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  )م 2015 ٔ��ريل 21( هـ 1436 رجبمن  2 ثلا4ءال : التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
   .رئKس اJلسل اIٔولالخليفة  ،محمد فوزي بنعلالالس>يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
 ةساعتان وخمسة وخمسون دقNقة، ابتداء من الساSة الحادية عشر  :التوقNتالتوقNتالتوقNتالتوقNت

   .صباXا الخامسة عشرة قNقةاWو 
  :راسة والتصويت Sلى النصوص ال�شريعية التاليةWا ::::\دول اIٔعمال\دول اIٔعمال\دول اIٔعمال\دول اIٔعمال

يقضي بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام مجموSة  86.14مشروع قانون رقم  .1
محال Sلى ( القانون الجنائي وقانون المسطرة الجنائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب

  ؛)مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب
ية yلنزاهة والوقاية من ة الوطن ئالمتعلق tلهي  113.12مشروع قانون رقم  .2

  ؛)محال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب( الرشوة ومحار�تها
يتعلق ب��ظيم ~نة محاسب معتمد وXtٕداث  127.12مشروع قانون رقم  .3

محال Sلى مجلس المس�شار�ن من ( المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن
  ؛)مجلس النواب

محال Sلى مجلس المس�شار�ن (الع يتعلق tلمق 27.13مشروع قانون رقم  .4
  ؛)من مجلس النواب

يوافق بموج�ه Sلى الاتفاق في مNدان التعاون  83.14مشروع قانون رقم  .5
بين حكومة المملكة المغربية  2006فبرا�ر  10العسكري الموقع بتاورمNنا في 
محال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس ( وحكومة الجمهورية الإيطالية

  ؛)النواب
يوافق بموج�ه Sلى مذ�رة تفاهم yلتعاون اIٔمني  65.14قانون رقم  مشروع .6

مارس  12( 1435جمادى اIٔولى  10الموقعة بمرا�ش في  ،والت�س>يق
محال Sلى ( بين وزارتي اWا�لية tلمملكة المغربية ومملكة البحر�ن) 2014

  ؛)مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب
Sلى اتفاقNة التعاون في مجال يوافق بموج�ه  49.14مشروع قانون رقم  .7

 2014فبرا�ر  18الموقعة ببرو�س>يل في  ،محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب
محال Sلى مجلس ( بين حكومة المملكة المغربية وحكومة مملكة بلجيكا

  ؛)المس�شار�ن من مجلس النواب
يوافق بموج�ه Sلى اتفاقNة التعاون في اJال  45.14مشروع قانون رقم  .8

بين حكومة المملكة المغربية  2014مارس  11 الموقعة tلرtط في اIٔمني
  ؛)محال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب( وحكومة دو� قطر

يوافق بموج�ه Sلى الاتفاق الموقع tلرtط في  40.14مشروع قانون رقم  .9
بين المملكة المغربية ومملكة اIٔراضي المنخفضة ¡ش نٔ نظام  2013ماي  21

 ؛)محال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب( ماقواته
 16وقع tلرtط في الميوافق بموج�ه Sلى الاتفاق  41.14مشروع رقم . 10

بين حكومة المملكة المغربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا  2013س¦تمبر 

لس محال Sلى مج( العظمى وإ�رلندا الشمالية ¡ش نٔ نظام قواتهما واWعم المتبادل
  .)المس�شار�ن من مجلس النواب

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::المس�شار الس>يد محمد فوزي بنعلال، رئKس الجلسةالمس�شار الس>يد محمد فوزي بنعلال، رئKس الجلسةالمس�شار الس>يد محمد فوزي بنعلال، رئKس الجلسةالمس�شار الس>يد محمد فوزي بنعلال، رئKس الجلسة
  .¡سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Sلى ٔ�شرف المرسلين

  السادة الوزراء المحترمين،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،
سة y´راسة والتصويت Sلى مشاريع القوانين يخصص اJلس هذه الجل 

  :التالية
يقضي بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام مجموSة  86.14مشروع قانون رقم  .1

القانون الجنائي وقانون المسطرة الجنائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب، والمحال 
  Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛

الوطنية yلنزاهة والوقاية من ة ئالمتعلق tلهي  113.12مشروع قانون رقم  .2
  الرشوة ومحار�تها، والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛

يتعلق ب��ظيم ~نة محاسب معتمد وXtٕداث  127.12مشروع قانون رقم  .3
المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن، والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من 

  مجلس النواب؛
علق tلمقالع، والمحال Sلى مجلس يت 27.13مشروع قانون رقم  .4

  المس�شار�ن من مجلس النواب؛
يوافق بموج�ه Sلى الاتفاق في مNدان التعاون  83.14مشروع قانون رقم  .5

بين حكومة المملكة المغربية  2006فبرا�ر  10العسكري الموقع بتاورمNنا في 
وحكومة الجمهورية الإيطالية، والمحال كذS µلى مجلس المس�شار�ن من 

  مجلس النواب؛
يوافق بموج�ه Sلى مذ�رة تفاهم yلتعاون اIٔمني  65.14مشروع قانون رقم  .6

مارس  12( 1435جمادى اIٔولى  10الموقعة بمرا�ش في  ،والت�س>يق
بين وزارتي اWا�لية tلمملكة المغربية ومملكة البحر�ن، والمحال Sلى ) 2014

  مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛
يوافق بموج�ه Sلى اتفاقNة التعاون في مجال  49.14 مشروع قانون رقم .7

 2014فبرا�ر  18الموقعة ببرو�س>يل في  ،محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب
بين حكومة المملكة المغربية وحكومة مملكة بلجيكا، والمحال Sلى مجلس 

  المس�شار�ن من مجلس النواب؛
لتعاون في اJال يوافق بموج�ه Sلى اتفاقNة ا 45.14مشروع قانون رقم  .8

بين حكومة المملكة المغربية  2014مارس  11اIٔمني الموقعة tلرtط في 
  وحكومة دو� قطر، والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛

يوافق بموج�ه Sلى الاتفاق الموقع tلرtط في  40.14مشروع قانون رقم  .9
المنخفضة ¡ش نٔ نظام  بين المملكة المغربية ومملكة اIٔراضي 2013ماي  21

 قواتهما، والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛
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 16وقع tلرtط في الميوافق بموج�ه Sلى الاتفاق  41.14مشروع رقم  .10
بين حكومة المملكة المغربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا  2013س¦تمبر 

المتبادل، والمحال كذµ  العظمى وإ�رلندا الشمالية ¡ش نٔ نظام قواتهما واWعم
  .Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب

 86.14·س>تهل هذه الجلسة Wtراسة والتصويت Sلى مشروع قانون رقم 
يقضي بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام مجموSة القانون الجنائي وقانون المسطرة 

  .لالكلمة yلحكومة لتقديم المشروع، تفض. الجنائية المتعلق بمكافحة الإرهاب

        ::::الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدني    لحبKب شوtني،لحبKب شوtني،لحبKب شوtني،لحبKب شوtني،ااااالس>يد الس>يد الس>يد الس>يد 
        .شكرا الس>يد الرئKس

  .¡سم الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Sلى س>يد اIٔن¦Nاء والمرسلين
  الس>يد الرئKس المحترم،

  حضرات الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
هره X�ٔد ٔ�شد اIٔخطار التي تهدد يعتبر الإرهاب بجميع ٔ�شكا¼ ومظا

وبقدر ما تبذل الجهود الجماعية yلتصدي ¼، . اIٔمن والسلم الوطني واWولي
  . فإن الكNاÃت الإرهابية ما فÂئت تطور ٔ�ساليب إجرا~ا

وفي هذا الإطار، تعتبر ظاهرة Æلت�اق ببؤر التوhر ٔ�و ما يطلق Sليها 
الممارسات ؤ�هم الوسائل المؤدية إلى من ٔ�خطر " ظاهرة المقاتلين اIٔ\انب"بـ 

ان�شار الإرهاب، والتي ٔ�صبحت Ëشكل تهديدا وخطرا حقNقNا لÉٔمن 
اWولي والوطني، tعتبارها �لٓية تعطي yلجريمة الإرهابية بعدها الجماعي، بفعل 
ما ت�س¦ب فNه من ٔ�خطار Sلى ب´ان الم�ش ٔ والعبور والمقصد، ن�ÎNة 

تداريب عسكرية وhكوينات ش>به عسكرية مساهمتها في تلقين اIٔشÏاص 
وتعليمهم تق�يات اس>تعمال اIٔسل�ة والمتفجرات، وهو الوضع اÒي يجعلهم 

  . بمثابة ق�ابل موقوتة Wى عودتهم إلى ب´ان انÖئهم
والتزاما بما ٔ�قره المنتظم اWولي في هذا الصدد، tدرت العديد من اWول 

ة نحو ضمان فعال لمقاضاة اIٔشÏاص إلى تحيين م�ظومتها الجنائية والوطني
  .الملتحقين ببؤر التوhر، من ق�يل دول فر·سا ؤ�لمانيا وكندا وبلجيكا

  الس>يد الرئKس المحترم،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن المغرب، إلى \انب دول Sديدة، لم Úسلم من ظاهرة Æلت�اق 
ملحوظ yلظاهرة في اIوٓنة بمعسكرات التدريب الإرهابية، إذ سجُل hزايد 

ا�Iٔيرة من �لال إيقاف العديد من الحالات، سواء �لال محاو� Æلت�اق 
شخصا،  242ببؤر التوhر ٔ�و بعد العودة منها، حNث قدم yلعدا� ما مجموSه 

إما من ٔ�\ل Æلت�اق ٔ�و محاو� Æلت�اق ببؤر التوhر ٔ�و من ٔ�\ل تقديم 
ن العديد من المتطوSين يتوا\دون Xاليا ببؤر اWعم والمساSدة لهؤلاء، Sلما �ٔ 

  ).2014نونبر  7مÂطوSا حسب إحصاء  1212حوالي (التوhر 
والجد�ر �Òtر ٔ�ن العمل القضائي tلمغرب دٔ�ب م�ذ س>نوات Sلى 
اعتبار ٔ�ن Æلت�اق ببؤر التوhر ٔ�و محاو� ذµ يعد جريمة إرهابية، tعتبار 

اåX المشاركة في حروب في إطار الفاSل Xامل لمشروع إرهابي ٔ�ولى مر 
م�ظمات إرهابية، و�خٓرها ما يتوقع م�ه عندما يعود إلى وطنه لممارسة ٔ�فعال 

  .إرهابية
  الس>يد الرئKس المحترم،

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ي تئ مشروع هذا القانون ب�تميم وتغير ٔ�حكام مجموSة القانون الجنائي 

ة المتعلقة بمكافحة الإرهاب بمقÂضيات قانونية هامة، وقانون المسطرة الجنائي
hروم مراجعة مجموSة القانون الجنائي فæ يخص الشق التجريمي والعقابي، 
وقانون المسطرة الجنائية فæ يخص ÆخÂصاص القضائي، وذµ، ٔ�ولا، 
لحماية ٔ�بناء المغاربة من ٔ�ن �كونوا وقود Ãر Xارقة تخدم ٔ�ج�دات çير 

نيا لحماية الوطن والمواطنين المغاربة من احÖل رجوع البعض واضحة، و4
  . بمشاريع إرهابية من مواطن التوhر، يمكن ٔ�ن �كون لها عواقب وخيمة

  :µÒ، كان هذا المشروع يتضمن التعديلات التالية
  :Sلى مس>توى مراجعة مجموSة القانون الجنائي: ٔ�ولا

Sضى مشروع هذا القانون إضافة مجموÂلى تم بمقS ة من التعديلات
مس>توى اIٔحكام المتعلقة tلإرهاب الواردة في مجموSة القانون الجنائي، Sلى 

  :النحو التالي
إلى مجموSة القانون الجنائي، �روم  1.1.218إضافة فصل \ديد   - 1

إدراج مجموSة من اIٔفعال ذات الصî بمعسكرات التدريب ببؤر التوhر 
س>نة، مع  15إلى  5يها tلسجن من الإرهابي، بوصفها ج�اðت معاقب Sل

تخصيص الشخص المعنوي بعقوtت تتلاءم ووضعيته القانونية، ويتعلق 
  :اIٔمر Iٔtفعال اIتٓية

Æلت�اق ٔ�و محاو� Æلت�اق ¡شكل فردي ٔ�و جماعي في إطار م�ظم  -
ٔ�و çير م�ظم �كNاÃت ٔ�و تنظæت ٔ�و عصاtت ٔ�و جماSات إرهابية، ð�ٔ كان 

فها ٔ�و مكان وجودها، ولو كانت اIٔفعال Ëس>تهدف الإضرار شكلها ٔ�و هد
 tلمملكة المغربية ٔ�و بمصالحها؛

تلقي تدريبات ٔ�و hكوينات، �يفما كان شكلها ٔ�و نوعها ٔ�و مدتها،  -
دا�ل ٔ�و �ارج المملكة المغربية ٔ�و محاو� ذµ، بقصد ارhكاب X�ٔد اIٔفعال 

 الفعل المذ�ور ٔ�و لم يقع؛ الإرهابية دا�ل المملكة ٔ�و �ارòا، سواء وقع
تجنيد ٔ�و تدريب ٔ�و دفع شخص ٔ�و ٔ�كثر من ٔ�\ل Æلت�اق �كNاÃت  -

ٔ�و تنظæت ٔ�و عصاtت ٔ�و جماSات إرهابية دا�ل ٔ�راضي المملكة المغربية ٔ�و 
µا ٔ�و محاو� ذò؛�ار  

 2.218كما تم بموجب هذا المشروع المذ�ور hتميم مقÂضيات الفصل  - 2
لجنائي من �لال إضافة فقرة 4نية تجرم القNام ب ئ فعل من مجموSة القانون ا

من ٔ�فعال اSWاية ٔ�و الإشادة ٔ�و الترويج لفائدة الكNاÃت ٔ�و التنظæت ٔ�و 
العصاtت ٔ�و الجماSات الإرهابية Xtٕدى الوسائل المنصوص Sليها في الفقرة 

ريمة اIٔولى من هذه المادة، وتخصيصها tلعقوtت المقررة لفعل الإشادة بج
إرهابية مع تخصيص الشخص المعنوي بعقوبة م�اس>بة مع مراSاة حقوق 
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 .الغير
ومراSاة لمبدٔ� تناسب العقوبة مع الفعل الجرمي المرhكب، �روم  - 3

مشروع هذا القانون ٔ�يضا اSٕادة النظر في العقوtت المقررة لفعل التحريض 
من  S5.218لى جريمة ارhكاب جريمة إرهابية، المنصوص Sليها في الفصل 

إلى  5مجموSة القانون الجنائي، وذµ نحو تخفNضها إلى السجن المؤقت من 
ٔ�لف درهم بدلا من العقوبة  500ٔ�لف و 50س>نة وغرامة تتراوح بين  15

المقررة في الجريمة الإرهابية اIٔصلية، والتي قد تصل حسب النص الحالي 
س>نة حسب  30الجاري به العمل إلى عقوبة الاSٕدام ٔ�و السجن المؤبد ٔ�و 

من نفس القانون، زðدة Sلى  7.218اIٔحوال المنصوص Sليها في الفصل 
تمكين القضاء من اس>تعمال سلطته التقد�رية في تفريد العقاب حسب 

  .الحالات وما قد ي�Âج عنها من التحريض المفعول
Sلى مس>توى مراجعة قانون المسطرة الجنائية، في إطار تجاوز : 4نيا

ة بتطبيق القواSد العامة ¡ش نٔ ÆخÂصاص القضائي الصعوtت المرتبط
إلى  707المواد من (المتعلق ببعض الجرائم المرhك�ة �ارج المملكة المغربية 

من قانون المسطرة الجنائية ¡ش نٔ مÂابعة اIٔشÏاص مرhكبي ٔ�فعال ) 712
إرهابية، مغاربة كانوا ٔ�و ٔ�\انب، والتي Ëشترط توفر Sدة عناصر لص�ة 

تلف في وصف الجريمة بين ج��ة وج�اية، ي تئ هذا التعديل المتابعة تخ 
بمقÂضيات \ديدة تهدف إلى مراجعة ٔ�حكام قانون المسطرة الجنائية من 

تجيز مÂابعة ومحاكمة كل شخص ) 1.711المادة (�لال إضافة مادة \ديدة 
مغربي، سواء كان يو\د دا�ل التراب الوطني ٔ�و �ار\ه، ٔ�و ٔ�ج�بي يو\د 

لوطني من ٔ�\ل ارhكاب جريمة إرهابية �ارج المملكة المغربية، فوق التراب ا
بغض النظر عن ٔ�ي مقÂضى قانوني �خٓر، �اصة الشروط المنصوص Sليها 

  .من قانون المسطرة الجنائية 710إلى  707في المواد من 
  الس>يد الرئKس المحترم،

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ون دا�ل غرفة البرلمان م�اقشات لقد شهدت مضامين مشروع القان

هامة و\ادة ومثمرة، تمت Æس>تÎابة من �لالها لبعض التعديلات في إطار 
  . التفاSل مع المقترXات المقدمة من طرف فرق اçIٔلبية والمعارضة

  :hتمحور التعديلات الجوهرية التي ٔ�د�لت Sلى صيغة المشروع كما يلي
فæ يخص اIٔفعال ذات تقليص العقوبة ا�صصة yلشخص الطبيعي  - 1

إلى  5الصî ببؤر التوhر والتحريض Sلى جريمة إرهابية، وذµ بجعلها من 
 15إلى  �5لآف درهم، بدلا من  �10لآف إلى  5س>نوات، وغرامة من  10

 ٔ�لف درهم؛ 500ٔ�لف إلى  50س>نة، وغرامة تتراوح بين 
 Ëشديد العقوtت في Xا� تعلق اIٔمر بتجنيد ٔ�و تدريب ٔ�و hكو�ن - 2

قاصر ٔ�و إق�اSه ٔ�و دفعه ٔ�و تحريضه Sلى ارhكاب جريمة إرهابية ٔ�و إذا تم 
اس>تغلال الإشراف Sلى المدارس ٔ�و المعاهد ٔ�و مراكز التربية والتكو�ن لهذا 

 الغرض؛
ٔ�لف  250رفع الغرامة المالية المقررة yلشخص المعنوي المتراوXة بين  - 3

ملايين  10ون إلى مليون درهم إلى غرامة مالية من ملي 2,5درهم إلى 
 درهم؛
إقرار اSWاية ٔ�و الإشادة ٔ�و الترويج لفائدة اIٔشÏاص كفعل مجرم إلى  - 4

\انب اSWاية ٔ�و الإشادة ٔ�و الترويج لفائدة الكNاÃت ٔ�و التنظæت ٔ�و 
 العصاtت ٔ�و الجماSات الإرهابية؛

5 -  îفعال ذات الصIٔلشخص المعنوي في اy رفع الغرامة المالية المقررة
 10لتوhر والتحريض Sلى جريمة الإرهاب إلى غرامة من مليون إلى ببؤر ا

 ٔ�لف درهم؛ 500المليون و 2ٔ�لف إلى  250ملايين درهم بدلا من 
اقرار العقوبة yلشخص المعنوي tل�س>بة Iٔفعال اSWاية ٔ�و الإشادة  - 6

ٔ�و الترويج لفائدة اIٔشÏاص ٔ�و الكNاÃت ٔ�و التنظæت ٔ�و العصاtت ٔ�و 
 رهابية؛الجماSات الإ 

من قانون المسطرة الجنائية بفقرة \ديدة  h49تميم مقÂضيات المادة  - 7
بخصوص مدة سحب جواز سفر الشخص المش��ه فNه واçٕلاق الحدود في 
حقه، تقضي �رفع مدة سحب جواز السفر واçٕلاق الحدود tل�س>بة yلجرائم 

البحث  ٔ�شهر، قابy îلتمديد مرة واXدة ٔ�و إلى çاية ا
تهاء 6الإرهابية إلى 
ا�تمهيدي، إذا كان الشخص المعني هو الم�س¦ب في ت ٔ�ير إتمامه، Sلى 
�لاف المدة المحددة لباقي الجرائم في شهر واXد، وذµ مراSاة لخصوصية 
اIٔبحاث في الجريمة الإرهابية وتعقدها، لاس>æ ؤ�نه قد يتÎاوز بعض اIٔحNان 

 .الحدود الوطنية
ادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�هم تلكم، الس>يد الرئKس، الس>يدات والس

  . مضامين مشروع القانون المذ�ور
  .والسلام Sليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ·سان لتقديم تقر�ر اyلجنة 
  . وزع ..حول المشروع

  .را، ما كا�ن مشكلتفضل، اق.. إذن الكلمة عن فرق اçIٔلبية، وزع

        ::::الس>باعيالس>باعيالس>باعيالس>باعي    م�ارم�ارم�ارم�ارككككالمس�شار الس>يد المس�شار الس>يد المس�شار الس>يد المس�شار الس>يد 
¡سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Sلى ٔ�شرف المرسلين وSلى �ٓ¼ 

  .وصحبه ٔ�جمعين
 86.14مدا�î الفريق الحركي tسم فرق اçIٔلبية حول مشروع القانون 

طرة القاضي بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام مجموSة القانون الجنائي وقانون المس
  . الجنائية المتعلق بمكافحة الإرهاب

  الس>يد الرئKس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين،

  السادة والس>يدات المس�شار�ن المحترمين،
 µلس الموقر، وذJt لبيةçIٔسم فرق اt شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمةÚ
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القاضي بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام  86.14بمناس>بة م�اقشة مشروع رقم 
  . القانون الجنائي وقانون المسطرة الجنائية المتعلق بمكافحة الإرهاب مجموSة

وي تئ مشروع هذا القانون ب�تميم وتغيير ٔ�حكام مجموSة القانون الجنائي 
وقانون المسطرة الجنائية المتعلق بمكافحة الإرهاب بمقÂضيات قانونية هامة، 

تجريمي والعقابي hروم مراجعة مجموSة القانون الجنائي فæ يخص الشق ال 
وقانون المسطرة الجنائية فæ يخص ÆخÂصاص القضائي، وذµ، ٔ�ولا لحماية 
ٔ�بناء المغاربة من ٔ�ن �كونوا وقود Ãر Xارقة تخدم ٔ�ج�دات çير واضحة، 
و4نيا لحماية الوطن والمواطنين المغاربة من احÖل رجوع البعض بمشاريع 

  . كون لها عواقب وخيمةإرهابية من المواطن المؤطر، يمكن ٔ�ن �
  الس>يد الرئKس،

يعتبر الإرهاب بجميع ٔ�شكا¼ ومظاهره X�ٔد اIٔخطار التي تهدد اIٔمن 
والسلم الوطني واWولي، وبقدر ما تبذل الجهود الجماعية yلتصدي ¼، فإن 

  . الإمكانيات الإرهابية ما فÂئت تطور ٔ�ساليب إجرا~ا
بؤر التوhر ٔ�و ما يطلق Sليه وفي هذا الإطار، تعتبر ظاهرة Æلت�اق ب 

من ٔ�خطر الممارسات ؤ�هم الوسائل المؤدية إلى " بظاهرة المقاتلين اIٔ\انب"بـ 
ان�شار الإرهاب، والتي ٔ�صبحت Ëشكل تهديدا خطيرا حقNقNا لÉٔمن اWولي 
والوطني، tعتبارها �لٓية تعطي الجريمة الإرهابية بعدا جماعيا بفعل ما Ëس¦ب 

´ان الم�ش ٔ والعبور والمقصد، ن�ÎNة مساهمتها في تلقين فNه من ٔ�خطار Sلى ب
اIٔشÏاص تداريب وhكوينات ش>به عسكرية، وتعليمهم تق�يات اس>تعمال 
اIٔسل�ة والمتفجرات، وهو الوضع اÒي يجعلهم بمثابة ق�ابل موقوتة Wى 
عودتهم إلى ب´ان انÖئهم، الشيء اÒي دفع tلعديد من اWول إلى تحيين 

Ãاص الملتحقين المضموÏشIٔت الجنائية الوطنية، نحو ضمان فعال لمقاضاة ا
  .ببؤر التوhر

  الس>يد الرئKس،
إن المغرب، إلى \انب دول Sديدة، لم Úسلم من ظاهرة الت�اق بعض 

في  املحوظ أ�بنائه المغرر بهم tلمعسكرات التدري¦Nة الإرهابية لKسÎل hزايد
ل ما يلاحظ من إيقاف العديد اIوٓنة ا�Iٔيرة، ويبدو ذµ واضحا من �لا

من الحالات المتعلقة بم�او� مواطنين، سواء ٔ�ثناء الت�اقهم ببؤر التوhر ٔ�و 
  .بعد العودة منها

والجد�ر �Òtر ٔ�ن العمل القضائي tلمغرب دٔ�ب م�ذ س>نوات Sلى 
اعتبار ٔ�ن Æلت�اق بمواطن التوhر ٔ�و محاو� ذµ يعد جريمة إرهابية tعتبار 

ملا لمشروع إرهابي ٔ�و المشاركة في الحروب في إطار م�ظمات الفاSل Xا
إرهابية، و�خٓرها ما يتوقع م�ه عندما يعود إلى وطنه من ممارسات ؤ�فعال 
إرهابية، الشيء اÒي يدفع tلجميع إلى الت ٔ�يد Sلى ٔ�همية مس ٔ� المقاربة 

وقاية اIٔم�ية والمقاربة التربوية والقانونية من ٔ�\ل المساهمة في تحصين و 
المواطنين، و�اصة الش>باب منهم، من ٔ�ي انحراف فكري ٔ�و عقدي يؤدي 
إلى الغلو والتطرف المؤدي إلى Æنخراط في مشروع دSاة الإرهاب 

  . والعنف

في الرقي  وفي هذا الصدد، لا يفوتنا ٔ�ن ·ش>يد بدور السلطات العمومNة
Jتمع من ا�اطر tلمغرب إلى مس>توى تتوفر فNه كل الضماÃت اIٔم�ية لحماية ا

الإرهابية، وفي نفس الوقت اXترام م�دٔ� حماية حقوق الإ·سان والحرðت 
  .العامة والفردية

كما نود في هذا الإطار ٔ�ن نجدد التنويه بمجهودات قوات اIٔمن بمختلف 
ٔ�سلا�ها من ٔ�\ل التصدي لكل مظاهر الإرهاب ومكافحة الجريمة والعمل 

  .ة وممتلكات المواطنينSلى اس>ت��اب اIٔمن وحماية حNا
وفي هذا الس>ياق، واعتبارا لكون الإرهاب يت�الف tلضرورة مع كل 
ٔ�شكال التطرف، نود ا4ٕرة Æن��اه إلى خطورة Æتجار في ا�درات 
وËشابك Sلاقات المتاجر�ن بها مع الإرهاب والفساد وتبNKض اIٔموال إلى 

  .در\ة ا�تراق بعض المؤسسات
تفاSلنا الإيجابي مع مشروع هذا القانون،  وفي ا�Iٔير، نعلن عن

  .مسÎلين انخراطنا الفعال في تنزيل وتفعيل مقÂضياته
  .والسلام Sليكم

        ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . وSليكم السلام

  .الكلمة لفرق المعارضة

        ::::لمس�شار الس>يد محمد Sلميلمس�شار الس>يد محمد Sلميلمس�شار الس>يد محمد Sلميلمس�شار الس>يد محمد Sلميا
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء،
  ،الس>يدة والسادة المس�شار�ن المحترمين

Úشرفني tسم فرق المعارضة بمÎلس المس�شار�ن ٔ�ن ٔ�تد�ل في م�اقشة 
القاضي بتغيير وhتميم ٔ�حكام مجموSة القانون  86.14مشروع القانون رقم 

  .الجنائي وقانون المسطرة الجنائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب
  الس>يد الرئKس،

ع وحقوق لقد شكل التداول في هذا المشروع ٔ�مام لجنة العدل وال�شري
م�اس>بة yلت ٔ�يد Sلى المرجعيات المشتركة  ،الإ·سان بمÎلس المس�شار�ن

yلتمظهرات الخطيرة والمعقدة لمس ٔ� الإرهاب، انطلاقا من الإقرار الجماعي، 

لçÉٔلبية كما yلمعارضة، tلحا\ة الحيوية لتحصين البلاد من الخطر الإرهابي 
  . وفق استراتيجية مÂعددة الواòات

ح حقNقة Sالمية، نعKشها من �لال ما تحصده باليوم، ٔ�ص  فالإرهاب،
يومNا Sبر العالم من ضحاð، وما تخلفه من نتائج وخيمة Sلى اIٔمن وÆس>تقرار 
في العالم، وما تؤدي إليه من م سيٓ اجÖعية، وما تحدثه من hردي اقÂصادي 
واس>تف�ال yلبؤس والظواهر المش�Kة، كما نعKشه كتÎلي حقNقي يعKش في 
ٔ�وساطنا من �لال ما عش>ناه في الماضي القريب من تفÎيرات انت�ارية 
 ðة المتداو�، ومن �لال الخلاNفكار المتطرفة والظلامIٔتة ومن �لال اNمق
التي ت�شكل ويتم تفكNكها ¡شكل اس��اقي، ومن �لال ا�تهديدات التي يتم 
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و� تداولها Sبر وسائل الاتصال في حق قادة ٔ�حزاب وم�قفين ور\ال د
  .وçيرهم

  الس>يد الرئKس،
إننا ٔ�كدÃ ولازلنا نؤكد ٔ�مام ٔ�نظار هاته الجلسة العامة المحترمة Sلى ٔ�همية 
هذه المراجعة القانونية لمكافحة ظاهرة الإرهاب، وإن كنا نختلف حول بعض 
تفاصيل هاته المراجعة، نظرا yلتغييرات التي يعرفها المنتظم اWولي Sلى 

Ëس>تقطب Sددا لا Úس>تهان به من الش>باب  مس>توى ظهور بؤر yلتوhر
yلتغر�ر بهم وتصد�رهم نحو الب´ان اIٔخرى ٔ�و دفعهم لارhكاب ٔ�عمال إرهابية 
ٔ�و Sلى مس>توى مراجعة العديد من هذه اWول لمنظوماتها القانونية حتى 
تتلاءم والظرفNة الجديدة، وهو الشيء نفسه اÒي يفرض Sلى بلادÃ ٔ�ن 

  .ونية وفق هذا الوضع الجديدتلائم م�ظومتها القان
  الس>يد الرئKس،

إن مقاربة الظاهرة الإرهابية لا يجب ٔ�ن تتوقف عند Xدود الهواجس 
م إلى مقاربة شمولية، يتدا�ل اIٔم�ية ٔ�و الزجر القانوني، بقدر ما نحتاج اليو 

إلى ... فيها ما هو قانوني بما هو اقÂصادي واجÖعي، ثقافي، hربوي، تعليمي
هي مسؤولية مشتركة بين اWو� وبين اJتمع، ونحن كفرق  إذن،. �خٓره

المعارضة نتحمل اليوم مسؤولي��ا �جزء من اJتمع ؤ#حزاب ديمقراطية 
تعرف تمام المعرفة الحقNقة ال¦شعة للإرهاب Iٔن بعض اIٔحزاب الوطنية 

  .كانت من ٔ�ول ضحاðه
  الس>يد الرئKس،

اXٕدى مس>توðت Æستراتيجية نعم Ëشكل المقاربة القانونية والجنائية 
المتعددة اIٔبعاد لتحصين البلاد من الخطر الإرهابي، وهو ما يفرض التحيين 
المس>تمر yلترسانة القانونية والتكNيف الجنائي yلجريمة الإرهابية المتحو� 
والمتغيرة في مضامNنها ؤ�شكالها وامÂداداتها الترابية والمتعددة Æس>تقطاب 

الواجب كذµ اس>تحضار الوعي الكامل بضرورة والتجنيد، لكن من 
مزاو\ة المقاربة الجنائية بضماÃت المحاكمة العاد� واXترام المساطر في إطار 

  .دو� الحق والقانون وحقوق الإ·سان
ؤ��يرا، ومن م�طلق الإقرار الجماعي لخطورة الظاهرة الإرهابية Sلى 

شريع وحقوق الإ·سان سلامة ؤ�من بلادÃ، صوتنا دا�ل لجنة العدل وال� 
كفرق yلمعارضة tلإيجاب، وس>نصوت اليوم tلإيجاب ٔ�يضا تماش>يا مع ق�اعتنا 

  .الراسخة ب نٔ سلامة البلاد هي خط ٔ�حمر لا يجوز المساس به
وشكرا الس>يد الرئKس، الس>يدات والسادة المس�شار�ن، Sلى حسن 

  .إصغا&كم

        ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا الس>يد المس�شار المحترم

  . الكلمة yلفريق الفNدرالي، الفريق الفNدرالي، ما كاي�ش
  .الإجماع: 4إلى  1إذن، ن�Âقل yلتصويت Sلى مواد المشروع، من 

  .الإجماع: ٔ�عرض مشروع القانون �رمÂه yلتصويت
يقضي  86.14إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Sلى مشروع قانون رقم 

ائي وقانون المسطرة الجنائية بتغيير وhتميم بعض ٔ�حكام مجموSة القانون الجن
  .المتعلقة بمكافحة الإرهاب

ن�Âقل y´راسة والتصويت Sلى مشروع قانون المتعلق tلهي ةٔ الوطنية 
  . yلنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار�تها

  .تفضل الس>يد الوز�ر ..الحكومة، تفضل yلمنصة ..الكلمة yلحكومة

الحكومة، المكلف tلشؤون الحكومة، المكلف tلشؤون الحكومة، المكلف tلشؤون الحكومة، المكلف tلشؤون     الس>يد محمد الوفا، الوز�ر المنتدب Wى رئKسالس>يد محمد الوفا، الوز�ر المنتدب Wى رئKسالس>يد محمد الوفا، الوز�ر المنتدب Wى رئKسالس>يد محمد الوفا، الوز�ر المنتدب Wى رئKس
        ::::العامة والحكامةالعامة والحكامةالعامة والحكامةالعامة والحكامة

  .¡سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Sلى س>يدÃ محمد وSلى �ٓ¼
  الس>يد الرئKس المحترم،

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن،
اح�ا اليوم بصدد، إن شاء الله، المصادقة في هاذ المرS îXلى قانون من 

ðلمجتمع دy ل�س>بةt همية بمكانIٔلنا اðتمع دJل اðلمس>تق�ل دy ل�س>بةtلنا و
 .فæ يتعلق tلشفافNة ومقاومة الرشوة وم�اهضة الفساد

في البداية، ابغيت ·شكر الس>يد رئKس اyلجنة والس>يد مقرر اyلجنة 
اIٔسابيع بين  4والس>يدات والسادة ٔ�عضاء اyلجنة، اyلي اش>تغلوا مدة دðل 

لمرîX اyلي اح�ا كناقشوه في الجلسة اWورتين لإخراج هاذ النص إلى هاذ ا
  .العامة Jلس المس�شار�ن

ما يخفاش Sليكم ٔ�ن هاذ القانون ٔ�شار إليه اWس>تور، Iٔنه اWس>تور فNه 
مؤسسات بقوانين تنظيمية ومؤسسات ذات طابع اس�شاري ومكمل لعمل 
المؤسسات اWس>تورية المتعارف Sليها Sالميا، وهي بطبيعة الحال المؤسسة 

كNة ومؤسسة الحكومة، واJال التنظيمي هو مكفول لهاذ المؤسسات المل 
بجوج، كل واXد فæ يخص ÆخÂصاصات دðلو، والمؤسسة دðلكم اyلي هي 

  .جزء من البرلمان، والمؤسسة القضائية
اخÂار اWس>تور المغربي ٔ�ن �رسمّ واXد العدد دðل المؤسسات اyلي 

، �2011رسمّها دا�ل اWس>تور دðل كانت çير مقررة في اWس>تور السابق، 
منها هاذ المؤسسة المتعلقة Xtٕداث الهيئة الوطنية yلنزاهة والوقاية من 

  .الرشوة ومحار�تها
ما يخفاش Sليكم ب نٔه وقع نقاش عمومي موسع فæ يتعلق بهاذ الهيئة Sلى 
 µلى مس>توى كذS ،لى مس>توى الص�افةS ،تمع المدنيJمس>توى ا

راه مÂضمن في  -عية، وكان النقاش دðلنا مفNد \دا المؤسسات ال�شري 
حول اIفٓات دðل هاذ الموضوع اyلي لابد 
كونو بعد مÂفقين Sليه،  - المحضر 

لا يهم فقط المغرب، ولكن هو �فٓات كتهم كل دول العالم، بما فيها اWول 
  .المتقدمة

Sلى  بطبيعة الحال الجميع �ي�اول tش يوا\ه هاذ اIفٓات اyلي هي كت ٔ-ر
التنمية ÆقÂصادية وÆجÖعية دðل الب´ان، وكترفع التكلفة لا Sلى المواطن 
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في العلاقات دðلو، التكلفة المالية وÆجÖعية وhكلفة الوقت، لا بين 
المواطنين والإدارة، ولا فæ يتعلق بمقÂنيات الإدارة وSلى رٔ�سها الصفقات 

  .نواع دðلهاالعمومNة بجميع اIٔ  العمومNة ٔ�و الطلبات
µÒ، هاذ المؤسسة Xدد اWس>تور المهام دðلها، ولكن ما يمك�اش 
نغفلو Sلى ٔ�نها دا�î في هيئات الحكامة، وهذه المؤسسات كلها لها رٔ�ي 
اس�شاري، وما يمك�ش تخرج Sلى هاذ الرٔ�ي، وتولي هي مؤسسة فوق 
المؤسسات، Iٔن المؤسسات اWس>تورية المتعارف Sليها هي السلطة 
التنفNذية والسلطة ال�شريعية والسلطة القضائية، وكل المؤسسات اIٔخرى، 
�لافا yلمÎلس اWس>توري اyلي هو جزء من المؤسسات ال�شريعية، ما 
تبقى كله هو يدعم وÚساSد المؤسسات المتعارف Sليها دوليا، المؤسسات 

  .المقررة Wtس>تور
ق�ل دس>تور سمحوا لي إلى طولت Sليكم في هاذ الجانب هذا Iٔنه 

كان واXد الطرح اyلي مطروح في الساXة  2011وبعد دس>تور  2011
العمومNة، اyلي ابغاو بعض الناس �ردوا من هاذ المؤسسات ذات الطابع 
Æس�شاري المقررة في اWس>تور مؤسسات فوق المؤسسات، وهذا لا 

، الرئKس: يمكن ٔ�ن يق�ل Iٔن هاذ المؤسسات، ٔ�ولا، كلها م�نية Sلى التعيين
.. Ã�ٔ ما كنتكلمش Sلى. اIٔمين العام، اIٔعضاء، كلهم م�نKين Sلى التعيين

tش ما ند�روش مجال yلمقارنة، اJلس اWس>توري اyلي هو بقانون تنظيمي 
وموجود في دساتير العالم ب سرٔه، وµÒ لابد ما نحضيو في واXد الحا\ة 

Ãلي كن سٔسوها في بلادyا .  
في . لمؤسسات سلطة فوق المؤسساتكا�ن اyلي ابغى يعطي لهاذ ا

الحقNقة، راه كان يمكن لي نبقى \الس تما Iٔنه التقر�ر دðل اyلجنة راه واضح، 
والتعديلات اyلي دارت اyلجنة وتصادق Sليها واضح، ولكن هاذ الجلسة 
العمومNة هي اyلي عندها ارتباط م�اشر tلرٔ�ي العام tش �كون Sارف، 

لموقف دðل الحكومة في هاذ المؤسسات، ومن �لالكم الرٔ�ي العام، ا
كا�ن ر\ال قانون اyلي �يعتبروا ب نٔه هاذ .. والموقف دðل ر\ال قانون، ماشي

المؤسسات اyلي كانت Iٔtمس محدثة çير بمراس>يم، بلا ما ند�لو yلتفاصيل 
دðل الاXٕداث دðلها، Ã�ٔ �شخص، كمواطن، كان عندي موقفي دðل 

ç ل هاذ الشيðداث دXٕير بمراس>يمالا .  
اليوم هاذ المؤسسات كت�دثت Wtس>تور، اWس>تور وضح 
ÆخÂصاصات دðلها واWور دðلها، ولابد نن�بهو كاملين في البلاد، ماشي 
çير انÖ كمصدر ال�شريع ٔ�نه هاذ المؤسسات ما يمك�ش تولي فوق 

ðل إلى تفاهمنا Sلى هاذ المقاربة راه Kçسهال العمل د. المؤسسات اWس>تورية
  . هاذ المؤسسة، هاذي الملاحظة اIٔولى

الملاحظة الثانية، كان الغرض عند البعض ٔ�ن هاذ المؤسسة كل واXد 
اشكى لها يمكن لو ما يعرفش �راسو، يمكن لو ما يد�رش في الشكاية دðلو 

هاذ الشي �يبان في ٔ�ول وهî . الإسم دðلو، ورقم البطاقة دðلو وفين سا�ن
هاذ .. ، ولكن لا، هاذي سلطريقة المغربية ما فيها tساهل وSادي، وSلى ا

الس>يد اyلي ابغى يد�ر شكاية ٔ�و وشاية �يعرض واXد المواطن ٔ�و مواطنة 
ٔ�خرى إلى ال�شهير، ويمكن في �خٓر المطاف دðل التحري والبحث دðل 
هاذ المؤسسة يت¦ين ب نهٔا شكاية �يدية وفيها تصفNة حساtت، وانÖ راه 

ر�ن شوفوا ٔ�ش>نو Xاصل çير في الاSٕلام، اyلي عندو شي مجلس المس�شا
ٔ�و رئKس جماSة .. مشكل مع شي رئKس مجلس ب´ي �يخرج شي ورقة

قروية، وما كاي�ش اyلي يحاسب في هاذ الشي، ماشي معقول، يمكن هذاك 
ولادو وزوجÂو وSائلتو ٔ�ش>نو داروا tش اولكن  ،)لهلا يقلب به(الشخص 

وµÒ، راه هاذ الشي جوهري، . تهمة çير م�بوتةتبقى ملصوقة فيهم واXد ا�
  . اyلي اح�ا بصددو في هاذ الصباح

سمحوا لي Sاد دوزتو قانون الإرهاب، هذا وقاية لنا جميع في هاذ البلاد 
هاذي، ولكن هاذ النص القانوني اyلي ٔ�مامكم راه ٔ�خطر مؤسسة ٔ�قرها 

وية اصعيبة كتهم اWس>تور، Iٔنه كتهم حNاة المواطنين، وك�س>تعمل كلمة اش
، اولادهم وSائلاتهم، ذاك اWراري الصغار ما عندهم "ٔ�عراض المواطنين"

اSلاش تلصق بهم في المدرسة تهم فæ يخص tهم، ولا ٔ�~م إلى كانت 
  . µÒ، خصنا نحتاطو في هاذ الشي. مسؤو�

\او الإخوان �يقولوا �يخص الحماية لهاذ الناس ملي كتقولوا لابد يقدموا 
عريف دðلهم تيخص الحماية دðلهم القانونية، قلنا إيه هاذ الس>يد اyلي دار الت

شكاية واعطى التعريف دðلو، ممكن ي�Âقموا م�و، وµÒ لابد نعطيوه الحماية 
القانونية اللازمة، وtلتالي اعطيناه نفس الحماية اyلي عند الشهود في المحاكم، 

حتى لا يحصل لو انتقام،  وممكن يطلب tلحراسة وممكن الت��ع دðلو
)donc (د التوازنXوا Ãلكم الموقر درðلس دJكلنا حكومة وا Ãدر .  

\او الإخوان دðلنا، قلنا اح�ا الحكومة ٔ�و في الحقNقة ماشي الحكومة في 
هاذ الحا� هاذي مجلس النواب اyلي Xال Sليكم القانون، �يقول كذµ ب نٔه 

ية ٔ�ن المواطن يتعرض لما هو مقرر في إذا كانت شكاية مغرضة وشكاية �يد
القانون الجنائي المغربي، كان عندÃ نقاش في اyلجنة في هاذ الموضوع، 
واخÂاروا الإخوان واIٔخوات والإخوان المس�شار�ن ب نٔه يد�روا حتى هي 
فيها واXد التوازن، إذا ٔ�لحق ضرر بهذاك المش>تكى به، قلنا ما فيها tس ٔ�نه 

 قانون الجنائي رغم ٔ�نه ملي كنعطيو في الفقرة اIٔولىذاك الساSة يتعرض yل
تقال ب نٔه . بد واXد دا�ر شكاية �يدية، لا بد يتابع الحماية المقررة في المحاكم، لا

الناس ما çادÚش Ëشكي، çادي تخاف، رغم ٔ�نه هاذي فيها وفيها، Iٔنه كا�ن 
  .الناس اyلي �يمش>يو yلقضاء وما �يÏافوش وعندهم الحماية

هيئة قلنا كذµ خص ت��ع الحوادث دðل هاذ الموضوع المتعلق هاذ ال 
tلرشوة، ويتدار لها مرصد اyلي çادي يبدا يجمع هاذ المعلومات، tش ما 
نبقاوش نهضرو فيها بصفة Sامة، و�يصدر Sلى هاذ المرصد وSلى هاذ الهيئة 

ام واXد التقر�ر اyلي �يتعرض Sلى البرلمان بمÎلس>يه، وt µÒش �يتعرف ٔ�م
  .الرٔ�ي العام

غنختم بنقطة ٔ��يرة، كان عندÃ نقاش Xاد فæ يتعلق بوسائل الاSٕلام، 
إذا تطرح شي موضوع في وسائل الاSٕلام، الهيئة hتمسك به، ?�ذو 
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  . وتبحث فNه وتجري التحري
اح�ا في المفهوم دðلنا، في القانون، في هاذ المرîX اyلي هو ٔ�مامكم، هاذ 

هاذي، Iٔنه كلما وصل yلعلم دðلها tلصفة العامة الحق عند هاذ الهيئة 
والمطلقة، إما Sبر وسائل الاSٕلام ٔ�و Sبر شكاية ٔ�و Sبر تظاهر ٔ�و تظاهرة، 

  . يمكن لها تجري البحث والتحري في هاذ الموضوع
µÒ، حتى هاذ اIٔمر دðل وسائل الاSٕلام، لا بد 
كونو Sلى ب�Kة 

ها انÖ شفÂو اSWاوي اyلي موجودة في م�و، Iٔنه ها انÖ شفÂو ممارسات، و 
واXد الصباح كتطلق إشاSة عن . المحاكم، Iٔنه الناس هاذي حرمة دðلها

طريق مقال و�يصبح اIٔ-ر دðلها ساري مع هاذ الشي دðل الفاÚس>بوك 
بد إذا كان �بر زائف، واXد Æن�شار فظيع، وtلتالي لاوالتويتر، كتن�شر ب

هذا çادي يجي، إن شاء الله، في القانون . نونلا بد من ما يتطبق القا
المتعلق tلص�افة، رغم ٔ�نه اح�ا وانÖ، كلنا المغرب ما تليناش قابلين هاذ 
القضية دðل X¦س الصحفNين، ولكن لابد واXد الردع، Iٔنه اليوم واXد 

ن ــــــــــــــــدðلو، وم) l’IPAD( \الس في دارو �يمكن يقKس>ني من �لال
  .دðلو، وtلتالي ما يمكن لناش مانظبطو اJتمع دðلنا) le portable(�لال 

وهاذ العناصر اyلي hكلمت Sليها كلها راه من ضمن Æس>تقرار دðل 
البلاد، من ضمن الحرمة دðل البلاد، Iٔنه إلى توسع هاذ الشي، وبدا �يتكلم 

ع tش فNه يمين وÚسار، هذا راه يؤ-ر Sلى Æس�Mر، وهاذي هي الموضو 
عنختم، يؤ-ر Sلى Æس�Mر اWا�لي والخارN، هذا اSلاش هذا اIفٓة 
دðل الرشوة خطيرة، خص المقاومة دðلها، خص التربية Sلى Sدم تقديم 
الرشاوي، صحيح، ولكن خصنا نن�بهو ب نٔه راه ملي �يتضخم هاذ الشي راه 

ينا�ر  3في  �ي ٔ-ر في Æس�Mر في البلاد، واح�ا عش>نا ملي جNنا yلحكومة
لا الصفقات، لا ٔ�ن جميع المسؤولين في المغرب رافضين يوقعوا  2012

القرارات، Iٔنه الناس كتقول ٔ�ن ما عندÚش حماية، Ã�ٔ �دام مضبوط، 
  . ولكن Ã�ٔ ما محمKش Iٔنه �يمكن Iٔي واXد يخرج Sلي اyلي ابغى

µÒ، اسمحوا لي إلى طولت Sليكم، ولكن كنقول لكم هاذ الشي اyلي 
اح�ا بصددو راه ماشي هيئة ¡س>يطة، هيئة çادي �كون عندها ٔ�-ر في 
اJتمع دðلنا ؤ�-ر �ارج البلاد دðلنا Sلى المس�ثمر�ن، وtلتالي كنتر\اكم ٔ�ننا 


تمعنو في هاذ المواضيع اyلي هي موجودة في هاذ القانون.  
  .وشكرا الس>يد الرئKس

        ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا الس>يد الوز�ر

  . اyلجنة؟ وزع تقر�ر
  .إذن، الكلمة عند فرق اçIٔلبية

 ::::المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�عمعمعمعموووو
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء،

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ�ريد tسم فرق اçIٔلبية ٔ�ن ٔ�بدي مدى إعجابنا ومساندتنا وانخراطنا 

t داد هذا المشروع قانون المتعلقSٕلوقاية من  لهيئةالكلي في اy الوطنية
الرشوة، اÒي يعرف الجميع ٔ�هميته وطنيا ودا�ليا، والمعول Sليه في المساهمة 
لKس فقط في تخليق الحياة دا�ل اJتمع ودا�ل الحقل ÆقÂصادي وحتى 
الثقافي كذµ، ولكن كذµ ¼ دور في بناء المواطنة وhربية ال�شء وتقويم 

  .اJتمع وإصلاXه
Îاما مع التوòات الملكNة السامNة، وtلخصوص الخطاب وبذµ وا·س

، اÒي hرتب عنه الإسراع بوضع ÆهÖم بهذا 2008غشت  20الملكي لـ 
الموضوع ووضع �لٓيات لتفعيل العمل به، حNث تم ت سKٔس الهيئة المركزية 

، فراكمت في ظرف y2008لوقاية من الرشوة، التي اش>تغلت م�ذ س>نة 
حNث المرجعيات ومن حNث تحديد المفاهيم ومن و\يز عملا ضخما من 

حNث التحسKس وت هٔيل ٔ�رضية صلبة، tلفعل، التي يمكن اس>تغلالها 
yلتÎاوب ٔ�كثر مع مقÂضيات اWس>تور طبعا، التي \اءت لتن��ه XIٔد ركا&زه 
إلى ٔ�ن الفساد والرشوة وما يقÂضي من إلزامNة العمل ب لٓيات المحاس>بة ٔ�مور 

  .Úسعى إلى البناء اWيمقراطئ�ساس>ية في كل مجتمع 
التي تحدثت ¡شكل  36وtلنظر إلى صراXة والمغزى اWقNق yلمادة 

واضح Sلى مكوÃت \ديدة لفعل الرشوة من �لال بعض التصرفات، ثم 
yلوقاية من الرشوة ¼ دلا�  ربطتها في فقرته ا�Iٔيرة Xtٕداث الهيئة الوطنية
فسارعت إلى اXٕداث هذا قوية \دا، ؤ�ظن ٔ�ن الحكومة ان�بهت لها 

المشروع، ثم ÆخÂصاصات التي ٔ�وردها اWس>تور كذµ والوظائف في 
Sلى رٔ�سها ~مة الإشراف وت��ع تنفNذ وت�س>يق الس>ياسات  167المادة 

  . العمومNة المتعلقة tلوقاية من الرشوة ومحار�تها
فلا Úسعنا، tسم فرق اçIٔلبية، إلا ٔ�ن ننوه ؤ�ن ·شكر الحكومة التي 
tدرت إلى اSٕداد هذا المشروع في ظرف و\يز، ففÂحت ٔ�حضانها لنقاشه 

  .�لال مدة طويî، سواء ٔ�مام الغرفة اIٔولى ٔ�و ٔ�مام غرفÂنا المحترمة
 µة من التعديلات وكذSاولنا جميعا ٔ�ن نغني هذا المشروع بمجموX لقد

ة من �لال اIٔس>ئî وÆس�NضاXات التي تلقNناها، فوقف�ا كثيرا عند ٔ�همي
المرجعيتين اIٔساس>ي�ين، المرجعية اWولية المتمثt îلتنصيص في مقÂضيات 
هذا القانون ضمن ٔ�سسه ومصادره Sلى الاتفاقNات اWولية لمكافحة الفساد، 
اÒي يعتبر المغرب من اWول اIٔوائل التي صادقت Sليها، والمرجعية الوطنية 

Sلاه، مع ا�Iٔذ بعين المرhكزة ٔ�ساسا Sلى مقÂضيات اWس>تور، كما بي�ت �ٔ 
Æعتبار مطالب اJتمع المدني وكذµ تجربة الهيئة المركزية yلوقاية من 
الرشوة، ت سKٔسا Sلى تقوية عنصر Æس>تقلالية والفعالية وربط المسؤولية 

  . tلمحاس>بة والمصداقNة في عمل الهيئة
 فلا Úشك X�ٔد في اIٔهمية القصوى، اعتبارا لما Úشكله الفساد والرشوة

من خطورة Sلى مسار التنمية وتطور بلادÃ س>ياس>يا واقÂصادð واجÖعيا، 
وما يترتب عن الفساد �كل ٔ�شكا¼ من ٔ�ضرار Sلى ÆقÂصاد الوطني وSلى 
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ثيرات سلبية Sلى اJتمع وحتى Sلى  سمعة البلاد ومصداقNته، ومن ت ٔ
  . Æس>تقرار الس>ياسي وÆجÖعي

لقانوني yل�ا� الراهنة التي ٔ�سس>تها إن المشروع يعيد هيكلة الإطار ا
الهيئة المركزية yلوقاية من الرشوة، والتي رغم اJهود المبذول فإن ما تحصل 
من �لال عمل الهيئة المركزية س�Kقى محدودا دون ت ثٔير tلنظر إلى اËساع 

  . رقعة الفساد وصعوبة محاصرتها
اقص التي والمشروع اÒي نحن بصدد م�اقش>ته يعالج الثغرات والنو 

ساهمت في Sدم فعالية الهيئة المركزية، فهو �رُقي الهيئة إلى مس>توى هيئة 
وطنية، ويوسع من Xالات الفساد التي س��كب Sليها �تهيUتها، ويمكنها من 
تلقي الشكاðت والتبليغات ومن التحري والبحث في ش نهٔا، ويعطي 

مقترXات صلاحNات تقديم اقتراXات وتوصيات ¡ش نٔ مشاريع ومراس>يم و 
القوانين المعنية tلوقاية من الفساد ومحاربته، كما س�Âقدم الهيئة حسب هذا 
المشروع بوضع �رامج تواصلية وتحسKس>ية، والمساهمة في تطو�ر البرامج 

  .الوطنية yلوقاية من الفساد
ويهمنا كمس�شار�ن ٔ�ن ·سÎل ٔ�همية تمكين الهيئة من ت سKٔس لجان عمل 

، واعÖدها مقاربة منهجية عملا بتقار�ر òوðحول Xالات محددة وطنيا و 
  .المقرر�ن وما يتطلبه ذµ من حما�تهم وإدماج الخبراء ضمن هؤلاء

لقد كان في وسعنا، ونحن طالبنا في اyلجنة Xtٕداث �لٓيات òوية Sلى 
غرار بعض اJالس اIٔخرى، لتفعيل مقاربة القرب من òة، و�تمكين 

بفضيî هذه الهيئة، إلا ٔ�نه ربما ما تحصل إلى المواطنين من ÆحÖء ٔ�كثر 
اليوم çير كاف �تمكين هذه الهيئة من اتخاذ فروع لها بمختلف òات 

  .المملكة، وهو بدون شك ما سÂKحقق في المس>تق�ل
ونود ٔ�ن ·سÎل في الختام ٔ�ن المساهمة الفعا� Jلس>نا في إغناء هذا 

فرق البرلمانية وتعديل واXد منها yل 6تعديلات،  7المشروع، حNث تم إقرار 
ٔ�قرته لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ·سان بتوافق كل ٔ�عضائها، وكان ٔ�هم 
تعديل هو إعطاء الهيئة إمكانية المبادرة، ولو ¡شكل ضيق في بعض 
الحالات، حتى لا تبقى مجهوداتها ٔ�و فعاليتها Ãقصة، إضافة إلى تعديل ينص 

، وهو ما يقÂضي مقÂضى هام اعتبارا Sلى سرية المداولات بمÎلس الهيئة
  . لحساس>ية بعض الملفات التي hكون موضوع مداولات الهيئة

ونحن ·س>تمع إلى التقر�ر اÒي قدمه الس>يد الوز�ر ٔ�مام�ا اليوم في هذه 
اyلحظة، ليعيد إلى ذا�رتنا اIٔهمية القصوى yلمشروع ونبل ٔ�هدافه، 

مس>توى التصويت فقط، والمطلوب م�ا جميعا دعمه ومساندته، لKس Sلى 
ولكن Sلى مس>توى الحماية والتفعيل وتخويل كل الشروط وكل ظروف 
إنجاح هذه الهيئة، tعتبارها نواة صلبة، س>تكون في مقدمة مك�س>بات 

  .تنزيل اWس>تور الجديد
فهنVKا لنا وyلحكومة �كافة مكوÃتها، وهنVKا Jلس>نا اÒي دقق وعمق 

لقد تم . إلى الإجماع tلتصويت Sليهالنقاش في هذا الموضوع، فا
تهWى 
التصويت إذن في اyلجنة ¡ش>به الإجماع، و
تمنى ٔ�ن �كون التصويت 

  .tلإجماع كذµ ٔ�مام مجلسكم، وهذه رغبة ç�ٔلبي��ا
  .وشكرا لكم

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا الس>يد المس�شار المحترم

  .الكلمة عن فرق المعارضة، تفضل السي التو�زي

  ::::د ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس>يالمس�شار الس>يالمس�شار الس>يالمس�شار الس>ي
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
  السادة المس�شار�ن المحترمين، 

  الس>يدة المس�شارة المحترمة،
Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة tسم فرق المعارضة بمÎلس المس�شار�ن، 

 113.12بمناس>بة المناقشة والمصادقة tلجلسة العامة Sلى مشروع قانون 
  .ة الوطنية yلنزاهة والوقاية من الرشوة¡ش نٔ الهيئ

لا تفوتني الفرصة، الس>يد الوز�ر، ٔ�ن ٔ�شكرك Sلى عرضك القيم، اÒي 
اس>تمعنا إليه دا�ل هذه القاSة، اÒي ٔ�عطى في الواقع عمق ما وصلنا إليه في 
المغرب عندما بدÃ�ٔ نؤسس، بدÃ�ٔ نؤسس عن طريق هاذ القانون لمنظومة 

�ارب هاذ الفيروس اÒي عشش في دوا&ر الإدارة سوف تمك�نا مس>تق�لا لن
  . المغربية بجميع ٔ�نواعها

ما مÂفقش معك، الس>يد الوز�ر، ملي تتقول ملي كتعطيو اIٔم�î دائما 
.. الجماSات المحلية، نعم، فيها فساد وفيها واXد العدد ولكن. tلجماSات المحلية
 الصفقات الكبرى، ، الفساد الك�ير \دا فيمن الميزانية %10المشكل دðل 

) barrage(ولا صفقة دðل  )Autoroute(كتكون صفقة وXدة دðل 
جماSة قروية التي لا  700ولا  400مليار، فNه  400ولا  300تتكون بــ 

تلوي Sلى شيء، إذن الفساد فهو سرطان موجود دا�ل اJتمع المغربي، 
نى ٔ�ن تمكن اJتمع دا�ل الإدارة المغربية، وهاذي �لٓية من اIلٓيات التي 
تم

دðلنا من ٔ�ن �كون يبدا tش نبداو في الواقع في المحاربة الفعلية لهاذ اIفٓة 
اyلي هي الرشوة، وçادي نقولها �كل صدق، اIنٓ ابدات الحكومة كتنزل 

tلإجماع،  –نقول µ  - ال^م اyلي çادي نتفقو Sليه وçادي نصوتو Sليه 
س>نين  3، الس>يد الوز�ر المحترم، ضيعنا لماذا؟ Iٔننا كلنا ضيعنا ثلاث س>نين

في محاربة الرشوة tلشفوي، tلهضرة، في الإذاSات، في كذا، في كذا ونوزع 
بي��ا، بين الحكومة والمعارضة وبين اçIٔلبية والمعارضة واXد الخطاب رديء، 
واXد الخطاب اÒي يعطي صورة سVKة Sلى اJتمع المغربي، لماذا؟ Iٔننا لم 

الرشوة من ٔ�\ل المحاربة فعلا ٔ�ن نحارب الرشوة، ولكن 
ريد ٔ�ن 
كن نحارب 
  .نتكلم ونعطي انطباع yلمغاربة Sلى ٔ�ن المغاربة كلهم فاسد�ن

اIنٓ هذا تنزيل ·شكرو الحكومة ونهنئها، اح�ا في المعارضة نه_ 
الحكومة عندما ٔ�تت بهاذ القانون اÒي هو بداية صحي�ة لمحاربة هاذ اIفٓة، 

ي، ماشي tلهضرة، واح�ا كمعارضة، ٔ�ولا، كنتكلم tسم ماشي tلشفو 
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المعارضة، ف�حن معكم، ف�حن معكم في كل خطوة كتد�رها الحكومة لكي 
ٔ�بدا �كون شي واXد في المعارضة �كون ضد هاذ القانون . تحارب هاذ اIفٓة

ولا ضد هاذ ٔ�ي حكومة التي hريد ٔ�ن تحارب هاذ اIفٓة التي تضيع Sلى 
دðلها، ما كاي�ش شي حكومة اyلي  )PIB1(دðل  %2رفوا المغرب كما كتع

çادي تد�ر العصا في الرويضة، المعارضة لا تضع كما �يقول µ العصا في 
الرويضة، ËساSد الحكومة وسوف نصوت tلإجماع، جميع القوانين التي في 
صالح اJتمع، في صالح محاربة هاذ اIفٓة، ف�حن مس>تعدون لمساSدhكم 

 لقطع دا�ر الفساد والمفسد�ن، Iٔن الفساد والمفسد�ن ماشي والوقوف معكم
 µلي سايب يفسدون كذyير المؤسسات، ولكن هاذ المال اç تيفسدوا
المؤسسات، راه يد�لوا yلمؤسسات ويفسدون المس�ثمر اWا�ل، وtلتالي 
نحن معكم لكي نحارب هاذ اIفٓة اyلي هي �فٓة خطيرة و�فٓة اyلي هي دا�î في 

ن ماشي çير في المغرب لحقاش اح�ا كنعطيو دائما نظرة Sلى ٔ�ن Iٔ .. نطاق
عيب، عيب ند�رو هاذ .. المغاربة كلهم شفارة، كلهم �ايبين، كلهم مفضيين

الشي، ولكن هاذ م�ظومة الفساد، راه قلت، الس>يد الوز�ر، م�ظومة 
Sالمية، م�ظومة Sالمية، عندها الس>نان، عندها جبهات y´فاع Sلى هاذ 

ة، راه ماشي ساهî، ولكن عندما نبغيو hكون عندÃ الإرادة، المنظوم
وhكون عندÃ الإرادة الواقعية والشفافNة الواقعية tش نحاربو هاذ الموضوع، 
اJتمع كلو غيتحرك، كلو غيمشي في اتجاه محاربة هاذ الموضوع اyلي هو �ينخر 

اyلي كاينة في جميع  اJتمع دðلنا، في إطار هاذ المنظومة الك�يرة \دا الفاسدة
ٔ�نحاء العالم، اح�ا جزء من هاذ العالم، ولكن اIلٓيات هما هاذو اyلي ابدينا بهم 

  . اIنٓ، هاذو هما اIلٓيات
حتى في المنظمات اWولية واXد العدد ولات �فٓة دولية، �فٓة دولية، 
واح�ا المغرب انخرط في هاذ العملية لكي يحارب هاذ اyلي �يد�ل في الواقع 

Wول التي سوف تحارب هاذ المرض ولا هاذ السرطان اÒي ينخر في ا
  .اJتمعات

في هاذ الس>ياق، �رزت اتفاقNة اIٔمم المت�دة لمكافحة الفساد كتتويج 
JموSة من الصكوك اyلي هي إقليمية مÂعددة اIٔطراف �وثيقة مرجعية 

التعاون م�دمجة، تتكامل فيها ~ام الوقاية وفيها الزجر بق�وات مفÂوXة مع 
  . اWولي وتقديم المساSدة التق�ية وتبادل المعلومات

وSليه، ٔ�صبحت محاربة الفساد التزاما دوليا، تحكمه مجموSة من الضوابط 
القانونية والمؤسساتية وا�IٔلاقNة، وتؤطره منهجية عمل شامî، تجعل من 

عب مختلف السلطات الوطنية وفعاليات اJتمع المدني اÒي يجب Sليه ٔ�ن يل
دورا ٔ�ساس>يا في هذا الموضوع، ومÂفق معك المسائل الكNدية راه كاينة، 

لهاذ المسائل لصيانة ا�Iٔلاق ) des garde-fous(إذن خصنا نعطيو 
ولصيانة اJتمع من واXد العدد دðل المسائل اyلي ممكن hكون �يدية، ولكن 

لقضية فهمتهاش، اSلاش ذيك ااالحا\ة اyلي ما فهمتهاش بصدق، بصدق ما 

                                                 
1 Produit Intérieur Brut 

دðل المس ٔ� التقر�رية، Iٔن قلنا هي سوف hكون مؤسسة فوق 
  . المؤسسات، إلى اعطيناها صفة تقر�رية، ما افهم�ش �يفاش

Ã�ٔ في نظري، في نظري، عندÃ نضع مؤسسات الحكامة واكثار اyلي 
، واXد العدد دðل مؤسسات الحكامة، الخطير 2011\ابهم اWس>تور دðل 
�كون، اyلي çادي يضربنا الحيط هو عندما نضع  في اIٔمر اyلي çادي

مؤسسات الحكامة، شف�اهم في اWول المتقدمة وكند�روهم عندÃ اح�ا، 
 . ولكن فارçة من اWا�ل

إلى كانت فارçة من اWا�ل هاذي هي المصيبة Iٔنه عندما نضع 
مؤسسات �اص hكون مؤسسة فاîS، مؤسسة ذات مصداقNة، لها من 

القدرة ومن الكفاءة ما يمكنها من ٔ�ن ËساSد الحكومة ٔ�و Æس>تقلالية ومن 
 Ãير نجيو ند�رو، اح�ا درç نIٔ ،ام بمهمة من المهامNلى القS تمعJد اSساË
دðل الرشوة ند�روها tش نقولو اح�ا درÃ بحال اIخٓر�ن، ند�رو دðل 

  .لا، هذا هو الخطير في اIٔمر.. اIٔخرى tش
Sلى إمكانيات، Sلى قدرات، Sلى يجب ٔ�ن تتوفر هذه المؤسسات 

اس>تقلالية، ٔ�ولا اس>تقلالية Sلى البرلمان، اس>تقلالية Sلى الحكومة، 
اس>تقلالية Sلى القضاء tش يمكن hكون قادرة Sلى ٔ�ن تلعب دورا في 
موا�بة ومحاربة هذا الموضوع، وtلتالي اح�ا ملي كنا كنقولو ٔ�ودي خصنا 

م�و، Sلى ٔ�نه م�لا النيابة العامة، إذا  نعطيوها تقر�رية، هاذ الشي اyلي فهمنا
كان موضوع الرشوة، إذا كان النيابة العامة راه النيابة العامة هي وز�ر 
العدل، يقدر يقول نعيط لهذا وما نعيطش لهذا، نعيط Sليه نقول لو اق�ط 
هاذ الملف وما تق�طش هاذ الملف، هنا ما كتكو·ش اس>تقلالية، إذا كانت 

.. از�ن يمكن ٔ�ن تتو\ه هذه الهيئة إلى Sدد �بير \دا مناس>تقلالية Sلى الجه
  . تمشي Iٔي واXد، اSلاش؟ Iٔن حتى واXد ما �يتحكم فيها من الفوق

كا�ن الخطورة اyلي قلت، Iٔن Sاود ?ني إلى درÃ هاذ الشي يمكن 
hكون هاذي تتغول Sلى بقNة المؤسسات اWس>تورية، يمكن، ولكن �اصنا 

اyلي يمكن يعطيها هاذ Æس>تقلالية وهاذ القوة ) le juste milieu(نلقاو 
بدون ٔ�ن نجعلها فوق المؤسسات ٔ�و ٔ�ن hكون تتغول Sلى المؤسسات 
اIٔخرى، ولكن خصها �كون عندها اس>تقلالية، �كون عندها مضمون 
وعندها قدرات، hكون عندها سلطة في يديها tش يمكن لها Ëساهم من 

المساهمين في محاربة هذه اIفٓة اyلي هي �فٓة  \ا
بها مع اJتمع المدني، مع جميع
  .خطيرة وخطيرة \دا

إذن، لم �كن ممك�ا yلمغرب ٔ�ن يبقى �ارج هذا التطور النوعي في 
س>ياسة مكافحة الفساد ومواصî تفاåS مع اWينامNة اWولية من �لال توقNعه 

 ومصادقÂه Sليها بتاريخ 2003ٔ�كتو�ر  S31لى الاتفاقNة اIٔممية بتاريخ 
ليفÂح بذµ سلسة من الإصلاXات ال�شريعية والمؤسساتية  9/2007

  . تفاSلا م�ه مع التزاماته اWولية
  الس>يد الرئKس، 

بخصوص المقÂضيات، راه قلناهم Sلى ٔ�نه خصها hكون عندها اس>تقلالية 
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إلى �خٓره، وÆنخراط دðل بلادÃ في هاذ الموضوع ... وhكون عندها قوة
ة اyلي \ابت هاذ الشي، نصوت مع الحكومة، ما نصفق ¼ ونصفق yلحكوم

كنعارضوش الحكومة، ما كند�روش العصا في الرويضة، لا ندافع عن 
فما كان هاذ المغربي Sلى الفساد، tش يالفساد، لن ندافع ولن يدافع مغربي � 

نفضيو هاذ الموضوع، نفضيو هاذ الموضوع، tش نتراشقو tلكلمات كل نهار، 
ومة، تصوت مع الحكومة عندما ت تئ الحكومة بقوانين، Iٔن المعارضة مع الحك

الحكومة، �يف قلت في البداية، ٔ�ن محاربة الفساد ومحاربة الفوضى ومحاربة 
هاذ اقÂصاد الريع وهاذ التخربيق كلو ما �يكو·ش tل^م، �كون بهاذ 
الشي، ادروك ابدينا، �كون tٕصدار قوانين، بتفعيل مقÂضيات اWس>تور 

اyلي \ا بهاذ مؤسسات الحكامة، مس ٔ� ٔ�ساس>ية اyلي هي  2011دðل 
 20جواب، هاذ الشي كلو جواب عن انتظارات الش>باب اyلي خرج في 

فبرا�ر وغوت وابغى الشعار دðلو اIٔساسي هو اWيمقراطية، هو محاربة 
  . الفساد، هو Sدم الإفلات من العقاب، هذا هو الشعارات دðلها

في الواقع هذوك الشعارات اyلي خرجوا المغاربة  إذن، هنا ابدينا كنفذو
�يغوتوا Sليهم، tش نمش>يو في اتجاه ٔ�ن نطبع مع اWيمقراطية ومع التطور 

Ãيمقراطي في بلادWا.  
رغم الإيجابيات  -ما نطولش Sليكم  -إذن، رغم الإيجابيات اyلي هي 

 قلت µ الواردة في هاذ مشروع القانون Iٔن فيها ثغرات، الثغرات هي اyلي
Ã�ٔ ق�ايî، ما افهمناش اSلاش ما اعطيناهاش هاذ الصفة التقر�رية، tش 
يمكن في الواقع هاذ الهيئة ٔ�ن تعطي، hكون عندها Æس>تقلالية الفعلية 

  .tش يمكن تعطي ما يمكن ٔ�ن تعطيه لهاذ المؤسسة
وفي ا�Iٔير، الس>يد الرئKس، السادة الوزراء المحترمين، نحن في فرق 

ضة نؤكد لكم من هاذ المنصة ومن �لال هاذ المنصة yلرٔ�ي العام، Sلى المعار 
ٔ�ننا معكم في جميع الخطوات التي hرنو ٔ�و التي من �لالها hريدون ٔ�ن تحاربوا 
الفساد، ونطالبكم بم�اربة الفساد، ماشي محاربة الفساد، çير ما �كو·ش 

س>نين  3 هاذيك محاربة الفساد hكون çير شعار، ادروك ما بقاËش شعار،
شعار، ابدينا نلمسو Sلى ٔ�ن ٔ�صبحت فعلا كاينة إرادة، واح�ا مع الإرادة 
دðلكم، وسوف نصوت معكم في هاذ القانون وفي جميع القوانين التي hروم 
إصلاح اJتمع المغربي، اSلاش؟ Iٔن المعارضة واçIٔلبية كلهم اWور دðلهم 

التطور اWيمقراطي والحداثي هو إصلاح اJتمع المغربي ومحاربة كل ما Úشوب 
Ãل بلادðد.  

مع هاذ الموضوع، نعاود نقولها و
كررها  - كما قلت  -إذن، ا·سÎاما 
غنصوتو معكم tلإجماع في هاذ القانون، متمنيا من الحكومة ٔ�ن تضع ٔ�مام 
البرلمان جميع القوانين ولا مؤسسات الحكامة اyلي صادق Sليها المغرب في 

روم تطو�ر هاذ اJتمع وتث¦Nت هذا اJتمع Sلى ، والتي 2011hدس>تور 
  .الطريق الصحيح
  .وشكرا لكم

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا الس>يد المس�شار المحترم

  .الكلمة yلفريق الفNدرالي، تفضل الس>يد المس�شار

  ::::المس�شار الس>يد محمد دعيدSةالمس�شار الس>يد محمد دعيدSةالمس�شار الس>يد محمد دعيدSةالمس�شار الس>يد محمد دعيدSة
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن،

ن ٔ�تد�ل tسم الفريق الفNدرالي yلوXدة واWيمقراطية لمناقشة Úشرفني �ٔ 
المتعلق tلهيئة الوطنية yلنزاهة والوقاية من  113.12مشروع القانون رقم 

  .الرشوة ومحار�تها
  :واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تقدم ببعض الملاحظات اIٔساس>ية

  الس>يد الرئKس،
ها وزاد لقد شكلت الرشوة والفساد ببلادÃ معضî معقدة، طال ٔ�مد

حجمها واËساعها، إذ لم تنفع الس>ياسات الجنائية المتبعة من �بح جماح الجرائم 
ا�î بنزاهة المعاملات، كما لم تنفع كل الوصفات العلاجNة التي جربت لحد 
اIنٓ في الحد من اس��اXة المال العام بواسطة الرشوة واس>تغلال النفوذ 

Æ لىS كار والحصولÂحÆصاد الريع وÂة، واقSير المشروç يازاتÂم
واس>تغلال الت ثٔير اÒي توفره السلطة الس>ياسة Sلى القرار ÆقÂصادي 

  .ة ا�الفة yلقانون وyلقيم ا�IٔلاقNةوش>تى ٔ�نواع الممارسات الت�ايلي
لقد خطا المغرب خطوة هامة في درب اWينامNة اWولية لمكافحة الفساد، 

 2003دج�بر  9ة لمكافحة الفساد بتاريخ بدءا بتوقNعه Sلى اتفاقNة اIٔمم المت�د
، مرورا Xtٕداث الهيئة المركزية 2007ماي  9إلى مصادقÂه Sليها بتاريخ 
من الاتفاقNة  6، تنفNذا yلمادة 2007مارس  y13لوقاية من الرشوة بتاريخ 

اWولية التي تلزم اWول اIٔطراف Xtٕداث هيئة ٔ�و هيئات yلوقاية من 
الفساد والرشوة لم تتوقف، بل ٔ�جمعت مختلف الرشوة، çير ٔ�ن مظاهر 

التقار�ر الوطنية واWولية Sلى ٔ�ن رقعة الفساد �ٓ�ذة في التوسع، ؤ�صبحت 
يوما بعد �خٓر تعرقل òود التنمية ÆقÂصادية وÆجÖعية، وت�س¦ب في 
تعميق الهشاشة وا
تهاك الحقوق اIٔساس>ية لفVات عريضة من المواطنين، 

الخدمات العمومNة، فضلا عن الت ثٔير السلبي yلفساد  وتحد من ولوòم إلى
Sلى ض ٓ� وضمور Æس�Mر و�لق فرص الشغل ونفور Æس�Mر اIٔج�بي 
والجهات المانحة اWولية من تخصيص موارد y´و� المفÂقرة إلى قدر معقول 

  .من س>يادة القانون والشفافNة
y ي لعبته الهيئة المركزيةÒل اSور الفاWلوقاية من الرشوة في ورغم ا

إرساء قواSد ٔ�ولية yلنهوض ¡س>ياسة مكافحة الفساد tلمغرب، فإن ç�ٔلب 
  :توصياتها ومقترXاتها لم تعرف طريقها نحو التفعيل، وذµ ¡س¦ب 

ة عن الجهاز التنفNذي، وSدم توفرها Sلى كل Sدم اس>تقلالية الهيئ - 1
  الصلاحNات اللازمة والوسائل الكفt îNضطلاعها بمها~ا؛



 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

11 

 )م 2015 ٔ��ريل 21( ه 1436 رجب 2

  محدودية الميزانية المرصودة yلهيئة؛ - 2
  ضعف تجاوب الحكومة مع مقترXاتها؛ - 3

ضعف اس>تعداد مختلف الفاSلين لق�ول وتمp ال�شار�ية وانغلاق  - 4
  .د اIنٓٔ�سلوب الحكامة العمومNة المتبع لح

Òا، كان من الطبيعي ٔ�ن �كون X�ٔد ٔ��رز الشعارات التي ميزت الحراك 
مطلب محاربة الفساد والريع وÆحÂكار  2011الشعبي المغربي لس>نة 

وÆمÂيازات ووضع Xد لاخÂلاس المال العام وÆس�Nلاء Sلى الثروات 
hكافؤ الوطنية ونهبها �ارج القانون و�ارج مقÂضيات المنافسة الشريفة و 

فبرا�ر  20الفرص، وهي المطالب التي كانت تتصدر شعارات حركة 
  .وجمعيات اJتمع المدني وم�ظمات نقابية ؤ�حزاب س>ياس>ية

اÒي اعتبر من ضمن  2011مارس  9وقد \اء الخطاب الملكي يوم 
مرhكزات إجراء التعديل اWس>توري، وتقوية �لٓيات تخليق الحياة العامة، 

والمسؤولية العمومNة tلمراق�ة والمحاس>بة، ودسترة  وربط ممارسة السلطة
  .هيئات الحكامة الجيدة وحقوق الإ·سان وحماية الحرðت

ٔ�فرد فصلا كاملا لجرائم الفساد، والتي اعتبرها  2011كما ٔ�ن دس>تور 
ا�الفات المتعلقة بحا� تنازع المصالح، اس>تغلال ال�سريبات ا�t îلتنافس 

ت ذات طابع مالي وكل ٔ�شكال Æنحراف المرتبطة ب�شاط النزيه وكل ا�الفا
الإدارات والهيئات العمومNة، واس>تعمال اIٔموال الموجودة تحت تصرفها 
و�tٕرام الصفقات العمومNة وتدبيرها، الشطط في اس>تعمال مواقع النفوذ 
وÆمÂياز، ووضعية ÆحÂكار والهيمنة، وtقي الممارسات ا�الفة لمبادئ 

  .ة الحرة والمشروSة في العلاقات ÆقÂصاديةالمنافس
من اWس>تور، تم اXٕداث هيئة وطنية yلنزاهة  36وبموجب الفصل 

والوقاية من الرشوة ومحار�تها، وهي هيئة من هيئات الحكامة الجيدة والتق�ين 
بعض ~ا~ا في المبادرة والت�س>يق والإشراف  167اÒي يحدد الفصل 

اربة الفساد وتلقي و·شر المعلومات في هذا وضمان ت��ع تنفNذ س>ياسات مح
اJال والمساهمة في تخليق الحياة العامة وhرس>يخ م�ادئ الحكامة الجيدة 

  .وثقافة المرفق العام وقيم المواطنة المسؤو�
وفي هذا الس>ياق، ·سÎل، ٔ�ولا، ت خٔر الحكومة في عرض المشروع 

هذا الصدد، كنا  وفي. س>نوات S4لى ق�وات المصادقة رغم ٔ�نه S�ٔد م�ذ 
ن مٔل ٔ�ن تتصدر المشروع ديبا\ة تؤكد Sلى التزام المغرب بمضامين اتفاقNة 
اIٔمم المت�دة لمكافحة الفساد، واعتبارها اXٕدى مرجعيات هذا المشروع 

الس>يد الوز�ر، Ã�ٔ ما كن�ش ك�شوش Sليك، ما .. (tلإضافة إلى الإشارة
 11البلاغ الملكي بتاريخ tلإضافة إلى الإشارة إلى مضامين ) Ëشوش Sلي

ٔ��ريل اÒي ٔ�كد Sلى تخويل الهيئة صلاحNة التصدي التلقائي لحالات 
ÆرËشاء وكل ٔ�نواع الفساد، ثم تضمينها مقÂضيات اWس>تور، �اصة الفصل 

الخاص بحق المواطنات والمواطنين في الحصول Sلى المعلومات، وكذا  27
  .من اWس>تور 171و 167و 160و 159و 36الفصول 

ون سٔف لعدم تجاوب الحكومة مع تعديلات ~مة تقدمت بها كل 

مكوÃت اJلس، ç�ٔلبية ومعارضة، وجوبهت tلرفض التام، نذ�ر منها Sلى 
الخصوص التعديل اÒي يمنح الهيئة الوطنية صلاحNة المبادرة ا�و� بمقÂضى 

من اWس>تور وSدم جعلها مشروطة بطلب الحكومة ٔ�و X�ٔد  167الفصل 
 البرلمان فقط، حNث Ëش>بtت الحكومة �رفضها لهذا التعديل رغم مجلسي

  . إجماع مكوÃت اJلس
كما حصر المشروع مفهوم الفساد في مفهوم ضيق لا يتÎاوز جرائم 
الرشوة واس>تغلال النفوذ وÆخÂلاس والغدر المنصوص Sلى عقو�تها في 

تور اÒي ٔ�فرد القانون الجنائي، وtلتالي تخلف المشروع Sلى مقÂضيات اWس> 
  . 36لجرائم الفساد فصلا كاملا هو الفصل 

كما اقترح�ا التنصيص Sلى إمكانية اXٕداث �لٓيات òوية ٔ�و محلية في 
شكل لجان ?بعة yلهيئة الوطنية ¡سا&ر التراب الوطني، يحدد النظام اWا�لي 

كذا yلهيئة �يفNة ت لٔيفها وSدد ٔ�عضائها واخÂصاصاتها وتنظيمها و�يفNة سيرها، و 
مسطرة تعيين ٔ�عضائها ورؤسائها، وكذا تحديد مدة انتدابهم، çير ٔ�ن 

  . الحكومة ظلت وفNة لرفضها لجل التعديلات
الشكاية، وذµ  كما اقترح�ا إلغاء الفقرة المتعلقة ¡شروط ق�ول التبليغ ٔ�و

  :لÉٔس>باب التالية
لKس من الضروري شرط إثبات هوية المبلغين والمش>تكين، كما ٔ�ن  - 1
واجب الهيئة الوطنية حماية المعطيات الشخصية yلمش>تكين، hرجمة لما من 

\اء به قانون حماية الشهود والمبلغين، وtلتالي فالهيئة الوطنية ملزمة tٕخفاء 
  هوية المش>تكي ٔ�و المبلغ في المحاضر والو4ئق، �اصة إذا طلب منها ذµ؛

ات وكل الحجج إن اشتراط إرفاق جميع المس��دات والو4ئق والمعلوم - 2
التي تث¦ت Xا� الفساد يجعل من الهيئة مكÂب ضبط، يحال من �لا¼ Sلى 

  هذه الو4ئق Sلى النيابة العامة لاتخاذ المتعين قضائيا؛
إن شرط إرفاق الشكاية بتصريح المش>تكي يفNد بواسطته ٔ�ن Xا�  - 3

ر الفساد التي قدم شكايته ¡ش نهٔا çير معروضة Sلى القضاء، ؤ�نه لم يصد
ٔ�ي حكم قضائي ¡ش نهٔا، افترض المشرع ٔ�ن المش>تكي Sلى Sلم �كل ما يحيط 
بحا� الفساد المبلغ عنها، وقد لا يت تىٔ yلمبلغ ٔ�و المش>تكي العلم بذµ، وإذا ما 
وضع هذا المقÂضى �شرط لق�ول الشكاية من ش نٔه ٔ�ن يحد من مطلب 

  .تحفيز المواطنين Sلى التبليغ بحا� الفساد
إلزام الهيئة بموافاة ٔ�صحاب التبليغات والشكاðت بم لٓها دا�ل كما اقترح�ا 
ٔ�شهر ابتداء من ?ريخ التلقي، تجاوt وا·سÎاما مع المبادئ  3ٔ�\ل لا يتعدى 

  .والقواSد اIٔساس>ية yلمرفق العام
كما اقترح�ا ٔ�يضا التنصيص ضمن صلاحNات الهيئة في التد�ل الفوري 

ل الفساد التي تصل إلى Sلم الهيئة Sلى الشكاðت والتبليغات وSلى ٔ�فعا
كمصدر لإعمال سلطة البحث والتحري ا�و� لها، Iٔن تقNيد ا�نهوض 
بصلاحNة التد�ل الفوري ¡شرط تلقي الشكاðت والتبليغات Úشكل، من 
òة، hراجعا عن مقÂضيات المرسوم الحالي yلهيئة التي م�حها صلاحNة 

Sلمها، ومن òة ٔ�خرى Úسد الباب التبليغ عن ٔ�فعال الرشوة التي تصل إلى 
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ٔ�مام الهيئة yلتفاSل إيجابيا مع ما �رد في المنا�ر الاSٕلامNة ووقائع Ëس>توجب 
تد�لها، وهذا وضع لا Úس>تقيم في ظل اIٔدوار المهمة التي تضطلع بها 
الص�افة المسؤو�، وفي س>ياق تنامي صحافة Æس>تقصاء والتحري التي 

  .Âلالات الحكامة ؤ�فعال الفسادhرصد �كل الوسائل المتطورة اخ 
كما اقترح�ا تعديلا �رمي إلى م�ع SÆتراض Sلى عملية الرصد والبحث 
والتحري التي تقوم بها الهيئة الوطنية من òة، ومن òة 4نية يجب ٔ�ن 

 �27كون اIٔصل هو الحق في الولوج إلى المعلومة حسب م�طوق الفصل 
 بدون اس>ت�tاء مواòة الهيئة من اWس>تور، ولا ي��غي لإدارات اWو�

الوطنية بضوابط التحفظ وكÖن السر المهني، çير ٔ�ن الحكومة �عادتها 
كما اقترح�ا الصيغة في شكل تعديلات لتجويد . رفضت هذا التعديل ٔ�يضا

كنا ن مٔل ٔ�ن . 2011النص وتحسين مضامNنه، بما يتلاءم وروح دس>تور 
  . تحظى هذه التعديلات بق�ول الحكومة

ما �كون من ٔ�مر، 
تمنى ٔ�ن Úسهم هذا القانون في الحد من رقعة و~
الفساد، و
تمنى ٔ�ن تتضافر كل الإرادات الصادقة من ٔ�\ل تطهير ÆقÂصاد 
من كل ظواهر الريع وÆحÂكار وÆمÂيازات، ووضع Xد لاخÂلاس المال 
العام وÆس�Nلاء Sلى الثروات الوطنية ونهبها �ارج القانون و�ارج 

  .يات المنافسة الشريفة وhكاy الفرصمقÂض 
وµÒ، س>نمتنع عن التصويت Sلى هذا القانون، السادة الوزراء، 

  .السادة المس�شار�ن
  .شكرا الس>يد الرئKس

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  :إذن، ن�Âقل إلى التصويت Sلى مواد المشروع
  .إجماع: 2و 1إذن المادة 

من البند�ن  3الحكومة، المادة  ورد في ش نهٔا تعديل من طرف 3المادة 
نعم؟ .. من المادة، الكلمة yلحكومة، تفضلوا، �Nٓ تفضل 2من الفقرة  7و 6

من النظام اWا�لي، كتقدمو في  195تقدمت به الحكومة داt طبقا yلمادة 
  .المناقشة، تفضل الس>يد الوز�ر

الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة 
  ::::الحكامةالحكامةالحكامةالحكامةو و و و 

  الس>يد الرئKس،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن،

  . دعيدSة قرر Úشوش Sلي ق�ل ما نطلعسيال
الحكومة اXترمت المسطرة المتعلقة بتقديم التعديلات، ووضعنا Iٔنه 
ٔ��برt Ãلجلسة البارXة ytليل، ووضعنا التعديلات عند رئاسة اJلس، 

ركم الموافقة Sليه، ولكم واسع ولكن التعديل اyلي كنطلبو إلى \ا Sلى �اط
 ðد الموضوع، وابغيتكم تبعوا معاXبهو لوا
النظر، ولكن اح�ا مسؤولي��ا لابد 

  .هاذ الموضوع بصفة دقNقة، Iٔنه عيKت ما ·شرح في اyلجنة هاذ الموضوع
 167المادة  )donc(من اWس>تور،  167م�دية tلإشارة yلمادة  3المادة 

دðل المبادرة، Xددتها، ماذا تقول بداية المادة من اWس>تور Xددت الموضوع 
طبقا لمقÂضيات "من اWس>تور؟ كتقول  167اyلي هي النص دðل المادة  3

من اWس>تور، تتولى الهيئة، Sلى الخصوص، ~ام المبادرة  167الفصل 
والت�س>يق والإشراف وضمان ت��ع تنفNذ س>ياسة محاربة الفساد، وتتلقى 

سمحوا .. ا اJال والمساهمة في تخليق الحياة العامةوت�شر المعلومات في هذ
لي راه çير ا·سKت النضاضر دðلي المساهمة في تخليق الحياة العامة وhرس>يخ 

لهذه الغاية " م�دٔ� الحكامة الجيدة وثقافة المرفق العام وقيم المواطنة المسؤو�
من اWس>تور تمارس الهيئة ÆخÂصاصات  167ما هو مقرر في الفصل 

لتالية مع مراSاة ÆخÂصاصات ا�و� yلسلطات ٔ�و هيئات ٔ�خرى بمقÂضى ا
tش نجاوب الس>يد الرئKس التو�زي، . النصوص ال�شريعية الجاري بها العمل

ما يمك�ش هاذ الهيئة hكون فوق العدا�، هذا هو الشرح اyلي اعطيت 
îق�اي .  

وضوع، tش ملي كتكمل الخدمة دðلها لا د�ل لوز�ر العدل في هاذ الم
Sاود ما ند�لوش في واXد اWوامة، القانون انÖ اليوم كتعطيو الهيئة ملي 
hكمل البحث والتحري وتحرر ملف بمقÂضى هاذ الشي tلحجج تحيل Sلى 
النيابة العامة م�اشرة، وذاك الساSة كند�لو لمسلسل القضاء، صافي، Iٔنه 

لقضاء، Iٔنه اح�ا كنقولو ما يمك�ش لهاذ الهيئة تولي هيئة كتحكم في بلاصة ا
  .مع بعضياتنا وtغيين بلادh Ãكون دو� دðل المؤسسات

التعديل اyلي ورد في المحضر و\ا عن طريق اyلجنة هو ملي كنمش>يو 
الحكومة كتطلب بحذف بمبادرة منها في هاذ الفقرة وفي .. كنطلبو y6لفقرة 

ت، Ã�ٔ راه نقول هاذ الشي راه ما خصش �كون فNه مزايدا.. الفقرة الثانية
لكم رٔ�ينا، Iٔنه اح�ا هنا راه ما كناقشو çير واXد القانون ٔ�حNل من مجلس 

  . النواب، كا�ن اyلي هجم Sلى الحكومة
هاذ القانون اyلي هنا قدام�ا ماشي هي الصيغة بقات الصيغة دðل 

اyلي ابغى يقول شي . الحكومة، وراه قانون ٔ�حNل من مجلس النواب، واضح
  . كومة هذا حقو، لا مانعXا\ة في الح

تبعوا معاð هاذ التعديل ٔ�ش>نو غيÏلق في المغرب، إبداء الرٔ�ي بمبادرة 
ٔ�و بطلب من الحكومة بخصوص كل �رÃمج ٔ�و تدبير ٔ�و ) ٔ�ي الهيئة(منها 

مشروع ٔ�و م�ادرة hرمي إلى الوقاية من الفساد ومكافحتها، كتعطي لهاذ 
ومة، في الوقت اyلي فقرة كاينة Sلى الحك )droit de véto(الهيئة واXد 

هاذي راه ٔ�مور ٔ��لاقNة في .. تقول الحكومة هاذ الفقرة كانت، الحكومةك 
العمل الس>ياسي وال�شريعي، الحكومة ملزمة tش تطلب الرٔ�ي دðل هاذ 
المؤسسة، حNث ٔ�ن هذه المؤسسة راه عندها المهام دðلها، ك�شرف Sلى 

دðل Æلتزامات دðلها  10ت�سى .. والتÏليق وكتقترح، وراه çير ت�سى ٔ�سم
دðل Æلتزامات، µÒ نن�بهو �شٓ  7ولا  6وملي تمشي yلمرصد تلقى واXد 

كند�رو، بمعنى كتعطي لهاذ الهيئة واXد التدبير حكومي كتوقفو حتى تعطي 
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  . اح�ا بصدد صياçة القوانين ماشي بصدد ما كنرغبو فNه. الرٔ�ي دðلها
خطر، سمحوا لي إلى كنتكلم بهاذ الطريقة، Iٔنه سمعوا الفقرة الثانية �ٔ 

Ãقش>نا هاذ الشي وقلنا لابد 
زلو هاذ التعديلات في مجلس المس�شار�ن 
حرمة بمÎلس المس�شار�ن، tش حNث يمشي yلقراءة الثانية اIٔمور hكون 

  .واضحة
إبداء الرٔ�ي بمبادرة منها ٔ�و بطلب من الحكومة ٔ�و X�ٔد مجلسي : "سمعوا
مشاريع ومقترXات القوانين ومشاريع النصوص التنظيمية ذات  البرلمان في

 droit de(، هذا "الصî بمÎال الوقاية من الفساد ومكافحته، كل فæ يخصه
véto ( ل مجلس المس�شار�ن ولا مجلسðد الحق دXلى ال�شريع، هذا واS

المؤسسات،  ذالنواب وفقا yلقانون اWا�لي دðلو يطلب الرٔ�ي دðل ها
هاذ المؤسسة تجي تقول yلمÎلس واXد مقترح قانون 
زل عندك ما ماشي 

çادÚش تناقشو، راه ما ك�شرعوش Wاt، راه ك�شرعو لغدا، التنازSات بين 
المؤسسات، كا�ن مؤسسات دس>تورية وكا�ن مؤسسات ذات طابع 
دس>توري، وµÒ نن�بهو فين çاديين، �ليو لواXد المؤسسة Ëشريعية 

تطلب الرٔ�ي، هذا فNه hكميل بين المؤسسات تطلب مؤسسة دس>تورية، 
وتعاون بين المؤسسات، وtلتالي مصل�ة المؤسسات، المؤسسات التقليدية 

  . اWس>تورية والمؤسسات اyلي كتعين المؤسسات اIٔخرى tلرٔ�ي وtلمشورة
لكم واسع النظر، Ã�ٔ بلغتكم الشعور اyلي عندÃ، راه لاحظتو ك�س>تعمل 

ة، عند واXد العدد دðل الناس اyلي اس�شرÃ عندÃ ماشي عند الحكوم
لكم واسع النظر، فæ يخص بعدا واXد الفقرة çير ابغيتو . معهم في هاذ الشي

  . hزولوا ÆخÂصاص دðلكم زولوه، ولكن ان�بهو �شٓ كند�رو، ان�بهوا
وµÒ، اح�ا كنطلبو م�كم ٔ�ن هاذ المؤسسة عندها المبادرة اWس>تورية 

اJالات دðلها وÆخÂصاص دðلها، هذا هو مقÂضى  Wtس>تور في جميع
، ولكن ملي كتجي تحررها هنا بهاذ الطريقة، راك كتعطي 167الفصل 

  . فوق المؤسسات اWس>تورية لهاذ المؤسسة) l’autosaisine(واXد 
  .لكم واسع النظر

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .شكرا الس>يد الوز�ر

د، راه طبقا yلنظام اWا�لي راه نمر إلى التصويت، الله يخليكم، من بع
.. ، من بعد ود�روا تفسير التصويت)directement(كنمش>يو yلتصويت 

  .ٔ�ش>نو؟ تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماشششش
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن،

يل يتعلق هاذ التعديل اyلي قدمو الس>يد الوز�ر المحترم ظاهر ب نٔه تعد
بمس ٔ� جوهرية في مشروع القانون اyلي اح�ا بصدد م�اقش>ته، ماشي مس ٔ� 

ٔ�ن تتقدم  195طبعا الحكومة من حقها بمقÂضى المادة . جزئية ٔ�و شكلية
بتعديل اtٕن انعقاد الجلسة، ولكن كان يفترض من م�طلق ٔ��لاقNات 

Ãترفتم بتعاون كافة مكوSلس التعاون بين المؤسسات، وقد ٔ�شدتم واJت ا
في اyلجنة مع مشروع القانون، وشكرتم الرئKس وكافة اIٔعضاء، كان 
يفترض Sلى اIٔقل موافاة مكوÃت اJلس بهذا التعديل ساSات قليî ق�ل 

  . انعقاد الجلسة كي نمعن فNه النظر
اIنٓ يفاجVنا الس>يد الوز�ر بتعديل هكذا تÂKعلق بمس ٔ� جوهرية، 

انطلاقا من مقÂضيات النظام اWا�لي hرفع  كنطلبو م�ك، الس>يد الرئKس،
  .دقائق tش يمكن لنا اح�ا ن�شاورو ¡ش نٔ هذا التعديل 10الجلسة لمدة 
  .وشكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
 10إذن كنظن ما كا�ن مانع tل�س>بة للإخوان، إذن 
رفع الجلسة لمدة 

  .دقائق

 ::::))))دقNقةدقNقةدقNقةدقNقة    18181818    مرورمرورمرورمرور    بعدبعدبعدبعد    اس>تاس>تاس>تاس>ت�UUUUاف الجلسة�اف الجلسة�اف الجلسة�اف الجلسة((((الس>يد رئKس الجلسة الس>يد رئKس الجلسة الس>يد رئKس الجلسة الس>يد رئKس الجلسة 
ذن، ·س>ت نٔف هذه الجلسة، ·س>ت نٔفها tلتصويت Sلى هذا التعديل إ 

  . الحكومي، تعديل الحكومة
  .تفضل الس>يد الرئKس، تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماشششش
  .شكرا الس>يد الرئKس

ق�ل ما نمرو yلتصويت، طلبنا رفع الجلسة yل�شاور، ويهمنا ٔ�ن نطلعكم 
µÒش نٔه، و¡ ÃشاورË سم فرق المعارضة عن �لاصة ماt ،ٔ�قول:  

ٔ�ولا، ٔ�ننا اس>توعبنا جNدا التعديل اyلي قدمÂو الحكومة، واyلي ¡سطو 
الس>يد الوز�ر المحترم، اس>توعبناه وفهمناه، ولو ٔ�ن الحكومة امÂنعت عن 

Sلى كل Xال، ما اعطيتوÃش ورقة من ق�ل، . موافاتنا tلتعديل كتابة
، الس>يد الوز�ر، واس>توعبنا ولكن فهمناه، افهمنا الشرح اyلي قدمÂيه

  .التعديل والمرامي دðلو
  :وµÒ، نقول الرٔ�ي دðلنا

من حNث الشكل، ٔ�ولا، ومن حNث المسطرة، التعديل اyلي تفضلت 
به، الس>يد الوز�ر، يتعلق بتعديل مادة قدم ¡ش نهٔا تعديل Sلى مس>توى 
 اyلجنة، وجرى التصويت Sليه tلإجماع، إذن فالتعديل اyلي ج�تو هو

تعديل التعديل، ماشي تعديل نص، ماشي تعديل \ديد يهم مادة ٔ�و فصلا 
لم يقدم ¡ش نٔه تعديل Sلى مس>توى اyلجنة، وهذا �رٔ�ينا ت ؤيل ضيق وçير 

اyلي اس>تعملتوها في تقديم هذا التعديل، Iٔن تعديل Sلى  195سليم yلمادة 
  .تعديل

ة، من حNث المضمون، نحن 
رى ب نٔ إبداء الرٔ�ي من طرف الهيئ
بمبادرة منها ٔ�و بطلب من الحكومة ٔ�و بطلب من X�ٔد مجلسي البرلمان، ¡ش نٔ 
مشروع قانون ٔ�و مقترح قانون يد�ل في مجال اخÂصاص الهيئة، هو ٔ�مر 
يتوافق تمام التوافق وي�سق تمام ËÆساق مع مفهوم اWيمقراطية ال�شار�ية 
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فضلا عن ٔ�ن  التي �رسها اWس>تور، ويتوافق مع روح الوثيقة اWس>تورية،
إبداء الرٔ�ي دðل الهيئة اyلي ابغيتو تلغيوه بهذا التعديل يعني إبداء الرٔ�ي 
ماشي ملزم، وµÒ كنطلبو من الحكومة tش نبقاو في ذاك المنطق دðل 
التعاون اyلي مش�Kا به ؤ�شدتم به في تقديم مشروع القانون، كنطلبو من 

  . الحكومة سحب هذا التعديل
  .وشكرا

  ::::Kس الجلسةKس الجلسةKس الجلسةKس الجلسةالس>يد رئ الس>يد رئ الس>يد رئ الس>يد رئ 
  .الكلمة yلحكومة، تفضلوا

الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة 
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

  الس>يد الرئKس،
تو\ه لي الس>يد الرئKس المحترم بطلب، كان بودي ٔ�نني نلبيه، ولكن، 

فكرÃ كثير، وÃ�ٔ قلت هاذ . "ٔ�عمال العقلاء تصان عن العبث"اسمح لي، 
Ã كثير واش ند�رو التعديل ولا نمش>يو yلقراءة الثانية، والرٔ�ي الشي، فكر

دðل اçIٔلبية دðل اyلي فكرت في هاذ الموضوع هو حرمة مجلس 
المس�شار�ن، ؤ�ن الحكومة غتعبر Sلى وòة نظرها ٔ�مام مجلس المس�شار�ن، 

  .ها واXد، tش 
كونو واضحين في هاذ الموضوع
هاذ الملاحظة المسطرية، Iٔنني، اسمح 4نيا، Ã�ٔ ما يمك�ش تلاحظ Sلي 

لي نقول Ã�ٔ ،µ وW الحرفة، ما د�لت عندك yلÎلسة حتى حطيت 
التعديلات عند رئاسة اJلس، إمتى تخبرت tلجلسة؟ دقة وXدة، هاذ 
الشي واضح، Ã�ٔ وW الحرفة البرلمانية، صافي؟ وحتى ٔ�نت وW الحرفة 

عة والنصف البارح، زملائي بعض Ã�ٔ تخبرت tلجلسة في الراب. البرلمانية
الوزراء تخبروا اليوم الصباح، ولكن Ã�ٔ تخبرت من طرف المكلفة tلعلاقات 
مع البرلمان ب نٔ ندوة الرؤساء قررت والمكÂب قرر \لسة اليوم الصباح، 
قلت µ ق�ل ما ند�ل yلÎلسة حطيت التعديلات �رسا� وعندي 

.. يد رئKس مجلس المس�شار�نإلى الس> : التوصيل، Ã�ٔ قلت µ وW الحرفة
، اح�ا م�ش>بtين tلتعديل 2والتعديل رقم  1و
زلت ليه التعديل اIٔول رقم 

  .دðلنا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . ما كا�ن إشكال

  .إذن، تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماالمس�شار الس>يد عبد الحكيم ب�شماشششش
 µÒل اولاد الحرفة، حتى اح�ا اولاد الحرفة، وðن هاذ القضية دðمز

نه هاذ الحرمة دðل اJلس اyلي كتكلم Sليها الس>يد الوز�ر المحترم تنقولو ب ٔ 
Ëس>توجب من جمî ما Ëس>توج�ه ٔ�نه إلى كان الجلسة ٔ��برت بها الحكومة 
Sلى الساSة الرابعة، يوصلنا اح�ا Sلى اIٔقل التعديل مكÂوب Sلى الساSة 

  .السادسة ٔ�و Sلى الساSة السابعة

د المؤسسة واولاد الحرفة، س��ضبط طالما ٔ�ثير Æن��اه إلى ٔ�نه اح�ا اولا
ٔ�ن الحكومة م�ش¦�ة بهاذ التعديل çادي نصوتو، وغنصوتو ضدو بطبيعة 
الحا�، وإذا داز tلتصويت ن�ش¦ث بحق�ا في اyلجوء إلى المحكمة اWس>تورية 

  .وإلى اJلس اWس>توري
  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  .تفضل.. إذن، الفاصل بي��ا

الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الس>يد الس>يد الس>يد 
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

إلى اسمحت، الس>يد الرئKس، Iٔنه وصلنا yلمÎلس اWس>توري، لابد 
�شٓ كناقشو هنا؟ اyلجن البرلمانية هي تحضر، اyلي كناقش . ي�سÎل �مي

Ã�ٔ هنا ٔ�و الحكومة هو هذا، ما كتناقش شي Xا\ة ٔ�خرى، وµÒ حتى 
كناقش النص القانوني اÒي .. ت tش ما يبان لا عندي ورقة ولاملي طلع

، هو هذا التعديل، ها هو، وما قدمت قدامكم إلا التعديل قدم إلى اJلس
Sلى النص اyلي صادقت Sليه اyلجنة، هو ماشي تعديل Sلى التعديل، 
ٔ�مامي نص صادقت Sليه اyلجنة، كتعتبر الحكومة ٔ�نها عندها الحق في 

  .قا yلمقÂضيات اyلي انت شرت لهاتعديلو طب
فæ يخص اyلجنة، ما çادÚش نت�الفو بعضي��ا ونوصلو yل�لوف، هاذ 

  .اWفوSات اyلي دافعت بها تما قمت بها في اyلجنة
  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .إذن، نمر إلى التصويت. شكرا

  ؛15 =إذن، الموافقون Sلى تعديل الحكومة
  ؛35 =إذن، المعارضون

  .لا X�ٔد =عونالممتن
  .مقدم من طرف الحكومة 15لــ  35إذن، رفض التعديل بـ 

ورد ¡ش نهٔا تعديل من الفريق الفNدرالي yلوXدة  4إذن، المادة 
  . واWيمقراطية

  .الكلمة XIٔد مقدمي التعديل، تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماح
  .¡سم الله الرحمن الرحيم

  .الس>يد الرئKس
  ،السادة الوزراء

  السادة المس�شار�ن،
Iٔنه ما \اء به، .. تعديلنا Úس>تهدف توس>يع مفهوم الفساد Iٔن ينص
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حسب ما \اء به القانون، كان ٔ�قل مما \اء به اWس>تور، �اصة الفصل 
إذن، tخÂصار هذا هو . ، لKشمل كل ا�الفات ذات الطابع المالي36

  .التعديل دðلنا
  .شكرا

  : : : : الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .حكومة، تفضلالكلمة yل

 الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامةالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامةالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامةالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

  .اسمح لي، الس>يد الرئKس، الس>يدات والسادة المس�شار�ن
  .راه اح�ا كنؤسسو yلمس>تق�ل، راه ما كنتزايدوش Sلى بعضياتنا

كلو  36غنقراوها tش نعرفو واش هو مضمون المادة  36المادة 
ðل هاذ الهيئة ولا اح�ا في مجال اخÂصاصات هيئات ٔ�خرى؛ اخÂصاص د

 conflit( يعاقب القانون Sلى ا�الفات المتعلقة بحا� تنازع المصالح"
d’intérêts ( لتنافس وكل ا�الفاتt îلى اس>تغلال ال�سريبات ا�Sو

، اح�ا راه في مجلس المنافسة، ها اح�ا في اJلس اSIٔلى "ذات طابع مالي
وSلى السلطة العمومNة الوقاية طبقا yلقانون من كل ٔ�شكال "ساtت، yلح 

Æنحراف المرتبطة ب�شاط الإدارات والهيئات العمومNة وtس>تعمال اIٔموال 
زجر عن هذه الموجودة تحت تصرفها و�tٕرام الصفقات العمومNة وتدبيرها وال

لجنائي، يعاقب يعاقب القانون، لKس قانون الهيئة ٔ�و القانون ا". Æنحرافات
القانون Sلى الشطط في اس>تغلال مواقع النفوذ وÆمÂياز ووضعية 

وtقي .. ÆحÂكار والهيمنة، هذا مجلس المنافسة راه çير خصو التعيين اIنٓ
، "الممارسات ا�الفة لمبدٔ� المنافسة الحرة والمشروSة في العلاقات ÆقÂصادية

تحدث هيئة وطنية : "دة وكتقولوكتجي هاذ الفقرة ا�Iٔيرة دðل هاذ الما
  ".yلنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار�تها

هو اyلي �يقول، Iٔنه اWس>تور ما �يقولش هاذي  167وكنمش>يو yلفصل 
ولا هاذي، و�يقول ها الهيئة، كاينين Ãس سامحهم الله ابغاو يتÎامعوا بهاذ 

. لنظرالفصل كلو يديوه لهاذ الهيئة، هذا حقهم، ولكن yلمشرع واسع ا
  .µÒ، اح�ا رافضين هاذ التعديل

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .شكرا الس>يد الوز�ر

  :ٔ�عرض التعديل yلتصويت
  ؛5 =الموافقون Sلى التعديل

  ؛16 =المعارضون
  .26 =الممتنعون

  :yلتصويت 4إذن، ٔ�عرض المادة 
  .�هٓ؟ لا، رفض التعديل كما \اء في النص.. الموافقون

  :\اءت في النصyلتصويت كما  4ٔ�عرض المادة 

  ؛16= الموافقون
  ؛5= المعارضون
  .26= الممتنعون

  .الإجماع.. yلتصويت، نفس العدد ٔ�ظن 5إذن، ٔ�عرض المادة 
ورد ¡ش نهٔا تعديل من الفريق الفNدرالي yلوXدة  6إذن، المادة 

   .واWيمقراطية
  .الكلمة XIٔد مقدمي التعديل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماح
ðلى مس>توى التعديل دS لهيئة لجانy لنا واضح يتعلق ب نٔ �كون

الجهات، هذا هو، Iٔنه تنزيلا y´س>تور �اص �كون عندها امÂداد، 
  .وtلتالي ٔ�ن تؤسس لجان Sلى مس>توى الجهات

  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة yلحكومة
الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة 

  ::::لحكامةلحكامةلحكامةلحكامةواواواوا
  الس>يد الرئKس،

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن، 
دðل الناس زائد الرئKس فقط،  12هاذ الهيئة اyلي اح�ا بصددها فيها 

 Ãادي نؤسسو لها لجان بعضوية في الجهة،  12واح�ا عندç ة، واشò
خص نحددو المواصفات دðل ذاك العضو اyلي ابغى �كون في الجهة، خص 

ما يمك�ش القانون اWا�لي، لا، Iٔنه هاذ الشي ضبطناه  تد�رها في القانون،
ضبط معقول، �يف قلت لكم ٔ�عراض الناس، غنبقى نقولها إلى اIٔبد، 

  . ٔ�عراض الناس ووليدات الناس وSائلاتهم
دðل الناس، ٔ�ولا الرئKس �يعينو \لا� المp، ؤ�مين اJلس  12هاذ 

ا بواXد المواصفات، �يؤديو دðل الناس �يتعينو  �12يعينو \لا� المp، و
راه tقي �يحكم (محكمة النقض، شكرا .. ا�يمين ٔ�مام اJلس اSIٔلى yلقضاء

  محكمة النقض، افهمتKني؟ ) فNا
وµÒ، هاذ اIٔعضاء اyلي غيعاودوا �كونوا في الجهة، لابد ند�رو لهم 

سط، المسطرة، داt اح�ا ا�ذينا، قالها ق�ايî الس>يد الرئKس، ا�ذينا من الو 
صافي، ملي يتطور ". يمكن yلجنة ٔ�ن تحدث لجاÃ: "وكنقولو في واXد المادة

هاذ الشي، واش داt اح�ا اyلي جNنا ند�روه في هاذ البلاد خصنا نصايبوه 
كامل؟ ملي تبدا تدور هاذي، إلى tن نجيو نعدلو القانون، هذا çير قانون 

هذا çير قانون  لو �ون كان قانون تنظيمي خصاتو مسطرة طويS .،îادي
Sادي، نجيو نعدلوه، ولكن �ليو الممارسة، Iٔنه راه دزÃ من واXد الشيء 

  .\ديد، هاذي خص الناس تقÂنع بها
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ممثلي اIٔحزاب والنقاtت واJتمع المدني، : كان هذاك المرسوم القديم
غتبدا تدرس في مؤتمر ملفات الناس، قلنا �رٓا 
رفعو القيمة دðل هاذ  !مؤتمر
دðل الناس بمواصفات محترمة، Iٔنه غتكلف بقضاð  12وند�رو فيها  الهيئة

المواطنين والمواطنات، وçادي تؤ-ر في الحياة العامة في البلاد دا�ليا 
دðل الناس،  12و�ارجNا، وإذن وقع ÆخÂيار وقع ÆخÂيار Sلى هيئة من 

   .راه شوية قريبة yلمÎلس اWس>توري، اشوية قريبة yلمÎلس اWس>توري
وµÒ، كنعاود نتراجكم ند�رو واXد المرîX ويجربوا اyلÎان، إلى كثرت 
عندهم المطالب م�لا في òة اWار البيضاء راه الرئKس غيعين واXد المقرر 

" القضاة"وهاذوك  ولية وذاك المقرر �ي ٔديو ا�يمين،ويعين اyلي تحت المسؤ 
ثر المطالب؟ واش �ي دٔيو ا�يمين، يمش>يو يبحثوا في الموضوع، ولكن ملي hك

داt اح�ا الرشوة داS tامة عندÃ طالياÃ؟ راه Sاد قلتو ٔ�نه هذا واXد الشيء 
الله يخليكم، ابغيتو تبقاو محافظين Sلى التعديل دðلكم، . اyلي البْدُو دðلو
  . اح�ا ما قابلينوش
  .السلام Sليكم

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  .إذن، ٔ�عرض التعديل yلتصويت

  ::::ار الس>يد محمد دعيدSةار الس>يد محمد دعيدSةار الس>يد محمد دعيدSةار الس>يد محمد دعيدSةالمس�شالمس�شالمس�شالمس�ش
إلى كان الترN، نقولو µ ٔ� س>يدي اح�ا ت�سحبو التعديل، ت�سحبو 

  .التعديل، ٔ� س>يدي، إلى كان الترN، ماشي مشكل

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .tلإجماع: إذن، ٔ�عرض المادة كما \اءت

  .الإجماع: كما \اءت 20إلى  7إذن، المادة من 
لفريق الفNدرالي yلوXدة واWيمقراطية، ورد ¡ش نهٔا تعديل من ا 21المادة 

  .تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماح
التعديل دðلنا هو ٔ�ن �كون yلهيئة الحق في التصدي التلقائي، ماشي 
حتى يت�ال Sليها، هي ?�ذ المبادرة Iٔن �يمكن م�لا Ëشوف �بر في 

سؤو� �يف الص�افة م�لا، الص�افة الم .. الص�افة ماشي من طبيعة الحال
شار الس>يد الرئKس، �يمكن ٔ�و عندها الحق شافÂو �يتطلب التد�ل، خصها 
hكون عندها المبادرة tش hكون عندها واXد الفعالية وواXد المردودية 

  .وماشي حتى يطلب منها، هذا هو التعديل دðلنا
  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .الحكومة تفضل

  

كومة، المكلف tلشؤون العامة كومة، المكلف tلشؤون العامة كومة، المكلف tلشؤون العامة كومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحالس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الح
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

  الس>يد الرئKس،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن، 

. Ã�ٔ راه اصعيب Sلي نبقى نقول µ ٔ� السي الرماح ما كاي�ش ما كاي�ش
، 3المبادرة عندها راه دوزÃ المادة . لا خص نتفاهمو اSلاش كنتكلمو

تطلع ٔ�و Ëشوف في  وعندها في اWس>تور، حتى Xا\ة ما كتمنعها ٔ�نها ملي
تد�ر التحري، Iٔنه اح�ا çير في مجال التحري، ولكن ... الاSٕلام، ٔ�و ٔ�نها، ٔ�و

ك�س>تعملوا واXد العبارة، سمحوا لي، كتقولوا لي الص�افة المسؤو�، كي 
ند�رو نصنفو هاذ الشي؟ وكي هاذ اJلس çادي يصنف المسؤول وçير 

في يد الله ذاك الشي والصلاة  الله S�ٔلم، لا،.. )le fait(الخبر . المسؤول
  . Sلى النبي

شوف، نعم ٔ� السي، الحدث، هاذ الهيئة لا Ëش>تغل إلا tلحدث، كا�ن 
ðك درÃ حتى yلناس .. Xدث، كان في الص�افة ولا كان ¡شكاية ولا كان

اyلي ما قاريي�ش، راه درÃ حتى yلناس اyلي ما قاريي�ش عندهم الحق يجيو 
تكÂب ويقرر رئKس الهيئة Úسمع Òاك الس>يد، Iٔنه ويعلنوا بتصريح شفوي وي 

ما عندوش الوس>يt îش �كÂب، راه كا�ن في النص كذµ حتى الحجج 
ٔ��، ملي  ð ،ل الحجج، إلى ما عندوش ماشي واج�ة، ولكنðوالو4ئق د
تجي تتكلم لي Sلى صفقات وتتكلم لي Sلى ٔ�مور �بيرة لابد تجيب الحجج، 

ن اح�ا çادي نوليو في الرشوة وما عرف�ش �شٓ Ã�ٔ؟ واش Iٔنه تخاصموا الجيرا
الله يهد�كم، الله . وا شوف çير �شٓ واقع في المغرب، شي �يصور شي

  . يهد�كم، Ã�ٔ كنقول لكم ب نٔه هاذ العملية راه عند الهيئة
  . شكرا

  .هاذ التعديل ما يمك�اش نق�لوه

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  :إذن، ٔ�عرض التعديل yلتصويت
  ؛5= وافقونالم

  ؛16= المعارضون
  .26= الممتنعون

  .ما تبقي من الإجماع.. إجماع: كما \اءت في النص 21ٔ�عرض المادة 
  .الإجماع: S25لى  22إذن، المادة من 

ورد ¡ش نهٔا تعديل من الفريق  26لا اسمح لي، المادة .. إذن، المادة
  .، تفضلالفNدرالي yلوXدة واWيمقراطية، الكلمة XIٔد مقدمي التعديل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماحالمس�شار الس>يد عبد الرحيم الرماح
التعديل دðلنا يتعلق ب نٔ �كون من حق الهيئة ٔ�ن تطلع Sلى جميع 
الو4ئق، ولا يمكن ٔ�ن توا\ه tلسر المهني، Iٔن كثير ما ك�سمعو هاذ اyلغة 
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  .هذا هو التعديل. دðل السر المهني
  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .الكلمة yلحكومة

ز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة ز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة ز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة ز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الو الس>يد الو الس>يد الو الس>يد الو 
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

Iٔنه هذا الفصل مرتبط بهذاك التعديل .. نفس الموقف اyلي ا�ذيناه في
معالج  –Sلى قو� الله ٔ�كبر  –اIخٓر، ٔ�ما السر المهني، راه معالج في هذا 

دفع ما يمك�ش للإدارة العمومNة ٔ�و المؤسسة العمومNة ت. في هاذ النص
tلسير المهني ٔ�مام هذه الهيئة، راه كاينة في مادة ٔ�خرى، ولكن هذا راه 

  .مرتبط بهذاك التعديل اyلي hرفض
  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .شكرا

  :إذن، ٔ�عرض التعديل yلتصويت
  ؛5= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .26= الممتنعون

  :إذن، ٔ�عرض المادة كما \اءت في التصويت
  ؛42= الموافقون

  ؛5= المعارضون
  .لا X�ٔد: الممتنعون

  .الإجماع: 27إذن، المادة 
  . ورد فيها تعديل من طرف الحكومة 28المادة 

  .الكلمة yلحكومة، تفضلوا

الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة الس>يد الوز�ر المنتدب Wى رئKس الحكومة، المكلف tلشؤون العامة 
  ::::والحكامةوالحكامةوالحكامةوالحكامة

نة، هذا في الحقNقة çير تجويد النص، Iٔنه اyلي حصل هو كنا في اyلج 
وفي ا�Iٔير توافق�ا Sلى واXد الصياçة، وهاذيك الصياçة هي اyلي \ات 

رغم ٔ�نه عندÃ تحفظ Sلى هاذ الموضوع، ولكن شي tس ما .. هنا، كتقول
  . كا�ن

هذا لما �يبلغ واXد ¡شكاية كاذبة، الإخوان في اyلجنة قالوا إيوا �ليو 
لإخوان في اyلجنة اشوية yلناس واXد الحرية، قلنا ما كا�ن tس، داروا ا

إذا توصلت الهيئة في مقررها إلى ٔ�ن : "واXد الصياçة هي اIتيٓ اyلي قدامكم
الشكاية ٔ�و التبليغ كان ¡سوء نية ٔ�و بقصد الإضرار، يمكن yلمتضرر الرجوع 

، هاذي، "وفقا لمقÂضيات القوانين الجنائية - hكÂب هنا  -إلى القضاء 

ية، ما كا�ن çير القانون الجنائي، Æقتراح، ٔ�ولا ما عندÃش قوانين ج�ائ 
كنقترحو Sليكم الصيغة اIتٓية بعد اس�شارة ا�تصين في القانون في اWواليب 

وفق مقÂضيات ال�شريع "ند�رو " وفقا"الحكومNة، نبدلو هاذ الفقرة دðل 
، لا اليومي ولا بعد çدا، ولكن ال�شريع الجنائي "الجنائي الجاري به العمل

  .بصفة شمولية
  .راشك

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  إذن، الإجماع؟
  .الإجماع: 43إلى  29إذن، ٔ�عرض المادة 

  .الإجماع: ٔ�عرض مشروع القانون �رمÂه yلتصويت
المتعلق  113.12إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Sلى مشروع قانون رقم 

  .tلهيئة الوطنية yلنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار�تها
يتعلق  127.12تصويت Sلى مشروع قانون رقم ن�Âقل y´راسة وال 

ب��ظيم ~نة محاسب معتمد واXٕداث المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن، 
  .الكلمة yلحكومة

الس>يد ادرÚس اIٔزمي الإدرÚالس>يد ادرÚس اIٔزمي الإدرÚالس>يد ادرÚس اIٔزمي الإدرÚالس>يد ادرÚس اIٔزمي الإدرÚسيسيسيسي، الوز�ر المنتدب Wى وز�ر ÆقÂصاد ، الوز�ر المنتدب Wى وز�ر ÆقÂصاد ، الوز�ر المنتدب Wى وز�ر ÆقÂصاد ، الوز�ر المنتدب Wى وز�ر ÆقÂصاد 
  ::::والمالية، المكلف tلموالمالية، المكلف tلموالمالية، المكلف tلموالمالية، المكلف tلميزيزيزيزانيةانيةانيةانية

والسلام Sلى س>يدÃ محمد وSلى ¡سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة 
  .�ٓ¼ وصحبه

  الس>يد الرئKس المحترم،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 Ú127.12سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم لعرض مقÂضيات مشروع القانون 
المتعلق ب��ظيم ~نة المحاسب المعتمد واXٕداث المنظمة المهنية yلم�اس>بين 

  .المعتمد�ن
وا لي، الس>يد الرئKس المحترم، ٔ�ن ٔ�تقدم tلشكر وبهذه المناس>بة، اسمح

الجزيل Iٔعضاء اyلجنة الموقرة التي سهرت Sلى دراسة هذا المشروع، 
م�اقشة \د -رية، تمك�ا من �لالها من تجويد  وكانت المناقشة في الحقNقة

النص، وبطبيعة الحال هاذ النص ~م \دا Iٔنه �رمي إلى تحديث الإطار 
 yلم�اسب المعتمد اÒي ينظم Xاليا بمرسوم، مرسوم القانوني والمؤسساتي

، وهاذ المرسوم بطبيعة الحال لم يوف هذه المهنة 1993فبرا�ر  3صادر في 
اyلي هي ~مة \دا، tعتبار ٔ�نها تحافظ Sلى الحساtت دðل المقاولات، 

  . وtلتالي Sلى شفافNتها
اسب المعتمد Sلى س¦Nل المثال هاذ المرسوم اÒي كان ينظم ~نة المح

سابقا كان لا يعرف Iٔtعمال المهنية التي �زاولها المحاسب المعتمد، ولا يحدد 
Æ لتزامات المترتبة طرق ممارسة هذه المهنة، وبطبيعة الحال كان لا يحدد

المهنة، وهي ~نة ~مة \دا tل�س>بة yل�شاط ÆقÂصادي  Sلى ممارسة هذه
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ينص Sلى Æلتزامات التي يتحتم  ببلادÃ، ومع ذµ لم �كن هذا المرسوم
Sلى المحاسب المعتمد التقNد بها، وكان ٔ�يضا لا يوضح الممارسات التي ت��افى مع 

  .مسؤوليات ؤ��لاقNات ~نة المحاسب المعتمد
لي�دد معايير القNد في المنظمة  127.12وµÒ، \اء مشروع القانون 

Kتم إ·شاؤها بموجب هذا المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن، هذه المنظمة التي س 
القانون، والتي س�سهر Sلى حسن تنظيم المهنة وت طٔير المهنيين، وس>Öرس 
السلطة الت دٔي¦Nة إزاء المهنيين ا�Òن ارhك�وا ٔ�خطاء ~نية، وtلتالي 

  :فمقÂضيات هذا المشروع تتعلق ٔ�ساسا حول محاور ثلاث
قوم هذا ٔ�ولها، هو تداركا yلخصاص التنظيمي القائم اليوم، س>ي -

المشروع بتوضيح مسؤوليات واخÂصاصات المحاسب المعتمد بغرض ت ٔهيل 
~نة المحاس>بة واSٕادة هيكلتها وhكرÚس ~نKتها وإلزا~ا بتطبيق المعايير المهنية 

  المعتمدة في القطاع؛
هيئة تؤطر ~نة المحاسب المعتمد Sلى شكل المحور الثاني، هو إ·شاء  -

عتمد�ن، يعهد إ�يها بمهمة تنظيم المهنة وت ٔطير م�ظمة ~نية yلم�اس>بين الم 

  المحاس>بين المعتمد�ن؛
والمحور الثالث، هو تحديد شروط ولوج ومزاو� ~نة المحاسب  -
  .المعتمد

وهكذا، فإن هذا المشروع يحدد شروط حمل صفة المحاسب المعتمد 
لÉٔشÏاص ا�Òن �زاولون Xاليا ~نة المحاسب، وا�Òن �ريدون ولوج هذه 

لمهنة، كما ٔ�ن هذا المشروع بحكم ٔ�ن هذه المهنة كانت م�ظمة بمرسوم، ا
وهناك مجموSة من المهنيين ا�Òن يمارسون اليوم، فقد تضمن هذا المشروع 

س>نوات ابتداء من ?ريخ دخول  5ٔ�حكام انتقالية تنص Sلى م�ح ٔ�\ل 
ونية القانون Xيز التنفNذ �تمكين المهنيين ا�Òن لا Úس>توفون الشروط القان

الضرورية لولوج المنظمة من اجÂياز ام�Âان س>نوي yلكفاءة المهنية، واÒي 
  .س��ظم مقÂضياته بموجب مرسوم

إذن، تلكم، الس>يد الرئKس، الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
المتعلق ب��ظيم ~نة المحاسب المعتمد  127.12مقÂضيات مشروع القانون رقم 

  .yلم�اس>بين المعتمد�نواXٕداث المنظمة المهنية 
  .والسلام Sليكم ورحمة الله تعالى �ركاته

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا الس>يد الوز�ر

  . إذن، التقر�ر وزع، ٔ�ظن
  .تفضل ..فرق اçIٔلبية

  ::::المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�المس�شار الس>يد عبد اyلطيف ٔ�عمعمعمعموووو
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء المحترمين،
  السادة المس�شار�ن،

 ٔIسم فرق اt ،ي نعتبره ٔ�ودÒلبية، ٔ�ن ٔ�نوه إلى تقديم هذا المشروع اç
ولقد سجلنا ٔ�ن هناك . لبنة إضافNة، والقطاع المقاولاتي في Xا\ة مل�ة إليه

ت خٔرا في ت طٔير هذا القطاع لحاجÂه في تنظيم محاس>باتي، وهناك hردد دام 
Sدة س>نوات، ولقد كان ÆهÖم بت ٔطير ÆقÂصاد في مس>توى معين، وما 

من م�ادرة إلى تنظيم ~نة المحاس>بين والمحاس>بين المراق�ين، ولكن الجنود  وازاه
ا�Òن يتولون يومNا هذا اJال هم كثر، فÂوسع مجالهم بحكم توسع الحا\ة 
وتوسع المقاو�، ف�قي اJال çير م�ظم، مما ٔ�صبح يثير الشكوك وÆهÖم 

  .والتخوفات، نظرا لغياب تحديد المسؤوليات
من ٔ�\ل إرضاء الخواطر، من ٔ�\ل الاSٕلان عن  127.12م فجاء مرسو 

ٔ�ن هناك محاس>بين يقومون بوظيفة، وهاذ الوظيفة بها Xا\ة اقÂصادية 
والمقاو�، إلا ٔ�ن هذا المرسوم لم يوف كما سمعنا ق�ل قليل من طرف الس>يد 
الوز�ر اÒي قدم المشروع، µÒ كان هناك ضرورة مل�ة، ٔ�ولا لإنصاف 

هذه المهنة، 4نيا لحما�تهم، 4لثا، لتنظيمهم، رابعا لإدماòم في حقل المنتمين إلى 
المقاو� كفاSلين ٔ�ساس>يين مؤطر�ن ومساSد�ن لهذه المقاو�، وسادسا 
كمنتÎين كذµ في حقل الميدان المحاس>باتي وما يترتب عن ذµ من تعدد 

ÆقÂصاد  الخدمات وتنوعها وhزايد دفع المقاو� إلى التنظيم في إطار محاربة
  .çير المنظم

µÒ، فالمشروع Úسعى إلى تنظيم ~نة المحاس>بة من �لال المحاور 
الثلاث التي ذ�رÃ بها الس>يد الوز�ر، ومعالجة النواقص، خصوصا المتمثî في 
غياب تحديد المهام المو�و� إلى المحاس>بين، وكذµ رفع الت�دðت التي ت�Âظر 

ر في الترسانة القانونية المتعلقة بها لتنظيمها هذه المهنة التي تطلب اSٕادة النظ
  .وضبط ممارساتها وإعمال م�دٔ� الحكامة الجيدة، وربط المسؤولية tلمحاس>بة

فصحيح ٔ�ن إلى Xد اIنٓ هناك الك�ير من المحاس>بين �تملصون من 
مسؤولياتهم، خصوصا تجاه زبنائهم وتجاه كذµ الإدارات الجبائية 

اسب موا�با ومساSدا ومسؤولا كذµ عن اIنٓ س>يكون المح. tلخصوص
  .ٔ�خطائه، Iٔن المقاو� يمكن ٔ�ن Ëس>تحمل ٔ�خطاء مساSديها

ف�ذ�ر في هذا الباب ب نٔ ~نة المحاسب، وإن كانت هي hكون ~نة 
اعتيادية في نظر العامة، وهي تنحصر في نظر البعض في مسك بعض 

لمقاو� السÎلات وفÂح وحصر وت��ع وتصحيح والإشراف Sلى حساtت ا
والهيئات التي تلÎ ٔ إلى �دماتها، والتي لا hرتبط معها بعقد عمل، فإنها اليوم 

بعا مؤسساتيا، طابعا ~نيا مسؤولا ٔ�صبح لخدمات المحاسب المعتمد طا
م�ظما، وهو ما يعزز \انب المقاو� ويعزز كذµ الفضاء العام ÆقÂصادي 

  .اÒي hروج فNه المعاملات
شروع ليؤطر وينظم المهنة، وفق شروط مضبوطة ومن تم، \اء هذا الم 

ومحددة، بحيث لا يجوز Iٔي شخص حمل لقب محاسب معتمد بعد اIنٓ 
وممارسة هذه المهنة بصفة عشوائية، بل ٔ�صبحت تخضع إلى شروط 
وضوابط لابد من اXترا~ا، إذ لا يمكن Ëسجيل في قائمة المحاس>بين المعتمد�ن 

من توفرت فNه تp الشروط، إضافة إلى الم�ش ةٔ بموجب هذا القانون إلا 



 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )م 2015 ٔ��ريل 21( ه 1436 رجب 2

شروط ٔ�خرى يجب توفرها، �اصة منها وجوب توفر مس>توى معين من 
 ،ðان الت هٔيل المهني المنظم س>نو�Âياز امÂالتعليم لممارسة هاته المهنة، واج
إضافة إلى المرونة التي \اء بها المشروع، وtلخصوص فæ يتعلق tلمراXل 

، وtلتالي "tلحقوق المك�س>بة" لا يتم المساس Æنتقالية التي فÂحت حتى
فالمشروع اعتمد مقاربة إنصافNة، تمكن كل المنتمين إلى هذه المهنة، خصوصا 
القدامى، من ٔ�ن �ðذوا مكانهم ضمن هذا التنظيم، خصوصا لما فÂح 

  .Æلت�اق بهذه المهنة لكل من ان�سب إ�يها لمدة معينة
قشة \ادة ومس>تفNضة، لما ¼ من وقد عرف مشروع القانون هذا م�ا

ٔ�همية ولما ¼ من ارتباط عميق Iٔt·شطة ÆقÂصادية دا�ل اJتمع، فكانت 
لجنة المالية والتخطيط والتنمية ÆقÂصادية اعت�ت عناية �اصة بهذا 
المشروع، من فÂح اس�شارات مع كافة المهنيين من مختلف الفرقاء، وتلقي 

هذه اIٔمور من ٔ�\ل إيجاد صيغ ملائمة Sدد من المقترXات، ودراسة كل 
ذات طابع إنصافي، حتى لا يتم إقصاء ٔ�ي واXد Úس>تحق ٔ�و التزم 
ب ٔ�لاقNات وم�وليات هذه المهنة، مما سمح tلوقوف Sلى ÆخÂلالات 
والنواقص التي كان Úش>تكي منها الجميع، والمحاو� من ٔ�\ل الحد منها ٔ�و 

قدمت ¡ش نهٔا في هذا الموضوع Sدة الإتيان بعلا\اتها ضمن هذا القانون، 
تعديلات، تم ق�ول العديد منها من ق�ل الحكومة، وهي تعديلات ساهمت 
 îديدة قاب\ îX في تجويد النص وسد بعض الثغرات التي شابته ليخرج في

  .yلتطبيق
فلKسÎل، إذن، لهذه الحكومة ٔ�نها التفÂت إلى هذه الفVة اJتمعية 

في اJال المقاولاتي وÆقÂصادي  -كما قلت  - الشاسعة، والتي لها دور 
لتنظيمها وإدماòا في حقل الإنتاج ¡شكل �رد لها Æعتبار، ويمكنها و�رسخ 

  .لها مكانة دا�ل اJتمع
واعتبارا لكل ذµ، فإن فرق اçIٔلبية دعمت هذا المشروع، وساهمت 

  .ةفي تحس�Kه وإغنائه م�ذ البداية، ؤ�نها س>تصوت Sليه في هذه الجلس
  .وشكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  .إذن، الكلمة عند فرق المعارضة، تفضل

  ::::المس�شار الس>يد عبد الرحيم عالمس�شار الس>يد عبد الرحيم عالمس�شار الس>يد عبد الرحيم عالمس�شار الس>يد عبد الرحيم عثمثمثمثمونونونون
  .¡سم الله الرحمن الرحيم
  الس>يد الرئKس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس>يدة والسادة المس�شارون المحترمون،

قانون رقم Úشرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل tسم فرق المعارضة في إطار م�اقشة 
يتعلق ب��ظيم ~نة المحاسب المعتمد وXtٕداث المنظمة المهنية  127.12

yلم�اس>بين المعتمد�ن، فهو في الحقNقة مشروع يهدف إلى اSٕادة تنظيم هذه 
المهنة من �لال معالجة النقائص المتمثî في غياب تحديد المهام المو�و� 

وموانع اIٔهلية واIٔحكام yلم�اسب المعتمد وطرق مزاو� المهنة والواج�ات 
والعقوtت، وذµ عن طريق تحديث القانون الإطار القانوني والمؤسساتي 

الصادر س>نة  y2.9.837لم�اسب المعتمد، اÒي ينظمه Xاليا المرسوم رقم 
  .، واÒي لم يعد يلائم ويوا�ب التطورات التي عرفتها ~نة المحاس>بة1993

Sلى ٔ�نظار مجلس>نا اليوم وSلى هذا اIٔساس، فالمشروع المعروض 
يعُرف ~نة المحاسب المعتمد ¡شكل دقNق وواضح، ويحدد شروط القNد في 
سجل المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن، tلإضافة إلى قواSد التنظيم 
وال�س>يير، كما ينص فæ يخص الصلاحNات Sلى ٔ�ن المنظمة المهنية 

N¦لم�اس>بين المعتمد�ن تمارس السلطة الت دٔيy ك�واhن ار�Òة إزاء المهنيين ا
ٔ�خطاء ~نية ٔ�و لم يحترموا اIٔحكام ال�شريعية والتنظيمية الملزم بها ٔ�عضاء 

  .المنظمة
كما Xدد كذµ معايير الحفاظ Sلى الحقوق المك�س>بة، وتضمن ٔ�حكاما 
انتقالية تخص التقNيد في المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن tل�س>بة 

  .ارسون Xاليا ~نة المحاس>بة بصفة حرةyلمهنيين ا�Òن يم
وSلى العموم، فهذا المشروع قانون حظي tهÖم tلغ من طرف فرق 

ٔ�ية �فٓاق لتنظيم ~نة : "المعارضة، التي نظمت ¡ش نٔه يوما دراس>يا بعنوان
 13بتاريخ " 127.12المحاسب المعتمد tلمغرب في ظل مشروع قانون رقم 

هيئة الخبراء  الهيئات الممثy îلمهنة، منها ، عرف مشاركة جميع2015ينا�ر 
المحاس>بين وهيئة المحاس>بين المعتمد�ن والت�س>يقNة الوطنية لجمعية ~نيي 
المحاس>بة، إلى çير ذµ، وتوج بصياçة ملاحظات وتوصيات شكلت \انبا 

  .~ما من التعديلات الجوهرية التي تم إد�الها Sلى هاذ مشروع قانون
اÒي SبرÃ عنه دا�ل لجنة المالية والمواقف التي وا·سÎاما مع الموقف 

Sبر عنها زملائي، السادة المس�شارون في فرق المعارضة، فإن الق�اSة التي 
تبلورت Wينا من موقع المعارضة البناءة والمسؤو� هي ٔ�ن نصوت Sلى هذا 

  .المشروع قانون كما Sدل tلإيجاب
  .وشكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  .لفNدرالي، تفضلالفريق ا

  ::::المس�شار الس>يد العربي X¦المس�شار الس>يد العربي X¦المس�شار الس>يد العربي X¦المس�شار الس>يد العربي X¦شيشيشيشي
  .شكرا الس>يد الرئKس

  السادة الوزراء،
  الس>يدات والسادة المس�شار�ن،

Úشرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل tسم الفريق الفNدرالي yلوXدة واWيمقراطية بمناس>بة 
يتعلق ب��ظيم ~نة محاسب معتمد  127.12م�اقشة مشروع قانون رقم 

  .yلم�اس>بين المعتمد�ن وXtٕداث المنظمة المهنية
لقد كانت لنا فرصة ٔ�ثناء م�اقشة هذا المشروع للاس>Öع إلى وòات 
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النظر ا�تلفة، مما مك�نا من بلورة رؤية واضحة حو¼، �اصة فæ يتعلق 
ب همٔية تنظيم مجال المحاس>بة اÒي عرف تطورا �بيرا في الس>نوات ا�Iٔيرة من 

والوقوف ٔ�يضا Sلى ٔ�و\ه القصور التي ٔ�\ل موا�بة تطور ÆقÂصاد المغربي، 
المنظم yلمهنة، وSلى الت خٔر  1993تعتري مقÂضيات المرسوم الوزاري لس>نة 

اÒي تعرفه بلادÃ في مجال مسا�رة وموا�بة تطور تنظيم ~نة المحاس>بين 
  .المعتمد�ن، مقارنة مع بعض اWول التي سارعت إلى تنظيم هذه المهنة

  الس>يد الرئKس،
ٔ�ن مشروع القانون المتعلق ب��ظيم ~نة محاسب معتمد  إننا نعتبر

S�ٔد بمشاركة المحاس>بين المعتمد�ن  وXtٕداث هيئة yلم�اس>بين، اÒي
وtس�شارة مع هيئة الخبراء المحاس>بين، س>يمكن من تق�ين وتنظيم م�ظومة 
المحاس>بة tلمغرب بصفة Sامة وتحديد شروط الولوج إلى ~نة المحاس>بة 

ية والتجربة المطلوبة، فضلا عن تنصيصه Sلى فترة انتقالية والمؤهلات العلم 
لإعطاء الفرصة لجميع المهنيين ا�Òن يمارسون المحاس>بة tلمغرب ل�سوية 
وضعيتهم yلولوج إلى هيئة المحاس>بين المعتمد�ن التي س>ت�دث بمقÂضى هذا 
القانون، كما ٔ�ن المشروع س�Kظم طريقة مسك الحساtت وÆس�شارات 

N¦شكل الضريË دة المقاولات الصغرى والمتوسطة التيSة وطريقة مسا
العصب الرئKسي في ·س>يج إنتاج�ا الوطني، فضلا عن تق�ين مشهد 
المحاس>بة، Sلى اعتبار ٔ�ن التنظيم الحالي نظم فقط تدقNق الحساtت 

  .ومراجعتها
  الس>يد الرئKس،

تعديلا Sلى هذا المشروع، تجاوبت  28لقد اقترح�ا Sلى الحكومة 
تعديل، و
تمنى ٔ�ن Úسهم هذا القانون في تحديث وعصرنة  14لحكومة مع ا

الترسانة القانونية، �اصة تp المتعلقة tلحكامة الجيدة وربط المسؤولية 
tلمحاس>بة في إطار تفعيل دس>تورÃ، ؤ�ن Ëسهم ٔ�يضا في hكرÚس مصداقNة 

ومكاتب الهيئة، ؤ�ن Úسد الفراغ ال�شريعي اÒي Sانت م�ه ~نة المحاس>بة 
الخبرة المحاس>باتية، كما ن مٔل من هذا القانون ٔ�ن يقطع مع الفوضى التي تعرفها 
مزاو� ~نة محاسب، ؤ�ن يمكن من المساهمة في الت طٔير ÆقÂصادي y´فع 

Ãلبناء التنموي ببلادt مامIٔإلى ا .  
  .شكرا الس>يد الرئKس

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  :مواد المشروع إذن، ن�Âقل إلى التصويت Sلى
  .الإجماع: 104من المادة اIٔولى إلى المادة 

  .الإجماع: إذن، ٔ�عرض مشروع القانون �رمÂه yلتصويت
يتعلق  127.12إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Sلى مشروع قانون رقم 

  .ب��ظيم ~نة المحاسب المعتمد وXtٕداث المنظمة المهنية yلم�اس>بين المعتمد�ن
المقالع، فقد \اء هناك طلب سحب مشروع  إذن، tل�س>بة لقانون

القانون من \دول اIٔعمال وإر\ائه إلى \لسة عمومNة من رئKس الفريق 
  .اWس>توري، كنظن ما كا�ن إشكال

يوافق  83.14ن�Âقل إلى اWراسة والتصويت Sلى مشروع قانون رقم 
 10في  ورمNناابتبموج�ه Sلى الاتفاق في مNدان التعاون العسكري الموقع 

. بين حكومة المملكة المغربية وحكومة الجمهورية الإيطالية 2006فبرا�ر
  .تفضل.. الكلمة yلحكومة

  ::::الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدني
لو سمحتم، الس>يد الرئKس، هاذ ÆلÖس دðل سحب النص المبرمج 

 صورة الحيNtات التي دðل المقالع çير اعطيوÃ الحيNtات، الحكومة hكون في
  . Sلى ٔ�ساسها حصل هذا الطلب والمرجعية القانونية لهاذ الإر\اع

  .شكرا

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
tل�س>بة yلحيNtات، هناك طلب وضع، ابحال الطلب دðل التعديل 

  : الحكومي، وضع
  إلى الس>يد رئKس مجلس المس�شار�ن"

مNة yل�شريع طلب سحب مشروع قانون من \دول ٔ�عمال الجلسة العمو 
  .ٔ��ريل 21يوم الثلا4ء 

  سلام ?م بوجود مولاÃ الإمام؛
اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�بلغكم �كÂابي هذا، الس>يد الرئKس المحترم، ٔ�ن فريق 

يتعلق  27.13الإتحاد اWس>توري يطلب سحب مشروع قانون رقم 
tس>تغلال المقالع من \دول ٔ�عمال الجلسة العمومNة ا�صصة yل�شريع ليومه 

لعدم توصل ٔ�عضائه ب�سخ من تقار�ر اyلجنة  2015ٔ��ريل  21ء الثلا4
ا�تصة دا�ل اIٓ\ال المنصوص Sليها tلنظام اWا�لي yلمÎلس، وهو ما 

  .190و 128يعد خرقا مسطرð ومخالفة صريحة yلمادتين 
وSليه، وحتى نحصن ٔ�عمال مجلس>نا الموقر من كل شائبة قد تطالها جراء 

�لي، وحتى 
كفل Iٔعضاء اJلس حقهم في Sدم اXترام النظام اWا
Æطلاع Sلى مضامين التقر�ر بما يمكنهم من شروط المناقشة الهادفة 
والسليمة yلنصوص المحا� Sلى الجلسات العمومNة، فإنني ٔ�\دد لكم طلب 

إلى  27.13فرق Æتحاد اWس>توري إر\اء البت في مشروع قانون رقم 
  .\لسة عمومNة لاحقة

  ".الراضي إمضاء إدرÚس
  .تفضل

  ::::الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدني
  .شكرا الس>يد الرئKس

يفهم من المراسî ٔ�ن الحيNtة الرئKس>ية هو Sدم توزيع التقر�ر، لكن 
  الحكومة عندها التقر�ر، توصلت به، çير فقط توضيح، ما اÒي حصل؟
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  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
Sليك في الرسا�، وجرت العادة ٔ�نه، طبقا yلنظام اyلي حصل Ã�ٔ قريتو 

اWا�لي، ٔ�ي رئKس فريق �يطلب الإر\اء ٔ�و هذا ك�س>تجبو لو، Sادي 
  . \دا، هذا Sادي \دا

إذن، tل�س>بة للاتفاقNات دðل التعاون العسكري، الكلمة yلحكومة 
لتقديم مشروع الاتفاقNة، وإذا اسمحتو يمكن لنا ندوزو الاتفاقNات كاملين 

  . دقة وXدة
  نعم؟

  ::::المس�شار الس>يد محمد اIٔنصاريالمس�شار الس>يد محمد اIٔنصاريالمس�شار الس>يد محمد اIٔنصاريالمس�شار الس>يد محمد اIٔنصاري
  .المدرسة الوطنية، الس>يد الرئKس

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
إيه، اسمح .. قانون المدرسة الوطنية سحب من طرف الحكومة نعم؟

  ...لي، حNث ما عندÚش اهناð، المهم

  ::::الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدني
  .مال المعدل ما فيهش\دول اIٔع

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  ...في ندوة الرؤساء

  ::::الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واJتمع المدني
  . \دول اIٔعمال المعدل اyلي Ëسلمناه ما فيهش هذاك القانون

  .شكرا الس>يد الرئKس

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
ðه تفضللا.  

  ::::البرلمان واJتمع المدنيالبرلمان واJتمع المدنيالبرلمان واJتمع المدنيالبرلمان واJتمع المدنيالس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع الس>يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع 
  .شكرا الس>يد الرئKس

  الس>يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 130.14يطيب لي ٔ�ن ٔ�تقدم بين ٔ�يد�كم بتقديم مشروع القانون رقم 

في  الموقع بتاورمNناالموافق بموج�ه Sلى الاتفاق في مNدان التعاون العسكري 
وحكومة الجمهورية الإيطالية،  بين حكومة المملكة المغربية 2006فبرا�ر  10

والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب، يهدف إلى تقوية التعاون 
العسكري والتقني من �لال إقامة �رامج مشتركة yلبحث وتطو�ر وإنتاج 
المعدات واòIٔزة اWفاعية وكذµ اWعم المتبادل واس>تغلال القدرات العلمية 

  . ب´�نوالتق�ية والصناعية بين ال 
يوافق بموج�ه Sلى مذ�رة التفاهم والتعاون  14.65ٔ�ما المشروع رقم 

مارس  12( 1435جمادى اIٔولى  10اIٔمني والت�س>يق، الموقعة بمرا�ش في 
بين وزارتي اWا�لية tلمملكة المغربية ومملكة البحر�ن، والمحال ) 2014

فحة الجريمة كذS µلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب، �رمي إلى مكا
  . �كافة ٔ�شكالها ورفع كفاءة اòIٔزة اIٔم�ية وتحسين ٔ�دائها yلمهام المنوطة بها

الموافق بموج�ه Sلى اتفاقNة التعاون في مجال  49.14ٔ�ما المشروع رقم 
بين  2014فبرا�ر  18محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب، الموقع ببرو�س>يل في 

لكة بلجيكا، والمحال كذS µلى مجلس حكومة المملكة المغربية وحكومة مم
المس�شار�ن من مجلس النواب، فيرمي إلى التعاون بين الب´�ن من ٔ�\ل 
الوقاية والمتابعة والتصدي yلجرائم بهدف القضاء Sلى ٔ�شكال الجرائم 
الإرهابية المهددة Iٔمن الب´�ن في إطار اXترام ال�شريعات الجارية في كل 

  .ب´
، الموافق بموج�ه Sلى اتفاقNة التعاون 45.14لق رقم مشروع القانون المتع

بين حكومة المملكة  2014مارس  11في اJال اIٔمني الموقعة في الرtط في 
المغربية وحكومة دو� قطر، والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن كذµ من 

، فيهدف إلى التعاون بين الب´�ن في مجال تبادل المعلومات مجلس النواب
اIٔم�ية والف�ية والتق�ية Iٔ\ل م�ع ومكافحة الجريمة �كافة ٔ�شكالها، والخبرات 

وكذا في مجالات التعليم والتدريب والزðرات yلمعاهد والكليات والمؤسسات 
  .التابعة لوزارة اWا�لية واòIٔزة اIٔم�ية في � الب´�ن

 الموافق بموج�ه Sلى الاتفاق الموقع في الرtط 40.14مشروع قانون رقم 
بين المملكة المغربية ومملكة اIٔراضي المنخفضة ¡ش نٔ  2013ماي  21في 

نظام قواتهما، والمحال كذS µلى اJلس من مجلس النواب، فيرمي إلى 
تحديد نظام قوات كل طرف ٔ�ثناء إقامتها فوق hراب X�ٔد الطرفين في إطار 

  .طةٔ�·شطة التعاون المقررة بصفة مشتركة، وكذا شروط تنظيم هذه اIٔ·ش
يوافق بموج�ه Sلى الاتفاق الموقع  41.14ؤ��يرا، مشروع قانون رقم 

بين حومة المملكة المغربية وحكومة المملكة  2013ش>ت�بر  t16لرtط في 
المت�دة لبريطانيا العظمى وإ�رلندا الشمالية ¡ش نٔ نظام قواتهما واWعم المتبادل، 

دف كذµ لت�ديد والمحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب، ويه
نظام قوات كل من الطرفين ٔ�ثناء إقامتها فوق hراب X�ٔد الطرفين في إطار 
ٔ�·شطة مشتركة، وكذا المسؤوليات والمبادئ المتعلقة بقNادة الÖر�ن ؤ�·شطة 
التدريب، كما يحدد معايير ؤ�نواع ومس>توðت وطرق اWعم الممنوXة Wو� 

بصفة مؤقÂة من �لال الÖر�ن الإقامة في القوات المسل�ة المن�شرة 
واIٔ·شطة المشتركة، وذµ بمناس>بة انعقاد اyلجنة العسكرية المشتركة ٔ�و 

  .�لال اجÖع القNادة العامة
  .شكرا لكم

  ::::الس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسةالس>يد رئKس الجلسة
  . شكرا

  . إذن وزع ؟وزع ..مقرر اyلجنة
الفريق الفNدرالي، . فرق المعارضة، ما كاي�ش.. الكلمة عن فرق اçIٔلبية

  . ا كاي�شم
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جمعها   .الإجماع: إذن، ن�Âقل إلى التصويت Sلى مواد الاتفاقNات ب ٔ
  : إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Sلى هذه مشاريع القوانين

 41.14و 40.14و 45.14و 49.14ورقم  65.14ورقم  83.14رقم 
العسكري الموقع بتاورمNنا في يوافق بموجبها Sلى الاتفاق في مNدان التعاون 

 بين حكومة المملكة المغربية وحكومة الجمهورية الإيطالية، 2006 فبرا�ر 10
يوافق بموج�ه Sلى مذ�رة التفاهم  65.14 وكذµ مشروع قانون الاتفاقNة

  ى ــوالتعاون اIٔمني والت�س>يق الموقعة بمرا�ش وكذµ الموقعة ببرو�س>يل وSل

تفاق الموقع اتفاقNة التعاون في اJال اIٔمني الموقعة tلرtط، وكذµ الا
بين  2013س¦تمبر  t16لرtط، و�خٓر اتفاق الاتفاق الموقع tلرtط في 

حكومة الممكلة المغربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا العظمى وإ�رلندا 
المحال Sلى مجلس المس�شار�ن من مجلس .. الشمالية ¡ش نٔ نظام قواتهما واWعم

  .النواب
  . تفاقNاتإذن، وافق اJلس Sلى هذه الا

        ....ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة


