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  .لرئGسFالمس�شار السEيد محمد فضيلي، الخليفة الثاني : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
من الساUة الحادية عشر  اعشر دقJقة، ابتداء ةساعتان وثماني :التوقJتالتوقJتالتوقJتالتوقJت

  .وا]قJقة الثلاثين صباVا
̂ٔعمال ̂ٔعمال_دول ا ̂ٔعمال_دول ا ̂ٔعمال_دول ا   : النصوص ال�شريعية التاليةراسة والتصويت Uلىا] ::::_دول ا

لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر  130.13مشروع قانون تنظيمي رقم  .1
القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر عن مجلس ا]سEتوري رقم 

، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن 2014دpسمبر  23بتاريخ  950/14
  من مجلس النواب؛

 وkتميم القانون التنظيمي رقم بتغيير 12.14مشروع قانون تنظيمي رقم  .2
̂ٔحكام الفصلين  02.12 المتعلق |لتعيين في المناصب العليا، تطبيقا 

من ا]سEتور، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم  92و 49
يوليو  17، الموافق ل 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20

 ، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛2012
يتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا  038.13نون رقم مشروع قا .3

 للإدارة، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛
يتعلق |لمقالع، والمحال Uلى مجلس  27.13مشروع قانون رقم  .4

 المس�شار�ن من مجلس النواب؛
بمثابة  70.03من القانون رقم  16مقترح قانون �رمي إلى تعديل المادة  .5

̂ٔسرة؛ مدونة  ا
مقترح قانون م�علق �كراء العقارات والمحلات ا�صصة للاسEتعمال  .6

الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفي، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من 
 .مجلس النواب

        ::::المس�شار السEيد محمد فضيلي، رئGس الجلسةالمس�شار السEيد محمد فضيلي، رئGس الجلسةالمس�شار السEيد محمد فضيلي، رئGس الجلسةالمس�شار السEيد محمد فضيلي، رئGس الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Uلى ٔ�شرف المرسلين

  المحترمين،السادة الوزراء 
  السEيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

يخصص ا�لس هذه الجلسة �Fراسة والتصويت Uلى النصوص 
  :ال�شريعية التالية

لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر  130.13مشروع قانون تنظيمي رقم  .1
القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر عن مجلس ا]سEتوري رقم 

، والمحال Uلى مجلس 2014دpسمبر  23بتاريخ  950/14
  المس�شار�ن من مجلس النواب؛

بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم  12.14مشروع قانون تنظيمي رقم  .2
̂ٔحكام الفصلين  12.02 المتعلق |لتعيين في المناصب العليا، تطبيقا 

من ا]سEتور، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم  92و 49
يوليو  17، الموافق ل 1433ن شعبان م 27بتاريخ  1.12.20

 ، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛2012
يتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا  038.13مشروع قانون رقم  .3

 للإدارة، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛
يتعلق |لمقالع، والمحال Uلى مجلس  27.13مشروع قانون رقم  .4

 ار�ن من مجلس النواب؛المس�ش
 70.03من القانون رقم  16مقترح قانون �رمي إلى تعديل المادة  .5

̂ٔسرة؛  بمثابة مدونة ا
مقترح قانون م�علق �كراء العقارات والمحلات ا�صصة للاسEتعمال  .6

الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفي، والمحال Uلى مجلس المس�شار�ن من 
 .مجلس النواب

راسة والتصويت Uلى مشروع قانون تنظيمي وس�سEتهل هذه الجلسة |]
لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار الصادر Uلى  130.13رقم 

  .2014دج�بر  23بتاريخ  950/14ا�لس ا]سEتوري رقم 
 .ٔ�¢بر ا�لس الموقر ٔ�ن اFلجنة ا�تصة وافقت Uليه |لإجماع

المشروع، فليتفضل السEيد وز�ر في هذا الإطار الكلمة Fلحكومة لتقديم 
  .المالية مشكورا

̂ٔزمي الإدرpسي، الوز�ر المنتدب ]ى وز�ر ¦ق�صاد  ̂ٔزمي الإدرpسي، الوز�ر المنتدب ]ى وز�ر ¦ق�صاد السEيد إدرpس ا ̂ٔزمي الإدرpسي، الوز�ر المنتدب ]ى وز�ر ¦ق�صاد السEيد إدرpس ا ̂ٔزمي الإدرpسي، الوز�ر المنتدب ]ى وز�ر ¦ق�صاد السEيد إدرpس ا السEيد إدرpس ا
        ::::والمالية، المكلف |لميزانيةوالمالية، المكلف |لميزانيةوالمالية، المكلف |لميزانيةوالمالية، المكلف |لميزانية

�سم الله الرحمن الرحيم والحمد ¬ وصلى الله وسلم Uلى سEيدª محمد 
  .وUلى �ٓ¯ وصحبه

  السEيد الرئGس المحترم،
  �شارون المحترمون،السEيدة والسادة المس 

pشرفني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مام مجلسكم الموقر مشروع القانون التنظيمي رقم 
لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uليه طبقا Fلقرار الصادر  130.13

 950/14تحت رقم  2014دج�بر  23عن ا�لس ا]سEتوري بتاريخ 
ولجنة المالية  2015ٔ��ريل  10والموافق Uليه من طرف مجلس النواب بتاريخ 

، 2015ٔ��ريل  22والتخطيط والتنمية ¦ق�صادية بم�لسكم الموقر بتاريخ 
وا¹ي نعرضه اليوم ٔ�مام مجلسكم الموقر، وذ¶ قصد اسEتكمال مسطرة 

  .المصادقة
لإشارة إلى ٔ�ن الحكومة V�ٔالت هذا المشروع اوفي هذا الصدد، تجدر 

عمول بها في هذا ا�ال من ٔ�_ل من _ديد Uلى البرلمان في إطار المسطرة الم
kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى قرار ا�لس ا]سEتوري، وذ¶ بعد ٔ�ن اس��فذ 
هذا المشروع مسطرته ا]سEتورية بعرضه Uلى كل من ا�لس الحكومي 

لاع¾د الصيغة  2015ينا�ر  29و 25وا�لس الوزاري Uلى التوالي بتاريخ 
ين ¦عتبار ما صرح به ا�لس الجديدة Fلمشروع، التي ت¿ٔ¢ذ بع
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ا]سEتوري، ا¹ي ٔ�قر ب¿نٔ هذا القانون التنظيمي في مجمÂ مطابق �FسEتور، 
  :|سEت�Äاء ثلاثة ملاحظات ٔ�ساسEية

̂ٔولى مسطرة إقرار التعديل ا¹ي تم إد¢ا¯ في  ٔ�ولا، تخص الملاحظة ا
̂ٔ¢يرة( 21إطار القراءة الثانية Uلى المواد  المقطع ( 27والمادة ) الفقرة ا

̂ٔولى" �ٔ "الخامس من البند  من مشروع  70والمادة  69والمادة ) من الفقرة ا
  . لقانون المالية 130.13القانون التنظيمي رقم 

وتتعلق كل هذه المواد بتغيير الجدوÊ الزم�ية ]خول هذا القانون Vيز 
التنفJذ، حJث كان من المفترض ٔ�ن يد¢ل Vيز التنفJذ في فاتح ينا�ر 

_اء التعديل ليؤ_ل دخول هذا القانون Vيز التنفJذ إلى فاتح ينا�ر ، و 2015
، حJث صرح ا�لس ا]سEتوري ب¿نٔ إقدام مجلس النواب ¢لال 2016

القراءة الثانية لمشروع القانون التنظيمي Uلى تعديل المق�ضيات المتعلقة 
Ðس�ام بين نصين قانونيين مرتبطين فÑ¦ ذ، ا¹ي يبررهJيز التنفV ¯بدخو 

ويعني ا�لس ا]سEتوري هنا، القانون التنظيمي لقانون المالية وقانون (بGنهما، 
لGس فJه من هذا الجانب ما يخالف ا]سEتور، Óير ٔ�ن ) 2015المالية ل 

Uدم اVٕاÊ هذا التعديل Uلى مجلس المس�شار�ن ينافي قاUدة التداول بين 
Ó ¶¹ و�كون تبعا ،ÔتورEتورمجلسي البرلمان المقررة دسEس�F ير مطابق.  

وتجدر الإشارة في هذا الصدد ب¿نٔ الحكومة كانت تحرص في ٔ�ن يتم 
، 2015تفعيل مق�ضيات القانون التنظيمي لقانون المالية ابتداء من فاتح ينا�ر 
فبرا�ر  7حJث تم إيداع مشروع هذا القانون بم�لس النواب بتاريخ 

وع قانون المالية ، Óير ٔ�نه اسEتÖال تحقJق هذا الهدف، لكون مشر 2014
، ا¹ي تم اUٕداده Uلى ٔ�ساس القانون التنظيمي الجاري به 2015لسEنة 

، ٔ�ي قÙل 2014ٔ�كتو�ر  20العمل Vاليا تم إيداUه بم�لس النواب بتاريخ 
، 2014نونبر  25التصويت اÛنهائي Uلى مشروع القانون التنظيمي بتاريخ 

ي الجديد Uلى قانون و|لتالي كانت هناك اسEتÖاÊ تطبيق القانون التنظيم
، وهو ما دفع |لحكومة إلى تقديم تعديل يهدف إلى تغيير 2015المالية ل 

Þريخ دخول Vيز التنفJذ دÔل القانون التنظيمي لقانون المالية إلى Óاية فاتح 
̂ٔولى2015، بدل فاتح ينا�ر 2016ينا�ر    .، هاذي الملاحظة ا

 ٔ̂ من القانون  6¢يرة من المادة الملاحظة الثانية هي المتعلقة |لفقرة ا
لا يمكن تعديل المق�ضيات ": التنظيمي لقانون المالية، والتي تنص Uلى ما يلي

، حJث اعتبر ا�لس "الضريJãة والجمرáية إلا بموجب قانون المالية
ا]سEتوري هذه الفقرة Óير مطابقة �FسEتور، لكون حصر إمكانية تعديل 

حسب قرار ا�لس  -قانون المالية  المق�ضيات الضريJãة والجمرáية في
من ش¿نٔه تقJيد كل من صلاحJات البرلمان والحكومة في مجال  - ا]سEتوري 

م�ه، ا¹ي ينص  78ال�شريع المضمونة بموجب ا]سEتور، ولاسÐE الفصل 
̂ٔعضاء البرلمان Uلى السواء حق التقدم |قتراح "Uلى ٔ�نه  لرئGس الحكومة و
  ".القوانين

̂ٔ¢يرة من المادة الملاحظة الثالث ̂ٔ¢يرة تتعلق |لفقرة ا من  52ة وا
إذا وقع رفض "مشروع القانون التنظيمي لقانون المالية، التي تنص Uلى ٔ�نه 

المشروع من قÙل مجلس المس�شار�ن تحيل الحكومة Uلى مجلس النواب 
̂ٔولى، مد¢U çليه التعديلات التي  المشروع ا¹ي صادق Uليه في القراءة ا

حJث اعتبر ا�لس  ،"كومة ٔ�و التي قÙلتها بم�لس المس�شار�نقدمتها الح
ا]سEتوري ب¿نٔ مضمون هذه الفقرة من ش¿نٔه الإ¢لال ٕ|Vدى القواUد 

من ا]سEتور، وا¹ي يوضح ب¿نٔ  84ا]سEتورية المنصوص Uليها في الفصل 
اس النص ا¹ي صوت Uليه ا�لس التداول بين مجلسي البرلمان يتم Uلى ٔ�س

  .صيغة التي ٔ�حJل بها إليها^خٓر في ال 

  السEيد الرئGس المحترم،
  السEيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
من ا]سEتور ا¹ي ينص  134اعتبارا لما سEبق، وعملا ب¿حٔكام الفصل 

Uلى ٔ�ن قرارات المحكمة ا]سEتورية Óير قابF çلطعن وتلزم كل السلطات 
قرار ا�لس ا]سEتوري العامة، فإن الحكومة رتãت ا^5ٓر القانونية Uلى 

لقانون المالية، وذ¶ من  130.13الصادر في ش¿نٔ القانون التنظيمي رقم 
¢لال اUٕداد صيغة _ديدة لمشروع القانون التنظيمي، تماشEيا مع الملاحظات 

  :السالفة اá¹ر Fلم�لس، وذ¶ من ¢لال
̂ٔ¢يرة من المادة  - 1 من القانون التنظيمي السالف  6تم Vذف الفقرة ا

  ؛اá¹ر
̂ٔ¢يرة من المادة  - 2 إذا وقع ": كما يلي 52تمت اUٕادة صياÓة الفقرة ا

رفض المشروع من قÙل مجلس المس�شار�ن، تحال إلى مجلس النواب 
في إطار القراءة الثانية الصيغة التي صوت Uليها مجلس المس�شار�ن 

 ؛"|لرفض Fلبت فيها
̂ٔ¢يرة( 21تم تثJãت التعديل المد¢ل Uلى المواد  - 3 والمادة  )الفقرة ا

̂ٔولى" �ٔ �ٔ �ٔ �ٔ "المقطع الخامس من البند ( 27  69والمادة ) من الفقرة ا
لقانون المالية المتعلقة  130.13من القانون التنظيمي رقم  70والمادة 

بتغيير الجدوÊ الزم�ية ]خول مق�ضياته Vيز التنفJذ، حJث تم تثJãت 
  .]خول هذا القانون Vيز التنفJذ Þ2016ريخ فاتح ينا�ر 

، السEيد الرئGس، السEيدات والسادة المس�شار�ن، الصيغة الجديدة تلكم
لقانون المالية المعروضة Uلى ٔ�نظار  130.13لمشروع القانون التنظيمي رقم 

مجلسكم الموقر Fلبت فيها من ٔ�_ل kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى قرار ا�لس 
  .ا]سEتوري

  .والسلام Uليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::Gس الجلسةGس الجلسةGس الجلسةGس الجلسةالسEيد رئ السEيد رئ السEيد رئ السEيد رئ 
  . شكرا لكم السEيد الوز�ر

  .نعتبر ٔ�ن التقر�ر تم توزيعه.. الكلمة ا^نٓ لمقرر لجنة المالية
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ف�ح |ب المناقشة، ؤ�¢بر ا�لس الموقر ٔ�نه بناء Uلى اتفاق ندوة �ٔ إذن 
الرؤساء تم تخصيص مجموع توقJت المناقشة العامة |ل�سEبة �موع النصوص 

  :القانونية Uلى الشكل التالي
Óٔ̂لبية -   دقJقة؛ 15: فرق ا
  دقJقة؛ 15: فرق المعارضة -
  دقائق؛ 10: الفريق الفJدرالي -
  دقائق؛ 5: مجموUة ¦تحاد المغربي Fلشغل -
  دقائق؛ 5: مجموUة ¦تحاد الوطني Fلشغل |لمغرب -
  .دقائق 5: مجموUة الحركة ا]يمقراطية ¦ج¾عية -

Vٔ̂د السادة المس�شار�ن  Óٔ̂لبيةن فعالكلمة    .رق ا
  .م�د¢ل من ٔ�عطي الكلمة لفرق المعارضة، إلى كان هناك.. إذن نمر

̂ٔسEتاذ دعيدUة، تفضل ..ٔ�عطي الكلمة Fلفريق الفJدرالي   .ا

  :المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  ،السEيد الرئGس

فقط ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�سجل ب¿نٔه من ضمن الملاحظات اFلي ٔ�بداها ا�لس 
نها، واFلي اعطى اليوم واVد الصلاحJة ا]سEتوري ملاحظات اFلي كنا ٔ�بد�

Fلبرلمان، وهذيك Ñس�لوها �شكل إيجابي، فÐ يخص ٔ�يضا مراقÙة المالية 
العمومJة، و|لتالي كنقولو ب¿نٔ ¹¶ تعاطينا �شكل إيجابي مع هاذ المشروع 

  .في صيغته ولا قراءته الثانية
انون ûتمنى ٔ�ن يخرج إلى Vيز الوجود في ٔ�قرب ا^ٓ_ال، حتى �كون ق

المالية المقÙل طبقا لمق�ضيات القانون التنظيمي Fلمالية، مع الو5ئق 
̂ٔنه سEتعطي صلاحJة كبرى  و¦لتزامات اFلي مس�ç في هاذ القانون، 

  .ؤ�يضا و5ئق FلمراقÙة والرفع من مراقÙة وفعالية البرلمان
  .شكرا السEيد الرئGس

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم

Vٔ̂د ا ن مجموUة ¦تحاد المغربي علسادة المس�شار�ن الكلمة ا^نٓ 
  . Fلشغل

  . المس�شار الموالي عن مجموUة ¦تحاد الوطني Fلشغل |لمغرب
Vٔ̂د السادة المس�شار�ن عن مجموUة الحركة ا]يمقراطية  الكلمة 

  .¦ج¾عية
نمر إلى عملية التصويت Uلى مواد المشروع المحال Uلى ا�لس من  ،إذن

ýٔ̂ر القانوني Uلى قرار  مجلس النواب   .ا]سEتوريا�لس بعد kرتGب ا
  ::::6666المادة المادة المادة المادة 

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

  .6إذن وافق ا�لس Uلى المادة 
        ::::21212121المادة المادة المادة المادة 

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

        ::::27272727المادة المادة المادة المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

  لا V�ٔد؛: ضونالمعار 
  .لا V�ٔد: الممتنعون

̂ٔ¢يرة( 52525252المادة المادة المادة المادة    ):الفقرة ا
  الإجماع؛: الموافقون

  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

̂ٔ¢يرة( 52صادق ا�لس Uلى المادة    ).الفقرة ا
        ::::69696969المادة المادة المادة المادة 

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

  .69وافق ا�لس Uلى المادة 
        ::::70707070المادة المادة المادة المادة 

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

  .|لإجماع 70وافق ا�لس Uلى المادة 

  :ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه Fلتصويت
  الإجماع؛: الموافقون

  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

يمي رقم يمي رقم يمي رقم يمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظ وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظ وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظ وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظ إذن 
بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار الصادر عن  لقانون الماليةلقانون الماليةلقانون الماليةلقانون المالية    130.13130.13130.13130.13

  . 2014دpسمبر  23بتاريخ  950/14ا�لس ا]سEتوري رقم 
  .صادق ا�لس Uلى المشروع �رم�ه |لإجماع

بتغيير  12.14ن��قل �Fراسة والتصويت Uلى المشروع التنظيمي رقم 
المتعلق |لتعيين في المناصب العليا،  02.12 وkتميم القانون التنظيمي رقم
̂ٔحكام الفصلين  من ا]سEتور الصادر ب��فJذه الظهير  92و 49تطبيقا 

يوليو  17، الموافق ل 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الشريف رقم 
2012.  
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  . ٔ�¢بر ا�لس الموقر ب¿نٔ اFلجنة ا�تصة وافقت Uليه |لإجماع
المشروع، السEيد وز�ر الوظيفة العمومJة،  الكلمة Fلحكومة لتقديم

  .تفضلوا

السEيد محمد مÙديع، الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد محمد مÙديع، الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد محمد مÙديع، الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد محمد مÙديع، الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة 
        ::::العمومJة وتحديث الإدارةالعمومJة وتحديث الإدارةالعمومJة وتحديث الإدارةالعمومJة وتحديث الإدارة
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السEيد الرئGس المحترم،

  السEيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 12.14القانون التنظيمي رقم  يطيب لي ٔ�ن ٔ�عرض Uلى ٔ�نظاركم مشروع

المتعلق |لتعيين في المناصب العليا  02.12بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم 
̂ٔحكام الفصلين  من ا]سEتور، بعد ٔ�ن صادقت Uليه  92و 49تطبيقا 

|لإجماع لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاÑٕسان بم�لسكم الموقر في اج¾عها 
  .2015ٔ��ريل  22ليوم 
 Eس المحترم،السGيد الرئ  

  حضرات السEيدات والسادة،
كما تعلمون، فإن م�ظومة التعيين في المناصب العليا، التي ٔ�رسى دUائمها 
دسEتور المملكة، ووضعت لها لبناتها بموجب ٔ�حكام القانون التنظيمي رقم 

، تعد نموذ_ا م�قدما Fلحكامة الجيدة، لكونه �لٓية من �لٓياتها ؤ�داة من 02.12
ظيم ممارسEتها، فالمناصب العليا |لإدارات والمؤسسات والمقاولات ٔ�دوات تن

̂ٔ¢يرة الرامJة إلى kكرpس  العمومJة تعتبر مد¢لا رئGسEيا ]عم �ود هذه ا
مÙادئ وقواUد الحكامة الجيدة وربط المسؤولية |لمحاسEبة والفعالية في 

  .التدبير العمومي
  السEيد الرئGس المحترم،

  حضرات السEيدات والسادة،
يتو
 مشروع القانون التنظيمي المعروض Uلى ٔ�نظاركم تحيين لوائح 

 2و 1المؤسسات والمقاولات العمومJة والمناصب العليا المحددة في الملحقين 
سالف اá¹ر، من ¢لال إدراج بعض  02.12من القانون التنظيمي رقم 

  . المؤسسات العمومJة ؤ�ش�اص القانون العام والهيئات في هذ�ن الملحقين
  حضرات السادة،
̂ٔمر بـ  مؤسسة ومقاوÊ عمومJة وم�صبا سامJا، موزUة Uلى  16يتعلق ا

  :الشكل التالي

 مؤسسات عمومJة استراتيجية؛ 4 -

 مؤسسات عمومJة يتم التداول في ش¿نهٔا في مجلس الحكومة؛ 10 -

  .من المناصب العليا |لإدارات العمومJة) 2(م�صبين اثنين  -
من هذه المؤسسات العمومJة ؤ�ش�اص ) 3(ة وهكذا، فقد تم إدراج ثلاث

القانون العام والهيئات في لائحة المؤسسات العمومJة الإستراتيجية اس��ادا 
إلى مجموUة من ¦عتبارات، تت�لى ٔ�ساسا في الطبيعة الإستراتيجية 

̂ٔدوار التي تضطلع بها في مJدان التحكيم والمراقÙة والتق�ين،  Ñٔ̂شطتها وا
  :وهي

غربية لسوق الرسامJل، التي Vلت محل مجلس القيم المنقوÊ الهيئة الم -
المتعلق |لهيئة المغربية لسوق الرسامJل،  43.12بموجب القانون رقم 

بتاريخ فاتح جمادى  1.13.21الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم 
̂ٔولى   ؛ )2013مارس  13( 1434ا

بموجب القانون هيئة مراقÙة الت¿مJٔنات و¦ح�ياط ¦ج¾عي المحدثة  -
القاضي ٕ|Vداث هيئة مراقÙة الت¿مJٔنات و¦ح�ياط  64.12رقم 

 4بتاريخ  1.14.10¦ج¾عي، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم 
̂ٔولى ج  ؛)2014مارس  6( 1435مادى ا

الوكاÊ المغربية لٔ�من والسلامة في ا�الين النووي والإشعاعي،  -
̂ٔمن والسلامة في  142.12المحدثة بموجب القانون رقم  المتعلق |

ا�الين النووي والإشعاعي وٕ|Vداث الوكاÊ المغربية لٔ�من والسلامة 
في ا�الين النووي والإشعاعي، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم 

 ).2014ٔ�غسطس  22( 1435من شوال  25بتاريخ  1.14.149

ي، ضمن لائحة كما تم إدراج، حسب ٔ�حكام مشروع هذا القانون التنظيم
̂ٔعمال  المؤسسات العمومJة الإستراتيجية، مؤسسة محمد السادس Fلنهوض |
¦ج¾عية Fلتربية والتكو�ن، المدر_ة Vاليا ضمن لائحة المناصب العليا التي 

ولا تخفى Uليكم، السEيد الرئGس . يتم التداول �ش¿نهٔا في مجلس الحكومة
وحجم هذه المؤسسة والخدمات المحترم، حضرات السEيدات والسادة، ٔ�همية 

التي تقد�ا لفائدة Ñساء ور_ال التعليم ا�¹ن pشكلون نصف موظفي 
  . إدارات ا]وU ،Êبر توفير ما يلز�م من ¢دمات اج¾عية

̂ٔخرى التي تم اVٕدا�ا بموجب  هذا، وقد تم إدراج بعض المؤسسات ا
إليه U�ٔلاه،  المشار 02.12قوانين صدرت بعد صدور القانون التنظيمي رقم 

ضمن لائحة المناصب العليا التي يتم التداول �ش¿نهٔا في مجلس الحكومة، وهذه 
  :الهيئات هي

، المك�ب الوطني للاس�شارة الفلاحJة، المحدث بموجب القانون رقم ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا
القاضي ٕ|Vداث المك�ب الوطني للاس�شارة الفلاحJة، الصادر  58.12

̂ٔول  4بتاريخ  1.12.67ب��فJذه الظهير الشريف رقم  ينا�ر  16( 1434ربيع ا
 ؛)2013

̂ٔعمال ¦ج¾عية لفائدة موظفي وزارة ¦ق�صاد والمالية، 5نيا5نيا5نيا5نيا ، مؤسسة ا
̂ٔعمال  82.12المحدثة بموجب القانون رقم  القاضي ٕ|Vداث وتنظيم مؤسسة ا

¦ج¾عية لفائدة موظفي وزارة ¦ق�صاد والمالية، الصادر ب��فJذه الظهير 
فبرا�ر  20( 1435من ربيع ا^خٓر  20المؤرخ في  1.14.07رقم  الشريف
 ؛)2014

، الوكاÊ الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي، 5لثا5لثا5لثا5لثا
المتعلق |لوكاÊ الوطنية لتقJيم التعليم العالي  80.12ا¹ي V�ٔدث |لقانون رقم 



 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

5 

 )م 2015 ٔ��ريل 28( ه 1436 رجب 9

 3بتاريخ  1.14.130 والبحث العلمي، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم
 ؛)2014يوليوز  31( 1435شوال 

̂ٔعمال ¦ج¾عية لفائدة العاملين بوزارة الفلاVة رابعارابعارابعارابعا ، مؤسسة اÛنهوض |
قطاع الفلاVة، التي تم اVٕدا�ا بموجب القانون رقم  -والصيد البحري 

̂ٔعمال ¦ج¾عية لفائدة  60.12 القاضي ٕ|Vداث وتنظيم مؤسسة اÛنهوض |
قطاع الفلاVة، الصادر ب��فJذه  -ين بوزارة الفلاVة والصيد البحري العامل

̂ٔول  21بتاريخ  1.14.128الظهير الشريف رقم  ينا�ر  13( 1436من ربيع ا
 ؛)2015
، الوكاÊ الوطنية FلنباÞت الطبية والعطرية التي تم اVٕدا�ا بموجب ؤ�¢يراؤ�¢يراؤ�¢يراؤ�¢يرا

ت الطبية والعطرية، يتعلق |لوكاÊ الوطنية FلنباÞ 111.12القانون رقم 
من ربيع ا^خٓر  29بتاريخ  1.15.04الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم 

  ).2015فبرا�ر  19( 1436
كما سEتدرج في نفس اللائحة م�اصب المسؤولين عن بعض المؤسسات 

سالف  02.12والهيئات التي V�ٔدثت قÙل صدور القانون التنظيمي رقم 
  :فJه عند صدوره، وهذه المؤسسات هياá¹ر، وا¹ي تبين ٔ�نها لم تدرج 

 40.80المعهد الوطني Fلبحث الزراعي ا¹ي V�ٔدث بموجب القانون رقم  -
الصادر ب��فJذه الظهير  المتعلق ٕ|Vداث المعهد الوطني Fلبحث الزراعي

ٔ��ريل  8( 1401جمادى ا^خٓر  3بتاريخ  1.81.2004الشريف رقم 
 ؛)1981

ري، المحدث بموجب القانون رقم المعهد الوطني Fلبحث في الصيد البح -
القاضي ٕ|Vداث المعهد الوطني Fلبحث في الصيد البحري،  48.95

̂ٔول  12بتاريخ  1.96.98الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم  من ربيع ا
 ؛)1996يوليوز  29( 1417

 09.01المعهد العالي Fلقضاء، ا¹ي تم اVٕداثه بموجب القانون رقم  -
 Fلقضاء، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف رقم المتعلق |لمعهد العالي

 ؛)2002ٔ�كتو�ر  3( 1423من رجب  25بتاريخ  1.02.240

المتعلق  12.06المعهد المغربي FلتقGJس المحدث بموجب القانون رقم  -
|لتقGJس والشهادة |لمطابقة و¦ع¾د، الصادر ب��فJذه الظهير الشريف 

 ).2010فبرا�ر  11( 1431من صفر  26بتاريخ  1.10.15رقم 

مؤسسة مك�ب معارض "وفضلا عما سEبق، فقد تم تصحيح �سمية 
|ل�سمية الصحيÖة الواردة في الظهير الشريف رقم " ا]ار البيضاء

المحدث لهذه ) 1977شEت�بر  19( 1397من شوال  5بتاريخ  1.76.535
̂ٔسواق والمعارض |]ر البيضاء"المؤسسة، وهي    ".مك�ب ا

لرئGس، حضرات السEيدات والسادة، تم إدراج ؤ�¢يرا، السEيد ا
م�صبي رئGس ا�لس العام Fلتجهيز والنقل والمف�شين الجهويين Fلتعمير 
والهندسة المعمارية واUٕداد التراب الوطني ضمن لائحة المناصب العليا التي 

من الملحق " ج"يتداول في ش¿نهٔا مجلس الحكومة، المنصوص Uليه في البند 
  .ن التنظيمي المذáورمن القانو 2رقم 

  .والسلام Uليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا لكم، السEيد الوز�ر

ٔ�عطي الكلمة FلسEيد مقرر اFلجنة العدل وال�شريع وحقوق الاÑٕسان، 
  .إذن التقر�ر تم توزيعه

Óٔ̂لبية، هل هناك من  :ٔ�ف�ح |ب المناقشة Óٔ̂لبية، عن فرق ا ا
Óٔ̂لبية؟ تفضلوام�د¢ل؟ هل هنا   . ك من م�د¢ل Uلى مسEتوى ا

̂ٔسEتاذ شكJل، تفضلوا لكم الكلمة.. فرق المعارضة، فرق المعارضة   .ا

        ::::المس�شار السEيد Uابد شكJلالمس�شار السEيد Uابد شكJلالمس�شار السEيد Uابد شكJلالمس�شار السEيد Uابد شكJل
  �سم الله الرحمن الرحيم،

  السEيد الرئGس المحترم،
  السادة الوزراء،

  السEيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  السEيد الرئGس،

ول الكلمة |سم فرق المعارضة بم�لس المس�شار�ن pشرفني ٔ�ن ٔ�تنا
بتغيير وkتميم القانون  12.14بمناسEبة عرض مشروع القانون التنظيمي رقم 

المتعلق |لتعيين في المناصب العليا Uلى ٔ�نظار الجلسة  12.02التنظيمي رقم 
  .العامة قصد التصويت والمصادقة Uليه

  السEيد الرئGس،
بتغيير وkتميم القانون  12.14يمي رقم يهدف مشروع القانون التنظ 

المتعلق |لتعيين في المناصب العليا إلى اسEتكمال صرح  02.12التنظيمي رقم 
البناء المؤسساتي المبني Uلى ضوابط الحكامة الجيدة والفعالية |لتدبير 
العمومي، القائمة Uلى المبدٔ� ا]سEتوري الرامي إلى ربط المسؤولية |لمحاسEبة، 

Ùس مpكرkتحقاقوEالفرص في ¦س �  .ادئ الشفافJة وقواUد kكا
ويعتبر هذا المشروع قانون التنظيمي بمثابة تعديل �سEيط، لا �روم 
سوى إلى تحيين لائحة المؤسسات والمقاولات العمومJة والمناصب العليا 

المتعلق  02.12من القانون التنظيمي رقم ) 2(و) 1(المحددة في الملحقين رقم 
تعيين في المناصب العليا، مع وجود مسEت�دمين وموظفين �دد�ن بوقف |ل 

السادة الوزراء، اح�ا (رواkبهم |ل�سEبة Fلمؤسسات والمقاولات المسEتÖدثة 
).. زعما ٔ�شEنو تند�رو هنا؟ كنا ت�سمعو لكم قÙايç، تنعطيوكم الرٔ�ي دÔلنا

̂ٔمن واVٕداث هيئة الت¿مJٔنات و¦ح�ياط ¦ج¾عي والوكاÊ المكل فة |
والسلامة في ا�الين النووي والإشعاعي، كما تم إدراج ضمن لائحة 
̂ٔعمال  المؤسسات العمومJة الإستراتيجية مؤسسة محمد السادس Fلنهوض |

  .¦ج¾عية Fلتربية والتكو�ن، وÓيرها
  السEيد الرئGس،
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̂ٔصاÊ والمعاصرة، واÑس�اما مع موقف�ا المعبر عنه دا¢ل  إننا، في فريق ا
اFلجنة ا�تصة ٔ�ثناء المناقشة والتصويت Uلى المشروع الحالي، نصوت Uليه 

  .|لإيجاب
  .والسلام Uليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا FلسEيد المس�شار المحترم

  .الفريق الفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  السEيد الرئGس، 

ي ملاحظة جوهرية تتعلق بهاذ القانون التنظيمي، واش كل ما ª�ٔ عند
تم اVٕداث شي مؤسسة خصنا نبداو نجيبو هاذ القانون التنظيمي، ويدوز في 

الشيء اFلي اليوم áيعطل واVد العدد نتاع .. مسطرة المصادقة �شكل
̂ٔنه غتجي مؤسسات . المؤسسات ̂ٔول،  و¹¶، نطلب من الحكومة، في ا

Óادي تعاودوا تجيبوا هاذ القانون التنظيمي، كنطلبو م�كم ٔ�خرى _ديدة، و 
ب¿نٔه في ٔ�ول م�اسEبة تلقاو شي صيغة اFلي kكون ملائمة |ش ما يبقاش هاذ 
̂ٔن ماشي معقول وماشي صحيÖة، لا من  القانون التنظيمي كل مرة تيجي، 

  .الناحJة ال�شريعية ولا ٔ�يضا من الناحJة العملية
يمكن .. ن ت¿ٔ¢ذ بهذه الملاحظة في ٔ�ولو¹¶، ٔ�طلب من الحكومة �ٔ 

) sinon(التعديل اFلي غتعاودوا تجيبوه لنا من هنا واVد شهر ولا شهر�ن، 
راه غيبقى هاذ القانون ديما _اي Fلبرلمان، ¢اصة مع ٔ�نه التعطال اFلي áيوقع 
في المؤسسات، اليوم التعديل اFلي كا�ن هو نتاع واVد ا�موUة نتاع 

ر هاذي وهاذ المؤسسات واقفة، و|لتالي Óير المؤسسات، خمس اشه
  .معقول وÓير م�طقي ولGس من الحكامة �شيء

  .شكرا السEيد الرئGس

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم السEيد رئGس الفريق

  .ن��قل Fلتصويت Uلى المادة الفريدة التي يتكون منها المشروع
  :ٔ�عرض المادة الفريدة Fلتصويت

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: عارضونالم

  .لا V�ٔد: الممتنعون
  :ٔ�عرض المشروع �رم�ه

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع القانون التنظيمي رقم إذن، 
المتعلق |لتعيين في المتعلق |لتعيين في المتعلق |لتعيين في المتعلق |لتعيين في     02.1202.1202.1202.12بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم بتغيير وkتميم القانون التنظيمي رقم     12.1412.1412.1412.14

̂ٔحكام الفصلين طبق المناصب العلياالمناصب العلياالمناصب العلياالمناصب العليا من ا]سEتور الصادر ب��فJذه  92و 49ا 
يونيو  17( 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الظهير الشريف رقم 

2012.(  

يتعلق  038.13ون��قل �Fراسة والتصويت Uلى مشروع قانون رقم 
ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة، ؤ�¢بر ا�لس الموقر ٔ�ن اFلجنة 

  . Uليه |لإجماع ا�تصة وافقت
الكلمة Fلحكومة لتقديم المشروع، فليتفضل السEيد وز�ر الوظيفة 

  .العمومJة وتحديث القطاUات العامة

السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة العمومJة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة العمومJة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة العمومJة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة العمومJة 
        ::::وتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السEيد الرئGس المحترم،

  المس�شار�ن المحترمين،حضرات السEيدات والسادة 
 038.13يطيب لي ٔ�ن ٔ�عرض Uلى مجلسكم الموقر مشروع القانون رقم 

�ش¿نٔ اVٕداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة كما صادقت Uليه |لإجماع 
لجنة العدل وال�شريع والشؤون الثقافJة و¦ج¾عية في اج¾عها المنعقد 

  .2015مارس  10بتاريخ 
  م،السEيد الرئGس المحتر 

  السEيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
لقد تعهدت الحكومة، في إطار مخططها ال�شريعي �رسم الولاية 
ال�شريعية التاسعة، ٕ|Uداد وعرض مشروع القانون القاضي بدمج المدرسة 
. الوطنية للإدارة والمعهد العالي للإدارة Uلى ٔ�نظار البرلمان قصد المصادقة

U ،ة وتحديث ووفاء بهذا ¦لتزامJلمت الوزارة المكلفة |لوظيفة العموم
المعروض Uلى ٔ�نظاركم  038.13الإدارة Uلى اUٕداد مشروع القانون رقم 

والمتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة، وا¹ي يهدف إلى اVٕداث 
مؤسسة عمومJة تحل محل كل من المدرسة الوطنية للإدارة والمعهد العالي 

  .للإدارة
ثل الهدف الرئGسي من اVٕداث هذه المؤسسة في ¢لق فضاء و�تم 

̂ٔطر القJادية ذات الكفاءات والمؤهلات العالية اللازمة  م�اسب لتكو�ن ا
  . لمواáبة ومؤازرة السلطات العمومJة في اUٕداد السEياسات العمومJة وتنزيلها

ولتحقJق هذا الهدف، فقد تم طبقا لمق�ضيات مشروع القانون 
  :ظاركمالمعروض Uلى ٔ�ن

م�ح المؤسسة الجديدة وضع المؤسسة العمومJة المتمتعة |لشخصية  -
المعنوية و|لاسEتقلال المالي، مما سEيمكنها من ¦ضطلاع بمها�ا في 

 إطار من المرونة والفعالية؛ 

إخضاع المؤسسة لوصاية رئGس الحكومة المباشرة، مع إمكانية تفويض  -
 المكلفة |لوظيفة العمومJة؛رئاسة ا�لس الإداري Fلسلطة الحكومJة 
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وضع كافة الإمكانيات المادية والãشرية رهن إشارة المؤسسة الجديدة  -
  :من ¢لال

نقل كافة الممتلكات الموضوUة رهن إشارة المدرسة الوطنية للإدارة  •
والمعهد العالي للإدارة، مع إعفائها من واجÙات ال�سجيل والضريبة 

 وحقوق تحفJظ الملكJة العقارية؛
لحاق التلقائي لٔ�ساتذة القار�ن والموظفين المرسمين والمتدربين الإ  •

 العاملين |لمدرسة الوطنية للإدارة؛
  .النقل التلقائي لمسEت�دمي المعهد العالي للإدارة •

  السEيد الرئGس المحترم،
  حضرات السEيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

وÔ �تميز |لطابع إن مشروع القانون المعروض Uليكم يعتمد مشروUا kرب
التطبيقي والعملي والبحث والتكو�ن، و�كرس إشعاع المدرسة وطنيا وإقليميا 
ودوليا، Uبر ¦نف�اح Uلى المحيط ¦ق�صادي و¦ج¾عي وتطو�ر Uلاقات 

  . والشراكة التعاون
̂ٔهداف والغاÔت، ٔ�نيطت |لمدرسة العليا للإدارة  ولتحقJق مجموع هذه ا

  :المهام التالية

  نظيم س/ kكويني للإدارة العليا يتوج بدبلوم المدرسة؛ت  -

 تنظيم الماستر المتخصص؛ -

 تنظيم دورات التكو�ن المسEتمر حسب الحاجJات الفعلية للإدارة؛ -

تنظيم kكوينات تتوج بدبلوم مزدوج ٔ�و �شهادة مزدو_ة، في إطار  -
̂ٔج�بية  اتفاقJات مبرمة بين المدرسة ومؤسسات التكو�ن الوطنية ٔ�و ا

 الهيئات ا]ولية؛ ٔ�و

تطو�ر البحث العلمي وا]راسات الميدانية وتقديم الخبرة  -
 و¦س�شارات؛

تنظيم، في إطار تعاقدي، مÙارÔت التوظيف في المناصب العمومJة  -
 .لحساب الإدارات العمومJة وÓيرها من الهيئات

وإجمالا، يمكن القول ب¿نٔ هذه المؤسسة س�شكل، إن شاء الله، في 
قريب رافعة ٔ�ساسEية في مجال الرفع من قدرات الرٔ�سمال المسEتقÙل ال

الãشري وت¿هٔيÂ، لاسÐE ؤ�ن بلادª في Vا_ة إلى طاقات �شرية 
مؤهç لمصاحÙة الإصلاVات الكبرى Uلى المسEتوÔت الوطنية 

 .والجهوية والمحلية
  .ٔ�شكركم، حضرات السEيدات والسادة، Uلى ان�Ùاهكم

  .و�ركاتهوالسلام Uليكم ورحمة الله تعالى 

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا لكم، السEيد الوز�ر

ٔ�عطي الكلمة لمقرر اFلجنة، لجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¦ج¾عية، 
  .نعتبر ٔ�ن التقر�ر قد وزع

  .الكلمة لفرق المعارضة.. ٔ�ف�ح |ب المناقشة، الكلمة لÓ�ٔلبية، تفضلوا

        ::::المس�شار السEيد عبد العز�ز عزابيالمس�شار السEيد عبد العز�ز عزابيالمس�شار السEيد عبد العز�ز عزابيالمس�شار السEيد عبد العز�ز عزابي
  .لرحمن الرحيم�سم الله ا

  السEيد الرئGس المحترم،
  السادة الوزراء،

  السEيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
pشرفني ٔ�ن ٔ�تد¢ل |سم فرق المعارضة لمناقشة مشروع قانون رقم 

المتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية للإدارة، وا¹ي �روم دمج  038.13
في إطار مؤسسة واVدة،  المدرسة الوطنية للإدارة والمعهد العالي للإدارة

وذ¶ من ٔ�_ل الرفع من قدرات وإمكانيات الرٔ�سمال الãشري للإدارة 
  .العمومJة

  السEيد الرئGس المحترم،
̂ٔساسEية Fلرفع  مما لا شك فJه ٔ�ن التكو�ن الإداري هو V�ٔد المحددات ا
من جودة تدبير الموارد الãشرية وتحقJق ٔ�هداف إستراتيجية Fلتنمية الإدارية 

ض |لعنصر الãشري، بما pسEتجيب Fلتحولات ¦ق�صادية واÛنهو 
  .و¦ج¾عية التي يعرفها المحيط المحلي والإقليمي وا]ولي

̂ٔساسي لكل تغيير إيجابي مرغوب،  ومادام العنصر الãشري هو المحرك ا
فإن ٔ�ي عملية للإصلاح الإداري ي�Ùغي ٔ�ن kرتبط وkرkكز Uلى ت¿هٔيل الفرد 

هنية، وkكوينه Uلى التق�يات الحديثة |لشكل ا¹ي والرفع من كفاءته الم 
  .يخو¯ إمكانية القJام بمهامه Uلى ٔ�حسن و_ه في فترة زم�ية قJاسEية

ومن هذا المنطق، فإن المشروع ا¹ي نحن بصدد م�اقشEته ينحى في 
هذا ¦تجاه، إذ يقضي بدمج المدرسة الوطنية للإدارة والمعهد العالي للإدارة 

̂ٔطر العليا ذات في إطار اضطلاع  المدرسة كمؤسسة عمومJة بمهمة kكو�ن ا
والمؤهلات اللازمة، م�وخJا تجاوز الوضعية الراهنة،  الكفاءات العالية

والمتمثç ٔ�ساسا في وجود مؤسسEتين kتمتعان بنفس الصفة، وتقومان بنفس 
  .المهام في إطار المدرسة الوطنية العليا للإدارة

  السEيد الرئGس،
ءة المت¿نٔية لمضامين المشروع، Ñس�شف كفرق المعارضة من ¢لال القرا

ٔ�ن النص يحاول اسEتدراك وتصحيح وضعية غياب المنظور المندمج Fلتكو�ن 
المدرسة الوطنية للإدارة (الإداري، ا¹ي يؤمن التكامل بين المؤسسEتين 

، بغية الرفع من قدرات الرٔ�سمال الãشري وت¿هٔيÂ، )والمعهد العالي للإدارة
بار ٔ�ن ا]Uامة المفصلية لكل الخدمات التي تقد�ا الإدارة Fلمواطن، Uلى اعت 

وذ¶ بت¿سGٔس إصلاح pسEتجيب FلÖاجJات الفعلية للإدارة المغربية Uبر 
̂ٔطر القJادية المؤهç عن طريق اع¾د مشروع kربوي، �تميز بوVدة  kكو�ن ا
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صور في التصور، إلا ٔ�ن هذه المبادرة الإصلاحJة الطموVة ا�سمت |لق
  .والفراÓات ال�شريعية في بعض النوا5

وإذا كان الحديث اليوم ينصب Uامة Uلى تحديث وعقلنة الحكامة 
الإدارية عن طريق دعم مشروع الجهوية واللاتمركز، والتي ٔ�كد صاحب 
الجلاÊ الم/ محمد السادس، نصره الله، Óير ما من مرة Uلى طابعه الحيوي 

̂ٔولى من النص Vددت مقر المدرسة الوطنية  والمسEتع�ل، فإن المادة ا
العليا للإدارة في الر|ط، مع إمكانية اVٕداث فروع �وية بنص تنظيمي 

  . |قتراح من مجلس الإدارة
¹ا، فإننا، في فرق المعارضة، نلح Uلى اVٕداث المراكز الجهوية بغية 
التخفJف من ضغط ¦كتظاظ Uلى مسEتوى مركز الر|ط، ؤ�يضا 

̂ٔن  FلتخفJف من عبء ̂ٔقاليم النائية،  التكاليف المالية لطلبة الجهات وا
ذ¶ سEيمثل بحق اÛتمثل الإيجابي Fلمشروع لمفهوم الجهوية واللامركزية 
المرفقJة، كما pساهم في اUٕداد وkكو�ن áوادر كف¿ةٔ ونخب محلية Fلرفع من 

  . م�توج الإدارة، سواء في الهيئات المركزية الترابية ٔ�و المرفقJة
كد مرة ٔ�خرى Uلى ٔ�ن هذا المشروع لن يحقق ٔ�هدافه المرجوة إلا ¹ا، نؤ

بمواáبته Fلتحولات التي تعرفها بلادU ªلى المسEتوى التنموي وفق مقاربة 
̂ٔوراش المف�وVة Uلى  م�دمجة تتو
 ¦نتقائية ما بين مختلف المشاريع وا

  .كافة المسEتوÔت
  السEيد الرئGس، 

سGسهم في إنجاح الإستراتيجية  |لرغم من ٔ�ن المشروع في مضامJنه
الوطنية لتÖديث الإدارة المغربية، لكونه سEيف�ح ا�ال لتنظيم س/ kكويني 
لإدارة Uليا بمنح دبلوم المدرسة والماستر المتخصص، Óير ٔ�ن المشروع ا�سم 
بفراغ �شريعي في هذا ا�ال، وذ¶ ٕ|VاÊ نظام التكو�ن |لمدرسة Uلى 

رها لاحقا، مما يوسع من هامش السلطة نصوص تنظيمية سGتم إصدا
التقد�رية Fلحكومة، التي كان ٔ�ولى بها ٔ�ن �شرك المشرع البرلماني في هذا 

  .الإطار
وUليه، فإننا، في فرق المعارضة، نؤكد Uلى عرض المراسEيم التطبيقJة 
التي تنص Uلى إلزامJة التكو�ن المسEتمر وتلزم الإدارة العمومJة بتكو�ن 

لبرلمان قÙل إصدارها، وذ¶ تماشEيا مع روح المبادرة ال�شارáية الموظفين Uلى ا
كما ٔ�ن النص _اء ¢اليا من ٔ�ية إشارات إلى . التي ٔ�قرها دسEتور المملكة

تحديد مدة التكو�ن، ولم يدرج �شكل صريح ومÙاشر شروط الولوج لهذا 
  .التكو�ن

  السEيد الرئGس،
همية تجديد الب�Jا ت والهياكل والمؤسسات لقد ظل المغرب دائما مق�نعا ب¿ٔ

وإصلا?ا وkرشEيدها وال�سريع بوتيرة انتقالها إلى ٔ�زم�ة الحداثة وا]يمقراطية 
، اوالتنمية المسEتدامة والشامç، |عتبار ٔ�ن العالم يعGش نظاما áونيا _ديد

وط ثقافة _ديدة kكرس لقيم ومفاهيم العولمة يؤسس بصفة تدريجية شر 
  .والشراكة و¦نف�اح والمنافسة

وبهدف تحقJق انخراط إيجابي في رهاªت التحولات التي عرفها العالم، 
ونظرا لكون نص موضوع م�اقش��ا اليوم يد¢ل في هذا الإطار، وكما ٔ�نه لا 
pسEتدعي سوى ا]مج التقني بين مؤسسEتين تعليميتين موجودتين ٔ�ساسا 
م�ذ زمن، إذ من الإيجابيات التي Ñس�لها لهذا المشروع قانون، كفرق 
المعارضة، هو محاوÊ هذا المشروع تلافي والقضاء Uلى بعض المشاكل Uلى 
مسEتوى الت�سEيق التي تعGشها المؤسسEتين عن طريق دمجهما في مؤسسة 

هاذ�ن المؤسسEتين (واVدة، وهي مÙادرة �سEتحق التنويه، نظرا لكونها 
ýٔ̂ر الكÙير) اFلتين راكمتا زخما من الت�ارب العلمية والمهنية في  كان لها ا

  .kكو�ن وت¿هٔيل العديد من الكفاءات القJادية العليا |لإدارة العمومJة
ولكل هذه ¦عتبارات، و|لرغم من بعض الملاحظات التي ٔ�بديناها، 
فإن هذا المشروع قانون، والتي توخJنا من طر?ا تحسين النص وتلافي 

  .هفواته، فإننا في فرق المعارضة سEنصوت |لإيجاب Uليه
  .د الرئGسوشكرا السEي

  :السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا لكم السEيد المس�شار

  .الكلمة Fلفريق الفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية
  :إذن، ن��قل Fلتصويت Uلى مواد المشروع

̂ٔولى   :المادة ا
  الإجماع؛: الموافقون

  .المادة الثانية، المادة الثالثة، الرابعة
تعديل لا يمس الجوهر، المادة الخامسة ورد �ش¿نهٔا تعديل من الحكومة، 

، "6المادة رقم "بـ " المادة السادسة"فقط في المادة الخامسة، تعويض كلمة 
  .وذ¶ اÑس�اما مع kرقيم النص

  .الإجماع: إذن، الموافقون Uلى التعديل
إذن، صادق ا�لس Uلى المادة الخامسة كما تم تعديلها من طرف 

  .الحكومة
  .كم ذ¶، تفضلوا السEيد الوز�رالسEيد الوز�ر، هل طلبتم الكلمة؟ فل

العمومJة العمومJة العمومJة العمومJة  الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفةالوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفةالوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفةالوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيدالسEيدالسEيدالسEيد
  ::::وتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارة

  السEيد الرئGس المحترم،
هناك تعديل يهم المادة الثانية مكرر، حJث تم Vذف هذه المادة كمادة 

  .، هذي المادة الثانية2مكررة، وتم دمج مق�ضياتها في المادة 

 Eالس Eالس Eالس Eس الجلسةالسGس الجلسةيد رئGس الجلسةيد رئGس الجلسةيد رئGيد رئ::::        
ما عندªش في التعديل، السEيد الوز�ر، عندª المادة الخامسة والمادة 

، هي اFلي وزعناها Uلى السادة رؤساء الفرق، ولكن إذا كان ]�كم 12
تعديل يخدم هاذ القانون فيمكن تتقدموا به ونطرVه للإخوان، نطرVه 

  .Fلم�لس الموقر
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 مة، المكلف |لوظيفة العمومJةمة، المكلف |لوظيفة العمومJةمة، المكلف |لوظيفة العمومJةمة، المكلف |لوظيفة العمومJةالسEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكو السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكو السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكو السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكو 
  :وتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارة

 2مكرر كما قلت، حJث تم Vذف هذه المادة  2التعديل يهم المادة 
نفس المق�ضيات تم دمجها في المادة .. المكررة كمادة، وتم دمج مق�ضياتها

  ...الثانية، هاذي شكلية فقط، ª�ٔ ما اعرف�ش، السEيد الرئGس، واش

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
Vال اح�ا الرساÊ اFلي توصلنا بها هي واضحة، ما فيهاش، ما  Uلى كل

إلى اسمحتو نقرا الرساÊ كما توصلنا بها، وهي .. عندªش، اح�ا إلى ابغيتو
  .. واضحة _دا

 تفضلوا، السEيد الوز�ر، تفضلوا، راه الرساÊ عندª هنا ما فيهاش
  .هادشي

العمومJة العمومJة العمومJة العمومJة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة السEيد الوز�ر المنتدب ]ى رئGس الحكومة، المكلف |لوظيفة 
  ::::وتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارةوتحديث الإدارة

̂ٔن النص كما  هذا تعديل في الشكل، تم اقتراVه وقÙو¯ في اFلجنة، 
، في اFلجنة تم دمج 2مكررة ومادة  2واب فJه مادة ورد من مجلس الن

  .هاتين المادتين

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
إذن، هاذ الشي ماشي موضوع النقاش، اح�ا Óادي نصادقو Uلى المادة 

اFلجنة، يعني النص كما ورد عن اFلجنة، اح�ا هاذ الشي  كما وردت عن
  . غنا¢ذوه بعين ¦عتبار، ولكن في التعديلات المقدمة ما كاي�ش

̂ٔمر كذ¶، ف�حن قد صادق�ا Uلى المادة الثانية كما  ،إذن إذا كان ا
  .وردت عن اFلجنة، كما وردت في التقر�ر

  :إذن، ٔ�طرح المادة الخامسة كما Uدلت Fلتصويت
  .الإجماع: لموافقونا

  :المادة السادسة
  .الإجماع: الموافقون

  .11المادة السابعة كذ¶، المادة الثام�ة، التاسعة، العاشرة، المادة 
  . فيها تعديل ورد Uلينا من الحكومة 12المادة 
من هذه  5و 4و V3ذف الجمç ما بين القوسين، نقلت الفقرات : 12المادة 

  .بعده 13من المادة  2و 1ا بين الفقرتين المادة إلى الباب الثالث م
  .الإجماع: الموافقون Uلى التعديل المقدم من الحكومة

إذن، صادق ا�لس |لإجماع Uلى التعديلين، التعديل المد¢ل Uلى 
  .12المادة 

  .الإجماع: الموافقون Uلى المادة كما Uدلت
  .الإجماع: 14، المادة 13المادة 
  .21، 20، 19، 18، المادة 17ادة ، الم16، المادة 15المادة 

  :إذن، ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه Fلتصويت

  الإجماع؛: الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

يتعلق يتعلق يتعلق يتعلق     038.13038.13038.13038.13وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم إذن، 
  . ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة

ن��قل إلى ا]راسة .. علق |لمقالعإذن، ن��قل إلى مشروع قانون يت
يتعلق |لمقالع، ؤ�¢بر ا�لس  27.13والتصويت Uلى مشروع قانون رقم 

الموقر ٔ�ن اFلجنة ا�تصة وافقت Uليه |لإجماع، كما ٔ�¢بركم ٔ�ن رئاسة ا�لس 
  .توصلت ببعض التعديلات من فريق ¦تحاد ا]سEتوري

يفضل السEيد الوز�ر لتقديم إذن، الكلمة Fلحكومة لتقديم المشروع، فلت 
  .المشروع ا¹ي نحن بصدده

        ::::س�Jكس�Jكس�Jكس�JكG G G G السEيد عز�ز ر|ح، وز�ر التجهيز والنقل واFلو_ السEيد عز�ز ر|ح، وز�ر التجهيز والنقل واFلو_ السEيد عز�ز ر|ح، وز�ر التجهيز والنقل واFلو_ السEيد عز�ز ر|ح، وز�ر التجهيز والنقل واFلو_ 
  �سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد ¬ والصلاة والسلام Uلى مولاª رسول ¬ وUلى �ٓ¯ وصحبه ٔ�جمعين
  سEيد الرئGس،ال 

  السEيدات المس�شار�ن،و السادة 
قانون، ثم ٔ�شكر ٔ�عضاء الٔ�شكركم Uلى �رمجة هاذ مشروع  ،في البداية

سEيد الرئGس ؤ�عضاء اFلجنة Uلى التصويت |لإجماع، وهذا دليل اFلجنة، ال 
̂ٔمة   .Uلى ٔ�ن هاذ القطاع يحظى ٕ|جماع كافة مكوªت ا

ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�قول ب¿نٔه مشروع القانون لGس مشروUا معزولا، بل هو 
̂ٔشغال العمومJة، وا¹ي  مشروع ضمن م�ظومة دÔل إصلاح قطاع البناء وا

من موضوع kكJيف وتصنيف سEبق ٔ�ن ٔ�شرت إلى بعض عناوينه 
المقاولات، ا�تبرات، مكاتب ا]راسات، �شجيع صناUة مواد البناء، ٔ�يضا 
الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، kنمية الموارد الãشرية وتقوية 
̂ٔمن والسلامة في ا�ال  ̂ٔشغال العمومJة وا المؤسسات التي تعنى |لبناء وا

̂ٔشغال  ̂ٔوراش دÔل ا قانون Eجزء من الالعمومJة، فجاء هاذ مشروع دÔل ا
̂ٔشغال  المنظومة التي تباشرها الحكومة الحالية لإصلاح قطاع البناء وا

  .¢ذيناهماالعمومJة، واFلي áينضاف إلى واVد العدد دÔل القرارات اFلي 
ٔ�ذáر بها ٔ�ن هذه الحكومة اتخذت القرار في سEنة ٔ�ن وهاذي م�اسEبة 

و¢اصة ٔ�ن هذه الغرفة هي ، "ية الوطنية̂ٔفضل ا" ـحول ما pسمى ب 2012
ذ النص أ�ن ه، غرفة اFلي جزء منها áبير يمثل القطاع الخاص والغرف المهنية

الوطنية سEنة طبق�ه الحكومة ٔ�نها تفضل الشركات  20اFلي كان موجود 
̂ٔج�بية ب�سEبة áبيرة، وÓ�ٔ ¶¹لب  المسEتقرة في المغرب Uلى الشركات ا

̂ٔشغال العمومJة تفوز بها الشركات الصفقات اليوم في قط اع البناء وا
ذ القرار، الحمد ¬، وتحملنا فJه المسؤولية، وكانت اينا هذ¢االوطنية، و 
دا¢ل الوطن  اودفع ببعض الشركات ا]ولية ٔ�ن تؤسس فروU ،نتائجه طيبة

  . لتتحول إلى شركات ¢اضعة Fلقانون المغربي
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̂ٔمور في هذا ا�ال، من ثم ٔ�يضا يمكن ٔ�ن ٔ�قول ب¿نٔه واVد العدد  دÔل ا
   .ذ الموضوع دÔل المقالعاه -كما قلت  -ضمنها 
السادة المس�شار�ن، �رجع السEيدة و ذ القانون اFلي áيتعلق |لمقالع، اه

نحن ٔ�مام إصلاح �شريعي يتعلق ب�شريع �رجع إلى . سEنة 100إلى ٔ�كثر من 
لقطاع دÔل النقل مائة سEنة، واVد العدد دÔل القوانين في ا ،1914ظهير 

̂ٔشغال العمومJة �رجع إلى  سEنة، بعضها Óادي يجي  100سEنة ٔ�و  50وا
  . مسEتقÙلا، فH¶ |شرª هذه العملية

ب¿نٔه كانت Ô�ٔم  ،السادة والسEيدات ،المقاربة كانت مقاربة �شارáية، يتذáر
̂ٔولى والغرفة الثانية، تقدم النظرة دÔل الإصلاح في  تدراسEية في الغرفة ا

جنتين، ٔ�يضا نظمنا ندوات اسEتدعي لها الجميع، راسلنا حتى المهنيين، اFل 
̂ٔنه هذا قانون  ثلاثاسEتقÙلنا المهنيين من حJث ٔ�نه  سEنوات من الحوار، 

ٔ�شهر،  Ô�ٔ3م ٔ�و في  3سEنة، ما يمك�ش تجي حكومة تد�رو في  100عندو 
الحمد ¬، وصلنا إلى  ،، حتىوالشدسEنوات من الحوار ومن  ثلاثفإذن 

التوافق اFلي هو ا^نٓ هاذ التوافق ٔ�دى إلى الإجماع دÔل جميع مكوªت 
كان توافق،  ،فإذن .هذه الغرفة، |ش يمكن، إن شاء الله، يمر هذا القانون

  .بناء Uلى حوار، Uلى مقاربة �شارáية
يعني من ٔ�هم المسEت�دات ٔ�نه ٔ�دمجنا جميع المقالع بما فيها المقالع المائية 

ضع إلى نفس المنطق، يعني ٔ�ي Vا_ة اFلي يمكن نجيبو منها والبحرية لكي تخ
  .الرمç ونجيبو منها الحجر، فهJي تعتبر مقلع، و|لتالي تخضع لهذا القانون

والسادة المس�شار�ن ٔ�نه يؤكد Uلى  ةهاذ القانون كنبغي ن¿كٔد FلسEيد
، ولكن مع 1914مÙدٔ� التحر�ر اFلي هو م�صوص Uليه في الظهير دÔل 

ا¢ذينا إلى  ،فH¶.. انتقلنا من م�طق التحر�ر إلى المنطق دÔل مرور الزمن
في البلاد، اFلي القطاع دÔل مقلع  1750ه عندª لاّ إلى ا^نٓ Ô 1914من 

̂ٔشغال العمومJة يحتاج اÛٕيها، والحكومة لما _ات و  مش�Gا لمنطق االبناء وا
ل إلى سEنوات اسEتطعنا ûرخصو مع السادة الولاة والعما ثلاثالتحر�ر في 

|ش  ،500سEنوات  3وفي  ،1700سEنة  100مقلع، حوالي الثلث،  500
Uلاش سEيكون حكرا ا.. جميع من �ريد ٔ�ن pس�ثمر يجب ٔ�ن pس�ثمر وفق

   .فا^نٓ يمكن لي نقول لكم ٔ�كد Uلى مÙدٔ� التحر�ر ؟Uلى البعض
ٔ�كد ٔ�يضا Uلى مÙدٔ� التنافس و¦س�Mر بين الجميع، هذه ýروة طبيعية، 

بغى pس�ثمر مرحÙا به وفق اغاربة سواسEية وفق المعايير، اFلي جميع الم
  .المعايير، فإذن الباب مف�وح ٔ�مام كل من �ريد ٔ�ن pس�ثمر
كثرة ¦نتظارات  ئ�يضا ٔ�كد هذا القانون Uلى تãسEيط المساطر، هاذ

سEتلاحظون ٔ�ننا ٔ�لزم�ا الإدارة بمنطق التصريح  ،إلى Óير ذ¶ ،والمراVل
  . ولGس بمنطق الترخJص

في شهر�ن، ما يبقاش واVد  ،5نيا، ٔ�لزم�ا الإدارة في شهر�ن يجاوبوا
كا�ن واVد . رب وملف áيتعطل، اûتهJىتز الملف _الس واVد المدة، ملف áي

ذ التصور دÔل التحر�ر والتنافس، في االمنطق، الجميع سواسEية في إطار ه

ٔ�نه يخص الإدارة تجاوب، إلى ما _او|�ش يعتبر صاحب الملف ت شهر�ن 
  .. .، و|لتالي ٔ�نه يمشي pشEتغل وفقامجاز 

ثم ٔ�كد هذا القانون Uلى المزيد من المراقÙة البيJOة والمراقÙة المالية، البNGة 
|ش ما نضروش الصÖة دÔل الناس والبNGة دÔلنا وفلاح�نا وماª، ف¿كٔد 

̂ٔموال إلى الخز  ينة Uليه هذا القانون، ثم ٔ�كد Uلى المراقÙة المالية |ش تد¢ل ا
̂ٔموال إلى الجماUات المحلية، ولاسÐE ٔ�ن هناك واVد  دÔل ا]وÊ وتد¢ل ا

  .الفلتان áبير _دا في هذا ا�ال
هذا القانون ٔ�كد ٔ�ن ا¹ي لا يخضع إلى القوانين والضوابط البيJOة ولا 
الضوابط التق�ية ولا ضوابط المالية هناك عقو|ت، يعني صارمة، وهناك 

بعد الإنذار ٔ�ن �سحب  ،ا ٔ�ن �سحب الرخصةإجراءات إدارية، ٔ�قله
̂ٔمر إلى ٔ�ن kكون عقو|ت مالية áبيرة _دا،  الرخصة، ولكن قد يذهب ا

  ...بل يمكن ٔ�ن kكون عقو|ت تخضع Fلقانون البGئي اFلي يمكن لها توصل إلى
ٔ�ننا اح�ا ٔ�مام واVد العدد دÔل المقالع، ربما سولوني ثم ٔ�يضا هذا القانون 

 ثلاثو بعضها ¢ارج القانون، فدرª مرçV انتقالية �ٔ  ،عاييرلا تخضع إلى الم
سEنوات |ش الجميع يد¢ل في إطار هاذ المنظومة، فإذن اFلي غيد¢ل 
_ديد يخضع إلى هذا القانون، واFلي هما موجود�ن عندهم واVد المرçV دÔل 

سEنوات |ش، إن شاء الله، يد¢لوا إلى هاذ المنظومة، |ش الجميع  ثلاث
العادÊ، التي Uليه إجماع من ¢لال و ضمن هذه المنظومة الشفافة يصبح 

  .تصويت اFلجنة الموقرة التابعة �لسكم
ا�ططات الجهوية " ـثم ٔ�يضا هذا القانون ٔ�لزم الإدارة ٔ�ن تعد ما pسمى ب

بدينا، ا^نٓ غنخرجوها، إن شاء الله، ا، غنمشEيو لكل �ة، وراه "Fلمقالع
 كاينة في البلاد، |ش كتكون شفافJة ما �كوÑش كتقول ¶ ها المقالع اFلي

)délit d'initié(،  لي كاينة، هاذFارفش، ها المقالع اU ارف وشي ماU شي
̂ٔن  Vدا̂ٔن  ، لا نقربهاالمقالع ¢اضعة للاس�Mر وهاذ المقالع لا نقربها محمية ٔ�و 

̂ٔن غتضر |لصÖة، فك�د�رو ما pسمى ب |ش " ا�ططات" ـفيها الما ٔ�و 
 á لنا وصحتنا  تىحيكون الوضوح، |شÔناو نحميو الثروات د�Oمن �ة،  بي

ولكن ٔ�يضا كنعطيو وضوح إلى كافة المغاربة والمس�ثمر�ن |ش يمكن لهم 
  .pس�ثمروا في هذا القطاع

هذا واVد الإصلاح اFلي كنتمناو، . مرة ٔ�خرى، شكرا لكم Uلى التعاون
ى تطلعات شعبنا وتطلعات إن شاء الله، التطبيق دÔلو �كون في مسEتو 

̂ٔمة   .م�تخبي ا
  .والسلام Uليكم ورحمة الله و�ركاته

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . السEيد الوز�ر ،شكرا لكم

  .نعتبر ٔ�ن التقر�ر قد وزع ..الكلمة ا^نٓ لمقرر اFلجنة
  . .ن��قل Fلتصويت Uلى مواد المشروع

Óٔ̂لبية؟    فرق ا
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Óٔ̂لبية؟    فرق ا
  فرق المعارضة؟ 

Óٔ̂لبية   .تفضلوا ،ا

        ::::المس�شار السEيد حسن سليغواالمس�شار السEيد حسن سليغواالمس�شار السEيد حسن سليغواالمس�شار السEيد حسن سليغوا
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Uلى سEيد المرسلين

  السEيد الرئGس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين،

  السEيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
Óٔ̂لبية لمناقشة مشروع  ٔ��شرف اليوم ب¿نٔ ٔ�تناول الكلمة |سم فرق ا

لى مضمون إ وقÙل ٔ�ن ٔ�تطرق . يتعلق |سEتغلال المقالع 27.13رقم  قانون
بد من التذكير ب¿نٔ ال�شريع المتعلق |سEتغلال المقالع يعود إلى لا ،المشروع

، |لإضافة إلى ٔ�ن هذا الظهير لا يعطي ٔ�همية Fل�انب 1914مايو  5ظهير 
ع البGئي المرتبط |سEتغلال المقالع، و�تميز �سلطة محدودة لمراقÙة هذه المقال

ونظرا لمرونته التي تت�لى في الطابع الزجري Óير  ،وحماية الوسط الطبيعي
الرادع وUدم وقوفه Uلى ا^5ٓر السلبية التي يمكن ٔ�ن ت��ج عن اسEتغلال 
هذه المقالع حسب طبيعتها ومكوªتها وý�ٔرها Uلى المياه الجوفJة والسطحية 

هواء ووقع كل هذه ؤ�حJاª التلوث ا¹ي قد يؤýر Uلى ال  ،والغطاء الغابوي
  .ا^5ٓر المكلف Uلى صحة المواطنين، خصوصا ا�اور�ن لهذه المقالع

  السEيد الرئGس المحترم، 
لا ٔ�خفJكم سرا ٔ�ن هذا الموضوع ٔ�سال وpسEيل الكWير من المداد، نظرا 
لصعوبة التطرق إليه في ظل نوع من الفوضى التي كانت تعتري هذا 

م |لعديد من العراقJل، التي Óالبا ما القطاع، وتجعل ¦قتراب م�ه يصطد
̂ٔش�اص واFلوبيات ا�¹ن لا ي¿بهٔون |^5ٓر السلبية التي كا ن بطلها بعض ا

يمكن ٔ�ن ت��ج عن اسEتغلال المقالع، سواء Uلى البNGة ٔ�و Uلى السكان، 
ا هذه المقالع من مداخJلها ٔ�و بهوUدم اسEتفادة الجماUات الترابية التي تتوا_د 

Uلى مداخJل هزيç، لا kرقى إلى ما pسEتفJد م�ه ٔ�صحاب هذه ٔ�حJاª تحصل 
  .المقالع

وإن وزارة التجهيز والنقل، مشكورة، بذلت مجهودات áبيرة من ٔ�_ل 
بحاث ا]تحليل الإشكالية الناتجة عن اسEتغلال المقالع بناء Uلى  ٔ̂ راسات وا

وý�ٔر  ،المعنيةوبناء Uلى الحوار مع المواطنين ومع الجماUات الترابية  ،الميدانية
هذه المقالع وانعكاساتها السلبية Uلى البNGة وكذا دراسة الجانب المتعلق ب¿ٔداء 
واجÙات الاÞٕوات والرسوم المطبقة Uلى كميات المواد الحقJقJة المسEتخر_ة 

̂ٔ¢ذ بعين ¦عتبار ثغرات ال�شريع الحالي   .من المقالع، مع ا
ا المشروع، حJث يهدف لهذا، نؤكد Uلى حصيç هذا ا�هود بلورها هذ

إلى إد¢ال مجموUة من المق�ضيات والإجراءات من ٔ�_ل المساهمة في تحسين 
Ñٔ̂شطة ¦ق�صادية و¦ج¾عية المرتبطة  نظام اسEتغلال المقالع وإنعاش ا

  .بهذا القطاع

ولعل ٔ�هم المق�ضيات التي _اء بها هذا القانون، والتي س�شكل إضافة 
 Âفي نوعية لتنظيم القطاع وجع ªت الكبرى التي تعرفها بلادÔدÖلتF باáموا

جميع ا�الات، وخصوصا الجانب ¦ق�صادي و¦ج¾عي، وUلى و_ه 
  :منها ،الخصوص تعريف _ديد Fلمقالع

- | çتغEتكشاف المسEصوص لخالمقالع المتعلقة ب¿ٔ¢ذ عينات ¦س
من طرف مسEتغلي الر¢ام وبصفة Uامة من طرف مسEتغلي الصخور 

 çتعمEة؛المسĴٔشغال العموم  في قطاع البناء وا

̂ٔشغال  - ̂ٔشغال العمومJة التي kزود ٔ�وراش البناء وا مقالع ا
 العمومJة؛

  .المقالع البحرية -
لعل الإجراءات الجديدة التي يتضمنها هذا المشروع سEتحمل بين طياتها 
̂ٔهداف التي كان ي�شدها الجميع، سواء  العديد من الإصلاVات لبلوغ ا

ٔ�و الساكنة ا�اورة لهذه المقالع، ٔ�و الجماUات الترابية التي   ٔ�صحاب المقالع
تو_د بها هذه المقالع، حJث ٔ�نها سEت�لق kكافؤ الفرص وضمان حرية المبادرة 
والمقاوÊ والمساواة ما بين المس�ثمر�ن في مجال اسEتغلال المقالع، وكذا تãسEيط 

  .قالعالمساطر المتعلقة ب�سليم وصولات التصاريح |سEتغلال الم
ٔ�ضف إلى هذا وذاك ا]فع |تجاه التنافسEية و¦VترافJة وجودة 

هم في اVٕداث فرص . الخدمات مع kنمية الصناUات المرتبطة بمواد المقالع ٔ̂ وا
الشغل _ديدة pسEتفJد منها السكان من ¢لال إنجاز مشاريع مدرة �F¢ل 

ع السEياسات ذات الصç المباشرة ٔ�و Óير المباشرة بقطاع المقالع، تماشEيا م
¦ج¾عية التي kنهجها الحكومة، إضافة إلى توفير الوسائل الضرورية 

 ،واللازمة لتكWيف مراقÙة اسEتغلال المقالع والمساهمة في المحافظة Uلى البNGة
مع اسEت�لاص وkنمية الموارد المالية FلجماUات الترابية والخزينة العامة المترتبة 

  . سEتخر_ة من المقالعكميات الحقJقJة Fلموارد الم ال من 
̂ٔسEباب التي ذáرª وÓيرها من المزاÔ التي _اء بها هذا القانون،  لهذه ا

Óٔ̂لبية |لإيجاب Uلى  المتعلق  27.13شروع رقم الم فإننا سEنصوت في فرق ا
  .|سEتغلال المقالع

  .والسلام Uليكم ورحمة الله وتعالى و�ركاته

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا السEيد المس�شار

  .الكلمة لفرق المعارضة

        ::::المس�شار السEيد ٔ�حمد السEنGتيالمس�شار السEيد ٔ�حمد السEنGتيالمس�شار السEيد ٔ�حمد السEنGتيالمس�شار السEيد ٔ�حمد السEنGتي
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Uلى ٔ�شرف المرسلين

  السEيد الرئGس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين،

  إخواني المس�شار�ن المحترمين، ،ٔ�ختي
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بم�لس المس�شار�ن �Fراسة pشرفني ٔ�ن ٔ�تد¢ل |سم فرق المعارضة 
يتعلق |لمقالع، وهي م�اسEبة  27.13ويت Uلى مشروع قانون رقم والتص

لنؤكد بداية Uلى ٔ�همية هذا المشروع، مشروع القانون ا¹ي من ش¿نٔه تعز�ز 
الترسانة القانونية ووضع Vد للاسEتغلال Óير المعقلن وÓير المنظم لهذه الثروة 

وهو ما جعلنا،  الوطنية التي طالما كانت رقما عصيا في معادÊ الريع والفساد،
في فرق المعارضة، نتفاUل �كل إيجابية ¢لال كل المراVل التي مر منها هذا 
المشروع، مشروع القانون، وذ¶ من ¢لال تقديم تعديلات جوهرية kروم 

ÖJم�ا ب¿همٔية هذا المشروع قانون من �ةهتجويد النص القانوني وتنق ªإيما ،، 
ة فهما وممارسة، فقد سعينا من ¢لال هذا فهوم ا]يمقراطية ال�شارáيلم و�تمثلنا 

وكلما سEنحت لنا المناسEبة،  ،ٔ�ننا ،المشروع قانون إلى بعث رسائل واضحة
التعاون  اتنتفاUل �شكل إيجابي مع كل المبادرات ال�شريعية، وعيا م�ا بعلاق

الواجÙة بين مكوªت الفعل السEياسي عكس ما تدعيه الحكومة، عكس ما 
Óٔ̂لب    .ية الحكومJةتدعيه مكوªت ا

من ٔ�_ل ذ¶، نؤكد Uلى تصوي��ا |لإيجاب Uلى مشروع قانون رقم 
يتعلق |لمقالع، مع ضرورة الت¿áٔيد Uلى مجموUة من الملاحظات التي  27.13

  :سEبق لنا ا5ٕرتها ٔ�مام اFلجنة ا�تصة، والتي نوردها كما يلي
̂ٔ¢ذ بعين ¦عتبار الملاحظات الصادرة عن ا�لس  - 1 ضرورة ا
�صادي و¦ج¾عي والبGئي، ¢اصة ما يتعلق بتوضيح الخطوط ¦ق 

الكبرى ]فتر التحملات في مشروع القانون، ومنها ظروف التقJيم 
ووسائل الإنتاج وحجم العنصر الãشري المراد �شغيÂ، إلى _انب إرفاق 
ذات المشروع بمجموع النصوص التنفJذية ٔ�و التطبيقJة حتى لو كانت 

و التعديل، مع تحديد فترة انتقالية وإرفاق ملفات في مرçV التصميم �ٔ 
طلبات الترخJص لاسEتغلال المقالع �رقم التعريف الضريبي ورقم الس�ل 
الت�اري ورقم الضمان ¦ج¾عي، Uلاوة Uلى ¦لتزام |لام�ثال Fلوائح 
المتعلقة |لعمل والعمال والتصريح بهم في الضمان ¦ج¾عي وتعز�ز 

 ãة؛المراجعة الضريJ  
الإسراع بوضع ا�ططات الجهوية لتدبير المقالع في ٔ�قرب ا^ٓ_ال  - 2

̂ٔنه من  وتقJيدها ب¿حٔكام النصوص ال�شريعية والتنظيمية الجاري بها، 
ش¿نٔ تعثر إخراج هذه ا�ططات الجهوية لتدبير المقالع جعل كل 

Ôتقدم�ا  ،من ٔ�_ل ذ¶. ت المرجوة من هذا المشروع دون _دوىالغا
هذا الش¿نٔ �روم جعل كل اسEتغلال Fلمقالع م�وافقا مع بتعديل في 

 مق�ضيات ا�ططات الجهوية لتدبير المقالع؛ 
عقلن Fلمقالع، المتعز�ز �لٓيات الرقابة FلÖد من ¦سEتغلال Óير  - 3

تفعيلا Fلحكامة، وهو ما pسEتلزم توفير كل الشروط والضماªت 
̂ٔعوان الرقابة FلقJام |لمهام المنوطة بهم ̂ٔساسEية  Uلى ٔ�كمل و_ه،  ا

من مقالع الرمال |لمغرب Óير مصرح بها،  %55خصوصا إذا Uلمنا ٔ�ن 
مليارات درهم سEنوÔ، مما  5وهو ما يفقد ميزانية ا]وÊ ٔ�كثر من 

pسEتلزم اليوم، ؤ�كثر من ٔ�ي وقت مضى، العناية بهذه الثروة الوطنية 
  .عقلنالمر و¦شEتغال Óير دوحما�تها من اله
  السEيد الوز�ر،

بد ٔ�ن تعملوا ما في وسعكم من ٔ�_ل ا]فع بعملية هذه المقالع وتحسين لا
̂ٔمور كلها حتى ن طف وûتهي¿ٔ ونلتحق áسا^ر ا]ول المتقدمة في هذا صا

  .ا�ال
  .وشكرا

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم، السEيد المس�شار

  .الكلمة Fلفريق الفJدرالي

        ::::المس�شار السEيد عبد الما¶ ٔ�فرÔالمس�شار السEيد عبد الما¶ ٔ�فرÔالمس�شار السEيد عبد الما¶ ٔ�فرÔالمس�شار السEيد عبد الما¶ ٔ�فرÔطططط
  .الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Uلى ٔ�شرف المرسلين �سم الله

  السEيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السEيدة والسادة المس�شارون،
pشرفني ٔ�ن ٔ�تد¢ل |سم الفريق الفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية بمناسEبة 

يتعلق |لمقالع، حJث انطلق�ا في تحليلنا  27.13م�اقشة مشروع قانون رقم 
ام ا¹ي تلعبه المقالع في مواáبة التنمية ¦ق�صادية ¯ من ا]ور اله

و¦ج¾عية ببلادU ،ªلما ٔ�نها kزود قطاع البناء بما يحتا_ه من مواد لفائدة 
الب�Jات التحتية وÓير ذ¶ من ا�الات، فضلا عن áونها V�ٔد ٔ�هم القطاUات 

̂ٔساسEية في ¦ق�صاد المغربي، حJث ٔ�نها تمثل  لي من الناتج ا]ا¢ %7ا
من م�اصب الشغل، وقد كانت لنا Uدة فرص  %9وتوفر ما يناهز  ،الخام

لتنJãه الحكومة �موUة من ¦خ�لالات، تهم ٔ�ساسا طريقة اسEتغلال المقالع 
ونهب رمال الكWبان الساVلية  ،وتنامي ظاهرة المقالع العشوائية ،المصرح بها

عن ذ¶ من والرمال الشاطئية، ¢اصة في ظل ضعف المراقÙة وما نتج 
  .انعكاسات سلبية Uلى الساكنة والبNGة الطبيعية والب�Jات التحتية

كما ûبهنا لوضعية العديد من المقالع التي تهدد التوازªت البيJOة وحتى 
̂ٔم�ية، سواء إ|ن اسEتغلالها ٔ�و بعد اÓٕلاقها، فضلا عن ¦خ�لالات  ا

 ،ي والمالي والãشريالمتعلقة |سEتغلال العقار العمومي وسوء التدبير الإدار 
   .وضعف التزام المسEتغلين ب¿دٔاء الواجÙات الضريJãة المسEتحقة

شمولية وم�دمجة لتطو�ر ٔ�ساليب تدبير قطاع طالبنا بتãني مقاربة  ،¹ا
المقالع وعقلنة اسEتغلالها ومراقÙتها في إطار سEياسة وطنية تقوم Uلى kرشEيد 

ل سEياسة �سEتحضر الموارد والمحافظة Uليها وضمان اسEتدامتها من ¢لا
  .الرهاªت البيJOة المرتبطة |لفضاءات الطبيعية ؤ�وساط GUش المواطنين

كما طالبنا بجعل قطاع المقالع ينخرط في إطار التو�ات الجديدة 
لبلادª، حفاظا Uلى التوازªت البيJOة وحما�تها من �ة، ولمعالجة 
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ندعو إلى إرساء  ماف�ئنا ،¹¶ .¦خ�لالات السالف ذáرها من �ة ٔ�خرى
 : وتطبيق مÙادئ _ديدة في مجال الحكامة وال�سEيير، وذ¶ من ¢لال

توزيع م�صف لخيرات البلاد، بما ي¾شى والتوجيهات السامJة الواردة  -
 ؛2014يوليوز  30في الخطاب الملكي بمناسEبة عيد العرش في 

ية مÙادئ الحكامة الجيدة والشفافJة وربط المسؤولية |لمحاسEبة والتنم  -
 ؛المسEتدامة، وذ¶ اÑس�اما مع مق�ضيات ا]سEتور الجديد

طابع الالقضاء Uلى الممارسات العشوائية |لقطاع وهيكلته وإضفاء  -
 واVترام القانون؛ ،¦Vترافي Uليه

هيكلة القطاع وتدبيره تدبيرا شفافا من ¢لال إجراءات وتدابير  -
ديد المواقع من مرçV تح ا�شمل مجموع مراVل اسEتغلال المقالع، بدء

واûتهاء بوضع Vد ل�شاط ¦سEتغلال، مرورا |نطلاق وممارسة 
  .¦سEتغلال والت�Ùع

ون¿مٔل ٔ�ن يحقق هذا القانون هدف اÛنهوض |لاس�Mر المنتج والمربح 
قائم Uلى ¦م�يازات إلى نظام اق�صادي عقلاني نظام وضمان ¦نتقال من 

  .لق |لقرار والمراقÙةوقانوني، من ¢لال تدابير UادÊ وشفافة تتع
واد البناء بمتزويد الوإذا كان من بين ٔ�هداف هذا القانون ت¿مٔين عملية 

من الناحJتين الكمية والكJفJة، فإننا ندعو إلى حماية التراب الوطني من 
وتعز�ز التق�يات التي تحترم البNGة والمحافظة  ،عمليات نهب الموارد الطبيعية
̂ٔوساط الطبيعية وUلى  التنوع البGئي وحماية إطار حJاة ساكنة الجوار، Uلى ا

بل وتحسGنها من ¢لال فك العزÊ وربطها �شEبكة الكهر|ء و¢لق الثروات 
  .المحلية

  ،السEيد الرئGس
إننا نعتبر إصلاح قانون المقالع خطوة �مة Uلى درب ¦لتزام |لمبادئ 

انون شاملا ولكي �كون هذا الق. والمعايير البيJOة و¦ق�صادية والصحية
وpشكل |لفعل تقدما áبيرا و�كون في مسEتوى تطلعات  ،وطموVا

وطموVات جميع المهتمين والمعنيين، تقدم�ا |لعديد من التعديلات، 
  .و|لمناسEبة Ñس�ل التعامل الإيجابي Fلحكومة معها

  السEيد الرئGس،
  السEيد الوز�ر،

وإدراكا  ،شريعيةنعتبره انف�اVا áبيرا Uلى المؤسسة ال� وذ¶ طبعا انف�اح 
همية الثقافة ال�شارáية في إنتاج  ٔ̂ قانون، سEيمكن ح¾ من إرساء العميقا 

وتطبيق مÙادئ الحكامة الجيدة والشفافJة واVترام معايير البNGة، وسEيكون ¯ 
  .ح¾ وقع إيجابي Uلى مسEتقÙل البلاد

وفي هذا الإطار، نطالب الحكومة بضرورة ال�سريع ٕ|صدار جميع 
̂ٔساسEيةالنصوص ا ̂ٔن القانون سEيظل ªقصا في غياب  ،لتنظيمية ا

̂ٔن تطبيقه رهين  ،النصوص التنظيمية المرتبطة |لعديد من مواده و
نها  ٔ̂ بصدورها، كما نؤكد Uلى ضرورة ال�سريع ٕ|صدار ا�ططات الجهوية، 

سEتمكن من معرفة الموارد المتوفرة وضبط الحاجJات وضمان kزويد القطاع 

̂ٔن ،الصناعي مارسات العشوائية التي يعرفها المهذا الإجراء سEيÖد من  و
هذا القطاع، وسEيمكن من إعمال الحكامة ومعايير الصÖة والسلامة ومعايير 

   .البNGة واVترام الإجراءات القانونية
كما نطالب بتوسEيع دا^رة ال�شاور ٕ|شراك واسEتحضار رٔ�ي جمعيات 

ت�Ùع و ا�ططات وتدبير ومراقÙة ا�تمع المدني في مختلف المراVل من اUٕداد 
ؤ�يضا بضرورة العمل Uلى توفير الموارد الãشرية وتقوية  ،اسEتغلال المقالع

وإسEناد القطاUات  ،ٔ�دوات المراقÙة، سواء Uلى الصعيد المحلي ٔ�و الوطني
الحكومJة المعنية FلصلاحJات الخاصة بها وت¿هٔيلها FلقJام بذ¶ لتحقJق 

̂ٔطراف المعنيةالمقاربة ال�شارáية والتوا   .فقJة الكفçJ بضمان مصالح كل ا
̂ٔ¢ير، ûتمنى ٔ�ن pسهم هذا القانون في تطو�ر ٔ�ساليب تدبير  وفي ا

Uلى  ãنين القطاع وعقلنة اسEتغلال المقالع ومراقÙتها في إطار سEياسة وطنية ت 
وkرشEيد الموارد  ،مÙادئ الحكامة والشفافJة وتوزيع م�صف لخيرات البلاد

افظة Uليها وضمان اسEتدامتها، من ¢لال سEياسة �سEتحضر والمح ،الطبيعية
  . الرهاªت البيJOة المرتبطة |لفضاءات الطبيعية ؤ�وساط GUش المواطنين

  .شكرا Uلى حسن إصغا^كم

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا السEيد المس�شار

  . ن��قل إلى التصويت Uلى مواد المشروع
يق الفJدرالي FلوVدة ورد تعديل من الفر  ،خول في الموادا]وقÙل 

Vٔ̂د مقدمي التعديل  وا]يمقراطية، �رمي إلى إضافة ديبا_ة Fلنص، الكلمة 
  .ٔ�و لمقدمي ا]يبا_ة

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  .شكرا السEيد الرئGس

المشروع، نظرا لٔ�همية  اتقدم الفريق الفJدرالي بديبا_ة تهم هذ ،فعلا
  .با_ةتاعتو، وU ¶¹لى ٔ�ي يمكن نقرا ا]ي ن 

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .تفضل، تفضل

  :المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
اعتبارا �Fور الهام ا¹ي تلعبه المقالع في مواáبة التنمية ¦ق�صادية 
و¦ج¾عية في بلادª، حJث kزود قطاع البناء والبناÔت التحتية التي 

̂ٔساسEية في ¦ق�صاد الوطني، فقد  في  �رزتتعتبر V�ٔد ٔ�هم القطاUات ا
̂ٔ¢يرة مجموUة من ¦ خ�لالات في قطاع المقالع، تهم طرق اسEتغلال ا^وٓنة ا

وتنامي ظاهرة المقالع العشوائية ونهب رمال الكWبان الساVلية والرمال 
الشاطئية وUدم نجاUة المراقÙة وما نتج عن ذ¶ من انعكاسات سلبية Uلى 

Jة الطبيعية والب�NGئدات الماليةالتحتية والعا اتالساكنة والب.   
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ٔ�صبح من اللازم جعل قطاع المقالع ينخرط في إطار التو�ات  ،¹ا
JOة وحما�تها من �ة ولمعالجة الجديدة لبلادª، حفاظا Uلى التوازªت البي 

خ�لالات السالف ذáرها من �ة ٔ�خرى، كما ٔ�صبح من الضروري تãني ¦
قالع وعقلنة اسEتغلالها مقاربة شمولية وم�دمجة لتطو�ر ٔ�ساليب تدبير قطاع الم

ومراقÙتها في إطار سEياسة وطنية تقوم Uلى kرشEيد الموارد والمحافظة Uليها 
وضمان اسEتدامتها من ¢لال سEياسة �سEتحضر الرهاªت البيJOة المرتبطة 

   .|لفضاءات الطبيعية ؤ�وساط GUش المواطنين
كامة فهذا القانون يتو
 إرساء وتطبيق مÙادئ _ديدة في مجال الح ،¹ا
  :وذ¶ من ¢لال ،والتدبير

توزيع م�صف لخيرات البلاد بما ي¾شى مع التوجيهات السامJة  -
 ؛2014يوليوز  30الواردة في الخطاب الملكي بمناسEبة عيد العرش في 

 ضمان ¦نتقال إلى نظام اق�صادي عقلاني وشفاف؛ -

مÙادئ الحكامة الجيدة والشفافJة وربط المسؤولية |لمحاسEبة  -
 ية المسEتدامة، وذ¶ اÑس�اما مع ا]سEتور الجديد؛والتنم 

القضاء Uلى الممارسات العشوائية |لقطاع وإضفاء الطابع  -
 ¦Vترافي Uليه؛

هيكلة القطاع وتدبيره تدبيرا شفافا من ¢لال إجراءات وتدابير  -
من مرçV تحديد المواقع  ا�شمل مجموع مراVل اسEتغلال المقالع، بدء

¦سEتغلال، مرورا |نطلاق وممارسة  واûتهاء بوضع Vد ل�شاط
 ¦سEتغلال والت�Ùع؛

�شجيع ¦س�Mر في إطار من المنافسة و¦VترافJة وجودة  -
 الخدمات؛

 ؛والكJفJةت¿مٔين عملية التزويد بمواد البناء من الناحJتين الكمية  -

�شجيع ظهور مس/ مسؤول من الناحJة ¦ج¾عية وم�صف  -
̂ٔنظمة البيJOة المح   لية؛م�درج في ا

  . �شديد المراقÙة لفرض اVترام الشروط الملتزم بها -

  . هذه هي ا]يبا_ة التي اقترح�اها ٔ�ن تضاف إلى هذا القانون
  .شكرا السEيد الرئGس

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا FلسEيد المس�شار

  .السEيد الوز�ر ،لكم الكلمة

        ::::السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�Jك
  .حيم�سم الله الرحمن الر 

بحال التعامل الإيجابي مع ما _اء في تعديلات السادة المس�شار�ن من ا
�قريبا قÙلناها كلها، وكان توافق حتى Uلى السحب، وهذه ا]يبا_ة ف .. فرق

وردت، لكنها تؤرخ لمرçV تحول نوعي فÐ يتعلق بهاذ القانون، فقÙلناها 
ا نضيفوهاش؟ ما إجمالا مع بعض التعديلات الشكلية، واش نضيفوها ولا م

عرف�ش يعني التعديلات الشكلية حول ا]يبا_ة فقط، ف¿ªٔ كنعتقد ٔ�ن 
  .لشكاإ ا]يبا_ة إجمالا مقÙوÊ، ما كا�ن 

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . الحكومة تقÙل ا]يبا_ة ،إذن

   :ٔ�عرض هذه ا]يبا_ة Fلتصويت
  .الإجماع : الموافقون

  . صادق ا�لس Uلى ا]يبا_ة |لإجماع ،إذن
̂ٔولى ورد �ش¿نهٔا تعديلٔ�ع ̂ٔولى، المادة ا من الفريق  ٔ�يضا رض المادة ا

ذ التعديل في االفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية، ٔ�عطي لهم الكلمة لشرح ه
̂ٔولى   .المادة ا

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
̂ٔول كان يعني ا]يبا_ة، هو اFلي تم القÙول  المادة كانت تعني التعديل ا

  . دÔلو
  .2لتعديل ا^خٓر كا�ن في المادة ا^نٓ ا

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
̂ٔولى كما وردت عن اFلجنة ،إذن   .ٔ�عرض المادة ا

  .الإجماع: الموافقون
Vٔ̂د  2المادة  ورد �ش¿نهٔا تعديل من فريق ¦تحاد ا]سEتوري، الكلمة 

  .مقدمي التعديل

        ::::المس�شار السEيد ادرpس الراالمس�شار السEيد ادرpس الراالمس�شار السEيد ادرpس الراالمس�شار السEيد ادرpس الراضيضيضيضي
  .شكرا السEيد الرئGس المحترم

  الوزراء،السادة 
  ٔ�خواتي المس�شارون، ،إخواني

  السEيد الرئGس، 
  السEيد الوز�ر المحترم،

كنا طالبنا ٕ|ر_اع قانون اسEتغلال المقالع إلى اFلجنة لإغنائه، لكن 
عوض ٔ�ن ٔ�قدم هذه التعديلات، السEيد الرئGس، Uلى هذا المشروع، 

  .الوز�رالسEيد  ،ٔ�كتفي بتوصية Fلوزارة، ونطلب ٔ�ن ت¿ٔ¢ذ بها بعين ¦عتبار

̂ٔراضي الفلاحJة  - ٔ�ولا، بخصوص العمليات التي تهم �شطيب ا
 التي تغمرها الرمال، ٔ�كدتم û�ٔكم ان�بهتم إلى هذا الإشكال؛

5نيا، هناك مشاكل تتعلق |لم/ Uلى الشEياع، خصوصا ٔ�ن  -
سEنة، ولا  20 ـالحا^ز المتصرف Uلى الشEياع ٔ�ن هناك من يتصرف فترة ل

سEتغلال إلى مشروع اس�Mر يتعرض |قي بمجرد تحويل ¦. V�ٔد يتعرض
للابتزاز، وهذا ما لا نقÂÙ،  ،الملاك وÓيرهم، إما من الإدارة إما من كذا
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ؤ�نتم، السEيد الوز�ر، ٔ�كدتم Uلى û�ٔكم ف�حتم ا�ال لكل المس�ثمر�ن، ولهذا 
مع لجوء الملاكين في  ،نوصي الوزارة إلى ¦ن�Ùاه إلى هذه المشاكل وVلها

 . ام المحاكمالطعن ٔ�م
مرة ٔ�خرى تنطلبو م�كم |ش Þ¢ذوا هاذ المسائل بعين ¦عتبار، 

  .وت�سحبو ذاك التعديلات، ج�اب السEيد الرئGس
  .شكرا

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا
وkك�فون  ،ٔ�فهم ب¿ûٔكم سحبتم كل التعديلات المقدمة Uلى المشروع ،إذن

  . |لتوصية التي قرٔ�تم
و ٔ�ن السEيد الوز�ر يت�اوب |لإيجاب مع يبد.. 2ٔ�عرض المادة  ،إذن

   .هذه التوصية
  .السEيد الوز�ر، لكم الكلمة

        ::::السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�Jك
  السEيد الرئGس،

̂ٔمة  ̂ٔمة ٔ�نه فعلا  و�ٔ ª�ٔ نبغي هاذي م�اسEبة ٔ�ما م�تخبي ا مس�شاري ا
كومة بصفة Uامة في موضوع ¦س�Mر تيخصنا نن�بهو، بقدر ما ا]وÊ والح

ا^نٓ ماشEية في اتجاه دÔل ٔ�ن ¦س�Mر يجب ٔ�ن �كون |به مف�وVا، يعني 
ؤ�ن يGسر ¦س�Mر، ٔ�حJاª تقع بعض الإشكالات، هاذ الإشكالات هو ٔ�نه 

 áارفين ،يمكنU ¾يمكن شي مس�ثمر �خٓر ما ك ،وانk ر يرMضاش شي اس�
ٓ قلنا  ينافسو ٔ�و لحا_ة في النفس، فك�وقع بعض التعرضات، فاح�ا ودي �
دارية، واVد إ هذه التعرضات لا تلغي الو5ئق الإدارية، تتكون واVد الوثيقة 

عندو واVد الم/ ٔ�و وثيقة لا تلغيها، فالإدارة تيخصها تمشي في ¦س�Mر، 
بغى يد�ر الاÑٕسان Óير قهوة _ارو يتعرض، شي اوإلا يمكن نقول ¶ إلى 

فالحمد ¬، كانت ... ٔ�مام اووÓادي نبق ،بغى يد�ر شي وز�ن يتعرضاواVد 
الضوابط والقوانين اFلي هي كتضبط هاذ العملية، لا يجب ٔ�ن يتوقف 

فهاذ القضية . ¦س�Mر، وإذا كان شي تعرض راه يمكن الناس يمشEيو FلمÖاكم
  . إجمالا، التفاصيل فيها راه ٔ�صحاب القانون يحددونها

̂ٔمر الثاني هو ٔ�نه ثãت، وª�ٔ عندي واVد الملف  في دكاÊ، ٔ�ن ªس ا
سEياVة ال كGس�ثمروا في السEياVة مWلا، فكيمشي في واVد المكان دÔل 
 pس�ثمر، وáيلقى ب¿نٔه Uامر |لرمç، واش Óادي يخضعو Fلمسطرة المعقدة |ش

يخضع �Fراسة البيJOة والموافقة á فقلنا ٔ�ودي مادام الملف اس�Mري حتى هو 
ني هذيك د5ه يخضع مرة ٔ�خرى Uاو البيJOة وáيدوز من المساطر، لا داعي ٔ�ن

الرمç إلا إذا كان غيJãعها، إلى كان غيJãعها تيخصو يمشي يؤدي حقوق 
Êات وحقوق ا]وUالجما.   

هاذو جوج دÔل التوصيات غنا¢ذوهم بعين ¦عتبار |ش  ،فإذن
  .نGسرو العملية ¦س�Mرية، وراه ورد حتى في القانون هاذ التو_ه هذا

        ::::لسةلسةلسةلسةالسEيد رئGس الج السEيد رئGس الج السEيد رئGس الج السEيد رئGس الج 
  . شكرا لكم، السEيد الوز�ر

  :Fلتصويت كما وردت Uلى ا�لس من اFلجنة 2ٔ�عرض المادة  ،إذن
  .الإجماع: الموافقون

  .ورد �ش¿نهٔا تعديل من فريق ¦تحاد ا]سEتوري، إذن سحب 3المادة 
  :كما وردت عن اFلجنة 3ٔ�عرض المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  .الإجماع: المادة الرابعة، المادة الخامسة

ما ما عندpش، ما عندpش هنا، في �شٓ من المادة، السEيد الرئGس؟ 
̂ٔخرى، مازال ما  عندpش، عندي ا]يبا_ة وعندي بعض المواد ا

المادة : سمحتيو عندª رساÊ فيها التعديلاتابغيتي، إلى اإلى . وصلناهاش
̂ٔولى ا]يبا_ة وبعدها مÙاشرة الم  3، هاذو هما، 44السادسة والمادة  ادةا

  .دÔل المواد اFلي توصلنا بهم
̂ٔمر، دا| اح�ا ا�لس صادق Uلى المادة الثانية  ،إذن áيفما كان ا
  . |لإجماع

  .نمر إلى المادة الثالثة، صادق Uليها ا�لس
  .الإجماع: ، لم �رد �ش¿نهٔا تعديل4ٔ�عرض المادة 

  .5المادة 
̂ٔول من الفريق الفJدرالي FلوVدة  ورد �ش¿نهٔا 6المادة  تعديلان، ا

  . وا]يمقراطية والثاني من الفريق ا]سEتوري
̂ٔول من  الفريق ا]سEتوري ٔ�صبح Óير ذي موضوع، يبقى التعديل ا

  .الفرق الفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية، لكم الكلمة لشرح تعديلكم

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  .شكرا السEيد الرئGس

تاع ن  من ٔ�نه الو5ئق اFلي عندي ª�ٔ، وغتكون �سلمت للإدارة |لرغم
، ولكن ما عندªش 3ؤ�يضا المادة  2ا�لس، فيها تعديل فÐ يخص المادة 

̂ٔن كنا �Óسحبو هاذ التعديلات    .مشكل 
وUليه، الخلل �Óشوفوه فين كا�ن؟ إلى كان فJكم غنتÖاسEبو معكم، وإلى 

  .كان فJنا غنÖاسEبو الإدارة

        ::::د رئGس الجلسةد رئGس الجلسةد رئGس الجلسةد رئGس الجلسةالسEيالسEيالسEيالسEي
  .ما كا�ن مشكل، مرحÙا ،ما كا�ن مشكل

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
كما يعرض ا�طط : "ٔ�ضف�ا فقرة _ديدة اFلي تقول 6فÐ يخص المادة 

بعد ذ¶ Uلى العموم |لوسائل المتاVة لتقديم ¦Uتراضات ¢لال ٔ�_ل شهر 
̂ٔي ي�ãدئ من Þريخ الاUٕلان Fلعموم، وفي VاÊ انقضاء ه ̂ٔ_ل لا يمكن  ذا ا

  ".شخص تقديم تعرض إلا ٔ�مام المحاكم ا�تصة
  .شكرا
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        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم

  .الكلمة FلسEيد الوز�ر لتÖديد موقفه من التعديل

        ::::السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو_Gس�Jك
ا¹ي حصل اح�ا دائما التعديلات كان بوسعنا ٔ�ننا نقÙلوها، ولكن ٔ�عتقد 

عب قÙول هذا التعديل، وكنطلب من الفريق إذا كان ممكن ٔ�ن ب¿نٔه يص
  .مش�Gا فJهاpسحبه ٔ�حسن، |ش نمشEيو في السEياق دÔل التوافق اFلي 

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا

السEيد الوز�ر يطلب من الفريق المحترم سحب هذا التعديل ليبقى 
  .¦Ñس�ام في النصوص

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  .�سحبوت يطلب م�ا شي وز�ر شي Vا_ة وتتكون معقوá Ê  واح�ا ملي

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا FلسEيد رئGس الفريق Uلى تجاوبه مع ا�لس والحكومة معا ،إذن
  :كما وردت عن اFلجنة 6ٔ�طرح المادة  ،إذن

  .الإجماع: الموافقون
  .الإجماع: المادة السابعة

، 14، 13، المادة 12، المادة 11، المادة 10، المادة 9، المادة 8المادة 
15 ،16 ،17 ،18 ،19 ،20 ،21 ،22 ،23 ،24 ،25 ،26 ،27 ،28 ،
، لكم الكلمة لشرح 24إذن المادة  ،صحيح ...33، 32، 31، 30، 29

  .التعديل

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
 2ذف هذه المادة، ملاءمة مع التعديل رقم بحلبو اكنطكنا �كل �ساطة 
لاحJة التعرض Fلعموم ضمن مسطرة اع¾د ا�ططات وا¹ي ٔ�عطى ص

لكل المفاسد التي ٔ�شرª اÛٕيها في تعليل التعديل  االجهوية لتدبير المقالع، ودرء
  .تاع هذه المادةن لمق�ضيات هذه المادة، ¹¶ طلبنا ب¿نٔه يتم الحذف  2رقم 

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .السEيد الوز�ر

        ::::_Gس�Jك_Gس�Jك_Gس�Jك_Gس�JكالسEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو السEيد وز�ر التجهيز والنقل واFلو 
  .نفس الملتمس

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .نفس الملتمس ..نفس الملتمس، السEيد الرئGس

  
  

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
الملتمسات تقدم FلسEيد وز�ر العدل، وÑ ¶¹سEتجيب Fلملتمس 

  .وÑسحب

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا Uلى ¦سEت�ابة

، 32، 31، 30، 29، 28، 27، 26، 25، 24المادة قلنا  إلى نمر ،إذن
33 ،34 ،35 ،36 ،37 ،38 ،39 ،40 ،41 ،42 ،43.  

فيها تعديل، ورد �ش¿نهٔا تعديل من الفريق الفJدرالي FلوVدة  44
  .لكم الكلمة لشرح التعديل ،44وا]يمقراطية، المادة 

        ::::المس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUةالمس�شار السEيد محمد دعيدUة
  .ك�سحبو هاذ التعديل، السEيد الرئGس، بلا ما Ñشرحوه

        ::::لسةلسةلسةلسةالسEيد رئGس الج السEيد رئGس الج السEيد رئGس الج السEيد رئGس الج 
  .شكرا، شكرا.. �سحبون هذا التعديل ،إذن

، 50، 49، 48، 47، 46، 45كما وردت Uلى اFلجنة، المادة  44المادة 
51 ،52 ،53 ،54 ،55 ،56 ،57 ،58 ،59 ،60 ،61 ،62 ،63 ،64 ،
65.  

  :ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه Fلتصويت
  الإجماع؛: الموافقون

  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

يتعلق يتعلق يتعلق يتعلق     27.1327.1327.1327.13وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مشروع قانون رقم إذن، 
  .|لمقالع|لمقالع|لمقالع|لمقالع

ون��قل مÙاشرة �Fراسة والتصويت Uلى مقترح قانون �رمي إلى تعديل 
̂ٔسرة، ؤ�¢بر ا�لس الموقر  70.03قانون رقم المن  16المادة  بمثابة مدونة ا

  .ٔ�ن اFلجنة ا�تصة وافقت Uليه |لإجماع
   .المقترح، مقدم المقترح، الكلمة لصاحب المقترح الكلمة لمقدمي

  . إن لم �كن، ف¿عٔطي الكلمة Fلحكومة
  . مقرر اFلجنة موجود؟ التقر�ر وزع

  . الكلمة Fلحكومة
  ...السEيد الوز�ر، هل لكم

   .إذن، ٔ�ف�ح |ب المناقشة
   .إلى ما كاي�ش م�اقشة، نمر إلى التصويت

   .وا السEيد الرئGسالمعارضة، تفضلوا، تفضل ..الكلمة لÓ�ٔلبية
Óٔ̂لبية تقدم تد¢لها مك�و|، وس�Gضمنه تقر�ر الجلسة، إن شاء الله   .ا

̂ٔسEتاذ حكيم ب�شماش، تفضلوا   .فرق المعارضة، السEيد رئGس الفريق، ا
  



 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

17 

 )م 2015 ٔ��ريل 28( ه 1436 رجب 9

        ::::كيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماششششعبد الحعبد الحعبد الحعبد الحالسEيد السEيد السEيد السEيد المس�شار المس�شار المس�شار المس�شار 
  .شكرا السEيد الرئGس

  السادة الوزراء،
  إخواني السادة المس�شار�ن،

̂ٔصاÊ والمعاصرة، ٔ�قد�ا لكي ٔ�شرح هذه مدا¢ç مق�ضب ة |سم فريق ا
قانون اFلي نحن بصدد ال|ق�ضاب شديد و�ة نظر فريقي في مقترح 

  .م�اقشEته والتصويت Uليه
طبعا، فهمنا ٔ�ن هاذ مقترح قانون، فهمنا ب¿نٔه �رمي إلى الحفاظ Uلى 

̂ٔطفال والمرٔ�ة من ¢لال تعميم توثيق عقد الزواج هر ومعالجة ظوا ،حقوق ا
لا زالت قائمة في مجتمعنا لٔ�سف الشديد، وكان يفترض ٔ�ن نعالجها ضمن 

ؤ�فضت إلى اع¾د مدونة  ،المقاربة الإصلاحJة التي هزت ا�تمع المغربي
̂ٔسرة   .ا

اFلي UبرU ªليها في اFلجنة وكذ¶ في و لكن، و�ة نظرª المتواضعة 
المس�شار�ن، فعاليات اليوم ا]راسي اFلي نظمناه هنا �رVاب مجلس 

و�ة نظرª ٔ�ن  .وحضرته Uدد من م�ظمات ا�تمع المدني المهتمة |لموضوع
من مدونة  16المقاربة التي يقتر?ا هذا المقترح قانون المتعلق بتعديل المادة 

̂ٔسرة هي مقاربة ٔ�كتفي |لقول ٔ�نها حGÙسة رؤية ٔ�و مقاربة زم�ية محدودة في  ا
تقدم جوا| نهائيا ولا تقدم Vلا _ذرÔ  مقاربة، ق�اعتنا ٔ�نها لا. الزمن

لإشكالية Uدم توثيق عقد الزواج، |لرغم من تمكنها من صيانة حقوق 
صح، في إطار دعو  ٔ̂ ̂ٔطفال والزيجات Uلى ا سماع الزوجJة وإقامة الب�Gة  ىا

الشرعية في إثباتها، خصوصا في المناطق النائية في ب�ª، وكذ¶ المناطق 
ªالصحراوية لب�.  

بعا، نحن نعيد الت¿áٔيد في هذه المدا¢ç المق�ضبة Uلى ٔ�ن هذا الحل ط 
ت Óالبا ما يفضي إلى ¦لتفاف والتÖايل Uلى مق�ضياته Fلتوصل إلى المؤق

kزويج الطفلات القاصرات ٔ�و شرعنة تعدد الزو_ات، تملصا من الشروط 
  .الشرعية الصارمة التي تJãح التعدد

، والفترة ¦نتقالية تغذيه وkزيد من طبعا واقع التعدد نعرف ٔ�نه عنيد
̂ٔسرة، ومن المؤسف  شEيوUه وكثرة Uدده، ¢لافا لٔ�هداف الكبرى لمدونة ا

ن �ٔ ومن ا��ل ٔ�ن التعدد يتم kكرpسه حتى من قÙل مسؤولين يفترض 
  .يقدموا صورة مشرقة Fلب�

̂ٔصاÊ والمعاصرة نعتبر ٔ�ن إلغاء الفقرة الرابعة من ،¹¶  فإننا في فريق ا
من هاذ المدونة بهدف اVÞٕة الإمكانية Fلمغاربة المقيمين دا¢ل  16المادة 

الوطن و¢ار_ه لإثبات عقود الزواج �كافة الوسائل، وا¹ي قد يتم دون 
̂ٔ_ل، مما يوفر  توثيق، وذ¶ دون تعليق حق الإثبات الحر Uلى شرط ا

الما حماية ٔ�فضل لٔ�سرة والطفوÊ |ل�سEبة لهذه الفNة من المواطنين ط
والتي قد ت�ش¿ٔ في ٔ�ي  ،الظروف القاهرة التي تحول دون توثيق الزواج

̂ٔسرة   . لحظة من النطاق الزمني لسرÔن مدونة ا

 ªة ا]ولية لبلادJس�اما مع ¦لتزامات الحقوقÑبق، واEلى ما سU بناء
الطفوÊ حماية طلعات وانتظارات هيئات ا�تمع المدني العامç في مجال تومع 

  .بحقوق الاÑٕسان، فإننا سEنصوت |لرفض Uلى هذا المقترح قانون واÛنهوض
  .وشكرا

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم

  .الفريق الفJدرالي

        ::::المس�شار السEيد محمد لشكرالمس�شار السEيد محمد لشكرالمس�شار السEيد محمد لشكرالمس�شار السEيد محمد لشكر
  السEيد الرئGس،

  السادة،
ٔ�تد¢ل |سم الفريق الفJدرالي FلوVدة وا]يمقراطية بمناسEبة م�اقشة 

بمثابة المدونة  70.03من القانون رقم  16مقترح قانون �رمي بتغيير المادة 
̂ٔسرة، هاذ المدونة التي نعتبرها بحق تحولا في  تطور ا�تمع المغربي  صيرورةا

وقيمة مضافة في اتجاه مÙدٔ� المساواة ورد ¦عتبار Fلمرٔ�ة المغربية واUترافا 
ق زالت تعترضه عوائبمكاûتها دا¢ل ا�تمع، Óير ٔ�ن تفعيل مق�ضيات المدونة لا

كثيرة، تتعلق Uلى الخصوص |لاخ�لاف في تفسير بعض بنودها واسEتغلال 
  .بعض المق�ضيات وتحريفها وسوء اسEتعمالها

  السEيد الرئGس،
̂ٔسرة Uلى ٔ�ن عقد الزواج الك�ابي يعتبر  16نصت المادة  من مدونة ا

الوثيقة الوحJدة لإثبات عقد الزواج، Óير ٔ�نه إذا Vالت ٔ�سEباب قاهرة دون 
د الزواج في وق�ه، يمكن Fلزو_ين التو_ه إلى المحكمة Fلمطالبة توثيق عق

في فقرتها  16ٕ|قرار الزواج ٔ�و سماع دعوى الزواج، وقد نصت المادة 
الرابعة Uلى ٔ�ن سماع دعوى إثبات الزوجJة تتم ¢لال فترة انتقالية لا تتعدى 

ة في سEنوات من Þريخ دخول القانون Vيز التنفJذ، وبعد اûتهاء هاذ المد 5
نه بقي بعد هذا التاريخ Uدد من المواطنين يتقدمون �ٔ ، وحJث 2009فبرا�ر 

FلمÖاكم لسماع دعوى الزوجJة، |درت الحكومة إلى تقديم مشروع قانون 
 10سEنوات إلى  Û5تمديد الفترة ¦نتقالية المتعلقة �سماع دعوى الزوجJة من 

طلبات المواطنين سEنوات، حJث مكن هذا اÛتمديد المحاكم من ¦سEت�ابة ل 
  .والنظر في دعوى سماع إثبات الزوجJة

وإن كنا قد UبرU ªلى موقف�ا المتحفظ من هذا اÛتمديد |Fلجنة ا�تصة 
عتبار ٔ�نه سEيمكن بم�لس المس�شار�ن، فإننا مع ذ¶ كنا نتفهم دواعيه Uلى ا

من إيجاد Vل Uادل Fلعديد من الملفات المعروضة ٔ�مام القضاء، وسEيكرس 
̂ٔطفال الحما ̂ٔسرة �شكل Uام وFل�ساء وا ية القانونية والقضائية لمؤسسة ا

  . �شكل ¢اص
يتو
 من توفير السEند ال�شريعي Fلقضاء  2009وقد كان اÛتمديد سEنة 

Fلبت في الملفات المتراكمة ٔ�مامه، التي تهم وضعية العديد من المواطنين 
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ه بعد انقضاء العشر بمختلف �ات المملكة ل�سوية وضعيتهم القانونية، Óير ٔ�ن
  ما هي الحصيç؟  ،سEنوات

̂ٔحكام المادة  - وتجريدها من  16ٔ�ولا، خرق دائم ومسEتمر 
مضمونها، وذ¶ |سEتمرار زواج الفاتحة Uلى نطاق واسع، عكس ما 

̂ٔولى من اعتبار عقد زواج الك�ابي الوثيقة الوحJدة قنصت Uليه الف رة ا
 لإثبات الزوجJة؛

وت الزوجJة FلتÖايل Uلى مسطرتي 5نيا، اسEتغلال مسطرة ثب -
 kزويج الطفلات وتعدد الزو_ات؛

5لثا، kكرpس اÛتمييز بين ال�ساء والر_ال من م�طلق ¦سEت�ابة  -
Óٔ̂لب الطلبات التي يقد�ا الزو_ان معا ٔ�و الزوج بمفرده ورفض ٔ�و 

 الزو_ات فقط؛ قÙلUدم قÙول _ل الطلبات المقدمة من 

غرب ا]ولية في مجال حقوق رابعا، تعارضه مع التزامات الم -
̂ٔطفال  .الاÑٕسان وال�ساء وا

̂ٔننا �كل �ساطة ضد ف�ح م�افذ  ،¹ا كنا ولا زلنا ضد اÛتمديد، 
̂ٔن ذ¶ ي��افى مع روح  �شريعية ٔ�مام زواج التعدد وkزويج القاصرات، 

̂ٔسرة ومع تعهدات المغرب ا]ولية   .مدونة ا
Ôياق، نطالب وزارة العدل والحرEت بمضاعفة الجهود من وفي نفس الس

ٔ�_ل إبعاد عوامل التÖايل ووضع ا^لٓيات والموارد الãشرية والمادية اللازمة 
وتجاوز الصعو|ت التي توا_ه المواطنات والمواطنين في تدبير  ،¹¶

ووضع خطط ªجعة وفعاÊ لت�اوز  ،شؤونهم الإدارية، بما فيها توثيق الزواج
   .الخروقات التي تلحق تطبيق القوانين

نعلن رفضنا لهذا المقترح القانوني القاضي �تمديد إضافي Fلفترة  ،لهذا
¦نتقالية المتعلقة �سماع دعوى الزوجJة، وûرفض اسEتغلال مسطرة ثبوت 
الزوجJة FلتÖايل Uلى مسطرتي kزويج الطفلات وتعدد الزو_ات، ا¹ي 

̂ٔسرة ومع تعهدات المغرب ا]ولية، وإيجاد  الحلول ي��افى مع روح مدونة ا
̂ٔن هذا اÛتمديد الإ الناجعة لحل  شكالات ¦ج¾عية التي يعرفها مجتمعنا 

ªالجديد لن يحل المشكل في نظر.  
  .وشكرا السEيد الرئGس

  :السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  . شكرا لكم
  .السEيد الوز�ر، لكم الكلمة، تفضلوا السEيد الوز�ر.. ن��قل إلى

        ::::تتتتوالحرÔوالحرÔوالحرÔوالحرÔ    صطفى الرمJد، وز�ر العدلصطفى الرمJد، وز�ر العدلصطفى الرمJد، وز�ر العدلصطفى الرمJد، وز�ر العدلالمالمالمالمالسEيد السEيد السEيد السEيد 
  �سم الله الرحمن الرحيم 

وبه ÑسEتعين، والصلاة والسلام Uلى سEيد المرسلين  الحمد ¬ رب العالمين
  .وUلى �ٓ¯ وصحبه ٔ�جمعين

  السEيد الرئGس،

  السادة المس�شارون،
  السEيدة المس�شارة،

  حضرات السEيدات والسادة،
̂ٔمر يتعلق بمقترح قانون   . طبعا ا

  ؤوليتها وتقترح مشروع قانون؟ لماذا لم تتحمل الحكومة مس :السؤال
 -حقJقة ٔ�ن هاذ الموضوع ªقشEناه مع كافة المعنيين، ªقشEناه مع القضاة 

من كافة ٔ�ر_اء المملكة، وªقشEناه مع العديد من الجمعيات  -ؤ�قول القضاة 
  :وªقشEناه بي��ا، وتبين ٔ�ن هناك إشكالينالحقوقJة، 

̂ٔول هو ٔ�ننا ٕ|زاء إجراء اسEت�Äائي تجعل من  116، المادة الإشكال ا
وثيقة عقد الزواج هي الوسEيç المقÙوÊ لإثبات الزواج، لكن �سãب ٔ�سEباب 
قاهرة، يمكن ٔ�ن kكون Vالت دون توثيق عقد الزواج في وق�ه، تعتمد 

وطبعا تعتمد سا^ر وسائل الإثبات والخبرة وما  ،المحكمة سماع دعوى الزوجJة
  .اÛٕيها

 ا]خول م�ه إلى الزواج في إطار هذا واVد الباب تقرر ٔ�ن يتم ،إذن
خمس سEنوات ت�تهJي في  2004سEنوات، في  5واVد الفترة انتقالية دÔل 

ٔ�تذáر، وقد كنت مسؤولا في فريق بم�لس النواب،  ،2009في  .2009
تقدم�ا بمقترح قانون �رمي إلى اÛتمديد، كما تقدم الفريق ¦شتراكي ٔ�يضا 

الحكومة _اءت بمشروع . اÛتمديد بم�لس النواب بمقترح قانون �رمي إلى
 5سEنوات، تضاف إلى  5قانون يقترح ٔ�يضا اÛتمديد، فتم اÛتمديد لمدة 

اح�ا في المرçV الثالثة،  ،إذن .سEنوات 10سEنوات السابقة، ٔ�صبحت المدة 
سEنة، ¹¶ قلنا واش هذا ملائم؟  15سEنوات غتعود  5ٔ�ي إننا إذا ٔ�ضف�ا 

  .هذا سؤال
̂ٔخرى، في ا لجانب ا^خٓر لاحظنا ٔ�نه عندU ªلاقات قائمة، في الجهة ا

̂ٔولاد ي�Ùغي حما�تهم، وهذه العلاقات  قائمة، وkرتب عنها ٔ�ولاد، وهؤلاء ا
الزوجJة ي�Ùغي Uدم kرEها بدون حماية قانونية، ولاحظنا ب¿نٔ هاذ الحاÊ في 

كانت عنها  k2008زايد، بحيث الإحصاءات تقول لنا ب¿نٔه في سEنة مWلا 
23.390 ÊاV ةJ2010، في 13.962 ـهبطت ل 2009في . ثبوت الزوج: 
̂ٔنه كانت هناك حمç قامت 38.952 ـÓادي توصل ل 2011، 11.856  ،

بها الحكومة السابقة من ٔ�_ل توثيق عقود الزواج، وذ¶ تفادÔ لت�اوز 
 :2013، 17.213 ـÓادي kرجع ل 2012سEنين الثانية، في  5المرçV دÔل 

غتكون عندU ªلى  2015و 2014نتصور ٔ�نه في  Uلينا ٔ�ن ،إذن .23057
̂ٔقل يعني    VاÊ، فإذن ما العمل؟ 30000حتى ل  25.000ا

كان الرٔ�ي |ل�سEبة إلي هو ٔ�ن المشرع هو البرلمان، البرلمان يتكون من 
ممثلين من كافة المسEتوÔت ومن كافة الجهات، وقلت ب¿نٔ هذا الموضوع 

يعتمده إخواننا ؤ�خواتنا في  ي�Ùغي ٔ�ن ننظر ما هو التو_ه ا¹ي سوف

̂ٔولى ٔ�و الغرفة الثانية، إذا ب¿Vٔد الفرق  ̂ٔمر |لغرفة ا البرلمان، سواء تعلق ا
المحترمة يت�ذ المبادرة ويتقدم بهذا المقترح، كما Uلمت ب¿نٔه كا�ن مقترح �خٓر 

̂ٔولى   . قدم في الغرفة ا
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��ذ اح�ا قلنا في لجنة العدل وال�شريع بم�لس المس�شار�ن إننا س� 
هل  ؟لشعب ما هو رٔ��كم في هذا الوضعا ممثلوالموقف ا¹ي س���ذونه، 

ٔ�م إننا نغلقها  سEنوات إضافJة 5نتحمل المسؤولية جميعا ونمضي ونوسع 
  وûنهJي هذا الموضوع إلى Óير رجعة؟ 

̂ٔولى صادقت اFل  ،|لطبع نة ج صادقت اFلجنة |لإجماع، في المرçV ا
في اFلجنة . في الجلسة العامة طلب إر_اUهلما عرض . |لإجماع Uلى المقترح

  . ٔ�عيد النقاش، وبعد ذ¶ كانت ٔ�يضا المصادقة من _ديد
يقول  ىبغأ�قول لكم، حضرات السEيدة والسادة المحترمين، اFلي  ،اليوم

|لرفض يقول، هذاك حقو، ولكن ما هو الجواب ا¹ي سEيعطيه FلÖالات 
kرتب عنها ٔ�بناء؟ ما هو الجواب دÔل العلاقات الزوجJة القائمة ا^نٓ والتي 

ماشي .. ª�ٔ ما عندpش. لا، ª�ٔ تنقول لا إلى قلتي. عطيوª بديلاالعملي؟ 
Uلاش ندافع Uليه؟ ولكن راه عندª واVد الوضع دÔل Uائلات امشروع، 

  ماشي |لمئات، |^لآف، واش نخليوهم؟ هذا سؤال، واش نخليوهم؟ 
�شعارات معينة، قد kكون صراVة ما يمك�ش لي ª�ٔ شخصيا نتعلق 

مغرية، قد �كون لبعض الناس والعلاقات وبعض الجهات اFلي نبغيها تبقى 
Uلاقتي مرÞح معها، ولكن هل ª�ٔ فعلا ٔ�جÙت الجواب الصحيح Uلى 

  إشكالية مجتمعية áبيرة؟ 
بغينا ما يبقاوش زواج الصغيرات، راه لن يتم ذ¶ او|لمناسEبة إلى 

قانون، والله ما Óادي نحدو من زواج  100تد�روا |لقانون، راه والله و¢ا 
Uلينا نحن في الحكومة والحكومات التي سEت¿تئ بعدª ٔ�نها kرفع . الصغيرات

̂ٔسر، ٔ�نها خصها ت�Jح Fلف�يات  من المسEتوى ¦ق�صادي و¦ج¾عي دÔل ا
حق اÛتمدرس، وإلى هو المسEتوى ¦ج¾عي لٔ�سر ارتفع، والطفلات 

  . بحال هاذ الزواجاغيكوÑش  مشاو Fلمدرسة ماا
ج االزو هبقى الفقر، إلى بقت الهشاشة، رااإلى ¢لينا الفراغ، إلى 

 á ليFل، اV بة لهمEالله هو هذا ىعطايكون |ل�س . ª�ٔت لورزازات اGمش
واسEتفزني ٔ�ن �كون هناك من القضاة من ي¿ذٔن في زواج الصغيرة اFلي 

ٔ�نه البNGة تقول ب¿نٔ التي  سEنة، لكن Uلمت 14سEنة، ربما ٔ�حJاª  15عندها 
سEنة ما كتبقاش حظوظ الزواج |ل�سEبة لها ممك�ة،  18سEنة  17تت�اوز 

بغينا، ولكن ا�تمع Óادي اإذن ند�رو القوانين اFلي . إذن ¢اص وعي ا�تمع
، إذن خصنا إذن ند�رو مجهود في الميدان ¦ق�صادي ىبغايمشي فين 

ا درªش هاذ الشي ما غنوصلو و¦ج¾عي والتثقJفي والتوعوي، إلى م
̂ٔولى   .فين، هاذي ا

 16دÔل ٔ�نه هاذ المادة  -ª�ٔ ٔ�قول إشاUة  –الثانية، كا�ن واVد الإشاUة 
غنعطي . كتوقع منها �سر|ت في الموضوع دÔل التعدد وزواج القاصرات

̂ٔمور واضحة، ففي االتعدد  شحال عندª يعني دÔل الحالات |ش kكون ا
VاÊ، إذن  787كانت  2013و ،دÔل الحالات 806عندª  2012سEنة 

VاÊ، في Vين ٔ�نه لما  800، نقولو 787و 806نحفظو نعقلو Uلى الرقمين، 
كنمشEيو مWلا لهاذ الشي اFلي كنتكلمو Uليه دÔل الزواج في إطار إثبات 

VاÊ، إذن Ñشوفو ند�رو اح�اÔ  17213عندª  2012الزوجJة غنلقاو في 
VاÊ، نحيدوها من  V، 800اÊ 806 ـب 2012كان دÔل  نقولو التعدد اFلي

17200  ªغتبقى عند ،ÊاV16000 ،16000  ª�ٔ يديEل �شٓ؟ ٔ�سÔد
مشى طلب امشى |لمسطرة العادية، اغنقول لكم ما كاي�ش شي واVد 

مشاو بهاذ الطريقة الملتوية، نفترض اهذا الإذن، بل كلهم  والتعدد وم�ح ل
 ªشٓ غند�رو لها؟ مع العلم ٔ�ن هذا  16000 ،16000هذا، غتبقى عند�

   .Óير صحيح، Óير صحيح
̂ٔن ما عندpش المعطيات Uلى كل  ما U�ٔلمه ٔ�نه ماغنقولش كلشي المحاكم، 
المحاكم، ولكن ٔ�قول لكم _ل المحاكم kرفض طلب التعدد اFلي áيجي من ¢لال 
 بوابة ثبوت الزوجJة، ولكن k ª�ٔنمشي معكم بعيد، ونفترض راه ما كاي�ش

  .هاذ الشي ماشي صحيح
طبعا |ل�سEبة لزواج القاصرات نعم كا�ن، زواج القاصرات كا�ن، 

̂ٔنه ملي كتجي واVد القاصرة في واVد البNGة اFلي هما áيعتمدوا ا Uلاش؟ 
 Eيمشá يو عند القاضي، لما كيرفض لهم ماEيمشáوش يقولوا يزواج القاصرات، و

يمشEيو لٔ�سف يتزوجوا، á  ،صافي سمعنا ؤ�طعنا و�نهيو الملف وpسدوه، لا
والحل áيكون نت من واجÙك ٔ�ن تبحث لهم عن Vل، الٔ�سف، وكتعود 

إذن، حضرات السEيدات والسادة، لكم . في ثبوت الزوجJة، هذا هو الواقع
  . واسع النظر في هذا الباب

لا ٔ�دري لماذا إقحام بعض  .áيبقى لي نعرج Uلى بعض الإشارات
اق ملائم، فالتعدد هو موجود، Óير هو الإشارات اFلي ما كاÑش عندها سEي

واش هو تعدد مشروع ولا تعدد Óير مشروع؟ الكWيرون : كا�ن السؤال
شروع، وUلى الم ممن ينددون |لتعدد المشروع م�غمسون في التعدد Óير 

في إطار القانون ٔ�ن pسائلوا وا¹ي يؤا¢ذ المعدد�ن Uلى كتاب الله وس��ه 
̂ٔ¢لاقJة ومن الت�اوزات ٔ�نفسهم هل هم فعلا محصنون من ¦ ¢تراقات ا

  . في هذا الباب؟ هذا ٔ�ولا
5نيا، ª�ٔ ٔ�رى في ا�تمع ٔ�نه بعض الناس اFلي هما ضد التعدد �ريدون في 

�ريدوننا ٔ�ن ûرفع التجريم  ،بغينا نصيغو قانون ج�ائي _ديداهاذ المرçV اFلي 
لهم، كا�ن خص الناس يقادوا الخطاب دÔ ،إذن. عن العلاقات Óير الشرعية

  .مشكل áبير
هي؟ هي ٔ�نه التعدد مÙاح في كتاب الله، مÙاح في سEنة  االثالثة ٔ�شEن

رسول الله �شروط، مÙاح في المدونة، ولما صادق�ا نحن البرلمانيون Uلى 
المدونة ما م�عناهش، ٔ�بحناه �شروط، ٔ�شEنو الشروط؟ هي الشرط 

ند�روه Fلجنون؟ إلى Óير ذ¶، واش كنا ك  ،¦سEت�Äائي والمبرر الموضوعي
  . المغربيات ،ه Fلãشر، المغاربةوواش كنا كند�روه Fلعفاريت؟ كنا كند�ر 

السؤال واش الشروط كاينة ولا ما كايناش، هذا kيهم هذاك الر_ل 
̂ٔولى إذا رفضت áيتفح الباب ٔ�مام  ̂ٔن زوج�و ا ̂ٔولى،  وáيهم زوج�و ا

القاضي ا¹ي  لشقاق، إذن áيهمهم هما بجو�م، و|لمناسEبة áيهمF التطليق 
  بغينا نتد¢لو في هاذ الشي؟ اUلاش ايمنح ٔ�و يمنع، 
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̂ٔسEتاذ، واش شغ/؟ ª�ٔ معدد، و|لمناسEبة، بموافقة  ª�ٔ معدد، ٔ� ا
̂ٔولى   .. زوجتي، و�كون في Uلمك ب¿نٔ زوجتي ا

̂ٔنك و�ت لي الrم، كنو_ه ¶  نعم سEيدي؟ كنو_ه ¶ الrم 
̂ٔنني ̂ٔنني ª�ٔ معدد وU�ٔتز بذ¶   U�ٔدد في الحلال ولا U�ٔدد في الrم 

̂ٔولى راها  بغيتي نجيب ¶ ات معاÔ، وإلى امشاالحرام، و5نيا زوجتي ا
بغيني ٔ�نها ا^نٓ تؤكد االحكم واFلي قالت ب¿نهٔا توافق Uلى هذا الزواج، وإلى 

  Vين تتÖدث عن المسؤولين؟  ، s�ٔ Ô،كد ¶، ما د¢/¿ٔ ¶، غت
  .شكرا ،شكرا، الحمد ¬ ،شكرا ¶

        ::::لسEيد رئGس الجلسةلسEيد رئGس الجلسةلسEيد رئGس الجلسةلسEيد رئGس الجلسةاااا
   .شكرا، شكرا ،شكرا لكم السEيد الوز�ر

  . نمر إلى عملية التصويت ،إذن
̂ٔسEتاذ حكيم، تفضل   .ا

        ::::كيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماششششعبد الحعبد الحعبد الحعبد الحالمس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد 
  السEيد الرئGس،

̂ٔنه تجاوب وتفاUل وصال و_ال، مزÔن، ولكن  ٔ�شكر السEيد الوز�ر 
ح لنا ªقشوه، دا| في ٔ�ي سEياق يد¢ل تد¢ل السEيد الوز�ر، واش �سم

  نجادلوه؟ 

  ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
السEيد الوز�ر ٔ�عطى و�ة نظر الحكومة، ونحن ٔ�مام دا| Uلى كل Vال، 

  .مقترح قانون تقدم به مجلس المس�شار�ن

        ::::كيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماكيم ب�شماششششعبد الحعبد الحعبد الحعبد الحالمس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد 
، ª�ٔ ما "اûكحوا ما طاب لكم". .ما عندpش مشكل، السEيد الوز�ر

�سEتعمل كفجوة  16، المادة U16لى المادة عندpش مشكل، ª�ٔ كنتكلم 
  .الله يهديك، السEيد الوز�ر. لشرعنة جريمة في ا�تمع

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .تفضل، تفضل، السي حكيم.. شي لسي حكيم، تفضل إلى عندكا

  :ٔ�عرض المادة الفريدة Fلتصويت، نمر إلى عملية التصويت ،إذن
  ؛35 :الموافقون

  ؛8 :المعارضون
  .لا V�ٔد: الممتنعون

من  16صادق ا�لس Uلى مقترح قانون �رمي إلى تعديل المادة  ،إذن
̂ٔسرة 70.03القانون رقم    .بمثابة مدونة ا

ؤ�نتقل مÙاشرة إلى �خٓر مقترح قانون يتعلق �كراء المحلات ا�صصة 
للاسEتعمال الت�اري والصناعي ٔ�و الحرفي، ؤ�¢بر ا�لس ب¿نٔ اFلجنة ا�تصة 

   .جماعوافقت Uليه |لإ 

̂ٔصحاب المقترح، الكلمة Fلحكومة لتقديم المقترح، تفضل  ٔ�عطي الكلمة 
  .السEيد الرئGس

        ::::المس�شار السEيد محمد Uلميالمس�شار السEيد محمد Uلميالمس�شار السEيد محمد Uلميالمس�شار السEيد محمد Uلمي
  .شكرا السEيد الرئGس المحترم

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن،

pشرفني |سم الفريق ¦شتراكي ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مام ٔ�نظاركم نص مقترح 
عقارات والمحلات ا�صصة للاسEتعمال الت�اري القانون المتعلق �كراء ال

  . والصناعي والحرفي
هذا المقترح سEبق ٔ�ن تم تقديمه من طرف فريق�ا ٔ�مام ٔ�نظار لجنة العدل 
وال�شريع وحقوق الاÑٕسان بم�لس المس�شار�ن، بهدف دراسة مضامJنه 
بعدما تمت المصادقة Uليه من طرف مجلس النواب وتمت اVٕالته Uلى هذا 

  .ا�لس
  السEيد الرئGس المحترم، 

إليه المقترح المذáور، هو السعي إلى تجاوز  ٔ�و يهدف من جمç ما �رمي
الإشكالات القانونية والميدانية العميقة التي kرتãت عن تطبيق الترسانة 
القانونية المتعلقة |لكراء الت�اري طيç نصف قرن من الزمن، إذ لا يخفى 

ر�ن، ٔ�ن تنظيم العلاقة التعاقدية بين Uليكم، السEيدات والسادة المس�شا
المكري والمكتري في الميدان الت�اري والصناعي والحرفي تؤطرها العديد من 

 24واûتهاء بظهير  ،1930مارس  21من ظهير  االنصوص ال�شريعية، بدء
، بمعنى ٔ�ن المنظومة القانونية لبلادª كانت تعاني من �ش�ت Uلى 1955ماي 

ية، ومن طبيعة الحال هذا ال�ش�ت كانت ¯ مسEتوى النصوص القانون 
انعكاسات واضحة Uلى واقع ¦جتهاد القضائي ببلادª، من ¢لال تضارب 
 ªاJوعن محكمة النقض ٔ�ح ،ªاJالقرارات الصادرة عن نفس المحكمة ٔ�ح

  .ٔ�خرى، مما ٔ�دى إلى الإضرار بمصالح المتقاضين في ربوع   المملكة
Gيد الرئEتوى هذا ال�ش�ت ٔ�يضا، السEلى مسU س، كان ¯ انعكاس

الإجراءات وUلى مسEتوى المساطر، من حJث تعقدها وÓلوها في 
الشكليات، إضافة إلى ما pس�ل Uلى مسEتوى المضمون من اخ�لال 

  .Fلتوازن بين الحقوق و¦لتزامات التي تؤطر ٔ�طراف العلاقة التعاقدية
  السEيد الرئGس،
  السEيد الوز�ر،

  ين،السادة المس�شار�ن المحترم
انطلاقا من هاته ¦عتبارات، ؤ�مام kزايد Vدة ¦نتقادات المو�ة 

، سواء من طرف الفقهاء القانونيين، من طرف 1955ماي  24لظهير 
المقترح بغية  االممارسين، Uلى Vد سواء، ارت¿ىٔ الفريق ¦شتراكي وضع هذ

، 1955ماي  24اUٕادة النظر في ¦خ�لالات التي ٔ�فرزها تطبيق ظهير 
  .كذا إقرار نوع من التوازن بين طرفي المعادÊ، اFلي هما المكري والمكتريو 
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الفريق كان يهدف إلى تحيين هذا الظهير بما ي¾شى  وكذ¶
و¦جتهادات القضائية القارة التي تم kكرpسها، ؤ�صبحت قرارات مÙدئية، 
من قÙيل Vذف مسطرة الصلح والنص Uلى اند5ر المحل الت�اري �سãب 

القاهرة، وكذ¶ التضارب ا¹ي كان يعرفه موضوع الزÔدة في السومة  القوة
  .الكرائية

  السEيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
نظرا Fلت�اوب الإيجابي مع مقترح الفريق ¦شتراكي دا¢ل لجنة العدل 
وال�شريع وحقوق الاÑٕسان، سواء من ¢لال التعديلات البناءة التي ٔ�سهمت 

بعض الفرق وكذ¶ القطاUات الحكومJة المعنية، ولا سÐE ا�هود الكÙير بها 
ا¹ي تقدم به السEيد وز�ر العدل والحرÔت المحترم، وكذ¶ وزارة الصناUة 
والت�ارة و¦ق�صاد الرقمي، هاذ التعديلات التي تم قÙولها والتوافق �ش¿نهٔا 

ال�شريع وحقوق الاÑٕسان، في إطار اFلجينة الفرعية المنWãقة Uلى لجنة العدل و 
̂ٔهداف التي من  مك�تنا من اUٕداد نص قانون ذي جودة، و�رقى ويحقق ا
ٔ�_لها تقدم الفريق ¦شتراكي لصياÓة هذا المقترح، الشيء ا¹ي دفع 
بمكوªت ٔ�عضاء لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاÑٕسان إلى التصويت 

   .الإيجابي Uلى هذا المقترح ا¹ي حظي ٕ|جماع اFلجنة
دا¢ل الجلسة العامة لصالح هذا  سEنصوت إلى |قي زملائيوا^نٓ، 

  .المقترح
  .شكرا Uلى إصغا^كم

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا، شكرا

  .التقر�ر قد وزعٔ�ن مقرر اFلجنة، ٔ�عتبر 
̂ٔسEتاذ U: ٔ�ف�ح |ب المناقشة Óٔ̂لبية، ا   .اب ازÓاريدا

        ::::ابابابابددددUUUUمحمد محمد محمد محمد المس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد المس�شار السEيد 
  .لرحيم�سم الله الرحمن ا

  السEيد الرئGس،
  السادة المس�شار�ن،

  السEيدات والسادة المس�شار�ن،
Óٔ̂لبية في مقترح القانون  pسعدني ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مامكم رٔ�ي وموقف فرق ا
المتعلق �كراء العقارات ٔ�و المحلات ا�صصة للاسEتعمال الت�اري والصناعي 

  .ٔ�و الحرفي
غم ٔ�هميته الكبرى، هذا المقترح ت¿خٔرª في م�اقشEته والمصادقة Uليه ر

ورغم ارتباطه |لحياة ¦ق�صادية الوطنية، ورغم تقادم الظهير المنظم لهذا 
   .1955، وكان �خٓر تعديل ¯ في سEنة 1930ا�ال ا¹ي �رجع إلى سEنة 

فمنذ ¦سEتقلال إلى اليوم، حصلت تطورات كبرى وسريعة في ا�ال 
̂ٔعمال و¦س� Mر، وا¹ي �رتبط �شكل الت�اري والحرفي والصناعي وUالم ا

Ñٔ̂شطة المتعلقة بهذ   .ا�ال اوثيق بم�ال العقار وáراء المحلات لممارسة ا
ومن الطبيعي ٔ�لا �سا�ر �شريعات تعود إلى عقود من الزمن، V�ٔد�ا 
يعود إلى بداية ¦سEتقلال، كل هذه التحولات ؤ�ن لا �ساهم �شكلها 

 ٔ̂   .Ñشطةالحالي في توفير م�اخ سليم لممارسة هذه ا
لقد نتج عن ال�شريعات الجاري بها العمل اليوم مشاكل كبرى وûزاUات 
ؤ�ضرار، سواء لمكري المحل المعد للاسEتعمال الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و 

لكن، لكل ذ¶ كان هذا المقترح في محÂ، . الحرفي ٔ�و لمكتري المحل
  .وpسEتجيب FلكWير من م�طلبات هذا القطاع الحيوي

  السEيد الرئGس،
د كانت مساهمة مجلسEنا ¢لال لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاÑٕسان لق

_د فعاÊ، حJث تمت م�اقشEته بعمق و_دية، ؤ�د¢لت Uليه تعديلات 
Jل اFلجنة الفرعية وبمساهمة رئاسة الحكومة ووزارة العدل هامة بعد �شك 

̂ٔما نة والحرÔت ووزارة الصناUة والت�ارة و¦ق�صاد الرقمي وا]عم التقني في ا
  . العامة Fلحكومة، مما جعل م�ه مقترVا جماعيا، يحظى بدعم الجميع

هذا العمل الجماعي وهذا ا�هود ٔ�دى إلى تطو�ر وتجويد هذا المقترح، 
ؤ�صبح pسEتجيب لمتطلبات وتطور هذا القطاع، وpسد Uددا من الثغرات 
التي بي�ت Uليها الممارسة، ووفر م�ا¢ا ٔ�فضل وUلاقة واضحة بين المكري 
والمكتري، وهو ما جعÂ يحظى ٕ|جماع ٔ�عضاء لجنة العدل وال�شريع وحقوق 

  .الاÑٕسان
Óٔ̂لبية تدعم هذا المقترح وتصوت  واعتبارا لكل ذ¶، فإن فرق ا

  . لصالحه
  .وشكرا لكم السEيد الرئGس

        ::::السEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسةالسEيد رئGس الجلسة
  .شكرا السEيد المس�شار المحترم

   ؟فرق المعارضة
  :يتن��قل إلى عملية التصو  ،إذن

  :1المادة 
  .الإجماع: الموافقون

، 15، 14، 13، 12، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4، 3، 2المادة 
16 ،17 ،18 ،19 ،20 ،21 ،22 ،23 ،24 ،25 ،26 ،27 ،28 ،29.  

  :ٔ�عرض مقترح القانون �رم�ه Fلتصويت
  .الإجماع: الموافقون

    قانون المتعلق �كراءقانون المتعلق �كراءقانون المتعلق �كراءقانون المتعلق �كراءالالالالوافق مجلس المس�شار�ن Uلى مقترح وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مقترح وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مقترح وافق مجلس المس�شار�ن Uلى مقترح  ،إذن
  .لاسEتعمال الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفيلاسEتعمال الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفيلاسEتعمال الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفيلاسEتعمال الت�اري ٔ�و الصناعي ٔ�و الحرفيللللالعقارات ٔ�و المحلات ا�صصة العقارات ٔ�و المحلات ا�صصة العقارات ٔ�و المحلات ا�صصة العقارات ٔ�و المحلات ا�صصة 

    ....ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة ٔ�شكر الجميعاûتهJى �رªمج اليوم، 
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*******************************  
  ::::المدا¢لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا¢لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا¢لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا¢لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة

IIII . . . . لبية حولÓٔ̂ Óٔ̂لبية حول  فرق ا Óٔ̂لبية حول  فرق ا Óٔ̂لبية حول  فرق ا     130.13130.13130.13130.13مشروع قانون تنظيمي رقم مشروع قانون تنظيمي رقم مشروع قانون تنظيمي رقم مشروع قانون تنظيمي رقم مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |سمسمسمسم فرق ا
لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر لقانون المالية بعد kرتGب ا^5ٓر القانونية Uلى القرار ا]سEتوري الصادر 

، والمحال ، والمحال ، والمحال ، والمحال 2014201420142014دpسمبر دpسمبر دpسمبر دpسمبر     23232323بتاريخ بتاريخ بتاريخ بتاريخ     14141414////950950950950عن مجلس ا]سEتوري رقم عن مجلس ا]سEتوري رقم عن مجلس ا]سEتوري رقم عن مجلس ا]سEتوري رقم 
  ::::Uلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النوابUلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النوابUلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النوابUلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب

  السEيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
Óٔ̂لبية في إطار قرار ا�لس  ٔ��شرف ب¿نٔ ٔ�تناول الكلمة |سم فرق ا

ي Fلمالية رقم المتعلق بمشروع القانون التنظيم 950/14ا]سEتوري رقم 
، وهذا يجعلنا من �ة نعتز |لقضاء ا]سEتوري والرقابة ا]سEتورية 130.13

Uلى القوانين التي تمثل V�ٔد ركا^ز دوÊ الحق والقانون، والتي من ش¿نهٔا ٔ�ن 
تنظم العمل البرلماني عمومJا والعمل ال�شريعي Uلى و_ه الخصوص، حتى 

ا]سEتور، كما ينص Uلى ذ¶  kكون القوانين التنظيمية مطابقة لمق�ضيات
  ).132و 85(في فصليه  2011دسEتور 

يتãين ٔ�ن القانون المذáور موضوع القرار قد  950/14و|لعودة الى القرار 
̂ٔسEبقJة ]ى مك�ب مجلس  خضع Fلمساطر المعمول بها، حJث تم إيداUه |

بها،  النواب وتمت المداوÊ والموافقة Uليه في إطار ا^ٓ_ال القانونية المعمول
وتداول فJه مجلس المس�شار�ن ووافق Uليه بعد تعديل بعض مواده، مما 
اسEتلزم اUٕادته إلى مجلس النواب Fلمصادقة Uليه نهائيا دون تعديل، لكن ما 

 25وقع هو ٔ�نه تم إد¢ال تعديلات _ديدة Uليه في إطار قراءة 5نية بتاريخ 
 69و 52و 27و 21و 6، حJث تم إد¢ال تعديلات Uلى المواد 2014نونبر 

̂ٔمر من _ديد Uلى مجلس 70و ، وصوت Uليها نهائيا دون عرض ا
  .المس�شار�ن

ومن ¢لال الحيJÄات التي وردت في قرار ا�لس ا]سEتوري تبين ٔ�ن 
، مما يجعل )60و 70و 84(هذا الإجراء مخالفا �FسEتور، خصوصا الفصول 

̂ٔمور إلى نصابها في العلاقة بين ا�لسين، ويمحي  هذا القرار �لٓية تعيد ا
الصورة المغلوطة التي كانت ]ى البعض والتي مفادها ٔ�ن مجلس النواب 
يتحكم في إقرار القوانين بمعزل عن مجلس المس�شار�ن ؤ�نه لGس سوى غرفة 

  .Fل�سجيل
Óٔ̂لبية و  دون ا]خول في صيغة المواد التي شملها القرار، فإننا في فرق ا

وضع النقط Uلى الحروف، ويف�د بعض ûثمن هذا القرار، ا¹ي سEيمكن من 
، ا¹ي يؤكد Uلى 84القرارات المغلوطة لمواد ا]سEتور، خصوصا الفصل 

اVترام مسطرة التداول بين الغرف�ين |ل�سEبة لجميع القوانين المعروضة Uلى 
  .البرلمان

IIIIIIII . . . .لبيةÓٔ̂ Óٔ̂لبية فرق ا Óٔ̂لبية فرق ا Óٔ̂لبية فرق ا     02.1202.1202.1202.12مشروع القانون التنظيمي رقم مشروع القانون التنظيمي رقم مشروع القانون التنظيمي رقم مشروع القانون التنظيمي رقم حول حول حول حول     مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |سمسمسمسم فرق ا
̂ٔحكام الفصلين المتعلق |لتعيينالمتعلق |لتعيينالمتعلق |لتعيينالمتعلق |لتعيين ̂ٔحكام الفصلين  في المناصب العليا، تطبيقا  ̂ٔحكام الفصلين  في المناصب العليا، تطبيقا  ̂ٔحكام الفصلين  في المناصب العليا، تطبيقا      92929292وووو    49494949 في المناصب العليا، تطبيقا 

        ....من ا]سEتورمن ا]سEتورمن ا]سEتورمن ا]سEتور

  السEيد الرئGس المحترم،
  السEيد الوز�ر المحترم،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
̂ٔعرض  pشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة |سم الفريق الحركي بم�لسEنا الموقر، 

لتعيين في المتعلق | 02.12و�ة نظرª في مشروع القانون التنظيمي رقم 
̂ٔحكام الفصلين    .من ا]سEتور 92و 49المناصب العليا تطبيقا 

ي¿تئ هذا المشروع في إطار مواصç الحكومة لجهودها الرامJة Óلى العمل 
Uلى التنزيل السليم وا]يمقراطي �FسEتور واسEتكمال وضع لبنات الحكامة 

لواسعة التي الجيدة في تدبير الش¿نٔ العام، كما pسعى إلى kرسEيخ السلطات ا
يخولها ا]سEتور Fلحكومة فÐ يتعلق |لإشراف Uلى الإدارة الموضوUة تحت 
تصرفها، إضافة إلى الإشراف والوصاية Uلى المؤسسات والمقاولات 
العمومJة، حJث يخول السلطة التنفJذية �مة اخ�يار مسؤولي الإدارات 

ت العمومJة طبق والمؤسسات العمومJة بغية تGسير �متها في تنفJذ السEياسا
  .Fلمق�ضيات ا]سEتورية

  السEيد الرئGس،
إن م�ظومة التعيين في المناصب العليا التي ٔ�رسى دUائمها دسEتور 

تعد  02.12المملكة ووضعت لبناتها بموجب ٔ�حكام القانون التنظيمي رقم 
نموذ_ا م�قدما Fلحكامة الجيدة، لكونه �لٓية من �لٓياتها ؤ�داة من ٔ�دوات تنظيم 

من قÙل مختلف الفاUلين وáون ٔ�ن المناصب العليا |لإدارات  ممارسEتها
والمؤسسات والمقاولات العمومJة تعتبر مد¢لا رئGسEيا ]عم وkكرpس مÙادئ 
وقواUد الحكامة الجيدة وربط المسؤولية |لمحاسEبة والفعالية في التدبير 

ء العمومي القائم Uلى النتائج، |لشكل ا¹ي pسمح بت¿طٔير وضبط هذا الجز 
ªة لبلادJالمهم و¦ستراتيجي ضمن م�ظومة الإدارة العموم.  

وي¿تئ هذا المشروع في قراءته الثانية ٕ|ضافة م�اصب Uليا ٔ�خرى يهمان 
كل من رئGس ا�لس العام Fلتجهيز والنقل والمف�شين الجهويين Fلهندسة 

  .المعمارية واUٕداد التراب الوطني وجعل تعيGنهم من اخ�صاص رئGس الحكومة
̂ٔ¢ير، نعلن عن تصوي��ا |لإيجاب Uلى مضامين هذا المشروع،  وفي ا
وا¹ي ي¿تئ في سEياق دينامJة ونجاUة العملية ال�شريعية لجعلها في مواáبة 
دائمة و�نٓية Fلمتغيرات ا�تمعية والمؤسساتية التي تعرفها بلادª، �مٓلين ٔ�ن 

مزيد من الشفافJة  يترجم هذه ا]ينامJة الجديدة وروح الحكامة المب�Jة Uلى
  .وkكافؤ الفرص في المرسوم التنظيمي لهذا القانون

  .والسلام Uليكم
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III .لبية حولÓٔ̂ Óٔ̂لبية حول فرق ا Óٔ̂لبية حول فرق ا Óٔ̂لبية حول فرق ا يتعلق يتعلق يتعلق يتعلق     038.13038.13038.13038.13رقم رقم رقم رقم مشروع القانون مشروع القانون مشروع القانون مشروع القانون     مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |مدا¢ç |سمسمسمسم فرق ا
        ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارةٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة

  ،السEيد الرئGس
  ،السادة الوزراء

  ،السادة المس�شار�ن
Óٔ̂لبية لمناقشةpشرفني ٔ�ن ٔ�تد¢ل |سم فرق  ودراسة مشروع القانون  ا

  .المتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة 038.13رقم 
في البداية لا تفوتنا الفرصة دون التنويه |لنقاش المسؤول والهادئ 

وا¹ي توج  ،والبناء ا¹ي عرف�ه لجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¦ج¾عية
ٕ|د¢ال تعديلات شكلية وجوهرية، اعتبرت تعديلات اFلجنة و|لتصويت 

  .|لإجماع Uلى هذا المشروع
  ،السEيد الرئGس

إن هذا المشروع ا¹ي نحن بصدد م�اقشEته ودراسEته سEيضع إطارا 
̂ٔطر التي د�رت  قانونيا مرª، يدمج مؤسسEتين عمومJتين áونتا ٔ�جJالا من ا

وهما المدرسة الوطنية للإدارة والمعهد  ،ق�دار وكفاءة Uاليةالإدارة المغربية |
العالي للإدارة، إذ سEيمنح هذا الإطار Fلمؤسسة التكوي�Jة الجديدة قدرة ٔ�كبر 

اق�صادية ومع الحاجJات المت�ددة للإدارة - Uلى الت¿قٔلم مع المتغيرات السوسEيو
درسة الوطنية العمومJة، حJث يحدد هذا المشروع المهام الإستراتيجية Fلم

̂ٔساس في إمكانية اVٕداث فروع �وية  العليا للإدارة والتي تت�لى |
Fلمدرسة، kكرpسا وتعز�زا Fلحكامة الجهوية وتنظيم س/ kكويني للإدارة 
العليا يتوج بدبلومات تتلاءم وت�سجم والحاجJات الفعلية للإدارة وب��ظيم 

طرٔ�ت Uلى المنظومة  دورات Fلتكو�ن المسEتمر، اعتبارا Fلمتغيرات التي
  .الإدارية وUلى انتظارات وVاجJات المواطنين

  ،السEيد الرئGس
Óٔ̂لبية إيجا | Uلى اعتبارا لكل ما سلف ذáره، سEنصوت كفرق ا

المتعلق ٕ|Vداث المدرسة الوطنية العليا  038.13مشروع القانون رقم 
  .للإدارة

 .والسلام Uليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

IVIVIVIV . . . . ç¢مدا ç¢مدا ç¢مدا ç¢لبية ||||مداÓٔ̂ Óٔ̂لبية  فرق ا Óٔ̂لبية  فرق ا Óٔ̂لبية  فرق ا �رمي إلى تعديل المادة �رمي إلى تعديل المادة �رمي إلى تعديل المادة �رمي إلى تعديل المادة     مقترح قانونمقترح قانونمقترح قانونمقترح قانون    حولحولحولحولسمسمسمسم فرق ا
̂ٔسرة    70.0370.0370.0370.03من القانون رقم من القانون رقم من القانون رقم من القانون رقم     16161616 ̂ٔسرةبمثابة مدونة ا ̂ٔسرةبمثابة مدونة ا ̂ٔسرةبمثابة مدونة ا         بمثابة مدونة ا

  ،السEيد الرئGس
  ،السادة الوزراء

 ،السEيدات والمس�شار�ن
Óٔ̂لبية في م�اقشة مقترح قانون �رمي إلى  pشرفني ٔ�ن ٔ�ساهم |سم فرق ا

̂ٔسرة 70.03ن رقم من القانو 16تعديل المادة  وهي مادة  ،بمثابة مدونة ا
تنص Uلى ٔ�ن وثيقة عقد الزواج تعتبر الوثيقة الوحJدة لإثبات عقد الزواج، 

وإذا Vالت ٔ�سEباب دون توثيق هذا العقد في وق�ه، فإنه يمكن Fلزو_ين 
  .و سماع دعوى الزوجJة�ٔ ة Fلمطالبة ٕ|قرار الزواج التو_ه إلى المحكم

فترة دد م�اقشEته إلى تمديد الويهدف هذا المقترح ا¹ي نحن بص
، لرفع دعوى الزوجJة امام المحاكم خرى،�ٔ ¦نتقالية لمدة خمس سEنوات 

ن هذه الفترة قد عرفت تمديدا لمرتين Uلى �ٔ Uلما  ،وتوثيقهثبات الزواج لإ 
̂ٔ 2004التوالي م�ذ سEنة  كتو�ر �ٔ ¢يرة بحلول شهر ، حJث اûتهت المهç ا

  .ضيالما
̂ٔسرة، Fلمرة الثالثة  16تعديل المادة إن Óاية المشرع من  من مدونة ا

هي الحد من   خرى�ٔ لفترة ¦نتقالية إلى خمس سEنوات التوالي، وتمديد ا Uلى
ان�شار ظاهرة الزواج العرفي Óير المك�وب، التي لا زال العمل بها قائما في 

قاهرة، Vالت دون توثيق عقد  مجتمعنا، ¢اصة في القرى، لظروف، ربما
  .الزواج

 - لا محاÊ - ق�ضى لفترة انتقالية ٔ�خرى، سEيمكنإن تمديد العمل بهذا الم 
المحاكم من ¦سEت�ابة لطلبات المواطنين، وإيجاد Vل Uادل Fلعديد من 
الملفات المعروضة ٔ�مام القضاء، وkكرpس الحماية القانونية والقضائية لمؤسسة 

̂ٔم والطفل �شكل ¢اص ̂ٔسرة، �شكل Uام، وا   .ا
، يعد بمثابة السEند القانوني 16التعديل ا¹ي طال المادة  ن هذا�ٔ كما 

  .في الملفات المتراكمة والتي تهم وضعية العديد من المواطنين تFلقضاء، Fلب
ومن  إلا ٔ�نه و|لرغم من الإيجابيات التي _اء بها هذا التعديل، فإنه

 هناك من يحاول عرقç ٔ�و ٔ�ن، تبين لال تقJيم مدد الفترة ¦نتقالية¢
إ�اض Óاية المشرع في الحد من ظاهرة التعدد وkزويج القاصرات، حJث 

FلتÖايل Uلى  16ٔ�صبح pسEتعان بهذه الإمكانية المؤق�ة التي تمنحها المادة 
إذ Ñس�ل ٔ�ن هناك من يعمل  ،والحيلوÊ دون الوصول إلى ٔ�هدافهالقانون 

لعقد Uلى إقرار التعدد ¢ارج شروطه القانونية و�شكل عمدي عن طريق ا
بعد ذ¶ إلى رفع دعوى ثبوت الزوجJة لتصحيح الوضع،  ¿ٔ في، ثم يل�العر

 ءالشي ونفس، العلاقة Óير الموثقة بعقد زواج بعد إنجاب ٔ�طفال ¢لال
|ل�سEبة لمن يعمد إلى kزويج القاصرات، وبذ¶ ٔ�صبحت الفترة ¦نتقالية 

  . قانونالتي اعتمدها المشرع لتصحيح هذا الوضع وسEيF çلتÖايل Uلى ال
̂ٔسEباب اوفي مقابل ذ¶ هناك V ،لكن لات من الزواج لم توثق بعد 

  .م�عددة لا د¢ل لإرادة الزو_ين فيها
̂ٔ  16إن المادة  همية �ٔ سرة، وبغض النظر عن áونها اك�ست من مدونة ا

كبرى، حJث مك�ت وتمكن عشرات ا^لآف من المواطنات والمواطنين 
في الوقت المناسب، من القJام ٕ|ثبات  ا�¹ن تعذر Uليهم إ�رام عقود زوا�م

الزواج عن طريق رفع دعوى ثبوت الزوجJة، فإنها في المقابل سمحت 
U ايلÖلبعض من ¦لتفاف والتF زويج القاصراتk و �ٔ لى القانون بهدف

تعدد الزو_ات ¢ارج إطار مسطرة التعدد، مما يق�ضي من المشرع التفكير 
بجدية لإصلاح هذا الوضع بصفة نهائية، والحد من التÖايل ومعاقÙة 

  . المتلاعبين |لقانون
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̂ٔسرة، وم�ذ صدورها سEنة إن مدو  ، شكلت تحولا في 2004نة ا
يع المتد¢لين صيرورة تطور ا�تمع المغربي، مما يق�ضي kكWيف �ود جم 

   إزاÊ الغموض والتناقض ا، والعمل Uلى}لتحصين المك�سEبات التي _اءت به

زال يعتري بعض نصوصها، لسد الثغرات التي Eشفت عنها الممارسة ا¹ي لا
  .وتطو�رها ل�سا�ر تطورات ا�تمع وحماية حقوقه

  .وشكرا Uلى ان�Ùاهكم


