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   .س مجلس المس�شار�نFاEكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئ : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
ٔ�ربعون دقHقة، ابتداء من الساMة الثالثة خمسة و ساعتان و  :التوقHتالتوقHتالتوقHتالتوقHت
  .بعد الزوال والنصف

ة عرض السBيد الرئFس اUٔول Vلسة مخصصة لمناقش ::::Vدول اUٔعمالVدول اUٔعمالVدول اUٔعمالVدول اUٔعمال
  ....]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::لسلسلسلسا`ا`ا`ا`اEكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئFس اEكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئFس اEكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئFس اEكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئFس 
  .eسم الله الرحمن الرحيم

  السادة المس�شارون المحترمون،
  .السBيدة الوز�رة والسادة الوزراء المحترمون

  .]لحساYت اVUٔلاء والمحترمون السادة قضاة ا`لس اMUٔلى
  ٔ�يها السادة والسBيدات، 

من اEسBتور، وrاصة فقرته اrUٔيرة، وMلى  148تطبيقا Uٔحكام الفصل 
اyٕر تقديم السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، اUٔسBتاذ جطو، 

rلال الجلسة العامة المشتركة  2013بعرض عن ٔ�عمال ا`لس �رسم سBنة 
 279، وعملا ب�حٔكام المادة 2015ماي  6برلمان يوم اUٔربعاء بين مجلسي ال

تجري :" من النظام اEاrلي `لسBنا، التي تنص في فقرتها اrUٔيرة Mلى
، يعقد مجلسBنا "المناقشة داrل كل مجلس Mلى �دة بين ٔ�عضائه والحكومة

الموقر هذه الجلسة العامة لمناقشة العرض، تفعيلا لقراري مك�ب ا`لس 
، وبناء Mلى الترتFب المتفق Mليه في 2015ماي وفاتح يونيو  11خ في المؤر

  .2015ماي  25اج�ع ندوة الرؤساء المنعقد في 
 180وMليه، سBنخصص لهذه المناقشة حصة زم�ية إجمالية قدرها 

دقHقة  90دقHقة، موزMة Yل�ساوي بين ا`لس والحكومة، إذن بمدة 
  .دقHقة ]لحكومة الموقرة 90]لم[لس و

وفي هذا الإطار ٔ�عطي الكلمة Uٔول م�دrل عن حزب اUٔصا� 
  .دقHقة، اUٔسBتاد التو�زي 16والمعاصرة، في �دود 

        ::::المس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زي
  .eسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Mلى النبي اUٔمين

  السBيد الرئFس المحترم،
  السادة الوزراء،

  السBيدة الوز�رة المحترمة،
  المس�شار�ن،إخواني 

©شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة Yسم فريق اUٔصا� والمعاصرة، في إطار 
التفاMل مع مضامين التقر�ر السBنوي ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت �رسم سBنة 

، وفي سBياق اEور اEسBتوري الجديد ]لبرلمان في الحفاظ Mلى توازن 2013
اEور ا®ي لم ، وهو 2011من دسBتور سBنة  77مالية اEو� إعمالا ]لفصل 

ي�سن بعد ]لبرلمان ³ضطلاع به Mلى ٔ�كمل وVه، eس°ب ممارسات حكومHة 
·ير مسؤو�، تت[لى ٔ�همها في الت�خٔر والمماطµ في تقديم الو´ئق اللازمة 
لاMٕداد التصريح العام Yلمطابقة والتقر�ر حول تنفHذ الميزانية، ا]¸ان �رافقان 

يفرغ الرقابة البرلمانية Mلى تنفHذ قوانين  اUٔمر ا®ي. مشاريع قوانين التصفHة
المالية من محتواها، إذ ٔ�نه لحد اUنٓ لم ي�سن ]لبرلمان تقHيم تنفHذ ٔ�ية ميزانية 

  . في عهد هذه الحكومة، التي لم ي�¿ق من عمرها سوى سBنة ونصف
وفي هاذ الإطار دÀل قوانين التصفHة فالتقر�ر ا®ي يقدمه ا`لس 

و Âم YلÁسBبة ]لبرلمانيين Uٔن يعطي ٔ�ولا من إطار اMUٔلى ]لحساYت فه
دسBتوري م�خصص اUٔفكار واUلٓيات والإمكانيات التي تمك�نا اح�ا كمراق¿ين 
كمؤسسة Äراقب عمل الحكومة من ³طلاع وفهم التق�يات المالية لقانون 

سBنة Mلى ٔ�ن قوانين  20المالية، ولكن ما نلاحظه ا]لي عندÅ في البرلمان 
كند�رو فيها شهر�ن، وقانون التصفHة كند�رو وا�د العام درÅ ربع  المالية

  .قوانين التصفHة 2ساMة درÅ فيها 
إذن هاذ الشي ·ير م�طقي، ·ير معقول Uٔن المراق¿ة ا]لي rاص يد�رها 
 Àارفا بخباM لى ٔ�ن البرلمان ٔ�ن �كونM كزÄرÄ البرلمان التي ٔ�ولا يجب ٔ�ن

 Ëا ا`لس القانون المالي ؤ�ن �كون كذÂيقدÍ ارفا بهاذ المسائل ا]ليM
  .اMUٔلى ]لحساYت ]لبرلمان

إذن اح�ا كنتمناو Mلى ٔ�ن هاذ ا`لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�ن �كون هو 
المصدر القانوني المرافق ]لبرلمان لكي �كون قادرا Mلى مراق¿ة وMلى م�اقشة 

�ن، وÕتمنى من الحكومة فÓ يخص هاذ قوانين المالية، الشيء ا]لي مازال ما كا
الحكومة وÕتمنى كذË من هاذ المؤسسة اEسBتورية ٔ�ن Äكون الساMد اUٔيمن 

  .]لبرلمان حتى ي�سBنى × ٔ�ن يقوم بهذا الواجب
  السBيد الرئFس،

إن التقر�ر ا®ي نحن بصدد م�اقشBته، يتضمن Úشخيصا دقHقا Uٔهم 
 كذË الإخفاقات المس[M µلى مسBتوى تدبير الحكومة ]لش�نٔ العام، وي�تئ

ليؤكد ب�نٔ التقدم ا®ي تحقق Mلى مسBتوى التحكم في التوازÅت الماÍرو 
اق�صادية ي�تئ Mلى حساب القدرة الشرائية ]لمواطنين وMلى حساب 
مسBتق¿ل اUٔجHال الصاMدة، التي سوف Äكون ملزمة بت�دٔية Äكاليف ا�Eن 

 ا®�ن العمومي، ا®ي اسBتهلكه اYٓUء ا®�ن اسBتهلكوا ا�Eن، واUٔبناء هم
سوف يقومون eسد هذه الفاتورة، Äكاليف ا�Eن العمومي ا®ي بلغ 

  ). من الناتج اEاrلي الخام %81(مسBتوÀت قHاسBية 
التقر�ر ي�تئ كذË ليؤكد ب�نٔ التحسن الطفHف المس[ل Mلى مسBتوى 

، مرده UٔYساس إلى اعتبارات ظرفHة، 2013ٔ�داء الميزانية �رسم سBنة 
  .ية للاق�صاد الوطنيولFس إلى إصلا�ات هيكل 
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وهنا لابد ٔ�ن ٔ�ف�ح قوسا ]لتعليق Mلى المقاربة التي اعتمدها رئFس 
الحكومة في Úش°Hه عمل الحكومة، هو ا®ي شBبه عمل الحكومة حêH قال 
ٔ�مام rبراء البنك الإفريقي ]لتنمية عقب تقديمهم لتقر�ر eش�نٔ اíنموذج التنموي 

صباغ ا®ي يعتلي سلما بêF ©شوش Mليه المغربي، ب�نٔ الحكومة الحالية مïل ال 
المارة YسBتمرار، ولرئFس الحكومة و]لحكومة كذË عوض ó³شغال بطلاء 
الواôة، كان Mليكم، كان Mلى السBيد رئFس الحكومة ولا Mلى الحكومة ٔ�ن 

Mبر  ،Äكرسوا وق�كم وôودكم في تقوية اUٔساسات وصيانة المك�سBبات
لكبرى، التي من ش�نهٔا تمنيع ³ق�صاد الوطني م¿اشرة الإصلا�ات الهيكلية ا

والرقي بمسBتوى معFشة المواطنين، عوض هدر الوقت والجهد في التفكير في 
سBبل اق�سام الثروة، وجب Mليكم التفكير ٔ�ولا في سBبل rلق هذه اrUٔيرة 

  .وتعز�زها
تقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت ي�تئ مرة ٔ�خرى ليؤكد ب�نٔ الكïير من 

تم هدره، ؤ�ن اUٔوراش الإصلاحHة المهيكلة بقHت ولا Äزال الوقت قد 
رهينة انتظارية ·ير مبررة، وüٔن الحكومة تجد صعوبة في إدراك م�غيرات 

ýه البVت التي تواÅت والرهاÀدþالواقع وحجم الت.  
لم تمر سوى À�ٔم Mلى اخ�تام ٔ�شغال الندوة العلمية اEولية التي نظمها 

ومن بين ا�اطر . 2015مايو  27بتاريخ " ير ا�اطرتدب"فريق�ا في موضوع 
التي Äتهدد بلادÅ، هناك ا�اطر ³ق�صادية ذات ³رتباط بتقلب ٔ�سعار 
النفط ؤ�سعار المواد اUٔساسBية، وبتقلبات اUٔسواق المالية واEولية واUٔزمات 

بي كذË ³ق�صادية التي يتخبط فيها شر�ك�ا اUٔول ا]لي هو ³تحاد اUٔور
  .واEول التي Äربطنا معهم Mلاقات ا]لي هي اق�صادية Íبيرة Vدا

صندوق النقد اEولي، ا®ي ·البا ما Äرتمي الحكومة في ٔ�حضانه بهدف 
الحفاظ Mلى ٔ�فضلية التوفر Mلى الخط الائ�ني ]لوقاية والسBيو�، يؤكد 
بدوره ٔ�ن ³ق�صاد الوطني لFس في م�مٔن من اUٔزمات، في ظل تعثر 

لا�ات الكبرى، ويجب Mلينا كبرلمان و�حكومة ٔ�ن نتذÍر دائما التقار�ر الإص
التي كانت تعطى وكانت تقول بما يخص اليوÅن، اليوÅن كان البنك اEولي 
Íيقول لهم ³ق�صاد دÀلكم مزÀن، وا�د العدد دÀل الإمكانيات، وفي 

تالي اrUٔير تبين Mلى ٔ�ن كلشي ذاك الشي قرارات سBياسBية مسFسة، وYل 
فإن التقار�ر ا]لي Íيعطيها البنك اEولي فغالبا ما Äكون تقار�ر مخدومة، 
واليوÅن راه وا�د المثل ا]لي وجب Mلى الحكومة ووجب Mلينا كذË دائما 
ٔ�ن ن�rٔذ هذا المثل هاذ البý بعين ³عتبار، بحيث ٔ�ن سBنين وÍيقولوا 

  .اكلشي مزÀن، حتى اEو� سقطت في مسائل لا تحمد عق¿اه
ؤ�مام كل هذه ا�اطر، التي Äزداد تفاقما جراء التوÄرات الجيو سBياسBية 
في Mدد من بقاع العالم، ؤ�مام تباطؤ اíنمو Eى الشركاء ³ق�صاديين 
]لمغرب، من المؤسف Vدا ٔ�ن الحكومة لم تعر ٔ�ي اه�م لتوصيات ا`لس 
اMUٔلى ]لحساYت، eش�نٔ تفعيل العديد من البرامج ذات البعد 
³ستراتيجي، رغم الظروف المواتية للاق�صاد الوطني التي يوفرها Äراجع 
ٔ�سعار المواد الطاقHة والمواد الغذائية اUٔساسBية، من ق¿يل، شي Íيقول 

  :ا`لس اMUٔلى ]لحساYت

اMٕادة Äكو�ن اح�ياطي المواد الطاقHة وتطو�ر البHÁات التحتية  -
 ية؛]لتخز�ن، قصد ت�مٔين تمو�ن Mادي ]لسوق الوطن 

Úسريع ا�طط الوطني ]لغاز الطبيعي المسال، Yلشروع في  -
 الميناء الغازي وشBبكة التوزيع المرتبطة به؛بناء ٔ�شغال 

تفعيل كذË �رامج الن[اMة الطاقHة، التي لم تعرف لحد اUنٓ  -
انطلاقة حقHقة لتفعيلها، وإسBناد تنفHذها إلى مؤسسة عمومHة تتوفر 

 از والت�¿ع والتقHيم؛Mلى كل المؤهلات اللازمة للإنج

إعطاء اUٔهمية اللازمة ]لبرÅمج ³س��ري الطموح، ا®ي يعده  -
المك�ب الوطني ]لسكك الحديدية، اعتبارا لكون النقل السككي 
وسBيµ النقل اUٔقل كلفة واUكٔثر ٔ�ماÅ، قصد إنجاز ³س��رات 

Åه بلادVت التي تواÀدþتوى التBكون في مسÄ دة بوتيرةMالوا... 
 µشغÁكل هذه الحقائق تؤكد، بما لا يدع مجالا ]لشك، ب�نٔ الحكومة م
حقا بطلاء الواôة، مركزة كل تفكيرها Mلى تفادي م�اقشة الملفات الحارقة، 

  . التي تواVه البý، سواء منها الملفات ³ق�صادية ٔ�و الملفات السBياسBية
 بل وحتى التحسن ا®ي شهده الميزان الت[اري rلال السBنوات

سBنة % 5.5إلى  2012سBنة  Ä7.4%راجع العجز من (الثلاث الفارطة 
، مرده óس°Hا، حسب تقر�ر ا`لس )2014سBنة % 4.9، ثم إلى 2013

  :اMUٔلى ]لحساYت، إلى عوامل ظرفHة و·ير بHÁوية، منها

المداخHل ·ير ³عتيادية من المؤسسات والشركات الكبرى،  -
العمليات ³سBت��ائية، وذË وكذا اسBت�لاص م¿الغ ضري°Hة اyٕر بعض 

 �رسم الضريبة Mلى الشركات وحقوق ال�سجيل؛

مداخHل ·ير ضري°Hة Mلى شكل دعم من طرف بعض اEول  -
 الصديقة ]لمغرب، تضاف اíٕيها مداخHل الخوصصة؛

كذM ،Ëائدات المساهمة الإ�رائية �رسم الممتلكات والموجودات  -
ئد ٔ�خرى كالمساهمة في الرفع المÁش�ةٔ Yلخارج، Mلما ٔ�ن لهذه العملية فوا

من اح�ياطي العمµ الصعبة وال�شجيع Mلى شفافHة المعاملات المالية 
  ...و³ق�صادية

  السBيد الرئFس،
تعنت الحكومة وMدم قدرتها Mلى الإنصات، يتجسد كذË في إق¿الها 
المتزايد والمنقطع النظير Mلى ³سBتدانة، رغم تحذ�راتنا المتوالية، اYٕن م�اقشة 

، ورغم تحذ�رات ا`لس اMUٔلى 2012مشاريع الميزانية م�ذ سBنة 
]لحساYت، ا®ي يؤكد في التقر�ر ا®ي نحن بصدد م�اقشBته ب�نٔ ا�Eن 

مليار درهم سBنة  743إلى  2013مليار درهم سBنة  678العمومي انتقل من 
من الناتج اEاrلي الخام، وهذا خطر وخطر Íبير % 81، بما يعادل 2014

  .للاق�صاد الوطني YلÁسBبة
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ومما لاشك فHه، ٔ�ن هذه ³سBتدانة المفرطة مرشحة للارتفاع، في عهد 
هذه الحكومة التي لا تعير اه�ما لمسBتق¿ل اUٔجHال الصاMدة ولا تتقHد 
بمبادئ الحكامة المالية الجيدة، في ظل غياب Úشريعات Äروم ÚسقHف حجم 

  . ا�Eن العمومي
إلى اقتراح تعديلات  2012ريق�ا م�ذ سBنة اóس[اما مع الق�اMات، Yدر ف

Mلى مشاريع الميزانية، تهدف من ôة إلى ÚسقHف مديونية الخزينة وحجم 
ا�Eن العمومي المرخص به، وإلى التنصيص Mلى ضرورة طلب الإذن من 
البرلمان كلما اسBتدعت الضرورة تجاوز السقف المرخص به، تفعيلا لروح 

ا®ي ينص Mلى المسؤولية المشتركة  من اEسBتور، 77ومضامين الفصل 
]لحكومة والبرلمان في الحفاظ Mلى توازن مالية اEو�، إلا ٔ�ن هذه 

  . التعديلات المقتر�ة قوبلت دائما �رفض الحكومة
Íيف لا والسBيد رئFس الحكومة ٔ�كد في م�اسBبات سابقة ب�نٔه ملي ما 

ند�رو لقاش الخوصصة مشت، ما كا�ن ما ي�¿اع Yقي، rاصنا نمشBيوا 
³سBتدانة، هذا هو مضمون الجواب دÀل السBيد رئFس الحكومة في 

  .إ�دى مداrلاته
المفارقة ا]لي عندÅ اح�ا هو ٔ�نه عندÅ اسBتدانة مفرطة مقابل ٔ�وراش 

  .إصلاحHة معطµ ٔ�و رهينة انتظارية ·ير مبررة
  السBيد الرئFس،

من rلالها  في ارتباط ب�طٔرو�ة فريق�ا eش�نٔ اíنموذج التنموي، التي ندعو
إلى دعم العرض، وeشكل rاص العرض التصد�ري، تناول تقر�ر ا`لس 
اMUٔلى ]لحساYت Úشخيصا، وضع من rلا× اليد Mلى مكامن rلل 
المنظومة والسBياسات العمومHة ذات ³رتباط Yلترويج ³ق�صادي، والتي 
 تفسر إلى �د Íبير ضعف وتيرة نمو الصادرات مقابل تطور م�قطع النظير

]لواردات، مع ما يواÍب ذË من انعكاسات Mلى الحساب الجاري لميزان 
  %. 5.8اUٔداءات، ا®ي يعرف عجزا يقدر ب 

ومن بين هذه ³خ�لالات نذÍر منها، وحتى في الميزانية دÀل ³س��ر 
 Åشجع التصنيع عندó لنا لاÀلى ³س��ر دM يد وز�ر الماليةBكنا قلناها ]لس

لصناMات في الخارج Uٔن óسBتورد Vل الإمكانيات ا]لي اح�ا، óشجع ا
 Åل  180مليار ولا  140ٔ�و  150كند�روها، كتكوزن عندÀمليار د

كنþاولو اح�ا .. ³س��ر ٔ�·لبها كتمشي لجلب سلع rدماتية ٔ�و سلع لبناء
نحفزو ³ق�صاد الغربي عن طريق الميزانية دÀلنا، التي يجب Mليها ٔ�ن تحفز 

  .Eاrلي و³ق�صاد الوطني³ق�صاد ا
  :إذن نذÍر بعض ³خ�لالات

غياب ó³شغالات المرتبطة YلتقHيم البعدي لنتائج عمليات الترويج  -
³ق�صادي، Mلما ٔ�نها ÚسBته( م¿الغ مالية Âمة، بهدف قHاس y�ٔرها 
وفعاليتها وتصحيح المسار، عند ³ق�ضاء، وفق مقاربة ÚسويقHة Mلمية 

وقد وقف�ا، الشهر . وارد eشرية م�خصصةو�ديثة، وYٕشراف م

الفارط، Mلى ٔ�همية تقHيم السBياسات العمومHة، ضمن فعاليات الندوة 
  التي نظمها مجلسBنا الموقر في الموضوع؛

-  ،Ëر كذÍالتي تضمنها التقر�ر، نذ Ëمن بين ³خ�لالات كذ
. تعدد المتدrلين المؤسساتيين مقابل غياب مقاربة شامµ وم�دمجة

وا�د العدد دÀل المكاتب Mلى �را، هذا دÀل Úشجيع  كنلقاو
، هذا دÀل كذا، commercialدÀل  ³l’attachéق�صاد، هذا 

وا�د العدد دÀل المكاتب، إلى حس°تهم الحكومة، إلى حس°تهم 
السBيد وز�ر المالية غتلقى وا�د العدد دÀل المكاتب في الخارج ا]لي 

تب Yٕمكانيات Íبيرة Vدا، عندهم تقريبا نفس الهدف، ولكن مكا
Yٕمكانيات ا]لي هي Íبيرة Vدا، ا]ل �كيمشBيوا في إطار تقشفي، Uٔن 

l’attaché commercial  يد�ر كلشي، ولكنÍ في السفارات Åعند
عندÅ مك�ب هنا، مك�ب لهيه، مك�ب هنا وÍيد�روا بحال بحال 
 وYٕمكانيات Íبيرة Vدا، كتمشي ]ل�ارج، كتمشي فÓ يخص ÚسBيير هذه

المكاتب، وا�د العدد دÀل، وا�د المصيبة ·ير ملي غتعاودها، ٔ�نت 
 ا]لي وز�ر المالية ماشي Å�ٔ؛

من بين ³خ�لالات التي تضمنها التقر�ر كذË تعدد المتدrلين  -
المؤسساتيين، إذ ٔ�ن كل مؤسسة ÚشBتغل بمعزل عن  –قلنا  –

اUٔخرى، بل وتصدر في بعض اUٔحHان معطيات ورسائل م�ضاربة، 
Uٔمر ا®ي لا ©ساMد Mلى إ�راز صورة واضحة ومسBتقرة في بعض ا

 ا`الات المعنية؛

كذË ³سBتغلال ·ير الكافي ]لفرص الجديدة المتا�ة من ق¿يل  -
 اسBتغلال rدمات الإنترنFت والمواقع الإلكترونية الت[ارية؛

غياب سBياسة Úسويق قوية قصد ولوج اUٔسواق الواMدة،  -
 اق التقليدية، سÓB اUٔوروبية؛و³ق�صار كذM Ëلى اUٔسو 

سBنين  Ä10راجع تنافسBية العناصر التقليدية، وهاذ التنافسBية  -
وكاينين اEو� المغربية الحكومات السابقة اعطت وا�د العدد دÀل 
³م�يازات ]لشركات Yش Äكون قادرة Mلى التنافس، لم ÚسBتطع هذه 

ا]لي كنا إذن هاذ الشي . الشركات ٔ�ن Äكون قادرة Mلى التنافس
Mام كانوا سBياسات ÚساMد  20ولا  15. كند�رو فHه شي �اVة

إذن كا�ن . الشركات الوطنية Mلى التنافس، ما وصلناش لهاذ التنافس
شي مشكلة في هاذ الشي، وYلتالي وجب Mلينا، وجب Mلى 
الحكومة ٔ�ن Äراجع هاذ السBياÀت التي لم تؤد ٔ�كلها، ولم ÚسBتطع ٔ�ن 

وطني ولا هاذ الشركات الوطنية ٔ�ن Äكون تجعل هاذ ³ق�صاد ال
قادرة Mلى ٔ�ن تنافس الشركات ا]لي من الخارج، سواء من ³تحاد 
اUٔوربي ٔ�و من اEول ا]لي هي في مïل ·ير ÄرÍيا، ما قديناش Mليها، 
لماذا؟ Uٔن البرامج ا]لي كانت ما كان�ش قادرة Mلى ٔ�ن تفي بما يمكن ٔ�ن 

 .نقو×
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-  Ëراجع من بين ³خ�لالات كذÄ سويق قلناÚ ياسةBغياب س
 .تنافسBية العناصر

ونحن في فريق اUٔصا� والمعاصرة، نعتبر ب�نٔ الترويج ³ق�صادي ]لمغرب 
يجب ٔ�لا يق�صر Mلى الترويج ]لسلع والمنت[ات المغربية فقط، بل يجب ٔ�ن 
يقوم كذM Ëلى الترويج لقيم المغرب ا`تمعية والثقافHة و³سBتقرار السBياسي 

سساتي والمؤهلات البي=Hة والتاريخية، بما ي�شى مع روح الخطاب الملكي والمؤ 
حول ضرورة Äثمين الرٔ�سمال  2014السامي بمناسBبة عيد العرش لسBنة 

Åاللامادي لبلاد.  
  ..ويحز في ٔ�نفسBنا ٔ�ن الحكومة

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا السBيد المس�شار المحترم

  ..الكلمة اUنٓ ]لسBيد رئFس

        ::::د ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيالمس�شار السBيالمس�شار السBيالمس�شار السBي
  . شكرا السBيد الرئFس

  .سوف ٔ�نضبط

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  .الفريق ³سBتقلالي ]لو�دة والتعادلية

        ::::المس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار السBيد ٔ�حمد التو�زي
  . شكرا

  .شكرا لكم

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  .السي بÁشايب

        ::::المس�شار السBيد محمد بÁشايبالمس�شار السBيد محمد بÁشايبالمس�شار السBيد محمد بÁشايبالمس�شار السBيد محمد بÁشايب
  .السلام Mليكم ورحمة الله و�ركاته

  .eسم الله الرحمن الرحيم
  السBيد الرئFس،

  السBيدة والسادة الوزراء،
  السBيدة والسادة المس�شار�ن،

 ومن والتعادلية، ]لو�دة ³سBتقلالي الفريق Yسم و©شرفني ©سعدني
 الوطن هذا لتربة Yن�ئه المت[ذر الوطني إرثه �كل ³سBتقلال، حزب rلا×
 س]لم[ل اUٔول الرئFس السBيد عرض لمناقشة الكلمة ٔ�تناول ٔ�ن العز�ز

  .]لحساYت M³لى
ولا تفوتني هذه المناسBبة، دون ٔ�ن ٔ�سجل Yسم الفريق ³سBتقلالي، 
�كل فخر واMتزاز، ا`هودات التي يبذلها ا`لس اMUٔلى ]لحساYت وكذا 
ا`الس الجهوية ]لحساYت، كما نتوVه Yلشكر والتقد�ر ]لسBيد الرئFس 

لعمل الجاد ا®ي اUٔول وقضاة ؤ�طر هذه المؤسسة اEسBتورية Mلى ا
µH°م النÂيضطلعون به في ٔ�دائهم لمها.  

  السBيد الرئFس،
óسBتحضر اليوم  ، ونحنإننا في الفريق ³سBتقلالي ]لو�دة والتعادلية

، 1960سBنة م�ذ  `لس M³لى ]لحساYتالإرهاصات اUٔولى لإن°ïاق ا
ومرورا بمختلف المحطات  ،Cريخ إ�داث ا]لجنة الوطنية ]لحساYت

 ٔUداث والمواقف العظيمة والكبرى لكل القوى الحية في البلاد، والتي وا�
 زبيلحالمشتركة المذÍرة التاريخية  توجت بدسترة هذه المؤسسة بعد

إلى الم( الرا�ل الحسن الثاني، المرفوMة ³تحاد ³شتراكي، و³سBتقلال 
تعز�ز حHث نعتبر هذه المناسBبة فرصة ل  ،1991طيب الله yراه سBنة 

التعاون البناء الهادف بين مؤسس��ا وÄكر©س  مارسة اEيمقراطية ببلادÅالم
  .Yقي هيئات الحكامة وهيئات الرقابة ببلادÅال�شريعية و

  السBيد الرئFس،
إنه تعاون يمكن اس��ره وتطو�ره Yلنظر ]لقيمة العلمية والعملية ]لتقار�ر 

، ) في طور الإنجازالمنجزة ٔ�و التي هي(واEراسات التي يقوم بها ا`لس 
والتي التزمتم، السBيد الرئFس، بعرضها Mلى البرلمان بم[لسBيه، rاصة منها 
ت( المتعلقة EYراسة التقHيمية لمنظومة الوظيفة العمومHة وكتµ اUٔجور 
المرتبطة بها ٔ�و ت( المتعلقة بمعالجة وتقHيم الإعفاءات الضري°Hة التي ÚسBتفHد 

ٔ�و ت( المقامة حول المنازMات القضائية ]ýو� منها مجموMة من القطاMات 
وتحديد التصور اUٔمïل لن[اMة اEفاع عن  ،وت�هٔيل الوكا� القضائية ]لمملكة

مصالح اEو� ٔ�مام القضاء، إضافة الى التقر�ر الموضوMاتي لتقHيم تطبيق 
ت المتعلق YلجباÀت المحلية، لما × من ارتباط ؤ�همية في الوق 47.06القانون 

الراهن Mلى مسBتق¿ل الإصلاح الجهوي ا®ي يعتبر من اUٔولوÀت لكل Äنمية 
اج�عية واق�صادية ومجالية م�وازنة، من ش�نهٔا ٔ�ن تحفظ Íرامة المواطن 
المغربي من �فٓة البطا� واUٔمHة والهشاشة وبخاصة في الجماMات الترابية 

  . الفقيرة
  السBيد الرئFس،

 المرتبط المحور Mلى مداrلتي في ركز�ٔ  ٔ�ن الرئFس، السBيد لي اسمحوا
 ³طار هذا في لكم Uٔؤكد العامة، ]لمرافق المفوض والتدبير المحلية YلجباÀت

 الجهوية ورش إنجاح ٔ�ن نعتبر زلنا ولا كنا ³سBتقلال حزب في ٔ�ننا ٔ�ن
 المحلية، ]لمالية عميق Yٕصلاح إلا يت�تىٔ لن اللامتمركز، والتدبير المتقدمة
 الضرورية الموارد توفير عن عجزها Y�ٔنت التي الجبائية، منها وrاصة

 ظل في بها المنوطة Yلمهام القHام الترابية وعن YلجماMات ]لنهوض والمسBتدامة
 وقت ٔ�ي من ٔ�كثر ÚسBتدعي والتي المغربي، ا`تمع شهدها التي التحولات

 اتهانفق تغطية من المحلية الجماMات تمكن وم�تظمة قارة مداخHل توفير مضى
  .المحلية اEيمقراطية وتدعيم التنمية لتحقHق وكميا فرعيا تطورا عرفت التي

 ]لحساYت، اMUٔلى ]لم[لس اUٔول الرئFس السBيد عرضكم، وقف لقد
 ش�نٔه في قدمتم ا®ي المحلية الجباÀت م�ظومة في الخلل مكامن بعض Mلى
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 الحقHقي تعبيرال  ٔ�ن لكم ٔ�ؤكد ان لي اسمحوا الصدد، هذا وفي. مفصلا تقر�را
 واEيمقراطية الجهوية مشروع إنجاح في ]لحكومة السBياسBية الإرادة عن

 ]لجهوية القانوني فالإطار المحلية، الجباÀت إصلاح Mبر حصرÀ يمر المحلية
 المفروضة Yلمهام ]لقHام المالية الوسائل بتوفير إلا ٔ�هدافه يحقق لن واللامركزية

 المنتخبين، إرادة حسن بلغت وÂما ذË ندو  ومن الترابية، الجماMات Mلى
 صعيد Mلى ولا ³س��ر مسBتوى Mلى لا يتغير لن الوضع ٔ�ن يقين Mلى Uٔننا

  .الشغل م�اصب ا�داث
  السBيد الرئFس،

لقد اrترÅ في الفريق ³سBتقلالي حصر مداrلتنا في موضوع الجباÀت 
همية وراهنية في المحلية في تقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، لما لها من �ٔ 

مسيرتنا التنموية، Uٔنه يحز في ٔ�نفسBنا ٔ�ن تبقى هذه الحكومة في دوامة 
ال�سBيير اليومي والمحاسBباتي لمشاكل الجماMات الترابية من م�ظور تحكمي 
تطبعه الوصاية ا]لصيقة والق¿لية Mلى ميزانيات الجماMات الترابية وهيمنة النظرة 

لمركزية وإلى �د ما مصالح لوزارة اEاrلية الفوقHة والتق�وقراطية ]لمصالح ا
  . والمالية
 ا`لس تقر�ر ذË الى ٔ�شار كما- يتطلب المحلية الجباÀت إصلاح إن
 rلال المتدrلين من العديد ذË إلى دعى وكما -]لحساYت اMUٔلى

  : هي ٔ�ساسBية محاور ٔ�ربعة Mلى التركيز الموضوع، في المنعقدة المناظرات
لتعدد النوعي ]لضرائب والرسوم العائدة ]لجماMات المحلية الحد من ا :ٔ�ولا

وت°سBيط وMائها وجعل التناسق بFنها وبين الضرائب والرسوم العائدة ]ýو� 
وتفعيل إج¿ارية التصريح بها، عوض ا]لجوء إلى الإحصاء وتوضيح مساطر 
المنازMة فيها، في إطار مزيد من الصلاحHات في التدبير الجبائي لوMاء 

عار ت( الرسوم، وMدم اعتبار الو�دات الترابية و�دات إدارية ·ير ؤ�س
مكتمµ النضج وفي �اVة إلى تدrل اEو� وeسط مراق¿تها عن طريق 

مختلف ٔ�شكال الوصاية واس�¿دال ت( المفاهيم eسلوك مسطرة التوجHه 
والمحاسBبة البعدية وإسBناد المسؤولية ]لجماMات الترابية في كل ما يتعلق 

  �نٔ الجبائي المحلي؛Yلش
ت�ٔهيل الإدارة الجبائية المحلية eشكل يجعلها في م��ىٔ عن كل  :´نيا

الت[اذYت السBياسBية في فرض الضريبة ٔ�و تحصيلها ٔ�و تعديلها ٔ�و إلغائها، 
حتى لا ÚسBتعمل اUٔداة الجبائية في تلميع الصورة السBياسBية ]لمنتخبين من 

بعض اUٔحHاء �رمتها ·ير محصاة  V�ٔل اMٕادة انت�ابهم، حHث ٔ�صبحنا Õرى ٔ�ن
ضري°Hا، ولا Úساهم في ا`هود الجبائي المحلي، ؤ�ن الكïير من الجماMات 
الترابية، بفعل نقص الموارد ال°شرية وا]لوجس�HكHة، تعجز عن القHام 
Yلإصدار الضريبي، رغم توفر الوMاء الضريبي، ؤ�مام النقص في التوفر Mلى 

لزمين الممسوكة من Eن ôات إدارية، ونظرا المعلومات الضرورية عن الم
  .لانعدام التÁسBيق بFنها وبين إدارة الجباية المحلية

ضعف التحصيل الناتج عن قµ الموارد ال°شرية وتعدد المتدrلين  :´لثا
وغياب البرامج المعلوماتية الضرورية لحصر الملزمين Eى الجماMات الترابية، 

ه، ا®ي قدره تقر�ر ا`لس اMUٔلى حHث إن ارتفاع الباقي اسBت�لاص
يؤyر لFس فقط  2013و 2009مليار درهم ما بين سBنة  17]لحساYت في 

Mلى �رمجة ميزانيات الجماMات الترابية فقط، بل يعطي فكرة ]لملزمين Mلى 
Mدم ممارسة الجماMة لسBيادتها Mلى التراب الجماعي التابع لها، مما يوE حسا 

°Hة بين جميع الملزمين القاطنين YلجماMة الترابية Yنعدام المساواة الضري 
  الوا�دة؛
تنفHذ توصيات ا]لجنة الملكHة ³س�شارية حول الجهوية التي  :رابعا

ٔ�وصت بدعم موارد الجماMات الترابية Yلت�لي عن مجموMة من الموارد الضري°Hة 
صوصية العائدة ]لخزينة العامة ]ýو� Íرسوم ال�سجيل والضريبة السBنوية الخ

Mلى السBيارات ورسوم اíتمبر، Yلإضافة إلى اMٕادة النظر في óسBبة الضريبة 
  . Mلى القيمة المضافة المحو� ]لجماMات وÍيفHة توزيعها

كل هذه المحاور المسBتع[µ التي تجب معالجتها في إصلاح المنظومة 
الحقHقHة القانونية ]لجباÀت المحلية هي التي من ش�نهٔا بلورة الإرادة السBياسBية 

لإنجاح اللامركزية واEيمقراطية المحلية، التي وقف Mليها تقر�ر ا`لس اMUٔلى 
  .]لحساYت

  السBيد الرئFس،
  السBيدة والسادة الوزراء، 

  إخواني المس�شار�ن،
 تتطلب التنمية وYلتالي ]لتنمية، rلاÀ تعتبر هي الترابية الجماMات

 Mلما مداخHل، بدون Äنمية اكهن Äكون ٔ�ن يعقل فلا كبرى، مالية مجهودات
 اMUٔلى ا`لس تقر�ر اíٕيها ٔ�شار كما – المحلية الجماMات دÀل المداخHل ٔ�ن

دÀل المداخHل دÀل الجباÀت المحلية تخصص Uٔداء  %90 ٔ�ن – ]لحساYت
إذن óسBبة قليµ كتبقى . ٔ�جور الموظفين والعمال والماء والضو والتيليفون

   .]لتنمية وكتبقى للاس��ر
إذن اEو� الحكومة مطالبة ب�نٔ الجباÀت المحلية rاصها Äكون عندها 
. ضمانة كإج¿ارية الملزمين Yلتصريح Uٔنه إلى rلينا الإحصاء ]لمنتخبين

المنتخبين ما Íيبغيوش يخسروا الصورة دÀلهم مع المواطنين، وYلتالي كتبقى 
لمنتخبين، ٔ�نه السBياسة طاغية، rاصنا نخرجو من هاذ الاÍٕراه ا]لي عند ا

�كون تصريح إج¿اري دÀل الملزمين Yش الجباÀت �كون عندها قاMدة 
  .قانونية محمية من طرف القانون ماشي من طرف اUٔش�اص

وكذË كنطالبو بدعم وزارة اEاrلية ]لم[الس الترابية Yش ندعمو هاذ 
 Ëطر الكف�ةٔ وسن قوانين تلزم كذUٔY ت المحليةÀل الجباÀالعاملين المصالح د

Mلى الجباÀت المحلية و³سBت�لاص الضروري وم�ابعة ا�الفين، فهمتي؟ 
وم�ابعة الناس ا]لي Íيقصروا في العمل الجدي دÀل تدبير الموارد المالية 
]لجماMات المحلية، وكن�كٔدو Yسم الفريق ³سBتقلالي ٔ�ن الجباÀت المحلية 

Åنه عندUٔ ،لها كما يجبÀور دEاصها تلعب اr  لاهÀ26%  لى الصعيدM
لا ÚسBت�لص وبدون مراقب،  %70الوطني ا]لي ك�سBت�لص، ٔ�ي كذا و

بدون حسFب ٔ�و رقHب، وهذا شيء حقHقة سلبي، rاصنا نت[اوزوه 
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  .�حكومة
  .و�ركاته تعالى الله ورحمة Mليكم والسلام

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . المحترم المس�شار ]لسBيد شكرا
  .المحترم الرئFس السBيد الحركي، الفريق مس�شاري �Uٔد اUنٓ الكلمة

        ::::المس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد الحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداوي
  .المرسلين ٔ�شرف Mلى والسلام والصلاة الرحيم الرحمن الله eسم

  السBيد الرئFس المحترم،
  السBيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السادة القضاة اVUٔلاء،
  السBيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

الجلسة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة Yسم الفريق الحركي بم[لسBنا  ©شرفني في هذه
الموقر في إطار م�اقشة تقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، Uٔعرض م�ظور 

  .الفريق لمضامين ونتائج هذا التقر�ر
في البداية، نود ٔ�ن ننوه بهذه المبادرة التي نعتبرها محطة دسBتورية هامة 

، من rلالها ÚسBتطيع السلطة من اEسBتور 148تطبيقا لمق�ضيات الفصل 
ال�شريعية الإطلاع Mلى عمل ا`لس والمساMدة Mلى القHام ب�دٔوارها 
اEسBتورية، إعمالا لقواMد الشفافHة والنزاهة في تدبير المال العام، وهي 
م¿ادرة ٔ�يضا Úساهم في تعز�ز التفاMل الإيجابي بين المؤسسات اEسBتورية 

ابية، وتف�ح ا`ال ]لسBياسBيين ]لخروج من ال�شريعية منها والتنفHذية والرق
النظرة الضيقة التي تحكم Mلاقة الفاMل السBياسي بتقار�ر ا`لس اMUٔلى 
]لحساYت، والتي كانت مختصرة في اUٔفعال القضائية وتحريك المتابعات، 
لاس��ر هذه التقار�ر من V�ٔل بلورة �رÅمج عمل Úشاركي مع مختلف 

ديدا في قطاMات استراتيجية مالية، اق�صادية المؤسسات اEسBتورية، وتح
واج�عية وحقوقHة، وهو ما من ش�نٔه ٔ�ن ©ساهم في حكامة Úشريعية، قد 

  .تضفي Mلى هذه المؤسسات لمسة إيجابية
  السBيد الرئFس المحترم،

إن هذا التقر�ر المتواVد بين ٔ�يدينا ي�سم Yلغنى في شقHه القيمي والكمي، 
في توجHه  -لا محا�  -حظات وتوصيات، س�سهم rاصة لما تضمنه من ملا

بوصµ صانع القرار العمومي Yلمغرب، تفادÀ للاÕٕزلاقات المحتمµ التي قد ت�Áج 
·البا عن غياب رؤية توقعية عقلانية ٔ�ثناء صيا·ة القرارات السBياسBية ٔ�و 

  .الإدارية ٔ�و ·يرها
تي ا®ي وفي هذا السBياق، نجدد الإشادة بمضامين التقر�ر الموضوMا

©سBتهدف Âام التقHيم ]لمشاريع والسBياسات العمومHة، م�وخHا الإسBتعمال 
اUٔمïل لUٔموال العمومHة في تدبير مختلف القطاMات العمومHة، كما ننوه بعمل 

  .قضاة ؤ�طر ا`لس وMلى رٔ�سهم السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس
        ،،،،السBيد الرئFس

ية التي رصدها التقر�ر، لابد كذË من الإشارة إلى الإخ�لالات المال 
سواء تعلق اUٔمر بطريقة التدبير ٔ�و ال�سBيير ]لعديد من المؤسسات 
العمومHة، ٔ�و من rلال الوضعية التي رافقت المنظومة الضري°Hة من تهاون 
في اUٔداء الضريبي، ٔ�و من rلال غياب الت�طٔير القانوني بخصوص 

، سواء Mلى مسBتوى الإعفاءات، فالمالية العمومHة تواVه بعض المعيقات
ا�Eن العمومي المرتفع والغير قار، ٔ�و Mلى مسBتوى ا�اطر الناجمة عن Mدم 

  .إصلاح نظام التقاMد وما × من �ٓ´ر Mلى الوضعية المالية والإج�عية
إننا في الفريق الحركي، وفي ظل هذه الظروف والوضعية المالية الحالية، 

تباشرها السلطات العمومHة في  ومدى مساهمة الإصلا�ات الهيكلية التي
تجويد اUٔداء المالي، نؤكد Mلى ٔ�ن الرفع من جودة التدبير العمومي وإرساء 
حكامة جHدة ©شWن إ�دى اMEائم التي من ش�نهٔا المساهمة في تجاوز 

  .التþدÀت التي تواôها المالية العمومHة
Yلحسا[ لىMUٔل ٔ�ن ا`لس ا]سó ت ٔ�صبح ولا تفوتنا الفرصة دون ٔ�ن

يحظى ب�ٔهمية معنوية Íبيرة، لكونه المؤسسة التي تقوي ثقة المواطن حول 
محطات تدبير المال العام وتحقHق حكامة مالية وسBياسBية، Yلرغم من 
المعيقات التي تواôه من محدودية الموارد ال°شرية ارتباطا Y`ال الترابي ٔ�و 

  .من rلال محدودية الإمكانيات المالية ا�صصة ×
وفي مجال التحكم في عجز الميزانية، فإننا في الفريق الحركي نؤكد Mلى 
ضرورة الإرتقاء Yلحكامة وتجويد تدبير المالية العمومHة و�شف المعلومات 
والمصداقHة ووضوح القوانين وال�شريعات والمساطر واóس[اÂا مع بعضها 

قات العمومHة، البعض وÚشجيع إعمال اEيمقراطية ال�شارÍية، مع عقلنة النف
كما ندعو إلى ت°ني مقاربة شامµ في إصلاح المالية العمومHة، والت�Íٔيد Mلى ٔ�ن 
تحقHق شفافHة المالية العمومHة لFس ش�نٔ الفاMلين الإق�صاديين فحسب، بل 
هو ش�نٔ كل مكوÅت ا`تمع المغربي من مجتمع مدني ومؤسسات اEو� 

  .و�رلمان ومواطنين
، وفضلا Mلى ٔ�همية التقر�ر، فإنه ©سBتوجب Mلينا وارتباطا بهذا الجانب

�رلماÅ وحكومة ٔ�ن ننكب Mلى معالجة إشكالية التحكم في النفقات العادية، 
والرفع من المداخHل وم�ابعة الإصلا�ات الجبائية التي تعتبر في �د ذاتها 
موارد ضمنية لا ÚسBتفHد منها الخزينة، مع إعطاء اUٔولوية لإشكالية الإعفاءات 

  .والتحفيزات الضري°Hة
  السBيد الرئFس المحترم،

Mلى مسBتوى الجباÀت المحلية، واعتبارا للإخ�لالات المرصودة في 
التقر�ر، فإن الجماMات المحلية محكوم Mليها في ظل هذه النقائص Yلتبعية 
الهيكلية ]لتحويلات المالية ]ýو�، الشيء ا®ي يؤyر Mلى اسBتقلاليتها المالية 

، ®ا فإننا Õرى في الفريق الحركي ٔ�ن هذه الملاحظات التي رصدها والإدارية
ا`لس اMUٔلى ]لحساYت يجب r�ٔذها بعين الإعتبار وإيجاد �لول لها في 
�دود الإمكاÅت المتا�ة من rلال تعديل قانون الجباÀت المحلية، خصوصا 

اة Mلى مسBتوى الت°سBيط وتحقHق ó³س[ام والتركيز Mلى الن[اMة والمساو 
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  .والشفافHة وتوضيح الرؤى Eى الخاضعين ]لضريبة
ٔ�ما فÓ يتعلق Yلتدبير المفوض، ا®ي تم ا]لجوء إليه Mلى اعتبار ٔ�نه 
ضرورة ملþة لترشBيد نفقات اEو� وضمان اسBتمرارية الخدمات العمومHة 
وتحسين جودتها، فإننا نؤكد Mلى محدودية هذه التجربة التي Y�ٔنت عن 

Íبيرة ولم Äرق إلى ما كان م�وقعا منها، سواء من حHث  وجود اخ�لالات
  .جودة rدماتها ولا من حHث ٔ�سعار هذه الخدمات المقدمة

 µخرى والتي رصدها التقر�ر، والمتمثUٔهذا إضافة إلى الإخ�لالات ا
ٔ�ساسا في مجالات التخطيط وتحديد الحاجHات من طرف الجماMات الترابية، 

µ القادرة Mلى تحمل الإلتزامات المنصوص Mليها في والإف�قار إلى اUٔطر المؤه
  .العقود، خصوصا Mلى مسBتوى وظائف الت�¿ع والمراق¿ة

®Ë، فإننا Õرى ب�نٔ هذا ا`ال يحتاج إلى تقويم وإصلاح من rلال 
توفير الوسائل المادية وال°شرية اللازمة والإعتناء بهذه اrUٔيرة من حHث 

وارها كامµ، سواء من حHث التخطيط التكو�ن والت�ٔهيل حتى تقوم ب�دٔ
والتق�ين والحكامة ٔ�و من حHث الت�¿ع والمراق¿ة، حتى ي�سBنى لهذه الجماMات 

  .تقديم rدمات في مسBتوى طموح الجميع
  السBيد الرئFس،

من ôة ٔ�خرى، ٔ�فرد التقر�ر �يزا Âما لقطاع الصناMة التقليدية كقطاع 
Hا، م�وقفا عند ما يعانيه من اج�عي Yم�ياز ق¿ل ٔ�ن �كون قطاMا إنتاج 

اÍٕراهات تحول دون إ�راز الصناMة التقليدية �صناMة قائمة ا®ات، وتعرقل 
  .تنزيل استراتيجيات الحكومة وتضع مس( الحكامة ٔ�مام صعوYت تحقHقها

، نؤكد Mلى خصوصية "2015رؤية "ف¿خصوص دار الصانع، وMلاقة ب
لموMد المحدد �طط الصناMة هذه السBنة Yعتبارها �خٓر سBنة مالية ق¿ل ا

، ف¿الرغم من ارتفاع موارد دار الصانع، إلا ٔ�نه "2015رؤية "التقليدية ضمن 
، مما ©سBتوجب تقHيم شامل 2015يبقى بعيدا عن الهدف المÁشود في 

لنتائجها، بما يضمن تجاوز الصعوYت والتþدÀت التي عرفتها والإع�د Mليه 
القطاع، ونخص Í®Yر Úسويق المنتوج في إغناء ٔ�ية سBياسة Vديدة في 

Yعتباره من الرهاÅت الكبرى YلÁسBبة ]لجمعيات المهنية، كما تعمل مؤسسة 
دار الصانع Mلى تفعيل مق�ضيات الإستراتيجية في مجال الترويج، سواء Mلى 
المسBتوى الوطني ٔ�و اEولي، ف¿الرغم من حرص المؤسسة Mلى تنفHذ 

نعاش ا®ي ©شمل المعارض المهنية والت[ارية، البرÅمج السBنوي óUٔشطة الإ 
وكذا لقاءات رVال اUٔعمال، إلا ٔ�نه في غياب تقHيم نتائج هذه التظاهرات 
Yلخارج وتوضيح طبيعة اEعم المادي ا®ي يتلقاه المشارك، فإن �ٓ´ر مشاركة 
دار الصانع يبقى محدودا في تÁشBيط الصادرات وغياب تدابير فعلية للإرتقاء 

  .مة وجودة التدبيرYلحكا
  السBيد الرئFس المحترم،

في مجال الرقابة القضائية، فإننا في الفريق الحركي Õثمن ما Vاء به التقر�ر 
السBنوي ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، فÓ يتعلق Yلإنجازات الرقابية حول 
تدبير المنازMات القضائية ]ýو�، ونؤكد بخصوص التصريح الإج¿اري 

ورة جمع شBتات القوانين المنظمة في ظل الملائمة مع ]لممتلكات Mلى ضر 
  .الفلسفة اEسBتورية في هذا ا`ال

يفوتنا ٔ�ن óس[ل ٔ�همية ما ٔ�قدم Mليه ا`لس Mلى  ومن ôة ٔ�خرى، لا
مسBتوى تدقHق مالية اUٔحزاب السBياسBية وا`تمع المدني، مما سFساهم في 

فافHة والنزاهة في تدبير ÄرشBيد الحكامة الحزبية والجمعوية وإضفاء طابع الش
  .ماليتها

فÓ يخص مجال العمران، فإننا Õثمن rلاصات ا`لس في هذا     ٔ�ما
القطاع، حHث سجلت ملاحظات Mلى مسBتوى تحقHق إنجازات م�واضعة 
مقارنة Yلتزامات الشركة بخصوص �رامج السكن ³ج�عي المنخفض 

لى ٔ�ن التقر�ر سجل توجHه التكلفة و³رتجال في تحديد ٔ�ثمان البيع، إضافة إ 
³ح�ياطي العقاري في ·الب�Fه إلى السكن الترويجي، رغم ٔ�ن Äكوينه كليا 
من العقار العمومي وصرف مجمل م�ح صندوق التضامن ]لسكنى في إطار 
 êFعمليات الت�ٔهيل الحضري وفي السكن الترويجي في بعض الحالات، ب

المتعلقة بمشاريع السكن ينحصر هدف هذا الصندوق في تمويل العمليات 
³ج�عي و�رامج محاربة السكن ·ير اللائق، إضافة إلى التكلفة ·ير 

  . المضبوطة، فضلا عن الت�خٔر في الإنتاج فÓ يتعلق Yلسكن ³ق�صادي
خ�اما، إذ نجدد التنويه بعمل ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، فإننا نؤكد Mلى 

كانيات ]لنهوض ب�دٔواره الرقابية ضرورة العمل Mلى تمكين البرلمان من إم
وال�شريعية �تمكين المؤسسة ال�شريعية من اسBتقلالها المالي والإداري حتى 
تصبح شر�كا فعليا ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت في مراق¿ة وت�¿ع تنفHذ الميزانية 
العامة وميزانية القطاMات العمومHة، وذË طبقا لمنطوق ومضمون اEسBتور 

  .المتوازن بين السلطالقائم Mلى الفصل 
  .شكرا السBيد الرئFس

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا
 المحترم، الرئFس السBيد لUٔحرار، الوطني التجمع لفريق اUنٓ الكلمة

  .بنقدور السي

        ::::المس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدور
  .المرسلين ٔ�شرف Mلى والسلام والصلاة الرحيم الرحمن الله eسم

  السBيد الرئFس،
  زراء،السBيدة والسادة الو 

  السBيدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في البداية لابد ٔ�ن ٔ�عرب عن سعادتي ب��اولي الكلمة، Yسم فريق 
التجمع الوطني لUٔحرار، لمناقشة عرض السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس 
اMUٔلى ]لحساYت حول دور ٔ�عمال المحاكم المالية، وا®ي قدمه السBيد 

 6لحساYت مشكورا ٔ�مام البرلمان يوم الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ] 
ماي، م�وها في هذا الإطار ما تضمنه التقر�ر من مجهودات بذíتها الحكومة 
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في اMٕادة الروح ]لمالية العمومHة وتعافيها من rلال الإجراءات التي اتخذها 
لحماية التوازÅت المالية ودعم ³س��ر، وا®ي ي�تئ في إطار تفعيل 

من اEسBتور وإقراراً لمبدٔ� التواصل بين البرلمان  148مق�ضيات الفصل 
  .وYقي المؤسسات اEسBتورية، rدمة ]لمصلþة العليا ]لبý العزيـز

  السBيد الرئFس،
إن إقرار م¿دٔ� ربط المسؤولية YلمحاسBبة جعل من هذه المحطة لحظة 
ٔ�ساسBية وضرورية، تمكن السلطة ال�شريعية من الإطلاع Mلى عمل ا`لس 

]لحساYت، حHث تتضح الصورة ٔ�مام البرلمان من V�ٔل القHام بدوره اMUٔلى 
اEسBتوري الى Vانب ال�شريع والمساء� والمراق¿ة وتقHيم ٔ�داء الحكومة، 
تفعيلا لقواMد الشفافHة والنزاهة في تدبير المال العام والحفاظ Mليه من كل 

فسد�ن، الاÕٕزلاقات والت[اوزات، وربط المسؤولية Yلنتائج ومحاسBبة الم 
  .تفعيلا لمبدٔ� الحكامة الجيدة التي ٔ�قرها اEسBتور

ونحن في فريق التجمع الوطني لUٔحرار كمكون ٔ�ساسي داrل اUٔ·لبية 
بم[لس المس�شار�ن، نؤكد Mلى ٔ�ن ا`لس اMUٔلى ]لحساYت من المفروض 
Mليه ٔ�ن يمارس دوره واخ�صاصاته اEسBتورية كامµ من V�ٔل تدعيم م¿ادئ 

لشفافHة والمحاسBبة حتى تصبح ثقافة راسخة بين مكوÅت ا`تمع الحكامة وا
عموما والجهات التي تتحمل المسؤولية وتدبير الش�نٔ العام Mلى وVه 
الخصوص وحتى Äكتمل المنظومة الرقابية، من rلال تفعيل مختلف مكوÅتها 
اً بدءا Y`لس اMUٔلى ]لحساYت �هي�ةٔ Mليا لمراق¿ة المالية العمومHة، مرور 

Yلبرلمان والحكومة والهيئات القضائية، كل في مجال اخ�صاصاته، Åهيك عن 
 Óت فYتمثل في ا`لس الجهوي ]لحساÄ المقاربة الجهوية لهذه الرقابة، والتي

  .يتعلق بمراق¿ة مالية الجماMات الترابية والهيئات التابعة لها
خ�صاصات م�عددة كما لا يجب ٔ�ن نÁسى ٔ�ن هي�Äٔكم الموقرة موÍول اíٕيها ا

ٔ�خرى، Äتمثل في مراق¿ة نفقات اUٔحزاب السBياسBية من V�ٔل تخليق المشهد 
السBياسي الوطني واMٕادة ³عتبار ]لعمل الحزبي، وكذË ما يتعلق �تمويل 
الحملات ³نت�ابية والتصريح الإج¿اري Yلممتلكات الخاص ببعض الف_ات، 

سBيخ م¿ادئ و�لٓيات بهدف الوصول الى ٔ�كبر قدر ممكن من تدعيم وÄر 
Åالحكامة وتخليق الحياة العامة ببلاد.  

  السBيد الرئFس،
لا ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تناول اUٔرقام التي Vاءت في التقر�ر ٔ�و في كلمة السBيد 
الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، فه`ي ٔ�رقام نف�خر بها وتقار�ر 

ر الموضوMاتية، تضمن تعز�ز مراق¿ة تدبير اôUٔزة العمومHة، إضافة الى التقار�
 aة، والتي تتوHياسات العمومBيم ]لمشاريع والسHام التقÂ تهدفBسÚ التي
³سBتعمال اUٔمïل لUٔموال العمومHة وتحسين ٔ�ساليب التدبير المتميز بهدف 
تحسين y�ٔرها Mلى التنمية ³ق�صادية و³ج�عية لبلادÅ، من rلال 

  . Yتالتوصيات التي يخلص لها ا`لس اMUٔلى ]لحسا
هذه التوصيات التي ÚساMد البرلمان من rلال تقار�رها حول تنفHذ 
القوانين المالية والتصريح العام بمطابقتها لحساYت المحاسBبين العمومHين ونتائج 

تنفHذ القوانين المالية والملاحظات المن°ïقة عن المفارقة بين التوقعات 
ن يعرف ت�خٔرا Íبيرا، والإنجازات، هذا الإجراء ا®ي لم �كن مفعلا، وكا

        .خصوصا ما يتعلق بقوانين التصفHة
  السBيد الرئFس،

لقد تبين لنا Vليا من rلال مضمون التقر�ر وكلمتكم، السBيد الرئFس 
]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، ٔ�ن هناك ملاحظات جوهرية وضعها ا`لس 
اMUٔلى ]لحساYت، تهم النظام الجبائي المحلي Mلى الرغم من الإصلا�ات 

لمتتالية، التي ٔ�دrلت Mليه، والتي ت�سم Yلتجزئة وتعدد الرسوم، مع ضرورة ا
البحث عن تعبئة موارد Vديدة دون الزÀدة في الضغط الضريبي، ٔ�سوة 
Yلنظام الجبائي ]ýو�، ا®ي �تميز بعدد محدود من الضرائب والرسوم، وهنا 

ت( المعتمدة Mلى يت[لى مليا غياب التÁسBيق بين السBياسة الجبائية ]ýو� و 
  .مسBتوى الجماMات الترابية

لا يجب ٔ�ن نÁسى دعوة ا`لس إلى بلورة م�ظور Vديد ]لجماMات 
 bسوى بتو Ëبة نقل ³خ�صاصات، ولن يت�تىٔ ذÍالترابية، بهدف موا
الت°سBيط و تحقHق ó³س[ام والتركيز ٔ�كثر Mلى الن[اMة والمساواة 

وضيح الرؤى Eى الخاضعين والشفافHة، وكذا بذل مجهود من V�ٔل ت
  .]لضريبة Mبر القHام بمبادرات هادفة لتق¿ل هذه الجباÀت من طرف الملزمين

    السBيد الرئFس،
إن المهام المسBندة ]لمþاكم المالية، والتي تناولها التقر�ر م�عددة وVد 

في اMٕادة  -لا محا�  -جسBيمة، وتحمل Mلى Mاتقها دورا وطنيا سFساهم 
  . ت ولمفهوم المسؤولية الحقHقHة³عتبار ]لمؤسسا

ونحن في فريق التجمع الوطني لUٔحرار لا ©سعنا إلا ٔ�ن نؤكد Mلى اEور 
المهم والفعال ]لموارد ال°شرية و ٔ�ن المساهمة في تطو�رها يجب ٔ�ن Äكون من 
اUٔهداف الإستراتيجية ]لم[لس، من rلال توظيف الكفاءات المهنية 

و³خ�صاصات، مع Äكو�ن rاص وم�عدد  اللازمة لتلبية مختلف الحاجHات
³خ�صاصات، من rلال ³نف�اح Mلى الت[ارب العلمية الرائدة واrUٔذ 
بعين ³عتبار الممارسات والمعايير اEولية المتداو� في ا`الات الرقابية من 
طرف المؤسسات العليا ]لرقابة، ولا اسBت�ني هنا البرلمان، ا®ي يجب ٔ�ن 

  .ج، سواء تعلق اUٔمر Yلغرفة اUٔولى ٔ�و الثانية©سير في نفس اíنه
وفي الختام لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد داrل فريق�ا Mلى ٔ�ننا óس[ل Yرتياح دور 
ا`لس اMUٔلى ]لحساYت وتفاcM الإيجابي مع البرلمان بغرف�يه، وÕتمنى ٔ�ن 
©سBتمر هذا التعاون الإيجابي بين ا`لس والبرلمان في إطار الضوابط القانونية 

Eتورية التي تجمعهماواBس.  
كما نطالب في اrUٔير داrل فريق التجمع الوطني لUٔحرار الحكومة 
بضرورة مضاعفة ôودها لحل معضلات الصþة والتعليم والسكن ومعالجة 
كافة الإخ�لالات التي تضمنها هذا التقر�ر المهم لجعل هذه المرافق في م�ناول 

طلوب، وحتى ©سBتفHد م�ه الجميع المواطنين والمواطنات Yلشكل اUٔليق والم
  .Yلنظر الى حجم المبالغ المالية المرصودة لها
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  .وفقكم الله في ساdر Âامكم والله ولي التوفHق
  .والسلام Mليكم ورحمة الله

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا ]لسBيد الرئFس المحترم
  .الكلمة اUنٓ ]لفريق ³شتراكي

        ::::المس�شار السBيد المصطفالمس�شار السBيد المصطفالمس�شار السBيد المصطفالمس�شار السBيد المصطفىىىى الهيبة الهيبة الهيبة الهيبة
  .الرحمن الرحيم eسم الله

  السBيد الرئFس،
  السBيدة والسادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
  سBيدي الرئFس،

©شرفني Yسم الفريق ³شتراكي بم[لس المس�شار�ن، وبمناسBبة تقديم 
السBيد رئFس ا`لس اMUٔلى ]لحساYت لعرضه ٔ�مام مجلسي البرلمان، حول 

من اEسBتور، ٔ�ن  148لا ]لفصل ، تفعي2013تقر�ره السBنوي �رسم سBنة 
óسBتغل هذه الفرصة اEسBتورية، التي Vاءت تتويجا لنضالات القوى 

  .اEيمقراطية والوطنية، لمطار�ة هذا التقر�ر مطار�ة إيجابية تفاMلية
  سBيدي الرئFس،

بداية، لا يمك�نا في الفريق ³شتراكي إلا ٔ�ن ننوه Yلعمل الجاد والمسؤول 
اMUٔلى ]لحساYت ومن rلا× كل القضاة الشرفاء  ا®ي يقوم به ا`لس

ا®�ن يبذلون ôود مضنية في ظل قµ الإمكانيات وصعوبة المهام من V�ٔل 
التقHيم، وفي نفس الوقت تنو�ر مؤسسات اEو� حول واقع تدبير المالية 

  .العامة في كل مفاصلها
وإذ نؤكد كذM Ëلى ٔ�ن هذا العمل المتتالي ]لم[لس اMUٔلى 

ساYت، نعتبره نحن في الفريق عملا Äكامليا مHدانيا ودسBتورÀ مع دور ]لح 
المؤسسة البرلمانية في الرقابة والمحاسBبة وفرصة لتنو�ر الرٔ�ي العام من V�ٔل 
ٔ�ن �كون المواطن م�تبع وMلى ب�Fة من العمل الجاد والمسؤول، وم�تبع 

  .كذË لم�لٓ توصيات ا`لس اMUٔلى ]لحساYت و�ٓ´رها
  لرئFس،سBيدي ا

سBنþاول التطرق Uٔهم ما Vاء في تقر�ركم ونؤكد ٔ�ولا ومن rلال 
اس�Bعنا وتمعننا في عرضكم الواضح عن غياب تصور سBياسي شامل Eى 
هذه الحكومة وغياب المسؤولية السBياسBية والتدبيرية من rلال Mدم 

  .الوقوف Mلى تنفHذ توصيات مجلسكم، التي Vاء بها تقر�ركم السابق
كذË المرور إلى م�اقشة عرضكم دون الت�Íٔيد Mلى الطبيعة لا يمك�نا 

�³ترافHة لعمل ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، ا�ترافHة Mلمية دقHقة تجمع بين 
التقHيم وتقديم البدائل، بمنطق �رمي إلى تصويب الإعوVاVات 
و³خ�لالات التي تعرفها المالية العامة، فإن هذه الطبيعة �³ترافHة تضع 

ة ٔ�مام مسؤولياتها والتزاماتها من V�ٔل Äكر©س قيم الحكامة والشفافHة الحكوم

  .والمحاسBبة
  : وانطلاقا من ذË س�Áطرق السBيد الرئFس إلى ما يلي

  :التصريح Yلممتلكات
إذ óس[ل اسBتغرابنا إلى ما سجc ملخص التقر�ر السBنوي ]لم[لس 

توصل  ، حHث ٔ�شار إلى Mدم8في صفحته  2013اMUٔلى ]لحساYت لسBنة 
ا`لس بقائمة ب�سٔماء كل الشخصيات المماثµ رغم مراسلاÄكم التذكيرية، فإننا 
óشير هنا إلى ٔ�ن اUٔمر يتطلب اتخاذ إجراءات صارمة، كما نؤكد Mلى مس�ٔ� 
ٔ�ساسBية في العلاقة Yلتصريح Yلممتلكات، حHث Cبعنا وواÍبنا ما خرجت 

ب ونية في Mدم الكشف Mلينا به بعض المنا�ر الاMٕلامHة من وجود تلاع
الحقHقي عن بعض الممتلكات لبعض الشخصيات في الحكومة، التي سBبقت 
ٔ�ن صرحت بممتلكاتها، وهو ما يدعو إلى التحقHق واMٕادة النظر في بعض 

  .التصريحات
كما ٔ�ن تقر�ركم يث°ت Yلملموس Mدم التعاطي المبدئي ]لحكومة مع هذا 

ت[ديد التصريحات لم ©سBتجيبوا من الملزمين ب  %34المبدٔ�، حHث نجد ٔ�ن 
  . ®Ë، وóسBبة Âمة من ممن اسBت[اب كان rارج اVUٔل القانوني

كما óس�شف في نفس النقطة نية التعمد في Mدم تفعيل م¿دٔ� التصريح 
Yلممتلكات ولو في شق التصريحات اUٔولية، كما Vاء في تقر�ركم، حHث إن 

  .هو من التزم بذË 89مصرح من ٔ�صل  19
ت كذË نية التعمد، السBيد الرئFس، ما Vاء في تقر�ركم Õ�ٔكم لم وما يث°

تتوصلوا في مجلسكم الموقر Yلتعديلات والتغييرات التي عرفتها بعض 
  .الإدارات

وهنا نطرح السؤال عن المراد من هذا التلكؤ في تنفHذ م¿دٔ� التصريح 
ضاة Yلممتلكات، والتي لن تخرج الاVٕابة عن الرغبة في إثقال وإشغال ق

ا`لس عن القHام Yلمهام الصعبة المنوطة بهم، إذا ما اعتبرÅ ٔ�ن تنفHذ إجراء 
  .التصريح Yلممتلكات هو عمل تقني

  :مراق¿ة اUٔحزاب والجمعيات
  السBيد الرئFس، 

إننا في الفريق ³شتراكي لا يمك�نا إلا ٔ�ن ننوه بما رصده ا`لس اMUٔلى 
ة من طرف اUٔحزاب السBياسBية ]لحساYت بخصوص تدبير المالية العام

والجمعيات المدنية، فإننا نت°نى التوصيات التي Vاء بها تقر�ركم في هذا الصدد، 
وMلى رٔ�سها ضرورة ت�طٔير الفاMل السBياسي والمدني Mلى ÍيفHة وإجراءات 

  . تدبير المالية العامة
ندعو من rلال هذا المنبر اUٔحزاب السBياسBية والجمعيات المدنية Mلى 

تزام ب�rٔلاقHات العمل السBياسي والمدني، نظرا لما ©شكله من مدrل ³ل
  .ٔ�ساسي نحو المزيد من rلق شروط الثقة والمصداقHة في Mلاقتهم Yلمواطنين

  :تدبير مجال الصþة
  السBيد الرئFس،
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من rلال مقدم�كم حول تدبير قطاع الصþة، فإننا ومن rلال م�ابعتنا 
 الموقر في مجال الصþة وتدبيرها، لعرضكم ولما تم رصده من طرف مجلسكم

، 2013وrاصة ملخص التقر�ر السBنوي ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت لسBنة 
صفþة `ال الصþة، حHث تناول تقر�ركم  12حHث خصص هذا الملخص 

لFس فقط الإخ�لالات والعيوب والنواقص، بل �شف Yلملموس وبما لا 
لشامµ وعن ٔ�ي تصور يدع مجالا ]لشك عن غياب Cم ]لرؤية السBياسBية ا

استراتيجي ]لقطاع Eى هذه الحكومة، بما يعني ٔ�ننا ٔ�مام تدبير يومي ولFس 
  :استراتيجي، ويمك�نا جرد تعليقات ا`لس بما يؤكد ما نقول

Mدم توفر الوزارة Mلى خريطة صحية المنصوص Mليها في ٔ�حكام  -
 من القانون الإطار؛ 21المادة 

 لإستراتيجية؛غياب تقHيم م�جزات ا�ططات ا -

 غياب نظرة شمولية لعملية تهيئة المؤسسات الصحية؛ -

 وضعية مزرية ]لبHÁة التحتية الصحية؛ -

 قصور Mلى مسBتوى النظام المعلوماتي؛ -

 غياب سBياسة حقHقHة لتك�ولوجHة الصþة؛ -

غياب سBياسة Mامة في Yب التخطيط لاق�ناء المعدات البيو طبية  -
 .مع غياب لUٔهداف

وفي Yب  2013ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت لسBنة ؤ�ية قراءة لتقر�
الصþة سوف لن تحيد عن ضرورة مراجعة شامµ ]لسBياسة المتبعة Mلى 
مسBتوى هذا القطاع، Mلى اعتبار ٔ�ننا نواVه قطاMا م�زٔوما، لن يعالج 
Yلتصريحات الفضفاضة ولا YسBتغلال ما تم إنجازه سابقا من طرف 

لخرVات الاMٕلامHة التي تحاول Y ولا) 1RAMED(السابقة الحكومات 
تغطية واقع الحال بلغة اUٔرقام الملت°سة، رغبة في اíتهرب من المسؤولية 
السBياسBية، فلا يمك�نا محاربة الفساد بتعز�ز م�افذ هذر المال العام في 
مخططات ·ير مدروسة ولا عقلانية، ومن هنا ندعو إلى جعل توصيات 

ال مدrلا ]لحوار حول ÍيفHة إخراج ا`لس اMUٔلى ]لحساYت في هذا ا`
  . قطاع الصþة من واقعه السوداوي الحالي

لقد ٔ�ظهر التقر�ر المنجز حول قطاع الصþة eشكل واضح ٔ�نه لFس 
  ..]لوزارة ٔ�ي تصور ٔ�و رؤية ÚشارÍيه مع ٔ�طر هذا القطاع ومكوÅته

  .شكرا السBيد الرئFس

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا

لا، لا، .. ولا ٔ�رى ٔ�ي ٔ��د من الفريق الكلمة اUنٓ ]لفرق اEسBتوري،
  . لا.. لا

  .. الكلمة اUنٓ لفريق التþالف ³شتراكي، نفس الشيء
                                                 

1 Régime d'Assistance Médicale 

. دقائق 7الكلمة اUنٓ ]لفريق الفHدرالي ]لو�دة واEيمقراطية في �دود 
  . �هٓ، العفو، العفو، العفو، العفو.. لا، لا، لا

  . إذن السي Mداب عن التþالف ³شتراكي

        ::::سBيد محمد MدابسBيد محمد MدابسBيد محمد MدابسBيد محمد Mدابالمس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال 
  .شكرا السBيد الرئFس

  السادة الوزراء،
  السBيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  السBيد الرئFس،
 تقديم بمناسBبة ³شتراكي التþالف فريق Yسم الكلمة ٔ�تناول ٔ�ن ©سعدني

 اEسBتور، من 148 الفصل لمق�ضيات طبقا ]لحساYت اMUٔلى ا`لس تقر�ر
 لكل Uٔتطرق ي�سع لن الوقت ٔ�ن وÍ�ٔيد .حظاتوالملا اUرٓاء بعض Uٔبدي

 بعض حول المقتر�ات بعض س�قٔدم ®Ë، التقر�ر، في الواردة القطاMات
  .منها

 لتقديم البرلمان ٔ�مام ]لحساYت اMUٔلى ]لم[لس اUٔول الرئFس حضور إن
 دور يبلور Uٔنه دلا�، من ٔ�كثر × اEسBتور، Uٔحكام تفعيلا السBنوي، تقر�ره

 القرار لعقلنة فعا� ٔ�داة ويعتبر ]لبرلمان، اMUٔلى ا`لس يقدÂا تيال المساMدة
 كما القرار لصانعي وتمنح السBياسي، الفاMل وتوVه Äرشد Uٔنها السBياسي،

 وتقويم لتقHيم اUٔدوات وتوفر المفHدة، والمعطيات المعلومات من هائلا
   .الاÕٕزلاقات وتدارك الهفوات وإصلاح القرارات
 المؤسسات ٔ�داء تقHيم من يمكن ال�شارÍية المقاربة تعز�زو  تفعيل ٔ�ن كما

 الحكامة يعزز والحقوقي، و³ج�عي و³ق�صادي المالي الطابع ذات العمومHة
  .قدرها من و�رفع ال�شريعية
 اMUٔلى ا`لس مساهمة Õرسخ ٔ�ن ³شتراكي التþالف فريق في ويهمنا
 الحكامة تطو�ر من يمكن اني�رلم كتقليد ال�شريعي، ا`ال دعم في ]لحساYت

  .ويقويها البرلمانية
 الهيئة Yعتباره ]لحساYت، اMUٔلى ا`لس بعمل ننوه ٔ�ن الطبيعي ومن

 رٔ�يهم ويبدوا ليناقشوا اUٔمة لممثلي ا`ال لف�þه العمومHة، المالية لمراق¿ة العليا
   .العمومHة المالية تدبير حول

 البرلمانية ا]لجن تنظيم إلى تيةالمؤسسا الشراكة هذه تتطور ٔ�ن ون�مٔل
 بحضور العمومHة المالية تدبير عن ]لمسؤولين �رلمانية اس�Bع لحلقات ا�تصة

 كما الإشكاليات، لفهم وعناصر توضيþات يقدمون ا®�ن المالية المحاكم قضاة
  .اEيمقراطية في العريقة اEول من Mدد في الحال هو

 المتابعة ت�مٔين من مزيد نحو إيجابية خطوة كل ب�نٔ م��كٔدون ونحن
 السلطة وسBيدفع والمسؤولية، الشفافHة لمبد�ٔ  تعز�ز هو والمساء� والمحاسBبة
  .العام المال صرف في والتبصر اليقظة من مزيد إلى التنفHذية
 والهيئة ال�شريعية السلطة بين تداولها وÚسهيل المعلومة ت�مٔين م�سٔسة إن
 المشورة تقديم rلال من السBنة، مدار Mلى العمومHة المالية لمراق¿ة العليا
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 تفعيل م�سٔسة بجانب ôة، من اEقHقة، المعلومات وتوفير واUرٓاء والنصح
 ]لحساYت اMUٔلى ]لم[لس اUٔول الرئFس تقديم rلال من السBياسBية الرقابة
 ممثلي ٔ�مام العليا الرقابية اôUٔزة مسؤولية لمبد�ٔ  Äكر©س هو السBنوي ]لتقر�ر
  .اUٔمة

 Mلى المؤتمن البرلمان بين المسافة تقريب Mلى محفز 2011 وردسBت إن
 اMUٔلى وا`لس عموما، ³س�شارية وا`الس الحكومي العمل مراق¿ة

 Yلتواصل ©سمح 148 الفصل من اUٔولى فالفقرة .الخصوص بوVه ]لحساYت
 الهندسة توôات مع ي��اسب وهذا ويحفزه، السBنة طول Mلى المؤسساتي
   .2011 دسBتور بعد لما والمحاسBبة الرقابة لنظام الجديدة المؤسساتية

 اUٔجوبة تقديم Mلى التنفHذي الجهاز تحفز اEينامHة هذه ٔ�ن كما
 حكومي قطاع كل تهم التي والتوصيات الملاحظات Mلى واEقHقة المسBتفHضة

 إلى الموôة ³سBت[ابة مذÍرات مع الإيجابي الت[اوب ذË في بما �دة، Mلى
   .المالية ووز�ر الحكومة
  الرئFس، السBيد

 تقار�ر rلاصات ٔ�هم بخصوص الملاحظات ببعض ٔ�تقدم ٔ�ن لي اسمحوا
 بما ]لحساYت، الجهوية وا`الس اMUٔلى ا`لس ٔ�نجزها التي التدبير، مراق¿ة

 المقاصة، وبمنظومة التقاMد Yٕشكالية المتعلقان الموضوMاتيان التقر�ران فيها
 اUٔحزاب مالية كمراق¿ة المحاكم، لهذه اUٔخرى ت³خ�صاصا إلى Yلإضافة

   :Yلممتلكات الإج¿ارية التصاريح وت�¿ع وتلقي

 العمومHة المالية تدبير وحسن العام الش�نٔ تدبير سلامة إن -
 وتوفير ت�مٔين - الخصوص وVه Mلى -  المس�شار�ن مجلس من يق�ضي

 تيةالمؤسسا الهندسة توôات طموح Úسا�ر وطمو�ة م�قدمة Úشريعات
 الترابية؛ الجماMات Uٔداء تطو�را الجديدة،

 والمسؤولية الفائقة Yلجدية ]لتعامل مدعو بم[لسBيه البرلمان إن -
 هذا وفي ]لحساYت، اMUٔلى ا`لس وملاحظات و�رٓاء تقار�ر مع القوية
 السابقة السBنة في ملاحظاتنا تضمنتها ٔ�ن سBبق التي ]ýعوة تجديد
 لت�¿ع الغرف�ين بين ومختلطة مشتركة ة�رلماني لجن ÚشكHل ضرورة حول
 وملاحظاتها؛ توصياتها وتفعيل ا`لس تقار�ر

 ]لحكومة التام التعاون تق�ضي اEو� مؤسسات ٔ�داء فعالية إن -
 والمالية، ³ق�صاد وزارة خصوصا ]لحساYت، اMUٔلى ا`لس مع

 وضمان الخصوصية الحساYت Yف�þاص يتعلق فÓ بمهامه قHامه ل�سهيل
 ا`لس، قضاة مع والمالية ³ق�صاد وزارة لمصالح السلس التعاون

 تنفHذ بن[اMة الخاصة التقار�ر توفير خصوصا المطلوبة، الو´ئق وÚسليمهم
 تنفHذ ظروف حول ]لمملكة العام الخازن وتقر�ر القطاعية، الميزانيات

 بين روالمثم الإيجابي و]لتكامل المؤسساتية ]لحكامة ضماÅ المالية، قانون
 السلطات؛ مختلف

 تقر�ر "Úسريب" ٔ�ن Mلى الت�Íٔيد يجب التواصلي، الجانب وفي -

 بعدة ©سمح ال�شريعية، الق�اة Mبر مروره ق¿ل الصþافة إلى ا`لس
 انطباMا التقر�ر قراءة تعطي عندما خصوصا موضوعية، ·ير ت�ؤيلات

 بمدى ٔ�ساسا اUٔمر �رتبط فÓ المنتخبة، Yلمؤسسات مرتبط الفساد ب�نٔ
 وهو العمالات، ومجالس المحلية ]لم[الس والبعدية الق¿لية المراق¿ة فعالية

 الش�نٔ وتدبير السBياسي العمل في المشاركة تعز�ز Mلى ©ساMد لا ما
 السBياسBية؛ الطبقة في الثقة المواطنين فقدان في و©ساهم المحلي،

 ملاحظات ٔ�ن Mلى الت�Íٔيد يتعين القضائية، المراق¿ة وبخصوص -
 ميزانية تدبير في و³نضباط والحكامة الشفافHة غياب حول ر�رالتق

 القضائية السلطة اسBتقلالية مطلب مع ó³س[ام تمام تÁسجم اEو�،
 لا حتى اسBتقلاليتها، Mلى ينص ا®ي القانون خروج Úسريع إلى واEعوة
 محلها؛ ·ير في العمومHة اUٔموال ÚسBتغل

 قوانين تنفHذ حول لسا` لتقار�ر الزم�ية الجدو� وبخصوص -
 التك�ولوجHات Yٕدماج التعجيل مطلب ٔ�ن Vليا يتضح المالية،

 ٔ�مرا ٔ�صبح والمحاسBباتية المالية الو´ئق تحضير مرا�ل كل في المعلومHاتية
 ،2015 سBنة م�تصف من نقترب اليوم ٔ�ننا بحكم وضرورÀ، ملþا

 المتعلقة و´ئقال Yلكاد M�ٔدت والمالية ³ق�صاد لوزارة ا�تصة والمصالح
 تقديمه الحكومة تعتزم ا®ي ،2012 المالية السBنة �رسم التصفHة بقانون

 �رسم التصفHة قانون مشروع �تهيئة المرتبطة اUٔشغال ؤ�ن السBنة، هذه
 اسBتغلال وجب ®Ë .2014 ٔ��ريل م�ذ فيها شرع 2013 المالية السBنة

 مسلسل في اتيةالمعلومH التك�ولوجHات إدماج ي�Hحها التي الإمكانيات
 بتقديم المرتبطة اVٓUال تقليص لضمان والمحاسBباتية المالية الو´ئق تحضير

 ونوعيتها؛ جودتها من والرفع القوانين هذه

 الإصلاح م¿اشرة يتعين التقاMد، ٔ�نظمة ديمومة إصلاح وبخصوص -
 ]لصندوق الك¿ير المالي العجز لمعالجة بحزم التقاMد لقطاع الشمولي
 ،2022 ٔ�فق في اح�ياطياته نفاذ إلى سBيؤدي وا®ي Mد،]لتقا المغربي
Ëلال من وذr به العام القطاع ٔ�نظمة تجميعBعمومي قطب في العام وش 
 .لUٔسف لUٔسف، لUٔسف، ..يغطي rاص قطب وÚشكHل وا�د

        ::::الرئFسالرئFسالرئFسالرئFس    السBيدالسBيدالسBيدالسBيد
   .شكرا شكر،
 السي تفضل، واEيمقراطية، ]لو�دة الفHدرالي ]لفريق اUنٓ الكلمة

   .دعيدMة
   .Mداب اUٔسBتاذ كراش

  ..دعيدMة السي

        ::::دعيدMةدعيدMةدعيدMةدعيدMة    محمدمحمدمحمدمحمد    السBيدالسBيدالسBيدالسBيد    المس�شارالمس�شارالمس�شارالمس�شار
  .الرئFس السBيد شكرا

  الوزراء، والسادة السBيدة
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  المس�شارون، السادة
 الرٔ�ي لإبداء واEيمقراطية ]لو�دة الفHدرالي الفريق Yسم الكلمة ٔ�تناول

 قاطب ]لحساYت، اMUٔلى ا`لس رئFس السBيد به تقدم ا®ي وم�اقشة العرض
  .اEسBتور من 148 ]لفصل

 الجديدة اEسBتورية المق�ضيات ٔ�ن إلى ٔ�شير ٔ�ن البداية في لي واسمحوا
 ٔ�مام السBنوية تقار�رها الوطنية والمؤسسات الهيئات من مجموMة بتقديم الخاصة
 العمومHة السBياسات وتقHيم المراق¿ة لتعز�ز اUٔساسBية اUلٓيات من �لٓية هي البرلمان
 التوVه هذا وMلينا جميعا مسؤولية Äكر©س. التدبيرية ت³خ�لالا وتقويم

YلمحاسBبة وMلى  المسؤولية ربط Mلى القائم بلادÅ، اخ�ارته ا®ي اEسBتوري
  . فصل السلط وÄكاملها

وفي هذا الإطار، Õرى في الفريق الفHدرالي ]لو�دة واEيمقراطية من V�ٔل 
وض داrل ا]ل[ان ا�تصة التغلب Mلى إشكالية الوقت ٔ�ن تتم م�اقشة هذه العر 

ٔ�ولا ق¿ل الجلسة العامة، لإيفاء هذه التقار�ر ما ÚسBتحقه من ٔ�همية، فكHف يعقل 
الصþة، السكن، التعليم، تنفHذ قانون المالية لسBنة : ٔ�ن نناقش محاور من مïل

، التوازÅت ³ق�صادية والمالية، ٔ�نظمة التقاMد، اóUٔشطة المتعلقة Yلرقابة 2012
لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، مراق¿ة الجمعيات، صندوق التنمية القضائية ]

الفلاحHة، التصريح الإج¿اري Yلممتلكات ومراق¿ة اUٔحزاب السBياسBية، ó�ٔشطة 
الجباÀت المحلية، التدبير المفوض ]لمرافق العامة (ا`الس الجهوية ]لحساYت 

المعدات  ، مشاريع بناء وتوسعة وتهيئة المؤسسات الصحية، تدبير)المحلية
البيوطبية من طرف وزارة الصþة، شركة العمران YلرYط، صندوق التضامن 

  دقائق؟ 7في .. ]لسكنى و³ندماج الحضري
  :®Ë، السBيد الرئFس، سBنق�صر Mلى محور�ن

 اMUٔلى السBيد رئFس ا`لس لقد عرض. المحور اUٔول يتعلق Yلصþة
 تهم الملاحظات، من وMةمجم ،2013 سBنة �رسم السBنوي تقر�ره في ]لحساYت

 وفي العمومHة، اôUٔزة ÚسBيير مراق¿ة مجال في ا`لس ٔ�نجزها رقابية Âمة 143
العمومHة، وهو تطور ملموس في Mدد  اUٔموال واسBت�دام التدبير مراق¿ة مجال

، هذه )Âمة 109( 2012و) Âمة 78( 2011المهمات الرقابية مقارنة eسBنة 
تعز�ز ا`لس اMUٔلى ]لحساYت Yلموارد ال°شرية  المهام التي يجب ٔ�ن يواÍبها

  .وا]لوجس�HكHة اللازمة للاضطلاع بمسؤولياته اEسBتورية
ب��فHذ قانون  الخاص المحور في Úسجيلها يمكن التي الملاحظات ٔ�هم ومن

 تعاون المالية والملاحظات المن°ïقة عن المقارنة بين التوقعات والإنجازات، ضعف
 :]لحساYت من rلال اMUٔلى ا`لس مع يةالمال  وزارة مصالح
 لسBنة التصفHة بقانون المتعلقة الو´ئق إ�ا� في ت�خٔر مصالح وزارة المالية - 1

 ؛)2GID ]لنفقات المندمج التدبير نظام Yلرغم من( ،2012
 تنفHذ بن[اMة الخاصة Yلتقار�ر ]لحساYت اMUٔلى ا`لس توصل Mدم - 2

طار نعتبر في الفريق الفHدرالي ]لو�دة وفي هذا الإ  .القطاعية الميزانيات

                                                 
2 Gestion Intégrée de la Dépense 

واEيمقراطية ٔ�ن المصادقة البرلمانية Mلى القانون التنظيمي ]لمالية إشارة 
سBياسBية لإطلاق دينامHة الإصلاح الشمولي ]لمالية العمومHة وتعز�ز وتقوية 
المراق¿ة البرلمانية، وجعل مختلف المؤسسات والهيئات المعنية Yلمال العام 

Àت ومسؤوليات جسBيمة ]لرفع من نجاMة الرقابة Mلى المالية ٔ�مام تحد
 .العمومHة وتحسين ٔ�دائها

  السBيد الرئFس، 
 كل عند نتوقف لن ]لفريق الفHدرالي، الزمني ا�صص الحيز لضيق نظرا

 التدبيروووو    و®Ë سBنق�صر Mلى قطاع الصþة التقر�ر، في الواردة القطاMات
        .المحلية العامة ]لمرافق المفوض

 ما في اMUٔلى ]لحساYت ا`لس تقر�ر لقد وقفÓ يخص قطاع الصþة، ف
 الصþة وزارة اف�قار Mلى الصحية المؤسسات وتهيئة وتوسعة بناء بمشاريع يتعلق

 كما. 34.09 رقم الإطار القانون من 21 المادة Mليه نصت لما وفقا صحية، لخريطة
 في مشغµ ·ير ساسBيةاUٔ  الصحية تقدم العلاVات مؤسسة 151 يقارب ما رصد

 ت�¿ع مسBتوى Mلى قصور وجود إلى ؤ�شار التقر�ر    .والقروي الحضري ا`الين
 Mادة والتي القديمة المس�شفHات ت�هٔيل اMٕادة حHث من rاصة المشاريع، ومراق¿ة

            .المطلوبة Yلمعايير يفي لا صياÕتها وÄرميمها Äكون ما
 Äراعي لا التي المعمارية اميمYلتص تتعلق اخ�لالات Mدة Mلى التقر�ر وقف كما
        .المصالح من العديد في الصحية المعايير

المؤسسات  من ]لعديد البناÀت �ا� تهاË التقر�ر رصد ذË، إلى إضافة
اrUٔيرة، وهو ما  السBنوات في بها القHام تم التي الإصلا�ات ³س�شفائية، رغم

 ا`هودات المبذو� يفضح الواقع الصحي ببلادÅ وضعف الحكامة Yلرغم من كل
في اUوٓنة اrUٔيرة لإصلاح هذا الواقع المزري وا®ي × ت�ثٔير Íبير Mلى مسBتوى 

        .Äراجع مؤشرات التنمية ال°شرية Yلمغرب
  السBيد الرئFس،

مïل تحقHق ال�سك ³ج�عي والتنمية ال°شرية وتقليص الفوارق ٔ�ولوية 
تقوية وتعز�ز السBياسات كبرى في البرÅمج ³ج�عي ]لحكومة من rلال 

والخدمات ³ج�عية وتطو�ر ³سBتفادة وتFسير الولوج اíٕيها واسBتهداف مختلف 
الف_ات ³ج�عية eسBياسات تهدف إلى إدماج اUٔفراد والف_ات والجهات في 
اEورة التنموية الوطنية، ·ير ٔ�ن الإنجازات لا Äزال بعيدة عن ما تم ³لتزام به في 

        .ميالبرÅمج الحكو
، فإن %4,14ف¿الرغم من الزÀدة الطفHفة في ميزانية قطاع الصþة بÁسBبة 

الصþة لا ©شكو فقط من قµ الإمكانيات المالية، بل من سوء توزيع  قطاع
الكبرى بين المراكز الحضرية  البHÁات الصحية والموارد ال°شرية و³خ�لالات

لعادل ]ل�دمات الصحية من والقروية والمناطق النائية، مما يفرغ شعار الولوج ا
óسمة،  1630ٔ�ي مضمون، فÁسBبة الت�طٔير الطبي لا تت[اوز طبFب لكل 

óسمة، ويبلغ العجز فÓ يخص الموارد ال°شرية بقطاع الصþة  1109وممرض لكل 
ممرض، ولقد صنفت المنظمة العالمية ]لصþة  9000طبFب و 6000العمومHة 

خصاصا �ادا لمقدمي العلاVات،  بýا في العالم التي تعFش 57المغرب ضمن 
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 1000من المهنيين لكل  2,3حHث يوVد المغرب تحت العتبة الحرVة المحدد في 
ساÍن، كما ٔ�ن هناك غياب Cم ]لبHÁات الصحية الخصوصية Y`ال القروي، إذ 

  ..من الصيدليات% Ä87تمركز Y`ال الحضري 

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا

د المغربي ]لشغل، ولا ٔ�رى �اضرا معنا Mلى الكلمة اUنٓ `موMة ³تحا
شكرا السي دعيدMة المحترم، ؤ�نتقل إلى مÁسق مجموMة ³تحاد .. يميني، ؤ�نتقل

  . الوطني ]لشغل Yلمغرب
   .لا، اÕته`ى الWم

Ëلمغرب كذY ة ³تحاد الوطني ]لشغلMشكرا جزيلا.. مجمو .  
ج�عية، ولا ٔ�رى ٔ��دا، �خٓر مجموMة، مÁسق مجموMة الحركة اEيمقراطية ³

وYلتالي س�نٔتقل إلى إعطاء الكلمة ]لسادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمين، وذË في 
دقHقة لكل وز�ر، Äزيد ٔ�و تنقص، Mلى ٔ�ن لا  15نفس الحصة الزم�ية، ٔ�ي ب 

  .دقHقة 90تتعدوا 
  .شكرا

  .ٔ�بدٔ� YلسBيد وز�ر اEاrلية
  . �ن مشكليمكن ٔ�ن ٔ�عود إلى السBيد وز�ر المالية؟ ما كا

  .س�عٔود إليكم بعد �ين.. تفضل

        ::::السBيد الشرقي الضر©س، الوز�ر المنتدب Eى وز�ر اEاrليةالسBيد الشرقي الضر©س، الوز�ر المنتدب Eى وز�ر اEاrليةالسBيد الشرقي الضر©س، الوز�ر المنتدب Eى وز�ر اEاrليةالسBيد الشرقي الضر©س، الوز�ر المنتدب Eى وز�ر اEاrلية
  .�ٓ السي دعيدMة

  السBيد الرئFس المحترم،
  السBيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

    السBيدة والسادة الوزراء المحترمون،
لية ومن س�تٔدrل في شقين، إن شاء الله، القضية دÀل الجباÀت المح 

  .بعد التدبير المفوض
المحلية، في البداية، نتقدم Yلشكر الجزيل `لس  YلÁسBبة ]لجباÀت

المس�شار�ن الموقر لما يوليه من عناية rاصة لجباÀت الجماMات الترابية، 
والتي تعتبر إ�دى ٔ�هم الركاdز في مسلسل اللامركزية واEيمقراطية المحلية، 
كما كذË ٔ�توVه Yلشكر ]لسBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت 

التقر�ر ا®ي قدمه ٔ�مام مجلسكم الموقر وكذM Ëلى الجزء ا®ي خصصه Mلى 
]لجباÀت المحلية، حHث C�ٔح الفرصة �تلف الفاMلين لإغناء النقاش حول 

  .العرض ا®ي ٔ�لقاه
التقر�ر الصادر عن ا`لس اMUٔلى ]لحساYت حول الجباÀت المحلية 

�ن القانوني والمؤسساتي اسBتعرض الوضع القائم eش�نهٔا وقدم Úشخيصا للإطار 
]لضرائب والرسوم المحلية وتقÓH كذË لتدبير مختلف المتدrلين المعنيين 

  .ومقتر�ين بعض التوصيات وسBبل إصلاح هذا الميدان
  حضرات السBيدات والسادة، 

الجباÀت المحلية تعتبر إ�دى اUٔولوÀت في ورش الإصلا�ات الجوهرية 
والرامHة إلى تمكين الجماMات الترابية من تعبئة التي اعتمدتها وزارة اEاrلية، 

مواردها المالية والرفع من قدراتها التدبيرية لتقديم rدمات ذات جودة Mالية 
  .]لمواطنين

في البداية، لابد من الإشارة إلى ٔ�ن المنظومة الجبائية ]لجماMات الترابية 
من  عرفت إصلا�ا هاما، اسBتهدف تمكين السادة المنتخبين المحليين

الإطلاع بمسؤولياتهم الكامµ في مجال تطو�ر الموارد المالية والجبائية وضمان 
  . تدبير عقلاني لها بغية تحقHق اسBتقلالها المالي

رغم ٔ�همية المبادرات وا`هودات التي قامت بها الوزارة، والتي تبذلها 
سBتوى كذË الجماMات الترابية، إلا ٔ�ن م�توج هذه الموارد لا �رقى Mلى الم 
  . المتوa، ويعرف تباينا بين مختلف الجماMات الترابية Mبر Äراب المملكة

لت[اوز هذه الوضعية، اعتبرت وزارة اEاrلية تعبئة الموارد الجبائية 
]لجماMات الترابية من ٔ�هم الرهاÅت التي يÁ¿غي ÍسBبها، ®Ë فقد وضعتها في 

  : جراءات والتدابير ٔ�همهاصلب اه�ماتها اUٔولية، Mبر اتخاذ مجموMة من الإ 

اع�د هيكلة Vديدة للإدارة الجبائية المحلية، تضم Mدة مصالح مختصة  -
 كمصلþة الوMاء والمنازMات ومصلþة التحصيل ومصلþة المراق¿ة؛

دعم الموارد ال°شرية Yلكفاءات الضرورية وت°ني �رامج ÄكويHÁة تهم كل  -
المصالح الجبائية  ا`الات لفائدة اUٔطر واUٔعوان العاملين في

 ]لجماMات، وrاصة شفHعي المداخHل؛

 بتدبير المكلفين واUٔعوان الموظفين لتحفيز سBبل إيجاد Mلى العمل -
 .اEو� موظفي غرار Mلى المحلية الجباÀت

وفي هذا الصدد، قامت الوزارة Yٕنجاز دراسات تهم تعبئة القدرات 
ٔ�فضت إلى ٔ�ن هذه الو�دات الجبائية `موMة من الجماMات الترابية، والتي 

تتوفر Mلى مادة ج¿ائية ·ير مسBتغµ، يمكن ³سBتفادة منها Yلوسائل المتا�ة 
دراسات حول  9وبتحسين طرق تدبير الش�نٔ الجبائي المحلي، كما ٔ�نجزت 

: Úشخيص واMٕادة هيكلة الإدارة الجبائية المحلية ]لجماMات الترابية التالية
طن[ة، الجديدة، الق�يطرة، �ن جر�ر  الرYط، فاس، مرا�ش، ٔ�كاد�ر،

ووضعت رهن إشارة الجماMات الترابية نموذج م�تقى . ومولاي عبد الله
]لهيكلة والتنظيم الإدارة الجبائية المحلية، مصحوY بدليل المساطر ونماذج 
�لٓيات التدبير، بغية تحسFس مختلف اUٔطراف المعنية Yلمسؤوليات الملقاة 

  .Mلى التدبير الرشBيد والمعقلن ]لجباÀت المحلية Mلى Mاتقهم VUٔل حثهم
كما قامت الوزارة بتحيين �رامج التكو�ن من rلال دورات ÄكويHÁة 
ÚسBتجيب لتطلعات اUٔطر واUٔعوان العاملين في المصالح الجبائية، مما مكن 
Mددا Âما منها من ³سBتفادة من هذا التكو�ن، كما تم تنظيم دورة ÄكويHÁة 

سؤولي الإدارات الجبائية المحلية، سواء داrل ٔ�و rارج التراب لفوVين من م 
  .الوطني
 العامة المد�رية مع بتÁسBيق الترابية للإدارة العامة المف�شBية قامت كما
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 المحلية الجبائية الإمكانيات تحديد يتوa عمل �رÅمج لوضع المحلية ]لجماMات
 من تحصيc يتم لا ما تدارك Mلى العمل مع الترابية، ]لجماMات وتعب=تها

الضريبي،  الوMاء لضبط �لٓيات وضع من ذË ©سBتلزم وما المحلية، الجباÀت
  . والرYط واEارالبيضاء طن[ة مدن البرامج هذه شملت وقد

 الترابية، للإدارة العامة المف�شBية به تقوم التي التف�Fش Âام rلال ومن
 اMUٔلى ا`لس تقر�ر هتضمن ما مع مجملها في تتقاطع rلاصات إلى التوصل تم

  : منها ؤ�ذÍر المحلية، الجباÀت تدبير في ونقائص اخ�لالات من ]لحساYت

وكالات المداخHل تعرف بصفة Mامة مجموMة من الصعوYت ذات  -
 الطابع التنظيمي، تنعكس سلبا Mلى ٔ�دائها؛

Mدم إحصاء جميع الملزمين، rاصة المعنيين Yلرسم المهني والرسم  -
 الجماعية ورسم السكن؛Mلى الخدمات 

Mدم ³نتظام في إنتاج الإشعارات المتعلقة ببعض الرسوم وفي  -
 تحديد قيمتها كذË؛ 

 ضعف معدل اسBت�لاص الجباÀت المحلية؛ -

 ذات المحلية الرسوم لبعض YلÁسBبة الضريبي الوMاء ضبط Mدم -
 الحضرية اUٔراضي Mلى الرسم Í®Yر هنا ؤ�خص المرتفعة، المردودية

 .بHÁةالم  ·ير
ومن V�ٔل تعميم الإف�þاص اEاrلي ]لجماMات الترابية، قامت الوزارة 
MYٕداد مHثاق للإف�þاص اEاrلي ]لجماMات الترابية، مرفقا بدلائل مرجعية 
لتنظيم وممارسات Âمة الإف�þاص، مما سBيمكن الجامعات الترابية من الوقوف 

  . ïل ]لجباÀت المحليةMلى مكامن الخلل وا�اطر التي تحدق íYتمثيل اUٔم 
 و�سٓفي سلا من �كل مختصة و�دات وإ�داث ونجاح تجربة وبعد

  . ذË في الراغبة الترابية الجماMات Mلى التجربة هذه تعميم سFتم والجديدة،
 مقاربة اع�د بصدد المالية ووزارة اEاrلية وزارة ٔ�ن الإشارة وتجدر

 الجباÀت بتدبير المكلفة افاUٔطر  كافة بين المشترك العمل لتعز�ز ÚشارÍية
 التدبير لضمان الضرورية التدابير واتخاذ بمسؤوليتها القHام Mلى وحثها المحلية
  . ٔ�والمركزي المحلي المسBتوى Mلى سواء إن المحلية، ]لجباÀت اUٔمïل

وÄرÄكز هذه المقاربة Mلى إ�داث لجنة Mلى المسBتوى المركزي، Úسهر 
فµH بتحسين تدبير الوMاء والتحصيل وتقديم Mلى تحديد التوôات العامة الك 

³قترا�ات العملية واMٕداد الو´ئق الضرورية لبلورة هذه التوôات، لجنة 
Mلى صعيد العما� ٔ�و الإقليم للإشراف Mلى تنفHذ وت�¿ع الإجراءات المن°ïقة 
عن ا]لجنة المركزية ورفع تقار�ر حول الإشكاليات والصعوYت التي قد 

  . �رامج العمل المحلية إلى ا]لجنة المركزية تعترض تنفHذ
لا تفوتني الفرصة Uٔن ٔ�ذÍركم ب�نٔ الوزارة بصدد اMٕداد مشروع لإصلاح 
قانون الجباÀت المحلية وفق مقاربة ÚشارÍية، Äرمي إلى توفر الجماMات الترابية 
Mلى م�ظومة مالية وج¿ائية ٔ�كثر نجاMة، ÚسBتجيب لحاجHات التنمية وت�rٔذ 

عتبار العبء الضريبي وÚشجيع ³س��ر في ظل المق�ضيات بعين ³

اEسBتورية الجديدة والمشاريع والقوانين التنظيمية ]لجهات والعمالات واUٔقاليم 
  .والجماMات

التوزيع العادل ]لمادة الضري°Hة بين : ويتوa الإصلاح بلوغ هدفين اثنين
 س��اط بها هذه اEو� والجماMات الترابية، Mلى ضوء ³خ�صاصات التي

  .الو�دات وتوفر الجماMات الترابية Mلى موارد ذاتية قارة وم�طورة
ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير في الختام إلى ٔ�ن تعبئة وتطو�ر الموارد ا®اتية ]لجماMات 

  . الترابية رهين بتضافر جميع ôود المتدrلين في الش�نٔ الجبائي المحلي
  .وV�ٔدد لكم الشكر Mلى إنصاÄكم

  السBيد الرئFس،
Õكملو التدبير المفوض؟  

  السBيد الرئFس المحترم،
  السBيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  السBيدة والسادة الوزراء،
لقد تطرق تقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت إلى العديد من الجوانب 
المتعلقة بتقHيم تجربة التدبير المفوض، بدءا ب�شخيص الوضعية، حHث تم 

بعض ³خ�لالات التي Úشوب هذا اíنمط  Úسجيل بعض الإيجابيات ورصد
  .من التدبير، والتي تتعلق Yلجوانب التنظيمية والقانونية والتدبيرية

 اه�ما تولي اEاrلية وزارة ٔ�ن Mلى الت�Íٔيد من لابد الإطار، هذا في
 ]لحساYت، الجهوية وا`الس اMUٔلى ا`لس وتوصيات لملاحظات rاص
 الحكامة تحسين من تمكن حHث Âمة، بها تقوم تيال المراق¿ة Âام تعتبر حHث

 قصد والت�¿ع، المراق¿ة ودعم المفوضة المحلية العمومHة المرافق تدبير مجال في
  .المعنية لUٔطراف التعاقدية ³لتزامات ا�ترام

تجدر الإشارة إلى ٔ�ن العديد من النواقص والملاحظات التي تضمنتها 
هوية ]لحساYت، اyٕر قHاÂا بمهام المراق¿ة في التقار�ر الصادرة عن ا`الس الج 

تدبير هذه المرافق، قد تمت إ´رتها من طرف و�دات الت�¿ع والمراق¿ة 
المنصوص Mليها في عقود التدبير المفوض، لجنة الت�¿ع والمصلþة اEائمة 
]لمراق¿ة وكذË من Vانب مكاتب الخبرة المسBتقµ في إطار عمليات التدقHق 

  .ا السلطات المفوضةالتي Úشرف Mليه
وÚسهر مصالح وزارة اEاrلية، Mلى التطبيق الفعلي لملاحظات 
وتوصيات ا`الس الجهوية ]لحساYت، حHث تعمل Mلى إدراج هذه 
التوصيات بصفة تدريجية وم�تظمة rلال اج�Mات لجان الت�¿ع والمراجعة 

  .الخماسBية لعقود التدبير المفوض
  �شارون المحترمون،حضرات السBيدات والسادة المس 

Vل هذه الملاحظات والتوصيات تخص UٔYساس التدبير الخاص 
Yلمفوض لهم، ·ير ٔ�نه يÁ¿غي تقديم بعض التوضيþات حول الإجراءات 

  .المت�ذة بخصوص الإخ�لالات المتعلقة ٔ�ساسا Yلحكامة والمراق¿ة والت�¿ع
ف Mلى المسBتوى المؤسساتي والإستراتيجي، فقد تم وضع إصلاح يهد

إلى تحسين الحكامة الجيدة لهذا القطاع، وذY Ëلشروع في إ�داث 
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مجموMات التجمعات الحضرية، والتي تعهد اíٕيها صلاحHات الجماMات الترابية 
  .في مجال النقل الحضري والتطهير وتوزيع الماء والكهرYء

ويهدف هذا الإصلاح إلى تعز�ز التعاون بين الجماMات وrلق مجالات 
جمة اق�صادÀ وجغرافHا، لتخفHض التكاليف وتحسين جودة Äرابية مÁس

الخدمات، كما سBيمكن من تجاوز النقص المرتبط بغياب الشخصية القانونية 
و³سBتقلال المالي ]لسلطة المفوضة؛ جميع الحساYت البنكHة المتعلقة 
Yلسلطة المفوضة مف�و�ة Yسم المفوض ×، وإشكالية اتخاذ القرارات 

ن طرف ا`الس الجماعية، التي Úشكل السلطة المفوضة في ٔ�قرب المتطابقة م
  .اVٓUال، نظرا لعدد الجماMات المكونة ]لسلطة المفوضة

كما يهدف هذا الإصلاح إلى تمكين هذه السلطة من إ�داث شركات 
]لتنمية المحلية، سواء لتدبير حساYتها، �صندوق اUٔشغال ا�صص íتمويل 

وزيع ٔ�و لتوسBيع مجال تدrلها، ل�شمل إنجاز ³س��رات في مجال الت
المعدات والبHÁات التحتية، وذË في إطار تعاقدي مع الجماMات الترابية 
واEو�، بêF يتم تفويض ³سBتغلال إلى شركات rاصة، تقوم ب�سBيير 
المرافق Mلى ٔ�ساس عقد اسBتغلال، وذË مïلما تم الشروع في تنفHذه Mلى 

  .مسBتوى النقل الحضري
تماشBيا مع مشروع الجهوية الموسعة، التي M�ٔلن عنها Vلا� الم(، نصره و 

الله ؤ�يده، وفي إطار إرساء المنظور الجديد لتدبير مرافق توزيع الماء 
والكهرYء وتطهير السائل، ومن V�ٔل ضمان توازن اق�صادي واج�عي 
م�دمج ومسBتدام Mلى صعيد كل ôة، تم الشروع في اMٕادة هيكلة تدبير 

  .هذه المرافق، بغية إ�داث مؤسسات ôوية ]لتوزيع، م�عددة الخدمات
وفي هذا الإطار، وبعد التوقHع Mلى العقد البرÅمج بين اEو� والمك�ب 

، انطلقت 2014ماي  26الوطني ]لكهرYء والماء الصالح ]لشرب بتاريخ 
 مر�µ ٔ�جرٔ�ة هذه الإستراتيجية Mلى مسBتوى ôة اEار البيضاء الكبرى،

، ٔ�مام صاحب الجلا� الم( 2014شBتÁبر  26التي Úشرفت YلتوقHع بتاريخ 
  .محمد السادس، نصره الله ؤ�يده، Mلى اتفاقHة في هذا الش�نٔ

كما تم ٔ�يضا الشروع في تنزيل هذه التجربة Mلى مسBتوى ôة سوس 
  .ماسة، Mلى ٔ�ن يتم تعميمها في ما بعد Mلى Yقي الجهات

  حضرات السBيدات والسادة،
فÓ يخص التخطيط وتحديث الحاجHات، فإنه عند إ�رام العقود تتم �رمجة 
³س��رات Mلى ام�داد مدة العقد ³س��رية والمن°ïقة عن دراسات 
ا�ططات المد�رية، والتي بدورها ÄرÄكز Mلى مخططات اíتهيئة العمرانية 

المراجعة اEورية ]لمدن المعنية، كما يتم تحيين هذه البرامج ³س��رية rلال 
  .]لعقود

ومن ôة ٔ�خرى، وفي إطار Úشجيع الجماMات Mلى التوفر Mلى مخططات 
  ..2008]لتنقلات الحضرية، فقد شرعت الوزارة م�ذ سBنة 

  

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  السBيد الوز�ر،

اÕتهت المدة، ولكن طبعا ]لحكومة ٔ�ن ÚسBتمر، Mلى ٔ�ن يخصم ما تبقى 
  .من المسا�ة الإجمالية ]لحكومة

        ::::اEاrليةاEاrليةاEاrليةاEاrلية    Eى وز�رEى وز�رEى وز�رEى وز�رلسBيد الوز�ر المنتدب لسBيد الوز�ر المنتدب لسBيد الوز�ر المنتدب لسBيد الوز�ر المنتدب اااا
  .الرئFس السBيد شكرا..صافي

        ::::الرئFسالرئFسالرئFسالرئFس    السBيدالسBيدالسBيدالسBيد
  . شكرا
  .الوز�ر السBيد تفضل والمالية، ³ق�صاد وز�ر ]لسBيد اUنٓ الكلمة

        ::::السBيد محمد بوسعيد، وز�ر ³ق�صاد والماليةالسBيد محمد بوسعيد، وز�ر ³ق�صاد والماليةالسBيد محمد بوسعيد، وز�ر ³ق�صاد والماليةالسBيد محمد بوسعيد، وز�ر ³ق�صاد والمالية
  .eسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Mلى rير المرسلين

  Fس المحترم،السBيد الرئ 
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

الحشد ... ، تيظهرني كا�ن �زاف دÀل الناس ٔ�كثر من..السادة القضاة وال
  ..الغفير في الطابق الثاني

Mلى كل �ال، ٔ�شكركم، السBيد الرئFس المحترم، السBيدات والسادة 
المس�شار�ن المحترمين، و©شرفني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مامكم مجددا ؤ�مام مؤسسBتكم 
المحترمة، في إطار الوفاء Yلتزام الحكومة Yلت�سFٔس لتعاون بناء مع المؤسسة 
ال�شريعية، تعاون م¿ني Mلى التواصل المسBتمر والحوار وتقديم المعلومات 
واUٔجوبة الضرورية íتمكين المؤسسة ال�شريعية من القHام بدورها اEسBتوري 

  . عمل الحكومةالمتمثل في المساء� والتقHيم وممارسة الرقابة Mلى
 Cريخية، لحظة هي صدق، �كل اليوم تجمعنا التي ا]لحظة هذه ٔ�ن ٔ�عتقد

 م�اقشة هو Vديد، لكن طبعا، دسBتوري عمل Vديد، لعمل نؤسس Uٔننا
 بعض Mلى والرد ]لحساYت، اMUٔلى ]لم[لس اUٔول الرئFس السBيد لعرض

 Vات ا]لي تال�ساؤلا بعض Mلى ؤ�يضا التقر�ر، هذا في الواردة الملاحظات
  .المحترمين المس�شار�ن السادة طرف من المناقشة إطار في

وهاذ ا]لحظة تؤسس لمر�V µديدة Mلى درب Äكر©س ³خ�صاصات 
Uٔن ما مش�Fاش  -اEسBتورية ]لمؤسسة ال�شريعية، وتعد في نفس الوقت 

ام�دادا ]لممارسة اEيمقراطية التي دٔ�بت Mليها بلادÅ في ظل  - في الفراغ 
اتير السابقة، مما يؤكد ٔ�ن بلادÅ كانت ولا Äزال وسBتظل بلاد وبý اEس

  .ودو� المؤسسات
وق¿ل التطرق ]لتفاصيل، وبما ٔ�ننا Mلى ٔ�بواب شهر رمضان المبارك، ٔ�ود 
بداية ٔ�ن Y�ٔرك لكم هذا الشهر الفضيل، ا®ي ٔ�تمنى ٔ�ن يدM crلينا جميعا 

و³زدهار، تحت القHادة الرشBيدة Yلصþة والعافHة وMلى بلادY Åلخير والêء 
  .لعاهلنا المفدى، حفظه الله
  السBيد الرئFس المحترم،

ما بقي Uٔن شفت شي و�د�ن السادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�و 
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  Íيغادروا القاMة،
في إطار التفاMل مع عرض السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى 

التقر�ر من Äثمين  ]لحساYت، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�سجل eشكل إيجابي ما Vاء في هذا
`هودات الحكومة لاسBتعادة التوازÅت الماÍرو اق�صادية، في ظل ظرفHة 

  . اق�صادية Mالمية وإقليمية مضطربة
و]لتذكير فقط، فقد بلغ عجز كل من الميزانية والحساب الجاري ]لميزانية 

% 7، بÁسب بلغت Mلى التوالي 2012لUٔداءات ذروته rلال سBنة 
ؤ�نتم تتذÍرون  -اEاrلي الخام، هذا المسBتوى كان من الناتج % 9.5و

كان مسBتوى ينذر Yلخطر، كما ٔ�ن  -المناقشات تحت هذه الق¿ة ٔ�يضا 
 2013التحي�Fات المتتالية لتوقعات الموارد والنفقات �رسم السBنة المالية ل 

إلى �دود شهر ٔ�كتو�ر، ٔ�ي عند تنصFب الحكومة في óسختها الثانية، كانت 
وتفاقم مسBتوى المديونية % 7ل ارتفاع عجز الميزانية إلى ما يفوق تY xÁح�

  %.64إلى 
وعيا منها Yلانعكاسات السلبية لهذا المسار ·ير السليم ]لتوازÅت الماÍرو 
اق�صادية Mلى ³ق�صاد الوطني وMلى ثقة الشركاء والمس�ثمر�ن الوطنيين 

التنقHط، تم اتخاذ واEوليين، وفي مقدمتهم المؤسسات المالية ومؤسسات 
  .مجموMة من الإجراءات من V�ٔل تصحيح هذا المسار، كما Vاء في التقر�ر

وفي هذا الإطار،عملت وزارة ³ق�صاد والمالية Mلى الت�¿ع المنتظم 
  : وشBبه اليومي لتنفHذ الميزانية في إطار لجنة اليقظة، حHث تم

- Ä ساسUٔY تع[الية، همتBة من التدابير ³سMيد تفعيل مجموBرش
النفقات، rاصة ما يتعلق منها Yلتحويلات لفائدة المؤسسات العمومHة 

مليار درهم من  4وشراء السBيارات، مما مكن من تقليص ما يناهز 
 هذه النفقات؛

تحسين اسBت�لاص الموارد الضري°Hة،rاصة في إطار تفعيل  -
من قانون المالية ا]لي صادق�يوا Mليه، ا®ي  10و 8مق�ضيات المادتين 

دى إلى إلغاء الزÀدات ٔ�و Úشجيع Úسديد الضرائب Yٕلغاء الزÀدات �ٔ 
والغرامات عن الت�rٔير، حHث بلغ مجموع المبالغ المحصµ في هذا الإطار 

 مليار درهم؛ 3.4حوالي 

Úسريع تعبئة اíتمويلات الخارجHة، وMلى رٔ�سها الهبات المقدمة من  -
يناهز  طرف دول مجلس التعاون الخليجي، حHث تمت تعبئة ما

ٔ�ولا، ٔ�ن هاذ ماشي كلها .. البعض م�كم يمكن ©شوف ٔ�ن هاذي%. 5.2
عمليات اسBت��ائية، وإن كان التحسن ا®ي وقع للإطار الماÍرو 
اق�صادي هو تحسن ]لعمل الحكومي و]لتدبير اليومي ]لمالية العمومHة، 
وفي السBياسة طبعا يجب ٔ�يضا التعامل مع العوامل ³سBت��ائية، راه 

 . داµr حتى هي
اح�ا من ا]لي كنقولوا ٔ�ودي تحسن دÀل الإطار الماÍرو اق�صادي، Vاء 
ٔ�ولا وق¿ل كل شيء بفعل عمل دءوب وبفضل سBياسة واضحة المعالم 

وبفضل تعبئة للإدارة وبفضل تعبئة لكل الشركاء ا®�ن يتعاملون مع 
الحكومة لتخفHض ٔ�و لتقليص من هاذ العجز ]لتوازÅت الماÍرو 

الحمد y، الحمد y، عوامل ٔ�يضا اسBت��ائية، نقولها Vاءت . اق�صادية
  .لتحسين ٔ�و ل�سريع تحسين هذا الإطار الماÍرو اق�صادي

إذن بفضل هذه الإجراءات تمك�ا من ضبط عجز الخزينة �رسم سBنة 
سBنة % 7من الناتج اEاrلي الخام، مقابل % 5.2، إلى حوالي 2013
بتقليص عجز الميزانية إلى  2014 ، وتواصلت نفس ا`هودات سBنة2012

4.9.%  
وبفضل سBياسة التحكم التدريجي في عجز الميزانية التي اÕتهجتها الحكومة، 
فإن وتيرة تطور مؤشر معدل مديونية الخزينة óسBبة ]لناتج اEاrلي الخام بدٔ� 

  .2014في التراجع، حHث انتقل إلى ٔ�قل من نقطة في سBنة 
ض Âم في ٔ�سعار الفائدة، وتجلى ٔ�يضا تجلى هذا التحسن ٔ�يضا في انخفا

في  -وكما Vاء في عرض السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت  -
تحسين ا�Eن العمومي، وهنا تنقولو ب�نٔ اح�ا ا�Eن العمومي ماشي كما Vاء 

، ٔ�ن ا�Eن العمومي فÓ يتعلق بمبدٔ� تجميع %81في التقر�ر ماشي هو 
  %.66 �دود البياÅت هذا ا�Eن هو في
  السBيد الرئFس المحترم،

إننا óس[ل كذY Ëرتياح Äثمين ا`لس اMUٔلى ]لحساYت `هودات 
الحكومة لتقليص عجز ميزان ³داءات ب�كٔثر من ٔ�ربع نقط م_وية في ظرف 
سBن�ين، وهذا Íيعكسو ³سBتقرار دÀل الواردات بفضل تقلص الفاتورة 

  .ة ؤ�يضا ارتفاع ³س��رات الخارجHةالطاقHة وارتفاع الصادرات بÁسBبة Âم
وبناءا Mلى هذه التطورات تحسÁت الإح�ياطات اEولية الصافHة بÁسBبة 

يوم بعد ٔ�ن كنا  23ٔ�شهر و 5، واUنٓ، الحمد y، اح�ا في �دود 20%
ٔ�شهر  4ٔ�قل من : يندر Yلخطر -ٔ�قولها �كل صرا�ة  - وصلنا إلى مسBتوى 

يوم وإن شاء الله في �خٓر السBنة  23ؤ�شهر  5اUنٓ في . من الإح�ياطات
  .ٔ�شهر 6من المنتظر ٔ�ن نصل إلى 

كل هاذ العوامل المطمئنة والمشجعة يجب ٔ�ن نتþلى Yلحذر واليقظة من 
  . V�ٔل تعز�ز هذا المنحى الإيجابي لمؤشراتنا ³ق�صادية

óشكر الله ونحمده سBبþانه وتعالى Mلى ٔ�مطار الخير لهذه السBنة، والتي 
بها والتي سBتمك�نا Yلإضافة إلى كل العوامل الطبيعية والعمل الجاد  ٔ�نعم Mلينا

ا®ي نقوم به لتحسين الإطار الماÍرو اق�صادي، وا®ي ٔ�دى إلى انتعاش 
القطاMات ·ير الفلاحHة، إذن بفضل هاذ اEينامHة الفلاحHة و·ير الفلاحHة 

النتائج  ، إن شاء الله، وهاذ%5من المنتظر تحقHق نمو يفوق هذه السBنة 
الطيبة يجب ٔ�ن Úشجعنا Mلى ٔ�ن Äكون �افزا Vديدا من V�ٔل تطو�ر óسBبة 

  .اíنمو ؤ�يضا جعc ٔ�كثر يعني تنوMا ؤ�كثر إدماVا
YلÁسBبة لبعض الملاحظات ا]لي Vات في التقر�ر، الملاحظة اUٔولى 

هنا ٔ�ريد الت�Íٔيد Mلى ٔ�ن ا`هودات . تتعلق ب�Vٔل اMٕداد قوانين التصفHة
ن طرف الحكومة لتقليص �Vٓال اMٕداد قوانين التصفHة وتقديمها إلى المبذو� م
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المؤسسة ال�شريعية داrل اVٓUال القانونية، وذË في إطار الحرص Mلى 
من القانون  47من اEسBتور ومق�ضات المادة  76تفعيل ٔ�حكام الفصل 

و التنظيمي، ؤ�شكر السBيد المس�شار المحترم، فعلا القانون التنظيمي ]لمالية ه
مكسب وربح Íبير وإشارة سBياسBية من طرف الحكومة التي Vاءت 
Yلمشروع من V�ٔل ٔ�ن ن°ني طبعا قوانين مالية ٔ�كثر شفافHة ؤ�كثر مقروئية 

  .ؤ�كثر سهو� ؤ�كثر سهو� ]لت�¿ع
إذن قلنا في هاذ الإطار تجدر الإشارة إلى ٔ�ن ا`هودات مك�ت من 

 التصفHة وإ�اíتها Mلى البرلمان، تجاوز الت�خٔر ا®ي كان يعرفه اMٕداد قوانين
وYلتالي ا�ترام اVٓUال القانونية المحددة في السBن�ين لاMٕداد وتقديم هذه 

 5من ) قوانين التصفHة(القوانين، حHث تم تقليص �Vٓال اMٕداد هذه القوانين 
 11إلى سBنة وا�دة و 2005سBنوات YلÁسBبة لقانون التصفHة السBنة المالية 

  .2012التصفHة لسBنة  شهر YلÁسBبة لقانون
المحور الثاني يتعلق Yلارتفاع المس[ل Mلى مسBتوى كتµ اUٔجور، تقر�ر 

الكل يعلم م�ين Vا هاذ . Vا ب�نٔ هناك ارتفاع في مسBتوى كتµ اUٔجور
³رتفاع، هو تنفHذ لكل القرارات وكل ³لتزامات ا]لي اrذاتها الحكومة في 

مليار درهم، والتي تم  13.2ثر من إطار الحوار ³ج�عي، والتي كلفت ٔ�ك
درهم في  600إدراôا في إطار القوانين المالية، لا داعي ]لتذكير بها، كا�ن 

الشهر صافHة Uٔجور الموظفين، كاينة رفع الحد اUٔدنى من المعاش، كا�ن الرفع 
، ف�ح مجال الترقHة ³سBت��ائية من %33من óسBبة حصيص الترقي إلى 

سBنوات  4تظار من V�ٔل الترقي Yلإخ�بار في rلال تحديث سقف ³ن 
  . 2012كامµ، وذË ابتداء من فاتح ينا�ر 

. هاذي كلها مك�سBبات ]لموظفين والموظفات بقطاع الوظيفة العمومHة
طبعا، نعتز ٔ�ن �كون هناك تحسين لمسBتوى اUٔجور في الوظيفة العمومHة، 

ون �ذر�ن من ٔ�ن يجب ٔ�ن Õك - كما Vاء في التقر�ر  -ولكن في نفس الوقت 
Úسا�ر كتµ اUٔجور مسBتوى مالي��ا العمومHة ومسBتوى طاقاتنا من V�ٔل 

 ٓUن ف�ح اUٔ ،فٓاقUلى التوازن الضروري ؤ�يضا ف�ح اM فاق طبعا الحفاظ
  .YلÁسBبة لهاذ الموظفين لتطو�ر ٔ�يضا مؤهلاتهم

طبعا الحكومة اrذات، في إطار حسن التدبير، بعض القرارات اللازمة 
حصر إ�داث المناصب المالية الجديدة في الحاVات الملþة من بين 

والضرورية ]لقطاMات اUٔولوية، Úشجيع حرÍية الموظفين داrل وبين 
القطاMات والوزارية، Úشجيع وت°سBيط مسطرة الوضع رهن الإشارة 
والإلحاق، إقرار عملية اMٕادة ان�شار الموظفين، إقرار نظام Vديد ]ل�شغيل 

 ن شاء الله، بموجب العقود، Uٔن نعتقد ٔ�نه اUٔملا]لي ·ادي óشوفو، إ 
  .]لمسBتق¿ل YلÁسBبة

هنا ٔ�يضا تعرفون، . المحور الثالث يتعلق Yلتحكم في نفقات المقاصة
بفضل السBياسة  لمنحى الإيجابيy Y الحمدوعندكم كل التفاصيل فÓ يتعلق 

  . وليةالحكومHة فÓ يتعلق Yلمقا©سة وب�ئضا تحر�ر بعض المواد البتر 
 تقليص من العمليات هذه مك�ت وقد مرا�ل، Mلى كانت هذه طبعا

 إلى 2012 سBنة مليار 56 من المقاصة صندوق دÀل الثقل إطار في اEعم
   .%24 �نهاز بتراجع 2013 سBنة 42.5

 في Vاء وما اق�صادي الماÍرو التوازن اMٕادة Uٔن تتواصل سوف طبعا
وهذه نقطة Âة، rاصنا نحرص Mليها  ..ٔ�يضا و�رجع فHه الفضل �رجع التقر�ر

ٔ�ن بلادÅ ما يمكن لها Äزيد تقدم إلا بمواصµ الإصلا�ات، إذن الإصلا�ات 
في كل المياد�ن هي الس°Hل الوحHد من V�ٔل طبعا تث°Hت ³سBتقرار 
السBياسي و³سBتقرار ³ق�صادي و³سBتقرار المالي وعربون Mلى دينامHة 

�ا بصفة Mامة، يجب ٔ�ن �كون هناك مواصµ طبعا اق�صادÅ ودينامHة سBياس� 
  . لهذه الإصلا�ات فÓ يتعلق Yلمشاريع الكبرى

طبعا حتى ملي Äنهدرو Mلى السBياسة ³ق�صادية ٔ�نه في نفس الوقت 
الحكومة ٔ�قرت ٔ�يضا سBياسة اج�عية في إطار مواصµ �رامج اسBتهداف 

ة الطبية المساMد"و�رÅمج " تFسير"الف_ات المعوزة، rاصة �رامج 
RAMED"  مجÅمج " المبادرة الوطنية ]لتنمية ال°شرية"و�رÅدعم "و�ر

  ".اليتامى في كفا� اUٔرامل ا®�ن يتابعون دراسBتهم
  السBيد الرئFس المحترم،

  السBيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
تلكم ٔ�هم التوضيþات والاVٕاYت التي �yٓرت تقديمها في إطار التزام 

ل المق�ضيات اEسBتورية وإغناء النقاش بخصوص الملاحظات الحكومة بتفعي
الهامة التي Vاءت في عرض السBيد الرئFس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى 

  . ]لحساYت
 Mلى المس�شار�ن والسادة ]لسBيدات Yلشكر ٔ�تقدم ٔ�ن لابد وهنا

 Yلشكر rلالهم من ٔ�تقدم ٔ�ن ٔ�ود كما العرض، هذا مضامين مع تفاMلهم
 التقار�ر كل وMلى القيم عرضه Mلى ]لحساYت MلىاUٔ  ]لم[لس الجزيل

 ³رتقاء في س�ساهم فHه شك لا مما والتي MYٕدادها، قاموا التي الموضوMاتية
 Mلى ٔ�كد كما - جميعا فهدف�ا العمومHة، السBياسات حول النقاش بمسBتوى

Ëيد ذBس السFول الرئUٔق هو - عرضه في اHاء تحقr³ق�صادي الر 
 حفظه الم(، لجلا� الرشBيدة القHادة تحت ومواطن�Fا دÅلبلا و³ج�عي

  .و�ركاته تعالى الله
  .شكرا جزيلا

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
crلى تدM يد الوز�ر المحترمBشكرا الس .  

  .الله بنعبد السي المدينة، وسBياسة السكنى وز�ر ]لسBيد اUنٓ الكلمة

        ::::السكنى وسBياسة المدينةالسكنى وسBياسة المدينةالسكنى وسBياسة المدينةالسكنى وسBياسة المدينة    ررررن°Hل بنعبد الله، وز�ن°Hل بنعبد الله، وز�ن°Hل بنعبد الله، وز�ن°Hل بنعبد الله، وز�محمد محمد محمد محمد السBيد السBيد السBيد السBيد 
  .eسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين

  السBيد الرئFس المحترم،
  السادة المس�شارون المحترمون،

  زمHلاتي زملائي في الحكومة،
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  اUٔخوات والإخوة الحضور،
©سرني ٔ�ن ٔ�تفاMل بدوري مع هذا التقر�ر ا®ي ٔ�نجزه ا`لس اMUٔلى 

 وسBياسة المدينة ؤ�ن ٔ�سطر ]لحساYت في مواضيع تهم وزارة السكنى
كذM Ëلى ٔ�همية هذا اíتمر�ن اEسBتوري، ا®ي نحتكم إليه جميعا Uٔول مرة 
في هذا ا`لس، وفي ذË ٔ�عتقد ٔ�ننا óسعى جميعا إلى تعميق المسار 

Åيمقراطي ا®ي نحياه في بلادEا.  
 ا`لس رئFس السBيد قدمه ا®ي التقر�ر في الملاحظات بعض هناك

 المواضيع وهذه السكنى، وزارة تهم البرلمان، مجلسي ٔ�مام حساYت]ل  اMUٔلى
 الرYط، العمران شركة حول ..مجلس حول ٔ�نجز بتقر�ر ٔ�ساسا Äرتبط
 اUٔمر لكن ]لعمران، ٔ�خرى Cبعة eشركات يتعلق فÓ ٔ�خرى تقار�ر ٔ�نجزت
 ]لسكن التضامن بصندوق �رتبط ما وهناك YلرYط، اUنٓ ٔ�ساسا يتعلق

  .الصندوق هذا اسBتعمال وÍيفHة الصندوق ذاه وتفعيل
 العمران شركة العمران مجموMة خضعت اUٔول Yلموضوع يتعلق فÓ فعلا،
 اMUٔلى، ا`لس ق¿ل من ÚسBييرها تهم مراق¿ة مراق¿ة، لمهمة Yلضبط الرYط

 تعود ٔ�ساسها فترة في ٔ�ي ،2013و 2007 بين ما الممتدة الفترة في ذË وتم
 نعمل ٔ�ن يتعين الملاحظات من Mدد وهناك الحكومة، هذه عمل ق¿ل ما إلى
 YلÁسBبة ب�نٔه بحيث مدة، م�ذ تم ما وهو ³عتبار، بعين ن�rٔذها ؤ�ن بها،

 ٔ�ن إلى الإشارة تجدر التقر�ر، ٔ�فرزها التي الرئFسBية ]لملاحظات
 ق¿ل من rاص Yه�م حظيت قد المس[µ التدبيرية والنقائص ³خ�لالات

 مجموMة وتفعيل اMٕداد ش�نهٔا في تم وقد العمران، مجموMة كذاو  الوزارة هذه
 ٔ�همها تلخيص يمكن التي وتقHيمها ت�¿عها Mلى الوزارة هذه سهرت التدابير من
  :يلي كما

العمل Mلى اMٕادة Äكو�ن الرصيد العقاري ]لشركة بمساMدة الوزارة  -
ب الوصية والوزارة المعنية والسلطات المحلية، قصد ³سBت[ابة ]لطل

  المتزايد Mلى السكن؛

اتخاذ تدابير اللازمة بغرض الحد من الملاحظات المس[µ في  -
 مHدان تدبير الموارد ال°شرية؛

اتخاذ التدابير اللازمة بغرض الحد من الملاحظات المتعلقة بتدبير  -
 اUٔوراش والمشترÀت واتخاذ الإجراءات اللازمة لتقويم تدبيرها؛

الشركاء ذات rاصيات م�دمجة  الحرص Mلى اع�د اتفاقHات مع -
eشكل يمكن من ³سBت[ابة للانتظارات ³ج�عية من البرامج المعتمدة 

 والتþديد اEقHق لتدrلات مختلف الفاMلين؛

 �دود في ³ج�عي السكن من المزيد نحو الشركة óشاط توجHه -
 الإمكانيات ³عتبار بعين �rٓذ�ن المنتوج، من النوع هذا Mلى الطلب

 بمساMدة اEو� عقارات فوق مبرمجة مشاريع إطار في وذË �ة،المتا
 والت[ارية المالية الجدوى Mلى الحرص مع والمحليين، المركزيين الفاMلين
 يتم عندما Uٔنه Uٔدقق، النقطة هذه عند ؤ�قف النوع، هذا من ]لمشاريع

 rانة في يصنف ٔ�ن يمكن ما هناك معين، موضوع في تقر�ر تقديم
 الواقع هناك ولكن المبدئية، الناحHة من به نتقHد ٔ�ن يتعين اوم المبادئ

 ³ج�عي Yلسكن مرتبطة قضاÀ نعالج عندما ٔ�نه يجعل ا®ي المر،
 لف_ات سك�ية إمكانيات وتوفير اللائق ·ير السكن ٔ�نواع جميع ومحاربة
 حتى توازن، اUٔقل Mلى فيها المشاريع هذه Äكون ٔ�ن يمكن Íيف معوزة،

 السكن Mلى فقط نعتمد ٔ�ن الوقت نفس وفي ربحة،م ٔ�قول لا
 ب ©سمى ما ]لموازنة، م�توVات هناك Äكون لا ٔ�ن بمعنى ³ج�عي،

la péréquation، به ٔ�مر وهذاBتحيل، شBفعلا انه يجعل مما مس 
 التراب ام�داد Mلى وهناك هنا تطور التي المشاريع من Mدد هناك

 من يمكن مما ،la péréquation من الموازنة من جزء وفيها الوطني،
 ٔ�ن ذË يعني وإلا ن�H[ة، ٔ�ية إلى نصل لن وإلا العمل، نواصل ٔ�ن

 في لFس وذË التدrلات، هذه كلي شBبه eشكل تمول ٔ�ن Mليها اEو�
  اEو�؛ م�ناول

اrUٔذ بعين ³عتبار الملاحظات الواردة بتقر�ر ا`لس اMUٔلى  -
قطاع rاص، وهناك  -Mام ]لحساYت عند اع�د اتفاقHة شراكة قطاع

ملاحظة تنطبق Mلى جميع الشركات التابعة ]لعمران، وهي المرتبطة 
بتركيز العمل الت[اري Mلى التحصيل وMلى تفويت رصيد المنت[ات 
اíنهائية، ٔ�ي القضاء Mلى ا�زون، وفي كل مجالس المراق¿ة المنعقدة يتم 

ة العمران Mلى التطرق إلى هذه النقطة من V�ٔل فعلا ٔ�ن Õرفع من قدر 
ٔ�ن Úسوق ما هو موجود عندها، وفعلا بحيث ٔ�نه اليوم يصل هذا 

مليار درهم، وهو م¿لغ Mالي وMالي Vدا،  13ا�زون إلى ما �زيد Mلى 
والعمران التزمت ب�نٔ تع[ل من Úسويق هذا ا�زون، بما في ذM Ëلى 

 مسBتوى شركات الرYط؛

لقديمة التي تعرف اع�د �رÅمج عمل لإيجاد �لول ]لمشاريع ا -
بعض المشاكل، وهنا هذه قضية فعلا مطرو�ة وفي كثير من الحالات 
لا Äرتبط Yلضرورة Yلتدrل المباشر ]لعمران، إذ ٔ�ن هناك قضاM Àالقة 

) من الخيمة خرVات مايµ(سBنة،  30سBنة  25سBنة  20تعود إلى 
 في Mدد اسمحوا لي Mلى هاذ التعبير، بحيث ٔ�نه عند óش�تهٔا لم يتم التحكم

من القضاÀ بما في ذË بملكHة العقار اUٔصل، ٔ�ي اUٔرض ا]لي موجود 
في Mدد من الحالات،  -فيها المشروع إلى يوم�ا هذا، وYلتالي اسBتþا� 

اسBتþا�  -تعد بعشرات اUلآف حتى لا ٔ�قول ٔ�كثر، Mالجنا Mدد منها 
لعقار ٔ�و هذه Úسليم الرسوم العقارية إلى اUٔسر المعنية التي اق�نت هذا ا

Mام، وفي بعض الحالات تقع وفHات، وهناك  25ٔ�و  20الشقة ق¿ل 
مشاكل مرتبطة Yلإرث داrل اUٔسر، فعلا، Mلما ب�نٔه في هذه الحا� 
يمكن ٔ�ن ٔ�قول لكم ب�نٔه تمت معالجة في هذه الفترة اrUٔيرة ما �زيد Mلى 

  .دÀلهأ�لف �ا� من هذا النوع، �الات ٔ�سرة ا]لي Mالجنا المشاكل  40
Vد�ر Í®Yر Mلى ٔ�ن شركة العمران، وMلى غرار Yقي شركات ا`موMة، 
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ما ف�ئت تنخرط eشكل Cم مع Yقي الفاMلين المحليين والمركزيين في 
³سBت[ابة ]لطلب Mلى السكن ³ج�عي والسكن المنخفض التكلفة 

  .والمساهمة في محاربة السكن ·ير اللائق
ات التي قد Úشكل مخالفة تتعلق Yلت�دٔيب وفÓ يتعلق ببعض الت[اوز

المتعلق Yلميزانية والشؤون المالية، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن ا`لس اMUٔلى 
]لحساYت Mين مس�شارا مقررا يواصل اUنٓ العمل دÀلو إلى Vانب 
ا`موMة دÀل العمران، وذË م�ذ م�تصف شهر ماي، وهناك تفاMل من 

سBت[ابة لما ©شترطه ا`لس اMUٔلى ق¿ل مؤسسة العمران من V�ٔل ³
]لحساYت Mلى مسBتوى ال�سBيير وتدبير الشؤون المالية وتدبير الموارد 

  .ال°شرية و·ير ذË من القضاÀ المرتبطة Yل�سBيير اEاrلي Yلعمران
م�ذ التوصل Yلتقر�ر الخاص Y`لس اMUٔلى ]لحساYت في شهر 

ج�Mات Eراسة وتحليل فبرا�ر، قامت مجموMة العمران بعقد Mدة ا
الملاحظات الواردة Yلتقر�ر المذÍور، وسBبل تفعيل التوصيات الواردة به، كما 

عقد اج�ع ]لم[لس الإداري لشركة العمران  2015تم rلال شهر ٔ��ريل 
YلرYط، خصص Eراسة التقر�ر الخاص ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، حHث 

لسBيدة المد�رة العامة ]لشركة rلص ٔ�عضاء ا`لس Yلإجماع إلى Äكليف ا
MYٕداد ورقة عمل eش�نٔ التدابير المزمع اتخاذها، قصد ³سBتفادة والت[اوب 
مع الملاحظات والتوصيات الواردة بتقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، 
وراسلت وزارة السكنى وسBياسة المدينة في موضوع مؤسسة العمران، 

اءات المدققة التي سFتم تفعيلها وتوصلنا Yلجواب ونحن بصدد انتظار الإجر 
Mلى هذا المسBتوى، وYلطبع سBنعمل Mلى التعريف بها وMلى مراسµ ا`لس 

  .اMUٔلى ]لحساYت في ش�نهٔا
 ]لحساYت اMUٔلى ا`لس بتقر�ر �رتبط ما وهو الثاني، الموضوع بقي

 ؤ�ساسBيا الحضري، و³ندماج ]لسكنى التضامن صندوق بمراق¿ة المتعلق
 إلى التعامل يتم Uٔنه ٔ�ساسي، ذË في الحضري ³ندماج مس�ٔ� Mلى ٔ�سطر
 م�ذ ٔ�نه والحال ]لسكن، التضامن صندوق مع ٔ�ننا ٔ�ساس Mلى هذا يوم�ا
 إلى الصندوق هذا اخ�صاصات نوسع ٔ�ن قررÅ الحكومة، هذه مجيء

 تهتم التي البرامج من Mدد وإلى المدينة سBياسة إلى ٔ�ي الحضري، ³ندماج
Ëش، ءبفضا كذFس العFلإطار فقط ولY ،لسكن ٔ�ي المبنيY  .  

وMلى هذا اUٔساس، هناك ملاحظات وôت، تعتبر ٔ�ن من ôة، 
من . هناك اع�د كلي Mلى صندوق التضامن ]لسكن في Mدد من المشاريع

الضروري ٔ�ن نصحح القول ب�نٔ صندوق التضامن ]لسكن عموما يتدrل في 
اك مساهمات ٔ�خرى ت�تئ Mلى هذا Mدد من المشاريع بÁسBبة معينة، وهن

المسBتوى، سواء مساهمات من rلال المتدrل، ٔ�ي يمكن ٔ�ن �كون 
ٔ�و ٔ�ن هناك  ،La péréquationالعمران، من rلال عمليات ]لموازنة، 

تدrل من ق¿ل وزارة اEاrلية ومساهمة من ق¿ل وزارة اEاrلية ٔ�و عندما 
ريع تدrل في إطار يتعلق اUٔمر ماشي بمشاريع السك�ية فقط، بل بمشا

  . سBياسة المدينة

 المسBتوى هاذ Mلى الظن ·الب وفي م�عددة، تدrلات اليوم هناك
 صندوق من ت�تئ التي المبالغ من فقط %10 هناك المدينة، سBياسة دÀل

  .المسBتوى هذا Mلى التصحيح وجب وبه ]لسكن، التضامن
وبخصوص ابتعاد الصندوق عن Âمته الرئFسBية YلÁسBبة لبعض 

هناك ملاحظات تقول ب�نٔ Mدد من الجهات .. هات، فÓ يتعلق بالج 
قد �كون هذا الموضوع صحيح، Mلما ب�نٔه ٔ�ذÍر ب�نٔ . اسBتفادت ٔ�كثر من ·يرها

، بمعنى ٔ�ن 2013، بداية 2012، نهاية 2007الملاحظة ت�تئ YلÁسBبة ]لفترة 
 ٔ�ساس الفترة يهم التدبير السابق ]لصندوق، وعملنا م�ذ ذË الحين Mلى

إعطاء توازن Vديد لاسBتعمال الصندوق، حتى يهم مختلف الجهات، ويمكن 
ٔ�ن ٔ�قول لكم ب�نٔه اليوم، من rلال التوزيع ا]لي عملناه، تقريبا هناك إعطاء 
ٔ�همية لمناطق Åئية، �دودية في اUٔقاليم الشرقHة واUٔقاليم الجنوبية دÀل 

 Mلى ٔ�ن ©شمل تدrل البلاد، ٔ�قاليم ج¿لية، بحيث ٔ�نه نعمل اUنٓ ٔ�كثر ف�كٔثر
  .هذا الصندوق مختلف هذه الجهات

 اMUٔلى ا`لس ق¿ل من ت�تئ التي Yلملاحظة مرتبط هو ما هناك ثم
 ؤ�ضحى ·اÀته، وعن ماهيته عن ابتعد الصندوق ب�نٔه ]لقول ]لحساYت،

 إطار في اليوم يمول الصندوق ٔ�بدا، لا،. السكن بغير مرتبطة مشاريع يمول
 ٔ�نواع كافة محاربة Vانب إلى اليوم، يمول المالي، لقانونا في مضمن هو ما

 اUٔحHاء، هيكلة واMٕادة ]لسقوط و�يٓل صفHح مدن من اللائق، ·ير السكن
 وا�د عن �زيد ما ٔ�ي المدينة، eسBياسة ©سمى ما إطار في اليوم يدrل
 وتهم وم�وسطة، كبرى مدن في كبرى مشاريع تهم الاتفاقHات دÀل 100

 اخ�صاص صميم في اليوم يدrل وذË المدن، من Mدد في جزئية تدrلات
 و³ندماج ]لسكن التضامن صندوق" ٔ�سموا ا]لي الصندوق، هذا

 المدينة، سBياسة مجال في تدrلات يتطلب الحضري و³ندماج ،"الحضري
 السكن يهم تدrل في نظل لا ٔ�ن ٔ�ي التدrل، هذا نوسع ٔ�ن ويتطلب

 تهدف التي هي الحكومة هذه ق¿ل من ومالي المتبعة السBياسة ب�نٔه Mلما فقط،
 الكريم، العFش شروط إيجاد مع لكن فعلا، السكني، العجز معالجة إلى

 مما تهيF_ه، Mلى نعمل ا®ي السكن في ٔ�و اUٔحHاء في ©سكن لمن YلÁسBبة
 من مزيد يعني مما اUٔحHاء، بين التوازن يعني مما عمومHة، تجهيزات يعني

 مدرة ó�ٔشطة إدrال يعني مما المسBتفHدة، ]لف_ات بةYلÁسB  ³ج�عية العدا�
  . المدينة eسBياسة اليوم óسميه بما نقوم ٔ�ننا يعني مما ]rýل،

 لحكومة اخ�يارات وهي عمومHة، سBياسBية Yخ�يارات مرتبط ٔ�مر وهذا
 النواب، مجلس ٔ�مام عنها M�ٔلنت كما الموقر، ا`لس هذا ٔ�مام عنها M�ٔلنت
 توفيره Mلى تعمل وما الحكومة، هذه خ�صاصاتا صميم من هذا ٔ�ن بمعنى
 في إذن يدrل العمومHة السBياسات هذه íتمويل الصندوق هذا rلال من

 وrاضع مراقب هو ما إطار في الحكومة، لهذه ا�و� اEسBتورية المهام إطار
  .]لمراق¿ة اUلٓيات من ذË و·ير والمالية وال�شريعية اEسBتورية ]لمراق¿ة

  .شكرا لكم
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        ::::الرئFسالرئFسالرئFسالرئFس    السBيدالسBيدالسBيدالسBيد
  . شكرا السBيد الوز�ر

  .شكرا. الصþة وز�ر ]لسBيد اUنٓ الكلمة

        ::::السBيد الحسين الوردي، وز�ر الصþةالسBيد الحسين الوردي، وز�ر الصþةالسBيد الحسين الوردي، وز�ر الصþةالسBيد الحسين الوردي، وز�ر الصþة
  .eسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين

  السادة المس�شارون المحترمون،
  السBيدة والسادة المس�شارون المحترمون،

  ٔ�يها الحضور الكريم،
دrلي هذا ٔ�ن ٔ�تقدم Yلشكر الجزيل لكل المؤسسات ٔ�ود في بداية ت
Åتورية ببلادBسEل المضي قدما اV�ٔ الها منVساءها ورó والتي يعمل ،

ببلادÅ من V�ٔل ÄرسBيخ دو� المؤسسات ؤ�ذÍر في مقام�ا هذا ا`لس 
اMUٔلى ]لحساYت، وإنني إذ ٔ�تقاسم مع ا`لس اMUٔلى ]لحساYت ما Vاء به 

، 2013فHه إلى ما ق¿ل سBنة  ®ي Äرجع اUٔمور المذÍورةفي هذا التقر�ر وا
إلا ٔ�نني ٔ�ود الإشارة إلى ٔ�نه هناك ٔ�مورا ؤ�مورا Mديدة تغيرت م�ذ سBنة 

، إلى �دود الساMة، حHث تمك�ت الحكومة من إنجازات وتصحيح 2013
  .بعض اUٔمور التي س�تٔطرق اíٕيها

ترم، ٔ�ولا، الملاحظة اUٔولى من ا`لس اMUٔلى ]لحساYت المح
ملاحظات حول تدبير البناÀت وتوسBيع شBبكة المؤسسات الصحية، 
ؤ�ولها، الملاحظة اUٔولى، Mدم توفر وزارة الصþة Mلى خريطة صحية 

  .مؤسسة صحية ٔ�ساسBية ·ير مشغµ 151ووجود 
 صحيح، ،2013 في التقر�ر فHه خرج ا]لي الوقت في صحيح كان هذا

 رقم المرسوم Mلى 05/11/2014 يوم الحكومة مجلس صادق ولكن
 وا�ططات الصحية والخريطة العلاVات عرض تنظيم eش�نٔ 2.14.562

 المعايير وضع إلى المرسوم هذا يهدف حHث العلاVات، لعرض الجهوية
 ]لبHÁات اUٔمïل العادل التوزيع تضمن صحية خريطة لإرساء التطبيقHة
 القطاMين في يعني ين،ا`ال في ال°شرية ]لموارد طبية البيو ]لتجهيزات التحتية

  .كا�ن الشي فهاذ الوطني، الصعيد Mلى والخاص، العام
Óبة يخص فBسÁلY الغير الصحية ]لمؤسسات µ2010-2009 مشغ 
 وق¿ل مشغµ، ·ير الصþة وزارة في صحية مؤسسة Y 252لضبط كانت
 قامت المتعاق¿ة والحكومات المتعاق¿ين الوزراء جميع وتدريجيا ٔ�كثر، كانت
 151 من العدد انخفض فHه ت�ÁذاÍرو اليوم �دود إلى ٔ�نه إلا ا`هود، دبوا�
 الموارد كايÁش ما Uٔن مشغµ ·ير صحية مؤسسة فقط 74 �اليا، 74 إلى

 الرقم تنعرفش ما مشغµ ·ير صحية مؤسسة 74 هاذ بين من ؤ�ذÍر ال°شرية،
 Uٔن فيها، الصþة لوزارة دrل لا ا]لي 10 ل حتى 6 حوالي وليني Yلضبط،

 وما الصحية، الخريطة في داrليÁش ما ا]لي Åس بناوها محسBنين بناوها
 إن ي�شغل، كلشي ب�نٔنا مجهودات تنعملو اح�ا هذا رغم. الوزارة بها معترفاش

  .اUٔمور ٔ�قرب في الله، شاء

 ما واrا الساكنة فإن مشغµ، ·ير الصحية المؤسسات وجود رغم ٔ�نه كما
 من ÚسBتفHد المعنية فالساكنة اUٔطباء، يÁشكا ما Uٔن مشغµ ·ير كايÁHÁش
 بلغ حHث المتنقµ، الصحية الفرق طريق عن اللازمة الصحية الخدمات

 القوافل طريق عن وكذا 2014 مïلا سBنة rلال م�نقµ فرقة M 280ددها
  .قافµ 287 ،2014و 2012 بين ما Mددها بلغ التي المتخصصة، الطبية

 المؤسسات تهيئة لعمليات م�دمجةو  شمولية نظرة غياب ٔ�خرى ملاحظة
 من كان �ين في مرتفعة، �كلفة المس�شفHات بعض ت�ٔهيل واMٕادة الصحية
  . Vديدة اس�شفائية بمشاريع وتعويضها عنها الت�لي المفترض
 ت�هٔيلها، واMٕادة الصحية المؤسسات تهيئة بعمليات الوزارة تقوم فعلا

 هذه من العديد ت�هٔيل دةاMٕا �رمجة Mلى ôة من ÄرÄكز شمولية لنظرة وفقا
 ôة ومن ]لقطاع، سBنوÀ ا�صصة المالية الموارد إطار في المؤسسات،

  . دوليين شركاء طرف من ممو� �رامج إطار في ٔ�خرى
 الصحي، العرض توسBيع وتيرة من الوزارة رفعت فقد ذM ،Ëلى وزÀدة

 في ،2012 م�ذ 1498 ،2012 م�ذ سر�ر 1498 إضافة تمت حHث
 من ٔ�كثر والعقلية النفسBية الصþة يخص فÄ Óزادت اrUٔيرة ثلاثةال  الشهور

 ،"عمر بوÀ"ب الصباح هذا Å�ٔ قلت ا]لي الناس لإيواء الرقم هذا Mلى 700
 في دÀلهم الإيواء تم Yش والنفسBية العقلية UٔYمراض المرضى الناس

  .العمومHة المس�شفHات
 ذاك الوقت، ملاحظة ٔ�خرى، غياب سBياسة دوائية، صحيح كانت في

كا�ن سBياسة دوائية في وزارة الصþة Y]لغتين  2015ولكن م�ذ ينا�ر 
العربية والفرóسBية الجديدة، واح�ا تدريجيا كاينة وا�د ا]لجنة وطنية لتفعيل 
ؤ�جرٔ�ة هذه السBياسة اEوائية، التفعيل فÓ يخص ٔ�ثمنة اUٔدوية، ٔ�ثمنة 

  .صنع اUٔدوية.. المسBتلزمات الطبية، إلخ
ملاحظة ٔ�خرى، انعدام خطة Åجعة لصيانة البHÁة التحتية الصحية  كا�ن

 Leووجود العديد من المراكز الصحية المبHÁة بمواد البناء الجاهزة، 
préfabriqué، ة بمواد البناء الجاهزة . صحيحHÁبة ]لمراكز الصحية المبBسÁلY

ادة في وزارة الصþة، اتخذت الوزارة قرارا les préfabriqués MYٕيعني 
بنائها ماشي ·ير القرار دÀلنا، جميع الوزراء السابقين، حHث تم اMٕادة بناء 

  .مؤسسة، والباقي سFتم �رمجته وفق الإمكانيات المالية المتا�ة 374
مجهود . ملاحظات ٔ�خرى حول تدبير المعدات الطبية ا]لي Âمة Vدا

، ولكن rاص تدبير المعدات الطبية لم يواÍبه ت�ٔهيل الإطار القانوني، صحيح
 Y ،19/09/2013لضبط يوم 2013نذÍر في هذه الجلسة ٔ�نه ٔ�واخر 

المتعلق  84.12صادقتم في الغرف�ين اUٔولى والثانية Mلى القانون رقم 
هذا قانون وكا�ن مراسBيم تطبيقHة دÀلو، المرسوم رقم ، YلمسBتلزمات الطبية

د م�اشير ا]لي هذه كلها مراسBيم زائ.. ، إلخ2.14.607، المرسوم 2.14.562
وتوVد Mلى صعيد الجهات مصالح . خرVاتها الوزارة فÓ يخص هاد الصيغ
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مع و�دات Cبعة لها  SABEM3اíتموينات والبناÀت والتجهيزات والصيانة 
Mلى مسBتوى المندوبيات والمس�شفHات، مكلفة بت�¿ع وصيانة البHÁات 

  .والتجهيزات البيوطبية
 من الوقائية ٔ�و الإصلاحHة ]لصيانة Åجعة سBياسة غياب r�ٔيرة ملاحظة

 وYلجودة دائمة بصفة والمسBتع[µ العادية الصحية الخدمات توفير V�ٔل
 في الصيانة شركات مع المندوبيات مسBتوى Mلى التعاقد يتم المطلوبة،
 الصيانة، يخص فÓ المطروح المشكل إطار؟ صفقات Mلاش إطار، صفقات

 يمكن الوزارة، بها Äكلف يمكن الصيانة دÀل النوع وا�د كا�ن نوMين، كا�ن
 Ä�ٔكلم �طبFب، Å�ٔ - اUٔمور بعض في الصيانة هذه وليني الناس، نجيبو لها

 مïلا الك¿يرة البيوطبية التجهيزات في جHنا إذا ٔ�ما ساهµ، – �طبFب معكم
Scanner لاïم PET Scan لاïم L’IRM4، ش ما هاذيÁلشي يمك 

 Í la carteيد�ر  وا�د كل Uٔن دÀلها، نةالصيا يتم ٔ�نه وزارة ٔ�ي من وا�د
électronique, puceلوÀس ما عندك ما دFه، تقHشركة شركة ·ير فe 

 فيهم تنزيدو عروض، طلب �لينا ما فوقاش ٔ�نه قرار اrذينا ولهذا ٔ�خرى،
 lesالشركة ا]لي كت°Hع هي ا]لي كتعرف ا]لي عندها  ذيك Uٔن الصيانة،

cartes électroniques  ة لضمان إلى �خٓرHلات وقائية وإصلاحrه بتد
  . اسBتمرار اشBتغال المعدات واôUٔزة طبقا EفاÄر التحملات

وóشير ٔ�نه في إطار إرساء م¿ادئ الحكامة وتحسين تدبير الموارد 
الموضوMة رهن إشارتها، تقوم بوزارة الصþة Mبر المف�شBية العامة بمراق¿ة 

لإجراءات اللازمة واف�þاص المؤسسات الصحية، حHث قامت واتخذت ا
Âمة تف�Fش المصالح  Â115مة تف�Fش المصþات الخاصة و 264فÓ يخص 

  .الصحية العمومHة
r�ٔيرا، ٔ�قول ٔ�ن المشاكل ا]لي ÍيعFشها القطاع، قطاع الصþة، هي 
مشاكل هيكلية، هي مشاكل بHÁوية، هي مشاكل عميقة، rاصها رؤية 

 ٔUY لها وفين اح�ا واضحة، وهاذ الرؤية ٔ�ؤكدها ٔ�مامكم كاينةÀت دÀولو
ؤ�شBنو ابغينا، فين بغينا نوصلو، وÍيفاش ·ادي نوصلو، لكن لابد من 
التدرج في اUٔجرٔ�ة، راه الزربة في هاذ الميدان هذا Yلتراكمات Yلمشاكل ما 

  . غيد�رشي
r�ٔيرا اسمحوا لي، ٔ�ثمن من Vديد ؤ�سجل eشكل إيجابي كل ما Vاء به 

ؤكد التزام�ا rUٔYذ بعين ³عتبار الملاحظات في التقر�ر دÀل الإخوة، ون
الواردة في التقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت، سعيا من الرفع من مردودية 

  .المنظومة الصحية وتحسين الخدمات الصحية لفائدة المواطنات والمواطنين
  .شكرا Mلى حسن إصغاdكم، والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
 . كرا، السBيد الوز�ر المحترم، Mلى تدrلكمش

                                                 
3 - Service d'Approvisionnement, Bâtiments, Equipements et de la 
Maintenance. 
4 Imagerie par Résonance Magnétique  

الكلمة اUنٓ ]لسBيدة المحترمة وز�رة الصناMة التقليدية و³ق�صاد 
  :³ج�عي والتضامني

السBيدة فاطمة مروان، وز�رة الصناMة التقليدية و³ق�صاد ³ج�عي السBيدة فاطمة مروان، وز�رة الصناMة التقليدية و³ق�صاد ³ج�عي السBيدة فاطمة مروان، وز�رة الصناMة التقليدية و³ق�صاد ³ج�عي السBيدة فاطمة مروان، وز�رة الصناMة التقليدية و³ق�صاد ³ج�عي 
        ::::والتضامنيوالتضامنيوالتضامنيوالتضامني

  .eسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين
  السBيد الرئFس،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
  السادة الوزراء،
  الحضور الكريم،

©سعدني و©شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم إلى الجميع Yلشكر و³م�نان Mلى مدى 
³ه�م ا®ي تولونه óUٔشطة و�رامج قطاع الصناMة التقليدية ودار الصانع، 

Fيد الرئBول مؤسسة دار الصانع، كما ٔ�شكر الشكر الجزيل السUٔس ا
]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت والسادة القضاة Mلى الملاحظات والتوصيات 

  . البناءة التي من ش�نهٔا ٔ�ن Äرفع مردودية عمل جميع الفاMلين في القطاع
  : ؤ�تقدم بعناصر الجواب اUتٓية Mلى الملاحظات

Yلفترة  - كما تعلمون  -ٔ�ولا، تقر�ر ا`لس اMUٔلى ]لحساYت يتعلق 
التي تم  2015، كما لابد من التذكير ب�نٔ رؤية 2012و 2008بين الممتدة ما

، مك�ت القطاع 2007فبرا�ر  20توقHع Mلى عقد البرÅمج الخاص بها بتاريخ 
من التوفر Mلى �لٓية Âمة لتطو�ره، وrلقت دينامHة إيجابية داcr، كما ٔ�نه 

ة مك�ت وبغض النظر عن اUٔرقام والمنجزات المحققة، فإن تفعيل هذه الرؤي
فرق العمل Yلوزارة من إغناء تجر�تها ومعارفها، سÓB في مجالات التخطيط 
والتدبير والعمل الجماعي، كما مك�ت هذه اEينامHة من تعبئة شBبكة واسعة 
من الشركاء من Äثمين مواطن القوة ورصد الاÍٕراهات ووضع الحلول الملائمة، 

فÓ يخص التوôات  الشيء ا®ي من ش�نٔه المساهمة في توضيح الرؤية
  .المسBتق¿لية

، 2015إلى  2007سBنوات من  8إذن فزمن تنفHذ هاذ الرؤية هو 
سBنوات، كما هو مقرر في الرؤية، ومع ذY ،ËسBت��اء  10ولFس 

تم تجاوزها ٔ�و تم  2015الصادرات، فإن Yقي اUٔهداف التي �ددتها رؤية 
  .تحقHقها ٔ�و Úسير نحو التحقHق

هدف المتعلق Yلقيمة المضافة ]لقطاع، حHث ٔ�نه إلى Yلفعل، تم تجاوز ال 
مليار دÀل اEرهم، في �ين ٔ�ن  5.6تم تحقHق زÀدة بقيمة  �2013دود 

ملايير دÀل اEرهم، كما تم تجاوز الهدف  4الإستراتجية اسBتهدفت زÀدة 
مقاو�،  300الخاص Yلمقاولات الصغرى والمتوسطة، وا®ي نص Mلى بلوغ 

و�دة إلى �دود  800لمقاولات الصغرى والمتوسطة فاق حHث ٔ�ن Mدد ا
  . 2014نهاية 

، 2015تم كذË إنجاز �رامج لم Äكن مسطرة ٔ�ساسا في إطار رؤية 
ٔ�لف صانع  M30لى غرار محو اUٔمHة الوظيفHة التي اسBتفاد منها حوالي 
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كما تم تعميم مخططات التنمية الجهوية . وصانعة Mبر �رÅمج تحدي اUٔلفHة
Mة التقليدية Mلى مجموع التراب الوطني، عوض ست مخططات التي ]لصنا

فÓ يخص الهدف المتعلق Yلتكو�ن المسBتمر، فقد تم . نصت Mليها الإستراتجية
  .تحقHقه

، فإن ٔ�هداف Y2015لمقابل، وMلى بعد سBن�ين من Cريخ اÕتهاء رؤية 
نحو الإنجاز،  ٔ�خرى Íرقم المعاملات الإجمالي وال�شغيل والتكو�ن المهني Úسير

 53مليار درهم، وتم rلق  20.2بلغ رقم المعاملات  2013فإلى �دود نهاية 
من  2014ٔ�لف م�خرج إلى �دود  30ٔ�لف م�صب شغل، كما تم Äكو�ن 

م�ظومة التكو�ن المهني Yلقطاع، وهكذا و�كل وضوح وت�Íٔيد، فجميع 
الصادرات، اUٔهداف Úسير نحو التحقHق، بل هناك ما تم تجاوزها YسBت��اء 

حHث يتضح اليوم ٔ�ن الهدف المسطر لها لم �كن واقعيا، حHث ٔ�نه لFس من 
المعقول ٔ�ن نتوقع تطو�ر رقم معاملات التصد�ر سBنوÀ بمعدل تطور سBنوي 

سBنوات، في �ين ٔ�نه  10مرات Mلى مدى  10ومضاعف�ه % 30يصل إلى 
Íرقم  تم اسBتهداف معدلات نمو ٔ�كثر واقعية YلÁسBبة ]لمؤشرات اUٔخرى،

وال�شغيل بÁسBبة % 9المعاملات الإجمالي المتوقع نمو سBنوي بÁسBبة 
من رقم % 92، هذا مع العلم ٔ�ن المعطيات المتوفرة تبين ٔ�ن 2.9%

معاملات القطاع تحققه السوق اEاrلية، وYلمقابل لا تتعدى حصة السوق 
  .، بما فيها السBياح والتصد�ر%8الخارجHة 

Eراسات التي ٔ�وضحت Mلى ٔ�ن الوôة اUٔرقام تدعمها نتائج بعض ا
الطبيعية ]لمنتوج التقليدي هي السوق اEاrلية، وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن 
بعض العوامل الخارVة عن القطاع كاUٔزمة ³ق�صادية العالمية، كان لها y�ٔرها 
Mلى وضعية صادرات الصناMة التقليدية، هذا مع الإشارة إلى ٔ�ن هذه 

، حHث سجلت óسBبة اíنمو r2014لال سBنة الصادرات عرفت انتعاشا 
  .2013مقارنة مع % 14زائد 

وقد لعبت مؤسسة دار الصانع دورا هاما في إطار استراتجية Äنمية 
القطاع، سÓB فÓ يخص شق الإنعاش والترويج، إن Mلى المسBتوى اEاrلي 

نذÍر Mلى س°Hل المثال ا`هودات المبذو� لولوج شBبكات . ٔ�و الخار�
 ع العالمية، والتي توجت بعملية ال�سويق بمراكز تجارية كبرى مïلالتوزي
KDV ،و ب�لمٔانيا la Fayetteساóو بفرHarrods ،نجلتراYٕ البحث وكذا 

 و�رÅمج Yلخارج المغربية اUٔسابيع إلى إضافة هذا. Vديدة ٔ�سواق Mلى
 وMبر Yرزة ٔ��داث Mدة في والمشاركة بýان بعدة اUٔعمال رVال لقاءات

  .مïلا" بلادي صنعة" كبرÅمج الاMٕلام، ائلوس
 فإن المكïفة، واóUٔشطة البرامج هذه مع Yلموازاة ٔ�نه إلى الإشارة تجدر

 رٔ�سها Mلى الاÍٕراهات، ببعض محفوفا كان "الصانع دار" مؤسسة عمل
 Mدد ٔ�ن حHث اUٔوراش، مختلف بمباشرة الكفµH ال°شرية الموارد محدودية

 حضرات فكرة، �Eكم ولتكون إطار، 13 يتعدى لا المؤسسة ٔ�طر
 85 من ٔ�كثر Mلى و©سهرون وينظمون يد�رون فهم والسادة، السBيدات

 ٔ�سBبوع 12 إلى 7 بين ما تتطلب عملية كل ٔ�ن Mلما سBنة، وكل سBنوÀ عملية

 ملزمة والسادة، السBيدات حضرات نفسي، V�ٔد وÅ�ٔ والتحضير، للاMٕداد
  .والمحترم الموقر المنبر هذا من والتقد�ر التحية rالص لهم ٔ�قدم ٔ�ن

وفÓ يخص الملاحظات والتوصيات التي Vاء بها تقر�ر ا`لس اMUٔلى 
]لحساYت، مشكورا، قصد تحسين مؤسسة دار الصانع وتطو�ر ٔ�دائها 
]لمهام ا�و� لها، وفي إطار تفعيلها لهذه التوصيات، فإن المؤسسة م�ك¿ة 

راءات العملية لتحسين ٔ�دائها üٔداة Mلى القHام بمجموMة من التدابير والإج
فاµM في مجال Äرويح م�توج الصناMة التقليدية Yلمغرب والخارج وضمان 

  :حكامة جHدة في ÚسBييرها، وتت[لى هذه الإجراءات فÓ يلي

 جميع في ومواÍبتها "الصانع دار" ó�ٔشطة �تلف التقHيمية اEراسة إنجاز -
 ó�ٔشطة لتقHيم وذË ،واEولي الوطني الصعيد Mلى التظاهرات

 الصناMة م�توVات لترويج Vديدة فرص عن والبحث المؤسسة
 التوôات مع تماشBيا العالمية، UٔYسواق خصوصا التقليدية،

 ؛2015 رؤية التقليدية الصناMة لقطاع الإستراتيجية

 وضع �لٓية Vديدة لتحسين نظام المراق¿ة اEاrلية ]لمؤسسة؛ -

داري ولجنة ÚسBيير المؤسسة في المواعيد الحرص Mلى انعقاد ا`لس الإ  -
 التنظيمية؛

Äكïيف إشراك غرف الصناMة التقليدية وفHدرالية مقاولات الصناMة  -
 التقليدية في البرامج الترويجية التي تقوم بها المؤسسة؛

بلورة اتفاقHة شراكة مع المك�ب الوطني المغربي ]لسBيا�ة من V�ٔل  -
 تضافر الجهود الترويجية بين قطاMين؛

الاMٕداد لتنظيم دورات ÄكويHÁة لفائدة الصناع التقليديين ومقاولات  -
 الصناMة التقليدية، في مجال ال�سويق والتواصل وتق�يات البيع؛

 تنظيم دورات ÄكويHÁة لفائدة الموظفين في إطار التكو�ن المسBتمر؛ -

 من الرفع بهدف وتموقعها "الصانع دار" مؤسسة هيكلة في النظر اMٕادة -
 المنتوVات وÚسويق Äرويج في فعالية ٔ�كثر دور عطائهاوإ  ٔ�دائها

  .Yلخارج ٔ�و EYاrل سواء التقليدية،
  .والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا ]لسBيدة الوز�رة المحترمة

 البرلمان مع العلاقات وز�ر السBيد ..اUٔسBتاذ م�دrل، Uخٓر اUنٓ الكلمة
  .المدني وا`تمع

 Bالس Bالس Bالس Bيد عبد العز�ز العماري، وز�ر العلاقات مع البرلمان وا`تمع المدنييد عبد العز�ز العماري، وز�ر العلاقات مع البرلمان وا`تمع المدنييد عبد العز�ز العماري، وز�ر العلاقات مع البرلمان وا`تمع المدنييد عبد العز�ز العماري، وز�ر العلاقات مع البرلمان وا`تمع المدنيالس::::        
  .eسم الله الرحمن الرحيم

  شكرا السBيد الرئFس المحترم،
  السBيدة والسBيد الوز�ر،
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  السادة المس�شار�ن المحترمين،
 تدبير Mلى óشكرك بغيت الرئFس، السBيد البداية، في Å�ٔ الحقHقة، في

 فيها ننزل الحقHقة في لحظة في Uٔننا الرؤساء، السادة ؤ�شكر الجلسة، هذه
 178 الفصل في Vا ا]لي المق�ضى هاذ اEسBتور، مق�ضيات من Âم مق�ضى
 اEيمقراطية الممارسة تعز�ز محطات من Âمة محطة في ٔ�ننا Íيعطي وا]لي

Ëل ثم السلط بين التعاون ٔ�ولا، العلاقات، إطار في وكذMالتفا 
 السBيد ]لحساYت، اMUٔلى ا`لس تورية،اEسB  المؤسسات المؤسساتي،

 بين مشتركة Vلسة في óUٔشطته عرضا قدم اMUٔلى ]لم[لس اUٔول الرئFس
 ا`لس ٔ�عضاء بين �دة Mلى مجلس كل في نناقش نحن وها ا`لسين،
 إطار في ٔ�ساسBية محطة الحقHقة في فه`ي Yلتقر�ر، ورد ما الحكومة ؤ�عضاء
 إطار في لبY ÅýلÁسBبة Âم ديمقراطي يدلتقل  وتدشن المؤسساتي، التفاMل

  .الجلسة هذه �رمجة Mلى ف�شٔكركم المؤسسات، مختلف تنظم التي العلاقات
Ëيد قدمه ا®ي التقر�ر بمضمون ننوه ٔ�ن لابد وكذBس السFول الرئUٔا 

 بين النقاش إطار في يمك�ا ·ادي الحال، بطبيعة وا]لي، ،2015 ماي 5 في
 Mلى وتفعيلها التوصيات هذه Mلى ]لوقوف الحكومة وبين ال�شريعية المؤسسة

  .الواقع ٔ�رض
 ٔ�مامكم ٔ�تقدم ٔ�ن لابد الن°Hل، ³ستراتيجي الهدف هذا من فانطلاقا

 الجوانب بعض Mلى الضوء Úسلط ٔ�ن ش�نهٔا من التي التوضيþات ببعض
 ]لحساYت، ]لم[لس اMUٔلى اUٔول الرئFس السBيد عرض في وردت التي

ÓBيتعلق ما لاس Yالمدني `تمع.  
 يتطرق ٔ�ن Vديدة م¿ادرة هذه الحقHقة في Uٔنه ٔ�شBيد إنني نقول rليني

 إطار في المهم ا`ال هذا إلى ]لحساYت اUٔول الرئFس السBيد وتقر�ر عرض
 تمويل وMلى الجمعيات تمويل Mلى Yلرقابة مرتبط ا]لي ال�شارÍية، اEيمقراطية

 ]لحساYت اMUٔلى ا`لس Eى ةrاص rلية إ�داث وكذË المدني، ا`تمع
 راسل Íونو وكذË الجمعيات، تمويل Mلى الرقابة ٔ�ي الموضوع، بهاذ تتعلق
 عندها ا]لي الجمعيات حول معطيات ليه تعطى Yش المعنية الجهات مختلف
 وبعد معطيات، قاMدة تيد�ر Yش العمومي، اíتمويل حول العامة، المنفعة
Ëنوي �رالتقر  وا�د يصدر يولي ·ادي ذBبمعنى الموضوع، هذا حول الس 
  .. إلخ السBياسBية اUٔحزاب تمويل Mلى العامة المراق¿ة كان �خٓر

 ماشي لها ننظرو وrاصنا دÀلو المراق¿ة تم ·ادي المدني الفاMل هاذ اUنٓ،
 ٔ�هميته، Mلى YلمحاسBبة المسؤولية وربط ٔ�هميته Mلى المحاساYتي المنظور من

 Yب من كذË × ننظرو لكن YلمحاسBبة، وليةالمسؤ  ربط �كون ٔ�ن Âم وهو
 المدني الفاMل وفعالية القطاع هذا فعالية من Õرفعو Yش جميع كنتعاونو ٔ�ننا

Ëن كذUٔ ل مطلب هذاÀالجمعيات د .  
 ا]لي ٔ�ن Mامة الصورة وا�د كتكون اUٔسف، كامل مع الجمعيات،

 Mلى -  لجمعياتا بعض مع وóشBيطة فاµM كتكون ا]لي الجمعيات فيها Íيختلط
 Yلمقابل عندو تيكوóش ما ولكن تمويل، كتلقى ا]لي منها البعض -  �ال كل
 لابد المدني المسBتوى Mلى الفرز وا�د �كون Yش فهذا اUٔرض، Mلى ٔ�داء

  .ا`ال هذا في ٔ�ساسي دور × سBيكون التقر�ر هاذ ب�نٔ ؤ�ؤكد
ات ]ýعم ولوج الجمعي �58كل ت�Íٔيد المسBتوى التاريخي ٔ�نه م�ذ ظهير 

ا`تمع اEعم العمومي عرف Äراكم وتطور، وrاصنا نقر ب�نٔه مع المبادرة الوطنية 
]لتنمية ال°شرية �دثت وا�د المحطة ٔ�ساسBية، ٔ�ولا، في بتوسBيع ا`ال Mلى 

المسBتوى ا`الي والترابي وكذM Ëلى مسBتوى الحجم دÀل اíتمويلات 
  .المغربو³ن�شار دÀلو Mلى مسBتوى Mلى مختلف م�اطق 

كما ٔ�ننا óشBيد إذن ب�ٔ·لب التوصيات التي Vاء بها تقر�ر ا`لس اMUٔلى 
]لحساYت في هذا ا`ال، ونعتبر Mلى ٔ�ن هذا ٔ��د المطالب اUٔساسBية لكي 
نت[اوز اUٔحكام ³نطباعية Mلى بعض الجمعيات ٔ�و العمل المدني eشكل 

ن ôة، كذË الت[اوب Mام، كما نؤكد Mلى ٔ�ن التراكم الإيجابي في الممارسة م
السريع المطلوب عند القطاMات الحكومHة، المؤسسات العمومHة والجماMات 
المحلية مع ما ورد من توصيات هو ا®ي من ش�نٔه ٔ�ن �رفع من الحكامة 

  .والشفافHة في تدبير اíتمويل دÀل القطاع ٔ�و دÀل ا`تمع المدني
 قطاMا ٔ��دثت الم الحكومة ٔ�ن Mلى ٔ�ؤكد ٔ�ن لابد الخصوص، وبهذا
 إطار في البرلمان مع العلاقة المدني، ا`تمع مع Yلعلاقة مكلف حكومHا

 ال�شارÍية، اEيمقراطية إطار في المدني ا`تمع مع والعلاقة اíتمثيلية اEيمقراطية
 اخ�صاصاتها، في محددة هي ا]لي المهام هذه من انطلاقا الوزارة انطلقت

 بقضاÀ المهتمة المدني ا`تمع وجمعيات كومةالح بين العمل تÁسق ٔ�نها ٔ�ولا،
 والسهر الوزارة، اخ�صاص مجال في حكومHة ·ير والمنظمات العام الش�نٔ

  .óشاطها ومواÍبة وت�¿ع حكامتها تعز�ز Mلى
ومن ôة ´نية، التعاون مع الهيئات والمنظمات الإقليمية واEولية في مجال 

ني، مع مراMاة اخ�صاصات اخ�صاص الوزارة مع جمعيات ا`تمع المد
  .القطاMات الحكومHة اUٔخرى

،Ëمور من كذUٔتغل ا]لي المهمة اBليها ك�شM ،داد وهي الوزارةMٕا 
 حكومHة ·ير والمنظمات المدني ا`تمع بجمعيات المتعلقة الحكومHة السBياسة

  . الوزارية القطاMات Yقي مع بتÁسBيق العام، الش�نٔ بقضاÀ المهتمة
دÀل المهام و³خ�صاصات، تم تنظيم في، إطار Úشاركي في هاذ الإطار 

Úشاوري، حوار وطني حول ا`تمع المدني، وا]لي يعتبر في الحقHقة تجربة 
 243رائدة في مجال اEيمقراطية ال�شارÍية في بلادÅ، وهاذ الورش ٔ�فرز لنا 

منها Âتمة بم[ال اíتمويل دÀل الجمعيات وطرق  %40توصية، كتضمن 
  .دÀلو في المسBتق¿ل التطو�ر

  السBيد الرئFس المحترم،
إننا، وإذ نؤكد Mلى ٔ�همية ما تضمنه التقر�ر وا®ي هو موضوع المناقشة، 
والعرض ا®ي هو موضوع المناقشة، فإننا óشير إلى ٔ�نه هناك وا�د Mدم 
المواÍبة دÀل ال�شريع دÀلنا، مع ما عرفه مجال العلاقة والشراكة بين اEو� 

المدني من تطور Mلى المسBتوى الميداني وا`الي، حHث يعتبر اíتمويل وا`تمع 
العمومي ٔ�هم العوامل في هاته العلاقة دÀل الشراكة بين اEو� وا`تمع 
المدني، فإذن ال�شريع دÀلنا rاصو يواÍب هاذ التطور ا®ي �دث في إطار 
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تفعيل وفي هاذ الإطار، M�ٔدت الوزارة اقترا�ات من ش�نهٔا . الشراكة
  .ال�شريع في هذا ا`ال، من rلال مشروع المدونة دÀل ا`تمع المدني

ويمكن ٔ�ن نقول ب�نٔ ٔ�هم ما rلص إليه الحوار الوطني حول ا`تمع المدني 
  :في موضوع اíتمويل، قضاÀ من بFنها

 من قانوني، وصل عندها جمعية، لكل حق هو اEعم اعتبار ٔ�ولا، -
 اEعم؛ حقها

 rاصو Mام، مال هذا. الشفافHة لقواMد يخضع ٔ�ن اEعم اذله لابد ´نيا، -
 والمحاسBبة؛ الشفافHة لمبادئ يخضع

 ·ير الطوعي العمل خصوصية ³عتبار بعين اrUٔذ من لابد ´لثا، -
 هذا. ربحي طابع عندها ا]لي مؤسسات مع معاه كتعاملش ما الربحي،

 ذهه مراMاة فلابد المدني، ا`تمع في Íي�دموا م�طوMين Åس
 الخصوصية؛

- ،Ëفي والعدا� الإنصاف معايير هناك �كون ٔ�ن من لابد رابعا، كذ 
 اEعم؛ توزيع

- Ëفي الحق المدني ا`تمع حول الوطني الحوار ٔ�فرزه ما بين من وكذ 
 المالي اEعم دÀل Yلمعلومة مïلا rاصة معلومة المهم ]لمعلومة، الولوج
 مؤسسة، إلى مؤسسة من اEعم معايير. اEعم دÀل المعايير وضبط

 جماMة إلى محلية جماMة من حكومي، قطاع إلى حكومي قطاع من
  .اEعم دÀل المعايير هاته في مشتركة قواMد Äكون ٔ�ن لابد محلية،

  السBيد الرئFس المحترم،
مواÍبة مع ما جرى من حوار وا�رVات دÀلو، الحكومة والسBيد رئFس 

، اتخذ فHه Mدة تدابير 2014 مارس 05الحكومة ٔ�صدر مÁشورا بتاريخ 
تهدف إلى دعم مراق¿ة اسBت�دام اUٔموال العمومHة وتفعيل التوصيات السابقة 

  .]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت في مجال مراق¿ة اíتمويل العمومي ]لجمعيات
كما ٔ�ن الوزارة M�ٔدت مشروع مدونة الحياة الجمعوية، وهو مشروع في 

ار الوطني حول ا`تمع المدني، الحقHقة Âم، Íيجمع ٔ�هم مخرVات الحو 
مسBتحضرا في ذË ما تمت الإشارة إليه سابقا، ويخصص في مجال اíتمويل 

الشراكات مع . كا�ن الشراكات وكا�ن المنح: العمومي، يميزه إلى صنفين
الجمعيات والمنح ا]لي تعطى ]لجمعيات مع ضبط كل ذË بضوابط Úشكل 

  . اسBبة وربط اEعم بتحقHق النتائجالشفافHة في اEعم وربط المسؤولية Yلمح
 Yلنتائج اEعم هذا �ربط ٔ�ن يÁ¿غي مشاريع، إطار في دعم تتلقى جمعيات

 لها المحددة الشراكة هذه إطار في الجمعيات هاته ٔ�نجزت ماذا اUٔرض، Mلى
Ëكافؤ كذÄنها؟ الفرص وFمعروض هو ا]لي المشروع فهذا تقد�رينا وفي ب 
  :ٔ�ساسBيين هدفين إلى يهدف صادقةالم مسطرة إطار في اUنٓ

ٔ�ولا، تنظم اEعم واíتمويل العمومي في إطار الشراكة وضمان المساواة  -
 وÄكافؤ الفرص في الوصول إلى الموارد والمعلومات؛

´نيا، تحديد مفهوم شامل ]لشراكة بين اEو� والجمعيات في اتجاه  -
ورية Äكر©س دور الجمعيات في تحقHق اUٔهداف ذات القيمة اEسBت

  .والمق�ضيات الجديدة المتعلقة EYيمقراطية ال�شارÍية
  السBيد الرئFس المحترم،

لابد ٔ�ن ٔ�شير كذË، ونحن في هذه المناقشة، إلى ٔ�نه كانت مجموMة من 
الإجراءات اتخذتها الوزارة في هذا الش�نٔ، وتهدف إلى الرفع من الحكامة 

  .والشفافHة ]لتمويل دÀل الجمعيات
 لمشروع المصادقة، مسطرة إطار في عرض، تم اUنٓ هٔ�ن هو شيء ٔ�ول
 وتÁسBيق ت�¿ع UٔYساس تتولى وزارية،-بين لجنة إ�داث إلى يهدف مرسوم
 المدني ا`تمع م�ظمات مع التعاون تطو�ر V�ٔل من الوزارية القطاMات ôود

 �ا� Mلى شامل تقر�ر اMٕداد بهدف اEسBتورية، ب�دٔوارها قHاÂا وضمان
  . المدني ا`تمع

 هذه وكنظن تقر�ر، rاصنا المدني العمل واقع حول معطيات اUنٓ
 تقر�ر ٔ�يدينا بين عندÅ �كون ·ادي الله، شاء إن ٔ��دثت، إذا ا]لجنة
 تمويلات كانت سواء اíتمويلات، وخصوصا المدني ا`تمع �ا� حول شامل
 في ]لمناقشة عرضه ٔ�فق في ]لجمعيات الموôة ٔ�ج�بية تمويلات ٔ�و وطنية

  .لبرلمانا
،Ëداد في ³نطلاق هو الثاني الإجراء كذMٕنوي تقر�ر اBوطني س 

 بين الموجودة الشراكة Mلاقة فعالية من الرفع بغاية الشراكة وضعية حول
 يونيو في الصادرة اUٔول، الوز�ر السBيد مذÍرة إلى اس��ادا واEو�، الجمعيات

2003.  
ه اUنٓ هناك البداية في إجراء ´لث Âم كذË في إطار الشفافHة، هو ٔ�ن

إ�داث موقع إلكتروني ]لشراكة بين اEو� وجمعيات ا`تمع المدني، سFساهم 
eشكل فعال في تحقHق م¿دٔ� الشفافHة والحكامة والولوج ]لمعلومة و]لمعلومات 
المرتبطة EYعم العمومي، وهاذ الموقع ·ادي يقدم معطيات حول اíتمويل 

دمات والمعلومات التي تحتاôا جمعيات العمومي والشراكات ومختلف الخ
  . وم�ظمات ا`تمع المدني في هذا ا`ال

وبطبيعة الحال ·ادي يخلي الجمعيات ت��افس، انطلاقا من �رامجها 
  . ومشاريعها في الولوج إلى هذا اíتمويل ا]لي هو ٔ�ساسي

  المحترم، الرئFس السBيد
 ٔ�عطت التي المناقشة، هذه خ�ام وفي الجلسة هذه خ�ام في ونحن

 تفاMلها في الحكومة ٔ�عضاء وبين المحترم ا`لس مكوÅت بين ديمقراطيا حوارا
 اMUٔلى ]لم[لس اUٔول رئFس ]لسBيد عرض من كان ما صدر ما مع

 �كل سBتقوم الحكومة ٔ�ن وMلى ٔ�ننا Mلى ٔ�خرى مرة ٔ�ؤكد ]لحساYت،
 هذه عيللتف  دعما التوصيات، هذه مع إيجابيا تتفاMل ٔ�ن V�ٔل من مكوÅتها
 ٔ�ن يÁ¿غي ا®ي المؤسساتي التفاMل وكذË السلط بين التعاونية العلاقة
 �زخمه نفخر y، الحمد المغرب، ا]لي بلادÅ، مؤسسات بين �كون
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 الإقليمي المسBتوى Mلى الإشعاع من مزيد Õكرس ٔ�ن إلى ونتطلع اEيمقراطي،
 وإغناء دعما طية،اEيمقرا دÀل الرصيد هو ا]لي المهم، الرصيد بهذا واEولي
 العمومي اUٔداء لتحسين �ديثة طرق اع�د إلى الهادفة ال�شاورية ]لممارسة

 وكذË عنه ٔ�تحدث ا®ي القطاع يخص فÓ المدني ا`تمع قدرات Äنمية لفائدة
 التعاون هذا لتجسBيد م�اسBبة المناقشة هذه Äكون ٔ�ن جميعا دÀلنا اUٔمل

 في بÅý في اEيمقراطية لهذه دعما ت،العلاقا لتطو�ر Vديدة �فٓاق وإعطاء
  .ال�شارÍية واEيمقراطية اíتمثيلية اEيمقراطية بعديها،

  .وشكرا لكم

        ::::السBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFسالسBيد الرئFس
  . شكرا

 الحركي الفريق رئFس الرئFسين، السBيد�ن ٔ�شكر ٔ�ن ٔ�ريد وخ�اما،
وYقي ممثلي الفرق ٔ�لبرلمانية، كما ٔ�شكر  مساهمتهما Mلى الفHدرالي والفريق

دة الوزراء والسBيدة الوز�رة Mلى مساهمتهم القيمة، ؤ�شكر كذË القضاة السا
  .اUٔفاضل Mلى صمودهم معنا في هذه الجلسة

  . والشكر الموصول ]لسBيد الرئFس اUٔول الغائب الحاضر معنا
  . شكرا، رمضان سعيد

        ....رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة


