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2014201420142014....        

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::اDكتور محمد الشAيخ بيد الله، رئ=س اaلساDكتور محمد الشAيخ بيد الله، رئ=س اaلساDكتور محمد الشAيخ بيد الله، رئ=س اaلساDكتور محمد الشAيخ بيد الله، رئ=س اaلس
  .gسم الله الرحمن الرحيم

  السAيدة الوز�رة المحترمة والسادة الوزراء،
  السادة المس�شارون المحترمون،

  ق الإ\سان،السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقو 
  حضرات السادة والسAيدات،

هذه ٔ�ول مرة تتم فيها ٔ�جرٔ�ة مقpضى دسAتوري Vديد، وذl تطبيقا 
من اDسAتور، ا{ي ينص Iلى ٔ�ن Iلى المؤسسات  8ٔ160حكام الفصل 

من هذا اDسAتور، تقديم  170إلى  161والهيئات المشار إ�يها في الفصول 
قل، ا{ي �كون موضوع مXاقشة تقر�ر ٔ�عمالها مرة واNدة في السAنة، Iلى ا8ٔ 

  .من ق�ل البرلمان
من النظام اDا�لي aلسAنا، ا{ي يقضي بنده  281وعملا ب�حٔكام المادة 

ا8ٔول بتقديم اaلس الوطني لحقوق الإ\سان لتقر�ر عن ٔ�عما� إلى البرلمان، 
وبصفة �اصة الفقرة ا�8ٔيرة، التي تنص Iلى ٔ�ن المناقشة تتم بمشاركة 

  .الحكومة
 22المؤر�ين في يعقد اaلس اليوم هذه الجلسة، تفعيلا لقرار�ن لمكpب 

يوليوز، وبناء Iلى الترت=ب المتفق Iليه في اج�ع ندوة الرؤساء  6يونيو و
  .، ووفق المحاور المتفق Iليها في ذl ا�لقاء2015يوليوز  20المنعقد في 

 180وIليه، سAتخصص لهذه المناقشة حصة زمXية إجمالية قدرها 
دقGقة، موزIة �ل�ساوي بين اaلس والحكومة، وقد وافقت الحكومة 
المشكورة بواسطة السAيد الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع 
المدني، ا8ٔسAتاذ عبد العز�ز العماري، بتعقGب السادة الوزراء وتوزيع الحصة 

  .الزمXية ب=نهم، مما طبعا س=سهل عمل الرئاسة
ء الكلمة 8ٔول مpد�ل عن فريق ا8ٔصا¨ والمعاصرة، ؤ�بدٔ� ٕ�عطا

  .دقGقة 16، مشكورا في Nدود طبعا عبد الحكيم ب»شماشا8ٔسAتاذ 
  

        ::::كيم ب»شماشكيم ب»شماشكيم ب»شماشكيم ب»شماشالحالحالحالحعبد عبد عبد عبد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  .شكرا السAيد الرئ=س المحترم

  السAيدة والسادة الوزراء المحترمين،
  السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،زمGلاتي وزملائي 
ٔ�ريد في البداية ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔنا °بعنا �لك¯ير من ®ه�م، التقر�ر ا{ي 

، م¯لما °بعنا ونتابع I�ٔ2014ده اaلس الوطني لحقوق الإ\سان �رسم سAنة 
ٔ�يضا �لك¯ير من ®ه�م العمل الوطني اDؤوب ا{ي يقوم به اaلس 

  .الوطني لحقوق الإ\سان
ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�´تهز هذه الفرصة 8ٔنوه، �سم الحزب، �لعمل ا{ي يقوم به و 

السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان وكذl كافة ٔ�طر اaلس 
ا{�ن اسAتطاعوا ٔ�ن يجعلوا من هذه المؤسسة اDسAتورية مؤسسة تحظى 

  .�لك¯ير من ®Nترام وطنيا ودوليا
مدى ا8ٔهمية التي نو�يها لمناقشة  واسمحوا لي في البداية ٔ�ن I�ٔبر لكم عن

، وذl �لنظر 2014تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان �رسم سAنة 
�Âلالات العديدة التي Áك�سAيها هذه المناقشة، والتي Áتميز �لغياب الكاسح 
8ٔعضاء هذه المؤسسة، فÆ نعتقد ٔ�نه ثمن يؤديه البÂ من جراء اÃٓ8م التي 

  .بة البÂارÁك�تها وÁرÁكبها نخ 
كما قال السAيد  -اDلالات العديدة لهذه المناقشة، 8ٔنها من Éة ٔ�ولى 

ٔ�ول تمر�ن لمناقشة تقر�ر هذه المناقشة اDسAتورية، وهو ٔ�مر  - رئ=س اaلس 
نوليه كامل ا8ٔولوية، �لنظر �لهوية الحقوقGة لحزب جعل من إرث توصيات 

كرية ومن المقاربة المرÁكزة هي�ةٔ الإنصاف والمصالحة اNٕدى ركاÌز هويته الف
Iلى حقوق الإ\سان إطار قراءة وتقGيم شامل لقراءته لعمل الحكومة 

  .والبرلمان، سواء Iلى مسAتوى ال�شريع وIلى مسAتوى السAياسات العمومGة
لحظة �لتوقف،  -من مXظورÐ  -ومن Éة Ãنية، Ïشكل هذا ا�تمر�ن 

الإ\سان في بÐÂ ل=س فقط عند المك�سAبات المتعلقة gسAياسات حقوق 
�لال الفترة التي شملها التقر�ر، وإنما ٔ�يضا Iلى العوائق والصعو�ت التي 
تحول ٔ�و قد تحول دون ا8ٔجرٔ�ة الكامÔ لكÔp الحقوق المضمونة بمقpضى 

تفاقGات اDولية في مجال حقوق الإ\سان، التي صادقت Iليها اDسAتور و�لا
  .بلادÐ ٔ�و انضمت إ�يها
ن نثير ®ن��اه إلى ٔ�ن لحظة المناقشة هذه لابد ٔ�ن وهكذا، ´ريد �ٔ 

تنصب Iلى مدى ٔ�جرٔ�ة الحكومة، Iبر سAياساتها العمومGة وIبر مشاريع 
قوان=نها، لتوصيات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، كما ي»�غي ٔ�ن تنصب 

  .ٔ�يضا Iلى مدى تفاIل المؤسسة البرلمانية مع توصيات اaلس
مXاقشة تقر�ر  - من مXظورÐ  - يمكن انطلاقا من هذ�ن المنطلقين

اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، وس�رٔكز فÆ يلي Iلى Iدد من العناصر، 
  . التي نعتبرها ذات ٔ�ولوية في ا8ٔجXدة المشتركة لحقوق الإ\سان

لكن ق�ل ذl، ٔ�سمح لنفسي ب�نٔ ٔ�ثير ®ن��اه إلى مفارقة، Áتمثل في ٔ�ن 
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لحقوق الإ\سان إلى صيغة مجلس ®نتقال من صيغة مجلس اس�شاري 
وطني لحقوق الإ\سان، �خpصاصات موسعة وبلÛان Éوية وبتوسع قاIدة 
ٔ�عضائه Iلى المسAتوى الترابي، قد تم في سAياق بقGت فGه ®ع�دات 

مليون  53، في Nدود 2008السAنوية اßصصة �لمÛلس Ãبتة مXذ سAنة 
دسAتورية،  درهم، وإذا عقدÐ مقارنة مع مؤسسات ٔ�خرى، ل=ست

  .سAتك�شفون حقGقة هذه المفارقة
من مXظورÐ يبرز تحليل تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان gشكل 
واضح من �لال معطيات وقائعية ملموسة، يظهر ٔ�ن مسAتوى تفاIل 
البرلمان بمÛلسAيه مع اaلس الوطني لحقوق الإ\سان هو ٔ�كثر تقدما من 

 Iدد من العناصر التي تبرهن مسAتوى تفاIل الحكومة معه، ويمكن تقديم
  :Iلى صحة هذه الخلاصة

فقد تطور مسAتوى التفاIل المؤسساتي �لبرلمان مع اaلس، ل=س فقط 
من �لال مشاريع القوانين المحا¨ Iليه قصد إبداء الرٔ�ي من طرف غرفتي 
البرلمان، وإنما ٔ�يضا من �لال م�سٔسة هذا التفاIل، من �لال تعديلات 

لمÛلسين، وإعمال م�ادئ بلغراد حول العلاقة بين البرلماÐت النظام اDا�لي �
والمؤسسات الوطنية لحقوق الإ\سان، والتي توجت مؤخرا بتوقGع مذæرة 
تفاهم بين اaلس وغرفتي البرلمان، مما جعل تجربة بلادÐ في هذا اaال 
 اNٕدى التÛارب المتميزة التي تقوى الطلب Iليها Iلى مسAتوى ا�لجنة اDولية

  .لت»سAيق المؤسسات الوطنية لحقوق الإ\سان
ولست في NاVة إلى إ�راز ٔ�وVه التفاIل ا8ٔخرى، سواء Iلى مسAتوى 
العمل الرقابي �لبرلمان ٔ�و Iلى مسAتوى اس�éر توصيات ومقترNات اaلس 
الواردة في �رٓائه ®س�شارية ومذæراته وتقار�ره الموضوIاتية، من �لال 

قدم بها الفرق البرلمانية، بما في ذl فريقي ا8ٔصا¨ مقترNات التعديل التي تت
والمعاصرة و�قي الفرق البرلمانية، الحقGقة من اë8ٔلبية ومن المعارضة، والتي لا 
تنخرط في الرؤية المحافظة �لحزب اë8ٔلبي �لحكومة ا{ي يدعو صراNة، 
Iبر السAيد رئ=س الحكومة، و�سم خصوصية مpوهمة مضادة �لطابع الكوني 
لحقوق الإ\سان و�لمك�سAبات اDسAتورية في مجال الحقوق والحرïت إلى 

، وذl من �لال 1999العودة إلى إيقاع السAياسات الحقوقGة لما ق�ل 
اس�شهاده المتكرر بتò الفترة، في الوقت ا{ي �كفي فقط اسAتحضار نتائج 

 والرسا¨ الملكGة 2011مارس لسAنة  9مسلسل العدا¨ ®نتقالية وخطاب 
الموÉة �لمنتدى العالمي لحقوق الإ\سان، ا{ي احpضنته مدينة مراõش، 
�لتعرف Iلى مدى ٔ�همية شوط °ريخي ا{ي اجpازته بلادI Ðلى درب 

  . 1999®بتعاد عن إيقاع ما ق�ل 
  .هذا �ل»سAبة لتفاIل البرلمان بغرفpيه مع اaلس الوطني لحقوق الإ\سان

مة مع توصيات ومقترNات اaلس ا8نٓ، ماذا عن درVة تفاIل الحكو 
  الوطني لحقوق الإ\سان �لال الفترة التي يغطيها التقر�ر؟ 

  :هنا، ٔ�كتفي فقط بطرح ال�ساؤلات والملاحظات التالية
ٔ�ولا، ماذا قامت به الحكومة في مجال ٔ�جرٔ�ة توصية اaلس �لتصويت 

تنفGذ عقوبة  الإيجابي Iلى قرار الجمعية العامة لûٔمم المتùدة المتعلق بوقف
الاIٕدام في ٔ�فق إلغائها، �ارج �سميم النقاش العمومي، ا{ي من المفترض 
ٔ�ن �كون هادئا ورصينا ومعقلنا حول موضوع إلغاء عقوبة الاIٕدام ؤ�ن 
  �كون، Iلى ا8ٔقل، في مسAتوى النقاش البرلماني والمدني بخصوص الموضوع؟

لم يفلح لحد  - ها هو ا8نٓ ين��ه - إن السAيد وز�ر العدل والحرïت 
قد ظهر ذV lليا في وقائع الندوة الوطنية التي حضرها مشكورا،  - ا8نٓ 

لم يفلح كمùاور رصين  -التي عقدÐها ق�ل ï�ٔم حول مسودة القانون الجنائي 
مازال  -ماشي حشومة  -في هذه النقطة �{ات، ولست بحاVة ب�نٔ ٔ�ذæر 
لتي شرعنت فيها ٔ�حقGة في ذهني وفي قلبي يعني تò الجمÔ الصادمة ا

  .المواطنين في ٔ�ن يغيروا بلسانهم ما يعتبرونه مXكرا في اaتمع
Ã-  Ð�ٔنيا، إلى Vانب ما اعتبره تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 

. جوانب التفاIل مع الحكومة -تنعرف قشابتك واسعة السAيد الوز�ر 
د ٔ�ن ٔ�ورد معطيين التقر�ر رصد بعض جواب تفاIل الحكومة مع اaلس، ٔ�و 

من ا8ٔهمية التي  -نعم المسAتوى المتدني –دالين يبرزان المسAتوى المتدني 
تو�يها الحكومة �لتفاIل مع اaلس في بعض القضاï الإستراتيجية، حGث لم 
تحل الحكومة Iلى اaلس Iددا من مشاريع القوانين ذات العلاقة بحقوق 

إن ش�تم ٔ�م¯Ô  - ان، ويتعلق ا8ٔمر الإ\سان Iلى اaلس الوطني لحقوق الإ\س
بمشروع قانون gش�نٔ شروط �شغيل العمال المنزليين، وهو  - مضبوطة 

المشروع ا�لي السAيد رئ=س مجلس المس�شار�ن، مشكورا، N�ٔا� ولم تح� 
الحكومة، ومشروع القانون المتعلق بمكافحة العنف ضد ال»ساء والقانون 

  . عية اIٕاقةالإطار المتعلق بحقوق ا8ٔش�اص في وض 
Ãلثا، لم ÏسAبق ٔ�بدا �لحكومة ٔ�ن اسAتعملت الإمكانية المنصوص Iليها في 

من الظهير المحدث �لمÛلس، وذl ب�نٔ يتقدم رئ=س  16مقpضيات المادة 
لم يحدث ذI lلى الإطلاق، . الحكومة، بصفpه تò، بطلب رٔ�ي اaلس

س، وبدرVات ؤ�ن هناك خGارا �لحكومة ٕ�بقاء مسAتوى التفاIل مع اaل
مpفاوتة طبعا، Iلى مسAتوى القطاIات الحكومGة كقطاIات حكومGة، ول=س 

  .Iلى مسAتوى الحكومة كمؤسسة
نتقاسم مع اaلس الوطني  -والوÃئق �شهد Iلى ذl  - رابعا، إذا كنا 

لحقوق الإ\سان قراءته لإرث توصيات هي�ةٔ الإنصاف والمصالحة وسAبل 
8ٔذæر ) فرصة المناقشة(ذه الفرصة ٔ�جرٔ�تها، فإنني ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�´تهز ه

�سAتعÛالية ٔ�جرٔ�ة ما تعهدت به الحكومة في شخص رئ=سها، بتوفير كافة 
. الإمكانيات المالية لإنهاء ملفات Vبر الضرر الفردي في متم السAنة الجارية

سAبق �لسAيد رئ=س الحكومة ٔ�ن تعهد ب�نٔ هذا المشكل سAيÛد نهايته في 
دون ٔ�ن تتوفر لنا رؤية  2015مXتصف  ، نحن اليوم في2014ٔ�فق Ðهية 

  . مpكامÔ عما تنوي الحكومة القGام به 8ٔجرٔ�ة هذا التعهد
�امسا، نود gشكل �اص ٔ�ن نثير ®ن��اه بمناسAبة مXاقشة تقر�ر 
اaلس الوطني إلى Iدد من التùدïت المتعلقة ب�Xاء واسAتكمال المنظومة 

ت اaلس بهذا الخصوص، الوطنية لحماية حقوق الإ\سان، Iلى ضوء توصيا
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  . مع ال�شديد Iلى المسؤولية ا8ٔساسAية �لحكومة بصددها
 12واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�طرح Iلى الحكومة Iلى السادة الوزراء المحترمين 

  :سؤ®

ما هي دلا¨ الت�خٔر المتكرر لإخراج الإطار القانوني المتعلق : ٔ�ولا -
 ومكافحة ا�تمييز؟ بمكافحة العنف ضد ال»ساء والهيئة المكلفة �لمناصفة

ما هي دلا¨ ٔ�ن تصدر الحكومة مسودات هذه النصوص في : Ãنيا -
صيغة تقل عن اNترام ®لتزامات الاتفاقGة �لمغرب، ولا ت�ٔ�ذ بعين 
®عتبار المفهوم المتكامل �لعناية الواج�ة في مجال مكافحة العنف ضد 

 ال»ساء؟

القانون المتعلقة  ما هي دلا¨ محاو¨ مسودات مشروع: السؤال الثالث -
بهيئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمييز، تحريف محاو¨ وتحريف 
وإضعاف �مة الهيئة في مجال الحماية من ا�تمييز المبني Iلى النوع 

" ا�تهريب القانوني"وتضخيم اخpصاصاتها ®س�شارية ومحاو¨ 
لاخpصاصاتها نحو مجلس �خٓر، هو اaلس ®س�شاري لûٔسرة 

 و¨؟والطف

ما هي دلا¨ ٔ�ن لا تختار الحكومة وضع مشروع قانون : السؤال الرابع -
 سAنة؟ 18العمال المنزليين بحد ٔ�دنى لسن ال�شغيل في هذه المهنة في 

ما هي دلا¨ محاو¨ الحكومة إضعاف محتوى ®لتزام الإيجابي : �امسا -
�Âو¨ بخصوص حقوق ا8ٔش�اص في وضعية اIٕاقة من �لال تخفGف 

ن الإطار المتعلق بحماية حقوق ا8ٔش�اص ذوي الاIٕاقة وا�نهوض القانو
بها من ٔ�ي ٔ�جرٔ�ة معيارية للالتزامات اDولية والاتفاقGة لبلادÐ في هذا 

تقدم الحكومة في هذا اaال °رة رؤية  -فÆ ظهر لنا  -اaال؟ حGث 
نيوليبيرالية، و°رة تقدم حجة الخصوصية اaتمعية، وNين ÏشAتد خXاق 

 المساء¨ الشعبية بها تذرف اDموع التي لا تقدم ولا تؤخر؛

ما هي دلا¨ المحاولات المتكررة لفريق الحزب ا{ي يقود : سادسا -
الحكومة بمÛلس النواب ®لتفاف Iلى توصيات الميثاق الوطني 
لإصلاح مXظومة العدا¨ gش�نٔ اسAتقلالية النيابة العامة ق�ل ٔ�ن ي�ٔ�ذ 

 الموقف مجراه ٔ��يرا؟

ما هي دلا¨ ٔ�لا تقوم السلطة الحكومGة المكلفة �لعدل ب�جٔرٔ�ة : سابعا -
اNٕدى التوصيات الإستراتيجية aلس الوطني لحقوق الإ\سان في 
مشروع المسطرة الجنائية، وهي تمكين الشخص الموقوف رهن الحراسة 
النظرية من الاتصال فورا بمùام وال�سجيل السمعي البصري لجميع 

الحال ٔ�ن ا8ٔمر يتعلق بضماÐت مركزية �لوقاية من ®س�Xطاقات، و 
 .كاينة في الصيغة ا�8ٔيرة السAيد الوز�ر.. التعذيب

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .السAيد الوز�ر المحترم، حتى لمن بعد

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  .جميل

ما ا{ي يمنع الحكومة من فpح ورش تقوية الضماÐت الت�دٔي�Gة : ÃمXا -
ى الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق �لمؤسسات السجنية؟ Iلى مسAتو 

 .كاينة هاذي حتى هاذي كاينة؟ ما كايناش

لقد ٔ�(رÐ بمÛلس المس�شار�ن هذه القضاï الإشكالية، ماشي : °سعا -
، ولا نصر سAياسوي ëادي )la polémique(الهدف هو ند�رو 

كونها من �زول ëير نخرجو من هاذ القاIة، ولكن بهدف، من Éة، ل
ويعرف  -Éة ٔ�جرٔ�ة لضماÐت دسAتورية، ومن Éة Ãنية قضاÃ�ٔ ïرتها 

É�ٔزة المعاهدات، وÃ�ٔرها ٔ�صحاب  -ذl السAيد الوز�ر حق المعرفة 
الولاïت �رسم المساطر الخاصة، و�اصة المقرر المعني �لتعذيب، 

، ومجموIة العمل حول (Juan Mendez)سAيد خوان مXديث 
 ي؛®عتقال التعسف

ما هي دلا¨ ت�خٔر الحكومة في ما سAبق ٔ�ن تعاهدت به من : Iاشرا -
مراجعة قانون الجمعيات والإطار القانوني المنظم �لتظاهر السلمي؟ وما 
ا{ي يمنع الحكومة من ٔ�جرٔ�ة توصيات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 

 بهذا الخصوص، كما وردت في تقر�ره؟
 ..ٔ�جرٔ�ة الحكومة لتوصيات ما هي دلا¨ Iدم: السؤال الحادي عشر

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .ا´ته:ى الوقت، السي ب»شماش، ا´ته:ى الوقت

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  .السAيد الرئ=س، ٔ�قل من دقGقة الله يخليك

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .ا´ته:ى الوقت

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
بخصوص تعديل  ما هي دلا¨ Iدم ٔ�جرٔ�ة الحكومة لتوصيات اaلس

  المتعلق �لملاحظة المسAتقÔ والمحايدة للانت�ا�ت؟ 30.11القانون 
ما دلا¨ ت�خٔر الحكومة في اع�د الخطة الوطنية : السؤال الثاني عشر

   يعد N�ٔد يتùدث عنها؟�Âيمقراطية وحقوق الإ\سان ا{ي لم
ت ٔ��يرا، ٔ�ود الإشارة إلى ٔ�ن تقر�ر اaلس ٔ�شار إلى Iدد من التحولا

اaتمعية وإلى تحول حقوق الإ\سان، �اصة بعد المصادقة Iلى دسAتور فاتح 
يوليوز إلى قيمة مرجعية في مختلف طلبات المواطنات والمواطنين المتعلقة 

  .�لولوج إلى الحقوق
عشAنا في الشهر الماضي وقائع وNالات م�زٔقGة ودراماتيكGة فÆ يتعلق 

صحيح ٔ�نها وقائع معزو¨، لكنها دا¨ Iلى . بطبيعة التعامل الحكومي واaتمعي
  ..تواÁر مؤشرات تعكس تحولا قيميا عميقا
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        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .السAيد الرئ=س

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
وهي وقائع Ðتجة جزئيا عن الخطاب التحريضي لبعض المسؤولين مع .. 

  ..القضاï المتعلقة بممارسة سلوكات

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .زïدة دقGقة لكل المتد�لينس�ضٔطر ل

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
        .في مجال الحرïت الفردية.. 

السAيد الرئ=س، Ð�ٔ عندي �قي لي صفùة، إذا كان ممكن شوية دïل 
ؤ�نتم كتعرفوا ذl  –سAنين ونحن ن�Xازل  5ا8ٔريحية، احXا دوزÐ معكم 

يق لزملائنا، إلى طلبنا مرة دقا 5، 3دائما كن�Xازلو Iلى  - السAيد الرئ=س 
إلى ظهر لكم ب�نٔه لا يمكن، Ð�ٔ . واNدة دقGقة مضافة، ٔ�ظن ب�نٔه \سAتحقها

  .س�نهٔ:ي كلمتي وس�خٔتمها بجزيل الشكر

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .لا، س�زٔيد نفس الحصة �لجميع، تفضل

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
وهي وقائع Ðتجة هاذ الوقائع تعكس تحولا عميقا،  -قلت  - تعكس .. 

جزئيا، جزئيا، عن خطاب تحريضي موجود، وÏشارك فGه بعض المسؤولين 
الحكومGين مع القضاï المتعلقة بممارسة سلوكات تد�ل في مجال الحرïت 
الفردية ٔ�و مع مخاطر العودة إلى العدا¨ الخاصة، ٔ�ي إلى مرÔN ما ق�ل 

اوز السلطة الحكومGة سلطة اDو¨ وما ق�ل دو¨ القانون ٔ�و مع Nا¨ تج
المكلفة �لاتصال لاخpصاصاتها المحددة في مرسو�ا وتطاولها Iلى 

  .اخpصاصات المركز الس=Aئي المغربي
 lشكل معمق في  -في نظركم  -ٔ�لا يدعو كل ذg الحكومة إلى ٔ�ن تفكر

استراتيجية شامÔ لإدماج حقوق الإ\سان ٔ�فقGا دا�ل المنظومة التعليمية، 
  ٔ�جرٔ�ة التقر�ر ®ستراتيجي المتعلق ٕ�صلاح المنظومة التعليمية؟ لاسI ÆAبر

  ..بمناسAبة الحديث عن التقر�ر ®ستراتيجي �لمÛلس اI8ٔلى �لتعليم

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  ..السي حكيم

        ::::عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  ..نحن سجلنا �ندهاش ٔ�نه لم ÏسAبق.. 

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .السAيد الرئ=س المحترم

  

        : : : : عبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشعبد الحكيم ب»شماشالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
في ٔ�ي اج�ع من اج�Iات اaلس الحكومي ٔ�ن سجل هذا الموضوع .. 

  .في Vداول ٔ�عمال الحكومة ولو Iلى س�Gل التحس=س
ملاحظة ٔ��يرة، نطرDا، السAيد الرئ=س، ن�ساءل هل سAيكون من 

ابدا  ضرب الخيال ٔ�ن نطمح، في سAياق التنافس ®نت�ابي الجاري، وا�لي
æيا�ذ، مع ا8ٔسف، مXحى الهرو¨ الجماعية، هل يمكن ٔ�ن نطمح في ٔ�ن 
تن��ه الحكومة إلى ٔ�ن من المدا�ل ا8ٔولوية بناء خطة وطنية شامÔ لملاءمة 

  المنظومة القانونية الوطنية مع القانون اDولي لحقوق الإ\سان؟
  . شكرا السAيد الرئ=س Iلى تفهمك

  .ٔ�ختم بهذا السؤال، ومعذرة

        ::::سAيد الرئ=سسAيد الرئ=سسAيد الرئ=سسAيد الرئ=سال ال ال ال 
ٔ�رجوكم، هذه Vلسة مؤسسة ولمن يجب ٔ�ن نحترم التوزيع ا{ي اتفقXا 

  .Iليه جميعا في المكpب وندوة الرؤساء
الكلمة ا8نٓ �لسAيد مس�شار ٔ�و مس�شارة من الفريق ®سAتقلالي 

  ..�لوNدة والتعادلية، ا8ٔسAتاذة

        ::::المس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزومي
  السAيد الرئ=س، 
aيد رئ=س اAلس الوطني لحقوق الإ\سان المحترم،الس  

  السAيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شار�ن،

Ïشرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفريق ®سAتقلالي �لوNدة والتعادلية لمناقشة 
عرض السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان ولعرض وÉة نظر 

  .وقي المتÛذرالفريق، ومن �لا� حزب ®سAتقلال �كل إرثه الحق
فارقة من حGاتنا البرلمانية، لحظة تعد تتويجا  -دون شك  –هي لحظة 

مسAتحقا لمسار نضالي حقوقي شاق وطويل، �اضته القوى الوطنية 
اDيمقراطية الحية ببلادÐ في مواÉة كل المحاولات والإرادات التحكمية وكذا 

لكل ٔ�شكال  ال�سلطية وبلورته مدنيا، من �لال اNٕداث جمعيات مXاهضة
المس بحقوق الإ\سان مXذ ت�سٔ=س العصبة المغربية �Âفاع عن حقوق 

  .1972الإ\سان سAنة 
  السAيد الرئ=س، 

إننا في الفريق ®سAتقلالي، ونحن \سAتحضر اليوم هذا المسار الحقوقي 
الطويل لبلادÐ، لا Ïسعنا إلا ٔ�ن ´ثمن جزئيا التراكمات الإيجابية التي تحققت 

، ومرورا بجميع اDساتير مXذ 1958الحرïت العامة سAنة  مXذ إصدار ظهير
، و�كل القرارات اDولتية ذات الصÔ بحماية حقوق الإ\سان، �لرغم 1962

  .من المطبات ولحظات المد والجزر
واæٔ8يد ٔ�ن نهاية عقد ال�سعينات شكلت بحق مؤشرا �ما عن تحول 

من �لال إصدار مجموIة æبير وVذري في تعاطي اDو¨ مع المس�ٔ¨ الحقوقGة 
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  :من القرارات، التي I�ٔلنت اDخول في مسلسل شامل �لمصالحة الحقوقGة
 ؛1993اNٕداث وزارة معنية بحقوق الإ\سان سAنة  .1
 ؛1994قرار العفو الصادر في سAنة  .2
 ؛ 1999ت�سٔ=س هي�ةٔ التحكيم المسAتقÔ سAنة  .3
 ؛2001اNٕداث ديوان المظالم  .4
كتجربة رائدة  2004ينا�ر  7ت�سٔ=س هي�ةٔ الإنصاف والمصالحة في  .5

ÐÂال الحقوقي، . لبaقدمة في اpكل هذا عزز من مكا´تها كدو¨ م
وæ�ٔسAبها اNتراما دوليا وإقليميا، وكان لتوصياتها الوقع الإيجابي Iلى 

 المعنيين �8ٔمر وذوي حقوقهم Iلى Nد سواء؛
ا{ي ٔ�تى ليتضمن مقpضيات Vديدة ت»سجم مع  2011ثم دسAتور  .6

والتطورات اDسAتورانية الحديثة، والتي انتقلت �لوثيقة التحولات 
اDسAتورية من مجرد وثيقة لفصل السلط إلى وثيقة لصك الحقوق، 
وهو ما تؤكده اDيباVة ومقpضيات الباب الثاني الخاص ب�Xظيم 

  .الحقوق والحرïت ا8ٔساسAية
  السAيد الرئ=س،

ون التقر�ر بعد هذا المد�ل، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�نتقل إلى مXاقشة مضم
ا8ٔول �لمÛلس الوطني لحقوق الإ\سان، وا{ي �لرغم من المقpضيات المهمة 
التي يقد�ا، ëير ٔ�نه لم �رق إلى مسAتوى طموNات الفاIلين الحزبيين 
اDيمقراطيين وال»شطاء النقابيين والمنظمات الحقوقGة والجمعيات ال»سائية، 

Gياسة الحكومAلالات السpث ٔ�نه لم يقف عند اخGة المتبعة في مجال حقوق ح
الإ\سان والتÛاوزات التي تمس الحقوق السAياسAية والمدنية و®قpصادية 

  .و®ج�عية والثقافGة والبي�Gة
يبدو ٔ�ن حماية الحق في : فعلى مسAتوى الحقوق السAياسAية والمدنية

التنظيم، سواء تعلق ا8ٔمر بت�سٔ=س الجمعيات ٔ�و ا8ٔحزاب السAياسAية، في 
كان هدف الوطنيين اDيمقراطيين م�كرا، حGث ساهم حزب إطار التعدد 

نونبر  15®سAتقلال، وgشكل فعال في إصدار ظهير الحرïت العامة في 
  .، ومن ضمنه القانون المنظم �لجمعيات1958

ولكن، مع كامل ا8ٔسف، هناك جمعيات �شكو اليوم من حرمانها من 
لمنظم �لجمعيات، حGث هذا الحق المتضمن في الفصل الخامس من القانون ا

Áرفض السلطات الإدارية اßتصة �سليم وصولات الإيداع المؤقpة فور 
التصريح �لت�سٔ=س ٔ�و التÛديد ٔ�و تمتنع عن �سليم الوصولات الإدارية 

  . يوما 60ا�نهائية بعد مرور 
بل ٔ�كثر من هذا، ف�عض السلطات الإدارية تطالب الجمعيات بوÃئق 

فصل الخامس من القانون المنظم �لجمعيات، م¯ل ëير مXصوص Iليها في ال
\سخ من السÛل العدلي ٔ�و حسن السيرة ٔ�و صور فوتوغرافGة لûٔعضاء 

  .المنتخبين في اÉ8ٔزة المسيرة �لجمعيات
وهناك سلطات رفضت إلى Nدود اليوم اسAتلام الملفات القانونية 

ع عن حقوق لفروع بعض الجمعيات، منها، م¯لا فرعي العصبة المغربية �Âفا

الإ\سان �كل من �سٓا وكلميم وIدد من فروع الجمعية المغربية لحقوق الإ\سان 
ومكاتب لجمعيات ا8ٓ�ء " الحقوق الرقمية"وجمعية " الحرية ا8نٓ"وجمعية 

  .وëيرها
  السAيد الرئ=س،

ف�الرغم : ٔ�ما بخصوص الحق في ®ج�ع والتظاهر و®حÛpاج السلمي
معات العمومGة يتùدث عن نظام التصريح ول=س من ٔ�ن القانون المنظم �لتج

نظام الترخGص، فإن الجهات الحكومGة اßتصة تصر Iلى فرض نظام 
الترخGص، وتطالب الجمعيات وا8ٔحزاب والنقا�ت بضرورة الحصول Iلى 

  .ÁرخGص مسAبق gشكل وخرق سافر �لقانون
 هذا ولقد سجلت السAنة الماضية، ارتفاIا في وتيرة اعتداء السلطات Iلى

الحق، فقد مXعت السلطات جمعيات حقوقGة مشهود لها �لعمل الحقوقي 
�لشAباب  16الجاد من تنظيم ٔ�\شطة لها بفضاءات عمومGة، منها مXع الملتقى 

لمنظمة العفو اDولية ببوزنيقة ومخÆت اليافعين �لجمعية المغربية لحقوق 
ما مXعت العصبة ، ك2014شAت»بر  27الإ\سان، إضافة إلى ندوة فكرية يوم 

المغربية �Âفاع عن حقوق الإ\سان من تنظيم ندوتين وطني�ين �كل من 
وبغرفة التÛارة  2014شAت»بر  27مركز بوهلال بيعقوب المنصور يوم 

، إضافة الى مXع ٔ�\شطة 2014دجXبر  13والصناIة والخدمات بطنÛة يوم 
  .مجموIة من الجمعيات

قوة من طرف القوات العمومGة، لقد ٔ�كد التقر�ر ®سAتعمال المفرط �ل
م¯ل ®عتداء Iلى الحق في الحياة، م¯لما وقع في �سٓفي و�سٓا، لكن المؤسف 
في كل ذl هو ٔ�ن لا يمتò اaلس الوطني لحقوق الإ\سان الجرٔ�ة لكشف 

  .حقGقة ما وقع وكذا تحديد المسؤوليات ومعاق�ة الجناة
تظاهر و®حÛpاج إن ®عتداء Iلى الحق في ®ج�ع والتجمع وال 

السلمي مXافي ومعارض لمقpضيات العهد اDولي الخاص �لحقوق السAياسAية 
، وهو ما يجعل سمعة البÂ 1979والمدنية، ا{ي صادق Iليه المغرب سAنة 

تهتز ٔ�مام ا�لجنة المعنية �لحقوق السAياسAية والمدنية عند تقديم المغرب 
  . �لتقر�ر الموازي لإعمال مقpضيات العهد

 Aيد الرئ=س،الس  
غني عن البيان، ٔ�ن ®ه�م �Dفاع عن الحقوق ®قpصادية 
و®ج�عية والثقافGة �رÁكز Iلى م�دٔ� الشمولية وIدم قابلية حقوق الإ\سان 
�لتجزئة، وÏسAتوجب اNترا�ا في كل اaالات السAياسAية والمدنية 

لات و®قpصادية و®ج�عية والثقافGة، لكن الواقع يؤكد تصاIد Nا
  .®´تهاك السافر �لحقوق ®قpصادية و®ج�عية والثقافGة

\سÛل، مع كامل ا8ٔسف، تخلي الحكومة : ف�ال»سAبة �لحق في الشغل
عن �شغيل الشAباب المعطل من حمÔ الشواهد العليا المشمولين بمقpضيات 

، كما ٔ�ن حماية حقوق الشغلية لا يمكن ٔ�ن تصان 2011يوليوز  20محضر 
واصÔ المغرب المصادقة Iلى الاتفاقGات اDولية ذات الصÔ إلا Iبر م

  :�لموضوع �اصة منها
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 حول الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي؛ 87الاتفاقGة رقم  .1
 حول تنظÆت الشغيÔ في العالم القروي؛ 141الاتفاقGة رقم  .2
 الخاصة بعلاقات العمل في الوظيفة العمومGة؛ 151الاتفاقGة رقم  .3
 حول إنعاش الشغل والحماية من البطا¨؛ 168لاتفاقGة رقم ا .4
 حول حماية ا8ٔمومة؛ 183الاتفاقGة رقم  .5
ساIة في  40المتعلقة بتقليص مدة العمل إلى  47الاتفاقGة رقم  .6

  .ا8ٔسAبوع
  السAيد الرئ=س،

إن الوضع لا يختلف �ل»سAبة �لحــق فـي الـصـحNة، ا{ي Áكرسه مجموIة 
المي لحقوق الإ\سان والعهد اDولي الخاص �لحقوق من مواد الاIٕلان الع

®قpصادية و®ج�عية والثقافGة، وا8ٔم¯I Ôلى ذl كثيرة ومpعددة، نورد 
  :منها Iلى س�Gل المثال لا الحصر

الحق في الغذاء ا{ي ت�ٔ(ر بضعف القدرة الشرائية لفOات عريضة  .1
لتي اعتادت من المواطنين gس�ب القرارات اللا شعبية �لحكومة، وا

®سAتكانة إلى ®خpيارات والحلول السهÔ، منها رفع اDعم نهائيا عن 
مجموIة من المواد ا8ٔساسAية والمحروقات، وكل في ظل عجز مجلس 
المنافسة، ا{ي لم ÏسAتطع القGام ب�ئ رد فعل لعدم وضوح 

 اخpصاصاته؛
، بهدف تمكين (AMO1)" الت�مٔين الإج�اري عن المرض"قانون  .2

يدة من ا8ٔجراء من تغطية صحية \س�Gة، إلا ٔ�ن هذه فOات Vد
التغطية ظلت Ðقصة و�اضعة لشروط قد لا تتوفر �ل»سAبة لمئات 

 ا8لآف من ا8ٔجراء؛
 (RAMED2)" التغطية الصحية عن المرض �لمسAتضعفين"نظام  .3

لفائدة ا8ٔجراء والفOات المسAتضعفة وا8كٔثر هشاشة لم يفعل gشكل 
 لفOات في وضعية هشاشة؛Iادل �ل»سAبة �لفقراء و� 

®رتفاع المهول لوفGات ا8ٔ�ات عند الولادة Ïسائل في العمق   .4
السAياسة الصحية المتبعة ومسAتوى ®ه�م �لب»Gات التحتية لقطاع 
الصùة وقÔ الموارد ال�شرية وتمركزها في المغرب النافع دون ëيره، 

تهن كل يوم وÁكفي الإشارة إلى ٔ�ن ما يقارب ربع ال»ساء يفقدن حGا
 40ٔ�ثناء الإنجاب، Iلما ٔ�ن \سAبة الوفGات �ل»سAبة لûٔطفال تقارب 

 مولود؛ 1000لكل 
ضعف العلاVات الطبية في العالم القروي، حGث ما يقارب   .5

من الساكنة القروية لا Áتمكن من ®سAتفادة من العلاج،  40%
  .في الوسط الحضري %30مقابل 

  السAيد الرئ=س،
التعليم، فقد ساد ®رتجال في وضع السAياسات  فÆ �رتبط �لحق في

                                                 
1 Assurance Maladie Obligatoire 
2 Régime d'Assistance Médicale 

 Ðقي لكافة المعنيين، مما جعل التعليم في بلادGوالخطط في غياب إشراك حق
ïا ونخبوGطبق Æة ٔ�ضحى تعليمنا تعلVرD ،ديم المردوديةI . القرارات Ðوانتظر

الإصلاحGة من هذه الحكومة حتى يقع الإسراع ٕ�نقاذ التعليم العمومي ا{ي 
يمثل Nاضر الوطن ومسAتق��، لكن القطاIات الوصية، وبدل ٔ�ن تعمل Iلى 
إيجاد الحلول وتجاوز جوانب القصور و®خpلالات و®شكاليات، زادت 
الطين بÔ �للا م�الاة حGنا، وبقراراتها ®نفرادية ٔ�و ®سAتفزازية حGنا �خٓر، 

في التعليم فارتفعت في عهدكم Nالات ®´تهاك السافر �لحق اDسAتوري 
  :بمختلف مسAتوïته

فهل يعقل، ٔ�ن يمنع التلميذ من مواصÔ تعليمه العالي بحÛة تقادم  -
 شهادة البكالورï بعد سAن�ين؟ 

وهل يحق ٔ�ن توصد ا8ٔبواب ٔ�مام الطلبة في ولوج ٔ�سلاك الماستر  -
 واDكتوراه؟ 

وما هي ٔ�سAباب تصاIد Nالات ®عتداء والعنف المادي ٔ�سلوب  -
مع الحركات ®حÛpاجGة، �اصة منها حركات  وحGد �لتعامل

 المعطلين؟

ولماذا �سAتمر ٔ�ساليب الحجر و®حpواء المفروضة Iلى الفضاء  -
المدرسي والجامعي والماسة بمختلف ٔ�شكال حرية الرٔ�ي والتعبير، وما 

  واæبها من محاولات لابتذال وظائف التنظÆت النقابية؟
شخيص، فهو لم يحدد ا8ٔسAباب موجز ال]م ٔ�ن التقر�ر، وإن وضع ال� 

التي تعود gشكل ٔ�ساسي إلى اسAت�¯ار اDو¨ وتحكمها في تدبير هذا الملف 
®ستراتيجي، وا{ي لم ي»pج عنه إلا الويلات، ولم يخلف إلا الكوارث، 

التي تب»تها " المشاريع الإصلاحGة"واDليل Iلى ذl الفشل ا{ريع في جميع 
  .اDو¨ مXذ عقود

  =س،السAيد الرئ 
فpجب الإشارة إلى ٔ�ن الحق في  :ٔ�ما Iلى صعيد الحـق في السNكن

السكن مضمون بمقpضى المواثيق اDولية والتي صادق Iليها المغرب وبمقpضى 
، ëير ٔ�ن واقع الحال �لمغرب يبين Iدة 2011من دسAتور  31الفصل 

 ثغرات �لمقارنة مع المضمون الحقوقي �لحق في السكن اللائق، وتتجسد ٔ�هم
®خpلالات في Iدم تطبيق ®لتزامات اDولية التي صادق Iليها المغرب 

   :منها

ضرب حق المشاركة في تحديد السAياسة والبرامج السكXية من  -
 طرف المواطنين، و�اصة ساكنة مدن الصفGح المسAتفGدة؛

تهم=ش الإدارات والمصالح اللامركزية في تحديد البرامج، في تناقض  -
سAياسة القرب وحشر مقاربة وزارة صارخ مع الحديث عن 

اDا�لية ال]سAيكGة، Iبر العمال والولاة، وتعويض المقاربة 
 ®ج�عية �لمقاربة ا8ٔمXية وما �رافقها من رشوة ومحسوبية؛
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®سAتمرار في المقار�ت البيروقراطية العقيمة، والتي تصرح بعجزها  -
ي المتنوIة كلما انفجرت فضائح مرتبطة gسماسرة السكن ®قpصاد

 ا8ٔشكال و®ن�ء؛

 انعدام المرافقة ®ج�عية �لبرامج السكXية؛ -

ضعف التزامات الممولين من ٔ�بناك ومؤسسات، صاح�ة القروض  -
 الصغرى؛

نفي سكان المدن الجديدة وحشرهم في سكن ëير لائق، وفق  -
تعريفات ا8ٔمم المتùدة، التي صادق Iليها المغرب والتزم بمقpضياتها، 

 Ï لى مماIلى الحق في السكن اللائق وI شكل في العمق تحايلا
 .تعهدات اDو¨ إزاء المنتظم اDولي

  السAيد الرئ=س،
بخصوص الحقوق الثقافGة، فمما لا شك فGه ٔ�ن الحقوق الثقافGة مازالت 
تطرح Iدة نقاشات حقوقGة Iلى المسAتوى العالمي، وهي مرتبطة gشكل 

  ..ٔ�ساس �لعلاقة الجدلية

        ::::ئ=سئ=سئ=سئ=سالسAيد الر السAيد الر السAيد الر السAيد الر 
  .تفضلي، تفضلي.. ٔ�نت ا8نٓ في الوقت الثاني، ا�لي زيد بمناسAبة

        ::::المس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزومي
فمما لا شك فGه ٔ�ن الحقوق الثقافGة مازالت تطرح Iدة نقاشات حقوقGة 
Iلى المسAتوى العالمي، وهي مرتبطة gشكل ٔ�ساس �لعلاقة الجدلية بين 

قافGة والحقوق السAياسAية والمدنية الحقوق ®قpصادية و®ج�عية والث
وسؤال الشمولية، كما تطرح قضاï مجالية مرتبطة بما يعرف gسؤال 

، هذا Iلاوة Iلى قضاï حماية "حقوق ا8ٔقليات"و" الخصوصية الثقافGة"
  .التراث الثقافي اللا مادي، �عتباره ملكا للإ\سانية

ال هامشAيا، يؤكد إن واقع الثقافة في السAياسات العمومGة المغربية ماز 
ذl الحجم المحدود لميزانية قطاع الثقافة ضمن الميزانية العامة �Âو¨ وغياب 
حضورها في الاIٕلام العمومي، كما يلاحظ ٔ�ن هناك توVه Dعم الطابع 
الكرنفالي �لثقافة، مما يؤ(ر في وضع إستراتيجية واضحة �لنهوض �لثقافة 

سAتوى تقريب المرفق العمومي الثقافي و�كافة ٔ�شكالها التعبيرية، سواء Iلى م 
من المواطن ٔ�و �سهيل ولوVه للإنتاج الثقافي المغربي والعالمي، وIلى 
مسAتوى حرæية الفكر والإبداع وIلى الرغم من ضعف دعمه العمومي، هناك 
إشكالية الرقابة والمنع والتي ت�Xافى مع المواثيق اDولية ومع التزامات المغرب 

Ôذات الص.  
لرغم من الوعي المتزايد Dى الحركة الحقوقGة ومختلف الفاIلين وIلى ا

ب�همٔية هذا الصنف من حقوق الإ\سان، وIلى الرغم كذl من بعض 
التي بذلت في السAنوات ا�8ٔيرة من طرف بعض " الخطوات المحدودة"

القطاIات الحكومGة، إلا ٔ�ن واقع الحقوق الثقافGة �لمغرب، مازال يعرف 

سواء Iلى مسAتوى ضعف النصوص القانونية ولا نواقص ب»Gوية، 
المؤسساتية المؤطرة لها ٔ�و Iلى مسAتوى هشاشة حضور الحقوق الثقافGة في 

  .السAياسات العمومGة �لمغرب
ف�ال»سAبة �لحقوق ا�لغوية، نجد ٔ�ن ثمة Iدة خروقات تطال ا�لغة العربية 

تعانيان من  وا�لغة ا8ٔمازيغية، Iلى الرغم من التفاوت في ذl، إلا ٔ�نهما
تهم=ش واضح من طرف ا�لغة الفر\سAية، التي تبقى هي السائدة في الإدارة 

  .و®قpصاد والتعليم
، التي تؤزم من واقع "السلطة ا�لغوية"إن هذا ا8ٔمر يعكس إشكالية 

  .التفاوت واللا مساواة، وIدم Áكافؤ الفرص مابين المواطنين
مشروIة بتفعيل المقpضيات ٔ�ما �ل»سAبة �لغة ا8ٔمازيغية، فثمة مطالب 

اDسAتورية الجديدة، التي جعلت منها لغة رسمية إلى Vانب العربية وتقوية 
  ..المنظومة الكفÔG بجعلها وطنية

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .ا´ته:ى، ا´ته:ى ال]م

        ::::المس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزوميالمس�شارة السAيدة �ديجة الزومي
  ..لماذا لم ي�Xاول: ون�ساءل في ا�8ٔير

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .ت l الصوت، ٔ� ا8ٔسAتاذة، تفضليلا، ا´ته:ى، وقطع

        ::::المس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد الحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداوي
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئ=س المحترم،
  السAيد رئ=س اaلس الوطني �لحقوق الإ\سان المحترم،

  السAيدة والسادة الوزراء المحترمين،
  المحترمين،السAيدة والسادة المس�شار�ن 

في البداية، نود �سم الفريق الحركي ٔ�ن ننوه بهذه المبادرة الهامة، التي 
نعتبرها محطة دسAتورية وسAياسAية هامة، تد�ل في إطار تطبيق مقpضيات 

من اDسAتور، وهي م�ادرة تنضاف إلى سجل تميز وسAبق  160الفصل 
لرقابة مجلسAنا الموقر في تفعيل مضامين اDسAتور في Vانبه المتعلق �

المؤسساتية، رغم الحيف الاIٕلامي وتقليص اخpصاصات وÁرæيبة هذه 
  . المؤسسة، التي �شكل دIامة ٔ�ساسAية لا محيد عنها في مغرب المؤسسات

كما ٔ�ن لهذه المبادرة ٔ�همية كبرى، بحيث ت�تئ في وقت يتزايد فGه اه�م 
ولات الياdسة المنتظم اDولي تجاه بلادÐ بخصوص مجال حقوق الإ\سان والمحا

في توظيف هذا الملف من طرف خصوم وNدتنا الترابية �ل�شوÏش Iلى 
المقترح المغربي الجاد المتعلق �لحكم ا{اتي 8ٔقا�يمنا الجنوبية، مما ÏسAتوجب مXا 
جميعا، حكومة و�رلماÐ ؤ�حزا� سAياسAية ونقا�ت ومجتمعا مدنيا، التعامل مع 

  .ة والمصداقGةهذا الملف بمزيد من الموضوعية واDق
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  السAيد الرئ=س،
لقد تعززت مك�سAبات بلادÐ في مجال ÁكرÏس اDيمقراطية والحرïت 
وحقوق الإ\سان �لعديد من المنجزات والإصلاNات العميقة، بفضل حكمة 
صاحب الجلا¨ المò محمد السادس، نصره الله ؤ�يده، حGث حظيت 

المؤكد ٔ�ن اNٕداث اaلس  ومن. �رتياح واIتزاز مجتمعنا وبتقد�ر دولي واسع
الوطني لحقوق الإ\سان يعتبر مكسAبا هاما، �لنظر إلى ®خpصاصات 
الواسعة التي ٔ�سAندت إليه وتنويع تد�لاته مع تعز�ز اسAتقلاليته، فضلا عن 
تقوية سAياسة القرب، من �لال �لٓية ا�لÛان الجهوية لحقوق الإ\سان، وإن 

سAتوى اDولي لخير دليل Iلى ٔ�همية المكانة التي �ت يحتلها اaلس Iلى الم 
  .إسهامه في مجال حماية حقوق الإ\سان واDفاع عنها

إن ٔ�همية التقر�ر ا{ي نحن في صدد مXاقشAته لا تنحصر فقط في إ�راز 
اDور الهام �لمÛلس في مجال حماية حقوق الإ\سان ٔ�و عرض 8ٔهم إنجازاته 

من ملاحظات وتوصيات، وتقار�ره ودراساته، بل Áكمن في نوعية ما تضمنه 
في تصحيح بعض ®خpلالات ومعالجة الإشكالات  -دون شك  -س�ساهم 

والتÛاوزات ذات الصN� Ôترام حقوق الإ\سان وا�نهوض بها ببلادÐ، مما 
سAيؤدي إلى تعز�ز صورة ومكانة المغرب Iلى الساNة اDولية، æبÂ �تميز 

قراطية وثقافة حقوق �لنضج السAياسي وتترسخ فGه قيم الحرية واDيم
الإ\سان، وفاء �لتزاماته اDولية في هذا اaال، مXوهين كذl، في هذا 

  .الإطار، �كافة مكوÐت اaلس الوطني، رئ=سا ؤ�عضاء ؤ�طر
  السAيد الرئ=س،

لقد شكلت وضعية السجون وتحسين ٔ�وضاع السجناء ببلادÐ اNٕدى 
لغا، حGث ´بهنا وطالبنا في ٔ��رز الإشكالات التي يولي لها حزبنا اه�ما �

ٔ�كثر من مXاسAبة إلى العمل Iلى ا�نهوض و®عتناء �لمؤسسات السجنية 
وبمختلف جوانب حGاة السجناء و®ه�م بحقوقهم وصيانة æرامتهم، ببذل 
المزيد من اaهود لتحسين ظروف إيواء السجناء ومحاربة ان�شار اßدرات 

ظاظ، التي �شكل ٔ�ساسا �لعديد من دا�ل السجون ومعالجة ظاهرة ®كت
الصùة، النظافة، : ®´تهاكات لحقوق السجناء، والتي تطال مجال الخدمات

  .التغدية، ا8ٔمن واIٕادة الإدماج
إن Áرميم وتوسAيع البناïت السجنية وبناء سجون Vديدة ٔ�و الزïدة في 
الطاقة ®س�Gعابية لسجون ٔ�خرى لا يمكن ٔ�ن �كون وNده Nلا Ðجعا 

صلاح وضعية السجون وتحسين وضعية السجناء، بل ÏسAتوجب ا8ٔمر لإ 
ولعل المعطيات الإحصائية المقلقة . إصلاNا شاملا لمنظومة السAياسة الجنائية

التي Vاء بها التقر�ر �سAتدعي ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى اسAتعÛالية إصلاح 
القانون الجنائي، و�اصة Iبر إصلاح سAياسة التجريم والعقاب، من ق�يل 

ساء العقو�ت البديÔ �لعقو�ت السالبة �لحرïت وتخفGف العقوبة في Iدد إر 
من الجنح والجرائم وNذف ®عتقال في اßالفات و�شجيع العدا¨ التصالحية 
وت�سAيط مسطرة التنازل عن الشكاية، من �لال تعز�ز �لٓيات التصالح 

  .وإيقاف سن اDعوى العمومGة وNل إشكالية ®عتقال ®حpياطي

لقد رصد تقر�ر اaلس حول وضعية السجون بعض ®خpلالات، 
كاسAتمرار مجموIة من التÛاوزات تمارس دا�ل السجون في حق النزلاء، 
تمس السلامة الجسدية �لسÛين وæرامpه وإ\سان=pه، وهو ما Ïشكل خرقا 
�لقوانين المنظمة �لمؤسسات السجنية وا´تهاكا لحقوق السجناء، �لإضافة إلى 

في إصدار ا8ٔحكام ومحدودية الموارد ال�شرية إلى ëير ذl، مما  البطء
ولعل التوصيات . ÏسAتوجب الوقوف عندها و�شخيص ٔ�سAبابها ومعالجتها

التي Vاءت في تقر�ر اaلس تعد ٔ�رضية يمكن اع�دها وا�8ٔذ بها لبلورة 
ووضع استراتجية مXدمجة، تعتمد Iلى سAياسة جXائية واضحة وسAياسة تدبيرية 

  .عا¨، بهدف ا�نهوض ب�ؤضاع السجن والسجناءف
  السAيد الرئ=س،

ارتباطا بما Vاء في التقر�ر بخصوص المساواة والمناصفة ومكافحة ا�تمييز 
ضد المرٔ�ة، حGث سجل الوضعية المقلقة لحجم ان�شار العنف ضد ال»ساء، 
�لإضافة إلى محدودية اندماج ال»ساء في سوق الشغل، فإننا نؤكد ب�نٔ 

ة العنف ضد ال»ساء تعد مشروIا استراتجيا ومسؤولية مشتركة بين مXاهض
مختلف الفاIلين وتتطلب تعبئة شامÔ، ومقاربة شمولية مpعددة ا8ٔوVه، منها 

  .ما هو قانوني وما هو سAياسي واقpصادي واج�عي
وهنا، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن المغرب قد حقق في هذا الإطار العديد من 

�د مدونة ا8ٔسرة، التي نصت Iلى المساواة في تقاسم المك�سAبات، منها اع
المسؤولية، وقانون الج»سAية ا{ي مكن ال»ساء المغربيات من مXح V»س=تهن 
8ٔبنائهن من زوج ٔ�جXبي، كما تم Iلى المسAتوى السAياسي اتخاذ مجموIة من 
الإجراءات ل�شجيع المشاركة السAياسAية �ل»ساء وتمكGنهن من تمثيلية �مة 

لمؤسسة ال�شريعية والجماIات الترابية، �لإضافة إلى الحضور الوازن دا�ل ا
  .�لمرٔ�ة في السلطة التنفGذية وولوج ال»ساء إلى مراكز القرار والمسؤولية

ëير ٔ�نه، ورغم كل هذا، فقضية مXاهضة العنف وا�تمييز ضد ال»ساء لا 
الجميع  زالت تتطلب بذل المزيد من الجهود، منها ما هو قانوني، حGث ندعو

إلى المساهمة في مراجعة النصوص القانونية التي Áكرس واقع العنف ضد 
ال»ساء وÁرجمة الإرادة السAياسAية، التي هي مpوفرة وIلى I�ٔلى مسAتوى وفي 
البرÐمج الحكومي Iلى ٔ�رض الواقع، فضلا عن ٔ�همية التحس=س والتوعية 

  .�اصوالتربية Iلى حقوق الإ\سان gشكل Iام وحقوق ا8ٔسرة gشكل 
وIلاقة �لموضوع، فإننا في الفريق الحركي، نود ٔ�ن \سلط الضوء Iلى 
ا�تمييز والإقصاء ا{ي تعاني مXه المرٔ�ة القروية، إذ رغم اDور الرئ=سي ا{ي 
تلعبه، إلا ٔ�نها لا Áزال تعاني من اæٕراهات وصعو�ت، تجعلها تقاسي في 

Ôة، وتحول دون تمتعها بحقوقها الكامGاتها اليومGلى مظاهر ا�تمييز . حÛوتت
التي تعاني منها المرٔ�ة والفpاة القروية gشكل ٔ�ساسي في Iدم ولوÉا �لمدرسة 
gس�ب الفقر وا�تهم=ش والقGود المفروضة Iلى حركتها والحواجز الثقافGة التي 
تعترضها، Ðهيك عن Iدم اسAتفادتهن من ٔ�ي مكسب يتم تحقGقه من طرف 

  .حرمانهن من الخدمات الصحية الضرورية الحركة ال»سائية، �لإضافة إلى
  السAيد الرئ=س المحترم،
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إن اه�م حزب الحركة الشعبية مXذ \ش�تٔه ��لغة والثقافة ا8ٔمازيغية 
واDفاع عنها، �عتبارها عنصرا ٔ�ساسAيا �لشخصية المغربية ومكوÐ ٔ�ساسAيا 
 �لهوية الوطنية، يدفعنا �لن�ش وطرح ال�ساؤل حول ما Vاء به التقر�ر

بخصوص الحقوق ا�لغوية والثقافGة ا8ٔمازيغية، التي لا �زال يطالها ا�تمييز 
  .وا�تهم=ش والإقصاء

ف�الرغم من التنصيص اDسAتوري Iلى المكون ا8ٔمازيغي �لهوية المغربية 
وIلى ا�لغة ا8ٔمازيغية كلغة رسمية، إلا ٔ�ن السAياسات العمومGة لم تعرف بعد 

هذه الإرادة Iلى ٔ�رض الواقع، Iبر محاربة كل تغييرا في اتجاه ٔ�جرٔ�ة وÁرجمة 
ٔ�شكال ا�تمييز ا�لغوي ضد ا8ٔمازيغية ووضع سAياسات تعكس التعدد ا�لغوي 

  .والتنوع الثقافي �لمجتمع المغربي
ومن مظاهر ا�تمييز ضد ا8ٔمازيغية، نذæر بغياب التعامل ��لغة 

داولات والمرافعات ا8ٔمازيغية في المحاكم المغربية، بحيث تظل العربية لغة الم
وا8ٔحكام، دون مراIاة واNترام ®ن�ء الثقافي 8ٔطراف النزاع، إضافة إلى 
اسAتمرار مXع �سجيل ا8ٔسماء ا8ٔمازيغية، والبطء و®رتجالية في تدرÏس 
ا�لغة ا8ٔمازيغية، Ðهيك إلى ما تتعرض � ا�لغة ا8ٔمازيغية من حGف في 

مازيغية التي تحتاج إلى مزيد من اDعم وسائل الاIٕلام، رغم مجهود القXاة ا8ٔ 
  .والعناية

هذا، وبقدر ما \سÛل �كل تقد�ر تقديم اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 
�لتقر�ر ا{ي بين ٔ�يدينا ��لغة العربية وا8ٔمازيغية معا، فإننا في نفس الوقت 
ندعو اaلس ل�سليط الضوء Iلى ٔ�ماæن الظل التي �كون فيها ا�تمييز ا�لغوي 
والثقافي معيقا �تمتع ا8ٔفراد �لحقوق المنصوص Iليها في اDسAتور والمعاهدات 
اDولية، كما نطالب الحكومة والبرلمان معا �لإسراع ٕ�صدار القانون التنظيمي 
المتعلق بتفعيل ÁرسAيم ا8ٔمازيغية وكذا �تخاذ الإجراءات ®سAتعÛالية 

غية وإعطائها مكا´تها اللائقة والجادة اللازمة لتÛاوز وتهم=ش ا�لغة ا8ٔمازي 
كلغة وطنية رسمية في مXاh الحياة العامة، �اصة Iلى مسAتوى التعليم 

  .والاIٕلام والتعامل الإداري والقضائي
  السAيد الرئ=س،

إن بعض المعطيات وا8ٔرقام التي Vاء بها التقر�ر والمتعلقة �لتحولات 
ا�تمدن وÁراجع \سAبة  التي عرفها اaتمع المغربي، من ق�يل ارتفاع \سAبة

الساكنة القروية، �سAتدعي مXا، õحزب يولي اه�ما �لغا �لوسط القروي، 
التوقف عندها وربطها �لتوزيع ëير المتكاi �ل�دمات بين المدن والقرى، 
والتي كنا ´تمى صادقين ٔ�ن يتطرق إ�يها التقر�ر لكشف حقGقة معاÐة ساكنة 

  .العالم القروي وحقوقها المهضومة
إن البادية ظلت ولا Áزال، رغم كل ما تحقق وما يصرح به من ٔ�رقام 
ÏسAتوجب ٔ�حGاÐ وضع بعضها تحت اaهر، محرومة من بعض الخدمات 
والتجهيزات ا8ٔساسAية، بحيث اهتمت مخططات التنمية ®قpصادية 
و®ج�عية والثقافGة �لمدن ٔ�كثر من القرى، مما وسع الفوارق بين هذ�ن 

ٔ�دى إلى ´زوح وهجرة Iدد æبير من ساكنة القرى إلى المدن، الوسطين، و 

�لبحث عن ظروف I=ش مXاسAبة وعمل يؤمXون به مدخولا يخول لهم 
الع=ش بعيدا عن البادية بمشاكلها، الشيء ا{ي نتج عنه تحدïت حقوقGة 

  .واقpصادية واج�عية في المدينة
Oة من ساكنة وهي مؤشرات تث�ت الحيف ا{ي لا �زال يطال هذه الف

{ا، . المغرب، والتي لا ت»سجم مع معايير حقوق الإ\سان وم�دٔ� المساواة
 òو�اصة ت ،ïاولها من جميع الزواXيجب ٔ�لا نغفل هذه القضية ؤ�ن ن�
المتعلقة �لحق في الع=ش الكريم ومحاربة كل ٔ�شكال ا�تمييز اaالي 

  .و®ج�عي
لب ٕ�نصاف سكان العالم القروي و�لمناسAبة، فإننا في الفريق الحركي نطا

والمناطق الجبلية، وتمكGنهم من حقوقهم المنصوص Iليها في اDسAتور، في 
إطار سAياسات مXدمجة �سAتهدف تقوية الب»Gة التحتية وتعميم الكهر�ء وفك 
العز¨ ومحاربة الفقر والهشاشة وتوفير السكن اللائق وتوفير الخدمات 

  . الضرورية
  السAيد الرئ=س،

ة هي الجوانب والقضاï التي Ã�ٔرها هذا التقر�ر الهام، ولكن كثير 
سAنكpفي بهذا، Iلى اعتبار ٔ�ن مجال حقوق الإ\سان هو سيرورة وعمل 

  . إستراتيجي لا مpناهي
وما نود الت�æٔيد Iليه في الختام كفريق مXبثق عن الحركة الشعبية، التي 

قوق والحرïت، شكلت مXذ مGلادها ولا Áزال حصنا مXيعا �Âفاع عن الح
وهو ضرورة العمل جميعا، كل من موقعه، لبناء ثقافة وÁربية حقوقGة تقرن 
الحق �لواجب، وتقوم Iلى تجفGف مXابع التطرف ٔ�كان �سم ا�Dن ٔ�و العرق 
ٔ�و الحرïت الفردية وÁرسAيخ حقوق الإ\سان المقرونة بحقوق اaتمع وفوقهما 

فعمة �روح الحداثة وبقيم المواطنة حقوق الوطن، وذl إيماÐ ب�ٔصالتنا الم
المقرونة �لوطنية وتعز�زا للاسAتقرار وا8ٔمن المتناغم مع الكرامة وم�ادئ 

  .الحقوق الإ\سانية
  . شكرا السAيد الرئ=س

  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  . شكرا السAيد الرئ=س المحترم

  .رالكلمة لفريق التجمع الوطني لûٔحرا

        ::::المس�شار السAيد عبد اaيد المهاالمس�شار السAيد عبد اaيد المهاالمس�شار السAيد عبد اaيد المهاالمس�شار السAيد عبد اaيد المهاشيشيشيشي
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئ=س المحترم،
  السAيدة والسادة الوزراء المحترمون،

  السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان المحترم،
  السAيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لكلمة اليوم �سم فريق التجمع الوطني لûٔحرار ٔ��شرف �ن ٔ�تناول ا
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لمناقشة التقر�ر ا{ي قدمه السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 
ٔ�مام مجلسي البرلمان، وقد Vاء هذا العرض في إطار تفعيل بنود اDسAتور، 

مXه، من Éة، وكذا الحراك والتفاIلات التي �شهدها  160و�اصة الفصل 
اDولية عموما ومس�ٔ¨ حقوق الإ\سان �لمغرب، من Éة الساNة الحقوقGة 

  .ٔ�خرى
�كرس  2011لقد تب»ت المملكة المغربية دسAتورا Vديدا في فاتح يوليوز 

حقوق الإ\سان، كما هي مpعارف Iليها Iالميا، وينص Iلى حماية مXظومتها 
  .ومراIاة طابعها الكوني وIدم قابليتها �لتجزيء

Á لىI تور ٔ�يضاAسDلى ال�شريعات وقد نص اI وليةDات اGس الاتفاقÏكر
  .الوطنية والتنصيص Iلى العمل Iلى ملاءمة هذه ال�شريعات مع مقpضياتها

وقد شكل ذl تتويجا دسAتورï لمسار طويل من الإنجازات في مجال 
حقوق الإ\سان انطلق مXذ اسAتقلال المغرب وعرف توÁرات مpعددة ومختلفة 

لى السعي إلى المصالحة ٕ�طلاق هي�ةٔ إلى ٔ�ن تفpقت عبقرية المغرب إ 
وتلتها مجهودات �شريعية هامة . الإنصاف والمصالحة التي تعتبر مفخرة وطنية

ساهمت فيها الحكومة وشارæت في صياغتها كل المكوÐت الرسمية وëير 
الرسمية المعنية بملف حقوق الإ\سان بمقاربة �شارæية وIبر قXوات 

وقانون الج»سAية، وصولا إلى المراجعة  مؤسساتية، انطلق بقانون ا8ٔسرة
  .القائمة ا8نٓ �لقانون الجنائي والإصلاNات التي يعرفها القضاء

  السAيد الرئ=س المحترم،
لنا الشرف ٔ�ن يعتبر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان اليوم عضوا فاIلا 
في لجنة الت»سAيق اDولية �لمؤسسات اDولية لحقوق الإ\سان الممثÔ لما �زيد 

مؤسسة Iبر العالم والشAبكة الإفريقGة �لمؤسسات الوطنية المعنية  100 عن
لحقوق الإ\سان والجمعية الفر́كفونية �لمؤسسات الوطنية وكذا الحوار العربي 
ا8ٔوروبي والشAبكة العربية �لمؤسسات الوطنية لحقوق الإ\سان، كما يعتبر 

مسAتوى  من المؤسسات الوطنية ا8كٔثر دينامGة وحضورا ومساهمة Iلى
مجلس حقوق الإ\سان بجنيف، ونفpخر ٔ�ن يتفاIل اaلس مع مXظومة ا8ٔمم 
المتùدة لحقوق الإ\سان، بما فيها ا�لÛان وفرق العمل والمقرر�ن الخاصين 
ووكالات ا8ٔمم المتùدة المتخصصة المعتمدة �لمغرب وكذا مع مXظومتي ®تحاد 

لحكومGة والزïرات ا8ٔوروبي ومجلس ٔ�ور� والمنظمات اDولية ëير ا
اDبلوماسAية من �لال اسAتق�ال الوفود والبعثات اDولية، وكذا ما نعتبره 

  .اIترافا دوليا ��نموذج المغربي في مجال حقوق الإ\سان
  السAيد الرئ=س المحترم،

لقد Vددت مقpضيات النظامين اDا�لين لغرفتي البرلمان ٔ�هداف العلاقة 
قوق الإ\سان والبرلمان لتحقGق ا8ٔهداف المؤسساتية بين اaلس الوطني لح

  :التالية
ـ Áثمين اaهودات المبذو¨ من ق�ل المؤسسات الوطنية في مجال  1

المساهمة في جودة ال�شريعات واعتبار ا8رٓاء ®س�شارية ضمن ا8ٔشغال 
التحضيرية �لنصوص ال�شريعية التي يمكن العودة إ�يها في فهم وت�ؤيل 

  ق؛المقpضيات عن التطبي
ـ المساهمة في ملاءمة ال�شريعات الوطنية مع المعاهدات اDولية  2

التي صادقت Iليها بلادÐ لتعز�ز دور البرلمان في تقGيم السAياسات العمومGة 
�لاس�Xاد، عند ®قpضاء، Iلى ا8رٓاء واDراسات المنجزة من ق�ل 
 المؤسسات الوطنية، وهكذا �كون المغرب من اDول السAباقة لتفعيل

م�ادئ بلغراد التي تهم العلاقة بين البرلماÐت الوطنية والمؤسسات الوطنية 
  .لحقوق الإ\سان

ونفpخر من موقعنا، كبرلمانيين مغاربة، ٔ�ن �كون اaلس الوطني لحقوق 
الإ\سان من ٔ�هم المشاركين في العديد من ا�لقاءات اDراسAية والندوات التي 

ٔ�و مجلس المس�شار�ن، بما في ذl نظمت، سواء بمبادرة من مجلس النواب 
هذه المشاركة التي . م�ادرات الفرق البرلمانية وبعض ا�لÛان البرلمانية اDائمة

ٔ�عطت قيمة إضافGة لهذه ا�لقاءات، وفpحت الحوار بين المؤسسات من Éة 
واaتمع المدني من Éة ٔ�خرى، حتى نصل إلى ٔ�رقي مسAتوïت تطبيق 

نقطع الطريق ٔ�مام كل من يحاول ٔ�ن يجعل م�ادئ حقوق الإ\سان، وحتى 
من هذا الملف ورقة ضغط Iلى المغرب وعرقÉ Ôوده في اDفاع عن 

  .الوNدة الترابية �لمملكة وÁثمين مك�سAباته في ا8ٔمن و®سAتقرار
  السAيد الرئ=س المحترم،

  السAيدة والسادة الوزراء المحترمين،
  السAيدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،

الحوار حول العديد من القضاï الحساسة هو الس�Gل الوحGد  إن فpح
�لخروج ب»pائج Áرضي الجميع، وIلى سAبل المثال فإن عقوبة الاIٕدام محل 
نقاش وتضارب بين ا8ٔفكار والمواقف دا�ل اaتمع، خصوصا في Nا¨ بعض 
الجرائم ال�شعة ومخلفاتها Dى ٔ�قارب الضùاï، و\شارك دعوة اaلس إلى 

د حوار هادئ ورصين ومعقلن حول هذا الموضوع، حتى ي�سAنى لنا اع�
  .الخروج ب»pائج Áرضي جميع ا8ٔطراف

إن ما Vاء في التقر�ر ي�شر �لك¯ير من التفاؤل ؤ�ن التفاIل ®يجابي مع 
القضاï الحساسة في مجال حماية حقوق الإ\سان والمساهمة في ا�نهوض 

ية قدرات المصالح العمومGة يجعلنا gشفافGتها وإشاعتها والمساهمة في Áنم 
\سAتحضر بفخر مجمل المسار الإصلاh ا{ي دش»pه بلادÐ مXذ سAنوات 
والمك�سAبات المحققة في إطاره، بدءا من إدماج الحقوق الثقافGة وا�لغوية في 
 Ðمازيغية وقرار بلادûٔداث المعهد الملكي لNٕة مع اGياسات العمومAدة السXٔ�ج

نتقالية مع اNٕداث هي�ةٔ الإنصاف والمصالحة وتمكين فpح ورش العدا¨ ®
بلادÐ من عناصر سAياسAية Áروم توسAيع الولوج إلى الحقوق ®قpصادية 
و®ج�عية، �اصة �ل»سAبة �لفOات الهشة مع إطلاق المبادرة الوطنية 
�لتنمية ال�شرية والتفكير الجماعي في نموذجXا التنموي من �لال تقر�ر 

ق المراجعة العميقة لشروط الحكامة الترابية مع ورش الخمسAي»Gة وانطلا
  .الجهوية

ٔ�ما Iلى المسAتوى المعياري، فقد تمت المصادقة Iلى العديد من 
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النصوص وتعديل بعضها، بما Ïسمح بتوسAيع مجال الحقوق والحرïت 
المضمونة في نظامXا المعياري الوطني، ومن ذl صدور مدونة ا8ٔسرة 

وتعديل ومراجعة قوانين ) 2007(الج»سAية وتعديل قانون ) 2004(
والتطو�ر المتدرج ) 2004(ووضع مدونة الشغل ) 2002(الحرïت العامة 

والقانون الجنائي من �لال تجريم ) 2006و 2003(لقانون المسطرة الجنائية 
وتحسين التنظيم ) 2003سAنة (والتحرش الج»سي ) 2006في (التعذيب 

  ).2004(اصة القضائي ٕ�لغاء محكمة العدل الخ
كما تم العمل Iلى اIٕداد خطة العمل الوطنية في مجال اDيمقراطية 
وحقوق الإ\سان، طبقا لتوصيات تصريح وخطة عمل مؤتمر فGينا لحقوق 

بهدف تمكين بلادÐ من إطار م»سجم ومXدمج  1993الإ\سان المنعقد لسAنة 
  .�لسAياسات العمومGة المرÁكزة Iلى حقوق الإ\سان

  س المحترم،السAيد الرئ=
إن ما Vاء في التقر�ر يجعلنا كذl نفpخر بتطور مجال حقوق الإ\سان 
في بلادÐ، هذا اaال ا{ي لا زال يعرف تفاIلات تجعلها م»سجمة مع 
قXاIاتها بمبادئ حقوق الإ\سان المتعارف Iليها دوليا ومسAتوى التزاماتها 

التاريخية واDي»Gة  �لمواثيق والمعاهدات التي صادقت Iليها ومسAتوى قيمها
  .وا�8ٔلاقGة التي بني Iليها المغرب سمعته في هذا اaال

وإن ما Vاء في التقر�ر من مواضيع تهم مختلف القطاIات الحكومGة من 
وزارة العدل والحرïت ووزارة اDا�لية والجالية المغربية المقيمة �لخارج 

تصال والوزارة المنتدبة ووزارة الثقافة ووزارة التربية الوطنية ووزارة الا
المكلفة �لوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة ووزارة الصùة والوزارة المكلفة 
�لعلاقات مع البرلمان، جعل التقر�ر �كون شاملا واaال لا Ïسمج هنا 
�لنقاش فGه في هذا الحيز الزمني الضيق، ولكن لنا اليقين ٔ�ن المغرب وضع 

الصحيح ا{ي سAيجعل من بلادÐ نموذVا مXظومpه الحقوقGة Iلى مسارها 
  .عربيا وإفريقGا في هذا الإطار

خpاما، �سم فريق التجمع الوطني لûٔحرار ننوه �لعمل ا{ي يقوم به 
  .اaلس الوطني لحقوق الإ\سان

  .شكرا السAيد الرئ=س
        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س

  . شكرا السAيد الرئ=س
  .الكلمة ا8نٓ �لفريق ®شتراكي

        ::::اßتار صواباßتار صواباßتار صواباßتار صوابالمس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  .Ïسلم مكpوب �لسAيد الرئ=س

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .إذن س=سلم الكلمة �لرئاسة. شكرا

  .الكلمة ا8نٓ �لفريق اDسAتوري
  .شكرا جزيلا

�دي زرæودي زرæودي زرæودي زرæو���        ::::المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد المس�شار السAيد 
  .gسم الله الرحمن الرحيم
  السAيد الرئ=س المحترم،

  السادة الوزراء،
  السادة والسAيدات المس�شار�ن المحترمين،

ظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فريق ®تحاد اDسAتوري لمناقشة لي ع
التقر�ر ا{ي قدمه السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان ٔ�مام 

، ٔ�ي مXذ حوالي سAنة تقريبا، في سAياق 2014يونيو  16مجلسي البرلمان يوم 
  . 160، ولاسÆA �لفصل 2011تفعيل مقpضيات دسAتور 

ملف حقوق الإ\سان ملف يتطلب  والمغرب كان دائما مؤمXا ب�نٔ
الموضوعية في التعاطي والمصداقGة في التعامل والرؤية العميقة، حGث كانت 
بلادÐ سAباقة إلى صياëة نموذج مغربي، ٔ�صبح ا8نٓ م¯الا يقpدى به، 
ويضرب به المثل Iلى الصعيد اDولي، فقد ٔ�بدع المغرب هيئة الإنصاف 

فسه وإنصاف ٔ�بنائه، سواء كانوا Iلى والمصالحة، �لمصالحة مع ماضيه ومع ن 
حق ٔ�و غرر بهم في مراNل °ريخية سادت فيها ا8رٓاء والتوÉات 
الإيدولوجGة العنيفة، ثم كان المغرب مXذ هيئة الإنصاف والمصالحة سAباقا إلى 

، 2011إصلاNات �شريعية ومؤسساتية æبيرة Vدا وعميقة، æرسها دسAتور 
الواردة في العالم، �لإضافة إلى ÁكرÏس ا{ي نص Iلى مجمل حقوق الإ\سان 

 - 19سمو الاتفاقGات اDولية Iلى ال�شريعات الوطنية، فقد Vاءت الفصول 
، كل المقpضيات تؤكد Iلى الحقوق 35 -32 - 24 -23 -22 - 21 -20

السAياسAية و®ج�عية والثقافGة والفOوية، وجرم اDسAتور المغربي الإ�دة 
ائم الحرب وكافة ®´تهاكات الجسAيمة والممنهÛة والجرائم ضد الإ\سانية وجر 

لحقوق الإ\سان، ولعل تتوr هذا المسار مXعكس �كل وضوح وشفافGة في 
هذه الجلسة اليوم، التي تؤشر Iلى ٔ�ن موضوع حقوق الإ\سان �لمغرب 
ٔ�صبح ا8نٓ نقاشا مؤسساتيا يحميه ويؤطره اDسAتور ويؤطره مجتمع مدني 

ع حقوق الإ\سان موضوعيا مجتمعيا، Ïشارك فGه فاIل، بل لقد تحول موضو 
  .الجميع ويتفاIل معه الجميع

  السAيد الرئ=س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  السAيدات والسادة المس�شارون،
لنا في هذا البÂ ٔ�ن نعتز �لإنجازات في مجال الحقوق، ولنا ٔ�ن ننوه 

ية التي ٔ�ضافها اaلس �لمسAتوى العالي واaهود الك�ير والإضافة النوع 
الوطني لحقوق الإ\سان، ا{ي شكل فضاء مؤسساتيا لمعالجة كل 
الإشكاليات الحقوقGة وتدارسها وإبداء الرٔ�ي حولها، حGث كانت مساهمات 
ومقررات اaلس مXارة Ð�ٔرت الطريق ٔ�مام الحكومة والبرلمان Iلى Nد سواء 

لمعاهدات اDولية، ولنا ٔ�ن لتطو�ر ال�شريعات وملاءمتها، مع المسAتÛدات وا
نقف وقفة اVٕلال وتقد�ر وÁكريم لكل مكوÐت هذا اaلس، وIلى رٔ�سهم 

  .السAيد الرئ=س
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لكن لابد من الحيطة والحذر، 8ٔن هناك ٔ�مران اثنان لابد من التن�Gه 
  :إ�يهما

®سAتغلال المغرض لحقوق الإ\سان واسAتعمالها بدون وVه حق : ٔ�ولا
وعرقÔ مسيرته ٔ�و لزرع الفpنة والشقاق بين  إما �لمس gسمعة المغرب

مكوÐت اaتمع المغربي ٔ�و �لنيل من وNدته الترابية، وهي كلها محاولات 
dïسة لخصوم الوNدة الترابية وI8ٔداء ا�نموذج المغربي، ا{�ن يتطاولون Iلى 
حقوق الإ\سان لفرمÔ سير المغرب نحو ®سAتقرار والتقدم، فلا يمكن ٔ�ن 

تتحول حقوق الإ\سان إلى مطية لترويج ٔ�فكار ®نفصال  نتق�ل ٔ�ن
والتطرف، لايمكن ٔ�ن تتحول حقوق الإ\سان إلى ïفطة تتخفى وراءها 
´زاIات ودعوات غريبة لتقويض ا8ٔسس العقدية والعميقة �لمجتمع المغربي، 

  .´زاIات تهدف إلى تفكGك ا8ٔسرة و®نحلال الخلقي والريع السAياسي
لمقابل إن يتحول هاجس ®سAتقرار والمحافظة Iلى ا8ٔمن لايمكن �: Ãنيا

وحقوق اaتمع إلى مبرر لا´تهاك الحقوق وتقGيد حرية ا8ٔفراد ومصادرة 
  .حرïتهم في ®حÛpاج والتعبير والتفكير والإبداع والإنتاج

و�لمناسAبة، فإننا في الفريق ®تحاد اDسAتوري \سÛل ا´زIاVا وقلقا 
مخالفات وا´تهاكات صريحة لحقوق الإ\سان في عهد هذه æبيرا لما سجل من 

الحكومة التي ٔ�فرزتها صناديق ®قتراع، والتي تدعي ٔ�نها حكومة الإصلاح، 
وهو ما نعتبره Áراجعا عن المك�سAبات، خصوصا القمع ا{ي تعرضت � 
بعض ®حÛpاVات اßتلفة، منها احÛpاVات المعطلين والحقوقGين وبعض 

  . يةالهيئات المهن 
 .وشكرا السAيد الرئ=س

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .شكرا

  .الكلمة ا8نٓ لفريق التùالف ®شتراكي، سAيعود
  .ٔ�مر إذن إلى الفريق الفGدرالي �لوNدة واDيمقراطية

        ::::المس�شار السAيد محمد دعيدIةالمس�شار السAيد محمد دعيدIةالمس�شار السAيد محمد دعيدIةالمس�شار السAيد محمد دعيدIة
  .شكرا السAيد الرئ=س

  السادة والسAيدة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن،

�لوNدة واDيمقراطية لإبداء ملاحظات  ٔ��شرف �سم الفريق الفGدرالي
ورٔ�ي الفريق حول تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، طبقا لمقpضيات 

من اDسAتور، وهي فرصة �لوقوف Iلى التراكمات الإيجابية  160الفصل 
ومسAتوى الحقوق ®قpصادية و®ج�عية �لطبقة العامÔ المغربية وعموم 

من النقوص والسلبيات Iلى الوضع الحقوقي الكادNين ببلادÐ ؤ�يضا مكا
  . �لمغرب

إلزامGة العديد من  2011فمن الإيجابيات ا8ٔساسAية لمقpضيات دسAتور 
مؤسسات الحكامة بتقديم تقر�ر سAنوي �لبرلمان، تليه مXاقشة، Áكون 
مXاسAبة و�لٓية لمساء¨ مختلف القطاIات الوزارية والمؤسسات الوطنية، التي 

لعمومGة والحقوق ®قpصادية و®ج�عية والثقافGة تعنى �لسAياسات ا
والبي�Gة وإعمال اDيمقراطية ال�شارæية، كما ٔ�ن م�سٔسة العلاقة بين البرلمان 
واaلس الوطني لحقوق الإ\سان وفق م�ادئ بلغراد جعلت من اaلس اليوم 
 مؤسسة مواæبة ومصاح�ة �لبرلمان فÆ يخص اNترام مختلف مشاريع القوانين

  .لمعايير حقوق الإ\سان كما هو مpعارف Iليها Iالميا
  السAيد الرئ=س، 
  السادة الوزراء، 

  السادة المس�شار�ن،
إننا إذ \سÛل في الفريق الفGدرالي �كل إيجابية اaهودات والجرٔ�ة التي 
طبعت ٔ�عمال اaلس الوطني لحقوق الإ\سان في ا8وٓنة ا�8ٔيرة، بخصوص 

لصÔ بتوسAيع مجال الحقوق والحرïت الجماعية العديد من القضاï ذات ا
والفردية وت��ع تنفGذ توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة، من V�ٔل اسAتÛلاء 
الحقGقة كامg Ôش�نٔ ®´تهاكات الجسAيمة لحقوق الإ\سان و®خpفاء القسري 
وجرائم ®غتيال السAياسي ومن V�ٔل الطي ا�نهائي لصفùة ماضي 

  :  ما جرى، \سÛل الملاحظات التالية®´تهاكات وIدم Áكرار 
تعثر �سوية العديد من ملفات ضحاï ®´تهاكات الجسAيمة لحقوق  -

 Ôح الفرصة لمواصGال، مما ي�Vٓ8لى اعتبار ٔ�نها وضعت �ارج اI ،الإ\سان
®حÛpاVات من طرف الضùاï وذويهم والمنتدى المغربي من V�ٔل الحقGقة 

  والإنصاف؛
ديد من الضùاï فÆ يخص الإدماج ®ج�عي اسAتمرار معاÐة الع -

وإشكالية التقاIد، التي يجب Iلى اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، بمعية 
السAيد رئ=س الحكومة، م�اشرة هذا الملف بما يضمن الإنصاف والإدماج 
®ج�عي �لضùاï وتحمل اDو¨ لمسؤوليتها كامÔ في إدماج اج�عي حقGقي 

  التحكيمية؛طبقا �لمقررات 
\سÛل، ب�سٔف، غياب ٔ�ي إشارة في تقر�ر اaلس الوطني لحقوق  -

  .الإ\سان إلى ٔ�هم توصية لهيئة الإنصاف والمصالحة والمتعلقة �لحكامة ا8ٔمXية
فالتقر�ر الختامي لهيئة الإنصاف والمصالحة، ا{ي شكل محطة �رزة في 

 اaتمع وثورة ثقافGة التاريخ السAياسي المغربي، لكونه N�ٔدث �ل�Ô فكرية في
وسAياسAية، ل=س كلمات في سطور ٔ�و توصيات في فقرات ٔ�و خطاب في 
ورق ٔ�و vم نثري مدون، وإنما هو، ٔ�ولا وق�ل كل شيء، محطة °ريخية 
لجعل الحاضر يحكم Iلى الماضي ب�ٔه� وذويه، ويتطلع إلى المسAتق�ل ب�دٔوات 

ت ما يوازي ا8ٔبعاد، اعتبارا إلى مpغيرة وبقواIد لا زالت Ãبتة، لها من اDلالا
ٔ�ن قواIد صناIة البÂان لم تعد �لنفط ومشAتقاته ٔ�و �لعسكر ؤ�دواته، وإنما 
ٔ�صبحت تتم �لعلم ومسAتÛداته وٕ�يمان الفرد بوطنه، فإذا كان المغرب قد 
تصالح مع ذاته، ومع ماضيه، واخpار العدا¨ ®نتقالية بدل العدا¨ ®نتقامGة 

لماضي ب�حٔزانه و�لآمه والتطلع إلى المسAتق�ل Iبر ورش وطي صفùة ا
الإصلاح المؤسساتي كمد�ل لبناء دو¨ الحق والقانون والت�سٔ=س المتعالي 
 òية يندرج ضمن تXت، فموضوع الحكامة ا8ٔمïترام الحرNلحقوق الإ\سان وا
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ا8ٔوراش الإصلاحGة، وN�ٔد ٔ�هم التوصيات الصادرة عن الهيئة، قوا�ا 
وفق مقاربة قانونية سAياسAية، حقوقGة وتقXية، من  فق ا8ٔمنإصلاح مر 

�لال إعمال مفهوم الحكامة ا8ٔمXية في السAياسات العمومGة وجع� مXخرطا 
  .في دينامGة الإصلاح

{l، فالحكامة ا8ٔمXية تعد مد�لا رئ=سAيا Dمقرطة الحياة العمومGة، 
Á يد الحكامة �اصة بعد دسترة توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة حولAرش

، حGث ٔ�ضحى لزاما Iلى السلطات العمومGة 2011ا8ٔمXية، في دسAتور 
المكلفة بحفظ ا8ٔمن �لمغرب، Iلى غرار ما هو معمول به في جميع دول 
العالم، لكون هذا اaال هو من صميم ®خpصاصات ا8ٔصلية �Âو¨ 

8ٔبعاد ®نخراط في دينامGة التحول والإصلاح والمضامين والمفاهيم وا
الفلسفGة العميقة �لمفهوم الجديد �لسلطة، ا{ي ٔ�سس � Vلا¨ المò في 

، فاDو¨ من �لال مؤسساتها الإدارية 1999ٔ�كتو�ر  12خطابه بتاريخ 
وÉ�ٔزتها اßتصة هي المسؤو¨ عن اسAت��اب ا8ٔمن، سواء Iلى المسAتوى 

  .شرطة القضائيةالمركزي ٔ�و الجهوي ٔ�و المحلي Iبر �لٓيتي الضبط الإداري وال 
فالحكامة ا8ٔمXية مسؤولية مجتمعية وجزء لا يتجزٔ� من دمقرطة اaتمع، 

  .لكون ا8ٔمن و®سAتقرار من شروط ممارسة الحرïت وا�تمتع �لحقوق
ولعل ٔ��رز ما ٔ�وصت به هيئة الإنصاف والمصالحة حول ÁرشAيد الحكامة 

المراق�ة والتحقGق ا8ٔمXية ببلادÐ، المسؤولية الحكومGة في مجال ا8ٔمن و 
البرلماني، {l لم نفهم لماذا ٔ�سقط اaلس الوطني في تقر�ره السAنوي هذه 
التوصية الهامة، بعد ما ٔ�ن ٔ�سقطت الحكومة من مخططها ال�شريعي إخراج 

من اDسAتور، ضمن  54اaلس اI8ٔلى لûٔمن طبقا لمقpضيات الفصل 
  !الولاية ال�شريعية الحالية؟

  السAيد الرئ=س، 
  لسادة الوزراء،ا

  السادة المس�شار�ن،
يعتبر تحقGق المساواة بين الرVال وال»ساء وإحقاق المناصفة ومكافحة 
ا�تمييز، �اصة بعد النكوص ا{ي عرفpه العديد من مشاريع القوانين 
والنصوص التنظيمية ا�8ٔيرة المتعلقة �لجهات وا8ٔقاليم والجماIات والعمال 

تي لا Áزال مطروNة Iلى اaلس الوطني لحقوق المنزليين، من التùدïت ال
الإ\سان ومؤسسات اaتمع المدني والحقوقي عموما، من V�ٔل اسAتمرار النضال 
لبلوغ ٔ�هداف الخطة الوطنية �لمساواة والمناصفة والتفعيل السليم لمقpضيات 

  .اDسAتور ؤ�جرٔ�ة القوانين والتدابير الخاصة بت�سٔ=س هيئة المناصفة
  ،السAيد الرئ=س

إن اسAتمرار التضييق Iلى حرية الصùافة ومXع العديد من التظاهرات 
الثقافGة و®سAتعمال المفرط �لقوة لفض بعض ®حÛpاVات السلمية Ïسائلنا 
وÏسائل اaلس الوطني لحقوق الإ\سان عن اDور ا{ي قام به �لùد من 

ت هذه التÛاوزات والحفاظ Iلى الصورة الحقوقGة لبلادÐ دا�ل المنظما
والمؤسسات اDولية المعنية بحقوق الإ\سان، و�خٓر نموذج �لتضييق Iلى 

الصùافة والصùافGين قرار الفصل ا�نهائي ا{ي اتخذه المد�ر العام لوكا¨ 
المغربي العربي لûٔنباء في حق اNٕدى الصùافGات Iلى إ(ر الوقفة 

يق Iلى ®حÛpاجGة التي نظمتها النقابة الوطنية �لصùافة واسAتمرار التضي 
        .العمل النقابي والحرية النقابية

وفي هذا الإطار، فإن اaلس الوطني لحقوق الإ\سان مدعو لإعمال 
سلطته المعنوية ومكانته ووضعيته ®عتبارية، إن Iلى المسAتوى الوطني ٔ�و 

 87اDولي، لحمل الحكومة المغربية من V�ٔل المصادقة Iلى الاتفاقGة رقم 
من القانون الجنائي، في Áكامل مع  288إلغاء الفصل لمنظمة العمل اDولية و 

التنظيم القانوني �لحرïت النقابية والحق في الإضراب و®حÛpاج وعقلنة 
Ðالمشهد النقابي ببلاد.  

  السAيد الرئ=س، 
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
بة إننا من موقعنا كفريق عمالي، مقpنع ب�نٔ المقاربة الحقوقGة بدل المقار 

الإحسانية هي الكفÔG بضمان العديد من الحقوق ا8ٔساسAية ßتلف الفOات 
الهشة �aتمع، {l فإننا \شاطر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان العديد من 

  : التوصيات الواردة في تقر�ره السAنوي و�اصة
قانون ـ إطار لحماية ا8ٔش�اص في وضعية اIٕاقة، وا{ي كانت لنا  - 1

ديلات بخصوصه، ا\سÛاما مع ملاحظات العديد من التع
 وتوصيات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان بهذا الصدد؛

م�سٔسة �لٓيات اDيمقراطية ال�شارæية ٕ�عمال مقpضيات الفصول  - 2
من اDسAتور وال�سريع بوضع القوانين الخاصة  139و 15، 14

بهيئات ا�نهوض �لتنمية ال�شرية والمسAتدامة واDيمقراطية 
 ال�شارæية؛

إرساء م�دٔ� ال�سجيل التلقائي في ا�لوائح ®نت�ابية بناء Iلى  - 3
 البطاقة الوطنية؛

تضمين القوانين ®نت�ابية مقpضيات تنص Iلى تعيين وæيل مالي  - 4
لكل مرشح ٔ�و لائحة مرشحين وفpح حساب بنكي �اص بمصاريف 
الحمÔ ®نت�ابية ومXح مساIدي الحمÔ ®نت�ابية وضعية ٔ�جراء 

محددة المدة، �لùد من ®سAتعمال المفرط �لمال في بعقود شغل 
®نت�ا�ت، وهي الإجراءات التي لم تتضمنها مقpضيات القوانين 

 المنظمة للاسAتحقاقات القادمة، لûٔسف؛
المحدد لشروط وæيفGات الملاحظة  30.11مراجعة القانون  - 5

 المسAتقÔ والمحايدة للانت�ا�ت؛
الجديد المنظم �لمؤسسات  التعجيل ٕ�صدار الإطار القانوني - - 6

 ®س�شفائية لûٔمراض العقلية والنفسAية؛
جعل مXاسAبة مراجعة القانون الجنائي فرصة لتطو�ر الإطار  - 7

 القانوني لحماية اN8ٔداث؛
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�سريع وتيرة المصادقة Iلى القوانين المتعلقة �لسجون و®تجار في  - 8
ال�شر والهجرة وعموم القوانين ذات الصÔ، مع الحرص Iلى 

 إشراك مXظمات اaتمع المدني؛
اIٕادة النظر في النظام القانوني �لمسطرة الت�دٔي�Gة في المؤسسات  - 9

 السجنية؛
 تعز�ز الضماÐت القانونية �لوقاية من التعذيب؛ -10
 تقوية الرقابة والتفp=ش في ٔ�ماæن سلب الحرية؛ -11
 إخراج القانون الخاص �لولوج إلى المعلومة؛ -12
صفة قانونية �لمغرب من مختلف الحقوق تمتيع المهاجر�ن المقيمين ب -13

السAياسAية و®قpصادية، بما في ذl المشاركة في ®نت�ا�ت 
 المحلية؛

تمتيع المهاجر�ن المغاربة من حق المشاركة في ®نت�ا�ت المحلية  -14
  .وال�شريعية والتصويت بدول المهجر

وفي ا�8ٔير، فإن الحكومة مدعوة للإسراع ٕ�خراج هذه التوصيات 
رتقاء �لوضع الحقوقي ببلادÐ وتحصين المك�سAبات وإرساء ٔ�سس التقدم للا

®قpصادي وبناء اaتمع الحداثي والعصري و®خpيار اDيمقراطي �لمغرب، 
ا{ي ما ف~ Vلا¨ المò يؤكد Iليه ويعمل من �V�ٔ، فالقيمة ا8ٔساسAية في 

   .ون والمؤسساتIالم اليوم هي اDيمقراطية والمواطنة ودو¨ الحق والقان
  .شكرا السAيد الرئ=س

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .شكرا

ٔ�عود ا8نٓ إلى فريق التùالف ®شتراكي وهو �خٓر تد�ل دïل 
  .المس�شار�ن المحترمين، تفضل السAيد الرئ=س

        ::::المس�شار السAيد عبد ا�لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا�لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا�لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا�لطيف ٔ�عمو
  .شكرا السAيد الرئ=س

  السادة الوزراء،
  السAيدة الوز�رة،

  السادة المس�شار�ن،
  دة والسAيد رئ=س اaلس الوطني لحقو ق الإ\سان،السا

  السAيد الرئ=س،
من اDسAتور وكذl مقpضيات م�ادئ  160تفعيلا لمقpضيات المادة 

�رÏس وم�ادئ بلغراد حول العلاقة بين المؤسسات الوطنية لحقوق الإ\سان 
والبرلمان، �در السAيد إدرÏس اليزمي، رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 

، والبرلمان اليوم يناقش 2014يونيو  16ديم تقر�ره إلى البرلمان، ٔ�ظن يوم بتق
  .هذا التقر�ر

 –في اعتقادي ربما في ظني  –لابد ٔ�ن \سÛل هذا الحدث، 8ٔنه يعتبر 
ٔ�نه Nدث ٔ�ن يبادر البرلمان إلى مXاقشة هذا التقر�ر و8ٔول مرة في °ريخه، 

  .لبلادشيء إيجابي يعزز التجربة البرلمانية دا�ل ا
كذl، لابد ٔ�ن \سÛل ٔ�ن الهاجس الحقوقي Dى البرلمان المغربي Ãبت 
وقار، ملتصق �لعمل ال�شريعي، �لخصوص Iلى مسAتوى مXاقشة 
الميزانيات، وIلى ا8ٔخص الميزانيات الفرعية وكذI lلى مسAتوى لجنة 

  .العدل وال�شريع
اDراسAية ويتÛلى كذl هذا الهاجس الحقوقي في Iدد æبير من اï8ٔم 

  .وا�لقاءات و®س�شارات التي يقوم بها البرلمان بغرفpيه
 ïبة مجهود البرلمانيين في مقاربة قضاAتحضر �لمناسAحقوق كما \س

ٔ�و Iلى العلاقات  الإ\سان، سواء Iلى مسAتوى اDبلوماسAية البرلمانية،
 البرلمانية الثنائية وIلى مسAتوى م�ادرة شAبكات البرلمانيات، ؤ�شير هنا إلى

  .شAبكة محاربة عقوبة الاIٕدام
Iلى : محاور 3فانطلاقا من هذا س�Nٔاول ٔ�ن ٔ�لخص ما ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�قو� في 

المسAتوى ال�شريعي والمؤسساتي، Iلى المسAتوى المعياري وIلى مسAتوى 
  .السAياسات العمومGة

 :فعلى المسAتوى ال�شريعي -
 مXذ مدة والبرلمان المغربي اهتم بقضاï حقوق الإ\سان، وصادق Iلى

ا{ي  -في اعتقادي  -Iدد æبير من القوانين، في مقدمتها مشروع، ٔ�و ٔ�همها 
د�ل في الجيل الجديد من هذه الحقوق، ما Vاء في قانون العدل 
العسكري، وإن كان هذا القانون، مع ا8ٔسف، ما زال يحتفظ في بعض 
ٔ�جزائه بعقوبة الاIٕدام، وهو ا{ي نعتبره تجاهلا لمطلب مشروع من قلب 

 aهيئة الإنصاف والمصالحةا lتمع المغربي ومن كذ.  
لابد ٔ�ن \سÛل في هذا الصدد ٔ�ن موضوع إلغاء عقوبة الاIٕدام، ا{ي 
مازال بين شد وVذب دا�ل اaتمع، لا بد ٔ�ن يفضي إلى انضمام المغرب في 
إطار حوار هادئ ومعقلن ورز�ن �لبروتوæول الثاني الملحق �لعهد اDولي 

لمدنية والسAياسAية، القاضي ٕ�لغاء عقوبة الاIٕدام، وذl الخاص �لحقوق ا
وفاء ��اæرة الوطنية التي تتÛلى في توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة، 

  .والتي ٔ�سAندت �مة تنفGذها وتنزيلها إلى اaلس الوطني لحقوق الإ\سان
 475كما صادقت الغرفة الثانية Iلى قانون بحذف الفقرة الثانية من المادة 

القانون الجنائي، إضافة إلى القانون المتعلق �لعمال المنزليين، إلا ٔ�ن Iددا  من
من مشاريع القوانين، و�اصة مشروع القانون المتعلق N�ٕداث هيئة 
�لمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال الميز ضد ال»ساء ومشروع القانون المتعلق 

عد، ا{ي في بمùاربة العنف ضد ال»ساء، المنتظر�ن مXذ زمان، ولم يخرVا ب
، ولم يخرVا 2013اßطط الحكومي، في اßطط ال�شريعي كان مXتظر في 

  .بعد إلى Nيز الوجود
قد سجل تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان تقادم الإطار القانوني 
وتعدد الخروقات التي تطال مقpضيات العديد من ال�شريعات الوطنية، 

ية اIٕاقة وgشؤون الهجرة وا�لجوء و�اصة المرتبطة منها �8ٔش�اص في وضع 
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كما سجل البطء الحاصل في مجال تحيين القوانين وملاءمتها مع . وëيرها
  .المواثيق اDولية

و\سÛل �رتياح æبير ٔ�همية مساهمة اaلس الوطني لحقوق الإ\سان في 
دينامGكGة حفظ ا{اæرة الجماعية، ٕ�خراج مؤسسة ٔ�رشAيف المغرب إلى 

دار قانون ا8ٔرشAيف، بجانب تنظيم ٔ�\شطة إشعاعية الوجود Iلى خطى إص
ودعم اNٕداث مراكز ومpاحف مpخصصة ودبلومات Iليا، تهم �لخصوص 
اDراسات الصحراوية، وإعطاء ®نطلاقة لانجاز مpحف �لريف �لحسAيمة 
ومpحف الصحراء �Dا�Ô ومpحف الواNات بورزازات ودار التاريخ المغربي 

ٔ�ن نفpخر بهذا 8ٔنه ٔ�صبحنا ´تمكن ٔ�و نقترب ٔ�ن ´تمكن Iلينا . �Dار البيضاء
من ذاæرتنا، وهو ما س=سمح لنا ��تمò الجماعي الواعي {اæرتنا والإحساس 
المسؤول بمرجعي�Xا الثقافGة والتاريخية والهوïتية و®سAتفادة الإيجابية من 

هام اDروس تجاربنا الفاشÔ والناجعة في مسار بناء تجرب�Xا اDيمقراطية واسAتل 
  .والعبر منها

 :Iلى المسAتوى المعياري -
هناك تعز�زات æبيرة في مجال الاتفاقGات، مصادقة  -لن ٔ�طيل Iليكم 

Iلينا ٔ�ن \سÛل . المغرب Iلى الاتفاقGات اDولية المرتبطة بحقوق الإ\سان
�رتياح æبير مك�سAبات المرÔN ا�8ٔيرة، من �لال مساهمة اaلس الوطني 

في مجال إبداء Iدة �رٓاء اس�شارية، و�خٓرها الرٔ�ي ا{ي  لحقوق الإ\سان
بلوره بمناسAبة الحوار الجاري حول قانون العدل العسكري، و�لخصوص 

فكذl الرٔ�ي ا{ي طلبه السAيد . ، فكان رٔ�يه كان سديدا، ٔ��د به7المادة 
  .رئ=س مجلس المس�شار�ن في الموضوع المتعلق بقانون العمال �لمنازل

Iلى المسAتوى المعياري Ïساهم gشكل æبير في تجويد ال�شريع وهذا الجهد 
الوطني، وÏساهم في تقوية Iلاقة اaلس بمÛلسي البرلمان، ويمكن من ت»سAيق 

  . مؤسساتي من V�ٔل التكامل في العمل ®سAت�Xائي
وهنا لابد من التنويه �لمصادقة مجلس النواب مؤخرا Iلى مشروع 

البروتوæول ®خpياري لاتفاقGة القضاء Iلى �لموافقة Iلى  125.12القانون 
، وكذl البرتوæول )CEDAW3( "سAيداو"جميع ٔ�شكال ا�تمييز ضد المرٔ�ة 

®خpياري �لعهد اDولي الخاص �لحقوق المدنية والسAياسAية، والتي تعتبر 
  .خطوة Nاسمة Iلى درب اسAتكمال مسار ®نضمام إلى هذ�ن البروتوæولين

    ::::لعمومGةلعمومGةلعمومGةلعمومGةIلى مسAتوى السAياسات اIلى مسAتوى السAياسات اIلى مسAتوى السAياسات اIلى مسAتوى السAياسات ا -
  :مسائل 3هناك ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�ركز Iلى 

ا8ٔولى، تتعلق �لرهان المرتبط �لتùدïت الكبرى المرتبطة بهذه  •
التحولات العميقة لتحقGق المساواة بين الرVل والمرٔ�ة والمناصفة 
ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمييز، مما يتعين معه ال�سريع I�ٕداد مقاربة تؤصل 

 æٔال �لمساواة بين الج»سين والت�Vلى م�دٔ� المناصفة والمساواة بين الرI يد

                                                 
3 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women 

كل هذا بجانب اIٕداد الإطار القانوني . وال»ساء في الحرïت والحقوق
  المرتبط �لمحكمة؛

الرهان الثاني المتعلق المرتبط ٕ�صلاح مXظومة العدا¨، Áتمثل في  •
مطلب ÁكرÏس ضماÐت المحاكمة العاد¨، بما في ذl الولوج إلى العدا¨ 

لال السلطة القضائية ومكافحة التعذيب وضمان حقوق واسAتق
ا8ٔش�اص رهن ®عتقال وتطو�ر المنظومة الجنائية، �اصة Iبر إدماج 

 العقو�ت البديÔ ومراجعة الإطار القانوني العام؛
ٔ�ما الرهان الثالث فGندرج في دعم وتقوية ضماÐت الحرïت العامة،  •

لتجمعات وحرية الصùافة، وضمنها الحق في التظاهر السلمي وحرية ا
وهو ما يقpضي مراجعة المنظومة القانونية المؤطرة �لحرïت العامة، في 

 ٔ�فق توسAيع حرية ممارسAتها وتعز�ز دور القضاء في حما�تها؛
ٔ�ما الرهان الرابع فهو مرتبط بتقوية الإطار القانوني ودعم السAياسات  •

في وضعية  العمومGة في مجال ضمان حقوق الفOات الهشة، ا8ٔش�اص
المسAنين، الفOات الهشة واللاجOين، والتùدي  ،،،،اIٕاقة، ا8ٔطفال

المركزي ا{ي تلتقي حو� كل هذه الرهاÐت الكبرى �تمثل في �شجيع 
المشاركة المواطنة في �لٓيات اDيمقراطية وال�شارæية وا�نهوض ب�دٔوار 

æ ،ةG«تمع وبثقافة حقوق الإ\سان و�لمنظومة الترابية والتكويaرافعة ا
  .�لمواطنة ل»شر ثقافة حقوق الإ\سان

ؤ��يرا، ففي مجال ÁكرÏس وتمكين التداول المعرفي �لتفاIل بين عمل 
اaلس الوطني لحقوق الإ\سان وعمل البرلمان بغرفpيه، يتعين Iلى المؤسسة 
ال�شريعية إيلاء ®ه�م الكافي �لمذæرات ®قتراحGة والتقار�ر الموضوعية 

aراسات اDلس الوطني لحقوق الإ\سان، �عتبارها مصدر غنى وإ(راء و
�لعمل ال�شريعي المساهم في ®\سÛام والإلتقائية والتعاون والتكامل 
المؤسساتي، ضمن نموذج مجتمعي ديمقراطي وÁنموي، فضلا عن æونه يمثل رٔ�ي 
النخب الخلاقة في البلاد، ول=س رٔ�ي اaلس الوطني لحقوق الإ\سان مجرد 

مليا وب�نٔه Ïسعى إلى بناء ضمير وطني     �شاري، بل يتعين التفكير بهرٔ�ي اس 
  .يقود اaتمع السAياسي إلى ما هو ٔ�فضل لتحقGق الترقي والسلم و®سAتقرار

  .وشكرا

        ::::السAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=سالسAيد الرئ=س
  .شكرا

لا ٔ�رى ممثل aموIة ®تحاد الوطني �لشغل ولا مجموIة الحركة 
 السAيدة والسادة ٔ�عضاء الحكومة اDيمقراطية ®ج�عية، و�لتالي ٔ�مر إلى

 lوفق الترت=ب والتوزيع الزمني الوارد في  -كما قلت سابقا  -المحترمين، وذ
الكpاب ا{ي توصلت به الرئاسة من السAيد الوز�ر المكلف �لعلاقات مع 

  . البرلمان واaتمع المدني
Gليكم الترت=ب والتوقI ت ولت�صٔيل هذه المنهجية، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تلو

  :موضوع الرسا¨ السالفة ��æر
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 دقGقة؛ 25: السAيد وز�ر العدل والحرïت -

 دقGقة؛ 20: السAيد وز�ر اDا�لية -

  دقGقة؛ 20: وز�ر الصùة -

 دقائق؛ 5: السAيد وز�ر الاتصال -

 10: السAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرة والتنمية ®ج�عية -
 دقائق؛

 7: �لخارج وشؤون الهجرة السAيد الوز�ر المكلف �لمغاربة المقيمين -
 دقائق؛

 . دقائق 6: ؤ��يرا، السAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية -
وإذا فهمت، فإن السAيد الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع 

  . المدني لن يتد�ل، نظرا لوجود السAيد وز�ر العدل والحرïت
  .الكلمة لكم السAيد الوز�ر

        ::::، وز�ر العدل والحرïت، وز�ر العدل والحرïت، وز�ر العدل والحرïت، وز�ر العدل والحرïتالسAيد المصطفى الرمGدالسAيد المصطفى الرمGدالسAيد المصطفى الرمGدالسAيد المصطفى الرمGد
  .gسم الله الرحمن الرحيم

الحمد � رب العالمين وبه \سAتعين، والصلاة والسلام Iلى السAيد المرسلين 
  .وIلى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين

  السAيد الرئ=س،
  السادة المس�شارون،

  السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان،
  حضرات السAيدات والسادة،
في مXاقشة التقر�ر ا{ي قدمه السAيد رئ=س  يطيب لي ٔ�ن ٔ�ساهم معكم

يونيو من السAنة  16اaلس الوطني لحقوق الإ\سان ٔ�مام مجلسي البرلمان يوم 
  :الماضية، وذl من �لال Iدة محاور

ٔ�ولا، Iلى مسAتوى إدماج مقاربة حقوق الإ\سان في السAياسات 
 :العمومGة

اية حقوق ٔ�فGد حضراÁكم ب�نٔ البرÐمج الحكومي خصص Nيزا هاما لحم
الإ\سان وا�نهوض بها، حGث نص Iلى ٔ�ن الحكومة تعمل Iلى ضمان ا�تمتع 
�كافة الحقوق المدنية والسAياسAية و®سAتفادة من الحقوق ®قpصادية 
و®ج�عية والثقافGة وكفا¨ الحقوق الفOوية والموضوIاتية وتنفGذ المقpضيات 

لمسؤولية �لمحاسAبة، وذl في اDسAتورية المتعلقة �لالتزام �لحكامة وربط ا
إطار سAياسة عمومGة مXدمجة تعمل Iلى ÁرسAيخ الحرïت والحقوق 

  .والواج�ات والمواطنة المسؤو¨
ٔ�ما Iلى مسAتوى التخطيط الإستراتيجي في مجال حقوق الإ\سان، 
وارتباطا �لنقطة السابقة المتعلقة �لإدماج مقاربة حقوق الإ\سان في 

 إطار التخطيط الإستراتيجي في مجال حقوق السAياسات العمومGة وفي
الإ\سان، سAتعيد الحكومة قريبا طرح مشروع الخطة الوطنية �Âيمقراطية 

وحقوق الإ\سان Iلى مسطرة المصادقة، وذl بعد عقد اج�ع ن»pظره مع 
مسؤولي اaلس الوطني لحقوق الإ\سان والمندوبية الوزارية لحقوق الإ\سان 

في المشروع وتدقGقها والنظر في ست تحفظات تم لتحيين بعض النقاط 
، 2014ماي  �22سجيلها، وذl بناء Iلى قرار اaلس الحكومي بتاريخ 

  .القاضي لاIٕادة توزيع المشروع Iلى القطاIات الحكومGة لتنقùGه وتدقGقه
وIلى مسAتوى �خٓر، تتواصل عمليات تنفGذ مضامين ا8ٔرضية المواطنة 

سان، �نخراط ومساهمة الجهات المعنية Iبر �لنهوض بثقافة حقوق الإ\ 
  .مدا�ل التربية والتكو�ن والاIٕلام وال»شر

ومن Éة ٔ�خرى، فقد °بع المغرب �لال السAنوات ا�8ٔيرة انضمامه إلى 
المواثيق اDولية لحقوق الإ\سان �لمصادقة Iلى الاتفاقGة اDولية لحماية جميع 

ا8ٔول الملحق �لعهد اDولي  ا8ٔش�اص من ®خpفاء القسري والبروتوæول
المتعلق �لحقوق المدنية والسAياسAية والبروتوæول الملحق �تفاقGة مXاهضة 
جميع ٔ�شكال ا�تمييز ضد المرٔ�ة والبروتوæول الملحق �لاتفاقGة اDولية لمناهضة 

ثلاث اتفاقGات ٔ�وربية لحماية ا8ٔطفال من التعذيب وكذا المصادقة 
وæول الثالث الملحق �تفاقGة حقوق الطفل Iلى برتال®سAتغلال، مع عرض 

  . مسطرة المصادقة
وبذÁ lكون المملكة المغربية من اDول التي صادقت Iلى الاتفاقGات 

  .ال�سع ا8ٔساسAية في مجال حقوق الإ\سان ؤ�كثر البروتوæولات الملحقة بها
وتنفGذا للالتزامات الوطنية، بموجب الاتفاقGات اDولية التي صادق 

يها المغرب، وتعز�زا �لحوار البناء والجاد مع هيئات المعاهدات، فقد تم Iل
والتقر�ر النصف المرNلي  2012اIٕداد وتقديم Iدة تقار�ر دولية مXذ سAنة 

والتقر�ر ا8ٔولي حول اتفاقGة حماية حقوق العمال  2014لهذه ا8لٓية لسAنة 
ليان الثالث والرابع والتقر�ران اDو  2013والمهاجر�ن ؤ�فراد ٔ�سرهم في ٔ�كتو�ر 

ومعهما التقر�ر اDولي  2014حول إعمال اتفاقGة حقوق الطفل في شAت»بر 
الثاني حول إعمال البروتوæول ®خpياري ا8ٔول الملحق �تفاقGة حقوق 
الطفل، والخاص ب�Gع ا8ٔطفال واسAتغلالهم الج»سي والتقر�ر ا8ٔولي حول 

الخاص ٕ�شراك ا8ٔطفال في النزاIات البروتوæول الثاني الملحق بهذه الاتفاقGة و 
المسÔÛ والوثيقة ا8ٔساسAية بمثابة الجزء ا8ٔول من التقار�ر اDولية، كما تم 
®´تهاء من التقر�ر الوطني الرابع حول إعمال العهد اDولي �لحقوق 
®قpصادية و®ج�عية والثقافGة، وتم إرسا� إلى ا8ٔمم المتùدة، حGث يتم 

شAت»بر القادم، وا´تهاء من اIٕداد التقر�ر  30لمناقشAته في  ا8نٓ ®سAتعداد
اDولي السادس حول إعمال العهد اDولي �لحقوق المدنية والسAياسAية 
وإرسا� إلى الجهات المعنية �8ٔمم المتùدة، فÆ تم اIٕداد صيغة مpقدمة �لتقر�ر 
 الوطني ا8ٔول حول الاتفاقGة اDولية لحماية ا8ٔش�اص ذوي الاIٕاقة،

الخاصة بتفعيل اتفاقGة مXاهضة ا�تمييز العنصري،  21و 20و 19والتقار�ر 
وهي تقار�ر يتم اIٕدادها بت»سAيق من المندوبية الوزارية لحقوق الإ\سان 
وب�شاور مع كافة القطاIات الحكومGة واaلس الوطني لحقوق الإ\سان، 

  .ا{ي يحضر مXاقشAتها كمؤسسة وطنية
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لت��ع تنفGذ التوصيات الصادر عن وقد وضعت الحكومة خطة عمل 
  .®سAتعراض اDولي الشامل وهيئات المعاهدات والإجراءات الخاصة

وفي إطار انفpاح بI ÐÂلى الإجراءات الخاصة بمÛلس حقوق الإ\سان، 
فريق العمل المعني ��تمييز ضد المرٔ�ة  2012اسAتق�لت المملكة المغربية سAنة 
لخاصة المعنية �لحقوق الثقافGة، كما اسAتق�لت في ال�شريع والممارسة والمقررة ا

المقرر الخاص المعني بمناهضة التعذيب، واسAتق�لت سAنة  �2012لال 
فريق ا8ٔمم المتùدة المعني �لاعتقال التعسفي، ون»pظر ٔ�ن �سAتق�ل  2013

  .بلادÐ نهاية السAنة الجارية المقررة الخاصة المعنية �لحق في الغذاء
ن المملكة المغربية تتفاIل مع مXظمات دولية ëير وIلى مسAتوى �خٓر، فإ 

حكومGة فÆ يخص التقار�ر التي تعدها حول بلادÐ والشكاïت التي تتقد�ا 
 Human"ٔ�و المعطيات التي تطلبها، كما هو الش�نٔ �ل»سAبة لمنظمة 

Rights Watch " ظمةXوم"Amnistie Internationale " ،يرهماëو
وص بعض ما �رد في تقار�ر هذه المنظمات لكن مع �سجيل ملاحظات بخص

من مغالطات تقpضي تقديم الردود والتوضيùات اللازمة gش�نهٔا، وهناك 
تعاون وت»سAيق في هذا المسAتوى بين القطاIات الحكومGة المعنية واaلس 

  .الوطني، كل في مجال اخpصاصه
  السAيد الرئ=س،

  حضرات السAيدات والسادة،
�شارæية في تنزيل المقpضيات اDسAتورية لقد اعتمدت الحكومة سAياسة 

ذات الصÔ بحقوق الإ\سان، �اصة ما تعلق �لحوار الوطني حول الإصلاح 
الشامل والعميق لمنظومة العدا¨ والحوار الوطني حول إصلاح السجون 
والحوار الوطني حول مراجعة مXظومة الاIٕلام والحوار الوطني مع اaتمع 

وا{ي من بين مخرVاتها مدونة اaتمع المدني، التي تمت اNٕا�تها Iلى  المدني،
  .ا8ٔمانة العامة �لحكومة

كما واصلت القطاIات الحكومGة رصد دعم مالي �م لمنظمات اaتمع 
المدني العامÔ في مجال حقوق الإ\سان، حGث اسAتمر تقديم دعم سAنوي 

Iلى الشراكات والمشاريع  �لجمعيات Iبر مسطرة طلب مشاريع اDعم المب»Gة
  .ع والتقGيم والقGاس، وذl في إطار تحسين حكامة سAياسة اDعم��القابÔ �لت 

 Ôات الهيكلية ذات الصNة ٔ�خرى، واصلت الحكومة من إصلاÉ ومن
بورش العدا¨ ®نتقالية التي æرسها اDسAتور، حGث اسAتمرت في دعم 

و¨ به، ورصدت م�الغ مالية �رÐمج Vبر الضرر الجماعي في المناطق المشم
لتعويض بعض الحالات العالقة، بناء Iلى الاNٕا¨ التي ت�Áٔيها من اaلس 

  .الوطني لحقوق الإ\سان
وgش�نٔ إشارة التقر�ر إلى ضرورة مواصÔ الجهد لكشف الحقGقة في 
بعض الملفات العالقة المرتبطة �لاخpفاء ا8ٔصلي، ضماÐ لحق العائلات 

الحقGقة، ٔ�شير إلى ٔ�ن وزارة العدل والحرïت وÉت Iدة وذويهم في معرفة 
مراسلات إلى النيابة العامة قصد مساIدة لجنة تنفGذ توصيات هيئة 
الإنصاف والمصالحة Iلى اسAتخراج رفات بعض الوفGات لتùديد هو�تهم 

  .ؤ��ذ عينات من رفاتهم بغية تحليلها �لكشف عن ظروف ؤ�سAباب وفاتهم
�لتعاون مع كافة الجهات من V�ٔل إصدار شواهد كما ٔ�ن الوزارة تقوم 

الوفGات ممن لم �كن قد تم إصدار هذه الوÃئق gش�نهٔم، وقد ٔ�صدرت المحاكم 
 46اßتصة ٔ�حكاما بتقGيد وفGات المعنيين �8ٔمر، وتم توجGه ما يناهز 

\س�ة موجزة من رسوم الوفاة إلى اaلس الوطني لحقوق الإ\سان �لال 
  .2014سAنة 
  د الرئ=س،السAي

  السادة المحترمون،
تنزيلا لمقpضيات مGثاق إصلاح مXظومة العدا¨، وفي إطار تحديث 
المنظومة القانونية في مجال العدا¨ الجنائية، �درت وزارة العدل والحرïت 
 Ôإلى إطلاق العديد من ا8ٔوراش ال�شريعية لمشاريع القوانين ذات الص

�ز حماية القضاء والحقوق والحرïت بمÛال العدا¨ الجنائية، بهدف تعز 
ومراجعة السAياسة الجنائية، وذl من �لال اIٕداد مجموIة من مشاريع 

  . القوانين
وهنا ٔ�ذæر بعض ا8ٔساسAيات التي وردت في مشروع قانون المسطرة 
الجنائية، ا{ي Vاء بمجموIة من التدابير والإجراءات، التي يتو� منها 

اسة النظرية وضمان حقوق ا8ٔش�اص مراق�ة ظروف الوضع تحت الحر 
المدIين واNترام æرامتهم وإ\سان=تهم وكذl الحد من كل عمل تعسفي ٔ�و 

  . تحكمي قد يحق بهم، إضافة إلى توطيد وÁكرÏس الضماÐت المحاكمة العاد¨
وهنا ٔ�سرد Iلى حضراÁكم مجموIة من المقpضيات الهامة Iلى هذا 

  :الصعيد

سجيل السمعي البصري لاسAتجوا�ت وIلى س�Gل المثال، هناك ال�  -
ا8ٔش�اص الموضوIين تحت الحراسة النظرية، المش��ه في ارÁكابهم 

 جXاïت ٔ�و جXح؛ 

تعز�ز حق اتصال الشخص المودع رهن الحراسة النظرية بمùامGه  -
 ابتداء من الساIة ا8ٔولى لإيقافه وبدون شروط؛

المحتفظ  حضور المحامي �لال ®س�Aع إلى المش��ه فيهم اN8ٔداث -
من قانون المسطرة الجنائية،  460بهم، طبقا �لفقرة ا8ٔولى من المادة 

من  316وكذl �ل»سAبة لûٔش�اص المصابين بعاهات طبقا �لمادة 
 قانون المسطرة الجنائية؛

حضور المحامي عملية ®س�Aع إلى المش��ه فGه �رÁكابه جXاية ٔ�و  -
 ظرية؛جùXة، إذا لم �كن موضوIا تحت الحراسة الن

وجوب قGام ضابط الشرطة القضائية �لإشارة في المحضر إلى ®سم  -
 ÔيAالشخصي والعائلي وصفة الشخص ا{ي تم إشعاره والوس

 المسAتعمÔ في ذl و°ريخ وساIة الإشعار؛

اNٕداث سجيل إلكتروني وطني و�خٓر Éوي �لحراسة النظرية،  -
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رهن الحراسة، Ïسمح بمركزة المعطيات المتعلقة �8ٔش�اص الموضعين 
 ويوضع رهن إشارة النيابة العامة والجهات التي يعينها القانون؛

إلزام ضابط الشرطة القضائية ٕ�خضاع الشخص الموضوع تحت  -
الحراسة النظرية لفحص طبي، بعد إشعار النيابة العامة، إذا لاحظ 

 Iليه مرضا ٔ�و Iلامات ٔ�و �Ãٓر �سAتدعي ذl؛

ش��ه فGه إلى فحص طبي في Nا¨ إذا إلزام النيابة العامة ٕ�خضاع الم  -
ما طلب منها ذl ٔ�و من محامGه ٔ�و Iاي»ت بنفسها �Ãٓر تبرر إجراء 
فحص طبي، تحت طائÔ اعتبار اIتراف المتهم المدون في محضر 

 الشرطة القضائية �طلا؛

التنصيص Iلى بطلان كل إجراء يتعلق gشخص موضوع تحت  -
المدة القانونية �لحراسة النظرية ٔ�و الحراسة النظرية، إذا تم بعد ا´تهاء 
 بعد ا�تمديد الم�ذٔون به قانوÐ؛

إلزام وæيل المكل ٔ�و N�ٔد نوابه �زïرة ا8ٔماæن المعدة �لحراسة  -
 .النظرية، إذا بلغ إلى Iلمه اعتقال تعسفي ٔ�وعمل تحكمي

هذه بعض المقpضيات التي نعتبرها Vد مpقدمة، تضمنها مشروع قانون 
الوزارة، الم»شور، حضرات السAيدات والسادة، بموقع المسطرة الجنائية 

  .وكان يمكن الرجوع إليه بعد الترويج لمعطيات �اطئة لا ٔ�ساس لها
ونظرا لمكانة الطب الشرعي في البت في Nالات ادIاء التعذيب ودوره 
في مجرïت المحاكمة العاد¨ وضمان شروطها، I�ٔادت الوزارة مشروع قانون 

ة الطب الشرعي، �سعى من �لا� إلى وضع إطار يتعلق ب�Xظيم وممارس
قانوني مpكامل، �عتباره N�ٔد المهن المساIدة �لقضاء، وذl بهدف تجاوز 
®خpلالات التي يعرفها، والتي ٔ�شارت إ�يها اDراسة التي قام بها اaلس 

  .الوطني لحقوق الإ\سان حول ٔ�\شطة الطب الشرعي �لمغرب
قوق السجناء، فإن الوزارة عملت Iلى فpح ٔ�ما عن الحماية القضائية لح

ٔ�بحاث في كل ادIاءات التعذيب التي يعلن عنها السجناء، حGث تم اNٕداث 
شعبة �اصة لت��ع قضاï التعذيب وسوء المعامÔ وذl �لمؤازرة مع اسAتمرار 
�رامج التكو�ن والتكو�ن المسAتمر في مجال حقوق الإ\سان ا{ي تقدمه وزارة 

ïت �لسادة القضاة ٔ�عضاء النيابة العامة ؤ�طر كتابة الضبط، العدل والحر
كما تقدمه المندوبية العامة �لسجون واIٕادة الإدماج لموظفيها، حرصا Iلى 
إشاIة ثقافة حقوق الإ\سان �لوسط السجني وضمان المعامÔ الإ\سانية 
�لسجناء، وإن كان يجب ٔ�ن نبذل مجهودات ٔ�خرى وæبيرة في هذا الباب من 

  .مزيد من ٔ�\سAنة السجونV�ٔل 
وحرصا Iلى اIٕداد العنصر ال�شري �لمندوبية العامة �لسجون، لكي 
Ïساهم في �سAيير المؤسسات السجنية gشكل ٔ�فضل وإ°Nة فرص �كٔثر 
لاIٕادة اندماج النزلاء دا�ل اaتمع، شرعت المندوبية العامة في اIٕداد مGثاق 

اIد في �شكل حسن سلوك الموظف، وهو عبارة عن مجموIة من القو 
مدونة، تتضمن واج�ات وحقوق الموظف، �سعى من �لالها إلى ÁرسAيخ 

م�ادئ الشفافGة والنزاهة في تدبير هذا القطاع، Iبر دعم ا�8ٔلاقGات ومحاربة 
 Ôßتلف السلوكات اß الرشوة و®بتزاز وجميع ٔ�شكال الفساد والتصدي

  .ق مرÁك�يها�لقانون، Iبر اتخاذ إجراءات ت�دٔي�Gة صارمة في ح
وIلى مسAتوى ÁرشAيد العقوبة، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن مشروع قانون 
المسطرة الجنائية نص Iلى مجموIة من المقpضيات، التي من ش�نهٔا ٔ�ن تؤدي 
إلى إنجاز بعض التقدم في مجال ÁرشAيد ®عتقال ®حpياطي، وهي كثيرة، 

  : ٔ�ذæر منها Iلى س�Gل المثال

�لٓية Vديدة، يتو� منها تحفيز و�شجيع التخفGض التلقائي �لعقوبة  -
السجناء Iلى ®نضباط و®نخراط gشكل إيجابي في �رامج 

 الإصلاح و®ندماج؛

النص Iلى العمل من V�ٔل المنفعة العامة õعقوبة بديÔ �لعقو�ت  -
 .السالفة �لحرية

كما ٔ�نه من V�ٔل تحسين وضعية السجناء والحد من ®كتظاظ، تم إقرار 
  : المسAتÛدات في مشروع القانون الجنائي من ٔ�همهاالعديد من 

إعطاء، م¯لا، الصلاحGات لقاضي تطبيق العقو�ت لت��ع تنفGذ  -
العقو�ت البديÔ �ل»سAبة �لرشداء ولقاضي اN8ٔداث �ل»سAبة 

 لNûٔداث؛

ومن Éتها تقوم المندوبية العامة لإدارة السجون بجهد ملحوظ  -
فع من الطاقة الإيوائية �لتغلب Iلى ®كتظاظ، من �لال الر 

�لمؤسسات السجنية و�سريع وتيرة بناء هذه المؤسسات الجديدة 
وتعويض السجون القديمة والمتهالكة ب�خٔرى Nديثة وبمواصفات تحترم 
المعايير اDولية والشروط الضرورية للإيواء، مع ما يقpضيه ا8ٔمر من 

 تحسين الخدمات الصحية و�دمات التغذية وتبعات ذl؛

ٔ�ن مسطرة العفو �شكل هي ا8ٔخرى �لٓية �لتخفGف من ظاهرة  كما -
اكتظاظ السجون، حGث بلغ Iدد المسAتفGد�ن من العفو الملكي 

 .مسAتفGدا 14964ما مجموIه  2014السامي �رسم 
ومعلوم ٔ�نه Iلى صعيد عقوبة الاIٕدام، فإن الحوار الوطني لإصلاح 

كافة مواطنين ا{�ن مXظومة العدا¨ وكذl الحوارات التي ٔ�جريناها مع 
ٔ�مكن ٔ�ن نتùاور معها، تميل الكفة إلى الإبقاء Iلى هذه العقوبة، مع اIٕادة 
تحديد والنقص من الحالات الموج�ة لهذه العقوبة، كما ٔ�ن ا8ٔمر ÏسAتوجب 
اIٕادة النظر في قانون المسطرة الجنائية، مما يؤدي إلى ضمان المحاكمة العاد¨، 

  . الهيئة القضائية وëيرهاوذl من �لال اشتراط إجماع 
æيف ٔ�ن البرلمانيين، سواء  -ؤ�قول لا ٔ�فهم  - و�لمناسAبة، فإنني لا ٔ�فهم 

صوتوا �لإجماع Iلى مشروع قانون في مجلس النواب ٔ�و مجلس المس�شار�ن 
Nالات، ولم يمر Iلى  5المحكمة العسكرية، وا{ي تضمن عقوبة الاIٕدام في 

l يتوÉون ��لوم �لحكومة 8ٔنها لم هذا التصويت ٔ�كثر من سAنة، ومع ذ
تطور عملها Iلى هذا الصعيد، ولم تغير قXاIاتها، في الوقت ا{ي كان ا8ٔمر 
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لكن يبدو ٔ�ن  !بين يديهم، وكان يمكن ٔ�ن يتصرفوا فGه وفق قXاIاتهم
القXاIات تختلف من قانون لقانون ومن وزارة لوزارة، وهذا ٔ�مر كنا ننزه 

8ٔننا نعتقد ب�نٔ هذا الموضوع ل=س موضوع مزايدات  نوابنا ومس�شارينا عنه،
  .سAياسAية، إذا كان ا8ٔمر �ل»سAبة إ�يهم موضوع م�ادئ

  حضرات السAيدات والسادة المحترمين،
Iلى صعيد مXاهضة التعذيب، فإضافة إلى ما Vاء في مسودة مشروع 
القانون الجنائي ومشروع قانون المسطرة الجنائية، وفي إطار Éود الوزارة 
المناهضة �لتعذيب، وVه وز�ر العدل والحرïت م»شورا إلى الوvء العامين 
�لمò، تضمن مجموIة من التوجيهات من V�ٔل التصرف بحزم مع كل 
الحالات التي يدُعى فيها �رÁكاب جريمة التعذيب في حق مواطن من V�ٔل 

  . الت�كٔد من ذl وÁرت=ب كافة النتائج القانونية اللازمة
د القانون العسكري، فكما تعلمون، فإن القانون ا{ي ٔ�ما Iلى صعي

صادق Iليه البرلمان، ويتعلق �لمحكمة العسكرية، د�ل Nيز التنفGذ مXذ 
، وكما تعلمون فإن هذا 01/07/2015يوم، ٔ�ي ابتداء من  20حوالي 

القانون، الحمد �، يمثل طفرة حقوقGة نوعية تنضاف إلى الإصلاNات 
  .  عرفتها بلادÐ في السAنوات ا�8ٔيرةالحقوقGة الكبرى التي

إن هذا القانون، حضرات السAيدات والسادة، يمثل Iلامة �رزة Iلى 
صعيد ÁكرÏس دو¨ الحق والقانون والتنزيل الفعلي لمضامين اDسAتور 

وقد Vاء هذا القانون بمسAتÛدات مpعددة لا . و®لتزام بمبادئ المحاكمة العاد¨
  . الوقتمجال {æرها، نظرا لضيق 

كما ٔ�نه Iلى صعيد مواæبة تطبيق مدونة ا8ٔسرة، فقد نظمت وزارة 
 10ندوة وطنية بمناسAبة مرور  2014ماي  28العدل والحرïت بتاريخ 

سAنوات Iلى دخول مدونة ا8ٔسرة Nيز التطبيق، شارæت فيها كل الجهات 
ة كما تم �لمناسAب. المعنية، وتم �لالها تخصيص ورشة لموضوع زواج القاصر

توسAيع دراسة إحصائية وتحليلية عن واقع القطاع ا8ٔسري، همت في جوانب 
  . منها زواج القاصر

وهنا لا V�ٔدني ٔ�حpاج إلى تذكير السادة المس�شار�ن æيف ٔ�ننا تفاIلنا مع 
 22المقترح ا{ي تم تقديمه بمÛلس المس�شار�ن والرامي إلى تعديل المادة 

نة ùõد ٔ�دنى، لا يمكن �لقاضي سA  16من مدونة ا8ٔسرة بتùديد سن  21و
و�لطبع فإن هاذ المقترح بعد مصادقة . ٔ�ن ينزل عنه �ما كانت ا8ٔحوال

مجلسكم الموقر Iليه مازال مطروNا Iلى ٔ�نظار لجنة العدل وال�شريع بمÛلس 
  .النواب

  حضرات السAيدات والسادة،
رة ٔ�ما فÆ يخص مواæبة المقpضيات الخاصة ب��وت الزوجGة، فÛpدر الإشا

بت»سAيق مع  2013إلى ٔ�ن حمæ Ôبيرة قامت بها وزارة العدل والحرïت سAنة 
المسؤولين القضائيين بمùاكم المملكة والقطاIات الحكومGة المعنية والهيئات 
المهنية ومXظمات اaتمع المدني المعنية بقضاï المرٔ�ة والطفل، حGث عملت هذه 

 بها بضرورة توثيق كل زاوج الحمI Ôلى توعية وتحس=س المواطنين المعنيين

ëير موثق �لال المدة المتبقGة من الفترة ®نتقالية المنصوص Iليها في المادة 
من مدونة ا8ٔسرة، والتي ا´تهت، كما هو معلوم، في ا8ٔسAبوع ا8ٔول من  16

، وذl من V�ٔل الحفاظ Iلى حقوق المواطنين، و�اصة 2012شهر فبرا�ر 
وقد ٔ�سفرت هذه الحمÔ عن معطيات . ٔ�طفالهنال»ساء المعنيات بها وحقوق 

  .إيجابية
وفÆ يخص مسAتق�ل تنزيل المقpضيات الخاصة ب��وت الزوجGة، فpتم 
Nاليا مXاقشة مقترح قانون Iلى مسAتوى لجنة العدل وال�شريع وحقوق 
الإ\سان بمÛلس النواب، وهو المقترح ا{ي سAبق لهذا اaلس ٔ�ن صادق 

ة لخمس سAنوات ٔ�خرى من V�ٔل إثبات الزوجGة Iليه، ويقضي �تمديد المد
  .Iبر الب=Xة الشرعية، و´رجو ٔ�ن تتم المصادقة Iليه قريبا في مجلس النواب

كما يعتبر نظام المساIدة ®ج�عية، ا{ي انطلق العمل به ابتداء من 
، N�ٔد ٔ�هم ملامح المقاربة ®ج�عية في مواæبة ا8ٔسرة، �اصة 2009سAنة 

المساIدة ®ج�عية في دعم الوظائف ®ج�عية �لقضاء �لنظر إلى دور 
وتمكين القضاة من معلومات ؤ�بحاث اج�عية حول ا8ٔوضاع الحقGقGة لûٔسر 

  .وا8ٔطفال موضوع النزاع
  السAيد الرئ=س،

  حضرات السAيدات والسادة،
هذه بعض البياÐت والتوضيùات، قدمتها في عجا¨ و�خpصار شديد، في 

التفاIلي مع ما Vاء في تقر�ر السAيد رئ=س اaلس الوطني إطار الحوار 
لحقوق الإ\سان وبعض المدا�لات �لسادة المس�شار�ن، وس�بٔقى Iلى 

  .اسAتعداد لتقديم بياÐت Áكميلية gش�نٔ مختلف النقاط الواردة
وV�ٔدد، �لمناسAبة، اسAتعداد وزارة العدل والحرïت اDائم �لتعاون مع 

\سان، �عتباره مؤسسة وطنية، ´تمنى لها التوفGق اaلس الوطني لحقوق الإ 
في �ا�ا، لننهض جميعنا، كل من موقعه، بمسؤولياتنا في هذا اaال، �مٓلين 
في ëد ٔ�فضل، نجسد فGه gشكل ٔ�حسن القيم الن�ÔG التي نؤمن بها وندافع 
عنها في مجال الحرïت وحقوق الإ\سان، 8ٔنه بقدر ما نؤكد Iلى ٔ�ننا قطعنا 

اطا في هذا اaال، مازالت ت»pظرÐ ٔ�شواطا ٔ�خرى، يجب ٔ�ن نتعاون ٔ�شو 
  .جميعا Iلى قطعها، والله الموفق والهادي إلى سواء الس�Gل
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  . شكرا السAيد الوز�ر المحترم

  .دقGقة 20الكلمة ا8نٓ �لسAيد وز�ر اDا�لية في Nدود 

 Aالس Aالس Aالس Aا�ليةالسDى وز�ر اD س، الوز�ر المنتدبÏا�ليةيد الشرقي الضرDى وز�ر اD س، الوز�ر المنتدبÏا�ليةيد الشرقي الضرDى وز�ر اD س، الوز�ر المنتدبÏا�ليةيد الشرقي الضرDى وز�ر اD س، الوز�ر المنتدبÏيد الشرقي الضر::::        
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد رئ=س مجلس المس�شار�ن المحترم،
  السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان،
  السAيدات المس�شارات والسادة المس�شار�ن،
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  السAيدات والسادة،
هذا التد�ل ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد Iلى ٔ�ن مXاقشة تقر�ر اaلس في البداية في 

من  160الوطني لحقوق الإ\سان ٔ�مام مجلس المس�شار�ن، تفعيلا �لفصل 
 Ðبات التي حققتها بلادAتور، �شكل لحظة هامة في مسار دعم المك�سAسDا

  .في مجال حقوق الإ\سان وتوسAيع الحرïت
دات الحث=¯ة والك�يرة التي ما لا Ïسعني بهذه المناسAبة إلا ٔ�ن ٔ�ثمن اaهو 

ف~ اaلس الوطني لحقوق الإ\سان يبذلها �لنهوض بثقافة حقوق الإ\سان 
واDفاع عنها ومواæبة التطورات والمسAتÛدات التي تعرفها هذه الحقوق في 
مختلف اaالات والمياد�ن، رغم الصعو�ت والاæٕراهات التي يتعرض لها بين 

  .الفGنة وا8ٔخرى
طار، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شكر السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق في هذا الإ 

الإ\سان شخصيا وكذl ٔ�عضاء اaلس Iلى الجهود ا{ي يبذلونها ليل نهار 
والتد�لات التي يقومون بها من V�ٔل Nل مشاكل لبعض الفOات من 

  .المواطنين
  السAيدات والسادة،

ة كما تعلمون، بلادÐ انخرطت مXذ سAنين Iديدة في مسارات واسع
للإصلاNات اDسAتورية وال�شريعية والمؤسساتية الرائدة في مجال توطيد 
البناء اDيمقراطي، وا{ي تم ÁكرÏسه من �لال وضع دسAتور Vديد �لمملكة 

، وفق مقاربة �شارæية وحوار مجتمعي تعددي، ٔ�فضيا إلى جعل 2011سAنة 
ساس ÁرسAيخ حقوق الإ\سان والحرïت وإشاعتها والحرص التام Iلى Iدم الم 

Ðه لبلادGيار استراتيجي لا رجعة فpبها ب�ئ شكل من ا8ٔشكال اخ.  
  حضرات السAيدات والسادة،

إن تقر�ر اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، حول وضعية حقوق الإ\سان 
ببلادÏ ،ÐسAتدعي مXا الوقوف Iلى بعض المحاور التي لها ارتباط وثيق بمÛال 

Iا�لية، والتي تفاDشكل إيجابي تد�ل قطاع وزارة اg لت مع هذه الوزارة
  .وفعال

في هذا الإطار ومع ما ورد فGه من تقGيم موضوعي لوضعية حقوق 
الإ\سان ببلادÐ وتوصياته في هذا اaال، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم بمجموIة من 

  :المعطيات تخص �8ٔساس بعض المحاور وهي كالتالي 

  الإطار القانوني المتعلق �لتجمعات العمومGة؛ -

 مكافحة ®تجار في ال�شر؛  -

 الإطار ال�شريعي للانت�ا�ت المق�Ô والملاحظة ®نت�ابية؛ -

ؤ��يرا، التùدïت لتوسAيع المشاركة الوطنية في �لٓيات اDيمقراطية  -
 .ا�تمثيلية وال�شارæية

 : ، في الإطار القانوني المتعلق �لتجمعات العمومGةالمحور ا8ٔول -
طار القانوني المتعلق �لتجمعات بخصوص هذا المحور وبخصوص الإ 

إلى ٔ�ن ÁرسAيخ  -كما سAبقت الإشارة إلى ذl  -العمومGة، يجب الت�æٔيد 

حقوق الإ\سان والحرïت ا8ٔساسAية، بما فيها حرية التجمع والتجمعات 
العمومGة، اخpيار استراتيجي لا رجعة فGه، ؤ�ن الحكومة ماضية في تنزيل 

ا �كل حزم وثبات، وفاء �لتزامات المملكة المقpضيات اDسAتورية المتعلقة به
  . تجاه المواثيق اDولية

وهنا وج�ت الإشارة إلى ٔ�ن الحرص Iلى ضمان ممارسة كل الحرïت 
الفردية والجماعية دون قGد ٔ�و شرط لا يوازيه إلا واجب المحافظة Iلى ا8ٔمن 

، و®سAتقرار، Iلى اعتبار ٔ�ن حفظ ا8ٔمن العام مسؤولية جميع المواطنين
Iلى اخpلاف مشاربهم، وذl درءا �لفوضى وIدم ®سAتقرار، فالحفاظ 
Iلى النظام العام وممارسة الحرïت العامة يعتبران ركيزتين ٔ�ساسAي�ين، لا 

  . ومن تم، فلابد لنا ولها من التوفGق ب=نهما. غنى �Âيمقراطية عنهما
عام، فإنه فإذا كان من ش�نٔ المظاهرة المزمع القGام بها تهديد لûٔمن ال

يجب فضها من طرف القوات العمومGة، في إطار اNترام الضوابط القانونية، 
التي يد�ل التقGد بها في صلب الممارسة اDيمقراطية وحماية ا8ٔمن العام، مع 
تحديد المسؤوليات في Nا¨ �سجيل ٔ�ي تجاوزات ٔ�و خروقات في هذا 

  .DسAتوراaال وا\سÛام °م كذl مع التوÉات التي æرسها ا
إن السلطات العمومGة تبقى مدعوة إلى تقGيم عملها في مجال تدبير 
ممارسة الحرïت العمومGة، بغية ®مpثال لروح اDسAتور وبلورة مقاربة ٔ�مXية 
شامÔ، تمكن من توفير الظروف المناسAبة وضمان المناخ السليم �تمكين 

حرية التظاهر في المواطنين ومختلف الهيئات المؤهÔ قانونيا من ممارسة 
الشارع العام والتجمع، وفق الشروط والضوابط التي يضعها القانون، مع 
الحرص Iلى ٔ�ن لا يتم تد�لها ٔ�و لجوؤها لاسAتعمال القوة، Iلى ٔ�ن Áكون 
مpناسAبة، إلا في Nا¨ ®مpناع عن تفريق التجمع واس�Xفاذ جميع طرق 

  .التواصل والحوار مع المعنيين �8ٔمر
ص، وفي إطار الوقاية من ®سAتعمال ëير المتناسب �لقوة، بهذا الخصو 

صدرت مذæرات وتعلÆت صارمة �لقوات العمومGة المكلفة بحفظ ا8ٔمن، 
توجب تدعيم إجراءات الوقاية من ®سAتعمال المفرط �لقوة، وذI lبر 
السهر Iلى حماية الحقوق والحرïت الفردية والجماعية وتفادي ٔ�ي مساس 

كفو¨ قانوÐ، مع التقGد �لعديد من التوجيهات، ٔ�ذæر منها Iلى �لضماÐت الم
  :س�Gل المثال لا الحصر

الحرص Iلى ٔ�ن Áكون التد�لات ا8ٔمXية الرامGة لحفظ ا8ٔمن  -
والنظام �لشارع العام م»سجمة مع المقpضيات القانونية ومpناسAبة مع 

Dق بين حق اGسمح �لتوفÏ شكلg ،ك�ةÁو¨ في ا8ٔفعال والجرائم المر
تطبيق القانون وحفظ النظام العام، من Éة، وبين حق ا8ٔفراد في 

 ا�تمتع �لحقوق والحرïت، من Éة ٔ�خرى؛

السهر Iلى التوفGق بين تناسب القوة مع الفعل التظاهري الموجب  -
�لتد�ل ا8ٔمني، وذl وفقا �لنصوص القانونية ذات الصg ،Ôشكل 

كامة ا8ٔمXية عن طريق ضبط Ïساهم في تنزيل البعد الإجرائي �لح
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النفس وIدم ا�لجوء إلى القوة، إلا æوسAيÔ ٔ��يرة من V�ٔل الحفاظ 
 Iلى النظام العام؛

التي �سيء  - وهي قليÔ  - القطع ا�نهائي مع بعض التÛاوزات الفردية  -
gشكل مجاني لصورة القوات العمومGة المكلفة بحفظ النظام، من ق�يل 

سAت�دام القوة في حق N�ٔد رشق المتجمهر�ن �لحÛارة ٔ�و ا
 المتجمهر�ن بعد توقGفه؛

®مpناع عن اسAتعمال عبارات ذميمة ٔ�و تحقيرية ٔ�و ٔ�لفاظ تنطوي  -
 Iلى ا�تمييز في حق ٔ�ي شخص؛ 

التùلي بضبط النفس وتفادي ®\سAياق وراء ®سAتفزازات الرامGة  -
إلى دفع عناصر ا8ٔمن لارÁكاب ٔ�فعال لا إرادية، والتي قد �سAتغل 

لات دIائية مغرضة، �لنيل من المك�سAبات الحقوقGة التي في حم
  .راكمتها بلادÐ في مجال اNترام حقوق الإ\سان

 Ðاج السلمي في بلادÛpانطلاقا من هذه المقاربة، فإن حرية ®ح
عرفت �لال السAنوات ا�8ٔيرة تطورا كميا ونوعيا، �اصة مع التوسع ا{ي 

يتضح ذl من �لال . اaموIاتÏشهده هامش الحرïت �ل»سAبة لûٔفراد و 
المعطيات المرتبطة بممارسة حرية التظاهر في الشارع العام، حGث بلغ Iدد 

ٔ�لف تظاهرة، بمعدل يناهز ٔ�كثر من  19ٔ�كثر من  2012التظاهرات سAنة 
تظاهرة  45، بمعدل يناهز 16500بلغ  2013تظاهرة يومGا، وسAنة  53

  .يومGا
اسي، يتعلق بممارسة حرïت ëير ٔ�نه يجب الت�æٔيد Iلى معطى ٔ�س

 -كما نص Iليه اaلس الوطني لحقوق الإ\سان في تقر�ره  -®حÛpاج، وفقا 
ويتÛلى في æون اë8ٔلبية الساحقة لهذه التظاهرات يتم تنظيمها �ارج الإطار 
والشروط القانونية، والمتعلقة �لخصوص بضرورة التصريح الق�لي، طبقا 

لرغم من ذl، فإن المواطنين والمواطنات تمكXوا وIلى ا. �لمتقصيات القانونية
من ممارسة حقهم في التظاهر في الشارع العام، كلما Nافظت هذه 

  .التظاهرات Iلى طابعها السلمي
ففي ٔ�فق تعميق النقاش العمومي حول الحق في ®حÛpاج السلمي، 
فإن اaلس الوطني لحقوق الإ\سان I�ٔد دراسة حول الحق في التظاهر 

 -مي كمقترح ٔ�رضية لمناظرة وطنية تجمع كافة ا8ٔطراف المعنية، سAتمكن السل
من وضع إطار مpكامل لتدبير ٔ�م¯ل �لتظاهر �لشارع العام،  - لا محا¨ 

�اصة بعد المظاهر التي �شكل عوامل سلبية، تهدد gشكل م�اشر النظام 
  .وا8ٔمن العام

ادرة عن ٔ�ولا، تجاهل المنظمين لقرارات المنع والإنذارات الص -
 السلطات المحلية؛

®خpيار المتعمد من طرف المنظمين 8ٔوقات ؤ�ماæن ëير ملائمة  -
 لتنظيم ٔ�\شطتهم؛

ضعف الت�طٔير الكمي والكGفي وغياب روح ®نضباط Dى  -
 المنظمين؛ 

ت�ني نوع من التعامل ®سAتفزازي من طرف المنظمين والمؤطر�ن  -
�  .اتجاه السلطات العمومGة ٔ�ثناء ممارسة �ا

في هذا السAياق، Áرى وزارة اDا�لية ٔ�نه ٔ�صبح من اللازم تحيين 
الإطار ال�شريعي والقانوني المنظم �لتجمعات العمومGة، بغية ضبط بعض 
الممارسات ëير المؤطرة قانوÐ والعمل Iلى إيجاد ت�صٔيل قانوني aموIة من 

  .الممارسات ؤ�شكال ®حÛpاج
Vاء، ويصور المغرب Iلى ٔ�نه  كذl، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نبه ٔ�ن التد�ل ا{ي

قلعة ٔ�و جز�رة �ارج القانون، سواء �ل»سAبة �لتجمعات، �ل»سAبة للاعتداء 
Iلى الحق في الحياة ٔ�و �ل»سAبة لبعض المنظمات التي تعمل في إطار حقوق 
الإ\سان، ٔ�ن هذا التد�ل �ارج عن الإطار، ويظهر المغرب Iلى ٔ�نه جزية 

®عتداء Iلى الحق في .  حتى لشي NاVةما فيها لا قانون ولا اNترام لا
 lل �سٓا وكذïشخصيا ٔ�عرف قضية �سٓفي والقضية ا8ٔخرى د Ð�ٔ ،الحياة

Ðس �اطروا ب�رٔواDم و�اطروا بحياتهم، والقضاء سAيقول . هذا شيء
كلمته، قال كلمته في ذاك الشي، تمت ا8ٔبحاث تحت مراق�ة النيابة العامة، 

اك كذl ٔ�ش�اص يتÛاوزون الإطار ا{ي احXا ماشي في بلاد الغاب، هن
�ارج عن الإطار،  يعملون فGه، فكXظن ب�نٔه هاذ التد�ل هذا زعما ٔ�نه

وا�لي Vا فGه ٔ�نه في إطار إيجابي وتفاIلا مع التقر�ر دïل اaلس الوطني 
  لحقوق الإ\سان؛

 : ، وهو مكافحة ®تجار في ال�شرالمحور الثاني -
، حتى �كون الوقت عند السي ٔ�ن=س وهنا ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذæر بعض الفقرات

بيرو، ا�لي مكلف بهذا الإطار، ولكن كذl يمكن لي ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔه 
اaهودات التي بذ�تها الحكومة لمناهضة ®تجار �ل�شر ما عندÐش إطار 
قانوني �اص يجرم هذه الظاهرة، وكذl ما عندÐش قاIدة معلومات في 

  . هذا الإطار
ال�شر يعد جرما خطيرا وا´تهاكا لكرامة الإ\سان ونظرا لكون ®تجار في 

حسب المعايير اDولية لحقوق الإ\سان والقانون اDولي الجنائي، والتي 
التزمت بها بلادÐ من �لال انخراطها في القانون اDولي لحقوق الإ\سان 
والقانون اDولي الجنائي، فقد تم اNٕداث لجنة وزارية، عهدت لها �مة 

القانوني المؤسساتي �لهجرة، تطبيقا �لتوجيهات الملكGة السامGة ت�هٔيل الإطار 
المتعلقة �لسAياسة الجديدة �لهجرة وملاحظات وتوصيات �لمÛلس الوطني 
لحقوق الإ\سان التي تضمنها التقر�ر المرفوع إلى السدة العالية �� حول 

يكم وضعية اV8ٔانب ببلادÐ، ؤ�ظن ٔ�ن زمGلي، السي ٔ�ن=س بيرو، ëادي يعط 
  توضيùات في هاذ الإطار فين وصلت هاذ ا�لجنة؛

، الإطار ال�شريعي للانت�ا�ت المق�Ô والملاحظة المحور الثالث -
 :®نت�ابية
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تجب الإشارة في هذا الصدد ٔ�ن الحكومة حرصت Iلى التعامل مع 
®سAتحقاقات المق�Ô والتحضير لإجرائها �لجدية المطلوبة، بغية توفير كافة 

Ûشروط النÐتعرفها بلادAاح �لمواعيد ®نت�ابية التي س.  
وIلى نفس ا�نهج ا{ي تم اتباIه �ل»سAبة للانت�ا�ت ال�شريعية المباشرة 

، عملت الحكومة Iلى توفير الظروف التنظيمية والتقXية اللازمة 2011لسAنة 
لإجراء انت�ا�ت المق�Ô في ٔ�حسن الظروف، من �لال اIٕداد جGد ßتلف 

لعملية واتخاذ جميع التدابير الرامGة إلى ضمان حسن سير مراNل هذه ا
المسلسل ®نت�ابي �لال كافة مرا�N، حتى Áكون هذه ®سAتحقاقات 

  .محطة ٔ�خرى لت�æٔيد سلامة الممارسة ®نت�ابية الوطنية
وفي هذا الإطار، والتزاما منها �لمقاربة ال�شارæية إزاء كل القضاï التي 

ت�ابية المق�Ô، نهجت الحكومة س�Gل ال�شاور مع تهم ®س�شارات ®ن 
الفاIلين السAياسAيين بخصوص اIٕداد مشاريع النصوص القانونية المرتبطة 
�لاسAتحقاقات المق�Ô، ولاسÆA منها القانون التنظيمي المتعلق �لجهوية 
والقانون التنظيمي المتعلق �لعمالات وا8ٔقاليم والقانون التنظيمي المتعلق 

Iات والقانون المتعلق �لمراجعة ®سAت�Xائية �لوائح ®نت�ابية العامة �لجما
  .والقانون المتعلق بمراجعة مدونة ®نت�ا�ت

من بين الإجراءات لت�سAيط عملية ال�سجيل في ا�لوائح ®نت�ابية، تم 
إقرار �لٓية Vديدة Áتمثل في إمكانية تقديم طلب القGد ٔ�و طلب نقل القGد 

  . الإلكتروني اßصص لعمليات مراجعة ا�لوائح ®نت�ابية عن طريق الموقع
كذl، في إطار هذه المقاربة، عملت الحكومة Iلى اNٕا¨ مشاريع 
النصوص ال�شريعية والتنظيمية فور صياغتها Iلى الشركاء السAياسAيين 
لاسAتطلاع �رٓائهم واقتراNاتهم، وذl ق�ل عرضها Iلى المسطرة ال�شريعية ٔ�و 

  . ادقة �ل»سAبة �لنصوص ذات الطابع التنظيميالمسطرة �لمص
من بين المسAتÛدات التي كذV lاء بها تعديل القانون التنظيمي المتعلق 

  : �نت�اب ٔ�عضاء مجالس الجماIات الترابية

تقوية ا�تمثيلية ال»سوية Iلى صعيد مجالس الجهات ومجالس  -
الجماIات والمقاطعات، من �لال ضمان حضور متميز وفعلي 

اء Iلى مسAتوى مجلس الجهة ب»سAبة لا تقل عن ثلث Iدد �ل»س
مXتخبات  8و 4المنتخبين وIلى مسAتوى مجلس الجماIة بما بين 

Iلى ا8ٔقل، مما سAيؤهلهن �لمشاركة الفعلية في ال�سAيير اليومي 
 .�لجماIة والجهة

فÆ يتعلق بطريقة التصويت، فقد تم اع�د ورقة تصويت واNدة  -
اعي والجهوي، حGث سAيقوم كل �سAتعمل للاقتراIين، الجم

مصوت بوضع Iلامpين �لتصويت، ا8ٔولى �رسم ®قتراع الجماعي 
 .وا8ٔخرى �رسم ®قتراع الجهوي

سيرا Iلى هذا ا�نهج، بهدف حفز ا8ٔحزاب السAياسAية Iلى الإدماج 
الفعلي �لعنصر ال»سوي وانطلاقا من اDواÌر ®نت�ابية المفpوNة Iلى قدم 

لرVال وال»ساء، فقد تم تعميم ا8لٓية التي تلحها مساهمة اDو¨ المساواة ٔ�مام ا
في تمويل الحملات ®نت�ابية، ل�شمل حفز ا8ٔحزاب السAياسAية �لال 

وهكذا سAتحصل ا8ٔحزاب السAياسAية �ل»سAبة لكل . ®نت�ا�ت الجهوية
 مقعد من المقاIد التي تحصل Iليها ال»ساء في اDواÌر ®نت�ابية السالفة ا{æر

مرات  �5رسم ®نت�ا�ت الجماعية و®نت�ا�ت الجهوية Iلى م�لغ يعادل 
  .المبلغ الراجع لكل مقعد من المقاIد المحصل Iليها من طرف المرشحين ا{æور

 Ôكاليف الحمÁ ةÉية من مواAياسAوبهدف تمكين ا8ٔحزاب الس
 من م�لغ المساهمة %30®نت�ابية، ٔ�صبح �لإمكان صرف �س�Gق لا يفوق 

 lية والمنظمات النقابية التي قدمت طلبا بذAياسAلفائدة ا8ٔحزاب الس
وخصم م�لغ ال�س�Gق الممنوح لكل حزب سAياسي ٔ�و مXظمة نقابية من المبلغ 

وإذا كان هذا المبلغ لا �كفي لاسترVاع م�لغ ال�س�Gق، سAيصبح . العائد �
لمسAتحق من الواجب Iلى الحزب ٔ�و النقا�ت المعنية إرVاع المبلغ ëير ا

  .�لخزينة
وضماÐ لت�ليق الحملات ®نت�ابية، تم تحديد سقف المصاريف 
®نت�ابية لكل مترشح ٔ�و مترشحة �ل»سAبة لانت�اب ٔ�عضاء مجلس 

ٔ�لف درهم �رسم انت�اب ٔ�عضاء مجالس  150ٔ�لف درهم و 300المس�شار�ن 
ٔ�لف  50ٔ�لف درهم �رسم انت�اب ٔ�عضاء مجالس الجماIات و 60الجهات و

  . �رسم انت�اب ٔ�عضاء مجالس العمالات وا8ٔقاليمدرهم
وإسهاما في تحسين وÁرسAيخ الممارسة اDيمقراطية وتوطيد دو¨ الحق 
والقانون، سAتعرف ®سAتحقاقات المق�Ô إجراء ملاحظة انت�ابية، تهدف 
إلى الت��ع الميداني لسير العمليات ®نت�ابية وتجميع معطياتها بموضوعية 

قGيم ظروف تنظيمها وإجرائها ومدى اNترا�ا �لقواIد وتجرد وحGاد وت 
اDسAتورية والنصوص ال�شريعية والتنظيمية المتعلقة �لانت�ا�ت والمعايير 
اDولية، وذl من �لال اIٕداد تقار�ر تتضمن ملاحظات، وعند 
®قpضاء، توصيات Áرفعها الجهات المعدة لهذه التقار�ر إلى السلطات 

  . pضيات القانونية ذات الصÔالمعنية، طبقا �لمق 
وجرI ïلى Iاداتها في هذا الش�نٔ، فإن ا�لجنة الخاصة لاع�د ملاحظي 
®نت�ا�ت المحدثة Dى اaلس الوطني لحقوق الإ\سان عقدت إلى Nدود 

اج�Iات، خصصت لمناقشة الإجراءات اللازمة �لقGام بملاحظة  3اليوم 
Ôالعمليات ®نت�ابية المق� .  

ٔ�ود ٔ�ن نطلعكم ٔ�ن ا�لجنة المذæورة I�ٔلنت عن فpح ٔ�بواب كما 
يونيو  18الترشAيùات �لحصول Iلى ®ع�د لملاحظة ®نت�ا�ت من 

من هذا الشهر، Iلى ٔ�ن ت�ت في طلبات  30، وسAتمتد إلى ëاية 2015
غشت  10®ع�د المقدمة وتبلغ قراراتها �لهيئة المرشحة في V�ٔل ٔ�قصاه 

2015.  
كذl، ٔ�ن ملاحظة ®نت�ا�ت س�شمل v من انت�اب  ٔ�حGطكم Iلما

ممثلي مجالس الجهات والجماIات وانت�اب مجالس العمالات وا8ٔقاليم وانت�اب 
  .مجلس المس�شار�ن المق�ل، إن شاء الله
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ومن Vا´بها، وجرI ïلى التÛارب السابقة، سAتلتزم وزارة اDا�لية 
لخاصة �لقGام بمهام الملاحظة ب�سهيل م�مٔورية المعتمد�ن من طرف ا�لجنة ا

والت��ع لعملية ®قتراع وفرز ا8ٔصوات والاIٕلان عن النتائج، طبقا 
Ôضيات القانونية ذات الصpلمق� .  

، وهو تحدïت وتوسAيع المشاركة الوطنية في �لٓية )الرابع(�خٓر محور  -
 :اDيمقراطية ا�تمثيلية ال�شارæية

  . كمحور ٔ��ير، س�تٔطرق إلى هذا المحور
لحظة متميزة في التاريخ السAياسي لبلادÐ، 8ٔنه  2011د شكل دسAتور لق

æرس من �لال مجموIة من فصو� ®خpيار اDيمقراطي لبلادÐ، وضمن 
حقوق وحرïت ا8ٔفراد والجماIات، في إطار دو¨ الحق والقانون، موليا 
ٔ�همية قصوى �Âيمقراطية ا�تمثلية وال�شارæية �ل»سAبة لكافة المواطنات 
والمواطنين وفعاليات اaتمع المدني، من �لال التنصيص Iلى مجموIة من 
القوانين التنظيمية لتكرÏس هذه الخيارات اDيمقراطية، والتي شرعت 

  .الحكومة في إخراج Iدد منها
ففي إطار التعز�ز اDيمقراطية ا�تمثيلية، Vاءت القوانين التنظيمية المتعلقة 

من ا8ٔحكام والمبادئ الكفÔG بتحمل جزء من �لجماIات الترابية بمجموIة 
  :التùدïت الرامGة إلى توسAيع المشاركة الوطنية في هذا الباب، ٔ�ذæر منها

اع�د التصويت العلني كقاIدة لانت�اب رؤساء اaالس ونوابهم  -
 وجميع É�ٔزة اaلس؛ 

الرئ=س بين ا�لوائح الحاصI Ôلى المراتب حصر الترشح لمنصب  -
 لى؛الخمس ا8ٔو

التنصيص Iلى قواIد ربط المسؤولية �لمحاسAبة ومXع تضارب  -
 المصالح ومواقع اسAتغلال النفوذ؛

 .السعي إلى الرفع من تمثيلية ال»ساء ب�Éٔزة اaالس -
من Éة ٔ�خرى، خصصت القوانين التنظيمية المتعلقة �لجماIات الترابية 

لقوانين، تماشAيا مع Nيزا هاما 8لٓية اDيمقراطية ال�شارæية، حGث عملت هذه ا
مXه، Iلى إرساء مجموIة من ا8ٔحكام  139روح اDسAتور، و�اصة الفصل 

التي تعززها، ومن ب=نها وجوب اNٕداث مجالس الجماIات الترابية 8لٓيات 
�شارæية �لحوار وال�شاور واNٕداث هيئات اس�شارية Iلى مسAتوى كل 

كين المواطنات جماIة Áرابية، gشراكة مع فعاليات اaتمع المدني، وتم
  . والمواطنين والجمعيات من تقديم عرائض، وفق شروط محددة

والجد�ر �{æر هنا، ٔ�ن من بين التùدïت الواجب مواÉتها لتوسAيع 
المشاركة في �لٓية اDيمقراطية ال�شارæية، دون الت�ثٔير Iلى اDيمقراطية 

تقديم ا�تمثيلية، هناك ضرورة تجاوز اßاطر التي قد تصاحب الحق في 
العرائض، حGث تبرز من Nين 8خٓر بعض التحفظات حول æون هذه 
المقpضيات قد تؤدي إلى ممارسة تعطي عكس ما هو مXتظر منها، نظرا 

 . لارتباط اaتمع المدني ٔ�حGاÐ �لعمل السAياسي

شكرا Iلى ان��اهكم، ؤ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد Iلى ٔ�ن وزارة اDا�لية، كما هو 
 اسAتعداد �لتعاون مع اaلس الوطني لحقوق موعود فيها دائما، ٔ�نها Iلى

  .الإ\سان، ؤ�نها كتقوم دائما �لعمل معه يدا في يد
  .شكرا

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا السAيد الوز�ر المحترم

�هٓ، السAيد الوز�ر المكلف �لمغاربة .. الكلمة ا8نٓ �لسAيد وز�ر الصùة
  .يدقائق، تفضل ٔ�سAيد 7المقيمين �لخارج وشؤون الهجرة، 

        ::::السAيد ٔ�ن=س �رو، الوز�ر المكلف �لمغاربة المقالسAيد ٔ�ن=س �رو، الوز�ر المكلف �لمغاربة المقالسAيد ٔ�ن=س �رو، الوز�ر المكلف �لمغاربة المقالسAيد ٔ�ن=س �رو، الوز�ر المكلف �لمغاربة المقيميميميمين �لخارين �لخارين �لخارين �لخارجججج وشؤون الهجرة وشؤون الهجرة وشؤون الهجرة وشؤون الهجرة
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئ=س،
  السادة المس�شارون المحترمون،

  السادة الوزراء،
اسمحوا لي في البداية ٔ�ن ٔ�نوه �لتقر�ر ا{ي تقدم به السAيد إدرÏس 

ؤ�غتنم هذه . يزمي، رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، ٔ�مام ٔ�نظاركمال
الفرصة 8ٔشكر ؤ�نوه �لانخراط التام �لمÛلس الوطني لحقوق الإ\سان في 
بناء ومرافقة تنفGذ الإستراتيجية الوطنية �لهجرة وا�لجوء ببلادÐ، من �لال 

ة في كل محطات التفكير وتقديم المقترNات والتوصيات والمشاركة الإيجابي
  .بناء وتنفGذ هذه الإستراتيجية

  ٔ�يها السAيدات والسادة،
لقد اتخذت الحكومة جميع التدابير اللازمة لتجسAيد الإرادة الملكGة في 
وضع إستراتيجية وطنية �لهجرة وا�لجوء، حGث تمت بلورة رؤية ÁرÁكز Iلى 

  : ٔ�ربعة ٔ�هداف إستراتيجية

 ن تمت �سوية وضعيتهم؛�سهيل اندماج المهاجر�ن ا{�: ٔ�ولا -

 ت�ٔهيل الإطار القانوني؛ : Ãنيا -

 إقامة إطار مؤسساتي ملائم؛: Ãلثا -

  .تدبير تدفق المهاجر�ن في إطار اNترام حقوق الإ\سان: رابعا -
�رامج قطاعية  �7رÐمجا،  11وتم الشروع في تحقGق هذه ا8ٔهداف في 

 81ل هدف إستراتيجي، Nدد من �لا �27رامج ٔ�فقGة مفصÔ في  4و
كما تم ضمان، لنÛاح هذه العمليات، اNٕداث �لٓية . مشروع V8ٔل تحقGقها

�لحكامة ونظام لت��ع الإجراءات التنفGذية، ي»سق بين جميع القطاIات المعنية 
  .بهذه الإستراتيجية

  ٔ�يها السAيدات والسادة،
ونحن Iلى بعد ٔ�سابيع قليÔ من ا{æرى الثانية لإطلاق هذه السAياسة 

حوا لي ب�نٔ ٔ�ذæر ب�همٔ محطاتها ؤ��رز السرIة والفعالية التي ميزت الجديدة، اسم
  .تنفGذها
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Vلا¨ المò يترٔ�س Vلسة عمل حول الموضوع، : 2013شAت»بر  -
ويعطي تعلÆته السامGة �لحكومة من V�ٔل بلورة سAياسة وطنية 

 شمولية �لهجرة؛

بمÛال الهجرة، يضاف إلى الوزارة  قطاع Vديد يعنى: ٔ�كتو�ر 10 -
 فة �لمغاربة المقيمين �لخارج؛المكل

صاحب الجلا¨ يدعو مجددا الحكومة لبلورة سAياسة : 2013نونبر  6 -
شامV Ôديدة في قضاï الهجرة وا�لجوء، وفق مقاربة إ\سانية شمولية، 

 تحترم ®لتزامات اDولية لبلادÐ، وÁراعي حقوق المهاجر�ن؛

سوية وضعية الاIٕلان عن عملية اسAت�Xائية ل� : 2013نونبر  11 -
 المهاجر�ن في وضعية ëير قانونية؛

انطلاق هاته العملية التي امpدت Iلى مدار سAنة : 2014ينا�ر  2 -
 ؛2014

ٔ�قل من سAنة، تم اع�د إستراتيجية وطنية : 2014دجXبر  18 -
  .�لهجرة وا�لجوء في مجلس الحكومة

لهذا، كان لزاما Iلينا كذl، مراIاة �لوضعية الجديدة التي تعرفها 
بلادÐ، انتقالها من دو¨ مصدرة ودو¨ عبور إلى دو¨ اسAتق�ال، اIٕادة 
النظر في ال�شريعات المنظمة �لهجرة والإقامة ببلادÐ، كما Vاء في N�ٔد 

  .ا8ٔهداف الإستراتيجية لهذه الرؤية
  :وفي هذا اaال، هناك ثلاث مشاريع قوانين

ياëة هذا اعتمدÐ في ص : مشروع القانون ا8ٔول ويتعلق ��لجوء -
المشروع Iلى اDراسة المقارنة Iلى تجارب Iدد من اDول، كما 

  :ارÁكزI Ðلى المرجعيات التالية

 التوجيهات الملكGة السامGة؛ -

 ؛2011دسAتور  -

 توصيات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان؛ -

إضافة، إلى اتفاقGة جXيف وتوصيات ا�لÛان التعاهدية  -
lير ذë والإجراءات الخاصة إلى.  

تلخيص ٔ�هم المحاور المكونة لنص المشروع في مقpضيات تتضمن  يمكن
اللاجئ طالب ا�لجوء، Iديمي الج»سAية، الحماية الفرعية، : التعريف ب

شروط ®سAتحقاق، إنهاء وفقدان صفة لاجئ، اÃٓ8ر المترتبة عن 
®Iتراف بصفة لاجئ، مXح الحماية الفرعية وفقدانها، مسطرة طلب ا�لجوء 

  .وطرق الطعن
هذا المشروع ا´تهينا من صياغته، ويوVد ا8نٓ Dى ا8ٔمانة العامة 
�لحكومة، حGث سAيعرض، ٕ�ذن الله، في مسAتق�ل قريب Iلى مجلس 

  الحكومة؛

هذا : المشروع الثاني، ويتعلق بمشروع مكافحة ®تجار �ل�شر -
المشروع يعتمد في فلسفpه ومقاربة اIٕداده Iلى م�دٔ� Iدم ا�تمييز تجاه 

ضحاï ®تجار �ل�شر، وم�دٔ� مXع كل ٔ�شكال ®تجار ا8ٔش�اص، 
�ل�شر، بمختلف صورها وتجلياتها، وم�دٔ� تناسب العقوبة مع 
خطورة الفعل الجرمي وم�دٔ� حماية الفOات الضعيفة والهشة من 
الضùاï، ولاسÆA ا8ٔطفال وال»ساء، وم�دٔ� الولوجGة إلى الخدمات 

ة وم�دٔ� التعافي الجسدي العمومGة وم�دٔ� المصلùة الفضلى �لضحي
 .والنفساني وم�دٔ� تعويض الضùاï وVبر ٔ�ضرارهم

: وÏشمل هذا المشروع العديد من المقpضيات ا8ٔخرى من ق�يل
تعاريف تتعلق بجريمة ®تجار �ل�شر و®سAتغلال والضحية 

  .والجماIة الإجرامGة المنظمة وجريمة ®تجار العا�رة �لùدود
ة Iليه في مجلس الحكومة، وهو ا8نٓ هذا المشروع تمت المصادق

في طريقه إلى البرلمان، حGث س=Xاقش، إن شاء الله، في اDورة 
  المق�Ô؛

حتى Áكتمل الترسانة القانونية التي : المشروع الثالث، ويتعلق �لهجرة -
 .تهم موضوع الهجرة وا�لجوء

، وتم 2014ينا�ر  21فÆ يخص صياëة المشروع، فقد انطلق العمل في 
اج�Iا، ؤ�حGل هذا المشروع Iلى ا8ٔمانة العامة  50د ما يقارب عق

�لحكومة، و´تمنى، إن شاء الله، ٔ�ن يعرض ٔ�و يصادق Iليه في مجلس 
  .الحكومة �لال هذه السAنة

يتضمن هذا المشروع مجموIة من المبادئ القائمة Iلى مقاربة حقوقGة 
ربي، وت�ٔ�ذ بعين لمعالجة دخول وإقامة اV8ٔانب وخروÉم من التراب المغ

  .®عتبار ا8ٔبعاد اDولية والإقليمية �لظاهرة
المعاهدات والاتفاقGات الثنائية ذات الصÔ، : وروعي في عملية الصياëة

والتقار�ر الصادرة عن  2011التوجيهات الملكGة السامGة، اDسAتور المغربي ل
Ôتمع المدني ذات الصaولية وجمعيات اDالمنظمات ا.  

نون، هذا المشروع موجود ا8نٓ، وهو ا8نٓ في ا8ٔمانة العامة هذا القا
  .�لحكومة

  ٔ�يها السAيدات والسادة،
حتى æ�ٔون في ظل الغلاف الزمني اßصص لهاذ الموضوع، ثلاث 

مشروع تمت المصادقة Iليه، ون�ٔمل، . مشاريع قوانين كلها ا´تهينا من صياغتها
لترسانة القانونية بخصوص لإكمال هاته ا 2015إن شاء الله، ٔ�ن Áكون سAنة 

  .موضوع الهجرة
  ٔ�يها السAيدات والسادة،

بلادI Ðازمة Iلى المضي قدما في سAياسAتها الجديدة �لهجرة، المضي قدما 
�كل إصرار وإيمان، 8ٔنها قXاعتنا، 8ٔنها إ\سانية وحقوقGة، 8ٔنها ت»سجم وقيمنا 

ق�لهم السمùة، 8ٔنها Áرتبط بمصير �لآف وا8لآف من ا8ٔش�اص، بمسAت 
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المملكة . بحياتهم، ب�مٓالهم و�لآ�م وN�ٔلا�م، و8ٔن بÐÂ هو المملكة المغربية
المغربية ذات التاريخ، ذات الحضارة، ذات الإرث الإ\ساني، و8ٔنها م�ادرة 
من ملكXا، حفظه الله، ٔ�رادها إ\سانية، ٔ�رادها حقوقGة، ٔ�رادها م�ادرة 

  .ون ومعتزون بهذا الخيارالكرامة الإ\سانية، و8ٔن كل المغاربة فخور
  .شكرا لكم ٔ�يها السAيدات والسادة

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  . شكرا �لسAيد الوز�ر

 .ٔ�عود ا8نٓ إلى السAيد وز�ر الصùة المحترم

        ::::السAيد الحسين الوردي، وز�ر الصùةالسAيد الحسين الوردي، وز�ر الصùةالسAيد الحسين الوردي، وز�ر الصùةالسAيد الحسين الوردي، وز�ر الصùة
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئ=س المحترم،
  لسادة الوزراء المحترمون،السAيدة وا

  السادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�ولا، الشكر الجزيل والتنويه والثناء الخالص �لسAيد الرئ=س وجميع 
ٔ�عضاء وموظفي المركز الوطني لحقوق الإ\سان Iلى ®نتقادات البناءة، Iلى 
®قتراNات، Iلى التوصيات الموÉة لوزارة الصùة فÆ يخص التكفل 

  . النفسAية والعقلية في بلاد8ٔ�Ðمراض 
وزارة الصùة �سÛل �كل إيجابية وتتفق وتتقاسم وتنخرط مع المركز 
الوطني لحقوق الإ\سان في كل ما Vاء في التقر�ر، وقد تعاملنا مع هذا 
التقر�ر بطريقة Vد إيجابية في حGنه، حGث بعثت �رسا¨ شكر في ذاك 

دعوت السAيد الرئ=س وفريقه  كذl،. الوقت �لسAيد الرئ=س، ٔ�نوه �لتقر�ر
إلى اج�ع في الوزارة لمناقشة هذه الوضعية الكارثية، التي يع=شها القطاع 

وكان لي الشرف ٔ�ن ٔ�تقدم مع . وإيجاد Nلول قابÔ �لتطبيق Iلى ٔ�رض الواقع
بمدينة وVدة، بناء Iلى كل ما قلته،  2013يونيو  26صاحب الجلا¨ يوم 

  . مراض النفسAية والعقلية�ßطط الوطني �لتكفل �8ٔ 
بعÛا¨، فاحXا في التقر�ر، وزارة الصùة �شاطر ما Vاء فÆ يخص 
ال�شخيص �لعرض الصحي المتعلق �لصùة النفسAية والعقلية، فÆ يخص 
النقص الحاد في الموارد ال�شرية، في الب»Gات التحتية القديمة والمتقادمة، في 

التدبير إلخ، فجاء هذا اßطط  التفاو°ت والفوارق في التوزيع ومشاكل
  :محاور 3الوطني ا�لي تقدمت به ٔ�مام صاحب الجلا¨، بناء Iلى 

تعز�ز العرض الصحي وتوفير الموارد ال�شرية وا8ٔدوية، : المحور ا8ٔول
فالتوصية كانت �ش ما نبقاوش نمشAيو في اتجاه بناء مس�شفGات كبرى 

مس�شفى æبير،  14نت مبرمجة �نٓذاك كا. �لتكفل �8ٔمراض النفسAية والعقلية
 3ا8نٓ مش=Xا في اتجاه .. فنزولا Iلى ®قتراح دïل المركز الوطني فتم

مصالح  14قلعة السراغنة، ٔ�كاد�ر، القXيطرة، ولكن : مس�شفGات Éوية هي
الحي المحمدي �Dار البيضاء، : ، هي5صغيرة مXدمجة، تم منها بناء و�شغيل 

ن=ت، هي بوعرفة وشفشاون، هاذي مشغÔ، هي العروي �لناظور، هي تيز 

الجديدة، خXيفرة، خريبكة، ٔ�زيلال، : في طور الإنجاز، وهي 10ولكن 
  . بولمان، كلميم، العراdش، مGدلت و°وÐت إلخ

 14و 3كذl في اتجاه وNدات �لطب النفسي والعقلي لûٔطفال بن=Xت 
سر�ر في  3400سر�ر، بغينا نتوÉو إلى  2053مصالح مXدمجة، انطلقXا من 

بوï "دïل " æرامة"هذا الوقت، يعني في غضون Iام، و�اصة هاذ عملية 
 30سر�ر Vديد مجهز، Áكو�ن  800ٔ�\ش�Ðٔ وشغلنا وÉزÐ ٔ�كثر من " عمر

وا مكونين، وا8نٓ في طور ا�لي كان 4ٔ�و  3طب=ب نفسي في السAنة عوض 
، ممرض في السAنة 100طب=ب في هذا التكو�ن، كذl  102التكو�ن 

مش=Xا  2014مريض، كذl توفير الموارد ال�شرية، ف  157وا8نٓ مكونين 
تم توظيف  2014في اتجاه فpح م�ارïت مخصصة لهاذ النوع من ا8ٔمراض، 

ëاديين نوظفو، إن شاء  2015ممرض،  120طب=ب، تم كذl توظيف  23
م�ادرة بوï "طب=ب ا�لي توظفوا  23طب=ب، زائد  20ممرض،  150الله، 

من ميزانية ا8ٔدوية  %2.25ممرض، كذl تخصيص  53وكذl  "عمر
8ٔدوية ا8ٔمراض النفسAية والعقلية، و�اصة ا8ٔدوية من الجيل الثالث، 

، احXا زدÐ ٔ�كثر، %2وكنذæر ب�نٔ المنظمة العالمية �لصùة توصي فقط ب 
  .هذا المحور ا8ٔول 2.25فمش=Xا ب 

قطاIين العام والخاص المحور الثاني، هي المقاربة ال�شارæية بين ال
وجمعيات اaتمع المدني والجمعيات الحقوقGة، �شجيع اNٕداث مصùات الطب 
العقلي والنفسي �لقطاع الخاص في إطار هاذ الشراكة، و�اصة نذæر 

ا�لي æيعطي ويجاوب Iلى المعايير اDنيا �لبناء ا�لي æيوصي  �130.13لقانون 
  .بها المركز الوطني لحقوق الإ\سان

ور الثالث وا�8ٔير، هو مراجعة النصوص ال�شريعية، �اصة القانون المح
المتعلق �لوقاية والحماية والعلاج من ا8ٔمراض النفسAية والعقلية،  1959

فوVدÐ واNد القانون ا�لي ركز ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى Iلى المقاربة 
مة الحقوقGة ثم المقاربة الحقوقGة ثم المقاربة الحقوقGة، وقد صادقت الحكو 

يوليوز  2ا8ٔسAبوع الماضي، ماشي ٔ�سAبوع ٔ�سAبوIين ٔ�و ثلاثة يوم �لضبط 
Iلى هاذ القانون، وإن شاء الله، غيدوز في الغرفة ا8ٔولى ثم الغرفة  2015
  .الثانية

الغلاف المالي دïل هاذ اßطط ا�لي قدمت ٔ�مام صاحب الجلا¨، 
المالي 8ٔجرٔ�ة  وا�لي æيعطي اVٕا�ت Iلى ال�ساؤلات دïل المركز، الغلاف

  .2013/2016مليون درهم  750وتفعيل وتنفGذ هاذ اßطط 
ٔ��يرا، مXذ ٔ�سابيع هناك �شاور، هناك دينامGة Vديدة، تهم ٔ�جرٔ�ة 
وتفعيل اßطط الوطني ا�لي قدمتم ٔ�مام صاحب الجلا¨، وكذl تهم 
الاVٕا�ت Iلى التوصيات، توصيات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، هاذ 

مGة، هاذ ال�شاور بين وزارة الصùة، الجمعيات العلمية والمهن �لطب اDينا
النفسي، المتخصصين و�براء وممثلي المهنيين، المدراء ورؤساء المصالح 
�لتكفل �8ٔمراض النفسAية والعقلية، جمعيات Iائلات المرضى النفسانيين 

، تمثيلية ا�لي اجتمعنا معهم ٔ��يرا، جمعيات اaتمع المدني والحقوقي 10هما 
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اaلس الوطني معنا في هاذ ا�لجنة وا8ٔطباء المكلفين، هاذو زدÐهم ٔ��يرا 
المكلفين بجميع المصالح الجديدة المحدثة Vديدة ا�لي تتكلف �8ٔمراض ا�لي 

  ".بوï عمر"Vاوا من 
 3ٔ��يرا، ا�لي بغيت نقول هاذ ا�لجنة ëادي كتركز الخدمة دïلها Iلى 

  :دïل محاور

 القانون الجديد ا�لي كنùاولو نلقحوه �8رٓاء دïلهم؛ٔ�ولا، هاذ  -

Ãنيا، نظرة نقدية فÆ يخص اßطط الوطني �لتكفل �8ٔمراض  -
 النفسAية والعقلية؛

والمحور الثالث، هو الاVٕا�ت Iلى توصيات المركز الوطني لحقوق  -
  .الإ\سان

 ؤ��يرا، ٔ�قول لكم، السAيد الرئ=س، السAيدات والسادة الحضور الكريم،
ٔ�نني س�ؤافGكم في اï8ٔم المق�Ô، وس�ؤافي مجلسكم الموقر، وكذl ٔ�وافي المركز 
الوطني لحقوق الإ\سان بما ٔ�نجز، ما قمنا به وكذl الاæٕراهات ا�لي احXا 

  .كنلقاوها وكذl ®لتزامات دïل الوزارة
 Ôنقدم حصيAإن شاء الله، في البداية س ،Ôنة المق�Aؤ��يرا، في الس

هاذ اßطط الوطني وتهم الاVٕا�ت Iلى التوصيات لحقوق  مفصÔ، تهم
  .الإ\سان

  .شكرا Iلى حسن إصغاÌكم والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا �لسAيد الوز�ر

 5الكلمة ا8نٓ �لسAيد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي �سم الحكومة، 
  .3+5دقائق، 

        ::::�ر الاتصال�ر الاتصال�ر الاتصال�ر الاتصالالسAيد مصطفى الخلفي، وزالسAيد مصطفى الخلفي، وزالسAيد مصطفى الخلفي، وزالسAيد مصطفى الخلفي، وز
  . gسم الله الرحمن الرحيم
  السAيد الرئ=س المحترم،

  السادة الوزراء،
  السAيدة الوز�رة،

  السادة المس�شار�ن،
ٔ�ولا، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نوه بهذه المبادرة التي تمثل N�ٔد تجليات التنزيل ٔ�حكام 
اDسAتور الجديد، وتفpح اaال لإرساء تعاون فعال ومثمر بين مختلف 

�نٔ العام، كما ٔ�نوه �لتعاون الحاصل بين كل من اaلس المتد�لين في الش
الوطني لحقوق الإ\سان ووزارة الاتصال فÆ يتعلق بقطاع الصùافة، وهنا 
ٔ�شكر اaلس Iلى مساهمته القيمة المتعلقة بملاحظته حول مشروع مدونة 

من  - إن لم ٔ�قل الغالبية الساحقة  - الصùافة وال»شر، والتي تم إدراج ëالبية 
  .الملاحظات التي قدمت في الصيغة ا�نهائية، التي هي ا8نٓ موضوع مدارسة

إن ا�نهوض بحرية الصùافة يمثل ٔ�ولية حكومGة تم �سطيرها في البرÐمج 

الحكومي، وتم تنزيلها Iبر سلسÔ من الخطوات من V�ٔل إرساء اIٕلام 
ية ديمقراطي حر ومسؤول وم�دع، وهو توVه يعكس القXاIة ب�نٔه لا ديمقراط 

  .بدون صحافة حرة ومسؤو¨ و´زيهة
لقد عرف واقع حرية الصùافة ببلادÐ تطورا هاما في السAنوات 

  :ا�8ٔيرة، وذl �لنظر لعدد من المؤشرات
�تمثل ا8ٔول في التقدم الحاصل في اع�د مشروع مدونة عصرية وNديثة 

�لصùافة وال»شر، حGث �لصت الجهود والمبادرات، والتي ٔ�سهم فيها 
aلان عنه اIٕكامل تم الاpلس الوطني لحقوق الإ\سان إلى تقديم مشروع م

، وهو اليوم موضوع اIٕداد من V�ٔل �رمجته في 2014ٔ�كتو�ر  18بتاريخ 
  .اج�Iات مق�a Ôلس الحكومة

نص، ٔ�ولا، Iلى تعز�ز ضماÐت حرية الصùافة من �لال إلغاء  -
 العقو�ت السالبة �لحرية؛

ء في حماية حرية الصùافة Iبر جع� الجهة Ãنيا، تقوية دور القضا -
الحصرية اßتصة بترقي تصريحات لإصدار وكذا الإيقاف والحجز ٔ�و 

 المنع؛

 تعز�ز حرية الصùافة الإلكترونية؛ -

إرساء مجلس وطني �لصùافة مXتخب �لٓية �لتنظيم ا{اتي  -
و®رتقاء ب�ٔ�لاقGات المهنة وحما�تها ؤ�يضا تحديد الحقوق 

»سAبة �لصحفي وإقرار الحماية القضائية لسرية المصادر والحرïت �ل 
وضمان الحق في الحصول Iلى المعلومة وحماية الصùافGين من 

 .®عتداء وتعز�ز اسAتقلال الصùافي
ٔ�ما المؤشر الثاني فهو اع�د عقد �رÐمج Vديد Dعم المقاو¨ الصحفGة 

لية الصحف والبدء في تنزي� Iبر نظام يحمي التعددية ويعزز اسAتقلا
ويؤسس �لشفافGة، Iبر جعل اDعم مشروطا ب�دٔاء الضرائب ومسAتحقات 

  . الضمان ®ج�عي و\شر قوائم ®سAتغلال والحساب المالي السAنوية
ٔ�ما المؤشر الثالث فيهم ®Iتراف القانوني �لصùافة الرقمية، حGث تم 

طاقات الصùافة البدء ب�سليم وصولات القانونية ßتلف المقاولات الرقمية وب
المهنية �لصùافGين العاملين، حGث بلغ Iدد الحاصلين Iلى وصل ®Iتراف 

موقعا إلكترونيا إخ�ارï، كما ٔ�صبح Iدد الصùافGين  160القانوني ٔ�زيد من 
، وهو مؤشر إيجابي، 2014صحفي في سAنة  89الحاملين لبطاقة الصùافة 

ٔ�ي موقع إلكتروني يضاف � ٔ�نه �لال هذه ا8ٔربع سAنوات لم يتم حجب 
  . بقرار إداري

ٔ�يضا في إطار تعز�ز ضماÐت الحرية، لم تقع مصادرة ٔ�ية صحيفة وطنية، 
وفي نفس الوقت تم إقرار �لٓية لمواÉة Nالات ®عتداء ٔ�و التضييق Iلى 
الصùافGين، رغم ٔ�ن هذه الحالات محدودة Iددï وفي Áراجع بحسب 

غربية، إلا ٔ�نه رغم قلتها تبقى شيء ëير النقابة الوطنية �لصùافة الم إحصائيات
  .مشرف، وهناl العمل من V�ٔل معالجتها في ٔ�فق القضاء Iليها كلية
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ٔ�ما فÆ يتعلق بقضاï الصùافة المعروضة Iلى القضاء، فإنه في سAنة 
نصف القضاï التي جرى فيها الحكم، تم الحكم فيها �لحفظ ٔ�و البراءة  2014

الثاني كانت ا8ٔحكام عبارة عن غرامات  وIدم ®خpصاص، وفي النصف
معتد¨ ومخففة، والقضاï التي مازالت مطروNة، ´تمنى ٔ�ن يقع ÁكرÏس هاذ 
التوVه، Iبر اع�د غرامة معتد¨ Áراعي وضعية المقاولات الصحفGة، وت�ٔ�ذ 
بعين ®عتبار المك�سAبات اDيمقراطية التي تحققت في بلادÐ، وفي نفس 

حماية حقوق المواطنين وا8ٔفراد، ا{�ن يتضررون مما  الوقت تعزز ضماÐت
  .يصدر ٔ�حGاÐ من سب ٔ�و قذف ٔ�و إساءة ٔ�و �شهير، وهو توازن مطلوب

ٔ�ما المؤشر ا�8ٔير، فيهم التعددية في الاIٕلام السمعي البصري العمومي 
وكذا وكا¨ المغرب العربي لûٔنباء، حGث ٔ�ن اaهودات سجلت تقدما 

aلا في هذا اÛية مسAياسAال، مكن من ضمان ولوج مختلف التيارات الس
والنقابية والجمعوية ومضاعفة Iدد هذه البرامج، بما جعل الاIٕلام العمومي 

Ðا�ر ا�نهوض �لتعددية في بلادXبرا من مXم.  
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا السAيد الوز�ر المحترم

لسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرة والتنمية ®ج�عية، الكلمة ا8نٓ � 
  .مشكورة

  :السAيدة gسAالسAيدة gسAالسAيدة gسAالسAيدة gسAيميميميمة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عية
  .gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى سAيد المرسلين

  السادة المس�شار�ن،
  السادة الوزراء،

  لحقوق الإ\سان، السادة ٔ�عضاء اaلس الوطني
  السAيد الرئ=س ما �نل=ش دïل اaلس،
  السلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته،

ٔ�ود في البداية ٔ�ن I�ٔبر عن سعادتي �لمشاركة في هذا الحوار التفاIلي 
والبناء بمناسAبة تقديم تقر�ر عمل اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، ؤ�ه� 

V�ٔ من Ôوده المتواصÉ لىI لسaثمين جماعي �لتقدم المحرز في مجال اÁ ل
حقوق الإ\سان �لمغرب ورصد التùدïت والعوائق التي قد تحول دون 
ا�نهوض بها، بما يناسب الإصلاNات التراكمية التي تنخرط فيها المملكة في 

  .هذا اaال
في وزارة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرة والتنمية ®ج�عية، وفي إطار 

 مع Éود اaلس، \شارك في مختلف ا�لقاءات والتظاهرات التفاIل الإيجابي
التي ينظمها، والتي \سAتدعى إ�يها، ونحرص Iلى الإطلاع Iلى مختلف 
إنتاVاته من دراسات وتقار�ر ومذæرات ؤ�يضا المذæرة التكميلية التي قد لا 
تحال Iلينا م�اشرة، وذl ٔ�حGاÐ �لمطالبة �لحصول Iلى هذه المذæرات كتابة 

 1.11.19ورسميا 8ٔهمية إبداء الرٔ�ي ا{ي ينص Iليه الظهير الشريف 

  .كاخpصاص ٔ�ساس �لمÛلس
  حضرات السAيدات والسادة،

تتزامن مXاقشة هذا التقر�ر اليوم، مع اNٕا¨ مشروع القانون المتعلق 
N�ٕداث هيئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمييز Iلى مؤسسAتكم 

الحكومي Iليها، وقد تم اIٕداد مشروع هذا  ال�شريعية، بعد مصادقة اaلس
  :القانون وفق منهجية تت�نى المبادئ التالية

ٔ�ولا، دعم ®لتقائية الحكومGة Iبر �شكGل لجنة بين قطاعية من V�ٔل 
 ؛2013ال�شاور، وذl ابتداء من ينا�ر 

 ÔتقAلمية مسI ل لجنةGبر �شكI ،يةæيمقراطية ال�شارDنيا، تفعيل اÃ
خ�يرا، تنوعت مجالات  15، ضمت في عضو�تها 2013فبرا�ر  18ابتداء من 

 10مذæرة،  82ه ا�لجنة تلقت هذ. تخصصاتهم وتحققت المناصفة في �شكGلتها
جمعية، واسAتمعت لهيئات  300منها لشAبكات جمعوية يفوق مجموع مكوÐتها 

ٔ�كاديمية ومجالس وطنية و�براء، منهم ٔ�عضاء من لجنة صياëة اDسAتور 
اaلس الوطني لحقوق الإ\سان ؤ�عضاء من دار الحديث  ؤ�عضاء من

الحسAني، إضافة إلى اسAت�Xاس ا�لجنة العلمية �لتÛارب اDولية في اaال، 
مع تنظيم لقاء �شاوري مع لجنتي القطاIات ®ج�عية بمÛلس النواب 
والمس�شار�ن ومXتدى البرلمانيات في ذl الوقت، خصوصا في شهر غشت 

وذl حول مضمون مسودة المشروع، كما طلبت الوزارة  ،2013من سAنة 
�برة لجنة البندقGة في شهر يونيو من نفس السAنة، إضافة إلى اع�د ٔ�هم 
ملاحظات المذæرة التكميلية �لمÛلس الوطني لحقوق الإ\سان، التي وÉت 
إلى السAيد رئ=س الحكومة gش�نٔ مسودة مشروع القانون، إضافة إلى المذæرة 

ا رسميا من اaلس وكذl �لاصات اس�Aع ا�لجنة العلمية إلى المتوصل به
ممثل اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، ف�صٔبحت بعد ذl مسودة المشروع 

  .V2014اهزة مع مطلع شهر ٔ��ريل 
Nاولت الوزارة Vاهدة ٔ�ن تحترم اVٓ8ال التي Nددت �ßطط ال�شريعي 

فقد قدمXا هذا  وكذl كان، 2014/2015الحكومة، وا{ي Nدد في 
، ولم �كpب � ٔ�ن يحال Iلى البرلمان إلا في هذه 2014المشروع قانون سAنة 

، حGث تمت اNٕا¨ مشروع القانون Iلى ا8ٔمانة العامة 2015السAنة 
، ليتم تقديمه والمصادقة Iليه من Dن مجلس 2014غشت  �11لحكومة في 

رية لإد�ال ، مع �شكGل لجنة وزا2015مارس  19الحكومي المنعقد يوم 
التعديلات الضرورية، انطلاقا من ملاحظات ٔ�عضاء مجلس الحكومة، إلى 

  . ٔ�ن Vاءت لحظة اNٕا¨ هذا المشروع القانون Iلى مجلس النواب
ٔ�سAتغرب  -وإن ëاب الشخص المعني بهذا ال]م  -لكن، اسمحوا لي 

وهو يتùدث عن مشروع " التحريف"ٔ�ن ÏسAتعمل السAيد المس�شار كلمة 
وقال " التحريف"المتعلق �لمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمييز، قال  القانون
بخصوص هذا النص، وÐ�ٔ ٔ�تحدى ٔ�ن �كون " التحريف"، قال "ا�تهريب"

قد اطلع ال»س�ة ا�8ٔيرة من مشروع القانون ا{ي ٔ�حGل اليوم Iلى 
البرلمان، وا{ي يعتبر النص الرسمي ا{ي يمكن ٔ�ن يحاكمه ؤ�ن يصدر بحقه 
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كم شاء، ولكن يجب ٔ�ن �كون قد اطلع Iليه من ق�ل، ؤ�تحداه كذl ٔ�ي ح
مضمون مشروع القانون المتعلق �لمناصفة إلى " تهريب"عندما تحدث عن 

مضامين مشروع القانون المتعلق �aلس ®س�شاري لûٔسرة والطفو¨، في 
مضمون الهي�ةٔ إلى مضمون اaلس " تهريب"تناقض °م، إذا ٔ�ن القول ب

 نوع من التنويه بمضمون مشروع القانون المتعلق �لمناصفة واسAتصغار يعني
وتنقGص �لمشروع قانون المتعلق بمÛلس لûٔسرة والطفو¨، مع ٔ�ن هذا 
المشروع المتعلق �aلس لم يقدم بعد في مجلس الحكومة حتى يمكن ٔ�ن 

  .يصدر gش�نٔه حكم م¯ل هذا
غرب ٔ�شواطا هامة في اسمحوا لي، السAيدات والسادة الحضور، قطع الم

مجال ا�تمكين �ل»ساء، خصوصا وهو يتوفر اليوم Iلى سAياسة عمومGة لتحقGق 
، كما ٔ�نه بذل Éدا "اæٕرام"المساواة، من �لال الخطة الحكومGة �لمساواة 

مقدرا في مجال محاربة العنف ضد ال»ساء، وحGث ٔ�ن هذه الظاهرة لا Áزال 
I تعصية، فإن الحكومة حرصتAتمرة ومسAلى تعز�ز وتجديد مقار�تها مس

  :وتطو�ر �لٓيات التصدي لها Iبر
 تقوية المنظومة المعرفGة؛  .1
ت�ني مقاربة تحس=سAية وقائية، Iلى ا8ٔقل، من �لال الحملات  .2

 التي تنظمها سAنوï؛
الرصد والتقGيم، حGث تم اNٕداث المرصد الوطني �لعنف ضد   .3

ٓ  10ال»ساء، ا{ي كان مطلبا مXذ  لية سAنوات، وا{ي Ïشكل �
مؤسساتية �مة لرصد ظاهرة العنف ومعالم وطبيعة ا8ٔسAباب 

، اNٕداث المرصد الوطني لصورة المرٔ�ة Ãنياالمتحكمة فGه õظاهرة؛ 
في الاIٕلام، وا{ي كان مطمح يؤطره الميثاق الوطني لتحسين 

، حتى ٔ�صبح اليوم 2004صورة المرٔ�ة في الاIٕلام، وذl مXذ 
 ؛2015ة واقعا في هذه السAنة، �لضبط سAن

تطو�ر القدرات وا8لٓيات المؤسساتية، وكذl لنذæر من ضمن   .4
اNٕداث �لاï ®سAتق�ال Iلى مسAتوى المحاكم : هذه ا8لٓيات

 ®بتدائية والمس�شفGات ومصالح اDرك الملكي والشرطة القضائية؛
ٔ��يرا، تعز�ز وتحيين الترسانة القانونية، حGث تم تقديم مشروع   .5

ضد ال»ساء في مجلس حكومي gشهر نونبر  قانون لمحاربة العنف
في انتظار المصادقة Iليه، وا{ي يهدف إلى تجريم مرÁكبي  2013

  .العنف وضمان وقاية وحماية ال»ساء من جميع ٔ�شكا�
طبعا، عند تقديم هذا المشروع قانون، كانت هناك بعض الردود التي 

  .Áكون قد �سAب�ت في ت�ٔ�ير المصادقة Iليه
دي ا8ٔمانة العامة �لحكومة، بعد ٔ�ن ٔ�د�لت Iليه جميع اليوم، هو بين ي

التعديلات المرتبطة بجميع الملاحظات التي Vاءت، سواء من قطاIات 
  .حكومGة ٔ�و من ٔ�حزاب ٔ�و من جمعيات اaتمع المدني

  حضرات السAيدات والسادة،
في مجال حماية الطفو¨، تمت المصادقة Iلى السAياسة العمومGة المندمجة 

، �لال اج�ع ا�لجنة الوزارية 2015يونيو  3لطفو¨ يوم ا8ٔربعاء لحماية ا
الخاصة بت��ع تنفGذ السAياسات واßططات الوطنية في مجال ا�نهوض ب�ؤضاع 

  :وهي تتنزل من �لال خمسة ٔ�هداف إستراتيجية تهم. الطفو¨
  حماية ا8ٔطفال من �لال إطار قانوني؛ •
 فو¨؛اNٕداث É�ٔزة Áرابية مXدمجة لحماية الط  •
 وضع معايير �لمؤسسات والممارسات؛  •
 ا�نهوض �لمعايير ®ج�عية الحمائية؛  •
  .وضع مXظومات �لمعلومات والت��ع والتقGيم  •

 14وقد سAبق ذl تنظيم المناظرة الوطنية ا8ٔولى التي عقدت يومي 
ا8ٔطفال NاضرÐ ومسAتق�لنا، "�لص�يرات، تحت شعار  2014ٔ��ريل  15و

  ".فلنحميهم
دا �لمقاربة الحقوقGة وإدماج المنظومة القانونية اDولية، تم التوقGع واع�

، وتم I2012لى البروتوæول ®خpياري الثالث لاتفاقGة حقوق الطفل سAنة 
إلى ثلاث اتفاقGات aلس ٔ�ورو� في مقدمتها الاتفاقGة  2013®نضمام سAنة 

المشهورة �تفاقGة  الخاصة بحماية ا8ٔطفال من ®عتداء و®سAتغلال الج»سي
  ).Lanzarote(لا´زاروط 

وفÆ يخص مراكز حماية الطفو¨ التي تتكلف �8ٔطفال في وضعية ´زاع 
مع القانون، والتي تتولى مسؤوليتها وزارة الشAباب والرïضة، فقد فpح 
حولها نقاش بين مختلف القطاIات الحكومGة المعنية، في ٔ�فق إيجاد Nلول 

ذl الوزارة الوصية من القGام بمجموIة من مXاسAبة، دون ٔ�ن يمنع 
  : المبادرات، نذæر منها

 اIٕداد دليل للإجراءات �اص بمراكز حماية الطفو¨،   •
 اNٕداث لجنة المراق�ة والت��ع؛   •
 اIٕداد دليل �لحقوق الواج�ات؛   •
 الشروع في اNٕداث �لٓية �لتظلم؛   •
  .اNٕداث نظام معلوماتي لت��ع ومراق�ة ٔ�حوال النزلاء  •
 تم فpح مجموIة من ا8ٔوراش الإصلاحGة الخاصة بحماية ا8ٔطفال كما

بمؤسسات الرIاية ®ج�عية، والتي �شمل اIٕداد، ٔ�ولا، ابتداء، اIٕداد 
، 2013التقر�ر الوطني ا8ٔول حول واقع مؤسسات الرIاية ®ج�عية سAنة 

وا{ي يعتبر مد�لا حقGقGا لوضع مخطط لإصلاح مXظومة مؤسسات 
وNدة لحماية الطفو¨ التي تقوم بدور �م  11ج�عية، مع اNٕداث الرIاية ®

ÔÛتعAفي مجال الإشعار وتوفير الحماية المس.  
ٔ�ما في مجال رIاية ا8ٔش�اص المسAنين وا8ٔسرة، فقد عملت الوزارة، 
ٔ�ولا، Iلى تنظيم حملات تحس=سAية سAنوية، وكذl تنظيم عمليات إيواء 

، 1162التي مكXت من إنقاذ وإدماج  ،�2014لمسAن»ين بدون م�ؤى شAتاء 
�دمة مؤسساتية تقوم بها المصالح الخارجGة  2015ؤ�صبحت مع سAنة 

  .�لتعاون الوطني تلقائيا بمعية السلطات المحلية
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Iبر  14.05كما تم اIٕداد مشروع قانون يتعلق بتعديل وÁتميم القانون 
Á تور لضمانAسDليها اI كفل ذي إدراج مفاهيم حقوق الإ\سان التي نص

جودة، ي»سجم NاجGات المسAتفGد�ن، ويحقق الكرامة �لجميع، مع فpح �فٓاق 
العمل مع وزارة الصùة حول قضاï الاIٕاقة ؤ�مراض الشAيخو�ة و�ٓ(رها 
®ج�عية Iلى الشخص المسن ومحيطه المتكفل به والعمل Iلى ت»شAيط 

  .ودعم التكفل عن بعد �لحفاظ Iلى المسن في محيطه ®ج�عي
مليون درهم  33تم اIٕداد �رÐمج لت�هٔيل هذه المؤسسات بتعبئة كما 

  .لتغطية جوانب الNت�هٔيل المادي وتجهيز المراكز وتقوية قدرات العاملين
  حضرات السAيدات والسادة،

واصلت الحكومة الجهود الوطنية الإصلاحGة في مجال ا�نهوض بحقوق 
ع القانون الإطار ا8ٔش�اص في وضعية اIٕاقة، ابتداء �لمصادقة Iلى مشرو

يونيو  23المتعلق بحماية حقوق ا8ٔش�اص في وضعية اIٕاقة يوم  97.13رقم 
يوليوز  15بمÛلس المس�شار�ن، وتم تقديمه بمÛلس النواب يوم  2015

الجاري، وهو مشروع قانون ا{ي تمت المصادقة Iليه بمÛلس وزاري، كما 
 الملكGة لمؤتمر مدينة تم الت»�ؤ به ٔ�و لنقول الاIٕلان عنه من �لال الرسا¨

  ..مراõش
  .صافي ساليت

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  . ا´ته:ى الوقت الإضافي

  .الكلمة ا8نٓ �لسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية

  :السAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عية
  واش حتى الإضافة؟

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .دازت 3، 3دازت 

  :ة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةالسAيدة وز�ر السAيدة وز�ر السAيدة وز�ر السAيدة وز�ر 
  .�3قGة ليا 

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا. دازت، دازت 3لا، 

  :السAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عية
  .ٔ�نهيت كلشي

السAيد عبد العز�ز العماري، الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع السAيد عبد العز�ز العماري، الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع السAيد عبد العز�ز العماري، الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع السAيد عبد العز�ز العماري، الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان واaتمع 
        ::::المدنيالمدنيالمدنيالمدني
  د الرئ=س،السAي

إلى سمحتي، السAيد الرئ=س، �ل»سAبة �لتوقGت، القطاع الإجمالي 
لم يتد�ل قطاع العلاقات مع البرلمان، فهو . دقGقة �90ل»سAبة �لحكومة 

  .وقت �ل»سAبة لباقي ٔ�عضاء الحكومة

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .تفضلي، تفضلي

  :السAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔالسAيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عية
  .شكرا

  .شكرا السAيد الرئ=س
عندي ملاحظتين، �خpصار شديد، حول ما تقدم به السAيد 

" تخفGف"المس�شار بخصوص هذا المشروع قانون، عندما قال ٔ�ن هناك 
، ب=A "مخفف"لهذا المشروع القانون، æيف يقال عن هذا القانون ب�نٔه ب�نٔه 

مع هذا القانون  هو مفpاح لملاءمة جميع السAياسات العمومGة والقوانين
إذن هذا المشروع قانون إطار هو مفpاح، ٔ�ولا، لاسAتحضار بعد . الإطار

 lة وكذGات الحكومIة في كل القطاGياسات العمومAاقة في كل السIٕالا
  .ملاءمة جميع القوانين

مس�ٔ¨ Ãنية، يعني اسAتغربت لها كثيرا، عندما تحدث السAيد المس�شار 
�� Iليكم، ا{ي .  الحديث عن الاIٕاقةعن اDموع التي تذرف عندما ي�تئ

لا �رق قلبه 8لآم اaتمع، وا{ي لا تدمع عينه من V�ٔل ما يقاسAيه اaتمع هل 
 òلى تI تمع؟ هذا هو رد فعليaه �ير لهذا اGليه؟ هل فI يعول
الملاحظة، التي لم Áكن في محلها بخصوص موضوع ذي حساسAية �لغة، 

قة وتجاوب السAيد رئ=س الحكومة والقطاع تمس ا8ٔش�اص في وضعية اIٕا
  ..المعني مع كل هاته المعاÐة التي يعا´يها الشخص المعاق، حGث

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا، شكرا

  :وز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔوز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔوز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔوز�رة التضامن والمرٔ�ة وا8ٔسرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عيةية الإج�عية
  .ïلاه، شكرا، شكرا السAيد الرئ=س

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا

�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية، فين الكلمة ا8نٓ �لسAيد وز
  ا8ٔسAتاذ؟

        ::::السAيد عبد السلام الصديقي، وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد عبد السلام الصديقي، وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد عبد السلام الصديقي، وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد عبد السلام الصديقي، وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية
  .شكرا السAيد الرئ=س المحترم

  السAيدة والسادة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، إن كان Nاضرا ما كا�ن 
  مشكل،

نى ٔ�ن �لطبع موضوع م¯ل هذا من ا8ٔهمية بمكان، ي�Xاول موضوع كنا ´تم
  . ٔ�ساسي هو مXضومة حقوق الإ\سان وما ٔ�نجزته بلادÐ وما ي»�غي إنجازه
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كنا ´تمنى صادقين ٔ�ن تمر المناقشة في جو حماسي ٔ�كثر، بحضور ٔ�كثر، 
  .حتى ÏسAتفGد الجميع

لتقديم بعض Iلى ٔ�ي، نحن نتحمل مسؤولي�Xا ونتد�ل في هذا النقاش 
التوضيùات بخصوص النقط التي وردت في التقر�ر الهام، ا{ي I�ٔده 

 160اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، وذl �لطبع تفعيلا 8ٔحكام الفصل 
من اDسAتور، وا{ي يعكس في نفس الوقت ا8ٔدوار الكبرى التي ٔ�صبحت 

ن والترويج تلعبها هذه المؤسسة اDسAتورية في التعريف بثقافة حقوق الإ\سا
  .لها والمساهمة في تعز�ز ممارسAتها وطنيا وÉوï ومحليا

و�لفعل، فقد اسAتطاع هذا التقر�ر الوقوف، من Éة، Iلى التجربة 
المغربية وما راكمته من تقدم في مجال تفعيل مXظومة حقوق الإ\سان، كما هي 

 بناء مpعارف Iليها Iالميا وÁثمين حصيلتها العملية õخيار لا محيد عنه في
المسلسل اDيمقراطي وإرساء ٔ�سس دو¨ الحق والقانون، ومن Éة Ãنية، 
Iلى النواقص ال�شريعية والمؤسساتية التي يجب العمل Iلى تجاوزها وتقويمها 
من V�ٔل ضمان ممارسة جGدة ومسؤو¨ لهذه الحقوق في شموليتها، سواء 

  .ثقافGة ٔ�و بي�Gة كانت حقوق مدنية ٔ�و سAياسAية ٔ�و اقpصادية ٔ�و اج�عية ٔ�و
  حضرات السAيدات والسادة،

لقد ورد ضمن هذا التقر�ر كذl مس�ٔ¨ ممارسة الحرïت النقابية 
Ðون م�دٔ� الحرية . ببلادæ لىI وانطلاقا من مجال تد�لنا، لابد من التذكير

النقابية Ïشكل N�ٔد الحقوق ®قpصادية و®ج�عية التي تد�ل ضمن الجيل 
ان، والتي ٔ�قرها دسAتور مXظمة العمل اDولية مXذ مؤتمر الثاني لحقوق الإ\س

وكذl كمبدٔ� لتحسين ظروف العمل وإقرار السلم  1919فيرساي سAنة 
  .®ج�عي دا�ل الوNدات الإنتاجGة

ووعيا من المشرع المغربي ب�همٔية هذا المبدٔ�، فقد سعي إلى تعز�ز 
ملاءمة �شريعاته الحرïت العامة والحرïت النقابية ببلادÐ، من �لال 

الوطنية مع المواثيق اDولية ذات الصÔ بمÛال حقوق الإ\سان ومع ٔ�حكام 
اتفاقGات العمل اDولية ذات الصÔ �لحرïت النقابية، بحيث نجد Vل 
ٔ�حكام هذه الاتفاقGات تم التنصيص Iليها ضمن مقpضيات مدونة الشغل، 

نهجية �شارæية مع الشركاء التي تم إقرارها وتنزيل نصوصها التنظيمية، وفق م 
  .®ج�عيين

 Ôيد الرئ=س المدا�Aادي نختصر شوية، ونعطيكم السë ،ربحا �لوقت
 Ôلى صيانة الحقوق الفردية والجماعية ذات الصI ل السهرV�ٔ وبة، ومنpمك
بعلاقة الشغل دا�ل الوNدات الإنتاجGة، بما فيها الحرïت النقابية، يقوم 

بارهم اNٕدى �لٓيات الإنتصاف في هذا اaال ٔ�عوان تفp=ش الشغل، �عت 
بدور هام في نطاق اخpصاصهم، سواء من �لال زïرات التفp=ش التي 
يتولون إنجازها بمختلف الوNدات الإنتاجGة وكذا تحر�ر المحاضر �ßالفات 
والجنح عند الإقpضاء، ٔ�و من �لال قGا�م بفض الخلافات التي ت»شب بين 

  . توج في ëالب ا8ٔحGان �تفاقات و�روتوæولات �لصلحٔ�طراف الإنتاج التي ت 
وهنا لابد من ®سAتدلال ببعض المؤشرات المرتبطة بتدبير ´زاIات 

الشغل الجماعية بقطاIات التÛارة والصناIة والخدمات والفلاNة، حGث تم 
 2014´زاIا جماعيا و�لال سAنة  250اندلاع  �2013سجيل �لال سAنة 
اIا جماعيا، حGث بلغ Iدد الإضرا�ت المندلعة ´ز  289تم �سجيل اندلاع 

، تعود ë�ٔلبها �لت�ٔ�ير في ٔ�داء ا8ٔجور 615ما مجموIه  �2013رسم سAنة 
 %17.23ب»سAبة والفصل عن العمل  N18.37%ا¨ ب»سAبة  113ب»سAبة 

فÆ ت�تئ ا8ٔسAباب النقابية في ، %11.38و®مpيازات ®ج�عية ب»سAبة 
 Aة من بين ٔ�سXا¨، هي فقط ما يمثل  131باب الإضراب ب المرتبة الثامN

، ٔ�ن مس�ٔ¨ الحرية النقابية ٔ�و بمعنى �خٓر، إلى بغينا نقراو هاذ المعطيات 5%
من ا8ٔسAباب التي تؤدي إلى النزول  %5المس �لحرية النقابية لا يمثل إلا 

  .إلى الإضراب، كما هو الش�نٔ �ل»سAبة �لنزاIات اßتلفة فÆ يخص الشغل
قد عملت الوزارة من V�ٔل الرفع من نجاIة تد�لات ٔ�عوان �لطبع ل

تفp=ش الشغل في مجال مراق�ة تطبيق القانون والسهر Iلى اNترام الحقوق 
ا8ٔساسAية في العمل، بما فيها حق التنظيم وممارسة الحرïت النقابية، Iلى 
اIٕداد دليل منهجي �لتعاون مع مكpب العمل اDولي حول æيفGة قGاس 

 pدات ٔ�عوان تفNية دا�ل الوAترام إعمال الحقوق ا8ٔساسNش الشغل لمدى ا=
  .الإنتاجGة

وسعيا إلى تطو�ر المشهد النقابي وتعز�ز حق تنظيم وتقوية مكانة 
النقا�ت، õشريك ٔ�ساسي في اIٕداد وتنفGذ وتقGيم السAياسات العمومGة، 

ون فقد ٔ�صبح من الضروري إقرار قانون �اص �لنقا�ت المهنية وإقرار القان
التنظيمي المتعلق بتùديد شروط وæيفGة ممارسة حق الإضراب ا���ن 

من  98يد�لان ضمن اßطط ال�شريعي �لحكومة وتفعيل ٔ�حكام الفصل 
اDسAتور، والحكومة �لطبع Iازمة Iلى تقديم هذ�ن المشروIين ٔ�مام البرلمان 

ا سلما و�لطبع المشروIين مع. ق�ل نهاية ومتم الولاية ال�شريعية الحالية
�لمركزïت النقابية من V�ٔل إبداء الرٔ�ي وفي إطار ال�شاور الموجود مع 

  .الشركاء ®ج�عيين
وتجدر الإشارة، في ا�8ٔير، إلى ٔ�ن بلادÐ قد عرفت �لال شهر يونيو 

، هذه ®نت�ا�ت 2011المنصرم تنظيم ٔ�ول انت�ا�ت �نية في ظل دسAتور 
شاركة مختلف الفاIلين وانخراط التي شهدت نجاNا æبيرا Iلى مسAتوى م 

مسؤول، ومكXت من إفراز خريطة Vديدة �لتمثيلية النقابية الكفÔG بتفعيل 
المؤسسات ا�تمثيلية لûٔجراء، سواء Iلى المسAتوى الوطني ٔ�و Iلى مسAتوى 
المؤسسة والتي من ش�نهٔا ٔ�ن تعزز الممارسة النقابية ببلادÐ واDيمقراطية 

  .قراطية في بلادÐال�شارæية التي تعزز اDيم
  . وشكرا Iلى حسن ان��اهكم

كان بودي، السAيد الرئ=س، ٔ�ن ٔ�قدم بعض التوضيùات بخصوص 
  .العمال المنزليين وما ورد Iلى لسان السادة المس�شار�ن

 ÆAات، ولاسùة فقط، 8ٔقدم بعض التوضيGقة إضافGإن سمحتم، دق
  .�ل»سAبة لرVال الاIٕلام الحاضر�ن معنا

علمون، السAيد الرئ=س والسادة المس�شار�ن، ٔ�ن بعد �لطبع، كما ت
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المصادقة Iلى هذا القانون من طرف مجلسكم الموقر في إطار Vلسة 
�شريعية، تمت اNٕالته Iلى مجلس النواب، وشرعنا، ٔ�نهينا المناقشة دا�ل 
ا�لجنة دïل لجنة الشؤون ®ج�عية، ووصلنا ا8نٓ إلى مسAتوى فترة تقديم 

  .ف الفرق النيابيةالتعديلات من طر 
حسب Iلمي وحسب ما  -�لافا لما قGل، سن الولوج إلى العمل يبدٔ� 

Iلى الصعيد  15يبدٔ� ابتداء من سن  -اطلعت Iليه في كل المواثيق اDولية 
 �15لطبع ما بين . اDولي، الاتفاقGات اDولية دïل مXظمة العمل اDولية

ا8ٔشغال التي تعتبر خطيرة Iام هناك إجراءات دïل المنع دïل بعض  18و
Iام، وهو ما سAن�ٔ�ذ به، 18إلى  I15لى الطفل ا{ي يتراوح عمره ما بين 

 la(قمنا �س�شارات مع مXظمة العمل اDولية ومع مد�رية المعايير اDولية 
direction des normes internationales( قة ٔ�شادوا ونقدمGوحق ،

Æالكنموذج، ٔ�شادوا بما ٔ�قام به المغرب فaيخص ال�شريع في هذا ا .  
8ٔول مرة، السادة المس�شار�ن، 8ٔول مرة في بلادÐ ننطلق من اللا 

  ..شيء، كانت عندÐ الفوضى و®سAتغلال ال�شع �ل»سAبة �لفpيات

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .شكرا السAيد الوز�ر

        ::::السAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية
  .ëادي نختم السAيد الرئ=س

  :رئ=س الجلسةالسAيد 
  .شكرا

        ::::السAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية
  ..8ٔول مرة كنقوموا بواNد المشروع

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  .الله يخليك، اختم

        ::::السAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عيةالسAيد وز�ر ال�شغيل والشؤون ®ج�عية
. �لطبع، فGه نواقص كثيرة، ولكن Iلى ا8ٔقل نبداو بهاذ الشي.. 

لوش هاذ اaال عرضة، هاذ الناس ا�لي حقGقة، نقدمو بلادÐ �ش ما نخ
  .ك=شAتغلوا في البيوت عرضة للاسAتغلال ال�شع

  .ومرة ٔ�خرى ٔ�عتذر السAيد الرئ=س إن ٔ�طلت.. وشكرا Iلى حسن

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
العفو العفو، . السي م�ديع.. ق�ل رفع الجلسة، وتطبيقا لمقpضيات الفصل

  .صحيح
D يد الوز�ر المنتدبAى رئ=س الحكومة، المكلف الكلمة ا8نٓ �لس

  .السي م�ديع، العفو. دقائق �5لوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة في إطار 

السAيد محمد م�ديع، الوز�ر المنتدب Dى رئ=س الحكومة المكلف �لوالسAيد محمد م�ديع، الوز�ر المنتدب Dى رئ=س الحكومة المكلف �لوالسAيد محمد م�ديع، الوز�ر المنتدب Dى رئ=س الحكومة المكلف �لوالسAيد محمد م�ديع، الوز�ر المنتدب Dى رئ=س الحكومة المكلف �لوظظظظيفة يفة يفة يفة 

        ::::العمومGة وتحديالعمومGة وتحديالعمومGة وتحديالعمومGة وتحديثثثث الإدارة الإدارة الإدارة الإدارة
gسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى مولاÐ رسول � و�ٓ� 

  .وصحبه
  لسAيد الرئ=س،ا

  حضرات السAيدات والسادة،
إنها لفرصة طيبة 8ٔعرب لكم عن تقد�ري وÁثميني �لمبادرة القيمة والجهود 
التي ما ف~ يبذلها اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، في س�Gل ÁكرÏس مجال 
الحرïت وتعز�ز مXظومة حقوق الإ\سان، �كل ٔ�بعادها السAياسAية 

  .و®قpصادية و®ج�عية
ٔ�´تهزها مXاسAبة �لتنويه �لمشاركة المتميزة لهذا اaلس في إ(راء النقاش  كما

وإذكاء ال�شاور والتواصل حول الحق في الوصول ٔ�و في الحصول Iلى 
  .المعلومة و�لٓيات ت�طٔيره وتنظيمه
  حضرات السAيدات والسادة،

تجسAيدا �لمقpضيات اDسAتورية، ٔ�درجت الحكومة ضمن �رÐمجها 
Iادة الثقة بين الإدارة والمواطنين، وذl من �لال العمل الورش المتعلق �ٕ 

المتعلق �لحق في الحصول Iلى  I31.13لى اIٕداد مشروع القانون رقم 
  . المعلومات، وا{ي تمت اNٕالته Iلى البرلمان

هذا المشروع ا{ي يعد لبنة ٔ�ساسAية ٔ�خرى تؤكد ®لتزام اDائم 
اDولية المن�¯قة عن مXظمات ا8ٔمم  �لمملكة المغربية �لمواثيق والاIٕلاÐت

  . المتùدة
إن سن هذا النص القانوني ا{ي Ïشكل Áرجمة فعلية N8ٔد مشاريع 
القوانين المهمة التي التزمت بها الحكومة في مخططها ال�شريعي �روم 

  : �8ٔساس

تعز�ز الثقة في Iلاقة الإدارة �لمتعاملين معها ودعم قواIد : ٔ�ولا -
Gاح والشفافpة؛®نف 

الإسهام في ÁرسAيخ اDيمقراطية ال�شارæية، قÆ وممارسة، من �لال  -
تحفيز المواطنين Iلى المشاركة في مراق�ة عمل الإدارة وفي اتخاذ 

 القرار؛

 .مساIدة المواطنين gشكل ٔ�فضل Iلى Áنمية وعيهم القانوني والإداري -
مجموIة من وفÆ يتعلق بمسار اIٕداد هذا المشروع، فقد تم الحرص Iلى اتخاذ 

  :التدابير الرامGة إلى دعم المقاربة ال�شارæية
 :المرÔN ا8ٔولىففي 

إشراك Iدد من القطاIات الوزارية في إطار لجنة مشتركة، تضم   -
كذl الهيئة الوطنية �لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار�تها لاIٕداد 

 ٔ�رضية هذا المشروع؛

نين ا8ٔجXبية والمبادئ دراسة مشروع المقارنة لعدد من القوا: Ãنيا -
 والمعايير اDولية المعتمدة في هذا اaال؛
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اس�éر اDروس والتوصيات الصادرة عن الندوات والملتقGات   -
الجهوية واDولية حول الحق في الحصول Iلى المعلومات والحكومة 

  .المنفùpة، والتي نظمها ٔ�و شارك فيها المغرب
وقع الإلكتروني لûٔمانة العامة �لحكومة \شر المشروع في الم: المرÔN الثانية

 لفpح اaال �لمواطنين والمهتمين للإدلاء بملاحظاتهم و�رٓائهم؛
همت تنظيم المناظرة الوطنية، تحت الرIاية السامGة لصاحب : المرÔN الثالثة

الجلا¨ نصره الله، والرئاسة الفعلية �لسAيد رئ=س الحكومة حول الحق في 
 ت رافعة �Âيمقراطية ال�شارæية؛الحصول Iلى المعلوما

وهي اIٕداد صيغة Vديدة لمشروع القانون بعد دراسة : المرÔN الرابعة
واس�éر مختلف الملاحظات والتعاليق، بما فيها مقترNات اaلس الوطني 
لحقوق الإ\سان وكذا التوصيات المن�¯قة عن الندوات التي نظمها هذا 

  .اaلس وشارæت فيها الوزارة
  ت السAيدات والسادة، حضرا

اقpناIا مXا �لبعد اDولي لحق الحصول Iلى المعلومات، فقد تمت مراIاة 
  :المبادئ والمعايير اDولية ا8تٓية عند صياëة مقpضيات مشروع القانون

 م�دٔ� õشف الحد ا8ٔقصى من المعلومات؛  )1
 م�دٔ� ال»شر ®س��اقي �لمعلومات؛  )2
م اDفاع الوطني ؤ�من اسAت�Xاءات واضحة ودقGقة ومحدودة، ته  )3

اDو¨ اDا�لي والخارr والمعلومات المتعلقة �لحرïت والحقوق 
 ا8ٔساسAية المكفو¨ دسAتورï؛

 مجانية الحصول Iلى المعلومات؛   )4
 مسطرة سهÔ وم�سطة �لحصول Iلى المعلومات؛  )5
  .تخويل ضماÐت قانونية لطالبي الحصول Iلى المعلومات  )6

ع القانون م»سجما مع هذه المعايير اDولية وبناء Iلى ذV ،lاء مشرو
ومع ٔ�هم مقترNات اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، وقد تم هذا مع مراIاة 

  . خصوصية المغرب وثوابته اDسAتورية وÁرسانته القانونية
تلكم، السAيد الرئ=س، حضرات السAيدات والسادة، نظرة Iامة عما 

ضماÐت القانونية لحمايته وتخويل �رتبط �لحق في الحصول Iلى المعلومات وال
ممارسAته ممارسة سليمة، �عتباره N�ٔد الحقوق والحرïت ا8ٔساسAية المعترف 
بها دسAتورï وIالميا، والتي يعمل اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، مشكورا، 
بخطى Ãبتة وح¯يثة Iلى ÁرسAيخها، مجددا لكم ٔ�و �لسAيد الرئ=س و�لمÛلس 

  . لجهوده وعم� المتواصل اعتباري وÁثميني العالي
  .والسلام Iليكم ورحمة الله

        ::::السAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسةالسAيد رئ=س الجلسة
  . شكرا �لسAيد الوز�ر

من النظام  133ؤ��يرا، وق�ل رفع الجلسة، وتطبيقا لمقpضيات الفصل 
اDا�لي، فإن اaلس سAيعقد Vلسة عمومGة ëدا الخم=س Iلى الساIة الثالثة 

 Gة وتقGياسات العمومAضيات الفقرة الثانية زو® لمناقشة السpيمها، تطبيقا لمق
الحكامة الترابية ومpطلبات التنمية "من اDسAتور حول  101من الفصل 

  ". الجهوية
  .ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةشكرا لكم Iلى مساهمتكم، 

 -----------------------------------------------------  

        : : : : مممم����لـحـقلـحـقلـحـقلـحـق
        ....المدا�Ô المكpوبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�Ô المكpوبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�Ô المكpوبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�Ô المكpوبة المسلمة لرئاسة الجلسة

دا�Ô الفريق ®شترادا�Ô الفريق ®شترادا�Ô الفريق ®شترادا�Ô الفريق ®شتراكيكيكيكي  في مXاقشة تقر�ر اaلس الوطني لحقوق   في مXاقشة تقر�ر اaلس الوطني لحقوق   في مXاقشة تقر�ر اaلس الوطني لحقوق   في مXاقشة تقر�ر اaلس الوطني لحقوق مممم �
        2014201420142014الإ\سان �رسم سAنة الإ\سان �رسم سAنة الإ\سان �رسم سAنة الإ\سان �رسم سAنة 

  السAيد الرئ=س، 
  السAيدات والسادة المس�شار�ن،

�سم الفريق ®شتراكي، ٔ�توVه اليكم بهذه الكلمة لمناقشة موضوع ذي 
  .ةٔ�همية �اصة �ل»سAبة �لمغرب و�ل»سAبة  للاتحاد ®شتراكي �لقوات الشعبي

ولا بد في البداية ٔ�ن ٔ�ؤكد Iلى ٔ�همية التقر�ر ا{ي تفضل بعرضه Iلينا 
السAيد رئ=س اaلس الوطني لحقوق الإ\سان، مشكورا، وا{ي يعد بحق 
جردا مفصلا لمؤسساتنا الوطنية بموضوع حقوق الإ\سان والمسار ا{ي 

  .اتخذته بلادÐ في ÁرسAيخ دو¨ الحق والقانون
  :Áرجع في نظرÐ إلى سAب�ين  إن ٔ�همية هذا التقر�ر

ٔ�ولا، 8ٔن ت��ع موضوع حقوق الإ\سان ٔ�صبح Ãبتا من ثوابت رصد  -
. المسار اDيمقراطي ببÐÂ ومؤشرا Iلى نجاIة السAياسات العمومGة

و�لتالي فإن البرلمان لابد ؤ�ن ي�ٔ�ذ بعين ®عتبار هذا الموضوع في 
 òتورية، و�اصة تAسDاته اGذ صلاحGل تنفNالمتعلقة كل مرا

 �ل�شريع وبتقGيم السAياسات العمومGة؛

Ãنيا، 8ٔن دسAتور المملكة الجديد، وا{ي يعتبر خطوة ëير مسAبوقة  -
اتجاه عملية البناء اDيمقراطي، عمل Iلى م�سٔسة العلاقة بين البرلمان 

  .واaالس ®س�شارية، ومن ضمنها اaلس الوطني لحقوق الإ\سان
  السAيد الرئ=س،

تحاد ®شتراكي �لقوات الشعبية مXذ \ش�تٔه من موضوع لقد جعل ®
حقوق الإ\سان Ãبتا من ثوابت هويته الإيديولوجGة والسAياسAية، �عتباره 
N�ٔد ركاÌز بناء اDو¨ الوطنية اDيمقراطية وعنصرا ٔ�ساسAيا في �رÐمجه 
النضالي، حGث عمل مXذ نهاية السAبعينات Iلى ت�سٔ=س الجمعية المغربية 

\سان وساهم gشكل ٔ�ساسي في بناء المنظومة الحقوقGة في المغرب، لحقوق الإ 
إيماÐ مXه ب�نٔ ربح رهان تقدم المغرب �رجع إلى ال�ش�ث �لمرجعية الكونية 

  .لحقوق الإ\سان
خطى المغرب اليوم خطوات ٔ�ساسAية وæبيرة في اتجاه ÁرسAيخ دو¨ الحق 

ÁكرÏس  محطة مركزية في اتجاه 2011والقانون، حGث شكل دسAتور 
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المرجعية الكونية لحقوق الإ\سان كمصدر لا مXاص عنه في ال�شريع وبلورة 
  .السAياسات العمومGة

  السAيد الرئ=س،
 2012اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�ذæركم �لمبادئ المرجعية لبلغراد والصادرة في فبرا�ر 

والتي تحكم Iلاقة البرلماÐت �لمؤسسات الوطنية المتعلقة بحقوق الإ\سان، 
  :�ل»سAبة إلينا مXطلق تناول التقر�ر ا{ي تفضلتم بعرضه Iلينا والتي تعد

لقد �ت من اللازم Iلينا ٔ�ن يطلب البرلمان بغرفpيه، و�اصة  -1
مجلس المس�شار�ن، �رٓاء اaلس الوطني لحقوق الإ\سان في كل 

 القضاï المرتبطة �ل�شريعات ذات  الصÔ بحقوق الإ\سان؛
 اDولية لحقوق الإ\سان؛ ملاءمة ال�شريعات مع الاتفاقGات -2
مساهمة اaلس الوطني لحقوق الإ\سان في تقGيم السAياسات  -3

العمومGة وتقديمه اDعم �لبرلمان في هذا اaال في الشق المتعلق 
 بحقوق الإ\سان؛

المساهمة في تدعيم القدرات في مجال حقوق الإ\سان �ل»سAبة  -4
 .�لبرلمانيين والموظفين

  السAيد الرئ=س،
ائل اليوم المؤسسات اDسAتورية، ومن ضمنها الحكومة لابد ٔ�ن \س

والبرلمان، حول دورها في مجال تدعيم حقوق الإ\سان وجعلها عنصرا 
ولابد ٔ�ن نؤكد ٔ�ن اDور . ٔ�ساسAيا في بلورة وتقGيم السAياسات العمومGة

المركزي ا{ي يجب ٔ�ن تلعبه الحكومة في هذا اaال لازال ëائبا، �اصة ؤ�ن 
شريعية �لحكومة لازالت مpعثرة، رغم المصادقة Iلى اتفاقGة المبادرة ال� 

وما شكلته من عنصر ريبة وشك في نواï الحزب ) CEDAW" (سAيداو"
  . الحاكم تجاه المرجعية اDولية لحقوق الإ\سان

إننا في الفريق ®شتراكي نؤكد ٔ�ن دور اaلس الوطني لحقوق الإ\سان 
برلمان، �لإضافة إلى ٔ�دواره التي يخولها مرتبط ارتباطا وثيقا بعمل مؤسسة ال

  .� اDسAتور والقانون
  السAيد الرئ=س،

بناء مغرب المسAتق�ل كفGل �لتفعيل الكامل �ÂسAتور وDور البرلمان في 
وإذا كانت الحكومة بمكوÐتها الحالية Iاجزة عن . تنزي� اDيمقراطي

ريق ®شتراكي، ومن ®ضطلاع بمسؤولياتها في هذا ®تجاه، فإننا  في الف
�لا� حزب ®تحاد ®شتراكي �لقوات الشعبية، Iازمون Iلى تحمل 

  .مسؤولي�Xا تجاه جعل حقوق الإ\سان قضية محورية في صلب اه�ماتنا
إن المرجعية الكونية لحقوق الإ\سان، والتي ٔ�كد اDسAتور Iلى ٔ�ولو�تها، 

Dول المتقدمة، هي اNٕدى الشروط ا8ٔساسAية لانخراط المغرب في سلم ا
ولابد ٔ�ن نؤكد Iلى ٔ�ن نضالنا من �لال هاته الواÉة البرلمانية مرتبط 

  .�Nترام هاته المرجعية
  السAيد الرئ=س،

لابد ؤ�ن ٔ�غتنم هاته الفرصة �لتذكير ب�نٔنا في حزب ®تحاد ®شتراكي 
�لقوات الشعبية لازلنا مطالبين �لكشف عن حقGقة اغتيال الشهيد �دي 

، وإذ نقدر عمل هيئة الإنصاف والمصالحة ومن بعدها اaلس �ن �ركة
الوطني لحقوق الإ\سان، فإننا نعتبر ب�نٔ طي صفùة الماضي لن تتم دون 

  .الكشف عن الحقGقة تجاه هذا الملف
إن اNٕدى المرÁكزات ا8ٔساسAية في تفعيل اDسAتور �سAتلزم انخراطا 

لحقوقGة، �اصة ؤ�ن واسعا �لمÛلس الوطني لحقوق الإ\سان والجمعيات ا
المواطن المغربي اليوم ٔ�صبح ٕ�مكانه ا�لجوء إلى المنتدïت اDولية بعد 

  . اس�Xفاذ المساطر الوطنية في اDفاع عن حقوقه
إن مغرب اليوم لم يعد جز�رة معزو¨، 8ٔنه اخpار ٔ�ن �كون Iلى العالم، 

  .واخpار ٔ�ن �كون مؤسسا لثقافة السلم والعدل وحقوق الإ\سان
كان لسAياسة دمج المهاجر�ن اV8ٔانب ٔ�(را واضحا في تدعيم موقف  لقد

المغرب في اDفاع عن قضاïه الحيوية تجاه المنتظم اDولي، وهو ما Ïشكل في 
نظرÐ قXاIة راسخة �ع�د المرجعية اDولية لحقوق الإ\سان في �شريعاتنا 

  .وسAياساتنا العمومGة والتزامXا ب�Xاء دو¨ الحق والقانون
  .كرا لكم السAيد الرئ=سش

  .شكرا السAيدات والسادة المس�شار�ن


