
 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

1 

 )م 2015 ليوزيو  23( ه 1436 شوال 6

        1033103310331033رقم رقم رقم رقم محضر الجلسة محضر الجلسة محضر الجلسة محضر الجلسة 

        ).2015يوليوز  23( 1436شوال  6الخم5س : التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
        .اAكتور محمد الش<يخ بيد الله، رئ5س مجلس المس�شار�ن: الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
ثلاث ساFات وخمس وعشرون دقCقة، ابتداء من الساFة الثالثة : التوقCتالتوقCتالتوقCتالتوقCت
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 لمناقشة الس<ياسات العمومCة الجلسة الس<نوية اVصصة: Tدول اSٔعمالTدول اSٔعمالTدول اSٔعمالTدول اSٔعمال
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    ::::اAكتور محمد الش<يخ بيد الله، رئ5س الجلسةاAكتور محمد الش<يخ بيد الله، رئ5س الجلسةاAكتور محمد الش<يخ بيد الله، رئ5س الجلسةاAكتور محمد الش<يخ بيد الله، رئ5س الجلسة
  .lسم الله الرحمن الرحيم

  الس<يدة الوز�رة والسادة الوزراء،
  ادة المس�شارون المحترمون،الس<يدة المس�شارة والس

  حضرات السادة والس<يدات،
 ،nواز oضى دس<تورcلس اليوم في ٔ�جرٔ�ة مقrيبدٔ� ا sول مرة كذSٔ

من اAس<تور، اyي  101وذs تطبيقا Sٔحكام الفقرة الثانية من الفصل 
ينص Fلى ٔ�ن تخصص Tلسة س<نوية من ق}ل البرلمان لمناقشة الس<ياسات 

  . العمومCة وتقCيمها
عملا ب�حٔكام الباب الخامس من الجزء الرابع من النظام اAا�لي و 

، يعقد مجلس<نا اليوم هذه الجلسة العامة )269إلى  264المواد (rلس<نا 
، وذs تفعيلا "الحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية"لمناقشة موضوع 

5ب ، وبناء Fلى الترت 2015يوليوز  29لقرار مكcب اrلس، المؤرخ في 
، ووفق 2015يوليوز  20المتفق Fليه في اج�ع ندوة الرؤساء، المنعقد في 

المحاور الواردة في تقر�ر اrموFة الموضوFاتية المؤقcة، التي ٔ�س<ند إ�يها 
عبد الحكيم التحضير لعقد هذه الجلسة اAس<تورية، والتي يترٔ�سها اSٔس<تاذ 

  . ب�شماش
كوnت اrلس التي وبهذه المناس<بة، نتقدم �لشكر الجزيل لكافة م

ساهمت في إنجاح هذه المحطة الهامة، في س<ياق تفعيل الوثيقة اAس<تورية 
الجديدة، وكذs مع مختلف الوزارات ومجالس الحكامة، التي تعاملت 

  . lسرFة مع ما تطلبه العمل من تحضير لهذه الجلسة
وق}ل ٔ�ن نمر ©لمناقشة التي خصصت لها حصة زم§ية إجمالية قدرها 

قCقة موزFة �ل�ساوي بين اrلس الموقر والحكومة الموقرة، س�عٔطي د 180
الكلمة، Fلى التوالي، ©لس<يد رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية والس<يد مقرر ا©لجنة 

  . الموضوFاتية المكلفة �لتحضير لهذه الجلسة
، رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية عبد الحكيم ب�شماشؤ�بدٔ� �لكلمة لٔ±س<تاذ 

ئق، وهذه المرة س�²ٔترم التوقCت �لضبط، ماشي دقا 10المؤقcة في ²دود 
    .بحال البارح

، رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة ، رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة ، رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة ، رئ5س ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة عبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد 
        ::::المكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCة

  .شكرا الس<يد الرئ5س
  حضرات الس<يدة والسادة الوزراء المحترمون،

  ر�ن المحترمون،إخواني السادة المس�شا
من اAس<تور ومقcضيات النظام اAا�لي، ºشرفني  101طبقا ©لفصل 

ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم اrموFة الموضوFاتية المؤقcة التي ٔ�نيطت بها مسؤولية 
التحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCة، التي نفcخر �نعقادها 

تمرينا ديمقراطيا Fلى قدر  Sٔول مرة في ½ريخ مؤسس�§ا البرلمانية، �عتبارها
Áبير من اSٔهمية، يمارس في إطاره البرلمان ا²ٕدى ٔ�هم الوظائف الموÁوÀ إليه 

، والمتمثÆ في م§اقشة وتقCيم الس<ياسات 2011وSٔول مرة، طبقا Aس<تور 
العمومCة، مع ما ºس<تلزمه ذs من إعمال مختلف اSلٓيات ال�شريعية والرقابية 

ؤسسات اAس<تورية ومؤسسات الحكامة ومن ت�س<يق وتعاون مع الم
  .والقطاFات الوزارية المعنية

  حضرات الس<يدات والسادة،
ق}ل ٔ�ن ٔ�توقف عند ٔ�هم الخطوات التي قطعها مجلس المس�شار�ن في 

 :موضوع –كما تعرفون  - س<ياق الاFٕداد لهذه الجلسة التي اخcير لها 
ن ٔ�توقف كذs عند وق}ل �ٔ ". الحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية"

المنهجية التي تم اع�دها والصعو�ت التي رافقت عمل ا©لجنة الموضوFاتية، 
الوضعية Ìنتقالية rلس المس�شار�ن لابد من الت�Áٔيد Fلى ٔ�نه �لرغم من 

من اAس<تور، فإنه ٔ�صر Fلى Ìنخراط بفعالية في  176بمقcضى الفصل 
،nس<تورية التي تع5شها بلادAفقد تمكن مجلس المس�شار�ن من  ا©لحظة ا

تفعيل Fدة مقcضيات دس<تورية Tديدة وتجاوز كل الصعو�ت الموضوعية 
المرتبطة، ½رة بت�ؤيل نص اAس<تور، و½رة ٔ�خرى بطبيعة الت�س<يق 

  . المؤسساتي
وهكذا اجcاز اrلس بن¶اح تطبيق العديد من المقcضيات اAس<تورية 

 ٔS س<توريةAنٔ �ل�س<بة لإعمال التي تضمنتها الوثيقة ا�ول مرة، مÖلما هو الش
من اAس<تور، المتعلقة بمناقشة عرض الس<يد  148مقcضيات الفصل 

من  160الرئ5س اSٔول ©لم¶لس اFSٔلى ©لحسا�ت ومقcضيات الفصل 
وها نحن . اAس<تور، المتعلقة بمناقشة التقر�ر اrلس الوطني لحقوق الاØٕسان

�تمر�ن اSٔول من نوFه، Sٔن �لٓيات تقCيم اليوم Øساهم جميعا في إنجاح هذا ا

الس<ياسات العمومCة، كما نص Fليها اAس<تور، اقcضت، ٔ�ولا، Üدا لت�صٔيل 
ومقاربة م§اهج التقCيم من م§ظور �رلماني، واس<توج}ت كذs ملاءمة النظام 
اAا�لي ©لم¶لسين مع مقcضيات اAس<تور وبناء Fلى قرارات اrلس 

  .اAس<توري
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لصدد إلى الجدل الفقهÞي واAس<توري اyي ٔ�ثير م§ذ وØشير في هذا ا
البداية حول الجهة التي ºس<ند لها التحضير لهذه الجلسة الس<نوية، هل هي 
مكcب اrلس ٔ�م ا©ل¶ان اAائمة ٔ�م ا²ٕداث �لٓيات ٔ�خرى؟ وهو الجدل اyي 

، 2012فبرا�ر  4بتاريخ  829/12حسمه قرار اrلس اAس<توري رقم 
ذه المناقشة تتم من ق}ل مجلسي البرلمان في Tلسات عندما ٔ�كد Fلى ٔ�ن ه

  .عمومCة، تنعقد في نفس الوقت ول5س في نطاق ا©ل¶ان اAائمة
ؤ�ود في هذا الباب، ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزيل لمكcب مجلس 
المس�شار�ن، اyي كان å الس<بق في اقتراح �لٓية ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة، 

، واشتراطه عنصر التخصص في èرÁيçتها، التي تضم جميع مكوnت اrلس
  .لهذه اSلٓية القوة والفعالية والن¶اFة المطلوبة -نظن  –وهو ما س<يعطي 

من Üة ٔ�خرى، لابد من الت�Áٔيد Fلى ٔ�ن اrموFة الموضوFاتية حرصت 
كل الحرص، م§ذ البداية، Fلى ٔ�ن �كون عملها مرèكزا Fلى عنصري الحيادية 

بدٔ� التراكم لفائدة العمل البرلماني وتقويته، ما دم§ا في والموضوعية وÌنتصار لم 
²اولت  -ومن �ب اSٔمانة الت�Áٔيد Fلى ذs  - مرÆ² ت�س5ٔس<ية، و²اولت 

ا©لجنة تجنب ما ٔ�مكن السقوط في م§طق اíSٔلبية والمعارضة وÌس<تهداف 
  . اrاني ©لحكومة وجعل هذه اSلٓية Áوس<يÆ لجî الحكومة ٔ�و محاسçتها

رصنا Fلى ٔ�ن èكون اSٔرقام والمعطيات وال�سب التي تضمنها sy ح
التقر�ر اyي بين ٔ�يد�كم مس<تو²اة من وïئق وتقار�ر لمؤسسات وطنية 
ودولية، حتى نترك الباب مفcو²ا ©لفرق واrموFات البرلمانية لتقديم قراءاتها 

  .الس<ياس<ية، انطلاقا من ٔ�ي موقع كان، من المعارضة ٔ�و من اíSٔلبية
هذا الصدد، لابد من ٔ�ن ٔ�ذÁر ب�نٔ ا©لجنة الموضوFاتية وÜت، في 

من النظام اAا�لي، مذÁرة إلى رئاسة اrلس  266تطبيقا لمقcضيات المادة 
، تطلب فيها دعم Fدد من المؤسسات اAس<تورية 2015ٔ��ريل  22بتاريخ 

ومؤسسات الحكامة من �لال موفاة ا©لجنة بدراسات ٔ�و �رٓاء ولقاءات 
يق النقاش lش�نٔ القضاo المرتبطة، قليلا ٔ�و كثيرا، بموضوع الحكامة èروم تعم 

  . الترابية
ولنفس الغرض، طالبت اrموFة بعقد اج�Fات ©ل¶ان مع Fدد من 

وزارة اAا�لية، وزارة التجهيز : القطاFات الحكومCة، ويتعلق اSٔمر ب
تعمير والنقل وا©لو5Tس�Cك، وزارة الإسكان وس<ياسة المدينة، وزارة ال 

واFٕداد التراب الوطني، وزارة Ìقcصاد والمالية، وزارة الفلا²ة والصيد 
البحري، الوزارة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء والبù5ة المكلفة 
�لبù5ة وصندوق الإيداع والتدبير في قضاo وفي مواضيع محددة مرصودة في 

وفي مواضيع يوضحها  المراسلات التي وÜت إلى الس<يد رئ5س اrلس
  . التقر�ر اyي بين ٔ�يد�كم

وقد اس�ثمرت ا©لجنة الرصيد الوïئقي اyي ٔ�مكن موافاتنا به في هذه 
المادة، سواء تعلق اSٔمر �Aراسات الصادرة عن Fدد من المؤسسات ٔ�و 
�لتفاFل الحاصل بين الحكومة ومجلس المس�شار�ن من �لال الجلسات 

ومتم  2011وية ©لفترة الممتدة ما بين دورة ٔ�كتو�ر اSٔس<بوعية لٔ±س<ئÆ الشف

  .2014دورة ٔ�كتو�ر 
ٔ�ريد ٔ�ن þ�ٔتهز هذه الفرصة، Sٔتقدم �لشكر لكل المؤسسات الموقرة التي 
تجاوبت وتفاFلت lسرFة مع مطالب اrموFة الموضوFاتية في هذا 

اrلس Ìقcصادي : الخصوص، رغم الاÁٕراه الزمني، ويتعلق اSٔمر ب
�عي والب5ئي، اrلس الوطني لحقوق الاØٕسان، الهيئة المركزية ©لنزاهة وÌج

جميع هذه . والوقاية من الرشوة ومحار�تها، المندوبية السامCة ©لتخطيط
المؤسسات تفاFلت مع ا©لجنة، ووافcنا إما بدراسات ٔ�و تقار�ر ٔ�و ب�رٓاء في 

Æمواضيع محددة وردت في المراس.  
لعدم تجاوب القطاFات الوزارية التي ذÁرتها،  ؤ�ريد ٔ�ن F�ٔبر عن ٔ�سف§ا

رغم المراسلات التي وÜت لها عند طريق رئاسة اrلس، ف� Fدا تجاوب 
الس<يدة الوز�رة المنتدبة المكلفة �لبù5ة، التي Øشكرها جزيل الشكر Fلى 

  .تفاFلها وFلى حضورها وFلى مساهمتها القيمة معنا في إطار ا©لجنة اVتصة
  يدات والسادة،حضرات الس< 

بخصوص المنهجية التي تم اع�دها من طرف اrموFة الموضوFاتية، 
والتي Tاءت بعد سلسÆ من الخطوات التي ٔ�شرف Fليها اrلس، تمثلت 

، واyي خصص 2014ٔ�كتو�ر  13الخطوة اSٔولى في التحضير لاج�ع 
ون موضوع لاقتراح المواضيع التي èرغب الفرق واrموFات البرلمانية ٔ�ن èك

الجلسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCة، والتي تم اخcيار من ب5نها 
، وذs بعد نقاش "الحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية: "موضوع

ولا داعي ©لتذكير ب�ٔهمية . صعب مس<تفCض، وبت�س<يق مع مجلس النواب
باطه الوثيق ودواعي اخcيار هذا الموضوع وراهنc5ه �ل�س<بة لبلادn وارت 

  .بترÁيبة واخcصاصات مجلس المس�شار�ن
لقد ٔ�مكن ©لجنة ٔ�ن تقطع، في إطار اج�Fاتها، Fدد من الخطوات، بعد 
هيكلة اrموFة التي تمت تحت إشراف الس<يد رئ5س اrلس اAكتور محمد 
الش<يخ بيد الله، وذs بحضور ٔ�عضائها وFدد من السادة ٔ�عضاء المكcب، 

وزعت المهام بين ٔ�عضائها وفقا لما هو موجود في التقر�ر وèكونت ا©لجنة وت
  . اyي بين ٔ�يد�كم

 7بعد هذه الخطوات اþك}ت اrموFة م§ذ اج�عها الثاني، المنعقد بتاريخ 
، Fلى وضع �رnمج زمني لإنجاز 	متها، كما اعتمدت منهجية 2015ٔ��ريل 

  :مرا²ل مcدرTة èتمثل في 5مcكامè Æرèكز Fلى 

-  Æ²ولىالمرSٔيم، مجال الحكامة : اCالتنظيم الإداري وتحديد مجالات التق
الترابية، العناصر اAاÀ ©لس<ياق السوس<يو إقcصادي، الفاFلون، 
اSٔهداف، تجميع ملف وïئقي حول مجالات التقCيم، تحديد الب�Cة 

 العملياتية المكلفة �لتقCيم وفريق اAعم التقني؛

لحاÀ الحكامة، تقCيم اSٔهداف  اFٕداد ال�شخيص: المرÆ² الثانية -
واSٔولوoت التي ²ددها الفاFلون، تقCيم فعالية التد�ل العمومي في 

 إطار الحكامة الترابية؛
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المرÆ² التالية مرتبطة بت�طٔير جمÆ من الفرضيات والس5§اريوهات التي  -
 يتعين تعميق النقاش lش�نهٔا في Tلسة اليوم؛

5§اريوهات، وذs لت�ديد الشروط تعميق وتقد�ر الس : المرÆ² الرابعة -
التق§ية ومختلف عناصر ا�Sٔر لكل س5§اريو محتمل لتطور الحكامة 

 الترابية؛

لنتوÜا �لمرÆ² الخامسة وا�Sٔيرة، وهو تقديم نتائج وتقCيم مقتر²ات  -
Æوتوصيات الإصلاح المحتم .  

دة هذا، ولقد خصصت اrموFة الموضوFاتية اج�Fاتها المتوالية، المنعق
 2015يوليوز  9و 2015يوليوز  7و 2015يوليوز  F :30لى التوالي في

  .وíير ذs لمناقشة الهندسة العامة ©لتقر�ر والمواضيع الواج}ة

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  ..اþتهÞى الوقت، إذا سمحتم

        ::::عبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد 
 nبر عن جزيل شكرF�ٔ ير، ٔ�ريد �سم ا©لجنة ٔ�ن�Sٔير، في ا�Sٔفي ا

 Á ب وعنcلس ؤ�عضاء المكrناننا، �سم ا©لجنة، ©لس<يد رئ5س اcبير ام
ولكافة ٔ�عضاء ا©لجنة، وخصوصا لكافة اSٔطر ا�yن اش<تغلوا معنا �كل 

  . تفاني
ون�مٔل ٔ��يرا ٔ�ن èكلل هذه الجلسة ؤ�ن نحقق كل المرامي المؤسساتية 

  .والس<ياس<ية المتو�اة منها
مرة  -س<يدات والسادة وºشهد التقر�ر اyي بين ٔ�يد�كم، حضرات ال 

ٔ�ننا اش<تغلنا Fلى التقر�ر �روح من  - Á�ٔررها لكل íاية مفCدة ٔ�خرى 
المسؤولية وبعيدا عن م§طق اíSٔلبية والمعارضة، اعتقادا م§ا ب�نٔنا نؤسس 
لتقليد دس<توري، ن�مٔل ٔ�ن يجري البناء Fليه وتعميقه �لتراكم المفروض ٔ�ن 

  . ت�تئ به ٔ�جCال البرلمانيين مس<تق}لا
  .كراوش

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

ٔ�عتبر هذه Tلسة مؤسسة و	مة Tدا، وإذا تعاملنا lشيء من اSٔريحية 
sلى ذF سٔ�سمحكم�  . مع المتد�لين، ف

الكلمة اSنٓ ©لس<يد عبد اrيد المهاشي مقرر ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة، 
 . دقCقة 20لتقديم ملخص عن تقر�ر اrموFة، في ²دود 

عبد اrيد المهاشي، مقرر ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة عبد اrيد المهاشي، مقرر ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة عبد اrيد المهاشي، مقرر ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة عبد اrيد المهاشي، مقرر ا©لجنة الموضوFاتية المؤقcة     المس�شار الس<يدالمس�شار الس<يدالمس�شار الس<يدالمس�شار الس<يد
        ::::المكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCةالمكلفة �لتحضير ©ل¶لسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCة

  .lسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Fلى ٔ�شرف المرسلين
  الس<يد الرئ5س المحترم؛

  الس<يدات والسادة الوزراء المحترمون؛ 

  ترمون؛الس<يدات والسادة المس�شارون المح
ºشرفني ٔ�ن ٔ�رفع ٔ�مام ٔ�نظار اrلس الموقر نص التقر�ر اyي F�ٔدته ا©لجنة 

الحكامة الترابية "الموضوFاتية حول الس<ياسات العمومCة، في موضوع 
  ".ومcطلبات التنمية الجهوية

ومن دواعي اخcيار هذا الموضوع، النقاش اAا�ر Fلى الصعيد�ن اAولي 
وية المتقدمة ودورها في تحقCق مcطلبات التنمية والوطني حول الحكامة والجه

الحكامة الجيدة، : الشامÆ والمس<تدامة، وما وازاه من مفاهيم Tديدة من ق}يل
الحكامة الترابية، المقاربة ال�شارÁية، التدبير ال�شاركي، lشكل �روم تحقCق 

ط الشفافCة والإنصات والفعالية في اSٔداء ؤ�ساليب التدبير Fبر تطو�ر ٔ�نما
 Àلى تعز�ز دوF نٔ العام لبناء مغرب ²ديث، يقوم�تدبير الش�نٔ المحلي والش
²ديثة، قوا	ا اAيمقراطية المحلية القائمة Fلى الإصغاء وال�شاور مع كل 
الفاFلين من جماFات èرابية وهيئات اrتمع المدني والقطاع الخاص، لتحقCق 

  .èنمية Üوية ت�شى والتصورات الملكCة السامCة
ولقد بؤ� اAس<تور الجديد اrالس الجهوية مكانة الصدارة في مجال 
التنمية، ن�C¶ة الإيمان �نموذج مغربي ©لجهوية المتقدمة �روم تجاوز اSٔنماط 
التنظيمية والإجرائية العتيقة، وºسعى ©لبحث عن ٔ�دوات فعاÀ تحقق 

ة قضاo اSٔهداف التنموية المتو�اة من وراء هذا الورش، �عتبار ٔ�ن معالج
 Àلى تمكين الفرد من المشاركة الجادة والفعاF ساسSٔ� التنمية الجهوية تقوم
في ٔ�مور حCاته ومشاركة المواطن وت�ثٔيره في القرار العمومي اyي يمس 
مع5شه اليومي، مما يجعل من الجهة ²لقة وصل بين المركز والمحيط، تلتقي 

  . ٔ�فقي فيها القرارات القادمة من القمة لتلتحم lشكل
ومن �لال ما س<بق، يمكن القول ٔ�ن تنزيل الجهوية تتوقف Fلى وجود 
مقومات ٔ�ساس<ية تدعم هذا التوTه، كما تم èكرºسه دس<تورo في الفصل 

من �لال جرد مرèكزات التنظيم الجهوي والترابي، بحيث يعتبر  ،136
ا عن Ìنتقال �لجهة من مجرد و²دة في ب�Cة إدارية إلى و²دة èنموية تعبير 

تصور Tديد Aورها في ²ل إشكاليات التنمية المحلية، اس�§ادا إلى م}ادئ 
  .التدبير الحر والتفريع والتضامن والمشاركة وÌس<تقلال

من اAس<تور Fلى قانون تنظيمي مس�Àٔ تنظيم  146ولقد ²�ٔال الفصل 
كل ما يتعلق بت�ديد Ìخcصاص وشروط تدبير الجهات والجماFات الترابية 

ر الموارد المالية وقواFد الحكامة المتعلقة بحسن تطبيق م}دٔ� التدبير ومصاد
الحر وم}دٔ� التفريع وتقCيم اSٔعمال وإجراءات المحاس<بة وíيرها، وهو ما 
²اولت تنظيمه القوانين التنظيمية الخاصة �لجماFات واSٔقاليم والجهة والجماFات 

، وصرح 2015ورة ٔ��ريل الترابية، التي وافق Fليها البرلمان بم¶لس<يه في د
 .2015يونيو  30اrلس اAس<توري بموافقة موادها Sٔحكام اAس<تور في 

بناء Fلى ما س<بق، كان من المنطقي تقCيم الحكامة الترابية في مختلف 
المس<توoت لاخcبار مدى قدرتها Fلى تحقCق التنمية الجهوية، �عتبارها من 

ا في التدبير الجيد ©لش�نٔ ومدى مساهمته 2011اSٔهداف المهمة Aس<تور 
العام المحلي، وذs اع�دا Fلى Fدد من المؤشرات المتعارف Fليها دوليا، 
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  :انطلاقا من المحاور التالية
الحكامة الترابية ورهان èكرºس المك�س<بات الحقوقCة والس<ياس<ية ) 1

  والقانونية؛
  الحكامة الترابية ورهان التنمية Ìقcصادية والبي�Cة؛) 2
  .كامة الترابية ورهان التنمية Ìج�عية والثقافCةالح) 3

الحكامة الترابية ورهان èكرºس المك�س<بات الحقوقCة الحكامة الترابية ورهان èكرºس المك�س<بات الحقوقCة الحكامة الترابية ورهان èكرºس المك�س<بات الحقوقCة الحكامة الترابية ورهان èكرºس المك�س<بات الحقوقCة : : : : المحور اSٔولالمحور اSٔولالمحور اSٔولالمحور اSٔول �
        ....والس<ياس<ية والقانونيةوالس<ياس<ية والقانونيةوالس<ياس<ية والقانونيةوالس<ياس<ية والقانونية

لقد ٔ�فرز واقع الممارسة اللامركزية ببلادn العديد من الظواهر الس<ياس<ية 
رة النخبة التي ï�ٔرت Fددا من الإشكاليات، تت¶لى ٔ�ساسا في مدى قد

الس<ياس<ية Fلى تحمل المسؤولية ورفع رهان التنمية المحلية وتعز�ز المشاركة 
الس<ياس<ية وإدماج المقار�ت الحقوقCة وال�شارÁية في تدبير الش�نٔ المحلي، 
وهناك ٔ�يضا إشكالية تدا�ل Ìخcصاصات ف� بين مختلف مس<توoت 

لا متمركزة ثم نظام الوصاية الجماFات الترابية ثم بين هذه ا�Sٔيرة والمصالح ال
  .المعتمد من طرف وزارة اAا�لية ومصالحها الخارجCة

هذه �لإضافة إلى اÁٕراهات ٔ�خرى èرتبط بطريقة Ìقتراع والنظام 
اSٔساسي ©لمنتخب الجماعي والت�خٔر الحاصل في س<ياسة اللا تمركز واyي 

Cالس المنتخبة من حrكو�ن اè لىF انعكاسات م}اشرة å ث غياب كان
ØÌس¶ام بين مكوnت اrالس، lسçب وجود تعددية حزبية لا #س�§د إلى 
قطبية س<ياس<ية ٔ�و èكcلات س<ياس<ية، وبفعل نمط Ìقتراع íير المباشر 

  . المعتمد في #شكCل اrالس الجهوية
وتظل إشكالية مس<توى الت�طٔير Aى المنتخبين المحليين وضعف الت�ٔهيل 

الجماعيين بدورها �رزة في م§ظومة تدبير الش�نٔ القانوني لبعض المسؤولين 
المحلي، حCث ٔ�دت إلى إفراز مجموFة من اVالفات اÆV �لضوابط القانونية، 
وهو ما تم رصده من ق}ل هيئات الرقابة العليا كاrلس اFSٔلى ©لحسا�ت 

  . والمف�ش<ية العامة ©لمالية والمف�ش<ية العامة للإدارة الترابية
قر�ر الخمس<ي�Cة في تحلي% لواقع الحكامة �لمغرب ب�نهٔا #شكو وقد ٔ��رز ت

من خمس نقط ضعف ٔ�ساس<ية، èتمثل في وجود مركزية مفرطة ونظام 
لامركزي لا يتلاءم مع ضرورات التنمية المحلية ووجود وصاية èرابية تقوم 

 .مقام المنتخبين، عوض لعب دور الت�س<يق والرقابة
ربة الجماFات الترابية، يلاحظ Fلى وارتباطا �لبعد الحقوقي في تج

nات الترابية ٔ�ن بلادFمة في  مس<توى مقاربة النوع �لجما	عرفت خطوات 
مسلسل دعم المشاركة ال�سائية في تدبير الس<ياسات العمومCة، من �لال 
وضع �لٓيات قانونية واتخاذ إجراءات تعمل Fلى تعز�ز تمثيلية ال�ساء، وت�Cح 

قرار في كل اrالات، بحيث انتقل المؤشر من لهن فرص ولوج مراكز ال
ولم �كن هذا . �لال Ìس<تحقاقات الجماعية ا�Sٔيرة %12.14إلى  0.5%

ا©لوائح "التطور ممك§ا lشكل تلقائي، بل تطلب تد�لا إرادo من �لال 
  .وكذا ا²ٕداث صندوق Aعم تمثيلية ال�ساء" التكميلية

ى #ش<ب5ب النخب المحلية، كما ظهرت �ïٓر الإجراء المذÁور Fلى مس<تو 
س<نة في  35من ال�ساء المنتخبات يقل عمرهن عن  %50حCث سجل ٔ�ن 

�ل�س<بة ©لرTال، ؤ�يضا لوحظ ارتفاع مس<توى الت�طٔير حCث  %12مقابل 
 %52من ال�ساء المنتخبات لهن مس<توى تعليمي وïنوي مقابل  %71ٔ�ن 

  .�ل�س<بة ©لرTال
تقî ال�ساء لمهام رئاس<ية Fلى  �لمقابل، لم يواز هذا التحول الملموس
  .%1مس<توى اrالس المنتخبة، حCث لم تت¶اوز 

وFلى مس<توى تعز�ز المشاركة الس<ياس<ية، فالاس<تحقاقات Ìنت0ابية 
©لجماFات الترابية #شكل مجالا خصبا لت�طٔير المواطنين وال�شجيع Fلى 

الس<ياسي  المشاركة الس<ياس<ية ؤ�يضا فرصة ©لتدريب وÌه�م بممارسة الفعل
و�لق نقاش عمومي حول قضاo تدبير الش�نٔ المحلي، وتغيير التصورات 

  .السائدة
في نفس الس<ياق، تعتبر الجماFات الترابية الفضاء واrال الملائم Aعم 

انطلاقة Tديدة  2011فقد ٔ�عطى دس<تور المشاركة الس<ياس<ية ©لش<باب، 
تحفيزه Fلى لقضاo الش<باب، حCث خصه بمقcضيات èرمي إلى #شجيعه و 

المشاركة في التنمية Ìج�عية وÌقcصادية والثقافCة، ونص Fلى إرساء 
  ).33الفصل (اrلس Ìس�شاري ©لش<باب والعمل الجمعوي 

وFلى الرغم من ذs، لا èزال هذه الشريحة Ìج�عية Fازفة عن 
الش�نٔ الس<ياسي، ويعزى اس<تف�ال هذه الظاهرة إلى العديد من 

لتي يتدا�ل فيها Ìج�عي �لاقcصادي و�لس<ياسي، مما �زيد Ìعتبارات ا
من حجم الرهاnت والت�دoت الملقاة Fلى Fاتق الجماFات الترابية، �اصة في 

nة لبلادCيمغرافAس<بة الش<باب في الخريطة اØ ظل ارتفاع.  
من Üة ٔ�خرى لا èزال وضعية اSٔش0اص ذوي ÌحcياTات الخاصة 

قدام لملامسة المسار اyي خطته بلادn في التعاطي #س<تلزم المزيد من الإ 
مع المس�Àٔ الحقوقCة Fلى المس<توى اAولي، Fبر التصديق Fلى العديد من 

  .الاتفاقCات والبرتوÁولات المتعلقة بفùة اSٔش0اص المعاقين
ومن بين اSٔوراش الكبرى التي ٔ�صبحت #سترعي Ìن�}اه Fلى مس<توى 

اAيمقراطية ال�شارÁية، التي Tاءت بغية  ية�لٓ الجماFات الترابية هناك 
Ìس<ت¶ابة لمكون ٔ�ساسي ضمن ب�Cان اAوÀ، اyي تعاظم وجوده مع مطلع 
ال�سعينات، ويتعلق اSٔمر �لخصوص بجمعيات اrتمع المدني، التي ٔ�صبحت 
تلعب دور الوس<يط بين اAوÀ واrتمع، حCث تم بهذا الخصوص إقرار 

ته الهيئات، عندما يتعلق اSٔمر بقضاo تد�ل في إمكاnت ال�شاور مع ها
. اخcصاصها، والمساهمة في اFٕداد اVطط الجماعي ©لتنمية Fبر إبداء الرٔ�ي

وبدورها ٔ�فرزت الممارسة الميدانية العديد من الملاحظات بهذا الش�نٔ، 
  .تضمنتها نتائج الحوار الوطني حول اSٔدوار اAس<تورية ©لمجتمع المدني

ر، شكلت حقوق المعارضة �لجماFات الترابية من حCث وفي Tانب �خٓ
 å ٔ�ر �لان�}اه، وهو ما تصدى�مكاþتها واSٔدوار التي تقوم بها موضوFا ºس<ت

ب�§صيصه الصريح Fلى مكانة المعارضة كمكون ٔ�ساسي وفاFل  2011دس<تور 
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  .في الحياة الس<ياس<ية وم§�ه ضماnت قانونية ©لقCام ب�دٔوار تقر�رية
رار القوانين التنظيمية ©لجماFات الترابية، تم èكرºس التوTه وبمناس<بة إق

اAس<توري الرامي إلى إعطاء المعارضة المكانة اللائقة بها، Fبر تخويلها 	ام 
  . رئاسة لجنة دائمة من لجان اrالس الترابية

وFلى نفس النحو، لا èزال #س<ت�ٔ�ر �لاه�م قضاo المهاجر�ن، �اصة 
ومن . بî عبور إلى بî اس<تقرار ©لعديد من الج�س<يات بعد تحول بلادn من

جمÆ الحقوق المك�س<بة بهذا الخصوص، هناك الحق في المشاركة الس<ياس<ية 
في Ìس<تحقاقات المحلية، والتي يتوجب إيلاؤها ما �كفي من Ìه�م 
لتكرºس حقوق هذه الفùات ضمن مقcضيات القوانين ؤ�يضا اAيمقراطية 

  .ل تواTد جمعيات تعنى بقضاo المهاجر�نال�شارÁية، في ظ
ولقد تميزت اAورة الربيعة الحالية التي ٔ�شرفت Fلى نها�تها، بدراسة 
وإقرار البرلمان لثلاثة مشاريع قوانين تنظيمية �اصة �لجماFات الترابية، 

يتعلق �لجهات والقانون  111.14القانون التنظيمي رقم : ويتعلق اSٔمر ب
يتعلق �لعمالات واSٔقاليم والقانون التنظيمي رقم  112.14التنظيمي رقم 

ولقد حملت هذه القوانين التنظيمية مس<ت¶دات . المتعلق �لجماFات 113.14
  .èروم تجاوز بعض الثغرات التي 8شفتها الممارسة الميدانية

فعلى المس<توى الس<ياسي، انصçت القوانين التنظيمية المتعلقة �لجهات 
 والجماFات Fلى معالجة بعض النقائص التي عرفها èكو�ن والعمالات واSٔقاليم

اrالس المنتخبة وتدا�ل Ìخcصاصات ف� بين و²دات الجماFة الترابية 
  . وإشكالية الوصاية وظروف وشروط ممارسة المنتخب الجماعي

كما شملت القوانين التنظيمية الثلاثة بعض المقcضيات التي سعت إلى 
rالس و#س<ييرها بغرض إضفاء الت¶اØس Fلى تحسين وتطو�ر تنظيم ا
 . #شكÆC اrالس المنتخبة

ومن T�ٔل تجاوز الإشكاليات المرتبطة بتدا�ل Ìخcصاصات، إلتزمت 
القوانين التنظيمية المذÁورة بمقcضيات اAس<تور، �اصة م}دٔ� التفريع ٔ;ساس 

ة، مع لت�ديد Ìخcصاصات اyاتية والمشتركة والمنقوÀ لكل جماFة èرابي
 ÀوAصاصات بين اcخÌ س¶ام والتكامل عند توزيعØÌ اة عنصريFمرا

  .والجماFة الترابية اSٔخرى lشكل Fام
ٔ�ما ف� يتعلق ب�§ازع الصلاحCات بين اrالس المنتخبة وسلطة الوصاية، 
فلقد ٔ�قرت القوانين التنظيمية م}دٔ� التدبير الحر اyي نص Fليه اAس<تور، 

اه لكل جماFة èرابية سلطة التداول �كCفCة ديمقراطية واyي خول بمقcض
وسلطة تنفCذ مقرراتها ومداولاتها، وتم حصر صلاحCات الولاة والعمال في 
ت�مٔين تطبيق القانون وتنفCذ النصوص التنظيمية ©لحكومة ومقرراتها وممارسة 
المراق}ة الإدارية Fلى شرعية قرارات رئ5س اrلس ومقررات اrلس، وفقا 

  .قcضيات اAس<تورلم 
ٔ�ما Fلى المس<توى الحقوقي، ومن T�ٔل اFٕادة Ìعتبار ©لعمل الس<ياسي 
وتحفيز المشاركة الس<ياس<ية ©لمواطنين وإشراكه في صنع القرار المحلي، عملت 
القوانين المذÁورة Fلى ا²ٕداث هيئات اس�شارية Aى مجالس الجهة، تختص 

o الش<باب، إضافة إلى تعز�ز �لقضاo الجهوية ذات الطابع Ìقcصادي وقضا
مكانة المرٔ�ة في العمل الجماعي، من �لال الرفع من تمثيلية ال�ساء في اrالس 

  .المنتخبة
وFلى المس<توى التدبيري، عملت القوانين التنظيمية Fلى تعز�ز قدرات 
الإدارة بمنحها �لٓيات وهياكل العمل وÜ�ٔزة ©لتنفCذ مcطورة وعصرية، حCث 

  :ما يلي تم التنصيص Fلى

 جعل رئ5س اrلس الجهوي هو اSمٓر �لصرف لميزانية الجهة؛  -

ومد�رية لشؤون الرئاسة واrلس  ثم #شكCل مد�رية Fامة ©لمصالح -
العماÀ والإقليم، مع توفر جماFات، تحدد لائحتها �ل�س<بة ©لجهة و 

بمرسوم، Fلى مد�رية Fامة ©لمصالح وجعل التعيين في جميع المناصب 
 ؛هة، بما فيها المناصب العليا، بقرار لرئ5س اrلسٕ�دارة الج 

 ،يحدد بقانون ،ثم اع�د نظام ٔ�ساسي �اص بموظفي الجماFات الترابية -
مع ضمان اع�د البرامج والمشاريع في تبويب الميزانية، في اØس¶ام مع 

 ؛مقcضيات القانون التنظيمي ©لمالية

شاريع، يعهد إ�يها تقديم إضافة إلى ا²ٕداث الوكاÀ الجهوية لتنفCذ الم  -
المساFدة القانونية والهندسة التق§ية المالية عند دراسة واFٕداد المشاريع 
و�رامج التنمية، وهي مكلفة ٔ�يضا ب�§فCذ مشاريع و�رامج التنمية التي 

  .يقرها اrلس

        ....الحكامة الترابية ورهان التنمية Ìقcصادية والبيالحكامة الترابية ورهان التنمية Ìقcصادية والبيالحكامة الترابية ورهان التنمية Ìقcصادية والبيالحكامة الترابية ورهان التنمية Ìقcصادية والبي����CةCةCةCة: : : : المحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثاني
ربط التنمية Ìقcصادية والبي�Cة �لحكامة الترابية  مما لا شك فCه ٔ�ن

 nي جعلته بلادyوية في مسلسل إرساء الخيار الجهوي، اCراهنة وح Àٔ�مس
من ٔ�ولوoتها، كما ٔ�نه من الرهاnت والت�دoت الرئ5س<ية ©لجماFات الترابية، 

ة هناك البعد Ìقcصادي، فهذه الو²دات يتو= منها ٔ�ن èكون قاطرة ©لتنمي
Ìقcصادية ببلادn، ومن الطبيعي ٔ�ن رفع هذه الت�دoت ومواÜتها يفرض 
تçني خCار الحكامة الجيدة في تدبيرها rابهة إشكالية ا�تمويل والجباoت المحلية 
وتجربة التدبير المفوض �لجماFات الترابية و#شجيع فرص Ìس�<ر وتدبير 

لتنمية الجماعية في إطار التدبير اrال وÌه�م �لبù5ة وإنجاح مخططات ا

  .الإستراتيجي ©لجماFات الترابية
وتعتبر إشكالية ا�تمويل من المعيقات اSٔساس<ية التي تعاني منها الجماFات 
الترابية Fلى اخcلاف ٔ�نواعها، مع بعض التفاو½ت �ل�س<بة ©لجماFات التي 

لجماFات حCث يوضح تحليل مداخCل اتتوفر Fلى إمكاnت اقcصادية 	مة، 
الموارد اyاتية والموارد المحوÀ : الترابية وجود ثلاث موارد رئ5س<ية، هي

من  %30و#ساهم مداخCل الجماFات ب . والموارد المت�ٔتية من Ìقتراض
الإ�رادات، وهي تتكون من الضرائب المحلية والرسوم ش<به الضريCçة، 

  . واس<تغلال Fائدات الجماFات
رية الملكCة ©لجهوية ٔ�ن الموارد المالية المحلية ولقد اعتبرت ا©لجنة Ìس�شا

èتميز �لضعف بصفة Fامة، يضاف إ�يها Fدم Ìس<تغلال اSٔمÖل للإمكانيات 
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 nاCلها ٔ�ح ÀوVع�دات اÌ ات الترابية عن صرفFالجبائية وعجز الجما
  .كثيرة

وبهذا الش�نٔ، يتوقع ٔ�ن يلعب صندوق الت�ٔهيل Ìج�عي دورا 	ما في 
الجة الخلل المس¶ل Fلى مس<توى الجهات في مجالات السكن اللائق مع

  . والص�ة والتربية والماء الشروب وش<بكة الكهر�ء والطرق والمواصلات
ونظرا Sٔهمية الموارد اyاتية في تحقCق التنمية المحلية، فإن التقر�ر الصادر 

الصنف  عن اrلس اFSٔلى ©لحسا�ت حول الجباoت المحلية اعتبر ٔ�ن هذا
من الجباoت ل5س مجرد موارد مالية موÜة لتغطية èكاليف المرافق 
والخدمات العمومCة فحسب، بل يمكن اعتبارها ٔ�داة ©لس<ياسة Ìقcصادية، 
#ساهم من Üة في #سريع وتيرة التنمية المحلية والجهوية، و#ساFد من Üة 

سي لبناء ٔ�خرى Fلى تعز�ز مسلسل اللامركزية، اyي يعد العمود اSٔسا
  . دوÀ ديمقراطية ²ديثة

يلاحظ ٔ�ن تدبير وارتباطا بنفس الس<ياق المتعلق بتدبير الموارد المحلية، 
اSٔملاك الجماعية يعرف مجموFة من اVالفات، تتعلق في ²الات Fديدة 
بغياب إحصاء شامل لٔ±ملاك العقارية وFدم اس<تغلال وتحفCظ اSٔملاك 

مس<توى تدبير شغل المB العمومي  الجماعية، كما يعاني من نقص Fلى
   .الجماعي المؤقت

فإن مس�Àٔ ا�نهوض �لموارد الجبائية، وضبطها في اتجاه واعتبارا لما ذÁر، 
تحقCق التنمية ٔ�صبح ضرورة مل�ة، مع مراFاة Fدم اس<تغلال هذا الحق ©لقCام 

وهذا . �لزoدة في العبء الجبائي Fلى فùات معينة وتخفCفه Fلى فùات ٔ�خرى
ما ٔ�كد Fليه TلاÀ المB محمد السادس، نصره الله، بمناس<بة افcتاح ٔ�شغال 

، تحت شعار 2006دج§بر  13-12ملتقى الجماFات المحلية ب�كأد�ر o�ٔم 
  ".èنمية المدن مواطنة ومسؤولية"

إن تفعيل صلاحCات الجماFات المحلية في مجال التنمية ºس<توجب إصلاح 
بي ©لجماFات المحلية في اتجاه تçس<يطه وتحسين النظام الجبائي والمالي والمحاس<

  ".تدبيره والرفع من مردوديته
المنظم ©لجباoت المحلية مجموFة من  47.06ولقد تم تضمين القانون 

المس<ت¶دات في هذا الخصوص، والتي يمكن رصد ٔ�همها، في تçس<يط الجباية 
طار اللامركزية المحلية وملاءمتها مع ج}اية اAوÀ ومطابقة الجباية المحلية لإ 

  .والرفع من مردوديته
وFلى مس<توى تدبير الإنفاق العمومي �لجماFات الترابية، �اصة ما 

المتعلق �لتنظيم  45.08يتعلق �لصفقات العمومCة، فقد عمل القانون رقم 
المالي ©لجماFات الترابية ومجموFاتها Fلى إخضاع إ�رام صفقات الجماFات 

ؤسسات العامة الخاضعة لمقcضيات المنافسة الحرة الترابية ومجموFاتها والم
  .والشفافCة، سعيا م§ه إلى إقرار مرèكزات الحكامة الجيدة

ؤ��نت تجربة التدبير المفوض �لجماFات الترابية بدورها Fلى العديد من 
اخcلالات التدبير Fلى المس<توى المحلي، �اصة ما �رتبط بعدم ا²ترام دفاèر 

اSٔشغال، إرهاق كاهل المواطن ب�عٔباء إضافCة، في  التحملات و�Tٓال إنجاز

الوقت اyي كان هدف هذا التفويض هو إرساء �دمات ب�قٔل èكلفة، ومن 
تم فان السلطات العمومCة المفوضة مطالبة بمراFاة الجانب Ìج�عي 

  .. �لقطاFات الحيوية التي تمس العمق Ìج�عي ©لمواطنين

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  .شكرا

 268ٔ�جزاء وفقا Sٔحكام المادة  S3نٓ ©لمناقشة وس�تم حسب ن�cقل ا
  : من النظام اAا�لي rلس<نا كاSتيٓ

يخصص لمدا�لات الفرق واrموFات البرلمانية في ²دود : الجزء اSٔول
  دقCقة، موزFة Fلى شطر�ن؛ 90

 دقCقة؛ 90الحكومة في ²دود : الجزء الثاني
لمانية إذا رغبت في ذs، والثالث يتعلق ب�تمة مدا�لات الفرق ٔ�لبر 

 .وطبعا في ²دود الوقت المتبقى من حصصها
واSنٓ ٔ�عطي الكلمة Sٔول مcد�ل عن فريق اSٔصاÀ والمعاصرة، في 

  .دقCقة ²16دود 

        ::::المس�شار الس<يد Fابد شكCلالمس�شار الس<يد Fابد شكCلالمس�شار الس<يد Fابد شكCلالمس�شار الس<يد Fابد شكCل
  الس<يد الرئ5س المحترم،

  السادة الوزراء،
  الس<يدة الوز�رة،

  السادة المس�شارون؛
  الس<يد الرئ5س، 

ليوم في ٔ�ول Tلسة س<نوية لتقCيم الس<ياسات العمومCة لمناقشة نقف ا
  ". الحكامة الترابية"موضوع ٔ�ساسي وíاية في اSٔهمية، إنه موضوع 

وهو موضوع ºسائل الحكومة وºسائل رؤ�تها لموضوع التنمية في كل 
ٔ�بعادها Ìقcصادية وÌج�عية والثقافCة والحقوقCة والبي�Cة Fلى المس<توى 

وهو كذs موضوع �رتبط lشكل م}اشر �رهاnت المملكة المغربية  .الترابي
حCال الجهوية المتقدمة، التي تجسد إرادة المغرب قدما نحو اAيمقراطية المحلية 
وتعز�ز اللامركزية وال�شارÁية وتعميق دور المؤسسات لخدمة التنمية المحلية، 

ºسمح ©لسكان  من �لال إدارة الشؤون المحلية ب�سٔلوب ديمقراطي وشفاف،
  . �لمشاركة الواسعة والفعلية في صنع القرار التنموي

إننا في فريق اSٔصاÀ والمعاصرة بم¶لس المس�شار�ن، ونحن نقف ٔ�مام 
ٔ�ول تمر�ن مؤسساتي، يتعلق ب�ؤل Tلسة س<نوية لتقCيم الس<ياسات 
العمومCة، كما ٔ�قرتها Sٔول مرة الوثيقة اAس<تورية، لابد من اïٕرة بعض 

Æ المتعلقة �لس<ياسة العمومCة في بعدها الترابي وحCال ما �كcنف اSٔس<ئ
  . ورش الجهوية المتقدمة من رهاnت و�فٓاق

ما هي الإمكانيات المادية والçشرية التي ت�Cحها التدابير المؤسساتية 
  المتوفرة لضمان حكامة èرابية فعاÀ وnجحة؟ 

²ة لإرساء المناخ هل اس<تمرت الحكومة في كل الإمكاnت والفرص المتا
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  الس<ياسي وÌج�عي اللازم لتحقCق اAيمقراطية المحلية الم�شودة؟ 
ما اyي ٔ�نجزته الحكومة Fلى ٔ�رض الواقع لردم وتقليص التفاو½ت 
المس¶Æ بين الجهات Fلى المس<توoت Ìقcصادية والبي�Cة وÌج�عية 

  والسوس<يو ثقافCة؟ 
  يل الجهوية المتقدمة الم�شودة؟ ما هي عناصر ومقومات الن¶اح في تنز 

هذه ٔ�هم ال�ساؤلات والإشكاليات التي يصبو فريق§ا إلى ملامس<تها 
الحكامة "والتداول في مظن هذه الجلسة الس<نوية العمومCة اVصصة لموضوع 

  ".الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية

  ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا. واش كملتي؟ إيوا قل لنا شكرا

  .ش، السي حكيم، الس<يد الرئ5س المحترمالسي ب�شما

        ::::المس�شار الس<يد حكيم ب�شماسالمس�شار الس<يد حكيم ب�شماسالمس�شار الس<يد حكيم ب�شماسالمس�شار الس<يد حكيم ب�شماس
  الس<يد الرئ5س، 

íير ©لتوضيح، هذا مجرد ٔ�س<ئÆ، ن�cظر ٔ�جوبة الحكومة لكي نتفاFل معها 
  .ف� تبقى من الوقت

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا، شكرا، العفو

الكلمة اSنٓ ©لس<يد المس�شار عن الفريق Ìس<تقلالي ©لو²دة 
  .تعادليةوال 

        ::::المس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �ديجيجيجيجة الزوة الزوة الزوة الزوميميميمي
  الس<يد الرئ5س،
  السادة الوزراء،

  اSٔخت والإخوة المس�شار�ن،
ٔ�#شرف �سم الفريق Ìس<تقلالي ©لو²دة والتعادلية �لمساهمة في 
الجلسة الس<نوية لمناقشة وتقCيم الس<ياسات العمومCة، اVصصة لموضوع 

  ".لجهويةالحكامة الترابية ومcطلبات التنمية ا"
  الس<يد الرئ5س،

لحظة يواصل . إننا اليوم ٔ�مام لحظة اس<تG§ائية في ½ريخ حCاتنا البرلمانية
من �لالها مجلس المس�شار�ن، �كل عزم وإصرار، تقديم ا�نموذج والمثال لما 
ي�}غي ٔ�ن èكون Fليه المؤسسات اAس<تورية والحكومة ومختلف الفاFلين 

في الإعمال اAيمقراطي ©لمقcضيات  اAولتيين ؤ�ن تضطلع به من ٔ�دوار
nقة التي تمر منها بلادCقAا Æ²س<تورية وضمان شروط نجاح هذه المرAا.  

إن Tلسة اليوم، الس<يد الرئ5س، �رمز�تها ؤ�بعادها ومضامCنها، هي 
رساÀ صريحة لمن يهمهم اSٔمر ممن ²اولوا ا�تزال دور هذا اrلس في محطة 

يها مرور الكرام، مcغاضين عن قيمتها الحقCقCة ٔ�ن ïنوية Fا�رة، محطة نمر Fل
 Àلس كمؤسسة دس<تورية س5}قى رقما ٔ�ساس<يا، بل وصعبا في المعادrهذا ا

البرلمانية ببلادn، بمبادراته ومجهوداته في سCçل إغناء الحياة البرلمانية 
وما حرص اrلس �كل . واAس<تورية وتدعيم دوÀ الحق والمؤسسات

س<ية والإدارية Fلى تفعيل المقcضيات اAس<تورية الجديدة، بما مكوnته الس<يا
من اAس<تور المؤطر لجلسة اليوم، إلا ت�Áٔيد Fلى صواب  101فيها الفصل 

  .طرح§ا
  الس<يد الرئ5س،

إننا في الفريق Ìس<تقلالي Fلى يقين ½م ٔ�ن الحكامة الترابية تقcضي توفر 
والشفافCة والمساءÀ شروط ضرورية ؤ�ساس<ية مرتبطة بمبادئ المشاركة 

والتوافق والمحاس<بة، لكن الواقع يؤكد ٔ�ن كل المحاولات الرامCة إلى تفعيل 
الحكامة الترابية، لم تحقق النتائج المتو�اة منها، إذ ٔ�ن þÌزلاقات الحاصÆ في 
العمليات Ìنت0ابية والتكو�ن المتفاوت ©لمنتخبين وسوء التدبير والتقطيع 

واس<تمرار مركزية اAوÀ في التدبير الترابي، شكل لمدة  الترابي íير الملائم
طويÆ حجر Fثرة لكل الجهود الرامCة إلى تحقCق التنمية، سواء Fلى المس<توى 

  .الوطني ٔ�و الجهوي
وفي مقابل ذs، ظلت الهيئات المنتخبة مجردة من سلطاتها وتحت 

تقديمهم رحمة ق}ضة اAوÀ المركزية، وظل المنتخبون تحت تهديد دائم ب 
©لم�اس<بة وتصو�رهم ٔ;Áباش فداء، بل شماFات تعُلق Fليها اخcلالات 
التدبير المحلي ©لسلطات العمومCة، lسçب هواجس التحكم في العملية 
Ìنت0ابية، مما جعلهم عرضة ©ل�شويه ٔ�مام الرٔ�ي العام وزرع الي�ٔس في 

 .العمليات Ìنت0ابية والمؤسسات المنتخبة واSٔحزاب الس<ياس<ية
  الس<يد الرئ5س،

  :لقد كان من نتائج هذا الواقع

اس<تمرار معاnة مدننا وقراn من كل ٔ�شكال التردي وضعف �لٓيات  -
 الحكامة، سواء Fلى صعيد المركز ٔ�و اrالات الترابية ٔ�و القطاFات

 العمومCة ٔ�و الخاصة؛

ب�Cات تحتية 	ترئة، من طرق ومدارس ومس�شفCات ومختلف المرافق  -
 ؛...الطابع Ìج�عي الخالعمومCة ذات 

اس<تف�ال مشاكل البù5ة والنقل والسكن والتعمير وفوضى اس<تغلال  -
 المB الجماعي؛

 التواTد المفارق ©لملحقات الوزارية؛ -

 .اس<تمرار مظاهر الهشاشة وا�تهم5ش -
هل عملت الحكومة اليوم في ظل التحولات : والسؤال المطروح هو

اFات الترابية المعنية من اSلٓيات التي الس<ياس<ية واAس<تورية Fلى تمكين الجم
تمكنها من تحقCق ٔ�هداف التنمية ومن #شجيع التنافس وتحقCق العداÀ اrالية 

  وèثمين Ìمcيازات Ìقcصادية الترابية؟
  .الجواب، الس<يد الرئ5س، اÁٔSيد ٔ�نه س<يكون �لنفي لٔ±سف

 فيها فالكل يتذÁر Áيف تعاملت الحكومة مع بعض اSٔزمات التي Fانى
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  سكان بعض المناطق من �ïٓر الكوارث الطبيعية؛
الكل يتذÁر Áيف انهارت ب�Cات تحتية ²ديثة التدشين من جراء 
الس<يول والفCاضاnت، هذا فضلا عن العبث والت�خٔر الحاصل في انجاز 

  مشاريع الب�Cات التحتية والإصلا²ات في بعض المقاطع الطرقCة؛
وخضعت لضغوط ا©لوبيات الكل يتذÁر Áيف èراجعت الحكومة 

وجماFات الضغط المتنفذة عند طرQا لمشاريع إصلاح النظام الجبائي 
وتقليص النفقات الجبائية الممنو²ة لبعض القطاFات كالقطاع العقاري 
والقطاع الفلاR وحتى ٔ�مام بعض اØSٔشطة الت¶ارية الخاضعة ©لنظام 

  .الجزافي والقطاع íير المنظم
لرئ5س، ٔ�ن الحكومة، ومع كامل اSٔسف، مقcضب القول، الس<يد ا

ٔ�بدعت في إهدار الزمن الس<ياسي والحكومي، ؤ�ح}طت انتظارات الطبقة 
الس<ياس<ية وعموم المواطنين و�قي الفاFلين Ìقcصاديين والمدنيين، وهو ما 
 nي قطعته بلادyلى حس لا يقدر التضحيات والطريق الطويل اF ينطوي

ظة، التي نعتبرها محطة ت�س5ٔس<ية تتجمع فيها من T�ٔل الوصول إلى هذه ا©لح
  .إرادات مختلفة ومcباينة

لقد كانت الحكومة ملزمة س<ياس<يا ؤ��لاقCا ٔ�ن تتدارك ما فات ؤ�ن 
تضاعف Üودها ؤ�ن ت�cصر ©لقراءة اAيمقراطية ©îس<تور، من �لال ت�ٔهيل 

بي الجماFات الترابية وÌرتقاء بها من مجرد جماFة محلية إلى مس<توى èرا
ٔ�سمى، لتتمكن من Ìضطلاع بدورها التنموي الم�مٔول من �لال تمكCنها من 

  .اSلٓيات الكفÆC ٕ�صلاح حكامة اAوÀ وتقوية اAيمقراطية المحلية
لكن، واقع الجماFات الترابية يجعلنا نصاب �لإح}اط، بل بخيبة ٔ�مل 

cقارها كبرى ٔ�مام عجزها وFدم قدرتها Fلى المساهمة في �لق الثروة ولاف 
ل±لٓيات ا�تمويل اyاتي، فهÞي لا èزال تع5ش FاF Àلى اAوÀ، تقcات من 

  :اFٕاnتها وتحويلاتها المالية
Fلى نفس ال�س<بة المحوÀ من  2015لقد ²افظ قانون المالية لس<نة 
من الضريبة Fلى ا�Aل والضريبة  %1الميزانية العامة ©لجهات والمحددة في 

مليون درهم، والتي #شكل حوالي  756والي Fلى الشركات، والتي تقدر بح
  من محاصيلها المالية؛ %50

 %54الموارد المحوÀ من طرف اAوÀ لفائدة الجماFات الترابية تصل إلى 
من مداخCل الجماFات الحضرية  %70من مجموع مواردها و#شكل حوالي 

  والثلثين من مداخCل الجماFات القروية؛
من نفقات  %54ية لا يغطي في المعدل سوى مجموع الموارد الجبائية اyات 

 10ال�س<يير، و�ل�س<بة ©لجماFات القروية لا يغطي إلا Øس<بة تتراوح ما بين 
، و�لمقارنة مع بعض بîان الإتحاد اSٔوروبي نجدها èرتفع Øس<بة %16و

�ل�س<بة لفرØسا  %�49ل�س<بة Sٔلمانيا و %66.20الجباoت اyاتية إلى 
 . 2014و 2010ما بين �لال الفترة الممتدة 

وتنضاف إلى هذا المعطى Ìخcلالات المس¶Æ في مجال التوزيع الجهوي 
للإس�<رات العمومCة، فحسب تقار�ر مد�رية الم�ش�تٓ العمومCة 

من م}الغ Ìس�<ر  Ü54%ات #س<تحوذ Fلى Øس<بة  4والمساهمات، هناك 
وع Ìس�<رات من مجم %18العام، كما ٔ�ن نصف الجهات لم #س<تفد إلا من 

س<نوات، إضافة إلى ٔ�ن �رnمج تفعيل مشاريع التنمية الحضرية  F3لى مدى 
  .المندمجة لم ºشمل إلا س<تة مدن كبرى من مدن المغرب 

  الس<يد الرئ5س،
إن نجاح بلادn في إرساء ٔ�سس حكامة èرابية حقCقCة وكفÆC بتحقCق 

 إرادتها في المضي اللامركزية الم�شودة يتوقف Fلى مدى قدرة اAوÀ وFلى
قدما في ٔ�وراش اللا èركيز الإداري، ذs ٔ�نه لا Tدوى من ٔ�ي ²ديث عن  
حكامة èرابية في ظل نظام التركيز الإداري الحالي، واyي يتطلب مراجعة 

Æ¶ومس<تع Æشام.  
إن إنجاح بلوغ الحكامة الترابية ºس<تدعي إقرار إصلا²ات مواÁبة 

Fلى مس<توى الترسانة القانونية المتعلقة للإصلا²ات التي تم الشروع فيها 
�للامركزية، فلا �كفي في هذا اrال إصلاح النصوص المرتطبة بعمل 
الجماFات الترابية وتد�لاتها، ولكن لابد من إقرار لا تمركز م�سجم معها، 
ولابد من إقرار مCثاق للا تمركز يتم بموج}ه نقل اخcصاصات الإدارة المركزية 

اSٔقاليم والجهات، ولابد من توفير اSٔطر والموارد الكافCة  إلى ممثليها في
والكف�ةٔ للارتقاء بمنتوج الهيئات اللا متمركزة واللا ممركزة، ذs ٔ�ن Øس<بة 

، مما ºس<توجب رصد اع�دات إضافCة %0.5الت�طٔير �لجهات لا تت¶اوز 
ع من الميزانية العامة حتى èتمكن الجهات من ا�نهوض �لمهام التي س<تضطل

  .بها، سواء منها المنقوÀ ٔ�م اyاتية ٔ�م المشتركة
ولابد من العمل Fلى ضمان الت�س<يق بين مختلف المصالح الإدراية التابعة 
©îوÜ ،Àوo وإقليميا، وايجاد مخاطب وحCد يحد من تدا�ل Ìخcصاصات 

  .والتنازع بين الفاFلين والمتد�لين
الحالية لا #سير في هذا اÁٔSيد، الس<يد الرئ5س، ٔ�ن س<ياسة الحكومة 

Ìتجاه، lسçب تعدد المتد�لين في الش�نٔ المحلي، فحيþ Uكون ٔ�مام Üاز 
حقCبة وزارية، اØشقت فCه وزارات عن بعضها البعض  40حكومي بحوالي 

، فعلينا ٔ�ن ن�ساءل عن انعكاسات ذF sلى المس<توى الإقليمي 4ٔ�و  3إلى 
  .وكذا الجهوي

مد�رoت ٔ�و  5ٔ�و  4ت ممثÆ إقليميا ب وإذا Fلمنا ٔ�ن هناك وزارا
م§دوبيات، هذا فضلا عن تواTد المندوبيات السامCة، الخارTة عن الجهاز 
الحكومي والممثÆ ٔ�يضا محليا وإقليميا وكذا بتواTد ممثلي المؤسسات العمومCة 
اVتلفة، إضافة إلى ممثلي الشركات الوطنية والقطاع الخاص، فلنا ٔ�ن نتخيل 

  .المواطنين والمرتفقين مع الإدارات المعنية حجم معاnت
إن هذا التعدد في المتد�لين والتفcيت في المسؤوليات �زيد من ٔ�زمة 
اللا مركزية الإدارية ويعوق كل Üود تحقCق التنمية المحلية، وتتحول معه 
بذs الحكومة إلى مصدر ©لمشكل، بدل ٔ�ن èكون جزءا من الحل، فكCف 

ي ٔ�ن ينجح في الت�س<يق مع كل هؤلاء المتد�لين؟ يمكن rلس بîي وقرو
  وÁيف å ٔ�ن يحيط Fلما ببرامجهم Fلى مس<توى جماعته؟
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  الس<يد الرئ5س،
مÖل هذه المواقف �كشف Fلى ٔ�ن Ìنطلاقة الحقCقCة لقطار التنمية 

  .الجهوية في هذه الحكومة يبقى بعيد المنال
  .هاذ الشي ا©لي بقى لي ©لتعقCب الس<يد الرئ5س

        ::::الرئ5سالرئ5سالرئ5سالرئ5س    الس<يدالس<يدالس<يدالس<يد
  . شكرا، شكرا ©لمس�شارة المحترمة

  .الكلمة اSنٓ ©لفريق الحركي، الس<يد الرئ5س المحترم

        ::::المس�شار الس<يد عبد االمس�شار الس<يد عبد االمس�شار الس<يد عبد االمس�شار الس<يد عبد الحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداوي
  lسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Fلى ٔ�شرف المرسلين

  الس<يد الرئ5س المحترم،
  السدة والسادة الوزراء المحترمين،

        المحترمين،السادة المس�شار�ن 
ºشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفريق الحركي في هذه الجلسة المتميزة 
الخاصة بمناقشة تقر�ر ا©لجنة الموضوFاتية حول تقCيم الس<ياسات العمومCة، 
كمحطة Tديدة تجسد حرص مجلس<نا الموقر Fلى الإلتزام بمقcضيات 

ى الرقابي، اAس<تور، وتفعيل التواصل مع محيطه المؤسساتي Fلى المس<تو 
ونود في هذا الإطار ٔ�ن نتقدم �لشكر الجزيل Vتلف مكوnت اrلس، 
رئ5سا ومكcبا وفرقا ولجاn وإدارة Fلى اrهودات المبذوÀ ©لسهر Fلى ٔ�داء 

 تجتازها التي Ìس<تG§ائية والظرفCة الاÁٕراهات رغم اrلس لواج}ه اAس<توري

 الصرح الى عودتها من قد�نع يقرب ما في ٔ��نت التي الموقرة مؤسس�§ا

 التي الرائدة الحصيÆ ببدل ٔ�دوارها ؤ�همية نجاعتها عن الوطني المؤسساتي

  .ودبلوماس<يا ورقابيا #شريعيا �لفتها
الشكر كذs موصول الى ا©لجنة الموضوFاتية التي سهرت Fلى اFٕداد 

ة الحكام"هذا التقر�ر واyي ركز Fلى موضوع �لغ اSٔهمية والمتعلق lسؤال 
، وهو الموضوع اyي لفريق§ا شرف اقترا²ه "الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية

لما å من ٔ�همية إستراتيجية ولكونه يد�ل في صلب اخcصاصات وب�Cة 
  .مجلس المس�شار�ن الموقر

 الس<يد الرئ5س،
إن التقر�ر المعروض Fلى ٔ�نظارº nشكل بمضامCنه ومنه¶ة اFٕداده ٔ�رضية 

ع ؤ�فق الحكامة الترابية ببلادn ب�شعب محاورها وطابعها ٔ�ساس<ية Aراسة واق
ال�سقي الملامس Vتلف القطاFات، والتي نعتبر ٔ�ن الخيط الناظم ب5نها 
يت¶لى في الخيار الإستراتجي اyي جعلته بلادn من ٔ��رز دFائم اAس<تور 
الجديد والمتمثل في الت�س5ٔس لمغرب الجهات في ظل و²دة الوطن والتراب، 

C5د لامركزية حقCقCة تقرب القرار من مس<تعمي%، وتجعل الجماFات و#ش 
الترابية مؤسسات لصناFة القرار التنموي محليا وÜوo، وهو خCار ٔ�ساسي 
يؤشر Fلى Ìنتقال نحو جCل Tديد في الس<ياسة العمومCة يقوم Fلى توزيع 

سها، السلطة بين المركز والجهات وبين المكوnت الترابية دا�ل الجهات نف 

وهو ما يتطلب من الحكومة مواÁبة هذا التوTه من �لال ال�سريع ب�ٔجرٔ�ة 
مCثاق Fدم ا�تمركز، واFٕادة النظر بتفاFل مع المؤسسات ال�شريعية في 
ال�شريعات والمراس<يم التنظيمية ذات الصÆ �لموضوع، لترجمة هذا المنظور 

مة الترابية الجديد Fلى ٔ�رض الواقع، من T�ٔل ال�هي الخلاق بين الحكا
  .والحكامة التنموية الم�شودة

  الس<يد الرئ5س،
في هذا الإطار وتفعيلا لمقcضيات اAس<تور، نود ٔ�ن نهW الحكومة في 
شخص وزارة اAا�لية والمؤسسة ال�شريعية بم¶لس<يها Fلى العمل المشترك، 
والت¶اوب الفعال، اyي ٔ�فضى إلى إخراج الترسانة القانونية المنظمة 

ت المهنية والمحلية والإقليمية والجهوية وكذs ال�شريعية المق}Æ وفق للانت0ا�
مقاربة #شارÁية، بما فCه المضامين القانونية التي تهم Tانب الحكامة الترابية في 
Tاþبها المحلي والجهوي المتعلقة �لاخcصاصات الموسعة الموÁوÀ ©لجماFات 

مع المركز، في تطور تدريجي يخول الترابية بطابعها اyاتي والمتفرع والمشترك 
©لم¶الس المحلية والجهوية تدبير شؤونها في إطار Ìنتقال من الوصاية إلى 
المواÁبة، وهو رهان يتطلب من اSٔحزاب الس<ياس<ية والمواطنين العمل Fلى 
انتذاب نخب مؤهÆ ذات كف�ةٔ وتمثيلية شعبية حقCقCة èكون قادرة Fلى 

الش�نٔ العام، مس<تحضر�ن طبعا ٔ�ن القوانين 	ما  إنجاح هذا ا�نموذج في تدبير
كانت جودتها س<تظل مجرد نصي�ة مالم èرافقها إرادة جماعية في التطبيق، 
ومواÁبتها ٕ�جراءات عملية، وتحس5س اFٕلامي ومCداني يوفر الإس<تعاب المثل 
لمضامCنها ؤ�هدافها من طرف مختلف التفاFليين من سلطات وقواFد حزبية 

  .ومواطنينومجتمع مدني 
ومن اللازم كذs ٔ�ن تنخرط القطاFات الحكومCة ذات الصÆ في 
التنزيل العملي لتوÜات هذه القوانين اSٔساس<ية بعمقها اyي يت¶اوز محطات 
المسلسل الإنت0ابي، وفي هذا الإطار لابد ٔ�ن نثير Ìن�}اه إلى ضرورة 

ن، لا من التفكير مس<تق}لا في اFٕادة النظر في طبيعة مجلس المس�شار�
حCث Ìخcصاصات ولا الترÁيبة، بحكم ٔ�ن فلسفة اAس<تور الجديد جعلته 
بوصÆ لت�طٔير الس<ياسة الجهوية في إطار م}دٔ� الو²دة في التنوع، بحيث لا 
ºس<تقيم ٔ�ن نقوي اخcصاصات الجهات والجماFات الترابية في ظل ضعف 

برلمانية التي تظل مرèكزا الخيط الناظم المتمثل في هذه الركيزة الثانية ©لثنائية ال
  .ديمقراطيا يضمن التوازن والتكامل الم�شود�ن بين مجلسي البرلمان

  الس<يد الرئ5س،
  الس<يدة والسادة الوزراء،

  ،،،،السادة المس�شار�ن
في ارتباط بموضوع هذه الجلسة، ومن موقعنا كفريق ºس<تمد مرجعيته 

يار الجهوي، فإننا من فكر الحركة الشعبية وتوا�تها السابقة الى اعتناق الخ 
نعتبر ٔ�ن إحقاق حكامة èرابية رش<يدة وnجعة رهين �لعمل كل من موقعه، 
من T�ٔل تحقCق التوازن الإج�عي والجهوي واrالي، وفق رؤية المناصفة 
اrالية بين المدن والبوادي وهوامش المدن، التي هي ثمرة الس<ياسات 
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، وهي وضعية #س<توجب العمومCة التي همشت الوسط القروي م§ذ عقود
Fلى الحكومة التي لاننكر م§جزاتها، إسوة lسابقتها، في هذا اrال، ٔ�ن تعمل 
Fلى إع�د مخطط وطني ©لتنمية القروية، وبلورة ٔ�لية مؤسساتية #سهر Fلى 
تفعيل هذا اVطط، واتخاد تدابير لجمع الصناديق والحسا�ت الخصوصية 

دل #ش<ت5ت الإع�دات اVصصة لهذا والبرامج الموÜة ©لوسط القروي، ب
الوسط Fلى Fدة قطاFات مما يضعف الن¶اFة والحكامة، وºسçب في تعطيل 
التنمية القروية المندمجة الم�شودة من T�ٔل وسط قروي مس<تقر تنعم ساكنته 
�لع5ش الكريم، وبحقوقها في المواطنة الحقة، وهو رهان Áبير يتطلب من 

تقوم Fلى انتاج الثروة وضمان توزيعها  الحكومة بلورة س<ياسة عمومCة
  .المنصف مجاليا واج�عيا

ولبلوغ هذه الغاoت النÆCç، فإننا في ²اTة إلى تفعيل ٔ�مÖل ©لقانون 
التنظيمي ©لمالية �اصة في شقه المبني Fلى التوزيع المنصف لمقدرات البلاد 

ؤ�ملنا ٔ�ن Üوo، للإنهاء مع ٔ�سطورة المغرب النافع والمغرب íير النافع، 
  .يترجم القانون المالي المق}ل هذا التوTه �دمة لمصل�ة المواطنين والوطن

تطلعنا كذÁ sبير إلى س<ياسة حكومCة في مجال التعمير èراعي 
خصوصية الوسط القروي وتطرح الحلول لإشكالية العقار �اصة ما يتعلق 

ا في �Sٔراضي السلالية التي ي�}غي التعجيل بحل اشكاليتها وتعب�ته
إستراتيجية èنموية تضمن حقوق ومصالح مالكCه الحقCقين ودوي الحقوق، كما 
ي�}غي التعجيل ٕ�خراج #شريعات �اصة موÜة ©لتعمير �لوسط القروي، 
èراعي خصوصية هذا الوسط في مختلف الجهات، وفق ضوابط المرونة 
وتخفCف المساطر و²ل مشاكل التحفCظ العقاري، إلى Tانب كذs وضع 

اسة حكومCة في مجال السكن القروي Fلى شاكلة س<ياسة المدينة، Fلما س<ي
ٔ�ن معظم ساكنة البوادي والمناطق الجبلية والغابوية إسوة بهوامش المدن 

  .تع5ش في اقل من السكن اللائق ٔ�و العشوائي
تطلعنا كذs ٔ�كبر الى س<ياسة عمومCة في مجال التربية والتكو�ن، توفر 

الي لٔ±كاديميات الجهوية، وتوفر �رامج التكو�ن Ìس<تقلال الإداري والم
والتعليم وفق الخصوصيات الجهوية، Fلما ٔ�ن الحكومة مدعوة اليوم في زمن 
قCاسي إلى ملائمة التوزيع الجهوي ل±كأديميات الس<تة عشر مع التقطيع 
الجهوي الجديد تفادo لمشاكل مالية وقضائية وèربوية وFلى مس<توى المورارد 

وهو نفس الإشكال اyي س<تواTه مختلف . في اoSٔم المق}Æالçشرية 
القطاFات الحكومCة المعنية بمراجعة المراس<يم المنظمة لهكلتها لمواÁبة الخيار 
الجهوي وفي صدارتها كذs قطاع الص�ة المكلف بوضع س<ياسة صحية 
Üوية توفر Fلى اSٔقل مس�شفى Tامعي �كل Ìخcصاصات في كل Üة 

  . Fلى اSٔقل
وكذs قطاع الطاقة والمعادة والماء والبù5ة المسؤول Fلى اFٕادة النظر في 
البرامج الموÜة ©لوسط القروي في مجالي الكهر�ء والماء الصالح ©لشرب، 
Sٔن قCاس نجاح البرnمجين رهين بعدد الكوانين الموزFة Fلى المساÁن ول5س 

ن يدفع المواطن Fدد مراكز الجماFات التي وصلها الربط، كما لا يعقل �ٔ 

  .القروي ٔ�كبر ما يدفعه سكان المدينة ©لربط �لماء والكهر�ء
كما لا يفوتنا في هذا الس<ياق التنويه �لإستراتيجية الب�Cة المنته¶ة 
بت�س<يق مع الجماFات الترابية مcطلعين الى مراFاة الوزارة الوصية ©لمقاولات 

فرص الشغل �اصة في الصغرى في المشاريع التي #سطرها كقاFدة لتوفير 
الجماFات القروية والمدن الصغرى، إلى Tانب ضرورة Ìرتقاء �لس<ياسة 

  .البي�Cة في بعدها القطاعي إلى مس<توى س<ياسة حكومCة شامÆ وم§دمجة
في " مخطط المغرب اSٔخضر"وإذ Øس¶ل �ه�م Áبير الن¶اح المتواصل ل
بية، فإننا في نفس الوقت نؤكد دFامcه اSٔولى والثانية، وارتباطا �لحكامة الترا

Fلى ضرورة مواÁبة هذه اFAامات وا�تمويلات الهامة المرصدة ©لمخطط 
بتكو�ن الموارد الçشرية بغية توفير مواÁبة فعاÀ ©لبرnمج واSٔوراش وهو ما 
يتطلب ال�سريع ب�جٔرٔ�ة اVطط الوطني ©لتكو�ن الفلاR، وتوفير الموارد 

  .لجهوية للإرشاد الفلاRالçشرية المؤهÆ ©لمراكز ا
  الس<يد الرئ5س المحترم،

كثيرة هي الجوانب المتعلقة بهد الموضوع الهام، ولكن س<نكcفي بهذا 
القدر وطموح§ا اSٔكبر ٔ�ن تجد المؤشرات التنموية التي يعلن عنها ٔ��را ملموسا 

  .Fلى حCاة المواطنين والوطن
لصاحب الجلاÀ المB  وفق§ا _ لما فCه �ير بلادn تحت القCادة الحكيمة

  .محمد السادس نصره الله
  .والسلام Fليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
sشكرا، وشكرا لا²ترام الوقت كذ.  

  .الكلمة لفريق التجمع الوطني لٔ±حرار، الس<يد الرئ5س المحترم

        ::::المس�شار الس<يد المعطي بنقدورالمس�شار الس<يد المعطي بنقدورالمس�شار الس<يد المعطي بنقدورالمس�شار الس<يد المعطي بنقدور
Fلى ٔ�شرف المرسلين وFلى  lسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام

  .�åٓ وصحبه ٔ�جمعين
  الس<يد الرئ5س؛

  الس<يدة والسادة الوزراء؛
  الس<يدة والسادة المس�شار�ن المحترمين؛

من اAس<تور، �اصة الفقرة الثانية م§ه،  101طبقا لمقcضيات الفصل 
والباب الخامس من الجزء الرابع من النظام اAا�لي ©لم¶لس، �اصة المواد 

المتعلق �لجلسة الس<نوية اVصصة لمناقشة وتقCيم الس<ياسة  269إلى  264
العمومCة، والتي تنعقد Sٔول مرة بم¶لس<نا الموقر، نناقش اليوم موضوع 
الحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية �سم فريق التجمع الوطني 

  .لٔ±حرار
لقد ٔ�عطى اAس<تور مكانة �اصة ©لحكامة ب�§صيصه Fلى مجموFة من 

ؤسسات الحكامة ودسترتها، نظرا لما لها من ٔ�همية �لغة في كل م
الإصلا²ات وÌستراتيجيات التنموية، ؤ�صبح خCارا ²اسما في كل 
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  .الس<ياسات الوطنية
إن الحكامة الترابية الجيدة كمكون تدبيري لتجس<يد س<ياسة القرب من 

Ìصادية وcقÌشرية وçق التنمية الCلاقتها بتحقF ج�عية المواطنين في
المتوازنة، وهذا موضوع ٔ�صبح محور نقاش واسع وFام يفرضه اليوم اSٔسلوب 
الجديد لتدبير الش�نٔ المحلي والوطني، تماش<يا مع المنظور الحديث لتحقCق 
èنمية Üوية، طبقا rموFة من المقار�ت الفعاÀ، تمكن الفرد والجماFات من 

لقرارات التي تتعلق بحياته اليومCة المشاركة في تدبير شؤونه والت�ثٔير في كل ا
  .والمصيرية

فرهان التنمية الجهوية يؤكد Fلى Fدم اعتبار الجهة و²دة èرابية ببC�ُة 
إدراية فقط، بقدر ما هي مؤسسة èرابية ببرامج ؤ�هداف ودلالات èنموية 
قوية بمهنية Fالية وجودة مcقدمة، Sٔن توفير مcطلبات التنمية في ²د ذاتها 

Sٔسمى واSٔمÖل لكل الإشكالات المطرو²ة وتجاوز المعيقات، هي الحل ا
وتجعل من الجهوية مجالا �زخر �لبرامج والحلول Ìس�}اقCة لكل الإشكالات 
المرتق}ة بتظافر Üود كل الفعاليات والسلطات العمومCة، لإعطاء صورة 
Tديدة لكل الفاFلين، خصوصا ؤ�ن لنا èراكمات في هذا اrال، لابد من 

قطع مع سلبياتها وتطو�ر إيجابياتها، Sٔن واقع الممارسة ٔ�فرز العديد من ال
القضاo التي يجب تجاوزها واع�د قواFد الحكامة المحلية في Fلاقتها مع التنمية 
الجهوية بنوع من الصرامة، Sٔنها خCار لا رجعة فCه، وهنا ٔ�ؤكد Fلى ت�ٔهيل 

وع وèكرºس اAيمقراطية النخب والمواطنة الصادقة واع�د مقاربة الن
  .ال�شارÁية

  الس<يد الرئ5س،
  السادة الوزراء،

الحكامة الترابية في مدلولها الواسع لا يمكن ا�تزالها في س<ياق معين دون 
اس<تحضار الس<ياقات العامة، التي èرèكز Fليها كل Ìستراتيجيات ببرامجها 

كل شمولي، ؤ�ولوoتها المتعددة والمتنوFة لتحقCق اSٔهداف المتو�اة lش
ºس<توعب كل الجوانب المتعددة لتُمكن بلادn من تدبير محكم، يضفي قوة 

nالحياة العامة ببلاد Rتنا وكافة م§اoصادcلى اقF ةFوم§ا.  
إن المؤشرات التي تعتمد Fليها المؤسسات اAولية لتقCيم تطور المسار 

ية Ìقcصادي وÌج�عي لبلادn هي الحكامة وجودة م§ظومة الترب 
والتكو�ن، إضافة إلى مؤشرات ٔ�خرى كت0ليق الحياة العامة ومكافحة الفساد 
والمساءÀ والمحاس<بة لتكرºس دوÀ القانون واAيمقراطية ال�شارÁية، مع العلم 

  .ٔ�ن هذه المؤشرات لا èزال تعرف ٔ�عطا� ب�Cوية
إن مقومات الحكامة الترابية الجيدة رافعة ٔ�ساس<ية لتحقCق مشروع 

الجهوية الم�شودة التي قوا	ا ا�نمو Ìقcصادي والتنمية المس<تدامة التنمية 
والتضامن Ìج�عي، شريطة Ìس<تحضار اAائم والقوي لٔ±بعاد العميقة 
©لحكامة الجيدة في الممارسة التدبيرية وفق م}ادئ النزاهة والشفافCة، والق§اFة 

ؤ�ن المسؤولية ٔ�صبحت التامة ب�نٔ تدبير الش�نٔ العام لم يعد مجالا مس�}ا²ا، 
  .مقرونة �لمحاس<بة

لقد شكل المغرب دوما ملتقى ©لحضارات والتنوع اrالي، ويعرف تطورا 
متزام§ا، إن Fلى المس<توى Ìقcصادي كما Fلى المس<توى اAيمغرافي، مما 
يفرض نوFا من التركيز في المقار�ت الإصلاحCة والتدبيرية وكل المبادرات 

ت الس<ياس<ية وÌقcصادية وÌج�عية لتعز�ز دوÀ الحق المهيكلة في اrالا
والقانون والمؤسسات، ويمك§نا من الإقلاع Ìقcصادي وÌج�عي ويوفر 

  .اSلٓيات لمعالجة Ìخcلالات Ìج�عية
إن المقcضيات اAس<تورية التي Tاء بها اAس<تور والتي #شدد Fلى تقوية 

ية وهيئات الحكامة الجيدة، في مواÜة دور السلطة القضائية والمحاكم المال 
الفساد وزجر Ìنحرافات والمساءÀ، كلها تنصهر في إطار ٔ�فقي مcكامل 
يتقوى معه البناء اAس<توري لمنظومة الحكامة الجيدة ودعم اخcيار التدبير 

  .العمومي الكفCل بتحسين اSٔوضاع وÌس<ت¶ابة ©لمتطلبات بوتيرة ملحوظة
  الس<يد الرئ5س،

وع الحكامة الترابية والتنمية الجهوية لا يمكن حصره ضمن إن موض
مسؤوليات الحكومة و²دها، بل هو مسؤولية مشتركة بين الحكومة 

  .واSٔحزاب الس<ياس<ية وجمعيات اrتمع المدني وكل الفاFلين Ìقcصاديين
حقCقة، الحكومة ملزمة ببلورة كل الإجراءات والتدابير التي Tاء بها 

الإطار، Áربط المسؤولية �لمحاس<بة وتنفCذ Ìلتزامات  اAس<تور في هذا
ووضع تصور Fام وواضح ©لتوÜات المس<تق}لية Sٔداء الحكومة، وهذا من 
طبيعة الحال لا ºس<تقيم إلا �نخراط الجميع انخراطا م}نيا �Sٔساس Fلى ثقافة 
 قائمة Fلى التعاون بين كل المؤسسات بمقاربة #شارÁية وتعاون بناء لاFٕادة

Ìعتبار ©ل0دمة العمومCة، بعيدا عن كل الت¶اذ�ت السلبية، وفي إطار 
من الشفافCة لتعز�ز الثقة وÌس<تقرار في نموذج§ا المغربي Fلى المس<توى 
الإقليمي واAولي وجعل بلادn مÖالا يحُتذى به في Ìس<ت¶ابة للانتظارات 

من وال�سك الشعبية المشروFة وتصحيح Ìخcلالات وتعز�ز �لٓيات التضا
Ìج�عي واrالي وإنعاش ال�شغيل ودعم المقاوÀ وتحفيز ا�نمو ودعم اSٔوراش 
الكبرى واس<تعادة التوازnت وتعز�ز الحرoت الجماعية والفردية وضمان اSٔمن 

  .وإرساء قواFد الحكامة الجيدة ومحاربة الفساد وتحسين Tاذبية المغرب
نة ٔ�ساس<ية لمواÜة كل الت�دoت إن المكاسب التي تم تحقCقها تمثل ضما

ورفع الرهاnت وتوس<يع رصيد الإصلا²ات الهيكلية ومواصÆ المسلسل 
الإصلاR الطموح، وتقويم الس<ياسات العمومCة، فعندما نتكلم عن 
Ìس<ت¶ابة لحاجCات المواطنين والمواطنات لابد من اس<تحضار الاÁٕراهات 

الجهود حسب ما تقcضيه المالية، ولتحقCق اSٔهداف لابد من مضاعفة 
الحكامة التنموية المنافسة لكل القطاFات، في إطار الحفاظ Fلى التوازnت 
المالية وÌج�عية الكبرى، �عتبارهما الركيزة الصلبة لتقدم اrتمع 
واس<تقراره، بحيث لم يعد مسمو²ا �لتباطؤ ٔ�و الت�ٔ�ير في ربح الرهان 

تتحكم في التدبير العمومي ©لت�كٔد من  التنموي المس<تدام Fبر مقاربة شمولية
وما فلسفة الجلسة الس<نوية لتقCيم الس<ياسات . نجاFة التدابير المت0ذة

العمومCة إلا فرصة ومحطة ٔ�ساس<ية ©لوقوف Fلى نجاFة Ìجراءات المت0ذة 
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لمعالجة القضاo الحيوية وÁسب ثقة الساكنة وضمان مصداقCة اAيمقراطية 
  .المحلية

تكو�ن وتدا�ل Ìخcصاصات وا�تمويل والجباoت المحلية إن إشكالية ال 
والتدبير المفوض وا²ٕداث فرص Ìس�<ر والتدبير اrالي والب5ئي 
ومخططات التنمية، كلها مCكنزمات يجب تقويمها وت�}ع مس<توى اس<ت¶ا�تها 
©لتنمية المحلية والجهوية Fلى مس<توى جميع القطاFات وlشكل مcوازن يمكن 

المواطنات من اس�شعار اAور اyي ٔ�صبحت الجماFات الترابية المواطنين و 
تقوم به و�لحكامة التدبيرية، �لشكل اyي كانوا يطمحون إليه، �عتبارهم 
شركاء حقCقCين، وحقا من حقوقهم وفق ما تقcضيه الضماnت المعلن عنها 

  .والمعتمدة في مجال حقوق الاØٕسان
 ٔSس�<ر الوطني واÌ ي ٔ�ما في مجالyج§بي، لابد من الإشادة �لتقدم ا

  ..حصل Fليه المغرب في هذا الميدان
  .شكرا

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا، الس<يد الرئ5س

  .الكلمة اSنٓ لفريق Ìشتراكي، اSٔس<تاذ Fلمي، السي محمد

        ::::المس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلمي
  .شكرا الس<يد الرئ5س المحترم

  .lسم الله الرحمن الرحيم
  ،الس<يدان الوز�ران

  الس<يدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ºشرفني �سم الفريق Ìشتراكي ٔ�ن ٔ�ساهم في هاته الجلسة العمومCة 
اVصصة لتقCيم الس<ياسات العمومCة وفق مقcضيات الفقرة الثانية من الفصل 

  .من اAس<تور 101
في البداية، الس<يد الرئ5س، لابد لي ٔ�ن ٔ�سجل Fلى ٔ�ن مجلس 

من  176 اyي ºش<تغل في إطار مقcضيات المادة المس�شار�ن الحالي
اAس<تور، كُتب ٔ�ن ºسُ¶ل في سج% م}ادرة اتخاذ قرار تفعيل هذا المقcضى 
اAس<توري الهام، اØس¶اما مع القاFدة القانونية التي تنص Fلى ٔ�ن القانون لما 

  .يوضع يجب ٔ�ن ينفذ ؤ�ن يطبق ؤ�ن يفعل
الجزيل، �سم الفريق وT�ٔد نفسي مضطرا ٔ�يضا إلى تقديم الشكر 

Ìشتراكي، إلى ا©لجنة الموضوFاتية التي اش<تغلت Fلى اFٕداد تقر�ر هام تلا 
  .مضامCنه الس<يد مقرر ا©لجنة

  الس<يد الرئ5س المحترم،
  الس<يدان الوز�ران،

  الس<يدة والسادة المس�شار�ن،
�سم الفريق Ìشتراكي وفي إطار المدا�Æ التي اس<تقر رٔ�ي الفريق Fلى 

ء بها، ٔ�ؤكد Fلى ٔ�ن Ìس�<ر العمومي إذا كان ºشكل رافعة ©لناتج الإدلا

اAا�لي الخام، ودFامة ٔ�ساس<ية لتحسين ا�نمو، مما يتطلب مس�Àٔ دoل 
التدبير دoلو وفق ما ºساهم في تصحيح Ìخcلالات والتفاو½ت اrالية 

قت، والترابية بين مختلف Üات المملكة وبين مكوnت كل Üة في ذات الو 
فما اyي ٔ�نجزته الحكومة من T�ٔل مواÜة الت�دoت الراهنة والمس<تق}لية 
للاس�<ر في هذا اrال، �اصة ما يتعلق بتفاوت الموارد الطبيعية وكذا 

  الموارد المالية والçشرية؟
 Àوî© ةCس�<رات العمومÌ ة التي تعرفهاCينامAلى ٔ�ن اF كلنا يعلم

يمنة مقارنة مع اس�<رات الجماFات الترابية، �اصة كإدارة مركزية لا زالت 	 
ٔ�مام النزFة التي èروم إلى تغليب اللامركزية المرفقCة عن طرق المؤسسات 

  .والمقاولات العمومCة Fلى حساب اللامركزية الترابية
إذ ٔ�ن التوزيع اrالي للاس�<ر لازال ي�سم �تمركز شديد، إذ ٔ�ن الفترة 

 Ü61%ات Fلى ٔ�كثر من  06سجلت هيمنة  2013و 2010الممتدة بين 
من مجموع اس�<رات اAوÀ الموÜة إلى مختلف Üات المملكة، كما ٔ�ن 
Ìس�<ر القطاعي Üوo لا ºس�§د إلى م}دٔ�ي الإنصاف والفعالية �عتبارهما 

  .من ٔ�هم مؤشرات الحكامة الترابية
الخام مÖلا،  من هنا ٔ��لص Fلى ٔ�ن مساهمة الجهات في الناتج الوطني

من هذا الناتج الوطني الخام  Ü46%ات فقط #ساهم ب  04نجد ٔ�ن 
، الر�ط زمور %11.6، سوس ماسة درFة %17.1اAارالبيضاء الكبرى (

  )... %9، مرا8ش ½Øس<يفت الحوز%9.2زFير 
هذا يؤكد ويبين Fلى ٔ�ن الحكومة هي Fاجزة عن توفير م§اخ محفز 

اyي ºشكل ²�ٔد العوامل الرئ5س<ية التي للاس�<رات في بعدها الجهوي 
تقف وراء ارتفاع Øس<بة البطاÀ، �اصة في صفوف الش<باب وال�ساء ٔ;²د 

  .ٔ��رز مظاهر ضعف التنمية اrالية والترابية
Fلاوة Fلى هذه التفاو½ت، الس<يد الرئ5س، الس<يدان الوز�ران، لازال 

مس<توى الولوج المشهد الترابي دا�ل كل Üة ي�سم بمفارقات صار�ة Fلى 
بين الجماFات ... إلى الخدمات اSٔساس<ية كالتعليم، الص�ة، الش<بكة الطرقCة

الحضرية وبين الجماFات القروية، ؤ�حCاn دا�ل نفس الجهة، مÖلا بين 
  .المناطق القروية وبين المدن التي تمتد Fلى الواÜة البحرية

 مس<توى تتعمق هذه الفوارق ٔ�يضا في ظل اس<تمرار وتفاقم العجز Fلى
التضامن والتكامل الترابي في غياب ٔ�ي تصور واضح يمكن من تدبير 

  . الجماFات الترابية وفق م§طق التعاون والتضامن
نعم، اAوÀ قامت بمجهود ملموس Fلى مس<توى تعبئة Ìع�دات المالية 

مليار درهم، ولكن من  186.6المتعلقة �لاس�<ر العمومي، المبلغ وصل إلى 
 ٔSث اCلى صعيد التوازن حF لالات �اصةcمر يطبعه اخSٔهداف لازال ا

في تغطية اrال الترابي، مما ي�cج عنه تفاو½ت واضحة من حCث اس<تفادة 
  .كل Üة من المشاريع Ìس�<رية

Fلى هذا اSٔساس، السادة الوزراء، ماذا F�ٔدت الحكومة من T�ٔل  
ة، وفق رؤية استراتيجية Ìنخراط الفعلي في بناء مشروع الجهوية المتقدم
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  ؟ تعمل Fلى انÖçاق وتطو�ر ٔ�قطاب Üوية مcنافسة ومcضام§ة
ٔ��ن نحن، السادة الوزراء، من مCثاق المرافق العمومCة اyي نص Fليه 

من اAس<تور، �عتباره مرجعية لقواFد الحكامة الجيدة �اصة  157الفصل 
لها من دور �رز ويومي  Fلى مس<توى المرافق العمومCة �لجماFات الترابية، لما

  في تقديم �دمات القرب إلى المواطنين؟
وما اyي ٔ�نجزته الحكومة Fلى مس<توى Ìنفcاح والتعاون من T�ٔل 
ت�هٔيل ال�س<يج دoل اrتمع المدني لكي يقوم ب�دٔواره كامÆ من T�ٔل اFٕداد 

  .وتنفCذ مسلسل تدبير الس<ياسات العمومCة
  .س المحترم، ©لتعقCبؤ�حcفظ بباقي الوقت، الس<يد الرئ5

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  .شكرا الس<يد الرئ5س

  ..الكلمة اSنٓ ©لفريق اAس<توري، السي 	دي

        ::::المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد 				دي زرÁودي زرÁودي زرÁودي زرÁو
 .الرحيم الرحمن lسم الله

  الس<يد الرئ5س،
  السادة الوزراء المحترمين، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
، في هذه الجلسة ºشرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فريق Ìتحاد اAس<توري

اAس<تورية، والتي تعتبر سابقة في ½ريخ البرلمان المغربي، معبرا عن سعادتي 
فريق Ìتحاد اAس<توري ب�نٔ èكون هذه الغرفة التي تع5ش �خٓر o�ٔ	ا في 

من اAس<تور هي الس<باقة  176ظل Ìس<تG§اء اAس<توري المؤطر �لفصل 
لنا كمس�شار�ن فخور�ن بهذا ، وهذا ما يجع 101إلى تفعيل مقcضيات الفصل 

العمل اyي سهرت Fليه رئاسة اrلس والسادة ٔ�عضاء المكcب وكل الإخوة 
ا�yن اش<تغلوا بعناء Áبير دا�ل ا©لجنة الموضوFاتية، والتي ٔ�فرزت تصورا 

  .عميقا وشاملا عن الحكامة الترابية، لا ºسعنا إلا ٔ�ن ننوه به وبمضامCنه
  الس<يد الرئ5س، 
ة الطريقة التي تباشر بها السلطة في إدارة موارد اAوÀ تعتبر الحكام

Ìقcصادية وÌج�عية، يهدف الى تحسين محيط 5Fش السكان وتحقCق 
التنمية، وهي تعبئة ©لطاقات والموارد وèرش<يد اس�<رها لتامين شؤون 
وشروط التدبير الجيد، فالحكامة تعتمد �لضرورة Fلى صيانة الحرoت 

الخيارات، وتوس<يع المشاركة الشعبية والمساءÀ الفعاÀ وضمان توس<يع 
  .والشفافCة الكامÆ، في ظل فصل مcوازن ©لسلطات وس<يادة القانون

و�لعودة الى مضامين التقر�ر اyي F�ٔدته اrموFة الموضوFاتية المكلفة 
الحكامة الترابية "�لتحضير لتقCيم الس<ياسات العمومCة حول موضوع 

، نلاحظ ب�نٔه Tاء بخلاصات واس<ت�cاTات مجمعة "ية الجهويةومcطلبات التنم 
عن مجموFة من الوïئق المرجعية والتقار�ر اVتلفة من حCث النوعية ومن 
حCث اrال الزمني وحتى من حCث اSٔهداف، بل هناك تنوع حتى Fلى 

مس<توى المؤشرات والمعطيات الرقمية والإحصائية، وهو ما يجعلنا ٔ�مام 
  .  Tدا لتقويم دقCق ©لس<ياسات العمومCة في مجال الحكامة الترابية صعوبة Áبيرة

رؤية واضحة للاTٕابة Fلى السؤال  كما ٔ�ن هذه الصعوبة تجعلنا نفcقد إلى
الترابية؟ وما هي المنطلقات  الحكامة ما Tدوى وما فعالية م§اقشة: المركزي

اrال؟ تقCيم التي تمكن البرلمان من وضع تقCيم ©لس<ياسات العمومCة في هذا 
يجيب عن نقط الضعف في الس<ياسة العمومCة، يجيب عن نقط القوة في 
الس<ياسة العمومCة ، تقCيم يقترح البدائل ويضع تصورا Tديد وقراءة م}دFة 

  .وم}تكرة لما هو موجود ول5س مجهودا يحصل الحاصل
ونحن في فريق Ìتحاد اAس<توري مع ٔ�ن þكون س<باقين ومع ٔ�ن þكون 

لكن þريد ©لبرلمان ٔ�ن �كون م§ت¶ا لقراءات Tديدة ومقتر²ات  م}ادر�ن،
لتصورات Tديدة وم}تكرا ©لس5§اريوهات الممك§ة، وفق م§ظور س<ياسي 
�راعي كل المس<ت¶دات والملاlسات المحيطة بنا دا�ليا، محليا وطنيا 

  .و�ارجCا، إقليميا وFالميا
  .شكرا الس<يد الرئ5س، و�قي الوقت نحتفظ به ©لتعقCب

        ::::يد الرئ5سيد الرئ5سيد الرئ5سيد الرئ5سالس< الس< الس< الس< 
  .شكرا اSٔس<تاذ زرÁو

  .الكلمة اSنٓ لفريق الت�الف Ìشتراكي، اSٔس<تاذ ٔ�عمو

        ::::المس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو
  .شكرا الس<يد الرئ5س
  السادة الوزراء المحترمين،

  الس<يدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ادر عن þريد في البداية ٔ�ن نعبر عن انخراط فريق§ا الكلي في التقر�ر الص

ا©لجنة التي F�ٔدت لهذا ا©لقاء، والتي ساهم فيها فريق§ا lشكل قوي، بحضوره 
ل5س عن .. كل الاFٕدادات التي س<بقcه، وفي نفس الوقت ٔ�ريد ٔ�ن F�ٔبر عن 

التعليق Fلى هذا التقر�ر، ولكن عن ما مغرزى هذا التقCيم الس<نوي اyي 
اSٔجواء ©لتعاون يعني الوقوف عن الثغرات وعن الاÁٕراهات من T�ٔل �لق 

  .بين مؤسسات الحكومة والبرلمان لتعدي هذه الت¶اوزات
لا ²�ٔد يجادل في ٔ�ن الحكامة الجيدة تعُد هي التدبير اSٔمÖل واSٔنجع 
لشؤون اAوÀ والجماFات المحلية، في ٔ�فق توفير م§اخ م§اسب لتحقCق التنمية 

  . الجهوية
دبير الحكامة الحالية ويحق لنا بهذه المناس<بة ٔ�ن ن�ساءل حول ÁيفCة ت

لقد تطورت الجهوية تدريجيا . ©لس<ياسات الترابية وفق تحقCق التنمية الجهوية
من Üوية وظيفCة اقcصادية ذات طابع اس�شاري وهو اyي سا�ر لحد 
اSنٓ إلى مركزية Üوية #شارÁية، تتو= من �لال Üوية موسعة ومcقدمة 

ت ٔ�وسع وإشراك المواطنة في Ìرتقاء إلى مس<توى تمتيع الجهات بصلاحCا
تدبير الش�نٔ المحلي، lشكل ي�سجم مع الخصوصيات السوس<يو اقcصادية 

  .والجغرافCة وÌج�عية والثقافCة
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لكن، الكل يت�دث عن الحكامة، هذه الحكامة التي þريدها لابد ٔ�ن 
n�ٔ ٔ�تحدث كمنتخب من قلب المعركة �لال . Øس<توعبها من �لال ممارساتنا

ن ٔ�ن ٔ�لخص الشوائب التي تعرقل الحكامة إذا لم يتم التغلب س<نة يمك 12
  .Fليها، لا يمكن Ìرتقاء �لحكامة إلى المطلب الحالي

Fبر عنه سابقا، وهو انعدام العداÀ الترابية �لشكل اyي : المعوق اSٔول
يضمن èكاf الفرص والت¶اوب والتنافس بين اSٔقاليم والجهات وتحقCق 

Ì يارات المتناسقة التي توازن بذكاء وحكمة بين ما هو التكامل واع�دcخ
كل هذا سمعنا ٔ�رقام . محلي وÜوي ووطني في خCارات الإدارة 

  .إذا لم يتم التغلب Fلى هذا الإشكال س�}قى الحكامة ²لما. Ìخcلالات
Fدم توفر الإدارة، خصوصا في الجهات واSٔقاليم، Fلى ما : الشائبة الثانية

اءات والخبرات اللازمة وان�شار ظاهرة قÆ الكفاءات وضعفها �كفي من الكف
في تدبير الإدارة العمومCة Fلى الشكل اyي يت¶اوب مع طمو²ات الإدارة 
في �دمة المواطن، بحيث نحن ٔ�مام طاقم تق§وقراطي لا يعرف من القانون إلا 

ا هذا اyي يؤدي إلى التعطيل، هذ. التفسير الإداري والتقCد �لتعل�ت
  .اyي يؤدي إلى فساد الحكامة

ان�شار ظاهرة الفساد lشكل مخيف وlشكل يعرقل كل : الشائبة الثالثة
نحن فعلا . إن لم يتم ضبط هذه الظاهرة لا يمكن الحديث عن الحكامة. èنمية

في ²اTة إلى وضع نظام ©لحكامة الترابية الفعاÀ والجيدة، في ظل تنزيل 
ب المتعلق بç§اء نظام لا مركزي يعتمد في ٔ�حكام اAس<تور و�لخصوص الجان

التدبير والقرار، Fلى Fلاقة الإدارة �لجماFات الترابية، Fلى م}دٔ� اللا تمركز، 
. لا نتوفر Fلى مCثاق ©للا تمركز lشكل قوي. الشيء اyي ينعدم ²اليا

فالجيل ٔ�و المطلب الجديد والملح في �ب الحكامة هو ٔ�ن تعتبر تفعيل مفهوم 
العداÀ : المس<تدام اyي يخول �Sٔساس التركيز Fلى مرèكزات ثلاث التدبير

  .Ìج�عية والفعالية Ìقcصادية والمحافظة Fلى البù5ة
ثلاثة دoل اSٔهداف والمرèكزات في الوقت الراهن مع انطلاق نظام 

  .الجهوية
حَصر تحقCق ٔ�هداف الحكامة  -في اعتقادn  -ٔ�ما هذه المرèكزات يمكن 

è ربع التاليةالتيSٔهداف اSٔق اCرتبط ٔ�ساسا بتحق:  
توفير المناخ واSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبة وتحقCق  - 1

المشاريع التنموية Fلى الصعيد الجهوي، والتي تتو= إش<باع الحاجCات 
الحيوية والمل�ة ©لساكنة، �لقدر الكافي و�لسرFة اللازمة و�لجودة 

من الوصاية وجعل الوصاية ٔ�داة ©لتعاون  المطلقة بحذف ٔ�و التخفCف
 Fلى الطاولات، لا الت�ٔ�ير اyي نعاني م§ه اSنٓ؛

ت�هٔيل وعصرنة الإدارة الترابية والقطاعية، �عتبارها الشريك اSٔقرب  - 2
 والضروري في العملية التنموية؛

ت�ش<يط المسلسل ال�شاوري وال�شاركي مع السكان ومع الجمعيات  - 3
 ق حول اSٔولوoت العملية التنموية؛اSٔهلية في ٔ�فق التواف

إدماج العنصر الب5ئي والإ�كولوh وفقا ©لت�دي اyي رفعته الحكومة  - 4

الحالية لولوج ضمان المعادÀ التنموية لتحقCق Ìس<تدامة في عناصر 
 .التنمية المحلية

ؤ��يرا، تعتبر �لٓية التعاقد التي تنçني Fلى توافقات بين جميع الشركاء، 
كانيات المتا²ة lشكل ٔ�مÖل، ولت�ديد اSٔولوoت المشتركة، لتوظيف الإم

ٔ�داة تفرض نفسها ٕ�لحاح، وتمثل وس<يÆ لتوس<يع هامش اAيمقراطية المحلية 
والجهوية في ٔ�فق البناء الوطني المتين، لن�ٔ�ذ العبرة من اSٔخطاء، التاريخ 

  .والماضي خصوصا Fلى مس<توى بعض المدن التي نعرفها
Fلى اAوÀ اع�د �لٓيات Tديدة ©لتد�ل العمومي،  وهذا المسار يفرض

تعتمد الحكامة الترابية الجيدة وتفعيل م}دٔ� التفريع lشكل جCد، وتؤسس 

لت�س<يق حقCقي بين الوزارات، يحد من التدا�ل بين Ìخcصاصات 
ويقلص من هدر الجهد العمومي، ويعتمد التدبير المندمج ©لبرامج والحوار 

كائها الجهويين والمحليين، ويفعل كذs مقاربة ²ديثة القوي بين اAوÀ وشر
  ..©لتدبير، تتو= الربط بين الإمكانيات المتا²ة 

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

  .الكلمة اSنٓ ©لفريق الفCدرالي ©لو²دة واAيمقراطية

        ::::المس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عموالمس�شار الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو
  .والنتائج وèربط المسؤولية �لمحاس<بة.. 

  .5سوشكرا الس<يد الرئ 
  .ٔ�عطيكم التقر�ر Sٔنه ²اولت ٔ�ن ٔ�لخص

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  .شكرا، شكرا

  .تفضلوا، السي الحçشي، تفضلوا

        ::::المس�شار الس<يد العرالمس�شار الس<يد العرالمس�شار الس<يد العرالمس�شار الس<يد العربيبيبيبي ç² ç² ç² ç²شيشيشيشي
        .شكرا الس<يد الرئ5س

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شارون،

: �سم الفريق الفCدرالي ©لو²دة واAيمقراطية، ٔ�تد�ل في موضوع
" cضيات الفقرة الثانية "طلبات التنمية الجهويةالحكامة الترابية ومcطبقا لمق ،

من اAس<تور وهو تمر�ن س<ياسي ديمقراطي ºساهم في إ�راز  101من الفصل 
  .دور البرلمان في تقCيم الس<ياسات العمومCة

: في هذا الإطار، يمكن صياíة الإشكالية المحورية لهذا الموضوع كالتالي
الترابية في تجاوز اÁٕراهات وصعو�ت  إلى ٔ�ي ²د يمكن ٔ�ن #ساهم الحكامة

التنمية الجهوية؟ وÁيف يمكن لها ٔ�ن èكرس التدبير اAيمقراطي والحر ©لش�نٔ 
  الجهوي؟ وكي يمكن اAفع �لجهوية لجعلها �لٓية دس<تورية تحقق التنمية؟

إن مفهوم الحكامة الترابية يعتبر من المفاهيم الموضوFاتية الجديدة، اyي 
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نقاشات نظرا لاس<تعمالاته المتعددة، حCث يمكن ا�تزاå في  ï�ٔر تعريفه Fدة
الوصول èرابيا إلى ٔ�حسن تدبير محلي، في ٔ�قل وقت ممكن ؤ�قل "ضرورة 

  ".مجهود ؤ�قل èكلفة ممك§ة وفي ٔ�فضل الظروف الممك§ة
إن التدبير العمومي الحديث القائم Fلى إد�ال ٔ�ساليب الحكامة في 

فعالية اSٔداء والمنافسة، ال�سويق : دة مÖلبعدها الترابي وإد�ال قيم Tدي
والمشاركة، التكامل والتضامن، المسؤولية والمحاس<بة، ٔ�صبح يفرض مراجعة 

  : Ìخcصاصات واSٔدوار وتوضيحها وتدقCقها

 بين المركز والجماFة الترابية ؤ�ساسا الجهة؛ -

 بين التركيز واللاèركيز؛ -

 بين القطاFين العام والخاص؛ -

- Ì ة بين الحقولC�ة والبيCج�عية والثقافÌ ة والحقولÜ صادية منcق
 من Üة ٔ�خرى؛

 .بين التنمية الم�شودة وتقس<يم التراب الوطني -
إن الحكامة الترابية ٔ�داة رئ5س<ية تمكن الجهوية من Ìنتقال من وظيفة 
الضبط والمراق}ة اrالية إلى وظيفة المشاركة والفعل في القرار التنموي، 

 ٔSال، فالرهان اrلى الجهوية ل5س هو المراق}ة والتحكم في اF ساسي اليوم
ولكن إنتاج التغيير Ìج�عي وÁسب الرهان التنموي من T�ٔل مسار 

  .تغييري هيكلي يحدد اSٔدوار بين المركز والجهات
إن تقر�ر الخمس<ي�Cة ©لتنمية و�لاصات التصميم الوطني لاFٕداد التراب 

ن Fلى ٔ�ن الحكامة الترابية يجب ٔ�ن تنÖçق من الوطني كانت صريحة في الاFٕلا
م§طق صريح، يعكس اخcيارا س<ياس<يا واقcصادo واج�عيا وlشرo م�سجما 

  :ومcناغما، �راعي ٔ�بعادا م§دمجة
  Ìنتقال اAيمقراطي؛ -
  Ìنتقال اrتمعي؛ -
  Ìنتقال Ìقcصادي؛ -
  .Ìنتقال الجغرافي -

لن تت�تىٔ إلا بتطو�ر بدائل التنمية Fبر  إن تثCçت دFائم الحكامة الترابية
المدا�ل اSٔولية اSٔساس<ية، وذs بوضع إستراتيجية شمولية لمنظومة الجهوية 

Æكامcتجمع بين إصلا²ات م§دمجة وم:  
1 -  ÀوAمة وركا�زها في و²دة اSٔلتفاف حول مقدسات وثوابت اÌ

 والوطن والتراب؛
Cذية والتكميلية المرتبطة إصدار النصوص القانونية والتنظيمية والتنف  - 2

 �لجهوية و�لحكامة الترابية و�لاس�<ر بمختلف ٔ�بعاده؛
م�سٔسة التضامن والت�زٓر والتكامل بين الجهات Fلى المس<توoت  - 3

 .ا�تمويلية والضريCçة وÌقcصادية
إن الغاية من ضرورة èكرºس الحكامة الترابية الجيدة لإقرار èنمية Üوية 

  :تحقCق اSٔهداف اSٔربعة التاليةمس<تدامة هو �Sٔساس 

تهj المناخ المناسب لاتخاذ المبادرات وإنجاز المشاريع التنموية الهادفة  -
إلى تحسين مس<توى 5Fش الساكنة وإش<باع ²اجCاتها الحيوية والمل�ة 

ونخص �Áyر في هذا . �لقدر الكافي والسرFة المطلوبة و�لجودة اللازمة
ن والتكو�ن المهني وت�هٔيل اrالات التعليم والص�ة والسك: الصدد

القروية وال�شغيل وتطو�ر ودعم القطاFات المنت¶ة وتحفيز المقاولات 
 المتوسطة والصغيرة والصغيرة Tدا؛

ت�هٔيل وعصرنة الإدارات الترابية والقطاعية التي تلعب دورا حCوo في  -
تحقCق التنمية اrالية �عتبارها اSٔقرب إلى المواطنين والشريك 

 الضروري في العملية التنموية؛

تفعيل مسلسل ال�شاور وال�شارك مع المواطنين وجمعيات اrتمع المدني  -
حول العملية التنموية، من �لال اس<تقراء �رٓائهم بخصوص اSٔولوية 
 وكذا ٔ�ساليب التنفCذ المناس<بة اللازم اع�دها لتحقCق التنمية المطلوبة؛

-  hحتى إدماج العنصر الب5ئي والإ�كولو sالتنموية، وذ Àضمن المعاد
تتحقق التنمية Ìقcصادية وÌج�عية من دون تدهور ©لمحيط 

  .الب5ئي
وحتى èتمكن الجهات من وضع س<ياسة èنموية محكمة ذات بعد èرابي 
م§دمج ومcضامن ومس<تدام من الضروري التعجيل �س<تصدار مCثاق Fدم 

لمصالح الخارجCة ©لمركز، و�اصة التركيز الإداري لتحقCق Ìن�شار الترابي ©
�لقطاFات اSٔساس<ية، وذs لتلافي تدا�ل Ìخcصاصات وازدواجCة 
الهيئات العمومCة وÌس<تعمال íير الملائم ©لموارد الçشرية والمادية ولتوطين 
الس<ياسات العمومCة مجاليا ولتفويض اخcصاصات اAوÀ لفائدة Ü�ٔزتها íير 

  .الممركزة
  :اسة èرابية حكماتية يمر ٔ�ساسا Fبر �لٓيتينإن وضع وتنفCذ س<ي

 تخطيط مجالي وتخطيط èنموي؛ : ٔ�ولا، �لٓية التخطيط وهو نوFان -

 .�لٓيات تحقCق التوقعات وتوطين التوÜات: ïنيا -
وفي هذا الإطار، تلعب المشاريع الترابية المهيكلة دورا Áبيرا لمعالجة 

المعادÀ الصعبة التي  Ìخcلالات Ìج�عية واrالية، من �لال تفعيل
تجمع بين الفعالية Ìقcصادية، التضامن اrالي، Ìندماج Ìج�عي 

كما تحتل �لٓية التعاقد سواء العمودي بين اAوÀ . والمحافظة Fلى البù5ة
والجماFات الترابية ٔ�و اSٔفقي ف� بين الهي�تٓ المنتخبة مكانة متميزة ضمن 

  .مسلسل تفعيل الهيئات الترابية
إن التفكير في إقرار èنمية Üوية في إطار الحكامة الترابية لا تمليه 
اعتبارات هدفها èرميم مواطن ضعف الوضع الجهوي القديم وÌخcلالات 
الموروثة عنه ولا حتى اه�مات ظرفCة ومر²لية لتلبية طلبات س<ياس<ية 

تتحكم فيها  ذs ٔ�ن المقاربة المس<تق}لية ©لجهوية الجديدة. Üوية ومحلية معينة
مcطلبات وطنية وÜوية م§دمجة ومcضام§ة ومس<تلزمات الحكامة، �لإضافة 
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  .إلى ضرورات اندماÜا في اrالات المغاربية واSٔورو مcوسطية
إن إقرار م§ظومة Üوية Tديدة في المس<تق}ل يجب ٔ�ن يتم Fلى ضوء 

 ؤ�ن ي�ٔ�ذ ثلاثية المركزية واللامركزية الترابية والضبط Ìج�عي واrالي
  :بعين Ìعتبار التحكم الضروري في ٔ�ربع رهاnت ²اسمة تقcضي

الربط بين الجهوي والمحلي، من حCث السهر Fلى ضمان ت�س<يق بين . 1
  التنظيم الجهوي والتنمية الترابية؛

الربط بين الجهوي والجهوي، من �لال تنظيم العلاقات ف� بين . 2
  اء Fلى مشاريع Üوية مؤطرة ومو²دة؛اrالات في خصوصيتها وتعددها، بن

الربط بين الجهوي والوطني، من �لال الجمع بين مcطلبات الهامش . 3
الواسع Ìس<تقلالية اyي يفرضه التنوع الجهوي وبين مس<تلزمات الو²دة 
الوطنية من T�ٔل ضمان Fلاقات م�سجمة ما بين المركزية واللامركزية 

  الترابية؛
4 .Aاذبية الجهات تجاه الربط بين الجهوي واT ولي من �لال تقوية

اrالات Ìقcصادية الجهوية والقارية وتحسين دائم لتنافس5تها لضمان اندماÜا 
الفعال في دينامCات العولمة، حCث يتحتم التعاون اللامركزي والشراكة 
الجهوية والتطور الصناعي وكذا èنمية ش<بكات Ìبتكار والتصنيع 

hالتك§ولو.  
الحكامة الترابية رهين �ربطه ��نموذج التنموي الوطني و�تمكين  إن نجاح

وفي هذا الصدد ندعو الحكومة إلى التعجيل . الجهات من موارد مالية قارة
صندوق التضامن بين "وكذs " صندوق الت�هٔيل Ìج�عي"²�ٕداث 

  ".الجهات
Fلى كما ٔ�ن نجاح التجربة يتطلب ت�ٔهيل الموارد الçشرية وجعلها قادرة 

ٔ�جرٔ�ة Ìخcصاصات الموÁوÀ ©لجهات طبقا ©لقانون التنظيمي، ونخب حزبية 
  .في مس<توى تدبير الش�نٔ الجهوي واVططات التنموية

إننا نتطلع إلى إرساء Üوية مcقدمة، èكون مد�لا Aيمقراطية محلية 
C�ا وبيCواج�عيا وثقاف oصادcة ومكرسة ©لتنمية المس<تدامة والمندمجة اقCقCا حق

ومد�لا لإصلاح عميق لهياكل اAوÀ، من �لال السير الحث5ث المتدرج 
Fلى درب اللامركزية واللاتمركز الفعليين، تجاو� مع الخطب الملكCة السامCة 

  .ومقcضيات اAس<تور الجديد
  .شكرا الس<يد الرئ5س

    ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

  . �شوف ²دالكلمة اSنٓ rموFة Ìتحاد الوطني ©لشغل �لمغرب، ما ك 
  .مجموFة الحركة اAيمقراطية Ìج�عية، ما كا�ن ²د

واSنٓ الكلمة ©لسادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمين، وذs في نفس المسا²ة 
دقCقة، ووفق الترت5ب والتوقCت الوارد في  90الزم§ية اVصصة ©لمناقشة، 

الكcاب اyي توصلت به الرئاسة من طرف الس<يد الوز�ر المكلف 

  .مشكورا.. ات مع البرلمان واrتمع المدني�لعلاق
  .دقCقة، الس<يد الوز�ر المحترم 25ؤ�بدٔ� �لس<يد وز�ر اAا�لية في ²دود 

        ::::الس<يد محمد حصاد، وز�ر اAا�ليةالس<يد محمد حصاد، وز�ر اAا�ليةالس<يد محمد حصاد، وز�ر اAا�ليةالس<يد محمد حصاد، وز�ر اAا�لية
  .lسم الله الرحمن الرحيم

  الس<يد الرئ5س، 
  الس<يدات والسادة الوزراء،

  الس<يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ل في هذه الجلسة اAس<تورية، التي يدور موضوعها ºسعدني ٔ�ن ٔ�تد�

  ". الحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية"حول 
ومعلوم ٔ�ن بلادn د�لت مرT Æ²ديدة من البناء المؤسساتي الجهوي 
والترابي lشكل Fام، بعدما تم اع�د القوانين التنظيمية المتعلقة �لجماFات 

  .الترابية
انين لحظة 	مة في الممارسة الس<ياس<ية وال�شريعية وقد شكلت هذه القو 

ببلادn، �لنظر إلى الإجماع اyي حصل حول القانون التنظيمي المتعلق 
�لجهة، واyي يعكس Ìنخراط البناء ©لقوى الس<ياس<ية في القضاo الكبرى 
لبلادn، تحت القCادة الرش<يدة لمولاn صاحب الجلاÀ المB محمد السادس، 

  . ؤ�يدهنصره الله
  :وس�تٔطرق ٔ�مامكم إلى النقط التالية

 ٔ�ولا، �فٓاق اللا تمركز الإداري في إطار التنظيم الجهوي؛ -

ïنيا، نتائج تد�لات صندوق التجهيز الجماعي في دعم ممارسة الجماFات  -
 الترابية لاخcصاصاتها؛

وïلثا، مساهمة الوصاية الممارسة Fلى الجماFات السلالية في تحقCق  -
الçشرية yوي الحقوق والتنمية Ìقcصادية Fلى المس<توى  التنمية

  .الجهوي
إن نجاح الجماFات الترابية في القCام �لمهام المنوطة بها يقcضي، بمقcضى 
القوانين الجديدة، يتوقف Fلى إرساء قواFد اللا تمركز الإداري، اyي يجب 

زيع ٔ�ن ينçني Fلى م§ظومcين، تتعلق اSٔولى �لجانب القانوني لتو 
Ìخcصاصات بين المركز والمصالح اللا ممركزة، وتخص الثانية الجوانب 

  .التدبيرية والتنظيمية للإدارة اللا ممركزة
ويتم العمل ²اليا Fلى وضع م§ظومة شامè ،Æروم إصلاح التدبير اللا 
متمركز Fلى المس<توى الترابي، وذs ²�ٕداث لجنة بين الوزارات، 	متها 

دة للا تمركز، تتو= ٔ�ساسا اFٕادة النظر في الهياكل اFٕداد م§ظومة Tدي
الإدارية Vتلف القطاFات الوزارية والمؤسسات العمومCة Fلى المس<توى 

  .الترابي
، المتعلقة �لاس�<ر 2002وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الرساÀ الملكCة لس<نة 

 شكلت لبنة ٔ�ساس<ية وانطلاقة فعلية ©لتدبير اللا متمركز للاس�<ر Fلى
  .المس<توى الجهوي
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كما ٔ�ن الإصلا²ات الحالية التي س<تد�ل Fلى م§ظومة اللا مركزية 
س�ساهم في انطلاقة Tديدة لتفعيل اللا تمركز الإداري، و�اصة بعد ٔ�ن 
صدرت مجموFة من النصوص ال�شريعية والتنظيمية، التي خولت ©لسادة 

لمس<توى الولاة والعمال وكذا مسؤولي بعض القطاFات الوزارية، Fلى ا
: المحلي، مجموFة من Ìخcصاصات، نذÁر منها Fلى سCçل المثال لا الحصر

إنعاش Ìس�<ر في التعمير والمصادقة Fلى الصفقات العمومCة وFلى عقود 
  .تدبير المرافق العمومCة المبرمة مع الخواص، وíيرها

Ì ات الترابية، وفي إطارFنتقال كما ٔ�ن القوانين التنظيمية المتعلقة �لجما
من الوصاية التقليدية إلى المواÁبة واAعم، نصت Fلى مجموFة من المقcضيات 

وتهدف هذه الإجراءات . واSلٓيات، التي س<تقوي اللا تمركز الإداري
�Sٔساس إلى مواÁبة الجماFات الترابية في اFٕداد وتنفCذ �رامجها ومخططاتها، 

ة والعمال ºساFدون تنفCذا لمقcضيات اAس<تور، التي تنص Fلى ٔ�ن الولا
  .رؤساء الجماFات الترابية في تنفCذ مداولات اrالس المنتخبة

إن تنفCذ �رامج التنمية المحلية، التي تخططها اrالس المنتخبة، تتوقف 
ونظرا لضعف هذه . Fلى ما تتوفر Fليه الجماFات الترابية من موارد مالية

إلى Ìقتراض من المؤسسات الموارد، فقد تم التنصيص Fلى إمكانية ا©لجوء 
وFلى رٔ�س المؤسسات الفاÆF . المانحة �تمويل تد�لاتها في مختلف اrالات

يقوم س<نوo اyي " صندوق التجهيز الجماعي"هناك  في مجال ا�تمويل المحلي،
فقد بلغ  2014ٔ�ما في س<نة  مليار كل س<نة، 2بمنح قروض يقارب حجمها 

وقد مك§ت هذه  .مليون درهم 700ليار وم  2حجم القروض ما مجموFه تقريبا 
القروض الممنو²ة لفائدة الجماFات الترابية، من إنجاز Fدة مشاريع اقcصادية 

ؤ�ذÁر بصفة �اصة  واج�عية، كان لها الوقع الإيجابي Fلى التنمية المحلية،
 100مليار و 2قطاع الطرق وا�تهيئة الحضارية، التي تمت تخصيص م}لغ 

  .2014س<نة مليون درهم �لال 
و�لإضافة إلى المساهمة الفعاÀ ©لصندوق في تمويل مشاريع التنمية المحلية، 
فهو ºساهم كذs في تقوية قدرات التدبير ©لجماFات الترابية في اrالات التي 
#س<تلزم �برة دقCقة، �اصة في مCاد�ن �رمجة Ìس�<رات المحلية وتخطيط 

  .م والتواصل وتدبير النفاoت الصلبةالتنقلات الحضرية وèك§ولوجCات الاFٕلا
و©لرفع من مساهمتها في إطار مخطط  ٔ�ما ف� يتعلق �Sٔراضي الجماعية،

  :المغرب اSٔخضر، فقد تم إ�رام مجموFة من الاتفاقCات ٔ��رزها

اتفاقCة بين وزارة الفلا²ة ووزارة اAا�لية، �عتبارها الوصي Fلى  -
تجية Tديدة لتنمية القطاع الفلاR اSٔراضي الجماعية، قصد اع�د استرا

  وإصلاح المنظومة العقارية؛

ïنيا، شراكة بين وزارة اAا�لية ووكاÀ التنمية الفلاحCة، قصد ت�طٔير  -
وتوجCه المس�ثمر�ن في اrال الفلاR للاس�<ر فوق اSٔراضي الجماعية، 

 �لآف هكcار لهذا الغرض؛ 8حCث تمت تعبئة ما يناهز 

إطار بين وزارة اAا�لية ووزارة الفلا²ة، قصد تعبئة  ïلثا، اتفاقCة -

اSٔراضي الجماعية لفائدة ٔ�بناء وبنات ذوي الحقوق في المناطق الواقعة 
 .تحت نفوذ الوكاÀ الوطنية لتنمية الوا²ات وشجرة اSٔركان

كما تعرف اSٔراضي الجماعية Øشاطا íابوo 	ما، حCث تهم الغا�ت ما 
شجرة في إطار الشراكة مع المندوبية السامCة ©لمياه ٔ�لف هكcار م  60يناهز 

ٔ�لف هكcار مشجرة في إطار  30والغا�ت ومحاربة التصحر، زoدة عن 
محاربة انجراف التربة، مما ºساهم �لخصوص في إيجاد مجالات ملائمة ©لرعي 

 .وكذا توفير فرص الشغل
ل الصناFة كما #س<تق}ل اSٔراضي الجماعية Fدة مشاريع اس�<رية في مجا

هكcار، توفر Fائدات مالية لفائدة  2500والس<يا²ة والخدمات، تهم حوالي 
  .الجماFات السلالية

nصادية لبلادcقÌ ات السلالية في مسلسل التنميةFإن إدماج الجما 
يعتبر ضمن اSٔولوoت التي تعيرها وزارة اAا�لية اه�ما �اصا، وتندرج 

توÜات العامة لتحسين ظروف 5Fش هذه المقاربة إجمالا في إطار ال 
  .الساكنة القروية ومحاربة الفقر

توظف Fائداتها المالية في  ف}ناء Fلى رغبة بعض الجماFات السلالية،
إنجاز مشاريع 	يكلة لفائدة ذوي الحقوق، و#شمل هذه المشاريع مCاد�ن 

بة مcعددة كالماء الصالح ©لشرب والطرق القروية والبناoت اVتلفة والكهر 
  .القروية وكذا المشاريع المدرة ©�îل

 645وقد تم �لال العشرية ا�Sٔيرة رصد íلاف مالي إجمالي يفوق 
  .عماÀ وإقليم 48مشروع بتراب  1000مليون درهم لإنجاز ٔ�كثر من 

كما ٔ�ن Fددا Áبيرا من الجماFات السلالية تطالب بتوزيع مدخرات Fلى 
وفي هذا الإطار تمت عملية . يةذوي الحقوق، وذs لسد ²اجCاتهم الموسم 

توزيع المدخرات لفائدة ذوي الحقوق �لال العشرية ا�Sٔيرة Fلى الشكل 
  :التالي

 المليار درهم؛ 4تقريبا : المبلغ الإجمالي الموزع -

ٔ�لف  420ما يفوق : العدد الإجمالي yوي الحقوق المس<تفCد�ن -
 .مس<تفCد

ات من عمليات وللإشارة فقط، فإن Øس<بة اس<تفادة ال�ساء السلالي
  .2011توزيع المدخرات بدٔ�ت تعرف Øس<با تصاFدية م§ذ س<نة 

وفي الختام، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن قضاo الحكامة الترابية ومcطلبات 
التنمية الجهوية، تبقى ركيزة من بين ٔ�هم ركا�ز الس<ياسات العمومCة، سواء في 

مة الجديدة بعدها الجهوي ٔ�و المحلي، وهي ا²ٕدى الرهاnت الكبرى ©لمنظو 
للا مركزية التي تعكس نضج الممارسة المحلية لبلادn وقدرتها Fلى تدبير 
القضاo التنموية، Fلى ٔ�سس تقوم Fلى التكامل بين ٔ�دوار المركز والجهات، 
lشكل ºسمح ببلورة اVططات الجهوية والس<ياسات العمومCة ©îوÀ، في 

ب مواÁبة من AوÀ إطار من ال�شاور والتكامل والتعاضد، وهذا يتطل
  .©لجماFات الترابية
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  .وفق§ا الله جميعا، والسلام Fليكم ورحمة الله

        ::::الس<يد رئ5س الجلسةالس<يد رئ5س الجلسةالس<يد رئ5س الجلسةالس<يد رئ5س الجلسة
  . شكرا الس<يد الوز�ر المحترم

الكلمة اSنٓ ©لس<يد وز�ر التعمير واFٕداد التراب الوطني، اSٔس<تاذ 
  .مرون

        : : : : الس<يد إدرºس مرون، وز�ر التعمير واFٕداد التراب الوطنيالس<يد إدرºس مرون، وز�ر التعمير واFٕداد التراب الوطنيالس<يد إدرºس مرون، وز�ر التعمير واFٕداد التراب الوطنيالس<يد إدرºس مرون، وز�ر التعمير واFٕداد التراب الوطني
  .Fليكمالسلام 

  .lسم الله الرحمن الرحيم
  الس<يد الرئ5س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون المحترمون،
ºشرفني ٔ�ن ٔ�عرض Fليكم بع¶اÀ حصيÆ وزارة التعمير واFٕداد التراب 

  .الوطني، إسهاما م§ا في ورش الجهوية المتقدمة
ؤ�ود ق}ل كل شيء ٔ�ن ٔ�قف Fلى ٔ�همية هذا ا©لقاء في تنزيل مضامين 

  .اAس<تور وتعز�ز دور الهيئة ال�شريعية في بلورة وتقCيم الس<ياسات العمومCة
وفي البداية، من الضروري ٔ�ن ٔ�عرج عن الت�دoت الكبرى التي ي�}غي 
 ٔ�ن نعمل سوF oلى رفعها، بغرض تحقCق èنمية م§دمجة ومس<تدامة rموع

التراب الوطني، ففي إطار العولمة والتنافس<ية اAولية، �عتبارها فرصة 
لت�هٔيل اrال لكي �كون قادرا Fلى اس�Cعاب Ìس�<ر اAولي في ظل 
م§افسة قوية، ثم التفاو½ت الجهوية، انطلاقا من Áونها إن لم èكن تعالج في 

بئا ماليا Fلى كاهل العمق فإنها س�}قى Fائقا ٔ�مام مرمى التنمية المندمجة وع 
المالية العمومCة، ثم èنمية العالم القروي، بحيث ٔ�ن Fدم تدارك الت�خٔر اyي 
راكمه هذا اrال Fلى مس<توى التجهيزات اSٔساس<ية وÌج�عية وظروف 
الع5ش وتنويع ٔ�سس Ìقcصاد القروي والمحافظة Fلى التوازnت البي�Cة، 

Fدد من المواطنين مقصيين من سوف يصعب تحقCق èنمية وطنية، إذا ظل 
  .مسلسل التراكم وتطو�ر 	ارات الموارد الçشرية

الإشكالية الحضرية وتجلياتها المتعددة، تضخم Ìقcصاد íير المهيكل ثم 
الطلب المتزايد Fلى السكن والتجهيزات، هشاشة الضواR، صعوبة التحكم 

لتفكير في مشروع في ا�نمو الحضاري، مشكل العقار وíير ذs، مما يدفعنا © 
Tديد لمدينة مغربية #س<تجيب لكافة الطمو²ات وتعزز مكانة اSٔقطاب 

  .الحضرية Áرافعة ©لتنافس<ية والولوج ©ل0دمات المتطورة
èزايد الضغط Fلى الموارد الطبيعية، Fلى �لفCة واضحة وهي الطابع 

إن الندرة . الحيوي لهذه الموارد وارتهان التنمية في العقود المق}Æ �لتوفر Fليها
åفي المس<تق}ل هي من س<ت�دد �ارطة ا�نمو العالمي وتوزيع ٔ�فضا.  

ضبط النزFات السلبية ©لهجرة من �لال اليقظة اrالية واس�}اق 
ورصد عوامل Ìجcذاب العالي بعض اrالات في مقابل تحديد ومعالجة 
 ٔ�س<باب النزوح عن البعض اSخٓر، مما س<ي0ل بتوازن اAينامCة اrالية

  .واAيموغرافCة
تلكم هي بعض الت�دoت التي #ش<تغل Fليها وزارتنا إلى Tانب ٔ�عضاء 
الحكومة، فإننا موÁول لنا كمهمة اقتراح استراتيجية Fبر #شخيص 

  . Ìخcلالات واس�شراف بدائل التنمية
لقد عملت هذه الوزارة بوعي Fلى بلورة ٔ�سس مc¶ددة لس<ياسة 

ة م§دمجة وطنية مcكامÆ وÜوية، تضع في عمومCة مجالية íا�تها بلوغ èنمي
  . صلب اØشغالها العنصر الçشري

ومن هذا المنطلق، فقد انçنى تصورها Fلى توÜات استراتيجية محددة 
  :وهي

وضع ٔ�سس س<ياسة Tديدة لاFٕداد التراب الوطني وÌس�شراف  -
اrالي، Fلى ضوء الإصلا²ات المؤسساتية الجديدة، �اصة منها 

 èركيز؛ الجهوية واللا

إطلاق جCل Tديد من المشاريع الترابية الموÜة إلى التجمعات القروية  -
 الصاFدة �تمويل من صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية؛

الت�س5ٔس لتعمير اس�}اقي مس<تدام #شاركي ومرن قادر Fلى مواÁبة  -
 اAينامCة العمرانية ومعالجة التوسع وت5سير Ìندماج الحضري؛

 تراث المعماري وتطو�ر مزاوÀ 	نة المهندس المعماري؛èثمين ال -

 اس<تكمال ورش الإصلاح القانوني المنظم ©لقطاع؛ -

 تطو�ر التكو�ن والخبرة Fلى مس<توى 	ن الوزارة؛ -

تعز�ز 	ام المف�ش<يات الجهوية، �عتبارها مصالح íير ممركزة ©لوزارة  -
 �لجهات وتحسين تمثيليتها وتطو�ر ٔ�دائها؛

الوكالات الحضرية في ظل تغير المنظومة الجهوية وتحسين  اFٕادة تموقع -
  .وتجويد حكامتها والرقي �لخدمات و#شجيع Ìس�<ر

  :ولهذه الغاية، فقد تم #سطير ٔ�هداف واضحة، èرèكز ٔ�ساسا Fلى
تطو�ر �لٓيات تقCيم البرامج والس<ياسات عمومCة ذات الصF�ٕ Æداد . 1

صميم الوطني لاFٕداد التراب التراب الوطني والشروع في تقCيم الت
  الوطني؛

المساهمة في اقتراح م§اهج م}تكرة Aعم المقاربة الترابية ال�شارÁية في . 2
اFٕداد وتفعيل الس<ياسات والبرامج القطاعية، انطلاقا من الميثاق 

  الوطني لاFٕداد التراب الوطني المتواTد؛
  تطو�ر �لٓيات الرصد واس�شراف التحولات اrالية؛. 3
4 .Ìستراتيجي؛Ì لى التخطيط الترابيF كازèر  
  تفعيل استراتيجيات التنمية اrالية والتنمية القروية؛. 5
  تطو�ر مرامي التخطيط الحضري والعمراني؛. 6
المحافظة Fلى الإرث المعماري والمساهمة في تعز�ز وظائف اØSٔس¶ة . 7

  .العتيقة



 2015 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )م 2015 ليوزيو  23( ه 1436 شوال 6

اصة، حUC ٔ�كد لقد خص صاحب الجلاÀ في مCدان اØشغالنا عناية �
في خطابه السامي Fلى ٔ�همية اFٕداد التراب الوطني والتعمير في بلوغ èنمية 
وطنية قادرة Fلى مواÜة تداعيات العولمة، ولقد ارت�ىٔ، حفظه الله، ٔ�ن 
èكون الجهة الإطار اSٔمÖل والملائم لتنفCذ س<ياسة اFٕداد التراب الوطني 

توجيهاته السامCة لا²ٕداث مجلس ولتدبير ٔ�مÖل لهذه المس�Àٔ، ٔ�عطى Tلالته 
F�ٔلى لاFٕداد التراب الوطني، ي�شكل من مجموFة من اSٔطياف، و�اصة 
رؤساء الجماFات والولاة، وهذا يعد في ²د ذاته مكس<با هاما Fلى درب 

  .تقاسم المسؤوليات في تدبير اrال
إن ت�ش<يط وت�س<يق التد�لات العمومCة التي تهم تهيئة واFٕداد اrال 

ن ٔ�هم المهام الموÁوÀ لهذا اrلس اFSٔلى ولجانه، ولهذه الغاية فقد كانت م
اتخذت كافة الترت5}ات لعقد اAورة الثانية å في غضون الخريف المق}ل، إن 

  . شاء الله
وبهذا الصدد تم إنجاز تقر�ر حول واقع الحال لاFٕداد التراب الوطني في 

، 2010/2014ا ©لفترة ، ونفس الملف F�ٔد ٔ�يض2009إلى  2004الفترة من 
ولحد اSنٓ نحن �ائضون في ا�تهييء لهذا Ìج�ع المق}ل لهذا اrلس، إن 

  . شاء الله، كما قلنا في الخريف المق}ل
ولمواÁبة الجهات في بلورة نظرة استراتجييه ©لتنمية الجهوية، فقد عملت 

 الجهوية تصم� Üوo، مع دراسة ملائمة التصاميم 11هذه الوزارة Fلى اFٕداد 
تصاميم Üوية Tديدة، تهم  5الحالية والتقطيع الجهوي الجديد، وكذا �رمجة 

-الق§يطرة، اAارالبيضاء الكبرى-سلا- الحس<يمة، الر�ط- تطوان-طن¶ة: Üات
  .سطات، الشرق، وهذه حسب التقس<يم الجديد

 ÀوAالتعاقد بين ا Àٔ�إن ٔ�جرٔ�ة هذه التصاميم #س<تدعي م}اشرة مس
�رامج عمل Üوية م§دمجة م§بثقة عن  4 هذا المنحى تم عرض وفي. والجهات

½فCلالت، وادي - ٔ�زيلال، مك§اس-½دÀ: التصاميم الجهوية، تخص ٔ�ربع Üات
ٔ�مام الكcاب العامين  2014السمارة �لال س<نة - الكو�رة، كلميم- اyهب

 ©لقطاFات الوزارية، في ٔ�فق عرضها Fلى ٔ�نظار ا©لجنة البين الوزارية لاFٕداد
  .التراب

وامcدادا لهذا التوTه واعتبارا لما س<بق، فقد ٔ�ولت هذه الوزارة ٔ�همية 
  : قصوى لتنمية الوسط القروي، Fبر

التركيز Fلى تحسين وتقوية التجهيزات والب�Cات التحتية اSٔساس<ية  -
 بهذا اrال؛

وضع إطار مؤسساتي يعمل Fلى èرس<يخ الحكامة الترابية وتعبئة  -
 الطاقات المحلية؛

رفع من تنافس<ية Ìقcصاد القروي، من �لال اقتراح بدائل èنموية ال -
 .م§دمجة ومس<تدامة

مشروع èنموي،  173لبلوغ هذه الغاoت، قامت الوزارة �تمويل وإنجاز 
مليار درهم، ºساهم فيها صندوق التنمية القروية  �2.8كلفة إجمالية بلغت 

  .�لنصف، Fلى ٔ�ن اSخٓر�ن ساهموا �لنصف اSخٓر
ٔ�ننا Fازمون كل العزم Fلى م}اشرة مقاربة Tديدة لفائدة هذا الوسط كما 

البرnمج Ìس�<ري (الحيوي، ويتعلق اSٔمر بدعم المراكز القروية الصاFدة 
، Fبر التركيز Fلى التد�ل في مجموFة من المراكز القروية )2015/2016ل 

طو�ر مس<توى الصاFدة �تمكCنها من ت�طٔير النطاقات القروية المحيطة بها وت
  الخدمات العمومCة التي س<تقد	ا

 nتصميم ووثيقة  444ما بخصوص التعمير والتنمية الحضرية، فقد ٔ�نجز
، وهو ما يفوق ما كان مقررا في البرnمج 2015و 2012معمارية بين 

  .الحكومي
وقد مكن إقرار Ìس<تG§اء لإنجاز بعض المشاريع الكبرى ذات ٔ�همية 

تجاوز بعض الصعو�ت التي اFترضت إنجاز هذه  اقcصادية واج�عية من
وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن التفكير . المشاريع المساهمة بقوة في Ìس�<ر الوطني

  .²اليا قائم Fلى ضبط هذه الإجراءات ٔ�كثر لتجنب سلبياتها
مدينة من  �19ل�س<بة ©لتهيئة وèثمين التراث المعماري، فقد تم تغطية 

Fلى مس<توى الت�طٔير القانوني هناك èرسانة من . ةمن المدن العتيق 31ٔ�صل 
القوانين التي هي قد ٔ�نجزت ٔ�و في الطريق إلى المصادقة، ف§ذÁر منها Fلى 

كا�ن المرسوم Sٔن هو اSنٓ دoل العالم القروي Sٔنه في الطريق، : الخصوص
قريب، إن شاء الله، اح§ا في مذاÁرة مع الزملاء دoلنا في وزارة اAا�لية 

رج في ٔ�قرب وقت ممكن، كذs هناك قوانين ٔ�خرى ا©لي كاينة �ش يخ
  .مطرو²ة في البرلمان، �اصها تتابع من T�ٔل ٔ�ن èرى النور

وبهذا þكون قد ٔ�ت5§ا Fلى مجموFة من القوانين التي س<تعزز المنظومة دoل 
nالتعمير في مدننا وقرا .  

  .وشكرا

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا الس<يد الوز�ر المحترم

  .ة اSنٓ ©لس<يد وز�ر السكنى وس<ياسة المدينة، اSٔس<تاذ نCçلالكلم

        ::::نCçل بنعبد الله، وز�ر السكنCçل بنعبد الله، وز�ر السكنCçل بنعبد الله، وز�ر السكنCçل بنعبد الله، وز�ر السكنىنىنىنى وس<ياسة المدينة وس<ياسة المدينة وس<ياسة المدينة وس<ياسة المدينةمحمد محمد محمد محمد الس<يد الس<يد الس<يد الس<يد 
  .lسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Fلى ٔ�شرف المرسلين

  الس<يد الرئ5س المحترم،
  السادة الوزراء،

  الس<يدة، والسادة المس�شارون،
الكلمة في هذه الجلسة اVصصة لتقCيم ºسرني كذs ٔ�ن ٔ�تناول 

الس<ياسات العمومCة في مجال الحكامة الترابية، �اصة ف� يتعلق بقطاعي 
  . السكنى وس<ياسة المدينة

وتعلمون ٔ�همية هذا القطاع �ل�س<بة لهذه المس�Àٔ وضرورة Ìع�د Fلى 
 حكامة من جCل Tديد، من T�ٔل بلوغ Fدد من اSٔهداف المتو�اة، الهادفة

إلى دمقرطة الولوج إلى إطار حCاة ٔ�فضل �ل�س<بة لكافة الفùات المغربية، 
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والهادفة كذs إلى ٔ�ن نعطي Vتلف Üاتنا مزيدا من الرقي Fلى المس<توى 
Ìقcصادي وÌج�عي والثقافي وFلى مس<توى ظروف 5Fش ساكنة هذه 

  .المناطق
دينة من �لطبع، تعلمون ٔ�نه ننطلق في وزارة السكنى وس<ياسة الم

تقليص الفوارق اrالية بين مختلف Üات المملكة : م§طلقات ٔ�ساس، وهي
ؤ�قاليم المملكة، وكذÌ sه�م ٔ�كثر �لمناطق النائية والحدودية والجبلية، 
�لنظر ٔ�نه رغم اrهودات التي بذلت في كل هذه المناطق، لم تحظ، مع 

ٔ�ن تصطف lشكل مميز اSٔسف، بما هي في ²اTة إليه من اه�م من T�ٔل 
  .Fلى مس<توى التنمية Ìقcصادية والتنمية Ìج�عية

ووزارة السكنى وس<ياسة المدينة في ت�س<يق عريض ومكÖف مع وزارة 
التعمير واFٕداد التراب الوطني، بحيث ٔ�نه كنا Øشكل ذات وا²دة إلى ²دود 
هذه الس<نة وشهور معدودة، ل5س فقط في هذه الحكومة، لكن كذs في 

كومات السابقة، مما جعل ٔ�ن الس<ياسات المتبعة Fلى مس<توى اFٕداد الح
 Æكامcالتراب والتعمير والسكنى، واليوم س<ياسة المدينة، هي س<ياسات م

وºس<تمر الوضع Fلى هذا الحال، الحمد _، رغم وجود . مcدا�Æ ومc¶اØسة
 وزارتين Fلى هذا المس<توى، وهو ما ٔ�½ح لنا في إطار نفس هذا التوTه ٔ�ن

نولي ٔ�همية �لغة وعناية قصوى لهذه المناطق الهشة التي èكلمت عنها، 
ولكن، كذs إلى اSٔحCاء الهامش<ية، اSٔحCاء الفقيرة، اSٔحCاء التي تعاني من 
مشاكل جمة في ضواR المدن وكذs في المناطق النصف حضرية ٔ�و 

ت من النصف قروية، وهذا اSٔمر جعلنا نعتمد Fلى ما نتوفر Fليه من �لٓيا
T�ٔل القCام بهذا اAور في فترة ٔ�ولى، Fلى ٔ�ساس Ìع�د Fلى صندوقين 
اثنين، èكلم زمCلي، الس<يد إدرºس مرون Fلى ²�ٔدهما، وهو صندوق التنمية 
القروية، و�كفCني ما قدمه في هذا الش�نٔ من T�ٔل Ìه�م بعدد من 

ر اSٔمر Fلى وºس<تم - كما قلت  - المناطق الجبلية، منها والنائية والحدودية 
ٔ�ساس طلبات موÜة من ق}ل المعنيين في المناطق، في إطار اخcيار 
ديمقراطي محكم، يعتمد Fلى حكامة مميزة، ويعتمده كذF sلى مشاريع èتميز 
�نخراط الساكنة المحيÆ وال�س<يج الجمعوي المؤطر وكذs الهيئات المقررة 

، وفي بعض الحالات Fلى المس<توى المحلي، ٔ�ي من جماFات ؤ�قاليم ٔ�ساسا
  .كذs الجهات

وهناك الشق اSخٓر المرتبط �س<تعمال صندوق التضامن ©لسكن، 
م§ذ " صندوق التضامن ©لسكن وÌندماج الحضري"واyي ºسمى اليوم 

، ٔ�ي اyي عملت 2012هذه الحكومة في القانون المالي اVصص لس<نة 
  .الحكومة في بداية عهدها Fلى تحضيره وتغييره

القول ب�نٔه اع�دا Fلى هذ�ن الصندوقين، ولكن ٔ�ساسا Fلى ويمكن 
صندوق التضامن ©لسكن، هناك م}الغ مالية هامة وهامة Tدا تصل إلى ما 

ملايير من اAراهم التي خصصت ©لغاoت التي ذÁرتها من ق}ل، مما  10يناهز 
قي مرات هذه المبالغ، إذا ٔ�ضف§ا ما قدمcه � 5ٔ�½ح إمكانية تعبئة ما يناهز 

الوزارات، وFلى رٔ�سها وزارة اAا�لية التي تعد شريك ٔ�ساس لوزارة 

السكنى وس<ياسة المدينة في كل هذه البرامج، لكن كذs �قي الوزارات 
التي عملنا Fلى إدماÜا اليوم في إطار تحسين Tديد ©لحكامة الترابية، 

ا ٔ�½ح إذن الهادف إلى التقائية الس<ياسات العمومCة Fلى المس<توى الترابي، بم
دخول Fدد من الوزارات في شراكات معنا في Fدد من البرامج الهامة 

  . والهامة Tدا وبمبالغ مالية مميزة
ؤ�عتقد ٔ�ن هذا اSٔمر يلاحظ اليوم Fلى مس<توى رونق هذه المدن 
وFلى مس<توى جمالية هذه المدن، و�لطبع ل5س �لضرورة في كل المناطق 

Áر ب�نٔه في إطار تغيير هذه الحكامة وبنفس المس<توى، لكن يمكن ٔ�ن ٔ�ذ
الترابية، هناك م§اطق لم èكن تحظى ٔ�بدا ب�ئ اه�م، واليوم يمكن ٔ�ن نقول 

nقاليم والمتقدمة في بلادSٔنهٔا ارتفعت إلى مصف الجهات وا�  . ب
sر من ضمن ذÁقٔاليم مختلف، ٔ�ساسا : دعوني ٔ�ذ�الجهة الشرقCة ب

ا، لكن كذs م§اطق ²دودية مÖل وTدة، الناظور مÖلا وما هو مجاور له
جرادة وفكCك وبوعرفة، مع اس<تمرار بعض المظاهر السلبية المرتبطة 
�Sٔوضاع Ìقcصادية، ٔ�ساسا �ل�س<بة لجرادة ٔ�و المناطق الجنوبية الشرقCة، 
التي اس<تفادت كثيرا من هذه الس<ياسات، وهذا ظاهر ©لعيان اليوم في 

ٔ�رفود ٔ�و تنغير ٔ�و íيرها ٔ�و المناطق مدن مÖل الراش<يدية ٔ�و الريصاني ٔ�و 
-اSٔخرى التي ت�تمي إلى نفس هذه الجهة �لمفهوم الجديد، ٔ�ي Üة درFة

زاÁورة، وكلها م§اطق لم èكن تحظى بنفس Ìه�م من - ورزازات-½فCلالت
 sطلس المتوسط، التي اس<تفادت كذSٔق}ل ٔ�و بعض المناطق المنتمية إلى ا

المناطق الجنوبية العز�زة Fلينا، التي تعد في  كثيرا من هذه الس<ياسات ٔ�و
  .طليعة اSٔقاليم المس<تفCدة من هذه الس<ياسة

ؤ�عتقد ٔ�ن كل ذs ينطلق من تغيير وتحسين Áبير لمنطق الحكامة 
المحلية، بحيث ٔ�ننا نعتمد ٔ�ساسا Fلى المبادرة المحلية في ذs، وسر الن¶اح في 

اSٔموال مخصصة lشكل  هذا اSٔمر هو ٔ�لا èكون هذه الس<ياسة وهذه
اعتباطي هكذا، دون Ìع�د Fلى من يحمل المشروع محليا، حمل هذه 

مس�Àٔ ٔ�ساس<ية  (le portage local)المشاريع محليا، كما يقال �لفرØس<ية 
لا �كفي ٔ�ن نبرمج ؤ�ن Øسطر والتعاون الموجود بين وزارة وجوهرية، Sٔنه 

شاريع وبين وزارة السكنى التعمير واFٕداد التراب الوطني في Fالية الم 
وس<ياسة المدينة ووزارة اAا�لية في سافÆ هذه المشاريع، يؤدي بنا إلى ٔ�نه 

يمكن ٔ�ن þكcفي ب�سطير هذه البرامج لو²دn في مكاتç§ا ٔ�و في  -حقCقة  –
الإدارة المركزية، لكن اليوم لا نعتمد ٔ�بدا Fلى ذs، بل نعتمد Fلى المطالب 

مجالس محلية ٔ�و إقليمية ٔ�و الجهات ٔ�و (ة المنتخبة المحلية التي ت�ت5ٔ§ا من اÜSٔز 
التي #ساهم lشكل Áبير في اAفع بع¶Æ التنمية المحلية، �اصة ) الإدارة الترابية

في الشق المرتبط ��تهيئة الحضارية، ولكن كذs �ل�س<بة لبعض القرى، 
Öل لهذه وهو ما يجعل ٔ�ننا نعطي ضماnت حقCقCة اليوم من T�ٔل الصرف اSٔم 

اSٔموال ومن T�ٔل توجيهها lشكل دقCق إلى المناطق التي توTد في وضعية 
  .²اTة Áبيرة

�لطبع، �لإضافة إلى ذs، من الضروري ٔ�ن ٔ�سطر بدوري Fلى ما 
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قمنا به معا، و#س<تمر في القCام به اليوم وزارة التعمير �لاع�د Fلى التخطيط 
اSٔمر �لعمل اyي يقام Fلى من T�ٔل بلوغ كل هذه اSٔهداف، سواء تعلق 

èكلم زمCلي  -مس<توى اFٕداد التراب ٔ�و �لاع�د Fلى نظرة Tديدة ©لتعمير 
 F(l’urbanismeلى التعمير الإس�}اقي، ٔ�ضف إلى ذs التعمير العملياتي 

opérationnel)  سعى  -اليومØف مع الواقع المحلي، وCي يجعل ٔ�ننا نتكyا
 تجديد اليوم Tل وïئق التعمير في ٔ�ساس حقCقة إلى ٔ�ن نجد، �اصة ٔ�نه تم

المدن المغربية الك}يرة منها والمتوسطة والصغيرة، ولكن كذs في Fدد من 
  .المراكز الصاFدة وFدد من المدن من القرى ٔ�ي في اrال القروي

وفي هذا Ìتجاه وتحس5§ا ربما لهذا التدبير، هناك دور ٔ�ساس تطلع به 
لوكالات الحضرية عرفت بدورها توس<يع لعددها، الوكالات الحضرية، وهذه ا

، وهناك طموح إلى ٔ�ن يتم ا²ٕداث وكالات 29إلى  25بحيث ٔ�نها مرت من 
sٔ�خرى وق� توفرت الظروف إلى ذ.  

وإذن ٔ�شير كذs إلى اrهودات التي بذلت �لإضافة لما ذÁره زمCلي من 
لية، �لاع�د Fلى T�ٔل التكCف مع الواقع المحلي وتحسين شروط الساكنة المح 

البناء �لمواد المحلية، وهو مس�Àٔ ٔ�ساس<ية حتى لا Øسقط في #شويه الفضاء 
الجمالي السكني لوطننا، �اصة في بعض المناطق، ثم #سهيل مسطرة الولوج 
إلى رخص البناء ثم رخص السكن من �لال ما اعتمدته هذه الحكومة في 

  .هذا الشق
كما قلت  -ياسة المدينة، التي تعد ٔ�ريد كذs ٔ�ن ٔ�تطرق إلى مس�Àٔ س< 

تB المقاربة الجديدة التي اعتمدتها هذه الحكومة، والتي جعلتنا اليوم نمر  -
lسرFة من مرÆ² التفكير إلى مرÆ² الإنجاز، وهذا ما جعلنا اليوم نتوفر 

مشروع مدينة ملموس ممول، وFدد من هذه المشاريع  F100لى ٔ�زيد من 
م§اطق مختلفة، واعتمدn في ذF sلى توزيع Üوي بدٔ�ت فيها اSٔشغال في 

وFلى توزيع لٔ±قاليم، حتى þتمكن من تغطية كل الجهات المغربية وكل 
: �لطبع هناك مدن كبرى، ٔ�ذÁر من ضمنها. الفضاءات، وتB التي ذÁرتها

طن¶ة، تطوان، مرا8ش، الر�ط، سلا، اAار البيضاء، ٔ�كاد�ر، وTدة، مع 
ٔ�و íيرها الحس<يمة في طور التحضير بمبالغ Áبيرة ٔ�و مدن Ìس<تمرار الناظور 

ورزازات ٔ�و الراش<يدية ٔ�و الريصاني ٔ�و الجديدة ٔ�و : مcوسطة ٔ�خرى مÖل
 sلى هاذ المس<توى، ولكن كذF يرها من المناطق التي مستí سٓفي ٔ�و�
�لاع�د Fلى بعض ا�تمويلات التي ذهبت إلى بعض المراكز الصاFدة وبعض 

  .في إطار #ساوي الحظوظالقرى، وهذا 
و�كفي ٔ�ن نذÁر ب�نٔه لحد اSنٓ فقط، من موارد الصندوق التضامن 

مليار من اAراهم من T�ٔل هذه  7.5©لسكن، اس<تطعنا ٔ�ننا نوفرو ما يناهز 
الس<ياسة، �لطبع بما ت��Cه من إمكانيات Tلب ٔ�موال ٔ�خرى من ق}ل 

  . وزارات ٔ�خرى
 ا�نهاية، اrهودات الك}يرة التي ؤ�ريد في هذا الباب ٔ�ن ٔ�ذÁر lسرFة، في

  :مجالات ٔ�ساس<ية، التي هي من اخcصاص هذه الوزارة 3بذلناها في 
  محاربة مدن الصفCح؛ - 1

 محاربة اSيٓل ©لسقوط في بلادn؛ - 2
ؤ��يرا اFٕادة هيكلة Fدد من اSٔحCاء الناقصة التجهيز ٔ�و íير  - 3

 .القانونية، كما #سمى
 75لحكومة هناك ما �زيد Fلى �كفCني ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔه فقط في ظل هذه ا

ٔ�لف ٔ�سرة التي خرجت من مدن الصفCح في هاذ الحكومة فقط، من مدن 
الصفCح، وارتقت إلى سكن من وضعية مختلفة، وهناك كذÌ sه�م اليوم 

ٔ�لف  22ٔ�لف ٔ�سرة تقطن في اSيٓل ©لسقوط، وهناك �رامج تغطي  43ب 
هذه الظاهرة، التي هي Fلى  ٔ�سرة، والباقي ي�تئ من T�ٔل محاوÀ القضاء Fلى

ٔ�ي ²ال لن ت�تهÞي �لنظر إلى ت�كلٓ ال�س<يج العتيق المغربي، وهناك Ìه�م 
تتزايد �لنظر إلى  -كما تعلمون  - اyي نوليه �SٔحCاء الناقصة التجهيز، التي 

èزايد الهجرة من القرى إلى المدن و�لنظر إلى ما نصل إليه يومCا من سكن 
 في ضواR مدن مختلفة، لكن كذs في ضواF Rدد عشوائي íير قانوني
  .من المراكز الصاFدة

في كل هذه المناطق اليوم هناك �راج ©لتد�ل من T�ٔل تحسين إطار 
  ..الحياة ©لساكنة المغربية

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

  .الكلمة ©لس<يد وز�ر التجهيز والنقل وا©لو5Tس�Cك

        ::::©لو5Tس�Cك©لو5Tس�Cك©لو5Tس�Cك©لو5Tس�Cكالس<يد عز�ز ر�ح، وز�ر التجهيز والنقل واالس<يد عز�ز ر�ح، وز�ر التجهيز والنقل واالس<يد عز�ز ر�ح، وز�ر التجهيز والنقل واالس<يد عز�ز ر�ح، وز�ر التجهيز والنقل وا
  lسم الله الرحمن الرحيم

الحمد _ والصلاة والسلام Fلى مولاn رسول الله وFلى �åٓ وصحبه 
  .ٔ�جمعين

  الس<يد الرئ5س،
  السادة المس�شارون،

  السادة الوزراء،
ºشرفني ٔ�ن ٔ�شارك معكم في هذا النقاش المهم حول تقCيم الس<ياسات 

لترابية ومcطلبات التنمية الحكامة ا"العمومCة، و�لضبط في هذا الموضوع 
  ". الجهوية

ٔ�عتقد ٔ�ن هذه المبادرة لاشك ٔ�نها س�ساهم في ٔ�ن تضيف لبنة ٔ�خرى في 
هذا الحوار اAائم والنقاش اAائم بين المؤسسة التنفCذية والمؤسسة 
ال�شريعية، ثم ٔ�يضا ٔ�ن تخرج بعض القطاFات من اSٔس<ئÆ اSنٓية العادية 

  . ت العمومCةالمعروفة إلى م§اقشة الس<ياسا
فcفاFلا مع هذا، ²اولنا ما ٔ�مكن ٔ�ن þربط ما نقوم به مع ما يcçغيه 
مجلسكم الموقر ف� يتعلق �لحكامة الترابية ومcطلبات التنمية الجهوية، وفق ما 

  .þراه
لما قدمت الحكومة يعني تصريحها، يعني كل القطاFات الوزارية 

�Cك، يعني قدم§ا �رnمج ل و�لضبط قطاع دoل التجهيز والنقل وا©لو5Tس 
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، و�ذينا بعين Ìعتبار وا²د اrموFة دoل المضامين وردت 2012/2016
في التصريح الحكومي، واyي يتعلق بما نحن بصدده، بمعنى مcطلبات التنمية 

  .الجهوية والحكامة الترابية
: ٔ�شير فقط إلى بعض الإشارات التي وردت في التصريح الحكومي

لتنافس<ية، Ìقcصاد الوطني والجهوي، èنمية م�سجمة تدعيم القدرة ا
ومcكامÆ ومcوازنة ©لب�Cات التحتية ©لنقل Fلى مس<توى الجهات، Ìس<تمرار 
في الس<ياسات الإ�رادية للاس�<ر في الب�Cات التحتية ©لنقل والتوزيع العادل 
لها، èكامل ٔ�نواع النقل و#شجيع النقل المتعدد اSٔنماط، ضبط التخطيط 

  .لبرمجة وا�تمويل، ثم رفع مس<توى العرض وجودة الخدمات وطنيا ومحلياوا
  : دoل التوÜات اSٔساس<ية هي 3ملي درn هاذ البرnمج، ركزF nلى 

التنمية "التنافس<ية والتنمية العادÀ، وحرصنا ٔ�ن نضيف هاذ الكلمة  -
 ؛"العادÀ والمس<تدامة

 جودة وسلامة �دمات النقل؛: التوTه الثاني -

  . الشفافCة، الحكامة الجيدة والفعالية: Tه الثالثوالتو  -
هاذو هما التوÜات ا©لي حكموا، وس<بق لنا ٔ�ن عرضناها في مجلسكم 

إلى مجموFة من المحاور، ٔ�شير إ�يها، ومن بعد  يعنيثم èرجم هذا كله . الموقر
  :ذs س�فٔسر بعضها، مرتبطة بما نحن بصدده

 المحور اSٔول هو الإصلاح المؤسساتي؛ -

 ور الثاني هو الإصلاح ال�شريعي؛المح -

 المحور الثالث هو الب�Cة التحتية ٔ�و التجهيزات اSٔساس<ية؛ -

 المحور الرابع èنمية الخدمات وتطو�رها المرتبطة �لقطاع؛ -

والمحور الخامس èنمية اØSٔشطة Ìقcصادية المرتبطة �لقطاع، Sٔننا  -
طة اقcصادية ٔ�دركنا ب�نٔ قطاع النقل، هناك وا²د العدد دoل اØSٔش

 مرتبطة به، ف�ٔ�ذت بعين Ìعتبار في العمل دoل الوزارة؛

ثم èثمين المB العمومي والمقالع، ؤ�نتم تعلمون التفاصيل ف� يتعلق  -
 �لمB العمومي، و�اصة المB العمومي البحري والمقالع؛

 يعني قطاع البناء واSٔشغال العمومCة، و�اصة ف� يتعلق بتطو�ر -
  هذا اrال، الشركات ومكاتب اAراسات واVتبرات؛المتد�لين في

 الموارد الçشرية والتكو�ن؛ -

من ٔ�هم  -ٔ�عتقد  - ا�تمويل والشراكة مع القطاع الخاص، اyي يعتبر  -
الت�دoت في المس<تق}ل، لكي Øسرع من وتيرة إنجاز الب�Cة التحتية، 

الب�Cات  لكي نصل إلى Üات وإلى ٔ�قاليم وإلى مدن، ربما لم تصل إ�يها
 التحتية الكبرى؛

  . ثم ٔ��يرا الحكامة الجيدة -
  :في هاذ اrال يعنيفي مجال الإصلاح المؤسساتي ٔ�شير فقط 

ٔ�ولا، تعز�ز ا�تمثيلية الترابي ©لوزارة، فيمكن ليا نقول لكم ب�نٔه عملنا  -
Fلى تقوية قدرات المد�رoت الجهوية الإقليمية، Fبر دعم وتعز�ز 

ا قرارات �ش فوضنا لها حتى ف� يتعلق ب اخcصاصاتها، يعني �ذين
(le seuil d'approbation) بمعنى كان هذاك الشي كلشي ،

تيجي إلى المركز، فحرصنا Fلى ٔ�ن لا ي�تئ إلى المركز إلا في ²دود 
10% nم، ا©لي �لا	و�اصة ف� يتعلق �لصفقات، وهذا شيء  ،

 ا²ٕداث ك�سرعو من الوتيرة دoل المصادقة Fلى الصفقات، ثم
 مد�رoت èرابية Tديدة Fلى مس<توى بعض اSٔقاليم؛

Fلى الإصلاح المؤسساتي، تطو�ر عمل ا©لجنة في النقل الطرقي،  -
تطو�ر عمل ا©لجنة الوطنية ©لوقاية من حوادث السير، واSنٓ تم 
الاFٕداد نهائيا، ونحن في المشاورات ا�Sٔيرة لتحويلها إلى وكاÀ وطنية 

 ©لسلامة الطرقCة؛

 وتنظيم القطاع واFٕداد مخططات النقل الوطنية والجهوية تق§ين -
والإشراف Fلى طلبات العروض وم§ح التراخCص ومراق}ة مدى 

 التزام الناقلين؛

 (CNEH1)ثم ٔ�يضا تطو�ر عمل المركز الوطني ©لتصديق والت¶ارب  -
 .لت�طٔير المراق}ة التق§ية ©لعر�ت

في مجال الإصلاح  ف� يتعلق �لب�Cات واSٔشغال العمومCة، دائما -
 la direction)المؤسساتي، تطو�ر عمل مد�رية التجهيزات العامة 

des équipements publiques)،  ا©لي �لمناس<بة هي ا©لي
التدبير المفوض، كانت عندn ²دود  - إن صح التعبير  -كتقوم بعملية 

. مليار، هي ا©لي تند�روها مع وا²د العدد دoل الوزارات 3تقريبا 
مليار دoل  13م يمكن ليا نقول لكم تند�رو اSنٓ ما يقارب من اليو 

اAرهم، بمعنى رجعت وا²د النوع من الثقة بين هذه المد�رية 
والقطاFات الوزارية، و�اصة Fلى المس<توى المحلي والترابي وكثير من 

 محليا تقوم بها هذه المد�رية؛ يعنيالمشاريع èرابيا 

 îراسات واSٔبحاث الطرقCة؛ثم ٔ�يضا تطو�ر المركز الوطني © -

المصالح المس<تقÆ لمعدات اSٔشغال  (les SLM2)ثم تطو�ر ٔ�داء  -
هاذي وا²د العدد دoل المصالح الموجودة  ة،�لمناس<ب. العمومCة

Üوo، وهي ا©لي كتتد�ل ف� يتعلق بفك العزF Àلى المس<توى 
 المحلي وFلى المس<توى الجهوي و�اصة في العالم القروي؛

في مجال إصلاح النقل، يعني الإصلاح المؤسساتي ©لنقل دائما  -
الجهوي، اFٕادة هيكلة المكcب الوطني ©لمطارات، اFٕادة هيكلة 
وتنظيم المكcب الوطني ©لمطارات، ٔ��ذا بعين Ìعتبار ما ورد في 

                                                 
1 Centre National d'Essais et d'Homologation 
2 Service Logistique et Matériel 
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 مختلف Ü�ٔزة الحكامة والرقابة، و�اصة �rلس اFSٔلى ©لحسا�ت؛

يل واØٕشاء الوكاÀ المغربية لتنمية في مجال ا©لو5Tس�Cك، تفعيل وتنز  -
اØSٔشطة ا©لو5Tس�CكCة وا²ٕداث المرصد الوطني ©لتنافس<ية 

  .ا©لو5Tس�CكCة
  :ïنيا، في اrال الإصلاح ال�شريعي

-  nدTنٔه و�الإصلاح ال�شريعي يمكن نقول ©لسادة المس�شار�ن ب
#شريعات èرجع إلى قرن من الزمن في كثير من اrالات، في مجال 

، في è1919 ،1914رجع إلى  يعنيالمقالع في اrال البحري، مÖلا 
س<نة، نصف قرن، �اصة في مجال النقل  50مجال النقل èرجع إلى 

 nددF�ٔ قرار  80مرسوم،  35مشروع قانون،  24الطرقي، فإذن
قرار مشترك، وتهم �لخصوص النقل الطرقي، لا  11وزاري، ثم 

س<بق ٔ�ن F�ٔددnها في كت5ب داعي لعرضها، عندn اللائحة دoلها، و 
ثم Fدلناها، ثم في مجال النقل البحري، في مجال الجوي، في مجال 

Fلى سCçل المثال مشروع المقالع  يعنيالمB العمومي والمقالع، 
صادقcوا Fليه، والمB العمومي البحري ²�ٔدثنا قانون لكي يتوTه 
المB العمومي البحري Fلى مس<توى الجهات وFلى مس<توى جميع 
شواطئ المملكة إلى مجال Ìس�<ر، ول5س إلى مجال السكن 

 الخاص، إلى مجال Ìس�<ر؛

التجهيزات العامة اش<تغلنا Fلى مس<توى ا²ٕداث الوكاÀ الوطنية  -
©لتجهيزات، هاذ المد�رية دoل التجهيزات العامة مع وزارة المالية 

 ك�ش<تغلو �ش تولي وكاÀ دoل التجهيزات العامة؛

íيرn المنظومة التي تتعلق بت�ٔهيل وتصنيف المقاولات،  ثم ٔ��يرا، -
وجعلناها م§ظومة ٔ�كثر شفافCة، ثم ٔ�زلنا كل الحواجز، Sٔن كان 
. الاØٕسان Áيدوز Fلى مس<توى الجهة Fاد Áيجي Fلى مس<توى المركز

اSنٓ عن طريق Ìنترنت، يمكن م}اشرة ٔ�يU كان ٔ�ن يتواصل مع 
تصنيف وت�هٔيل المقاولات واVتبرات المركز لتقديم ملفه ف� يتعلق ب 

بطريقة شفافة، ويحصل Fلى مسار ملفه إلى �خٓر القرار، ثم ٔ�يضا 
  . عندما يعطى القرار يعطى معللا، يعني القرار دoل ا©لجنة

ف� يتعلق �لاس�<رات، إذن الإصلاح المؤسساتي، الإصلاح 
في مجال Ìس�<رات بما هو محلي وÜوي،  - كما قلنا  -ال�شريعي، وارتباطها 

، n�ٔ كنتكلم 2016و 2012كان إجمالا س<نصل إلى حجم اس�<رات ما بين 
عن الوزارة مع المؤسسات العمومCة التابعة لها والشركات الوطنية، إلى ما 

وكما . مليار موزFة lشكل �راعي ²اجCات اSٔقاليم ؤ�ولوoتها 166يقارب من 
Fددnها، F�ٔددn اSنٓ Fلى كل �ٔ  يعنيقلت كم من مرة، نحن مس<تعدون، 

إقليم ٔ�ش<نو ٔ�نجزn، في المطارات إذا كانوا المطارات، في الموا� إذا كانت 
الموا�، في الطرق إذا كانت الطرق، في كلها موزFة Fلى اSٔقاليم لتقع المقارنة 

Æ²ومر Æ²بين مر .  

ف� يتعلق �Vططات، Sٔن هاذ الشي في نفس الوقت كن¶اوب Fلى ما 
قوم به الوزارة Fلى الصعيد الوطني وارتباطها �لمحلي والجهوي، لكن ت

  :كن¶اوب Fلى بعض اSٔس<ئÆ التي وردت في التقر�ر

ف� يتعلق �Vططات، Sٔن هناك ²ديث ٔ�يضا Fلى قضية  -
وتنزيل، اFٕداد وتفعيل الس<ياسة المينائية  يعنياVططات، تفعيل 

Üات المملكة المطF Æلى  ، وكما تعلمون ٔ�نها موزFة Fلى كافة2030
  البحر، موا� Tديدة وتوس<يع الموا� واFٕادة ت�هٔيل الموا� الحالية؛

واFٕداد اVطط  2030تفعيل الس<ياسة ا©لو5Tس�CكCة  -
، وí n�ٔادي Øشير إلى بعض اSٔمور في إطار الشراكة 2014/2020

 مع الجهات؛

 الجديد ل اFٕداد اVطط الطرقي الجديد، اþتهينا م§و، اVطط الطرقي -
 ؛2016/2035

 اFٕداد اSنٓ نحن في المرا²ل ا�نهائية لاFٕداد اVطط السككي؛ -

þÌتهاء من اFٕداد استراتيجية ٔ�جواء ©لطيران المدني، ومرتبطة بما هو  -
 وطني عموما وبما هو Üوي، �اصة في إطار النقل الجوي المحلي؛

ضائع، النقل þÌتهاء من اFٕداد العقود البرnمج ف� يتعلق بنقل الب -
 اAولي، نقل المسافر�ن، البناء واSٔشغال العمومCة؛

اFٕداد عقود البرامج مع المؤسسات العمومCة الجديدة، Sٔن جميع  -
، 2016ٔ�و غت�تهÞي في  2015المؤسسات العمومCة اþتهت إما في 

فاSنٓ F�ٔددn الشركة الوطنية ©لنقل وا©لو5Tس�Cك، المكcب الوطني 
نية ©لطرق الس<يارة، الوكاÀ الوطنية ©لمطارات، الشركة الوط 

©لموا�، المكcب الوطني ©لسكك الحديدية وíيرها، عقود �رامج 
س<نوات المق}Æ من T�ٔل تطو�ر الب�Cات والخدمات  10دoل 

بعدا نطورو ما هو موجود، ولكن ٔ�يضا اØٕشاء ب�Cات تحتية . الموجودة
  . Tديدة �تمكين Üات المملكة كلها من الخدمات ملائمة

ف� يتعلق �لحكامة، وهي مرتبط بطبيعة الحال بتحسين جودة الب�Cات 
  :التحتية وإنجاز المشاريع، ثم ٔ�يضا بتحسين الخدمات، ٔ�شير

تفعيل وتقوية 	ام المف�ش<ية العامة، ٔ�ننا رجعنا إدارة ما بقاش فقط  -
ٔ�قسام و�لمصالح ا©لي ك�ش<تغل، بعد  4شخص، ولكن إدارة ب 

 الية ومع الوظيفة العمومCة؛الاتفاق مع وزارة الم

تعز�ز دور مؤسسة الوس<يط، وهاذي كتعالج جميع الملفات بما فيها  -
الملفات التي ت�تئ من المواطنين بعيدا وت�تئ من الشركات بطريقة 
إلكترونية حتى، بحيث درn وا²د الش<باك إلكتروني ا©لي كنتوصلو 

 �لشكاoت من عند المواطنين ومن عند الشركات؛

النظر في م§ظومة الصفقات العمومCة، و�اصة و�اصة تفعيل  اFٕادة -
م}دٔ� اSٔفضلية الوطنية ©لشركات العمومCة، واyي ٔ�عطى، الحمد _، 
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ٔ�نه اSنٓ í�ٔلب الصفقات تفوز بها الشركات الوطنية، سواء Fلى 
 المس<توى المحلي الجهوي ٔ�و Fلى المس<توى الوطني؛

مليون دoل اAرهم،  5ا اف�cاص الصفقات العمومCة التي تفوق قيمته -
وهذا Áي0لينا ٔ�ننا حتى المشاريع ا©لي Áي�شكاوا الناس Fلى المس<توى 
المحلي وفي العالم القروي، نقوم بعملية اف�cاصها لكي #س<تجيب 

 لحاجCات القرى ولحاجCات المدن؛

 ا²ٕداث �لية مركزية لمعالجة الصفقات العمومCة العالقة؛ -

الثاني ©لطرق القروية، درn صفقة تقCيم البرnمج الوطني اSٔول و  -
وا�ذينا مكاتب دراسات �ش يد�روا لنا التقCيم دoل الطرق 
القروية، اSٔول والثاني، �ش يعطينا هل وصل إلى نتائجه المرجوة ٔ�م 

 لابد من ا�Sٔذ بعين Ìعتبار في البرnمج الجديد؛ 

 المرصد اSٔول، البناء اSٔشغال العمومCة،: �لق مراصد قطاعية -
التنافس<ية المينائية، ا©لو5Tس�Cك، الطيران المدني ا©لي Áيعطينا 
المؤشرات دoل توزيع هذه المشاريع، جودة هذه المشاريع، إنجاز 
هذه المشاريع، ثم مقارنة البلاد دoلنا في هذه اrالات مع بîان 

الحمد _، ٔ�عطينا Ìنطلاقة  يعنيفإذن، هذه مراصد كلها، . ٔ�خرى
البعض  يعنيضها ٔ�نجز جزئيا، والبعض اSخٓر قCد الإنجاز، دoلها، وبع 

ا©لي تقدم§ا فCه، كا�ن المراصد ا©لي درF nلى مس<توى الهيئات، 
 بحال المرصد الوطني ©لو5Tس�Cك؛

. #سريع وتيرة مسطرة الحصول Fلى èراخCص بحث واس<تغلال المقالع -
س<توى هاذ القضية يمكن لنا Øشيرو لها، وهذا Áيهم التنمية Fلى الم 

المحلي والجهوي، Sٔن المقلع وا²د الثروة ا©لي كنحتاجوها Fلى 
مس<توى الب�Cات التحتية، هاذ الرقم راه كنت س<بق ليا عطيتو، ٔ�نه 

 nدTوقف، هذه  1700وcل المقالع هي المرخصة، بعضها مoد
مقلع، اس<ت¶ابة لمطالب  500س<نوات رخصت ل  3الحكومة في 

 وية؛التنمية المحلية والتنمية الجه

تçس<يط المساطر في الحصول Fلى شهادات التصنيف والترت5ب  -
 وتصنيف المقاولات؛

 èرخCص مكاتب اAراسات؛ -

اyي، الحمد الله، ، (PORTNET)الش<باك الوحCد في الموا�  -
اSنٓ ºش<تغل، والمورد�ن والمس<تورد�ن اSنٓ ºس<تعملونه Fلى 

مس<توى  مس<توى اAار البيضاء، وبدn�ٔ بعملية التعميم دoلو Fلى
 الموا� دoل المملكة؛

 èراخCص لخدمات النقل؛ -

العمل Fلى ²ذف نظام الرخص، �ش ما يجيوش ©لر�ط، م}اشرة،  -
فCه وا²د العدد دoل القطاFات لتعليم الس<ياقة، النقل المدرسي، 

كلهم �اضعين . النقل الس<ياR، نقل المس<ت0دمين، النقل القروي
اèر تحملات، ول5س لنظام Aفاèر تحملات، ول5س نظام الرخص، دف

 الرخص؛

إحصاء وتحديد وèثمين المB العمومي البحري للاس�<ر الوطني  -
 Bساليو ق}ل نهاية الس<نة �ش نعرفو جميع المØ اديí ،والمحلي

المB  يعني -كما قلنا  -العمومي البحري Fلى الصعيد الوطني 
ل العمومي ا©لي Áي�س<تغل وا©لي ما Áي�س<تغلشاي وا©لي Áي�س<تغ

وهاذ الشي . بطريقة قانونية وا©لي Áي�س<تغل بطريقة íير قانونية
كن�ددوه تق§يا، �ش ند�رو من بعد الت�ديد الإداري، نحفظوه 
نهائيا، Sٔن ما كاØش محفظ، لم �كن محفظا، و�لتالي، كان ºسهل 

  .التطاول Fليه
  :Fلى مس<توى الشراكة مع الجماFات الترابية

-  nددF�ٔ ،ة  90 - يمكن لي نقول لكم  نييع -في قطاع الطرقCاتفاق
مليار  5.2اتفاقCة شراكة موقعة بغلاف مالي يبلغ إلى  90شراكة، 

 81مليار دoل اAرهم، مع اSٔقاليم،  2.8درهم، #ساهم الوزارة ب 
البرامج ا©لي . اتفاقCة في طور الاFٕداد، تهم معظم Üات المملكة

س<نوات،  5دoل  كند�روا اSنٓ في الت�ٔهيل دoل الطرق، كند�رو
كند�روها مع اSٔقاليم، كن�ددو معهم اSٔولوoت، وكنتفقو معهم حتى 

 .Fلى كل س<نة ٔ�ش<نو هي اSٔولوية دoل كل س<نة
اتفاقCة شراكة، يعطي بطبيعة  81اتفاقCة، �لإضافة إلى  90، 80فإذن، 

 الحال هاذ البرnمج ٔ�همية �اصة لت�ٔهيل صيانة الش<بكة الطرقCة، اس<تكمال
واSنٓ، مع وزارة . لبرnمج الطرقي الثاني و�رnمج الت�ٔهيل الترابيا يعني

دoل البرامج،  2اAا�لية نحن في المرا²ل ا�Sٔيرة، ما بغيناش ند�رو 
، (PMAT3)كتعرفوا في العالم القروي، كان �رnمج دoل الت�هٔيل الترابي

  (PNRR24).وكان �رnمج دoل الطرق القروية
معنى، فاتفق§ا مع وزارة اAا�لية، الحمد _،  لنا هاذ جوج ما عندهمق ف 

اح§ا في المرا²ل ا�Sٔيرة، �ش �كون �رnمج وا²د مcكامل، وس<يهم 
  �لخصوص المناطق التي لم تنل حظها، و�اصة المناطق الجبلية؛

وقعنا اتفاقCات مع Üات : مع الجهات ،قطاع النقل الجوي -
- ½وnت، مك§اس-لحس<يمةا-درFة، ½زة- ماسة- المملكة، Üة الجنوب، سوس

½فCلالت، والبقCة ت�تئ، �ش ننقصو من الكلفة دoل التذÁرة Fلى المس<توى 
 þ ،(lesزيدو حتى في (les fréquences)، وþزيدو في %50الوطني ب 

fréquences) ف� يتعلق �لنقل الجوي، ثم ٔ�يضا التعاون والشراكة  يعني
 ملال تدار مع الجهة دoل مع الجهات ف� يتعلق �لمطارات، مطار بني

Àٔ�زيلال، ثم الاتفاق مع الجهات، بعض الجهات المعنية بحال طن¶ة -½د

                                                 
3 Programme de Mise à Niveau Territoriale. 
4 Programme National de Routes Rurales, phase 2 
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واAار البيضاء ومرا8ش حول المطارات الجديدة، إن شاء الله، التي 
 س<ت�دث في إطار س<ياسة ٔ�جواء؛

ف� يتعلق بقطاع ا©لوجس�Cك، اSنٓ بدn�ٔ نضع اVططات الجهوية  -
Sٔن في الخطة ديد حتى العقارات، وصلنا إلى تحديد، ©لوجس�Cك، وتم تح

هكcار، اSنٓ ²ددn العقارات Fلى  3000الإستراتيجية ©لوجس�Cك كا�ن 
هكcار Fلى المس<توى، وبعض الجهات  2850الصعيد الوطني، وصلنا ل 

صافي وصلنا إلى اVطط، يعني مÖلا طن¶ة تقريبا اVطط ش<به واTد، 
 C5س�Tلى المس<توى الجهويوغنبداو ٔ�ول محطة لوF ةCك . 

اSنٓ مش5§ا عند مرا8ش، مش5§ا عند ٔ�كاد�ر، مش5§ا عند وTدة، مش5§ا 
 ،Æا�Aعند الر�ط، مش5§ا عند الق§يطرة، مش5§ا ٔ�يضا عند الجنوب ا

  . بحيث هاذ اVططات الجهوية مس<توى ا©لوجس�Cك
ا©لوجس�Cك "ٔ�كثر من ذs، ٔ�نه ٔ�طلق§ا اFٕداد �رnمج ما ºسمى ب

، ا©لوجس�Cك الحضري مع المدن، "ا©لوجس�Cك القروي"و" يالحضر 
وابدينا �Aار البيضاء، واSنٓ ا�نموذج غنعرضوه Fلى جميع المدن، 

، ف� يتعلق بمواد )les Parkings(ا©لوجس�Cك الحضري ف� يتعلق ب 
دoل  )les entrepôts(البناء فين يمكن لهم �كونوا، ف� يتعلق �لتخز�ن 

 les(فين يمكن لنا ند�رو .. المواد، ف� يتعلق بتخز�ن يعني 
hydrocarbures( ،المحروقات، هاذي وا²د الخطة طلق§اها مع المدن ،

وبدينا ب�ؤل مدينة كتجربة اAار البيضاء ا©لي غنعمموها، إن شاء الله، Fلى 
  مس<توى جميع المدن دoل المملكة؛

 يتعلق ف� يعلق �لقروي، الفلاح الصغير عنده إشكال ف�
�©لوجسc5ك، سواء في #سويق م§توTه ٔ�و سواء في تخز�ن المنتوج، واSنٓ 
مع وزارة الفلا²ة ومع الوكاÀ دoل التنمية الفلاحCة، وTدn �رnمج دoل 

  ا©لوجس�Cك في العالم القروي؛

ف� يتعلق بقطاع المقالع، يعني دائما في الشراكة مع الجهات، اSنٓ  -
قط Fلى التراخCص ©لمقالع، ك�ش<تغلو Fلى اFٕداد بدينا ك�ش<تغلو ماشي ف

 4ٔ�قطاب لوجس�CكCة وصناعية ©لمقالع، ؤ�ول مشروع في ب�سل�ن، وكا�ن 
المشاريع نموذجCة في ½زة وصفرو وفي السمارة، وا©لي غنعمموها، إن شاء 

، فين ما غيكون وا²د يعني الرصيد )gisement(الله، فين ما غيكون 
�nذوهم ونديوهم وسط المدن وíيرهم، حCث هم دoل المقالع بدل ما 

اSنٓ ٔ�ول نموذج مع وزارة الصناFة هو . غن�اولو ند�رو م§اطق لوجس�CكCة
دoل ب�سل�ن، اVطط موجود، اAراسة اكتملت، اSنٓ غنوTدو يعني 

�ش يمكن ند�رو طلبات ) les termes de référence(المواصفات ٔ�و 
 مع القطاع الخاص؛عروض، �ش نبحثو Fلى شراكات 

في مجال النقل الطرقي، èثمين وتطو�ر الشراكة بين الشركة  -
 الوطنية ©لنقل وا©لوجس�Cك ل�س<يير المحطات الطرقCة؛

في مجال يعني التنمية الحضرية، ٔ�نتم تعلمون ب�نٔ جميع المدن عندها  -

س<نوات المق}Æ، بعضها ٔ�مضي ووقع ٔ�مام  �5رامج دoل التنمية الحضارية دoل 
. À المB، ووزارة التجهيز والنقل #ساهم بقدر محترم مع جميع هذه المدنTلا

ÆÖالر�ط، : يعني نعطيك فقط ٔ;م ،Bالم ÀلاT ارالبيضاء وقعنا ٔ�مامAا
واللائحة مس<تمرة، جميع المدن ... مرا8ش، طن¶ة، وTدة، تطوان، الق§يطرة

التحرك والتنقل  يعني في إطار التنمية الحضرية، و�اصة ف� يتعلق lسلاسة
 دoل المدن ويعني المدارات دoل المدن؛

يعني حرصنا، ما  –ولا ٔ�طيل  -ف� يتعلق �لسلامة الطرقCة  -
ٔ�حصينا جميع النقط : Fلى سCçل المثال. ٔ�مكن، ٔ�نه èكون �رامج مع الجهات

السوداء والمسارات الطرقCة ا©لي كتكثر فيها حوادث السير، ف�Fٔددn �رnمج 
هاذ البرnمج F�ٔددnه، ماشي Fاد غنطبقوه، راه بدا Áيتطبق من .. لا²ٕداث

مليار دoل اAرهم، ا©لي كيزول النقط السوداء وÁيعالج  3، درn فCه 2013
 . المسارات

المسار هو الطريق : فقط ك�س<تحضرهم 2من المسارات ا©لي Áيعالجها 
شاء الله، الوطنية دoل الجنوب، بطبيعة الحال كنوسعوها، في انتظار، إن 

Øس<تكملو اAراسات ف� يتعلق �لمطالب دoل الإخوان دoلنا دoل الجنوب، 
والمسار دoل مرا8ش وورزازات، و�لمناس<بة الصفقة اSٔولى، المحور، الجزء 

مليون  �400خٓر صفقة دoل تقريبا . اSٔول راه، الحمد _، قريب ن�تهيو م§و
مس<توى ت5شكا F�ٔلن عنها  دoل اAرهم ما بين مرا8ش وورزازات Fلى

  . وF�ٔلنت Fلى الشركة التي فازت بها
دoل المسارات ا©لي كنعتقدو  11و 10دoل المسارات ضمن  2هاذو 

èكثر فيها حوادث السير وفيها صعبة التنقل، وهذا تدار بطبيعة الحال 
  . بت�س<يق مع الجهات

ع فإذن هذا كله قلت نوع من الشراكة مع الجهات ومع الجماFات وم
  .المدن في إطار èنمية الب�Cات التحتية وèنمية الخدمات

ٔ�ود في ا�Sٔير ٔ�ن ٔ�شير ٔ�نه تفاFلا مع الجهوية الموسعة، يعني قمنا 
يعني ابدينا اح§ا هاذي س<نة ونصف، مراجعة الهيكل التنظيمي .. بمراجعة

دoل الوزارة، واش<تغلنا مع وزارة المالية، وقدم§ا لهم هيكل تنظيمي ا©لي 
الصلاحCات دoل المد�رoت الجهوية، وكنوTدو انفوس<نا �ش þكونوا  غيعزز

  : دoل الحوايج F2لى مس<توى الجهات مطروح ضمن ما ºسمى كتعرفوا Fلى 
، ٔ�قطاب الب�Cة التحتية، "اSٔقطاب"مطروح ٔ�ن èكون ما ºسمى ب -

اSٔقطاب Ìقcصادية، اSٔقطاب Ìج�عية، اح§ا غنكونو جزء من 
   ؛الب�Cة التحتية، ف�Fٔددn الهيكل التنظيمي المناسباSٔقطاب دoل 

المزمع ا²ٕدا�ا، يعني ثم ٔ�يضا التعاون والشراكة مع الوكالات الجهوية  -
فاح§ا ²اولنا اSنٓ نوTدو الهيكل التنظيمي وتطو�ر الصلاحCات �ش نواÁبو 

  . هاذ الجهوية الموسعة
  .وشكرا
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        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  .شكرا ©لس<يد الوز�ر

اSنٓ ©لس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء الكلمة 
  .والبù5ة، المكلفة �لبù5ة

 ..تفضلو الحيطيالس<يدة 

الس<يدة حكيمة الحيطي، الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء الس<يدة حكيمة الحيطي، الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء الس<يدة حكيمة الحيطي، الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء الس<يدة حكيمة الحيطي، الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء 
        ::::والبù5ة، المكلفة �لبù5ةوالبù5ة، المكلفة �لبù5ةوالبù5ة، المكلفة �لبù5ةوالبù5ة، المكلفة �لبù5ة

  .رسلينlسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Fلى ٔ�شرف الم
  الس<يد الرئ5س،

  الس<يدة والسادة المس�شارون المحترمون، 
ٔ�ولا في البداية، لابد �ش نتوTه �لشكر Sٔعضاء مجلسكم الموقر Fلى 

  . التفاFل البناء في مجال البù5ة والتنمية المس<تدامة مع الوزارة دoلي
كذs، لابد �ش Øشكر ٔ�عضاء ا©لجن دoل الفلا²ة، ا©لي عندn معها 

د طريقة العمل بناءة Tدا ؤ�عضاء ا©لجنة المحورية، ا©لي حرصت Fلى وا²
الحكامة الترابية ومcطلبات "تنظيم هاذ ا©لقاء، ٔ�ول لقاء دس<توري ف� يخص 

  ".التنمية الجهوية
  حضرات الس<يدات والسادة، 

ٔ�ش<نو هي اrالات الترابية؟ اrالات الترابية هي : لابد ٔ�ننا نفكرو
ن الثروة، الثروة من nحCة الموارد، الثروة الçشرية، الفضاءات فين كتكو

الثروات المالية، هي مجالات الفكر، هي مجالات الإبداع وكذs هي 
 nكون عندè لى المشاكل بدقة، فين يمكن لناF يمكن لنا نتعرفوÁ الات فينrا
المعطيات وفين يمكن لنا نطورو الحلول �ش نتعاملو مع المشاكل و�ش 

  . اجCات دoل المواطنين و�ش نحققو التنمية المس<تدامةنلبيو الح
ولكن، هاذ اrالات كذs هي الفضاءات فين كتتراكم المشاكل، Sٔن 
كتتراكم المشاكل من جراء التراكم دoل الساكنة، واح§ا تنعرفو ب�نٔ اSنٓ كاينة 

س<نة  50دoل الساكنة ا©لي هي في اrالات الحضرية، ومن دا�  60%
80% oل العالم، و�لتالي غيكون نفس الشيء �ل�س<بة دoل الساكنة د

  . ©لمغرب، ا©لي íادي يتراكم في هذه اrالات
فإذن إلى بغينا نصنعو س<ياسات عمومCة مس<تدامة، لابد �ش �nذو 
بعين Ìعتبار الحاجCات دoل الساكنة Fلى المس<توى المحلي، و�nذو بعين 

لمحلية، وهاذي هي الطريقة �ش تعاملت Ìعتبار الخصوصيات الجهوية وا
وزارة البù5ة �ش تçني الإستراتيجية دoلها، بحيث الإستراتيجية دoلنا كان 

  : دoل المحاور 2عندها 

المحور اSٔول هو ٔ�ننا وTدn اSلٓيات، وTدn اSلٓيات �ش يمكن لنا  -
Øش<تغلو و�ش يمكن لنا ننزلو الس<ياسة العمومCة في مجال البù5ة 

 .تنمية المس<تدامة في البلاد دoلناوال 
  : دoل اSلٓيات 3ٔ�ش<نو هي هذه اSلٓيات؟ 

اSلٓية اSٔولى هي اSلٓية ال�شريعية، وانتوما كتعرفوها، ؤ�نتوما  •
مشكور�ن، þSٔكم صادقcو Fلى القانون اSٔول ا©لي هو قانون الإطار، وا©لي 

قوة قانون وا©لي  Tا في الإستراتيجية الوطنية ©لتنمية المس<تدامة، ا©لي عنها
 . íادي نتكلم لكم Fليها

كذs صادق اrلس الموقر دoلكم Fلى قانون السا²ل ا©لي هو Tا 
بوا²د الخطوة هائÆ ف� يخص المحافظة Fلى التوازnت البي�Cة في السوا²ل 
المغربية، وا©لي كتعرف وا²د þÌتهاكات بي�Cة خطيرة Tدا، لا من 

ملية ولا دoل المB العام ولا ولا ولا التدفقات Ìس<تغلال دoل الكÖبان الر 
وهاذ القانون ٔ�عطاn الت¶ذر الوطني القانوني . السائÆ ولا الصناعية إلى �خٓره

 sلى السا²ل وكذF ططات الجهوية ©لم�افظةVش يمكن لنا ند�رو ا�
 .اVطط الوطني ©لم�افظة Fلى السا²ل

هي المرسوم دoل النفاoت  مراس<يم ا©لي 	مة Tدا، ا©لي 3كذs ج}نا 
 nنٔ عند�ٔ�لف طن دoل  300الخطيرة Fلى المس<توى الوطني، وكتعرفوا ب

النفاoت الخطيرة، ا©لي كانت كتضر �لص�ة دoل المواطنين، كتلوث الموارد 
وما كنعرفوهاش فين كت�cج وفين كتمشي، وكذs هاذ النفاoت الخطيرة 

ص Ìقcصاد الباطني، بحيث كانت ك�شكل وا²د المشكل خطير ف� يخ
المغرب كان Áيخسر وا²د الكمية هائÆ من العمÆ الصعبة، Sٔن هذه المواد 

فجا هاذ . كانت كتصدر Fلى �را وكتباع Fلى �را، وما كتثم�ش دا�ل المغرب
 .المرسوم �ش يقنن هاذ الموارد

وكذs المرسوم دoل تصد�ر واس<تيراد النفاoت الخطيرة، ا©لي حتى هو 
 Áت الخطيرةoل النفاoبير في السلاسل المهنية دÁ يفك وا²د المشكل.  

كذs المرسوم دoل الشرطة البي�Cة، ا©لي ٔ�ول مرة Tا Áيعطينا الحق 
�ش èكون عندn وا²د الشرطة بي�Cة، ا©لي íادي ت�}ع البرامج البي�Cة، 

لبي�Cة íادي ت�}ع هاذيك اAراسة دoل الت�ثٔير Fلى البù5ة وهذيك الموافقة ا
ا©لي كنا كنعطيو، ولكن ما كنعرفوش واش البرامج التنموية كت�ترم الشروط 
ا©لي عندها في دفاèر التحملات دoل الموافقة البي�Cة ولا لا، فجينا �لشرطة 

  . البي�Cة
هاذي ف� يخص اSلٓية ال�شريعية ا©لي مازالين كنكملوها، Sٔن مازال 

، التدفقات المائية في السوا²ل، عندn الرهاnت دoل التلوث الصناعي
قانون التربة كذs ا©لي مازال ك�ش<تغلو Fليه، فهذا ف� يخص الجانب 

  ال�شريعي؛

ف� يخص الجانب التنظيمي، Sٔول مرة في ½ريخ وزارة البù5ة ٔ�و  •
دoل  6الوزارة المنتدبة، عندn تمثيليات اSنٓ Üوية ©لوزارة، وíادي يت0لقوا 

دoل المد�رoت الجهوية الس<نة المق}Æ،  6هاذ الس<نة، و المد�رoت الجهوية
هاذ المد�رoت الجهوية ا©لي غيكون عندها اAور ٔ�نها تحرص Fلى تنزيل 
التنمية المس<تدامة ا©لي اح§ا èنهدفو لها الس<نة المق}Æ وكذs ت�}ع البرامج 

ل في دoل الوزارة دoل البù5ة، وتد�ر المراق}ة دoل الشرطة البي�Cة، وتعم
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(les observatoires)،  تعطينا المعطيات ك المراصد الجهوية، ا©لي هي
 البي�Cة؛

درn مختبر وطني مرجعي ا©لي اSنٓ : اSلٓية الثالثة هي اVتبر الوطني -
اح§ا كند�رو لو Ìع�د دoلو �لمعايير اAولية، ا©لي íادي يمكن لو 

  .هذا ف� يخص اSلٓيات ي�}ع المراق}ة دoل اrالات البي�Cة في المغرب،

المحور الثاني هي الإستراتيجية، الإستراتجية الوطنية ©لتنمية  �
المس<تدامة ا©لي Tاء بها قانون الإطار ا©لي تفضلتوا وصادقcوا Fليه، �شٓ 

 كتقول هاذ الإستراتيجية الوطنية ©لتنمية المس<تدامة؟ 
ية Fلى كتقول s ب�نٔ جميع الس<ياسات العمومCة وجميع البرامج التنمو 

المس<توى الوطني �اصها تدمج البعد دoل المحافظة Fلى البù5ة، هذا النقطة 
  . اSٔولى

ïنيا، كتقول ب�نٔ المنظومة Ìقcصادية دoل البلاد دoلنا �اصها تدمج 
  Ìقcصاد اSٔخضر وÌقcصاد اAا�ري في المنظومة Ìقcصادية؛

تيجية الوطنية والجانب الثالث وا©لي هو 	م Tدا، هو ٔ�ن الإسترا -
حتمت بقوة القانون Fلى جميع القطاFات الوزارية وFلى جميع البرامج 

التنموية ٔ�نها تدمج الجانب دoل Ìس<تدامة في الس<ياسات العمومCة، 
  :نقط �3شٓ تيقول هاذ الجانب دoل Ìس<تدامة؟ 

ٔ�ولا، �اص الس<ياسة Ìقcصادية تخلق Ìقcصاد وتخلق ا�نمو، ولكن  -
ب�نمية اج�عية وكذè sكون مواÁبة �لمحافظة Fلى èكون مواÁبة 

الموارد وFلى التوازnت البي�Cة Fلى الصعيد المحلي وFلى الصعيد 
 . الوطني

جوج دoل الشروط هي ٔ�ن èكون حكامة èرابية، يعني الترابية كانت 
والشرط . من اSٔسس دoل بناء الإستراتيجية الوطنية ©لتنمية المس<تدامة

ه �كون إدماج العامل دoل التغيرات المناخCة 8عامل هيكلي في الثاني هو ٔ�ن
  . جميع الس<ياسات العمومCة دoل البلاد دoلنا

فإذن ٔ�ش<نو Fلاش اش<تغلت الوزارة �ش تمشي لهاذ المقاربة دoل 
  الحكامة الترابية؟ 

ابدينا الإستراتيجية الوطنية دoلنا من �لال اVططات المد�رية الجهوية 
©لتنمية المس<تدامة، هاذ اVططات ٔ�ش<نو دارت؟ هاذ اVططات  المندمجة

  الهدف دoلها ٔ�ش<نو كان؟ 
كان هو تقCيم الس<ياسات العمومCة Fلى الصعيد المحلي وتقCيم هاذ 
الس<ياسات Fلى ٔ�سس دoل معطيات Fلمية تق§ية، Fلى ٔ�ساس مؤشرات 

اش هاذ اقcصادية اج�عية وبي�Cة وتقCيم مدى تقاطع هاذ المؤشرات، و 
المؤشرات فاش كنقاطعهم Áيتçين لنا �ن الس<ياسات العمومCة دoلنا nجعة، 
كتبين لنا ب�نٔ الس<ياسات العمومCة كت0لق �روة، وكذs المصالحة �رقي 

  . اج�عي و�لمحافظة Fلى التوازnت البي�Cة
دoل اVططات Fلى  10واTدة، فمن �لال هاذ اVططات ا©لي اSنٓ 

دoل اSٔنظمة معلوماتية �لمؤشرات دoلها Fلى  10واTدة،  الصعيد الوطني
  .الصعيد المحلي والجهوي

فمن �لال هاذو درn مخططات العمل Fلى الصعيد المحلي، وبهاذوك 
اVططات دoل العمل ا©لي درF nلى الصعيد المحلي، طلعنا Fلى الصعيد 

طنية ©لتنمية الوطني �ش نتجنا ٔ�و درn التقر�ر دoل الإستراتجية الو 
المس<تدامة، ا©لي هي إستراتجية قانونية، وا©لي جميع القطاFات الوزارية 

Æ{لى ٔ�رض الواقع في الس<نة المقF اصها تطبقها وتنزلها� .  
، 2014و�لتالي الإستراتجية اSنٓ دoل الوزارة ا©لي بدات في ٔ�وائل 

  :دoل اSٔعمدة 2عندها 
ع الوزارات Fلى الصعيد الوطني العمود اSٔول هو þربحو الرهان ٔ�ن جمي

íادي تدمج البعد دoل التنمية المس<تدامة في الس<ياسات العمومCة دoلها، 
وبدينا ك�شغلو مع هاذ الوزارات هاذ الس<نة �ش كنوTدو خطط العمل، 
Sٔن هاذ خطط العمل �اصها تد�ل في الميزانية دoل هاذ الوزارات في 

وزارية ا©لي هي 	مة، منها دoل القطاFات  7، فاش<تغلنا مع 2017
الس<يا²ة، منها الفلا²ة، منها التجهيز، الطاقة والمعادن، الماء، وزارة 
 sلنا كاملين، وكذoططات دVا�لية ا©لي اح§ا ك�ش<تغلو معها في اAا

 .التعمير
  ٔ�ش<نوا درn في الحكامة الترابية Fلى الصعيد المحلي؟

العمل، بحيث هاذ الس<نة  �ل�س<بة ©لوزارة دoل التعمير، ابدينا في
Üات، درn نماذج دoل اVططات دoل التنمية المس<تدامة،  3هاذي قمنا في 

 nل التنمية، اح§ا درoن كاينين مخططات دSٔ3  لى مس<توىF اتÜ3 
Üات اVططات دoل التنمية المس<تدامة، ودمجنا البعد التنموي المس<تدام في 

دoل  30ية، ومش5§ا ٔ�بعد من هذا، �ذينا هاذ اVططات دoل التنمية الجهو 
الجماFات قروية وبoîت ودرn فيها التقCيم دoل اVططات التنموية دoلها 
والتصحيح دoلهم �ش �رجعوا مس<تدامين، ودرn وا²د اAليل مرجعي ا©لي 
íادي يتفرق الس<نة المق}F Æلى جميع الجماFات المحلية من �لال وزارة 

  .اAا�لية
،sدم§ا مع وزارة الفلا²ة، وبدينا في المشاريع مع وزارة الفلا²ة،  كذ�

ووثق§ا وا²د الاتفاقCة مع وزارة الفلا²ة �ش نفكو المشكل دoل البلاس�Cك 
ا©لي كا�ن Fلى الصعيد المغربي، واSنٓ وا²د المصنع  (les serres)دoل 

� sنى، وكذçيتÁ ك راهCل هاذ البلاس�oادة التدو�ر دFٕل اoش نفكو د
  . المشكل دoل المرTان ودoل الفCتور

س<ن5§ا اتفاقCة مع وزارة . وكانت هاذي اتفاقCة ا©لي #س<نات هاذ العام
الس<يا²ة �ش ندمجو البعد دoل التنمية المس<تدامة في البرامج الجديدة دoلها، 

مليون  170، وا©لي ساهمت فCه الوزارة ب "قريتي"وا©لي هو �رnمج 
  .درهم

©لقطاFات اSٔخرى ٔ�نتوما كتعرفوا ب�نٔه هاذ القطاFات كانت �ل�س<بة 
كتدمج في وا²د الحد التنمية المس<تدامة في الس<ياسات دoلها، إلى ٔ��ذينا 
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هو دمج التغيرات " المغرب اSٔخضر"مÖلا اVطط دoل الفلا²ة دoل 
في  إلى ٔ��ذينا الإستراتجية دoل الماء كانت دامجة التغيرات المناخCة. المناخCة

الس<ياسة دoلها، وكذs إلى ٔ��ذينا الس<ياسة الطاقCة، ا©لي هي من ٔ�حسن 
الس<ياسات الطاقCة Fلى الصعيد العالمي، كذs دامجة التغيرات المناخCة 

  .ودامجة Ìقcصاد اSٔخضر إلى �خٓره
ولكن، درn وا²د التقCيم Fلى صعيد الس<ياسات العامة كامÆ مع 

طط دoل العمل لكل قطاع Fلى ²دة، القطاFات الوزارية، وخرج§ا �لخ
ا©لي íادي نطبقوها �ش ننزلو هاذ الإستراتجية الوطنية دoل التنمية 

  .المس<تدامة، وهذا lشكل تعاقدي مع جميع الوزارات
اSنٓ Fلى الصعيد المحلي، ٔ�ش<نو درn اح§ا كقطاع دoل البù5ة �ش 

 Á ة بنفسو قطاع مس<تدام، وا©لي حتى هوù5رجعو قطاع البþ يخضع لهاذ
  المقاربة المس<تدامة الجديدة ا©لي كتنهجها بلادn؟ 

البرامج ٔ�نتوما كتعرفوها، هي كلها البرامج ا©لي كتعرفوا، اVطط الوطني 
دoل تدبير النفاoت، اVطط الوطني دoل المياه العادمة، اVطط الوطني 

  . دoل محاربة التلوث الصناعي، هاذ اVططات كلها كتعرفوها
ش<نو ا©لي تغير؟ تغيرت المقاربة، كنا مÖلا في اVطط الوطني دoل �ٔ 

تدبير النفاoت الصلبة كانت عندn مقاربة دoل المحافظة Fلى البù5ة، يعني 
كنت0لصو من النفاoت بطريقة معقلنة، كن�اولو نت0لصو من النفاoت 

  .2020بطريقة معقلنة، وكانوا عندn وا²د اSٔهداف بغينا نوصلوا لها في 
درn مقاربة . اSنٓ ٔ�ش<نو íيرn؟ ما بقCناش �غيين نت0لصو من النفاoت

دoل التثمين دoل النفاoت ودoل �لق سلاسل اقcصادية من هذه 
ٔ�لف فرصة  50الهدف دoلنا من النفاoت نخلقو  2020النفاoت، بحيث في 

 ٓSل الشغل في الس<نة الفارطة، بحيث اoل الشغل، و�لق§ا فرص دoن د
مطرح  97مطرح عشوائي ا©لي كانت عندn، كاينة اSنٓ  F220لى ذيك 

  . عشوائي راها في طور الإنجاز وفي طور اFٕادة الهيكلة
 nعند sناش كند�رو  9كذCت، ما بقoل معالجة النفاoل المحطات دoد

مطارح طمر النفاoت رجعنا كند�رو محطات ©لمعالجة من T�ٔل èثمين 
دoلنا انتوما راÁوم شفcوا المثل دoل فاس، ا©لي كنخرجو النفاoت، والهدف 

الطاقة، كنوAو الطاقة من المطرح �ش نضويو مدينة فاس، وهذا عندو 
ت�ثٔير إيجابي، وكنهني مدينة فاس وساكنة فاس بهاذ المشروع، والهدف هو 

  . ٔ�ننا نعمموا هذا النوع دoل المشاريع Fلى الصعيد الوطني
دoل المحطات  17دoل التدو�ر، بحيث عندn كذs �لق§ا سلاسل 

دoل التدو�ر دoل النفاoت ا©لي كتçنى اSنٓ، وا©لي الهدف منها هي ٔ�ننا 
، Fلى ما 2016ند�لو الفرز دoل النفاoت في المدن المغربية في ٔ�واخر 

  . يوTدوا لنا المحطات دoل التدو�ر، هذا ف� يخص النفاoت الصلبة المنزلية
oادي ند�رو  300: ت الخطيرةالنفاí ت ا©لي كناoل النفاoٔ�لف طن د

لها محطة دoل المعالجة، وا©لي كانت íادي èكلف لنا وا²د الكلفة �هظة وما 
غنت0لصوش منها، Sٔن هاذ النفاoت كتعاد فيها Ìس<تعمال اSنٓ، وكتمشي 

  فإذن ٔ�ش<نو درn؟. Fلى �را وكتباع Fلى �را
ع الصناع، الصناع ا©لي ك5ش<تغلوا فهاذ �لق§ا السلاسل المهنية م

القطاFات كاملين �لق§ا معهم السلاسل المهنية وا©لي هي صناFات، بحيث 
�لق§ا صناFات Tديدة Fلى الصعيد الوطني دoل البطارoت دoل 
الطوموبيلات، كذs دoل الزيوت المس<تعمÆ، المنزلية منها والزيوت الخطيرة 

  . إلى �خٓره
 300 صدد �لق السلاسل ا©لي íادي تخلي هاذ فإذن اSنٓ اح§ا في

ٔ�لف طن، وفقط íادي ند�رو محطة دoل المعالجة دoل  40ٔ�لف طن èرجع 
  . ٔ�لف طن 40

ف� يخص البرnمج الوطني دoل المياه العادمة، انتوما كتعرفوا ب�نٔ 
الهدف دoلو هو ٔ�نه كان متمركز في . البرnمج كانت عندو وا²د الهدف

ي، Sٔن تما كاينين التفاو½ت، وتما كا�ن الكمية الك}يرة دoل اrال الحضر 
  ..النفاoت المائية

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
الس<يدة الوز�رة، اþتهÞى الوقت، ولكن �قي م�سع من الوقت اVصص 

 .. ©لحكومة، إذا كانوا الإخوان، كلشي ب�رٔيحية، ما كا�ن مشكل
 . تفضلي

قة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة قة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة قة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة قة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة الس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاالس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاالس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاالس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطا
        ::::�لبù5ة�لبù5ة�لبù5ة�لبù5ة

  .شكرا
المشكل ا©لي كان عندn، فين كان عندn؟ كان عندn ت�ٔ�ير في العالم 
. القروي، وما كاØش عندn مخطط وطني لتطهير السائل في العالم القروي

اSنٓ عندn مخطط وطني ا©لي درnه مع وزارة اAا�لية دoل العالم القروي، 
جماFة ا©لي هي موجودة في م§اطق  n48 �رامج نموذجCة، بحيث بل عند

.. هشة Fلى الصعيد الوطني، هشة من الناحCة البي�Cة، اح§ا درn لها
�رمجناها في هذه الس<نة �ش نبداو اSٔشغال بها و�ش نفكو المشكل دoل 

  . التطهير السائل في هاذ الجماFات
ج �ش ك�شوفو مCاه السا²ل، السا²ل كنا كند�رو وا²د البرnم

 nلى الصعيد الوطني كانت عندF ،س<تحمامÌ150  محطة، الس<نة ا©لي
محطة، ا©لي كنراق}و فيها الجودة دoل المياه، بل المقاربة  388دازت رجعناها 

ما بقا#ش íير في جودة المياه �ش يمكن s ½�ذ ا©لواء اSٔزرق، اSنٓ 
ما كان هذا السا²ل Áيجيووه كند�رو �رnمج م§دمج لتدبير السا²ل، إلى 

المياه العادمة ٔ�و Áيجيوه المياه الصناعية العادمة ٔ�و فCه تلوث دoل النفاoت 
الصلبة ما Áيا�ذش ا©لواء اSٔزرق، ولو ٔ�ن المياه دoلو من nحCة Ìس<تحمام 

  . عندها جودة Fالية
، كذs بدلنا المعايير دoل الجودة وطلعنا لوا²د المعيار ا©لي هو دولي

  . Sٔن اSنٓ عندn اVتبر ا©لي يمكن لو يوصل لهذه المعايير هاذي
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ف� يخص التغيرات المناخCة، نبغي ما يمك�ش ما نغتنمش هذه الفرصة 
�ش نقول لكم ب�نٔه ما كنقولش ب�نٔ كل شي تدار Fلى الصعيد الوطني ف� 
 يخص البù5ة والتنمية المس<تدامة، بل اح§ا بدينا وا²د المسلسل، وا²د

س<نوات �ش نوصلو لٔ±هداف  10المسلسل ا©لي طويل و�اصنا وا²د 
دoلنا، ولكن ا©لي 	م Tدا هو ٔ�ن عندn رؤية تحت الرoدة دoل صاحب 
الجلاSٔ ،Àنه هو ا©لي هضر Fلى ٔ�ننا خصنا نغيرو ا�نموذج التنموي دoل 

يات البلاد ونمش<يوا ©لنموذج المس<تدام، عندn وا²د الرؤية، عندn استراتيج 
ا©لي هي م�سجمة ف� يخص التنمية المس<تدامة، وÁيتعطى بنا المثل Fلى 

مليون دoل  600الصعيد العالمي، بحيث في التغيرات المناخCة اSنٓ كاينة 
اAولار ا©لي كتمشي Aعم الطاقات اSٔحفورية، ا©لي هي كت�cج الغازات ا©لي 

الت�ثٔيرات سلبية  ك�شكل مشكل دoل التغيرات المناخCة، ا©لي عندو وا²د
  .Fلى الحياة Fلى وTه اSٔرض

اح§ا في المغرب، قدينا �ش ند�رو ØÌس¶ام دoل الس<ياسات دoلنا 
  ..و�ش

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  ..الس<يدة الوز�رة

الس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة الس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة الس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة الس<يدة الوز�رة المنتدبة Aى وز�ر الطاقة والمعادن والماء والبù5ة، المكلفة 
        ::::�لبù5ة�لبù5ة�لبù5ة�لبù5ة

  .þرفعو هاذ اAعم.. 
  .مازاÀ طويÆ، التنمية المس<تدامة هي مسؤولية الجميع فإذن الطريق

  .وك�شركم الس<يدات والسادة، الس<يد الرئ5س

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  .شكرا الس<يدة الوز�رة

نمر اSنٓ إلى الجزء الثالث من المناقشة، والمتعلق ب�تمة مدا�لات الفرق 
بقى من البرلمانية واrموFات، طبعا إذا رغبت في ذs، وذs في إطار ما ت 

  .الحيز الزمني اVصص لكل فريق، ٔ�و مجموFة Fلى ²دة
 .عبد الحكيم ب�شماشؤ�بدٔ� �لفريق دoل اSٔصاÀ والمعاصرة، اSٔس<تاذ 

        ::::عبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشعبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد 
  .شكرا الس<يد الرئ5س

  .شكرا ©لس<يدة الوز�رة و©لسادة الوزراء Fلى عروضهم
  :في ²دود الوقت المتبقي، ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�قول ما يلي

لا، يجب FÌتراف ب�نٔ الموضوع ا©لي تناقش<نا فCه اليوم في هذه ٔ�و
الجلسة هو موضوع م�شعب وشائك وواسع ومcعدد اSٔبعاد ومcعدد 

  .الجوانب، ولا يمكن ٔ�بدا الا²ٕاطة به من كل الجوانب
ونظرا لشساFة الموضوع دoل الحكامة الترابية، هاذ الشساFة هي ا©لي 

في اس<تدFاء الس<يدات والسادة .. في توجCه�لت ا©لجنة الموضوFاتية تفكر 

الوزراء، ا©لي عندهم Fلاقة م}اشرة ٔ�و íير م}اشرة �لموضوع ا©لي ٔ�خcير في 
هذا هو السçب ا©لي �لاØ nس<تدعيو، �لإضافة إلى ٔ�نه بغينا . هذه الجلسة

السادة الوزراء، القطاFات الحكومCة والمؤسسات اSٔخرى تنور ا©لجنة 
ا �لوïئق اللازمة و�لتصورات اللازمة و�Sٔجوبة حول الموضوFاتية وتمده

قضاo محددة وموÜة إلى الس<يدات والسادة الوزراء، مضبوطة في 
  .المراسلات، ا©لي مشت عن طريق رئاسة اrلس

وكان الهدف من توجCه هذه المراسلات ومن اس<تدFاء السادة الوزراء 
معهم ف� اس<تمعنا إليه من ©ل¶ان المعنية هو ٔ�ن نتفاFل معهم ؤ�ن ن�§اقش 

عروض، لا شك þ�ٔكم ت�}عتم ولاحظتم ب�نهٔا عروض 	مة Tدا، وت�§اول 
ٔ�رجو ٔ�ن Á�ٔون مخطئا  -Fددا Áبيرا من القضاo ومن الإشكالات، ا©لي بدا لي 

ب�نٔ جزءا مما ٔ�ثير في المدا�لات التي اس<تمعنا إ�يها عندو ارتباط م}اشر ٔ�و  -
لترابية، ولكن، جزء Áبير مما اس<تمعنا إليه في íير م}اشر بموضوع الحكامة ا

  .العروض لا Fلاقة å �لموضوع ا©لي اح§ا كن�§اقشو فCه
 -وsy ٔ�رى، مع اSٔسف الشديد، ٔ�ن Fدم تجاوب السادة الوزراء 

ولكن Fدم تجاوبه وFدم مجيئهم إلى  -ماعرف�ش ٔ�ش<نو هي المبررات دoلهم 
والنقاش معهم في القضاo التي  ا©ل¶ان اVتص فوت Fلينا فرصة الت¶اوب

  .ï�ٔروها وفي قضاo كثيرة، لا شك ٔ�نهم لم يثيروها نظرا لضيق الوقت
وsy ٔ�عتبر، مع اSٔسف الشديد، ب�نٔ الجلسة اليوم، �لطريقة ا©لي 
نظمناها، ربما قد فوتنا Fلى ٔ�نفس<نا، كبرلمان و8حكومة، فرصة التقعيد لممارسة 

، وهي مس<توفCة لكل مقومات النقاش كان يفترض ٔ�ن تدشن انطلاقتها
والتفاFل المؤسساتي بين البرلمان والحكومة في قضاo تهم الموضوع اyي 

  .اخcير لهذه الجلسة
F n�ٔلى يقين ب�نٔه كنا سنربح الشيء الكÖير، وكان الحوار بين الحكومة 

Áيف ما وقع مع الس<يدة  -والبرلمان سيربح الشيء الكÖير لو ٔ�مكن لنا ٔ�ن 
ٔ�ن ن�§اقش مع السادة الوزراء ا©لي معنيين ا©لي قدموا  -رة المحترمة الوز�

العروض دoلهم ووزراء �خٓرون لم #سعفهم الظروف ©لحضور معنا وللإسهام 
  .في هذا النقاش

مÖلما ٔ�نني Fلى يقين كذs ٔ�ننا كنا سنربح الشيء الكÖير لو تمت 
ة، ٔ�ن وÜناه Ìس<ت¶ابة ©لطلب اyي س<بق لنا، كفريق اSٔصاÀ والمعاصر 

ق}ل ٔ�كثر من س<نة، ٔ�كثر من س<نة كنا طلبنا عقد دورة اس<تG§ائية ©لبرلمان، 
�كون الموضوع دoلها نقطة وا²دة هو ٔ�ن تفصح الحكومة عن الخطوط 
العريضة لتصورها lش�نٔ الجهوية المتقدمة، ا©لي نحن Áبî مق}لون Fلى تنزيل 

ما يمكن من فس�ة من ورشها، كنا سنربح الكÖير لو ٔ�ننا ا�ذينا فس�ة 
الوقت لإطلاق نقاش مؤسساتي عميق حول كل الإشكالات، حول كل 
القضاo المهمة المرتبطة بهاذ الورش المؤسس، Sٔن هذا ورش، حضرات 
السادة الوزراء، حضرات السادة المس�شار�ن، يختلف عن اSٔوراش 

nخرى التي ٔ�طلقتها بلادSٔة اCات الإصلاحCينامAبير. واÁ نه هذا ورشSٔ 
 ÀوAل العلاقة ما بين اCادة #شكFٕة وإلى اíادة صياFٕورش �رمي إلى ا
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المركزية والجهات، هو ورش ½ريخي �كل ما في معنى الكلمة، ومع اSٔسف 
الشديد ٔ�نه لا ²�ٔد اس<ت¶اب لتB اAعوة و�لتالي nقش<ناها عند اقتراب 

ابية، nقش<نا الكÖير ا²ٕاÀ مشاريع القوانين المرتبطة �لجهوية و�لجماFات التر 
من القضاo ومنها قضاo تناقش<نا فيها اليوم تحت زحمة الوق وتحت ضغط 

  .اÁٕراه الوقت
n�ٔ ٔ�فترض ïلثا ب�نٔ ا²ٕدى اSٔهداف دoل المشرع، ²ين قرر هذه 
الجلسة دoل م§اقشة وتقCيم الس<ياسات العمومCة، ا²ٕدى اSٔهداف دoل 

F ،nلى تقCيم حصيÆ الس<ياسات المشرع هو ٔ�ن نقف جميعا، حكومة و�رلما
العمومCة، بهدف تصحيحها وتقويمها و#شخيص ٔ�عطابها ومحدود�تها والوقوف 
Fلى مكامن الضعف ا©لي فيها وèثمين كذs مكامن القوة ا©لي في هاذ 
الس<ياسات العمومCة المرتبطة، Sٔنه الوTه دoل الموضوع ل5س قاتما إلى الحد 

راكم فCه الكÖير من الجوانب الإيجابية في عندè n. اyي قد يتصور البعض
س<ياساتنا Fلى امcداد عقود المرتبطة �لحكامة الترابية، ولكن يقCنا هناك 
الكÖير من جوانب الضعف ومن Ìخcلالات ٔ�و من ٔ�عطاب ٔ�و من 
سلبيات ٔ�و من نقائص، سميها كما ش�ت، كان الهدف في نية المشرع 

لجلسة هو ٔ�ن نقف عندها جميعا، من تنظيم هذه ا - ٔ�عتقد  - اAس<توري 
بعيدا عن ٔ�ي خطاب ديماغوSٔ ،hنه في نهاية المطاف هذه المعادÀ موضوع 
م§اقشة هاذ الموضوع ا©لي كنتكلمو فCه اليوم ما فيهش معادÀ، رابح و�اسر، 
وsy لاحظتم ب�نٔنا ٔ�كدn في التقر�ر ا©لي قدم§اه ب�نٔه اش<تغلنا في ا©لجنة 

í اتية بمنطقFلبية ومعارضةالموضوí�ٔ ير م§طق .  
لا ب�سٔ في ذs، يمكن هذا ا�تمر�ن ٔ�ول .. وn�ٔ �سٓف Tدا ٔ�ننا ربما فوتنا

يمكن يجي جCل �خٓر يقعد هاذ الممارسة دoل نقاش مؤسساتي لمناقشة 
  .الموضوع في عمقه

ٔ�ظن ب�نٔني لست في ²اTة إلى اFٕادة الت�Áٔيد Fلى ٔ�همية المكاسب ا©لي 
قة Fلى اAس<تور الجديد، ولست بحاTة إلى اFٕادة حقتها بلادn بعد المصاد

الت�Áٔيد Fلى ٔ�همية اSٔفق الواFد اyي انفcح ٔ�مام بnî م§ذ ٔ�ن تم إقرار 
اAس<تور الجديد، ؤ�ظن ٔ�يضا ب�نٔه ما اح§اشاي في ²اTة إلى اFٕادة إحCاء 
النقاش حول قضاo وحول إشكالات èكلمنا فيها إ�ن ؤ�ثناء م§اقشة القوانين 

  .ة �لاس<تحقاقات Ìنت0ابيةالمرتبط
بغيت نقول في هاذ الصدد ب�نٔه صحيح الإطار القانوني الجديد ا©لي 
صوتنا Fليه جميعا، رغم ٔ�ننا لم þكن راضيا كامل الرضى Fلى هاذ الإطار 
القانوني ا©لي هي�§ا، رغم ٔ�ننا صوتنا Fليه �لإيجاب لعدة ٔ�س<باب فسرnها في 

Sٔس<باب ٔ�نه بغينا، كفريق اSٔصاÀ الكÖير من المناس<بات، ٔ�هم تB ا
والمعاصرة، èكون Ìنت0ا�ت في مواFدها المعلنة، ولكن فهمنا ب�نٔ هاذ 

والمرتبط الإطار القانوني الجديد المرتبط �لاس<تحقاقات Ìنت0ابية القادمة 
قليلا ٔ�و كثيرا بموضوع دoل الحكامة الترابية، العنوان العريض دoل هاذ 

و السعي ©لت�س5ٔس لحكامة èرابية Tديدة ٔ�و مقاربة الإطار القانوني ه
Tديدة، #س�ثمر ما هو صالح في هذا التراكم الإيجابي ا©لي حققاتو بلادn من 

�لال س<ياساتها العمومCة Fبر عقود، ولكن تطمح إلى تجاوز اSٔعطاب 
  .والإخcلالات ا©لي موجودة في م§ظومة الحكامة الترابية

هل ºسمح  - في اعتقادn  - طار القانوني هل هذا الإ : السؤال الجوهري
يعني �لت�س5ٔس لحكامة تت¶اوز معوقات التجربة السابقة؟ Sٔن الجميع يقر ب�نٔ 
التجربة السابقة في مجال اللا مركزية في المغرب وفي م§ظور الحكامة، بقدر 
ما فيها بعض جوانب القوة، ولكن فيها الكÖير من اSٔعطاب والكÖير من 

©لي الجميع يتفق Fلى ٔ�نها تجربة ا#سمت �لبطء، ضعف الإخcلالات، وا
التناسق، ضعف شفافCة تدبير الش�نٔ المحلي، هشاشة العلاقة بين اrالس 

إن  -المنتخبة والمواطنين، ضعف نجاFة هيئات الوصاية والرقابة وغياب ٔ�و 
ضعف البعد اrالي في اFٕداد التراب الوطني وهزاÀ الموارد  -ش�تم اAقة 

ية ومحدودية Ìس<تقلالية المالية وضعف مشاركة السكان في التدبير الçشر 
الش�نٔ المحلي وèردد النخب المحلية في Ìنخراط الكلي لخدمة العملية 

  .الس<ياس<ية المحلية
هذه عناو�ن �رزة Sٔعطاب كبرى وسمت و#سم م§ظومة الحكامة 

nببلاد .  
sالسؤال الجوهري كذ :  

وانين ا©لي صوتنا Fليها جميعا في تجاوز كل إلى ٔ�ي ²د س�ساهم هاذ الق -
  المعيقات التي عرفتها التجربة السابقة؟ 

هل س<تكون الجهوية الحالية ²اضنة وواقعية وفعاÀ لتحقCق التنمية  -
  الم�شودة؟ 

هل #س<تطيع القوانين و²دها ٔ�ن توفر ©لمواطن كل مقومات المشاركة  -
مومي اyي يهم مع5شه الجادة الفعاÀ والمساهمة في صناFة القرار الع

 اليومي؟
  : بلغة س<ياس<ية صريحة

ماذا ٔ�نجزت الحكومة م§ذ تحملها ©لمسؤولية من T�ٔل تجاوز واقع  -
التنظيم الجماعي والجهوي القائم واخcلالات ؤ�عطاب م§ظومة الحكامة 

 ا©لي موجودة؟ وهذا سؤال جوهري؛

ق هل اس�ثمرت الحكومة في كل الإمكانيات المتا²ة لها لبناء س<يا -
 ؤ�رضية قادر�ن Fلى تجاوز مختلف المشاكل المتراكمة والتغلب Fليها؟ 

n�ٔ ٔ�رى، بصرا²ة، ؤ�قول ذs بحسرة Áبيرة، ب�نٔه ا²ٕدى الكوابح 
اSٔساس<ية، �ش ما نحملوش الحكومة كل المسؤولية، ا²ٕدى الكوابح 
اSٔساس<ية، Sٔنه �لإضافة إلى الإرث الماضي و�لإضافة إلى الإطار 

�لإضافة إلى طبيعة الثقافة الس<ياس<ية السائدة، لكن كا�ن ٔ�يضا المؤسساتي و
س<نوات بي�ت ب�نهٔا لم تعالج  4ا²ٕدى اSٔعطاب هو ٔ�ن الحكومة بعد تجربة 

�لقدر الم�مٔول من الجدية ومن الفعالية، لا ٔ�قول كل اSٔعطاب، ولكن الكÖير 
ولكن ما نقولش كلشي، Sٔن هاذي سيرورة ½ريخية ممتدة في الزمان، .. من

المفاصل دoل اSٔعطاب التي #شكو منها م§ظومة الحكامة الترابية، لازلنا 
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  .þراوح فيها المكان
عندما �ريد المغاربة اف�cاص وتقCيم ٔ��ر الس<ياسات العمومCة المعتمدة من 
طرف الحكومة الحالية Fلى مختلف المس<توoت الحيوية المرتبطة ب�شC5د 

  ، ماذا èراهم يجيدون؟ ٔ�سس حكامة èرابية عصرية ديمقراطية
ما يمك§ل5ش نتكلم Fلى كل .. طبعا هذا سؤال عريض، وsy س�تجٔنب

الجوانب التي وردت في المدا�لات دoل السادة الوزراء، Fلما ٔ�ن 
المدا�لات، اyاÁرة دoلي #س¶ل ب�نٔ المدا�لات ا©لي اس<تمعنا إ�يها اليوم، 

�ن م§اقشة الميزانيات بعضها هي نفسها المدا�لات ا©لي اس<تمعنا إ�يها إ 
القطاعية، هي هي نفسها، بعناو�ن، نعم، السي الر�ح، العرض ا©لي قدمتي 
اليوم هو العرض ا©لي قدمتي في ا©لجنة إ�ن م§اقشة الميزانيات القطاعية، 
مواضيع 	مة، n�ٔ ما كنقللش من قيمتها، ولكن ما عندهاش Fلاقة م}اشرة، 

ا جواب محددة تنورn فيها �ش نعرفو اح§ا ملي صيفطنا s مراسÆ، طلبن
ش<نو هو تصوركم، ش<نو هو #شخيصكم لٔ±عطاب ا©لي كاينة في م§ظومة 
الحكامة الترابية من وÜة نظر القطاع اyي #شرفون Fليه، وما هي البرامج 

  والخطوط التي F�ٔددتم؟
ٔ�و اrالي ٔ�و اFٕداد صعيب Fلى نتكلم Fلى الجانب الثقافي ٔ�و الب5ئي 

و كل القضاo التي وردت في عرض الس<يد وز�ر السكنى وس<ياسة التراب �ٔ 
المدينة ٔ�و عرض النقل والتجهيز، مع ٔ�نني ٔ�ثمن كثيرا العرض اyي تقدمت 
به الس<يدة الوز�رة، وn�ٔ ٔ�مBc الش¶اFة Sٔونه �rهود ا©لي قدمcيه، نفس 

  .ال¢م ا©لي قلتو في ا©لجنة كنقولو اSنٓ ٔ�مام التلفزيون
 4م Fلى الجانب Ìقcصادي، بصرا²ة، نقولو بصرا²ة، بعد ولكن نتكل

لاحظوا .. س<نوات من تحمل الحكومة لمسؤويÆ تدبير الش�نٔ العام، الحكومة
كا�ن . ٔ�ن الشروط والمقومات التي تتطلبها èنمية الجهات لازالت مفcقدة

مشكل ب�Cوي عميق هو المشكل دoل اللا مساواة ٔ�و اللا èكافؤ بين 
اوت الإمكانيات والفرص من Üة ٔ�خرى ومن م§طقة ٔ�خرى، الجهات وتف

  .هذا العنوان البارز لكل ²ديث عن الحكامة الترابية والتنمية الجهوية
وهاذي وثيقة دoل وزارة  - Øشوفو التوزيع اrالي للاس�<ر العمومي 

، ؤ�ظن ب�نٔ الوضع في س<نة 2013إلى  2010من  - Ìقcصاد والمالية 
  ..#س<تحوذ Fلى 16دoل الجهات من ٔ�صل  6ثيرا، عندn لم يتغير ك  2015

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
الكلمة اSنٓ ©لفريق Ìس<تقلالي ف� تبقى من الوقت، �قي دقائق، 

التجمع الوطني لٔ±حرار . ٔ�ما الفريق الحركي فقد اس�§فذ وقcه. دقCقcين، ٔ�ظن
ذا عندك �قي اSٔس<تاذة؟ تفضلي، ٔ�ظن دقCقcين إذا كانت ذاÁرتي تحت ه

  .الضغط جCدة

        ::::المس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �ديجيجيجيجة الزوة الزوة الزوة الزوميميميمي
 .شكرا الس<يد الرئ5س

  الس<يدة والسادة الوزراء،

في الحقCقة، Sٔن �ش �كون اس<تع¶ال، ما عندºش الوقت، �زاف ٔ�بدٔ� 
كذs ٔ�ضم صوتي ©لزمCل من اSٔصاÀ والمعاصرة، رئ5س الفريق، . �لبù5ة

ؤ�نه قد اخcير المغرب ٔ;²د ؤ�قول ب�نٔ هناك عمل يحترم Fلى مس<توى البù5ة 
 Wولى، وهذا شيء لا يمكن إلا ٔ�ن نهSٔستراتيجيات العشرة اÌ ان فيîالب
عي%، Sٔن نحن ننطلق من م§طق ٔ�ن المغرب هو الرابح، ما كاي�ش í�ٔلبية، 

هناك عمل، عمل مزoن راه مزoن، ما مزØoش ما مزØoش، . حكومة كذا
  . �ش þكونوا واضحين
الوز�رة، فوجùت ²ين تحدثت Fلى مشروع توليد  ولكن، الس<يدة

الطاقة المت¶ددة من مطرح النفاoت بفاس، وهو ل5س مشروFا ©لحكومة، 
ولك§ه مشروع ©لم¶لس البîي لمدينة فاس، ل5س مشروع، �تمويل ذاتي، 
�تمويل ذاتي ©لجماFة، ول5س ©لحكومة، إذن ما يمك�شاي ند�رو عملية السطو 

  .ا كند�رو تقCيم الس<ياسات العمومCة ونقولو دoلهمونجيو لهنا ونقولو اح§
 soالس<يدة الوز�رة، لفت ان�}اهي وا²د الطموح د ،sمن  -ثم كذ

مد�رية وغند�ر �لٓيات تدبير النفاoت، واح§ا عندn  12ٔ�ن غند�ر  -حقك 
  .مشكل نعاني من هاذ تدبير النفاoت في جميع الجماFات

  الس<يدة الوز�رة،
طاقات، وما عند8ش الموارد الçشرية �ش èكوني راه ما عند8ش ال

بذاك الشي، دا� ²اليا لا نجد مع من نت�دث في وزارèكم، اح§ا 8¶امعات 
، واش عندك الموارد 12ما كن¶بروش مع من نديوو، كتقولي íادي ند�رو 

  الçشرية؟
صحيح اس<تطعتي تجيبي وا²د اAعم �ارh �ل�س<بة ©لبù5ة، وهذا 

فين هما الكفاءات؟ فين هي الموارد الçشرية، ؤ�نت كنهنيك عي%، ولكن 
م§صب مالي؟ إذن n�ٔ كن�ساءل زعما íير بمنطق Fادي Áيفاش  0عندك 

يمكن �كون، راه فرق ما بين اSٔمل والحلم، وحتى الحلم فCه درTات، 
وكلشي فCه درTات، ولكن نقول دائما ب�نٔ لابد ٔ�ن þكون واقعيين، راه إلى 

الçشرية، ما عندك لاش تد�ري لنا مد�رoت، وإلا  ما تعطا#ش s الموارد
لك§توا كتد�روا المد�ر�ن بلا ما ا©لي غي0دموا معهم، هذاك شكل �خٓر، 

  .�ش Fاود ïني نهضرو فCه

        ::::رئ5سرئ5سرئ5سرئ5سالالالالالس<يد الس<يد الس<يد الس<يد 
  . شكرا

  .كنظن ©لفريق الحركي اس�§فذ وقcه

        ::::المس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �ديجيجيجيجة الزوة الزوة الزوة الزوميميميمي
  .صافي سالا

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  ..الكلمة اSنٓ
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        ::::المس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �دالمس�شارة الس<يدة �ديجيجيجيجة الزوة الزوة الزوة الزوميميميمي
  .وهاذ الإشكال حتى ©لمرة الجاية.. 

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
التجمع الوطني لٔ±حرار، ما كا�ن حتى شي �لل في ال�س<يير، ..

الفريق Ìشتراكي، ما كا�ن نقطة نظام، ما كا�ن . ما عندكم ¤م. اSٔس<تاذ
  . �لل في ال�س<يير، ما كا�ن �لل في ال�س<يير، اSٔس<تاذ

 .الفريق Ìشتراكي

        ::::المس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلميالمس�شار الس<يد محمد Fلمي
  .شكرا الس<يد الرئ5س

  السادة الوزراء،
في الحقCقة، السادة الوزراء، اس<تمعت ٕ�معان ©لتد�لات دoل السادة 
ٔ�عضاء الحكومة المحترمين، ؤ�قول، �لمناس<بة، Fلى ٔ�ن الحديث عن الحكامة، 

لمواضيع من T�ٔل السعي كمفهوم نCçل، كمفهوم شامل، ي�§اول مجموFة من ا
إلى إقراره، لابد Fلى الحكومة ٔ�ن تتçنى استراتجية واضحة حول الإصلاح 

  .س<نوات ولا ²ديث حول الإصلاح الإداري 4الإداري، 
لماذا ٔ�قول الإصلاح الإداري لإقرار الحكامة؟ Sٔننا نلاحظ ظاهرة دoل 

يضاء، مما يحرم اAار الب  -تمركز الكفاءات Fلى المس<توى المركزي ٔ�و الر�ط 
�قي الجماFات الترابية من كفاءات وطنية يتوفر Fليها البلاد دoلنا، غياب 

�لمناس<بة كنقول ٔ�ن هناك . واقعي وnجع حول اFٕادة ان�شار الموارد الçشرية
ت�خٔر في إصدار حتى المرسوم ا©لي وزارة الوظيفة العمومCة بصدد العمل 

  .Fلى إخراTه
، n�ٔشد الحكومة من T�ٔل إقرار إصلاح إذن، في هاذ الظرف الوTيز

عميق لمؤسسات اAوÀ، وفق ما يضمنه توزيع Tديد لٔ±دوار، ي�سم 
�لعقلانية في تدبير الس<ياسات العمومCة، وفق رؤية واضحة وضام§ة 
©لحكامة الترابية ولشروط التنمية المس<تدامة، المب�Cة Fلى Ìس�<ر اSٔمÖل 

لية، Sٔن إ�رام اتفاقCات هذا شيء جميل، ولكن ©لموارد الجهوية و©لموارد المح 
تنزيل الاتفاقCات يتطلب موارد lشرية كف�ةٔ م§�شرة Fلى جميع ٔ�و Fلى صعيد 

  .جميع الجهات دoل المملكة الشريفة
  ..ٔ�يضا هناك المنطق دoل المعالجة دoل Ìخcلالات

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

بعض الثواني، ٔ�ظن من ملاحظات؟ في  الفريق اAس<توري، هل Aيك
  .دقCقة ونصف، تفضل

        ::::المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد المس�شار الس<يد 				دي زرÁودي زرÁودي زرÁودي زرÁو
  .شكرا الس<يد الرئ5س

حقCقة الس<يد الرئ5س، السادة الوزراء، èكلموا، السادة الوزراء، 

إذن من المؤسف ٔ�نه الحكومة بعيدة من الحكامة كل البعد، . وتصن�§ا لهم
ة ©îوí�ٔ ،Àلبية Sٔن إلى جCنا Øشوفو التقس<يم الحقCقي ©لميزانية العام

من Üات م§اطق المملكة ٔ�قل اس�<ر فيها من  %70المناطق، الجهات 
ميزانية اAوÀ، ؤ�خص هنا �Sٔقاليم الجنوبية، ا©لي في الحكومات السابقة في 
 Æهاذ الحكومة اس�<رات ضئي ،ÀوAإطار المنجزات التي قامت بها ا

في اAبلوماس<ية وا©لي بفضل  وضئيT Æدا، �لرغم من Ìنتصارات المحققة
س<يدn، الله ينصرو، وبفضل تضافر الشعب المغربي، حقق§ا انتصارات 
هائÆ في المنتظمات اAولية، والعالم ب�سرٔه ت�كٔد وتيقن ب�نٔنا Fلى حق ؤ�ننا 
ندافع Fلى حق ؤ�ن و²دة èرابنا لا رجعة فيها ولا ¤م فيها ؤ�نها صامدة إلى 

  . الخا�Aن
لحالية ضعف Ìس�<رات في اSٔقاليم الجنوبية، الص�ة لكن الحكومة ا

ضعيفة، التعليم مcدني، الطرق مcدهورة، ال�شغيل ضعيف، �لآف الخرTين 
اSنٓ موجود�ن في اSٔقاليم الجنوبية، كذs السكن، السكن ا©لي èكلمت 

    :مÖال وا²د    نعطيكم، ، ، ، عنها كثيرا، وقلتوا þ�ٔكم عطيتوا لٔ±قاليم الجنوبية oسر
س<نة  17كنة ٕ�قليم السمارة، ساكنة مخ�ت الو²دة، ا©لي هي اSنٓ تعاني السا

 50درTة، اليوم  50وهي تعاني في السكن íير اللائق في درTة حرارة 
درTة تقريبا، �لرغم من الحكومة وفرت ٔ�موال طائÆ وموجودة ومطرو²ة 
في وزارة الإسكان، وزارة اAا�لية، ولكن يبقى ضعف الت�س<يق، ضعف 

ت�س<يق، هاذي الحكومة ت�س<يقها ضعيف، ضعيف، ضعيف Tدا، ال 
اSٔموال موجودة، ولكن ماس<تطعتوا تنفذوا Fلى ٔ�رض الواقع شù5ا، هذا هو 
المشكل، واح§ا ٔ�مام Üوية موسعة، ٔ�مام عودة �لآف المحتجز�ن من المغاربة، 
معزز�ن، مكرمين، في ظل الو²دة الترابية، في ظل س<يادة س<يدn، الله 

الشمال إلى الجنوب، ماذا F�ٔدت هذه في ظل الو²دة الترابية من ينصرو، 
الحكومة؟ ماذا F�ٔدت لهذا اSلآف المحتجز�ن ا©لي، قطعا قطعا قطعا قطعا 
قطعا، íدا ٔ�و بعد íد س<يعودون إلى ٔ�رضهم، س<يعودون �لعلم الوطني، 
�لراية الوطنية، تحت س<يادة س<يدn، الله ينصرو، في ظل الو²دة الترابية، 
معزز�ن مكرمين، ولكن، o لٔ±سف، الحكومة الحالية لم تعمل ٔ�ي شيء، 

  . ونت�سٔفو كثيرا، الإسكان مcوقف
كان المواطن . كان المواطن يعود يجبر السكن، اSنٓ السكن íير موجود

حتى . الإنعاش íير موجود )carte(الإنعاش،  دoل )carte(يجي يجبر 
  .بطاقcو الوطنية اSنٓ مشكل موجود

þتمناو ٔ�ن الحكومة الحالية ا©لي تبقى لها من الزمن، Sٔن اح§ا اح§ا 

مcيق§ين وFارفين، واح§ا ٔ�درى من الجميع ب�نٔ عودة المحتجز�ن قريبا، إن شاء 
الله، قريبا إن شاء الله، ولكن þتمناو الحكومة توفر الظروف اللائقة 

عودوا Sٔرض ©لساكنة المحلية وساكنة اSٔقاليم الجنوبية والإخوان ا©لي íادي ي
 .الوطن معزز�ن مكرمين

  السادة ٔ�عضاء الحكومة، 
 n�ٔ لى شيء يدل  16ٔ�رجوكمF في المعارضة، وهذا إن كان يدل n�ٔس<نة و
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Fلى ٔ�ن هناك مغرب مو²د، ديمقراطي، محافظ Fلى حقوق الاØٕسان، سواء 
 n�ٔارض  16كنتم في الشمال ٔ�و من الجنوب، الحقوق مضمونة، وF�ٔ n�ٔس<نة و

Fارض، لكن ٔ�رجوكم، السادة الوزراء، ٔ�رجو الحكومة ٔ�ن تلتفت ولازلت �ٔ 
شù5ا ما إلى اSٔقاليم الجنوبية، Ìقcصاد مcدهور، هش، معتمد Fلى الإنعاش 
الوطني،  شاءت اSٔقدار ٔ�ن هذه الحكومة جعلت اSٔقاليم الجنوبية في قاFة 

  .الإنعاش
  .þتمنى، إن شاء الله، ٔ�ن لا عودة

  .وشكرا

        ::::الس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5سالس<يد الرئ5س
  . شكرا

  .فريق الت�الف Ìشتراكي، هل هناك؟ شكرا
  الفريق الفCدرالي؟

من النظام  103إذن ق}ل رفع الجلسة، وتطبيقا لمقcضيات المادة 
اAا�لي، فإن اrلس س<يعقد Tلس<تين عمومCتين íدا يوم الجمعة Fلى الساFة 
الحادية عشر صبا²ا، اSٔولى #شريعية ©لتصويت Fلى بعض النصوص 

وس<تكون سريعة، والثانية Tلسة اخcتامCة Aورة ٔ��ريل من الس<نة الجاهزة، 
  . ، وس<تكون هاتين الجلس<تين قصيرتين2014/2015ال�شريعية 

  .شكرا لكم Fلى مساهمتكم، وإلى الغد إن شاء الله
 --------------------------------- 

        مدا�Æ مكcوبة سلمت لرئاسة الجلسةمدا�Æ مكcوبة سلمت لرئاسة الجلسةمدا�Æ مكcوبة سلمت لرئاسة الجلسةمدا�Æ مكcوبة سلمت لرئاسة الجلسة: : : : الملحقالملحقالملحقالملحق

ر الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو �سم فريق ر الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو �سم فريق ر الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو �سم فريق ر الس<يد عبد ا©لطيف ٔ�عمو �سم فريق المدا�Æ الكامÆ ©لمس�شاالمدا�Æ الكامÆ ©لمس�شاالمدا�Æ الكامÆ ©لمس�شاالمدا�Æ الكامÆ ©لمس�شا �
  ::::التالتالتالت����الف Ìشتراالف Ìشتراالف Ìشتراالف Ìشتراكيكيكيكي

تفعيلا لمقcضيات الفقرة الثانية من اAس<تور، التي تنص Fلى تخصيص 
Tلسة س<نوية من ق}ل البرلمان لمناقشة الس<ياسات العمومCة وتقCيمها، اخcار 
 å لى كل ماF مجلس المس�شار�ن موضوع الحكامة الترابية ل�سليط الضوء

كامة ومcطلبات التنمية الجهوية، نظرا لراهنc5ه �ل�س<بة لبnî صÆ �لح
  .ولارتباطه الوثيق بترÁيبة واخcصاصات مجلس المس�شار�ن

�سم فريق الت�الف Ìشتراكي بم¶لس المس�شار�ن  –وºسعدني اليوم 
 .ٔ�ن ٔ�بدي رٔ�ينا كفريق �رلماني في الموضوع –

 ٔSنجتعد الحكامة الجيدة التدبير اSٔل واÖات ع مFوالجما ÀوAلشؤون ا
  . في ٔ�فق توفير م§اخ م§اسب لتحقCق التنمية الجهوية المحلية

ويحق لنا بمناس<بة انعقاد هاته الجلسة الس<نوية ٔ�ن ن�ساءل حول ÁيفCة 
  تدبير الحكومة الحالية ©لس<ياسات الترابية في ٔ�فق تحقCق التنمية الجهوية؟

Cوية وظيفÜ صادية ذات طابع لقد تطورت الجهوية تدريجيا منcة، اق
اس�شاري، إلى لا مركزية Üوية #شارÁية، وتتو= من �لال الجهوية 
الموسعة ٔ�و المتقدمة Ìرتقاء إلى مس<توى تمتيع الجهات بصلاحCات ٔ�وسع 

وإشراك المواطنين في تدبير الش�نٔ المحلي lشكل ي�سجم مع الخصوصيات 
  .افCةالسوس<يو اقcصادية والجغرافCة وÌج�عية والثق

إن تعز�ز الحكامة الترابية الجيدة مرتبط ٔ�ساسا �رفع الحيف في Fلاقة 
الإدارة المركزية ©îوÀ �لجهات واSٔقاليم والجماFات lشكل �راعي التعددية 

  . القطبية والعداÀ اrالية لكل مس<توoت التنظيم والتوزيع الترابي
  :هذا الظلم اyي يت¶لى في

�لشكل اyي يضمن èكاf الفرص  انعدام العداÀ الترابية - 1
والت¶اوب والتنافس بين اSٔقاليم والجهات وتحقCق التكامل واع�د 
Ìخcيارات المتناسقة التي توازن بذكاء وحكمة بين ما هو محلي وÜوي 

lشهادة العديد من  - إذ ٔ�ن الشائع ²اليا . ووطني في خCارات الإدارة
معينة Fلى حساب إهمال مدن ٔ�ن هناك عناية قصوى بمدن  -الملاحظين 

وÜات ٔ�خرى، واه�م Áبير بمناطق Fلى حساب ٔ�خرى إلى درTة الميز 
ب5نها، دون ا�Sٔذ بعين Ìعتبار مؤهلات كل م§طقة، وما #ساهم به في 

مما يعمق التفاو½ت الناجمة عن èركيز الثروات، وعن ا�نمو . البناء الوطني
ن الفوارق الجغرافCة واAيمغرافCة بين íير المتكافيء rالاتها الترابية، وع

ولس<نا بحاTة هنا إلى إعطاء اSٔمÆÖ المعاشة  .الجهات واSٔقاليم والجماFات
 يومCا؛

Fدم توفر الإدارة في íالب اSٔحCان Fلى الخبرة اللازمة وان�شار  - 2
ظاهرة قÆ الكفاءات ٔ�و ضعفها في تدبير الإدارات العمومCة Fلى الشكل 

هذا الضعف اyي . و²ات الإدارة في �دمة المواطناyي يت¶اوب مع طم
وهو ما يفسر جزءا Áبيرا من . شمل كل المس<توoت المركزية منها والفرعية

البطء والتعقCد ؤ�حCاn اللامسؤولية، ويعرقل lشكل واضح ٔ�داء الإدارة 
 ٔ;داة لتفعيل الس<ياسات العمومCة؛

الإدارة  ان�شار ظاهرة الفساد واس<تف�الها ل�شمل كل قطاFات - 3
في  -رغم كل اrهودات التي بذلت إلى اSنٓ  -والمؤسسات العمومCة Fاجزة 

وقد يفوت . الحد منها، مما يقوض ويعرقل كل المبادرات التي #ساهم في التنمية
Fلينا فرصة جعل الورش الجهوي مد�لا حقCقCا ©لتنمية وفرصة لمشاركة 

وورشا لإنتاج نخب محلية  المواطنين في إدارة الش�نٔ العام والش�نٔ المحلي
 .مؤهÆ وقوية قادرة Fلى لعب دورها الطلائعي لتحقCق التنمية المحلية

ونحن فعلا بحاTة إلى وضع نظام ©لحكامة الترابية الفاÆF والجيدة في ظل 
تنزيل ٔ�حكام اAس<تور، و�لخصوص الجانب المتعلق بç§اء نظام لا مركزي 

Fلى م}دإ  -ة الإدارة �لجماFات الترابية في Fلاق -يعتمد في التدبير والقرار 
  .اللا تمركز

  :هذه الحكامة التي èرتبط ٔ�ساسا بتحقCق اSٔهداف اSٔربعة التالية
توفير المناخ واSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبة وتحقCق  - 1

المشاريع التنموية Fلى الصعيد الجهوي، والتي تتو= إش<باع الحاجCات 
 لساكنة، �لقدر الكافي و�لسرFة اللازمة و�لجودة المطلوبة؛الحيوية والمل�ة © 

ت�هٔيل وعصرنة الإدارات الترابية والقطاعية �عتبارها الشريك  - 2
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 اSٔقرب والضروري في العملية التنموية؛
ت�ش<يط المسلسل ال�شاوري وال�شاركي مع السكان ومع  - 3

 نموية؛الجمعيات اSٔهلية في ٔ�فق التوافق حول ٔ�ولوoت  العملية الت 
إدماج العنصر الب5ئي والإ�كولوh ضمن المعادÀ التنموية، لتحقCق  - 4

 .Ìس<تدامة في عناصر التنمية الجهوية
فإلى ٔ�ي ²د اهتدت الحكومة في س<ياس<تها العامة إلى تعز�ز هذه 

  العناصر اSٔربعة؟

        ::::توفير اSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبةتوفير اSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبةتوفير اSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبةتوفير اSٔجواء المناس<بة لاتخاذ القرارات الصائبة �
اذ القرارات الصائبة تتطلب تحديد مجال إن توفير اSٔجواء المناس<بة لاتخ

التد�ل الجهوي بدقة، وتحديد الصلاحCات المنقوÀ مع تCçان ÁيفCة نقل 
إعطاء الجهوية مس<توى èرابي كما يتعين . Ìع�دات الموازية لها وتدرÜا

ٔ�سمى من الجماFات المحلية اSٔخرى لتقوية المسار اAيمقراطي في بعده 
 .الجهوي

ا²ٕداث إطار Üوي ºس<توعب الفعاليات Ìقcصادية هذا، بجانب 
  .وÌج�عية والمهنية والمدنية كقوة اقتراحCة واس�شارية

إن التفكير في تخويل المؤسسة الجهوية حق ال�شريع في مجالات 
اخcصاصاتها في ²دود لا تتعارض وال�شريعات الوطنية، لمن شانه ٔ�ن يقوي 

  .وطنيمساهمة المس<توى الجهوي في البناء ال
كما ٔ�ن الجهوية في بعدها الس<ياسي والثقافي المتمثل في ت�هٔيل وت�طٔير 
النخب الس<ياس<ية الكفؤة والمكونة س<ياس<يا #ساهم في èكرºس م§اخ س<ياسي 
م}ني Fلى ٔ�ساس الثقة بين اSٔطراف المتعاقدة س<ياس<يا في تمثيل السكان 

م§تخبة عن وإشرا8هم في اتخاد القرارات الس<ياس<ية عن طريق مجالس Üوية 
  .طريق Ìقتراع المباشر

إن ت�ٔهيل وإشراك النخب المثقفة والفاFلين الجمعويين ºساهم lشكل Áبير 
في تدعيم م}ادئ الحكامة الس<ياس<ية الجيدة وفي توفير الظروف المثلى لاتخاذ 

الشيء اyي يصب في اتجاه دمقرطة . القرارات الصائبة Fلى الصعيد الجهوي
غرب ويواÁب مطلب الحكامة المرèكز ٔ�ساسا Fلى إرساء الحياة الس<ياس<ية �لم

  م}ادئ المحاس<بة كالمراق}ة والمسؤولية والشفافCة؛

 ::::ت�ٔهيل وعصرنة الإدارات الترابيةت�ٔهيل وعصرنة الإدارات الترابيةت�ٔهيل وعصرنة الإدارات الترابيةت�ٔهيل وعصرنة الإدارات الترابية �
إن تفعيل اخcصاصات اrلس الجهوي يتم بتوفير الوسائل الçشرية 

sy اعمةAوتقو�تها �لإمكانيات المادية ا ،sy والضرورية Æالمؤه.  
 ٔ�ن تفعيل النظام القانوني ©لتمويل الجهوي يقcضي توفر الجهة Fلى بحكم

، Sٔن 1997ٔ��ريل  2اس<تقلال مالي وإداري طبقا ©لفصل اSٔول من قانون 
Fدم توفر رئ5س مجلس الجهة عن صفة اSمٓر �لصرف واVوÀ إلى والي 

سة الجهة، تطرح العديد من العراقCل وتبطء الإجراءات، كما ٔ�ن تقوية المؤس 
الجهوية المنتخبة ديمقراطيا و�لاقتراع المباشر ºساهم في تقريب المؤسسة 

  .الجهوية من المواطنين

وفي هذا الإطار، يتعين وضع إطار Üوي تنفCذي وتمكCنه من الوسائل 
  .الçشرية وا©لو5Tس�CكCة المساFدة لتنفCذ البرامج الجهوية

نظام فعال لإدارة لا إن تحديث وتطو�ر الإدارة الجهوية، يقcضي إقامة 
ممركزة يجسد قطيعة حقCقCة مع نظام المركزية مع اع�د مقاربة èرابية تقوم 
Fلى ٔ�ساس نقل صلاحCات مركزية ©لمصالح الخارجCة وانتظا	ا في ٔ�قطاب 

  .Üوية قوية
إن الجهوية الموسعة في بعدها الإداري والتدبيري المتمثل في تخويل 

صلاحCات واسعة، #ساهم كذs في #سهيل الجهات والجماFات الترابية 
وتçس<يط بعض المساطر الإدارية المعقدة وت5سير إنجاز مشاريع èنموية Fلى 

  .صعيد الجهة من �لال تقريب الإدارة من المواطنين
كما ٔ�ن الجهوية الموسعة في بعدها اSٔمني، المرتبط بتخويل الجهات 

ء دFائم الحكامة اSٔم§ية صلاحCات ٔ�وسع في الميدان اSٔمني، #ساهم في إرسا
من �لال التركيز Fلى اس�}اقCة ا²Sٔداث والتوقع والوقاية والتد�ل من 
T�ٔل محاربة الإرهاب والحد من تفشي الجريمة والمساهمة في حفظ اSٔمن العام 
وطنيا، ؤ�ن تحديث وتطو�ر الإدارة الجهوية س5ساهم لا محاÀ في تقوية البعد 

مواطنين، بهياكل إدارية وتنظيمية مرنة ؤ�كثر اSٔمني وتوفير Ìس<تقرار ©ل
  .قر� من الساكنة ؤ�كثر مراFاة ©لخصوصيات الثقافCة وÌج�عية لكل Üة

 ::::اع�د ال�شاور وال�شارك كقاFدة ©لبناء الجهوي المتيناع�د ال�شاور وال�شارك كقاFدة ©لبناء الجهوي المتيناع�د ال�شاور وال�شارك كقاFدة ©لبناء الجهوي المتيناع�د ال�شاور وال�شارك كقاFدة ©لبناء الجهوي المتين �
لا يمكن الحديث عن حكامة جCدة دون ت�س<يق Üود هيئات اrتمع 

العملية التنموية، بحكم قرب تلكم  المدني التي تعتبر شر�كا ووس<يطا في
الهيئات من هموم و²اجCات كل Üة عن طريق اقتراح ²لول واقعية لعدة 

  .قضاo محلية كالص�ة والسكن واSٔمن والتربية والتكو�ن والت�ٔهيل
إن الجهوية الموسعة المرèكزة Fلى م}دإ #شاركي شفاف ومسؤول #ساهم 

 #س<يير وتدبير المرافق العمومCة lشكل Áبير في èرش<يد نفقات اAوÀ وتحسين
  .�ع�د م}دٔ� ال�س<يير المرèكز Fلى النتائج والفعالية والن¶اFة

كما ٔ�ن الجهوية المتقدمة في بعدها الثقافي المرèكز Fلى الخصوصيات 
الجهوية في إطار من التكامل #ساهم في الحفاظ Fلى الموروث الثقافي ©لجهة 

  .إطار تضامني وت�زٓري بين الجهات وتعزز الهوية الوطنية و#سمح بوضع
إن إشراك المواطنين في تدبير الش�نٔ المحلي الجهوي عن طريق �لق 
فروع Üوية ©لم¶لس Ìقcصادي وÌج�عي، يتولى دراسة المشاريع 
Ìقcصادية والمتطلبات Ìج�عية ©لساكنة س5ساهم لا محاÀ في إرساء 

  .حكامة اقcصادية #شارÁية
ة الجيدة في ٔ�بعادها Ìقcصادية وÌج�عية والس<ياس<ية كما ٔ�ن الحكام

#س<تلزم ا²ترام دوÀ الحق والقانون في إطار اAوÀ القوية الم�سكة بجهاتها 
المتضام§ة، مع ا²ترام الحرoت العامة والمساواة بين المواطنين ٔ�مام القضاء 

Üوo في  المس<تقل والنزيه، بجانب èرس<يخ م}دٔ� èكافؤ الفرص وFدم الإقصاء
  .ظل و²دة التراب والثوابت الوطنية
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    ::::التنمية المس<تدامة التنمية المس<تدامة التنمية المس<تدامة التنمية المس<تدامة 8888شرط لإنجاح الجهويةشرط لإنجاح الجهويةشرط لإنجاح الجهويةشرط لإنجاح الجهوية �
إن ٔ�ي س<ياسة تتو= ا�نهوض �لجهوية التنموية في تقاطعها مع م}ادئ 
الحكامة الجيدة تقcضي تحسين مس<توى 5Fش السكان مع الحفاظ Fلى 

ت�ٔ�ذ بعين  مس<تق}ل اSٔجCال المتعاق}ة عن طريق èنمية مس<تدامة م§دمجة
  ...Ìعتبار ÁÌراهات البي�Cة 

وتعتبر الجهة من الناحCة اrالية الإطار اSٔمÖل لتحقCق التوازن بين ما 
 .هو اقcصادي واج�عي وثقافي وب5ئي، lشكل �راعي اAيمومة وÌس<تدامة

ويعتبر تفعيل مفهوم التدبير المس<تدام اyي يتو= �Sٔساس التركيز 
العداÌ Àج�عية والفعالية Ìقcصادية والمحافظة Fلى  :Fلى ثلاث مكوnت

البù5ة، مد�لا ٔ�ساس<يا لجيل Tديد من المطالب الحقوقCة والس<ياس<ية 
  .والبي�Cة

        ::::�اتمة�اتمة�اتمة�اتمة �
Cلى توافقات بين جميع الشركاء، لتوظF نيçف ¥تعتبر �لٓية التعاقد التي تن  

شتركة، ٔ�داة تفرض الإمكانيات المتا²ة lشكل ٔ�مÖل، ولت�ديد اSٔولوoت الم 
نفسها ٕ�لحاح، وتمثل وس<يÆ لتوس<يع هامش اAيمقراطية المحلية والجهوية في 

 .ٔ�فق البناء الوطني المتين والم�سك
ولتوظيف الإمكانيات وتحديد اSٔولوoت المشتركة lشكل ٔ�مÖل، يتعين 
وضع وتنفCذ س<ياسة èرابية حكيمة تمر ٔ�ساسا Fبر �لٓية التخطيط في بعديها 

rات من �لال اÜق التوقعات وتوطين التوCالي والتنموي، بجانب �لٓية تحق
  . تفعيل م}دٔ�ي التضامن اrالي وÌندماج Ìج�عي

وهذا المسار، يفرض Fلى اAوÀ اع�د �لٓيات Tديدة ©لتد�ل العمومي، 
تعتمد الحكامة الترابية الجيدة، وتفعل م}دٔ� التفريع lشكل جCد، وتؤسس 

بين الوزارات، يحد من التدا�ل بين Ìخcصاصات  لت�س<يق حقCقي
ويقلص من هدر الجهد العمومي، ويعتمد التدبير المندمج ©لبرامج، والحوار 

ويفعل كذs مقاربة ²ديثة . القوي بين اAوÀ وشركائها الجهويين والمحليين
©لتدبير، تتو= الربط بين الإمكانيات المتا²ة والنتائج وèربط المسؤولية 

 .اس<بة�لمح


