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        الرابعة عشرةالرابعة عشرةالرابعة عشرةالرابعة عشرة....محضر الجلسةمحضر الجلسةمحضر الجلسةمحضر الجلسة

   )2015+سمبر د 8( 1437صفر  26لثلا:ء ا :التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
   .المس�شار السKيد عبد الإلاه الحلوطي، الخليفة الثاني @لرئ?س :الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

وثلاثون دقMقة، ابتداء من الساRة الخامسة  ثنانساعتان وإ : التوقMتالتوقMتالتوقMتالتوقMت
  .سة واVٔربعين مساءساداTقMقة ال و 

اسKتكمال المناقشة العامة من Tن الفرق وا]موRات البرلمانية  ::::Yدول اVٔعمالYدول اVٔعمالYدول اVٔعمالYدول اVٔعمال
  .وcسfKع إلى رد وز�ر cقbصاد والمالية 70.15لمشروع القانون المالي رقم 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسةالمس�شار السKيد عبد الإلاه الحلوطيالمس�شار السKيد عبد الإلاه الحلوطيالمس�شار السKيد عبد الإلاه الحلوطيالمس�شار السKيد عبد الإلاه الحلوطي
        ....mسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيم

        السKيدات والسادة الوزراء المحترمون،السKيدات والسادة الوزراء المحترمون،السKيدات والسادة الوزراء المحترمون،السKيدات والسادة الوزراء المحترمون،
        السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين،

تطبيقا @uسKتور والقانون التنظيمي @لمالية والنظام اTاqلي ]لس 
المس�شار�ن، يخصص مجلس المس�شار�ن هذه الجلسة لمتابعة cسfKع 

تدqلات العامة @لسKيدات والسادة رؤساء الفرق وم{سقي لباقي ال 
@لسKنة المالية  70.15ا]موRات البرلمانية حول مشروع قانون المالية رقم 

، ورد السKيد وز�ر cقbصاد والمالية Rلى تدqلات السادة رؤساء 2016
  .الفرق وممثلي ا]موRات البرلمانية

لات المغرب، فليتفضل والكلمة اVٔولى لفريق cتحاد العام لمقاو
  .مشكورا

        ::::المس�شار السKيد عبد الإ� حفظيالمس�شار السKيد عبد الإ� حفظيالمس�شار السKيد عبد الإ� حفظيالمس�شار السKيد عبد الإ� حفظي
        ....mسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلين

        السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،
        السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
د العام ٔ��شرف ب��اول الكلمة في هذه الجلسة العامة، �سم cتحا

لمقاولات المغرب، كممثلين @لمنظمات المهنية @لمشغلين اVكٔثر تمثيلية، وذ� 
Vٔول مرة في �ريخ هذه المنظمات وفي حMاة مجلس المس�شار�ن بتر�ي�bه 

، في إطار الإصلا¡ات المؤسساتية التي 2011الجديدة بموجب دسKتور 
دة لصاحب الجلا¦ عرفتها بلاد¤ Rلى مسارها اTيمقراطي، �لقMادة الرشKي

  .الم© محمد السادس، حفظه الله
وإذ ®ثمن هذه الخطوة، فإننا نعتز بها كذ�، �عتبارها ثمرة من ثمار العمل 
الهام والمسKتمر للاتحاد العام، ²شريك فاRل في كل المبادرات ذات الص¯ 
بم¹الات اشKتغا�، سواء مع الحكومة ٔ�و مع المركز¶ت النقابية، حMث راكم 

ة ٔ�ساسها الحرص اTائم Rلى التوافق، والسعي لإق�اع الشركاء qبر 
السKياسKيين وcجfعيين �Tور الهام ا¾ي تلعبه المقاو¦ في qلق الثروة 
وال�شغيل، والرفع من القدرة الشرائية @لمواطنين وفي تدعيم اسKتقلالية 

  . وم�اRة cقbصاد الوطني
من هذا المنبر Rلى ٔ�ن دفاRه إن cتحاد العام لمقاولات المغرب يؤكد 

يت¹ه نحو المقاو¦ المسؤو¦ اجfعيا، دون إغفال الواقع الحالي @لمقاو¦ 
  . المغربية، qاصة الصغرى والمتوسطة التي تع?ش صعو�ت حقMقMة

إن مسؤولية نماء المقاولات وتنافس?تها وتذليل الصعو�ت التي تعترضها 
ا إلا ٔ�ن نؤكد ٔ�ن المقاو¦ مِ© مسؤولية مشتركة، وبناء Rليه، لا +سعن

@لجميع وتحتاج إلى م�اخ Rام م�اسب لكي Èتمكن من المساهمة في ¡ل 
  .معض¯ ال�شغيل، Íٔساس لتقوية الfسك cجfعي

وقÐل تقديم موقف cتحاد العام لمقاولات المغرب من مشروع القانون 
التي يخضع  ، ٔ�رى من الضروري توضيح المنهجية العامة2016المالي لسKنة 

  .لها عملنا كفريق في هذا ا]لس الموقر
إننا، في cتحاد العام لمقاولات المغرب، ندرج نقاشKنا @لقانون المالي في 
الإطار العام @ل�سKيير cقbصادي وcجfعي @لشÕنٔ العام، مع اسKتحضار 
التوجيهات الواردة في الخطاب السامي لجلا¦ الم© ٔ�ثناء افbتاح السKنة 

المسؤولية الوطنية تقbضي من المسؤولية الوطنية تقbضي من المسؤولية الوطنية تقbضي من المسؤولية الوطنية تقbضي من "يعية الحالية، ¡ين ٔ�وصى Yلالته بÕنٔ ال�شر 
، وبÕنٔه "الجميع cرتفاع إلى مسKتوى ا@لحظة التاريخية التي تع?شها بلاد¤الجميع cرتفاع إلى مسKتوى ا@لحظة التاريخية التي تع?شها بلاد¤الجميع cرتفاع إلى مسKتوى ا@لحظة التاريخية التي تع?شها بلاد¤الجميع cرتفاع إلى مسKتوى ا@لحظة التاريخية التي تع?شها بلاد¤

يجب Rلى مجلسKنا هذا ٔ�ن +شكل فضاء @لنقاش البناء و@لÞبرة والرزانة يجب Rلى مجلسKنا هذا ٔ�ن +شكل فضاء @لنقاش البناء و@لÞبرة والرزانة يجب Rلى مجلسKنا هذا ٔ�ن +شكل فضاء @لنقاش البناء و@لÞبرة والرزانة يجب Rلى مجلسKنا هذا ٔ�ن +شكل فضاء @لنقاش البناء و@لÞبرة والرزانة "
مر�ةٓ مر�ةٓ مر�ةٓ مر�ةٓ  انانانان�كون البرلم�كون البرلم�كون البرلم�كون البرلم"وبÕنٔ " والموضوعية، بعيدا عن ٔ�ية اعتبارات سKياسKيةوالموضوعية، بعيدا عن ٔ�ية اعتبارات سKياسKيةوالموضوعية، بعيدا عن ٔ�ية اعتبارات سKياسKيةوالموضوعية، بعيدا عن ٔ�ية اعتبارات سKياسKية

تعكس اãشغالات المواطنين، وفضاء @لحوار الجاد والمسؤول حول كل تعكس اãشغالات المواطنين، وفضاء @لحوار الجاد والمسؤول حول كل تعكس اãشغالات المواطنين، وفضاء @لحوار الجاد والمسؤول حول كل تعكس اãشغالات المواطنين، وفضاء @لحوار الجاد والمسؤول حول كل 
  ".القضا¶ الوطنية الكبرىالقضا¶ الوطنية الكبرىالقضا¶ الوطنية الكبرىالقضا¶ الوطنية الكبرى

في هذه القضا¶، وجعل " التوافق الإيجابيالتوافق الإيجابيالتوافق الإيجابيالتوافق الإيجابي"ودRا Yلالته لاعfد 
  .ا®تهçى åم صاحب الجلا¦" المؤسسات في qدمة المواطنينالمؤسسات في qدمة المواطنينالمؤسسات في qدمة المواطنينالمؤسسات في qدمة المواطنين"

 Kتحاد العام لمقاولات المغرب م�ذ سc نوات بهذا المنطق، لقد عمِلنا في
حMث حرصِنا ونحرص دائما Rلى إيجاد توافقات مع الحكومات المتعاقÐة، 
سواء Rبر المشاورات والحوار، ٔ�ثناء م�اقشة مشاريع قوانين المالية، وqلال 
اRٕداد اêططات التنموية القطاعية والوطنية، ٔ�و من qلال مساهمتنا في 

?ئي ومشاركتنا في حكامة Rدد ٔ�ãشطة ا]لس cقbصادي وcجfعي والب 
من المؤسسات cجfعية، كالصندوق الوطني @لضمان cجfعي ومكbب 

  . التكو�ن المهني وإنعاش الشغل إلخ
كما حرصنا كذ� Rلى إيجاد صيغ @لتفاهم مع الفاRلين cجfعيين، 
حMث خطو¤ خطوات هامة في Rلاقbنا مع المركز¶ت النقابية، Rبر توقMع 

Mات كان لها انعكاس إيجابي Rلى السلم cجfعي، وTينا عزم Rلى اتفاق 
مواص¯ عملنا في هذا cتجاه لبلورة واسKت�Ðاب م�اخ مشجع ومحفز 
للاقbصاد الوطني، �ركيزة ٔ�ساسKية لتقوية cسKتقرار والfسك cجfعي 

ô ن تنعم بهما بلاد¤، والحمد�ö@وا.  
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راطية ال�شار�ية في مسلسل تفعيل كما ٔ�ننا ننخرط في إطار اTيمق
الجهوية المتقدمة Rلى النحو ا¾ي شرعت بلاد¤ في إرسائه بÕقٔاùيمنا الجنوبية، 
في إطار مر¡¯ فاص¯ في �ريخ اسKتكمال الو¡دة الترابية @لمملكة، كما �كٔد 
Rلى ذ� صاحب الجلا¦ في الخطاب التاريخي بمناسKبة ا¾�رى اVٔربعين 

هذا المشروع التنموي ا¾ي نعتز بمساهمتنا في بلورته @لمسيرة الخضراء، 
وتفعيú، وانخرطنا في تنزيú كفاRلين في الميدان، وذ� بملائمة هيكلة اتحاد¤ 

  . مع التقطيع الجهوي الجديد و�لاس�þر في هذه اVٔقاليم العز�زة Rلينا جميعا
� ضمن  واعتبارا لكون المشروع نموذYا مسKتقÐليا، فإن تخصيص ميزانية

القانون المالي الحالي، يعتبر خطوة متميزة ونوعية، �سKتلزم تعز�زها �لرفع من 
الإمكا¤ت المالية وال�شرية المو�ة @لمشروع، في ٔ�فق تعميمه Rلى �قي �ات 

  . المملكة كنموذج Èنموي رائد
إن الجهوية في م�ظور cتحاد العام لمقاولات المغرب ي{Ðغي ٔ�ن تُ�نى في 

c نها من شقهاMططات القطاعية �لجهات وتمكêبر توطين اR صاديbق
موارد mشرية تعزز الخبرات المتوفرة Tيها وتجميع الفاRلين cقbصاديين 

   .الجهويين، تحت إشراف هيئة محلية تتولى �ام الحكامة والت�Ðع والتقMيم
وع إذا كنا نعي اVٔهمية التي Èك�سKيها م�اقش��ا @لقانون المالي، كمشر 

يوضح السKياسة الظرفMة المتبعة qلال السKنة في مجال مالية اTو¦، فإنه 
يجب ٔ�ن ãسKتحضر دائما ٔ�ن هاته السKياسة المالية لا يجب ٔ�ن تعزل عن 
الشق الثاني @لسKياسة الظرفMة، ا¾ي هو السKياسة النقدية المتبعة، حMث 


 والظرفMة الحاليةKتين، سKياسKكامل بين هاتين السÈ تميز بتدني  يجب إيجادÈ

ãسKبة القروض البنكMة والإشكالات المسKتعصية المتعلقة بتÕخٔر اVٔداءات في 
ظل تعثر القانون المتعلق بها وتفاقم ãسKبة إفلاس المقاولات ا¾ي لازال في 

  .م�حى تصاRدي م�ذ ست سKنوات
وفي هذا الإطار ي{Ðغي الإسراع ٕ�صلاح بنك المغرب Tعم اسKتقلاليته 

لكي  –¶دة Rلى دوره في المحافظة Rلى ãسKبة التضخم ز - كي يلعب دوره 
  .يلعب دوره في ضبط السوق المالية، وتدعيم السKياسة المالية @uو¦

        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
        السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،السادة الوزراء المحترمون،

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إن فريق�ا إذ يت¹اوب إلى ¡د ما مع الفرضيات التي بني Rليها مشروع 

نون المالي، يؤكد Rلى ٔ�ن العمل يجب ٔ�ن ينصب Rلى تÕسٔ?س Èنمية القا
اقbصادية مbوازنة، تواصل دعم الطلب ودعم الإنتاج Rبر �سريع التصنيع 
وتحفيز cس�þر ودعم المقاو¦ وتوطيد اêططات القطاعية، وتعز�ز اùنموذج 

fعية التنموي cقbصادي Rلى نحو ٔ�كثر إدماYا، Rبر تقليص الفوارق cج
وا]الية وqلق م�اصب الشغل، ٔ�ولوية ذات ٔ�همية قصوى كما هو الشÕنٔ 
�ل{سKبة Tعم الجهوية الموسعة ومواص¯ الإصلا¡ات المهيكلة الكبرى 

  .وا]هودات @لحفاظ Rلى التواز¤ت الما�رو اقbصادية
ومن الواجب ٔ�ن نؤكد Rلى ٔ�نه لا يجب ٔ�ن �كون طموح�ا مbدنيا  ،هذا

المتوقعة لهذه السKنة تعتبر �ير % 3و cقbصادي، ف{سKبة ف
 يخص اùنم
كافMة لخلق الثروة وم�اصب الشغل وcسKتمرار في تحسين القدرة الشرائية 
@لمواطنين، والحد من ãسق الإفلاسات المس¹¯، كما ٔ�نها لا تمكن من إنجاز 

  .التي وRد بها التصريح الحكومي% 5.5
ود الحد من عجز الميزانية في ¡دود كما ٔ�ننا ãس¹ل �رتياح مواص¯ مجه

من اqTل القومي العام، إلا ٔ�ن ا]هود اVكٔبر يجب ٔ�ن ينصب Rلى % 3.5
ÈرشKيد نفقات ال�سKيير، وفي هذا الصدد ãس¹ل كذ� �رتياح تفعيل 
ا@لجنة الوطنية @لمشتر¶ت العمومMة، وذ� ²خطوة نحو ضبط قار وشفاف 

  .لهذه المشتر¶ت
مليار درهم،  þ189ر وإن ارتفع حجمها الإجمالي إلى كما ٔ�ن نفقات cس�

فإن مسKتواها لا �زال ضعيفا ãس�Mا مقارنة مع الحاجMات الكبرى @لبلاد 
خصوصا ؤ�ن معدل الإنجاز السKنوي المتوسط للاس�þرات ينحصر في 

  . ، الشيء ا¾ي يجب ٔ�ن نعمل Rلى تجاوزه%60حوالي 
 cس�þرات العمومMة المبرمجة كما ٔ�نه من الواجب ٔ�ن نحافظ دائما Rلى

ؤ�ن لا نعمد إلى تقليصها كلما ضاقت الميزانية العمومMة، ولا +سعنا إلا ٔ�ن 
نلفت النظر إلى cرتفاع المضطرد @لمديونية اTاqلية @uو¦، الشيء ا¾ي 
ينعكس سلبيا Rلى سعر الفائدة المعمول به وRلى مسKتوى السKيو¦ الممكن 

  .لمقاو¦اسKتعمالها من طرف ا
كما ٔ�نه يجب ٔ�ن نذ�ر ٕ�شكالية تÕخٔر اVٔداءات العمومMة، الشيء ا¾ي 
+س�ب صعو�ت �بيرة @لمقاولات بل وإفلاسات Rدة، خصوصا بين 

  .المقاولات الصغرى والمتوسطة
        السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،

إذا كان الهدف هو cس�þر والتنمية وال�شغيل، فلابد ٔ�ن �كون م�اخ 
ن الشراكة بين القطاع العام ثماهfم مسKتمر، وفي هذا الإطار ® المقاو¦ محط 

والخاص، وندعو الحكومة لجعل هذه اVلٓية وسKي¯ عمل قوية لفائدة التنمية 
  . و�شجيع ا@لجوء اùٕيها في مختلف القطاRات وÈكر+س ثقافة الشراكة

كما ®ثمن عمل ا@لجنة الوطنية لتحسين م�اخ اVٔعمال، وندعو إلى 
وطن Rلى صعيد الإتحاد العام هذه ا@لجنة ومقتر¡اتها وإجراءاتها ن ..توطين

  .Rلى الصعيد الجهوي
كما يجب التذكير بضرورة الإسراع �لإصلا¡ات الهيكلية الضرورية، 
خصوصا منها إصلاح قطاع القضاء، وقطاع التعليم والبحث العلمي 

 . والتكو�ن المهني وقطاع الص!ة إلخ
هوية الراهنة، لا �سمح بتحقMق ال"ء المطلوب إن الظرفMة العالمية والج 

إلا بدعم قوي @لسوق اTاqلية وإيلاء اVٔفضلية الوطنية @لمقاولات الصغرى 
ودعم التكامل ب?نها وبين المقاولات الكبرى والت�Ðع المنهجي لانعكاسات 
اتفاقMات التبادل الحر التي ٔ��رمتها بلاد¤ مع مجموRة من اTول وا]موRات 

  .ليةاTو 
إن cقترا¡ات والتعديلات التي تقدم بها فريق�ا في ا]الات الجبائية 
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و�يرها تجد مبرراتها في الرغبة في التخفMف من وقع الظرفMة الحالية Rلى 
المقاو¦، واãس¹اما مع التوصيات التي تمخضت عن المناظرة الوطنية 

  .ؤqذ بعين cعتبار، ®تمنى ٔ�ن تُ 2013@لجبا¶ت لسKنة 
هذا الباب نؤكد Rلى ضرورة دعم القدرة الشرائية @لمواطنين من وفي 

qلال إصلاح الضريبة Rلى اqTل، التي لازالت و¡دها لم +شملها الإصلاح 
وتحصين وتعز�ز مكاسب الطبقة المتوسطة، وندعو إلى عقد م�اظرة وطنية 

  . @لجبا¶ت لاسKتكمال المنظومة الضري�Mة
�ك�سي ٔ�همية قصوى، ¾� نلفت  إن مخطط �سريع التنمية الصناعية

النظر إلى التقليص ا¾ي عرفbه حصة صندوق هذا اêطط، مما يتعارض مع 
اخbياراته الوطنية المهمة، من رفع لمسKتوى الصناRة الوطنية في اqTل 
القومي وYذب cس�þرات الخارجMة وqلق Rدد �م من م�اصب الشغل 

محورية �ل{سKبة لتفعيل هذا  تعتبر سKنة 2016القارة، خصوصا ؤ�ن سKنة 
اêطط الهام، ¾ا ®تمنى ٔ�ن يحظى هذا القطاع �Tعم الكافي في السKنوات 

¯Ðالمق .        
وفي هذ الصدد، ãس¹ل ٕ�يجاب ما تحقق إلى ¡د اVنٓ من قطاRات 
صناعية، بدٔ�ت تعطي ثمارها، كما هو الحال �ل{سKبة لصناRة الطا)رات 

ا ٔ�و تباطؤا �ل{سKبة لقطاRات ٔ�خرى، وصناRة السKيارات، لك�نا ãس¹ل تعثر 
كما هو الحال م(لا �ل{سKبة @لصناRات التعدي{Mة والميكانيكMة والإلكترو 
مMكانيكMة والصناRات الفلاحMة والصناRات الكهر�ئية والصناRات الرقمية 

  .وصناRة ال{سKيج واVٔل�سة
نحث الحكومة ب�سريع وتيرة تفعيل هذه اêططات، بغية qلق  ،¾ا

ج اقbصادي مbكامل عصري وتنافسي، كما نلفت النظر إلى ضرورة ãسKي
اعfد حكامة ٔ�كثر �شار�ية وإدماجMة مع الفاRلين cقbصاديين، كمقاربة 
¤جعة وفعا¦ في الت�Ðع والتقMيم اTوري @لمشاريع والبرامج، دون التقليل من 

مات المب{Mة Rلى وقع الوضعية المزرية @لمقاولات التي لا يتم إدما�ا في المنظو 
 q(Ecosystèmes)لق المنظومات الصناعية المب{Mة Rلى qلق المحيطات 

المشجعة، والتي تجد نفسها مقصية تماما، حMث نقترح اRٕادة النظر في 
 
Kالمحددات المعيارية لهاته المنظومات ولشروط إدماج المقاولات فيها، ولا س

  .عندما تتوزع حكامتها بين Rدة قطاRات حكومMة
ونقدر الجهود ، وإننا إذ نؤكد Rلى ٔ�همية مخطط �سريع التنمية الصناعية

التي تبذلها الحكومة، نقترح ٔ�ن نقف في ٔ�قرب اYٓVال وقفة تقMيمية @لمرا¡ل 
التي قطعها هذا اêطط، قصد اس�شراف المرا¡ل القادمة، و�سريع وثيرة 

úتفعي.  
لتنمية في محيط يعرف إن Èك�ولوجMا المعلومات والاتصال رافعة ٔ�ساسKية @ 

تحولات سريعة ومbواص¯، كما ٔ�ن الرٔ�سمال ال�شري والبحث العلمي Rاملان 
استراتيجيان لخلق القيمة المضافة وعنصران ٔ�ساسKيان في cبتكار وRاملان 
مؤ6ران في كافة اãVٔشطة cقbصادية وفي تنافسKية المقاو¦ وتجويد الإنتاج 

  .وqلق القيمة المضافة

فbح ا]ال  2013تهاء مخطط المغرب الرقمي اVٔول سKنة ¾ا فإن ا®
مع الفاRلين المهنيين، وهو ما تمخض  2020@لتخطيط لفترة Yديدة في ٔ�فق 

عنه مشروع مخطط Yديد، ي{Ðغي الإسراع ب��فMذه Rلى ٔ�رض الواقع، 
خصوصا وقد ٔ�ضعنا Rدة سKنوات ساهمت في Èراجع المغرب في التصنيف 

  .العالمي في هذا ا]ال
ونذ�ر هنا Rلى الخصوص �لمحور cستراتيجي اVٔول لهذا اêطط، 
والمتعلق �لحكامة، حMث نقترح qلق وكا¦ مسKتق¯، مختصة ب�نمية cقbصاد 
الرقمي وتمكMنها من الإمكانيات المالية الكافMة لإنجاز cس�þرات المتوqاة 

  .ولتحقMق اVٔوراش المهيكلة التي يتضمنها هذا المشروع
@لسKيا¡ة �ر¤مجا طمو¡ا يجعل من  2020قد ¡ددت إستراتيجية رؤية ل

المغرب ضمن الو�ات العشر�ن المفض¯ @لسKياح، وفرض نفسه كمرجع @لتنمية 
المسKتدامة في الحوض المتوسطي، �ير ٔ�ن قطاع السKيا¡ة لازال +شكو من 

ء Rدة اخbلالات تحول دون Èنمية القطاع وتعز�ز مكانته، و�لتالي وجب إيلا
�همية qاصة لإنعاش القطاع السKيا8 وتقوية تنافسKية الفاRلين السKياحMينٔ.  

بقطاع الصناRة  "2015رؤية "ونحن Rلى مشارف نهاية �ر¤مج 
التقليدية ا¾ي لم يف بوعوده، ندعو الحكومة إلى وضع إستراتيجية مbوسطة 

من ٔ�Yل Èثمينها  "2015رؤية "المدى، تنطلق من نقاط القوة في 
  .ادة منها وتحصينه ورصد نقاط الضعف من ٔ�Yل تجاوزهاوcسKتف

إن من ٔ�هم العوامل المؤ6رة في cس�þر توفر ب{Mة تحتية قوية وذات 
جودة Rالية وبÕسٔعار تنافسKية، ورغم الجهود المبذو¦ في إطار Èنمية وتعز�ز 
 الب{Mات التحتية الصناعية، فإنها تظل �ير كافMة وتوا�ها عراقMل Rديدة تنفر

  .المس�ثمر�ن
لابد من اهfم ٔ�كبر من طرف الحكومة ب�نمية وتعز�ز فضاءات 
cسKتقÐال الصناعية وتÕهٔيل الموجود منها ووضع ¡د @لمضاربة العقارية 
�لمناطق الصناعية، لتعز�ز تنافسKية المقاولات الناشطة بهذه الفضاءات 

اعية والحفاظ Rلى فرص الشغل التي توفرها وإنجاز مشاريع حظا)ر صن
م�دمجة مخصصة @لكراء �سKتجيب لطلبات المقاولين، خصوصا منهم 

  .المبتدئين
وف
 يخص معالجة الإشكالية الكبرى لخلق المقاولات المتوسطة 
والصغرى والصغيرة Yدا، خصوصا منها المبتكِرة، فإننا نقترح ٔ�ن يتم التوافق 

لفة المعمول بها حول مÐادرة هيكلية شمولية Yديدة، تجمع كل المبادرات اêت
في  "مقاولتي"¡اليا، م(ل قانون المقاول ا¾اتي ومÐادرة ومغرب cبتكار و

مÐادرة وا¡دة Rامة وشام¯ تqٔÕذ بعين cعتبار التعثرات والإنجازات التي 
عرفتها مختلف البرامج السابقة وتجميع الإمكانيات المالية وال�شجيعات 

لتعمل  (..Maroc PME, Maroc Export, CMI, CCG)المتفرقة 
بن¹اRة ٔ�كبر، لهذا يجب إبداع صيغة حكامة مشتركة بين القطاع الخاص 
والحكومة لحكامة فضلى وفعالية ٔ�حسن، وسKيعمل cتحاد العام Rلى تقديم 

  . مقترح شامل في هذا الصدد
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كما لا +سعنا إلا ٔ�ن نؤكد Rلى ضرورة مواص¯ إدماج المرٔ�ة في القطاع 
 qلق المقاولات، وال{سKبة المس¹¯ ¡اليا في مجال cقbصادي، خصوصا Rبر

مشاركة المرٔ�ة في �سKيير المقاولات لازالت مbدنية وضعيفة Yدا، يجب 
  .العمل Rلى الرفع منها تماشKيا مع المقbضيات اTسKتورية @لمناصفة

كما ٔ�نه لابد من التذكير، بÕنٔ إ�راهات اùتمويل لازالت �شكل Rائقا ٔ�مام 
دية المقاولات وتحد من فعاليتها، كما تحد من دورها في تطو�ر وتحسين مردو 

cس�þر والتنمية وqلق الثروة وم�اصب الشغل، إذ ٔ�ن الولوج إلى اùتمويل 
لا ي��اسب وحجم انتظارات المقاولين وطبيعة ٔ�ãشطتهم، بل ٔ�صبح �ير ممكن 
�ل{سKبة @لعديد من القطاRات، مما يفرض البحث عن ¡لول ¤جعة 

ùتمويل، التي تعتبر من ٔ�كبر �وابح اùنمو، و¾� نعتبر ٔ�ن ٔ�¡د لإشكالية ا

مداqل الإصلاح، يت¹لى في �سريع تطبيق إصلاح القانون المتعلق بYٓÕال 
�سديد مسKتحقات المقاولات Rلى المؤسسات والإدارات العمومMة و�سهيل 

        .ولوج المقاو¦ @لتمويل
زكي cخbيار الممنهج إن التوYه cجfعي @لقانون المالي لهذه السKنة �

سKنة qلت، وهنا ãسKتحضر الإجراءات المتÞذة في هذا  15لبلاد¤ م�ذ 
صندوق دعم الfسك "القانون، خصوصا رفع الميزانية اêصصة ل

 500، وتفعيل التعويض عن فقدان الشغل ا¾ي خصصت � "cجfعي
سKنوات، مليون درهم كغلاف مالي لموا�بة انطلاقة تفعيR úلى مدى ثلاث 

مع التذكير بÕنٔ cتحاد العام قد ساهم في ان�(اقه، وإذ ãس¹ل توYه الحكومة 
، نحو qلق م�اصب شغل واRٕادة ان�شار الموظفين في نطاق الجهوية المتقدمة

فإننا نعمل مع المركز¶ت النقابية لاسKت�Ðاب السلم cجfعي، Rبر qلق �لٓية 
لازلنا نؤكد ٔ�ن العمل �لحد  @لوساطة لحل ®زاRات الشغل، مع العلم ٔ�ننا

اVٔدنى الوطني لHٔجور قد ٔ��ن عن محدوديته، ونقترح إبداع صيغ Yديدة 
لحد ٔ�دنى قطاعي، و¡د ٔ�دنى �وي، تماشKيا مع روح الجهوية المتقدمة، 
ووضع ٔ�سس لخلق �ات اقbصادية تقوم Rلى إمكا¤ت وخصوصيات كل 

شغل، مع ضمان الحماية �ة، كمر¡¯ انتقالية نحو تحر�ر كامل لسوق ال 
        .cجfعية الكافMة

إننا ãس¹ل الإرادة القوية التي ٔ�كد Rليها Yلا¦ الم© للإسراع ٕ�صلاح 
القضاء، اعتبارا @لوقع المنتظر لهذا الإصلاح في تحسين م�اخ اVٔعمال وتجاوز 

  . المشاكل التي تعتري ا]ال cقbصادي، qاصة في شقه cجfعي
ال �لإسراع بتكو�ن رYال القضاء في مMدان اVٔعمال وندعو في هذا ا]

وcقbصاد وكذ� عصرنة إدارات العدا¦ وحكامتها لتتمكن في السKنوات 
  .القريبة من qلق المحكمة الرقمية

 Kصادي، ونتوbقc همية التحكيم في الميدان�ونؤكد من �تنا Rلى ٔ
ونعمل في cتحاد العام  تقوية العمل به، �عتباره �لٓية سلسة لحل النزاRات،

  .Rلى إرساء مركز تحكيم +ساهم في تخفMض الضغط Rلى القضاء
  .شكرا السKيد الرئ?س

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
        ....شكراشكراشكراشكرا

شكرا السKيد عبد الإ� حفظي، رئ?س فريق cتحاد العام لمقاولات 
، فليتفضل المغرب، والكلمة @لسKيد محمد Rلمي، رئ?س الفريق cشتراكي

  .مشكورا

        ::::س�شار السKيد محمد Rلميس�شار السKيد محمد Rلميس�شار السKيد محمد Rلميس�شار السKيد محمد Rلميالم الم الم الم 
        ....mسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيم
    السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،

        السادة الوزراء المحترمين،السادة الوزراء المحترمين،السادة الوزراء المحترمين،السادة الوزراء المحترمين،
    السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�تدqل �سم الفريق cشتراكي بم¹لس المس�شار�ن لمناقشة مشروع ٔ
، وهو �خٓر مشروع @لميزانية في عمر هذه 2016قانون المالية لسKنة 

كومة، ومع كامل اVٔسف فإنني ٔ�Yد نفسي مضطرا لتكرار العديد من الح
الملاحظات واRٕادة التذكير �لك(ير من والهفوات و²شف جوانب الهشاشة 

صلحها م�ذ بداية ولا�تها والضعف التي لم �سKتطع الحكومة ٔ�ن تتدار²ها ٔ�و تُ 
  .وإلى ¡دود هذه الجلسة

R اءRدc لى الفعل وإطلاق الوعود فلم يعرف المغرب مر¡¯ يغلب فيها
السه¯ دون تنفMذ وإيهام المواطنين والناخÐين �لإصلاح ومحاربة الفساد دون 
�ي مجهود يذ�ر في هذا الإطار، ا@لهم إلا ما كان من قÐيل التصريحات ٔ
والخطب الر¤نة وذر الرماد في العيون Rبر بعض التحركات اRTائية، ب?" 

كومة كانت في اتجاه إنهاك القدرة الشرائية الواقع يؤكد ٔ�ن كل تو�ات الح
@لمواطنين ال�سطاء والإ�از Rلى المكاسب cجfعية واسKتهداف الفMات 

  .الوسطى بتدابير قاسKية ومجحفة
إننا في نهاية المشوار الحكومي الحالي، و�لتالي كان حر¶ �لحكومة ٔ�ن 

ادية وcجfعية تت!لى �لش¹اRة اللازمة ؤ�ن تعرض Rلينا حصيلتها cقbص
Rلى مدى ٔ�ربع سKنوات، وكان لزاما Rليها ٔ�يضا ٔ�ن تعرض Rلينا مدى تقدم 
�وراش الإصلاح التي وRدت بها qلال cنتÞا�ت ال�شريعية التي ٔ�عطتها ٔ
ا�Vٔلبية ومك�تها من رئاسة الحكومة، وكان من المفروض ٔ�ن �كون مشروع 

Mة �سKتكمل من qلا� تتويجا لولاية حكوم  2016القانون المالي لسKنة 
  .الحكومة الحالية تنفMذ التزاماتها ووعودها

لك�نا، مع كل اVٔسف، لم نلمس ٔ�ي حس تقMيمي Tى الحكومة Rبر 
مشروع هذا القانون، ولم ®ر ٔ�ي تقدم Rلى مسKتوى الإصلا¡ات التي 

  .يتطلبها اقbصاد¤ وتفرضها ٔ�وضاعنا cجfعية والسKياسKية
�جواء احbفاء العالم �ليوم العالمي لحقوق إننا نناقش هذا المشروع فئ 

، وهي م�اسKبة تقدم من qلالها )دج�بر من كل سKنة 10(الاãٕسان 
الحكومات تقد�ا Rلى المسKتوى الحقوقي وتعز�ز الحر¶ت العامة وإعمال 

  .المبادئ الكونية لحقوق الاãٕسان



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2015201520152015 

5 

 )2015 +سمبرد  8( 1437 صفر 26

لك�نا اليوم نع?ش ردة في بلاد¤ qلال اVٔربع سKنوات الماضية Rلى 
مسKتوى الحقوق، فكل فMات الشعب المغربي اكتوت ٕ�جراءات التقشف، 
اكتوت �رتفاع اVٔسعار، وحM" تحتج mشكل سلمي تتعرض @لقمع 

  .والتعنيف، وهو ما ®رى ٔ�نه يعود ببلاد¤ إلى عقود ماضية من c®تهاكات
{تهك �سKتمرار في تضييق �م Rلى النقا�ت كما ٔ�ن الحر¶ت النقابية تُ 

ض¯ التي تدافع عن مصالح ؤ�وضاع الفMات الشغي¯، في وقت تصر فMه المنا
الحكومة Rلى المزيد من الإجراءات اللاشعبية والماسة �لقدرة الشرائية 
و�Vٔوضاع cجfعية مع إ�لاق �ب الحوار cجfعي ا¾ي كان من ٔ�هم 

القوى المكاسب الحقوقMة في بلاد¤ بتضحيات المناضلين النقابيين ودعم 
  .اTيمقراطية والتقدمMة ببلاد¤

و�كل ٔ�سف، الحكومة لازالت مسKتمرة في منهجيتها التضييقMة Rلى 
الحر¶ت والمنهجية التراجعية Rلى المكاسب cجfعية ومحاو¦ تجاوز 
اخbلالات وإفلاس الصناديق Rلى حساب ٔ�وضاع الشغي¯ وجMوب 

  .المواطنين ال�سطاء
نقا�ت الوطنية التي نظمت �Tار البيضاء يوم ولعل المسيرة الحاشدة @ل 

هçي ٔ�كبر مؤشر Rلى cحbقان الكÐير ا¾ي تعرفه السا¡ة نونبر لَ  29اVٔ¡د 
cجfعية، التي لولا صبر وتعقل النقا�ت والشغي¯ Vٔدت إلى إ®زلاقات 

  .وتوÈرات لا ®تمناها إطلاقا لبلاد¤
عو الحكومة إلى الرجوع إلى و�لتالي من هذا المنبر، كفريق اشتراكي، ند

�لٓيات الحوار cجfعي المسؤول وcسKت¹ابة لمطالب النقا�ت المشروRة 
ومراRاة اVٔوضاع cجfعية @لطبقة الشغي¯ التي ضحت في وقت مضى من 
�Yل الحفاظ Rلى صلابة cقbصاد الوطني وضحت من ٔ�Yل Èكر+س السلم ٔ

  . cجfعي ببلاد¤
        ترم،ترم،ترم،ترم،السKيد الرئ?س المحالسKيد الرئ?س المحالسKيد الرئ?س المحالسKيد الرئ?س المح

        السKيدان الوز�ران،السKيدان الوز�ران،السKيدان الوز�ران،السKيدان الوز�ران،
        السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،

الفريق الإشتراكي �رى بÕنٔ فشل الحكومة لم يقbصر Rلى المسKتو¶ت 
cقbصادية وcجfعية وفي cسKتمرار في الإصلا¡ات والحفاظ Rلى 
المك�سKبات فقط، بل إن فشل هذا الحكومة ا¾ريع امbد اليوم إلى الحياة 

�سKتطع الحفاظ Rلى مسKتوى لائق لتنظيم انتÞا�ت السKياسKية، حMث لم 
�نية ومحلية �وية في مسKتوى ما راكمته بلاد¤ من تجربة ومن نضج Rلى 

  .مسKتوى cس�شارات cنتÞابية
لقد ٔ�خرت الحكومة تنظيم cنتÞا�ت لسKنوات حتى وصلت اVٔوضاع 

ت في ببعض المؤسسات المنتخبة إلى درYة �بيرة من التفسخ، وحM" شرع
الاRٕداد @لمسلسل cنتÞابي ساد cرتجال، ساد ال�سرع، مما ٔ�دى إلى 
فوضى Rارمة Rانت منها اVٔحزاب السKياسKية في تدبير هذه cنتÞا�ت وفق 

  .اVٔج�دة الضاغطة التي تحكمت فيها الحكومة وفرضتها
و�لتالي لم تجني بلاد¤ الفائدة المطلوبة لانخراط المواطنين بوعي 

عول Rليها لإ¡داث تحول في cس�شارات cنتÞابية التي كنا نُ  ومسؤولية
في مسار اTيمقراطية المحلية ببلاد¤، وفي فbح �فٓاق واRدة @لجهوية المتقدمة 
التي تم الت�شير بها كمشروع وطني �بير، لكن تفعيلها �لشكل الم�سرع 

  .والناقص اليوم لن يحقق ما كنا نصبو إليه من تطلعات
الكÐير ٔ�مام المغرب في المسKتقÐل المنظور هو إنجاح ورش  إن الت!دي

الجهوية المتقدمة وما +سKتلزمه من وسائل ودRامات قانونية ومالية وmشرية، 
+شكل انطلاقة  2016لك�نا لا نلمس ٔ�ن مشروع القانون الميزانية لسKنة 

فعلية @لت¹اوب مع مbطلبات التفعيل العملي لمغرب الجهات، ولا ٔ�دل Rلى 
عشر والتي لم  هو cعfدات الضعيفة التي رصدت @لجهات الإثنيذ� 

 .ملايير درهم 4تت¹اوز 
كما ٔ�ن ال�شخيص الحالي @لمسار الجهوي يجعلنا ندق ¤قوس الخطر 
حول التفاو�ت cقbصادية وcجfعية الصارqة بين الجهات، فكMف 

Rلى ٔ�كثر سطات -الق�يطرة والبيضاء-سلا- يعقل ٔ�ن �سKتحوذ �تي الر�ط
  من cس�þرات العمومMة؟ %63من 

إن ذ� من شÕنٔه ٔ�ن �كرس اسKتمرار cخbلالات والتفاو�ت Rلى كافة 
  .المسKتو¶ت، مما سKيضرب في العمق فلسفة النظام الجهوي

كان ٔ�ولى �لحكومة، السKيد الرئ?س المحترم، ٔ�ن �سKتفMد من ظرفMة 
ما مكن من إيقاف ®زيف  اسKتمرار انخفاض ٔ�سعار المحروقات Rالميا، وهو

ملايير اTراهم Rبر صندوق المقاصة، ¤هيكم عما +شكله تحسن ميزان اVٔداء 
الت¹اري من م�اخ ملائم للاقbصاد الوطني، لكن الحكومة لم �سKتغل هذه 
الظرفMة المساRدة لإرساء إصلاح نهائي لصندوق المقاصة �عfد ما وRدت 

يفة والمهمشة �Tعم المباشر، ولم به من إجراءات لاسKتهداف الفMات الضع 
تقم بÕئة إجراءات اجfعية محفزة @لفMات الشغي¯ و@لفMات الوسطى �عتبارها 

  .الوطنيالمحرك 
بل Rلى العكس من ذ� اسKتمرت الحكومة في البحث عن الحلول 
السه¯ �لهروب من ٔ�زمتها، وذ� Rبر ا@لجوء إلى المزيد من cقتراض 
ورهن مسKتقÐل اVٔجMال القادمة بمديونية qارجMة ثقM¯، حMث فاق حجم 

  .من الناتج اTاqلي الخام% 63المديونية اليوم ٔ�كثر من 
إن ãسKبة اùنمو، السKيد الرئ?س، السKيدان الوز�ران، التي رصد¤ها م�ذ 
تولي هذه الحكومة ظلت ضعيفة وبعيدة عن وصول ال{سKبة التي وRد بها 

، لكنها %5مي، وا¾ي mشر¤ إذاك ب{سKبة نمو تصل إلى البر¤مج الحكو
وهي من ٔ�ضعف ãسب اùنمو م�ذ ٔ�زيد % 3اليوم �لكاد تعد¤ الحكومة ب 

  .سKنة 15من 
وفي هذا الإطار يتضح بÕنٔ الحكومة ل?ست لها ٔ�ية اقترا¡ات لموا�ة 
�كبر اVفٓات cجfعية ؤ�خطرها Rلى مسKتقÐل ا]تمع المغربي، ٔ�لا وهي ٔ

ا¦ التي تؤكد كل المؤشرات اسKتف!الها وتناميها، qاصة في ٔ�وساط البط
  .الشKباب

فالواقع الفعلي اليوم يث�ت ٔ�ن الحكومة فشلت فشلا ذريعا في cلتزام 
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، فما Yدوى cخbيارات %8بتخفMض مسKتوى البطا¦ إلى ما دون 
السKياسKية وcقbصادية إن لم Èكن لها �ٓ:رها Rلى التنمية و�Vٔساس Rلى 
مسKتوى �شغيل الشKباب ودفعه @لمساهمة في بناء cقbصاد الوطني 

  ومسKتقÐل المغرب؟ 
وما الغاية من مشاريع الميزانيات إن كانت مجرد ٔ�رقام وحسا�ت، ولم 
Èكن لها cنعكاسات الفعلية Rلى مسKتوى الرفع من المسKتوى cقbصادي 

 وcجfعي لHٔسر المغربية؟
مس�سلم وفاشل Rلى مسKتوى  إننا ٔ�مام مشروع قانون مالي

cخbيارات، ولم يعد � ٔ�ي طموح ولو Rلى مسKتوى الشعارات الحماسKية 
  .2012التي انطلقت بها الحكومة في بداية ولا�تها سKنة 

إننا نلمس فMه ٔ�ن الحكومة ٔ�نهكت نفسها بوعود ثقM¯ لا قدرة لها Rلى 
¯ للاسKتمرار في الوفاء بها مع الشعب المغربي ولم تعد لها الش¹اRة الكام

الطموح @لوصول اùٕيها، فÐالإضافة إلى فشل الحكومة في cسKتمرار في 
الإصلا¡ات وفشلها في الحفاظ Rلى وتيرة اùنمو وفشلها في معالجة 
الإشكالات cجfعية، فإننا نلمس، كفريق إشتراكي، ٔ�ن الحكومة فاش¯ 

  .الميزانية ٔ�يضا حتى في تعاطيها المواز¤تي والمحاسKباتي في مشروع
مشروع القانون هذا �كرس العجز في ميزانية اTو¦، حMث النفقات 
تفوق المداخMل mشكل �بير، والإشكال الكÐير ا¾ي �رز في السKنوات 
اqVٔيرة، وس?bعمق ٔ�كثر إذا لم تبادر الحكومة �لجواب Rليه، هو محدودية 

 .الموارد المالية المغذية @لميزانية وندرة مصادر اùتمويل
إننا نلمس من qلال هذا المشروع اسKتقا¦ الحكومة mشكل �م من 
تحمل مسؤولياتها في ا]لات cجfعية، واقصد هنا، التعليم، السكن 

  .اللائق، الص!ة إلخ
الحكومة ٔ�Rلنت حر� Rلى الفMات الوسطى وRلى �قي الفMات  ،إذن

اطر cسKتمرار ونحن في الفريق cشتراكي نحذر من مخ. الضعيفة في ا]تمع
في هذا التوYه لما سKيؤدي من الز¶دة في تفقير المواطنين وسKيادة اليÕسٔ 

  .Tيهم
إننا نقول هذا ال^م انطلاقا من �يرة وطنية صادقة بغض النظر عن 
اخbلاف�ا السKياسي والإيديولو_ مع الحكومة الحالية، فرغب��ا في اسKتقرار 

  .من اVٔ¶م موضوع مزايدات سKياسKية البلاد ؤ�منها وتقد�ا لم نجعú في يوم
وفي هذا الإطار، الفريق cشتراكي ينوه بقدرات بلاد¤ Rلى مسKتوى 
يقظتها اVٔم�ية و�ود ٔ�بنائنا وبناتنا في ٔ��زة وإدارة اVٔمن، التي ٔ��نت عن 
يقظة وحس �ني اس�Ðاقي ¤ل اRترافا دوليا Rلى مسKتوى ²شف اêاطر 

  .تنامت في Rدد من اTول حتى المتقدمة منها الإرهابية والإجرامMة التي
لكن �لمقابل ن{Ðه الحكومة ٔ�ن الفعالية اVٔم�ية �Vٔزتنا اVٔم�ية هي �ير 
كافMة �ما بلغت من الن¹اRة، فعلى الحكومة ٔ�ن تدعم هذه الفعالية بدعم 
سKياسي و�خbيارات اقbصادية واجfعية تحصن اùنموذج المغربي اTيمقراطي 

  .تعزز ثقة المغاربة في مؤسساتهم وفي تجر�تهم اTيمقراطيةالحداثي و 

بد من التÕٔ�يد Rلى ٔ�ن بلاد¤ اك�س�ت تفرد تجر�تها في ومن هنا لا
الحفاظ Rلى الإسKتقرار اVٔمني بفضل حكمة تدبير شؤون اTو¦ 
الإستراتيجية من طرف صاحب الجلا¦، وهو ما �شهد به كل المنتد¶ت 

�ن المغرب اسKتطاع إقرار نموذج مسKتقر سKيكون  اTولية التي ٔ�جمعت Rلىٔ
  .ضمن ال"ذج الصاRدة بفضل الرRاية المولوية السامMة �

        السKيد الرئ?س المحترم، السKيد الرئ?س المحترم، السKيد الرئ?س المحترم، السKيد الرئ?س المحترم، 
        السKيد الوز�ر،السKيد الوز�ر،السKيد الوز�ر،السKيد الوز�ر،

        السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،السKيدات والسادة المس�شار�ن،
الفريق cشتراكي Rارض هذه الحكومة م�ذ بداية تنصيبها، انطلاقا من 

ات مؤتمر¤ وانطلاقا من ا¡ترام إرادة تو�نا المبدئي وانطلاقا من قرار 
الناخÐين المغاربة، وRبر¤ عن معارضتنا م�ذ البداية �كل شجاRة ووضوح، 
لك�نا انطلاقا من �يرتنا الوطنية، كنا ®تمنى ٔ�ن تنجح هذه الحكومة Rلى 

  .اVٔقل في اسKتكمال اVٔوراش الإصلاحMة التي كانت مفbو¡ة
قوة مشروع هذا القانون، Vٔنه نعلن من Yديد ٔ�ننا سKنعارض ب ،اليوم

�كل موضوعية لا يختلف عن مشاريع القوانين السابقة التي Rارضناها م�ذ 
�ربع سKنوات، وVٔنه +سKتمر في نفس اùنهج العقيم ا¾ي اخbارته الحكومة ٔ
mشكل سلبي و�ير م�تج في ظرفMة كان من الممكن ٔ�ن ãس�ثمرها وãسKتغل 

دي الوطني وإدماج كل الفMات إمكانياتها في تطو�ر اùنموذج cقbصا
  .cجfعية @لمساهمة الجماعية في بناء مسKتقÐل المغرب

س{سKتمر في معارضة cخbيارات البئ?سة، س{سKتمر في معارضة 

cخbيارات اللا شعبية التي سترهن مسKتقÐل اVٔجMال القادمة mشكل �ير 
فواتير م�تج وRبر cسKتدانة واسKتغلال الفMات الضعيفة والهشة لتÕٔدية 

cسKتدانة الثقM¯، بعدما ٔ�دت Èكاليف �ٓ:ر التقويم الهيكلي والفساد ا¾ي 
نخر الصناديق والمؤسسات العمومMة و�يرها من cخbلالات التي كانت 

  .سKتؤدي ببلاد¤ إلى السكbة القلبية
وا¡تراما مني @ل!يز الزمني اêصص @لفريق، ٔ�قف عند هذا الحد السKيد 

  .الرئ?س المحترم
كرا، السKيدات والسادة المس�شار�ن، السKيد الوز�ر، Rلى حسن وش
  .إصغا)كم

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
  .شكرا السKيد المس�شار محمد العلمي، رئ?س الفريق cشتراكي

  .مال العمري، رئ?سة فريق cتحاد المغربي @لشغل�ٔ والكلمة @لسKيدة 

        ::::المس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمري
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

        ر،ر،ر،ر،السKيد الوز�السKيد الوز�السKيد الوز�السKيد الوز�
        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لقد بؤ�ت cنتÞا�ت اqVٔيرة cتحاد المغربي @لشغل المرتبة اVٔولى في 
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تمثيليتهم Rلى المسKتوى المهني، وكذ� Rلى مسKتوى مجلس المس�شار�ن، مما 
يطرح Rلى مركزي��ا وRلى فريقها مسؤوليات جمة في اTفاع عن مطالب 

  .وم المÕجٔور�ن والفMات الشعبيةالطبقة العام¯ وعم
ولعل ٔ�هم المحطات في العمل البرلماني، والتي تدqل في مجال ال�شريع 
والمراقÐة @لسKياسات العامة معا محطة م�اقشة واعfد قانون المالية، إذ تعتبر 
فرصة سانحة @لوقوف Rلى السKياسات الحكومMة المعتمدة في مجموع القطاRات 

Mبة لمناقشة التو�ات والتدبير الحكومي وتقKنها م�اس�يم مدى نجاعتهما، كما ٔ
وcستراتيجيات الحكومMة التي سKتحكم البلاد لمدة سKنة مالية Rلى اVٔقل، 
إذا ما ٔ�qذ¤ بعين cعتبار cعfدات المرصودة @لسKنة المالية فقط ول?س 

  .الطابع الهيكلي وcس�شرافي @لسKياسات المنته¹ة
ري لمناقشة قانون المالية في ظل وضعية يÕتئ هذا الموRد اTسKتو 

، زاد من ¡دته تعطيل "cحbقان cجfعي �كل تجلياته"اجfعية عنوانها 
الحوار cجfعي، هذا الحوار ا¾ي كان مطلبنا اVٔساسي مÕسٔسKته وإقرار 
مفاوضات جماعية وطنية في دورتين Rلى اVٔقل، تدشن اVٔولى اTخول 

ة الفرصة لqHٔذ بعين cعتبار المطالب النقابية cجfعي وت�Mح @لحكوم
ودراسة إمكانية تلبية بعضها إن لم �كن Yلها، Rبر Èرجمة تÕثٔيراتها المادية في 

  .القانون المالي، والثانية لتناول ٔ�هم الملفات واVٔوراش cجfعية
إننا نناقش هذا القانون Rلى وقع cح¹bاYات ن�¹Mة cكتواء بغلاء 

وضرب الحقوق النقابية والتراجع عن المك�سKبات، إن Rلى اVٔسعار 
) مجالات التعليم والص!ة و�يرهما (مسKتوى الوظيفة العمومMة والقطاع العام 

�و Rلى المسKتوى الطلابي، حMث وصلت cح¹bاYات إلى قمة ٔ�و�ا، ٔ
والتدqل السافر @لقوات العمومMة في العديد من الحالات لفض 

Y¹اbحcعتصامات وcات �كل الوسائل القمعية.  
bح الباب Rلى مصراعيه ٔ�ما Rلى مسKتوى القطاع الخاص، فقد فُ 

@ل�سريحات الجماعية والإ�لاقات VٔسKباب هيكلية ٔ�حMا¤ ٔ�و ملفقة ٔ�حMا¤ 
�خرى دون ا¡ترام ٔ�دنى @لحقوق الشغلية، ¤هيكم عن الخروقات اليومMة ٔ

 ٔ�كثر من ذ� نناقش هذا وc®تهاكات لحقوق و�رامة العاملين والعاملات، 
القانون والحكومة تعتزم تمر�ر مشاريع نعتبرها في فريق cتحاد المغربي @لشغل 
وتعتبرها الحركة النقابية مشاريع Èراجعية، ولعل البر¤مج النضالي ا¾ي 
سطرته المركز¶ت اVٔربع من مسيرات وتجمعات وإضرا�ت وطنية، و�خٓرها 

شاد وكذ� ما قúÐ المسيرة الوطنية ل وقوف التجمع في زنقة فر¡ات ح ال
نوفمبر والتي كانت مسيرة نضالية حضارية سلمية، لم �كن الهدف منها  29

إيقاف البلاد، واسKتطاعت الحركة النقابية ٔ�ن تتفادى ٔ�ي اسKتفزاز �لرغم 
  .من اVٔ¡داث الإرهابية في البuان ا]اورة

ة و�رد الرد الحكيم وكنا ®تمنى ٔ�ن يلتقط السKيد رئ?س الحكومة الإشار 
ا¾ي يصب في تجنب بلاد¤ اVٔزمات cجfعية، وهو في غنى عنها، 
خصوصا في سKياق إقليمي و�وي ملتهب، ونحن في الحركة النقابية نؤمن 
إيما¤ راسخا �سKتقرار البلاد، Vٔن اسKتقرار البلاد يعني لنا الشيء الك(ير 

ك�سKبات ولا �رامة ولا وRلى رٔ�سه اسKتمرار الحقوق والمك�سKبات، فلا م 
  .حتى حكومة بدون اسKتقرار البلاد

ولقد كانت هذه التعبيرات cح¹bاجMة qير رد لت¹اهل الحكومة 
@لمطالب العاد¦ @لطبقة الشغي¯ ولمشاريعها الإ�ازية التي تضرب في العمق 
مك�سKبات انتزعها العمال بفضل نضالاتهم لسKنين طوي¯ �ير Rابئة في ذ� 

لوخيمة Rلى الfسك cجfعي، وفي تناقض صارخ للالتزامات ب{bائجها ا
لمنظمة العمل اTولية  144الحكومMة المترتبة عن تصديقها Rلى الاتفاقMة 

  .mشÕنٔ الحوار cجfعي الثلاثي اVٔطراف
واسمحوا لي، السKيد الرئ?س، السKيد�ن الوز�رن، ٔ�ن ٔ��ساءل عن مدى 

 يعدو ٔ�ن �كون Èرجمة مالية في ¡دود اسKت¹ابة هذا القانون المالي ا¾ي لا
سKنة لاستراتيجيات حكومMة معتمدة، مدى اسKت¹ابته إذن لطمو¡اتنا 

  .cقbصادية وcجfعية وربح رهان بلاد¤ @لتنمية المسKتدامة
فمن حMث المنهجية وفي الوقت ا¾ي ãشKيد به بعزم انخراطنا في العمل 

به من �رمجة مbعددة السKنوات  �لقانون التنظيمي الجديد @لمالية وما ٔ�تى
والتدبير �Vٔهداف واعfد الشفافMة والمقروئية وتغيير الترات�Mة و�يرها من 
المسKت¹دات التي من شÕنهٔا ٔ�ن تحدث تقدما في مجال التدبير الحكومي @لمالية 
في كل مرا¡ل الاRٕداد والتنفMذ والتقMيم، وqلافا لما نص Rليه اTسKتور 

ل�شار�ية، وما ٔ�كد Rليه القانون التنظيمي @لمالية، بخصوص اTيمقراطية ا
وا¾ي اعتمد من طرف الحكومة كمرÈكز رابع كما ورد في المذ�رة التقديمية، 
فإننا نعتبر بÕنٔ الحكومة قد Yان�ت هدف ال�شاور القÐلي مع اVٔطراف 

  .المعنية من �رلمان بغرفbيه، وكذا الفاRلين cقbصاديين وcجfعيين
لفرضيات دون السقوط في تضارب الهيئات والمؤسسات فÐخصوص ا

الوطنية واTولية حول ãسKبة اùنمو التي اعتمدت في اRٕداد القانون الماي 
   :، ãسائلكم في فريق cتحاد المغربي @لشغل%3والمحددة في 

هل تحديد هذه ال{سKبة الضعيفة qاضع لمؤشرات تقMيم محددة ٔ�و لمقاربة 
 Kتراز الإرادي؟ تت!دى الواقعية، وتتو¡c و�  الحذر ٔ

  وهل تم ا¡�ساب مساهمة القطاع �ير المهيكل في تحديد هذه ال{سKبة؟ 
اqٕلالا �لتزامات الحكومة  %3وفي كل اVٔحوال، يبقى تحديد ãسKبة 

من اùنمو التي سطرتها في البر¤مج الحكومي، ويبقى في  %5بتحقMق ãسKبة 
  .ول المنطقة واTول الإفريقMةكل الحالات دون طموح اقbصاد¤، قMاسا مع د

دولار كذ� هي ãسKبة مÐالغ  61و�ل{سKبة لفرضية سعر البترول في 
فيها، Rلما بÕنٔ سعر البترول حسب التوقعات لن �رتفع Rلى المدى القريب 
mس�ب الوفرة، �لنظر إلى التغيرات الجيو إستراتيجية بعد رفع الحصار Rلى 

  .إ�ران
@لتضخم رهين بمدى اسKتقرار اVٔسعار �ل{سKبة  %1,7كما ٔ�ن تحديد 

  .Rبر التحكم في شKبكة الوسطاء
بخصوص التواز¤ت الما�رو اقbصادية، لقد انصب اهfم الحكومة Rلى 
تقليص عجز الميزانية في إطار محاسKباتي بحت، وفق تو�ات المؤسسات 
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ا المالية اTولية، Rلما بÕنٔ عجز الميزانية في ¡د ذاته قد �كون مسKتحبا إذا م
  .كان هدفه cس�þرات المنت¹ة

�ما بخصوص عجز الميزان الت¹اري، فلازلنا نلاحظ اخbلالا هيكليا، ٔ
حMث لم يبلغ مسKتوى الصادرات إلى تغطية الواردات، رغم سعي الحكومة 
الحث?ث لاسKتعادة التواز¤ت الما�رو اقbصادية، مع العلم ٔ�ن الفضل في ذ� 

الفاتورة النفطية وهبات دولية وجودة  �رجع لعوامل ٔ�خرى مرتبطة �نخفاض
  .الموسم الفلا8 الفارط، ول?س لسKياسة إرادية اس�ÐاقMة

        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
إن ما سمي ٕ�صلاح نظام المقاصة نعتبره في فريق cتحاد المغربي 
@لشغل، لا نعتبره إصلا¡ا، لا نعتبر المقا+سة إصلا¡ا، بل تطبيقا لحقMقة 

الم?سور والضعيف سواسKية ٔ�مام �لاء المع?شة،  اVٔسعار التي تجعل المواطن
مليار درهم الناتجة عن رفع  15ويبقى �ساؤلنا مطرو¡ا بخصوص تحويلات 

  .اTعم عن المحروقات
، سواء من ٔ�ما صندوق المقاصة فلازال لم يعرف الإصلاح الم{شود

حMث دعم القدرة الشرائية @لمواطنين والمسKتهلكين، qاصة ذوي اqTل 
ضما¤ لاسKتفادة الشرائح cجfعية المسKتهدفة من اTعم المباشر، ٔ�و المحدود، 

  .من حMث إصلاح مسا� نظام المقاصة بصفة Rامة وحكامbه
        السKيد الرئ?س، السKيد الرئ?س، السKيد الرئ?س، السKيد الرئ?س، 

اسمحوا لنا ٔ�ن نطرح في الفريق بعض  ،بخصوص الإصلاح الضريبي
  :ال�ساؤلات

من  ٔ��ن نحن من وRد رئ?س الحكومة qلال المناظرة الوطنية @لجبا¶ت
جعل الإصلاح الجبائي اخbيارا مجتمعيا، الهدف م�ه تطو�ر التنمية cقbصادية 

  وتعز�ز التضامن والfسك cجfعي؟ 
ؤ��ن نحن من وRد الحكومة بعدم اqتزال الإصلاح الجبائي في اخbيارات 
تق�ية، في ظل تغي?ب مس© cتجاه نحو العدا¦ وإنصاف ٔ�كبر في 

المشروع كإ¡دى ٔ�هم التوصيات المن�(قة عن  التضريب في مضامين هذا
  المناظرة الوطنية حول الجبا¶ت؟

Õكٔبر مbضرر من ضريبة تqٔÕير الإصلاح الضريبي هم المÕجٔورون ف
والمسKتهلكون، وهم بصفة Rامة الفقراء والطبقة المتوسطة، فÕئ Rدا¦ 

ة من الضريب %87اجfعية إذا كانت الطبقة الشغي¯ �ساهم لو¡دها في دفع 
  .Rلى اqTل، م¹bاوزة بقMة الفMات الملزمة بهذه الضريبة، كالمهن الحرة و�يرها

��ن العدا¦ الجبائية والتضامن والfسك cجfعيين في ٔ�فق تحقMق ٔ
  المساواة الضري�Mة؟ 

لماذا يتم اسKتهداف المÕجٔور�ن وذوي اqTل المحدود وcلتفاف عن 
ومة اعfدها من قÐيل فرض الإجراءات الحقMقMة التي يجب Rلى الحك
المنعشين العقاريين ومحاربة �بار الضريبة Rلى الثروة وRلى �بار الفلا¡ين و 

  .الريع واùتملص واùتهرب الضريب?ين
وRليه، ففي الوقت ا¾ي كنا ن{bظر فMه في فريق cتحاد المغربي @لشغل 

 إصلا¡ا شموليا لمنظومة الجبا¶ت، محوره تخفMض الضغط الضريبي Rلى
اVٔجور، ٔ�طل Rلينا الإئتلاف الحاكم ٕ�جراءات وتدابير ضري�Mة جزئية 
تضرب بعرض الحائط مÐدٔ� العدا¦ الضري�Mة، ذ� ٔ�ن الحكومة الحالية لجÕٔت 
إلى ت�ني ¡لول سه¯ لإغناء مواردها من qلال المزيد من الضغط Rلى 
 القدرة الشرائية @لمواطنين، Rبر الرفع من الضرائب Rلى cسKتهلاك

والضريبة Rلى القيمة المضافة من قÐيل المواد الغذائية ٔ�و تعريفة السكك 
و�يرها، م�افMة لشعاراتها بتعز�ز مكانة ) %20إلى  %14من ( الحديدية

  . الطبقة المتوسطة ولالتزاماتها اTولية في ا]ال الب?ئي
وبهذا، يبقى ورش إصلاح المنظومة الجبائية كمدqل حقMقي لتحقMق 

cجfعية، حÐ?س cنتظارية �لرغم من ٔ�نه كان موضوع م�اظرة العدا¦ 
وطنية ٔ�فضت إلى بلورة تصور شمولي للإصلاح في إطار �شاركي وتوافقي 

  . بين مختلف الفعاليات وفي مقدمتها المركز¶ت النقابية اVٔكثر تمثيلا
  السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

cجfعي إن ربح رهان ال�شغيل هو الت!دي اVكٔبر لضمان cسKتقرار 
والتنمية المدم¹ِة، وبغض النظر عن التصريحات المتناقضة حول ãسKبة البطا¦ 

ãس¹ل الفشل الواضح @لحكومة  ،بين الحكومة والمندوبية السامMة @لتخطيط
في توفير فرص الشغل وتحقMق العمل اللائق ا¾ي يبقى رهينا mسن 

نت¹ة المشغ¯ @ليد استراتيجيات م�دمجة، بدءا �لاس�þر في القطاRات الم 
  .العام¯

و�لرغم من تواÈر اêططات القطاعية وRلى رٔ�سها مخطط الإقلاع 
cقbصادي، فإننا نلاحظ العجز المسKتمر لاس�Mعاب وامbصاص البطا¦ 
المتزايدة والضاربة اVٔطناب، qاصة في ٔ�وساط حم¯ الشواهد، إذ تصل إلى 

25%.  
ف الطمو¡ة في مجال ال�شغيل ولابد من الإشارة هنا، ٔ�نه رغم اVٔهدا

 80.000التي سطرتها الإستراتيجية المعتمدة ببلاد¤، فإنها لا تخلق سوى 
م�صب شغل كمعدل سKنوي، لا يتوفر ٔ��لبها Rلى مقومات العمل اللائق، 

م�صب شغل، Rلى س�Mل المثال لا الحصر  R37.000لما ٔ�نها تفقد ما يناهز 
  .كنموذج 2014سKنة 

لشغل في الوظيفة العمومMة رغم الخصاص وفي ظل شح م�اصب ا
المس¹ل في العديد من القطاRات والمرافق العمومMة، رضوqا لتعل
ت 
المؤسسات المالية اTولية، لابد من الوقوف Rلى cستراتيجيات الإرادية 
@ل�شغيل وتقويم نجاعتها، إلى Yانب إرساء حكامة سوق الشغل وضمان 

الشروط اVٔساسKية @لرفع من وتيرة جودة التكو�ن المهني ²شرط من 
ال�شغيل، إضافة إلى ضرورة تغيير اùنموذج cقbصادي المغربي نحو التصنيع 

  .وRدم cكتفاء mسKياسة المناو¦
في موضوع إصلاح م�ظومة التقاRد، السKيد الرئ?س، لابد من ٔ�ن 
تعترف الحكومة �فbقادها لتصور واضح لمعالجة شمولية لإشكالية ٔ�نظمة 

اRد، بما يضمن صيانة المك�سKبات بعيدا عن الحلول التق�ية الضيقة التق
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والوصفات الجاهزة المسKتوردة، التي من شÕنهٔا ٔ�ن تعصف بحقوق 
ومك�سKبات اVٔجراء وتضرب في العمق قدرتهم الشرائية وحقهم في الع?ش 

  .الكريم
إن الحكومة، ممث¯ في رئ?سها، قد سKبق لها ٔ�ن التزمت �رزمة من 

في إطار الحوار cجfعي، لم يتم تنفMذها، واVنٓ، وهي Rلى بعد التعهدات 
سKنة وا¡دة من نهاية ولا�تها، ٔ��ن مظاهر وتمظهرات cلتزام السKياسي 

توفير معاش يضمن الحد اVٔدنى @لع?ش الكريم؟ ٔ��ن رئ?س الحكومة ب @لسKيد 
وRدكم بتوسKيع التغطية cجfعية ل�شمل جميع اVٔجراء وال{شKيطين �ير 

إلى ٔ�ي ¡د تم تفعيل  ملايين Rام¯ وRامل؟ 8اVٔجراء ا¾�ن يناهز Rددهم 
المقاربة ال�شار�ية مع الفرقاء cجfعيين في بلورة إصلاح شامل وحقMقي 

  يضمن ديمومة اVٔنظمة cجfعية وcسKتقرار cجfعي؟
إن ما نلاحظه اVنٓ هو نهج الحكومة لسKياسة الهروب إلى اVٔمام 

ية في اتخاذ قرارات ووصفات قد تعصف �لسلم والfسك وcنفراد
  ..cجfعي

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
        .شكرا، مع الشكر وcعتذارشكرا، مع الشكر وcعتذارشكرا، مع الشكر وcعتذارشكرا، مع الشكر وcعتذار

        ::::المس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمريالمس�شارة السKيدة ٔ�مال العمري
مليار، ثم  32بقت ضرورة تقMيم النفقات الجبائية لضرورة إخضاع 

 ضرورة cسKت¹ابة الحكومMة وإعطاء إشارات تجاه تنفMذ وcسKت¹ابة
  .@لمطالب النقابية المسKتع¹¯

 .شكرا

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
�ٔ شكرا @لسKيدة شكرا @لسKيدة شكرا @لسKيدة شكرا @لسKيدة  ٔ� ٔ� ٔ�  .ةمال العمري، ومعذرة Rلى المقاطعمال العمري، ومعذرة Rلى المقاطعمال العمري، ومعذرة Rلى المقاطعمال العمري، ومعذرة Rلى المقاطع

  .الكلمة @لفريق اTسKتوري اTيمقراطي cجfعي

        ::::المس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدال
        ....mسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيمmسم الله الرحمن الرحيم

        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
        السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،

        ترمين،ترمين،ترمين،ترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحالسKيدات والسادة المس�شار�ن المح
لي كامل الشرف، ٔ�ن ٔ�تحدث اليوم، �سم الفريق اTسKتوري اTيمقراطي 

 .c2016جfعي، في إطار م�اقشة مشروع القانون المالي �رسم سKنة 
وهي لحظة سعيدة ومشرقة من �ريخ بلاد¤، وهذه اqVٔيرة تخu ا¾�رى 

لاتها اVٔربعين @لمسيرة الخضراء، ت© المسيرة التي ãسKتحضر مغزاها ودلا
�ك(ير من Rcتزاز والفخر، إذ شكلت لنا، و@لعالم، مسيرة سلمية  ،العميقة

سKتعمار، وقد cعظيمة، لاسترYاع جزء من Èرابنا كان مغتصبا من طرف 
وتعميق هوي��ا الحضارية، التي  ساهمت هذه المسيرة في تقوية لحمتنا الوطنية

عبثا، النيل منها تضرب Yذورها في عمق التاريخ، والتي +سعى البعض، 
  .ومن ب{Mانها المfسك

وها نحن اليوم نع?ش انبعاث مسيرة ٔ�خرى، م¹bددة بنفس Yديد، في 
ظل عهد Yديد، بعد مسار طويل، ¡افل �ل"ء وببذل الجهد في اTفاع 
عن و¡دتنا الترابية، �كل ما ٔ�وت?�ا من قوة، وRلى جميع الجبهات، فقد قدم�ا 

داء، كما كان يتعين Rلينا شرح مواقف�ا واTفاع الك(ير من التضحيات والشه
عنها في المحافل اTولية والمنتظم اVٔممي زم�ا طويلا، رغم تغير الحكومات 
واTول وتغير المواقف التي تحكمها، ولم نضعف ولم ãسKتكن، بل ازدد¤ معها 

  .قوة وصلابة
ة وقد Yاء الخطاب الملكي بمناسKبة ا¾�رى اVٔربعين لانطلاق المسير 

الخضراء قو¶، صلبا، مÐاشرا ومحركا، من مدينة العيون �رمزية مكانية، 
لإعطاء cنطلاقة نحو مسيرة Èنموية شام¯، في إطار جو¦ ملكMة لهذه 
اVٔقاليم، كللت بن¹اح شعبي وجماهيري م�قطع النظير، ٔ�ر�كت الخصوم 

ب ؤ�زعجت الم�شككين، ؤ�كدت بما لا يدع مجالا @لشك، Rلى قدرة المغر 
Rلى تجاوز معوقاته ا¾اتية وتطو�ر وظائفه الحيوية، تبعا لحاجMاته ومعانقة 
المسKتقÐل بمنظورات إستراتيجية وببرامج �يكلة في ٔ�فق Èكر+س نموذج 

  .Èنموي Rلى المديين المتوسط والطويل
لقد حمل الخطاب الملكي السامي رسائل مÐاشرة وبوضوح �بير وبدون 

، ونعتقد Yازمين ٔ�ن الرسائل قد وصلت إلى إلى من يهمهم اVٔمر "رتوش"
المعنيين بها qارجMا وداqليا، وما Rلينا نحن المغاربة سوى موا�بة هذا الحدث 
بمزيد من cلتفاف وراء Yلا¦ الم©، و�ك(ير من اليقظة والحذر وqلق 
شروط التعبئة الوطنية اTائمة لإلحاق الهزائم �كل ما يحاك ضد بلاد¤ من 

  .مؤامرات
  لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،اااا

نناقش هذا المشروع كذ� في ٔ�عقاب صيف ساخن من 
cسKتحقاقات الوطنية التي شملت المنظومة الترابية �كاملها وبجميع 
مؤسساتها، �و¶ وإقليميا وجماعيا، وإذا كنا لا نجادل في النتائج التي ٔ�سفرت 

  . عنها، فإنها ٔ�كدت Rلى ٔ�ن بلاد¤ تع?ش مر¡¯ دينامMكMة مbحركة
  لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،لسKيد الرئ?س،اااا

نناقش هذا المشروع، ونحن Rلى ٔ�بواب سKنة انتÞابية �شريعية، إذ 
يصادف السKنة اqVٔيرة لهذه الولاية ال�شريعية، وهو بذ� +شكل فرصة 
مواتية @لحكومة @uفاع عن م�جزاتها وRلى مدى ا¡ترا�ا لوعودها، وكذا 

لمعوقات التي الوقوف Rلى ٔ�وYه الإخفاقات التي اRترت ٔ�داءها وكذا جم¯ ا
  .¡الت دون الوصول إلى النتائج المتوqاة

إذ من المعلوم ٔ�ننا ãسائل هذا المشروع Rلى ضوء الإلتزامات الحكومMة 
�يضا Rلى ضوء الظرفMة الملائمة، في ٔ úسائã الواردة في البر¤مج الحكومي، كما
ظل تهاوي ٔ�سعار المحروقات والمواد اVٔولية في ظل هبات من السماء، 

لت في مواسم فلاحMة اسKت�oائية وفي ٔ�ضعف اVٔحوال مbوسطة وفي ظل تمث
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  . كذ� موارد مالية �مة، ٔ�تت من الشراكة الإستراتيجية مع دول الخليج
�لإضافة إلى كل ذ�، توفر صلاحMات لم تنعم بها ٔ�ية حكومة سابقة، 

  .في سKياق دسKتوري نعتبره ٔ�¡دث تحولا عميقا Rلى مسKتوى ب{Mة اTو¦
�qيرا Rلى ضوء cنتظارات المشروRة @لمغاربة، ا¾�ن �توا وãسأ úئ

�كثر إلحا¡ا للاندماج في ال{سKيج cقbصادي وcجfعي، فهل بمقدور ٔ
مشروع القانون المالي اqVٔير، في هذه الولاية، ٔ�ن يت¹اوب مع انتظارات 

 المواطنين، ومع تطلعات الفاRلين cقbصاد�ن وcجfعيين؟
�خٓر مشروع قانون مالي لهذه الولاية، فقد Yاء Rاد¶، وربما  ورغم، ٔ�نه

�قل من ذ�، رغم ٔ�نه يÕتئ في ٔ�عقاب سKنة جMدة، تÕلٓفت فيها كل العناصر ٔ
 %4.6الإيجابية، م�توج زراعي جMد، بل �ير مسKبوق، وبلوغ نمو قد يصل 

، رغم كل ذ� Yاء مشروRا فاقدا %5وفي ٔ�حسن اVٔحوال قد يصل إلى 
ير قادر Rلى إ¤رة الطريق ٔ�مام الفاRلين cقbصاديين، وفي ذات @لرؤية و�

  . الوقت يطمئن المواطنين Rلى مسKتقÐل cقbصاد الوطني
وهكذا، وفي مقابل سKنة جMدة ãس�Mا Rلى مسKتوى اùنمو، يعد¤ 

�و دونما  %3المشروع mسKنة مالية قادمة قد تصل فيها ãسKبة اùنمو �لكاد إلى ٔ
  . %2.6 ب يحددها فيذ�، م(لا بنك المغر 

إننا، في الفريق اTسKتوري اTيمقراطي cجfعي مع cس�þر المنتج، 
ا¾ي ينعكس Rلى ال�شغيل وRلى التقليص من عوامل الفقر، وهذا ما 
يفرض اRٕادة النظر في طرق cس�þر Tينا لجعلها ذات مردودية، فالتدبير 

ترام المساطر المعمول بها، بل الجيد لHٔموال العمومMة، لا �كمن فقط في ا¡
  .�كمن في مدى التقائية اVٔهداف المراد تحقMقها لتطو�ر البلاد

ذ�، ٔ�ن اùنمو ا¾ي ظلت الحكومة م�ذ تقuها المسؤولية تعد بتحسين 
معد� طوال السKنوات اVٔربع دون ٔ�ن تفلح في ذ�، +سKتدعي إنضاج 

بعضها البعض، إذ شروط حقMقMة للإقلاع، وهي شروط لا تتم بمعزل عن 
التنمية سيرورة شام¯، اقbصادية، واجfعية وفكرية، إبداعية، وهي في 
جوهرها ذاتية اTفع، ٔ�ي ٔ�ن ٔ�داءها �كون في م�Õىٔ عن المؤ6رات الظرفMة، 
لاعfدها ٔ�ولا وقÐل كل شيء Rلى الموارد ا¾اتية، و�سKتقي دينامMتها من 

  .ضوء العلاقات cندماجMة بين كل القطاRات
�ما ؤ�ننا نظل في تبعية مطلقة لHٔسواق اTولية ولتقلباتها وإلى التقلبات ٔ
المناخMة، فهذا ما يحكم Rلى نمو¤ �لتذبذب وRدم cسKتقرار، وت{bفي معه 
الإرادة السKياسKية، التي �البا ما نتداولها في خطا�تنا دون إدراك لمغزاها 

  .الحقMقي
  .%3.5لى ن{bقل بعد ذ� إلى فرضية خفض العجز إ 

م�ذ البداية يمكن القول إن هذه الفرضية في المتناول، ويمكن تحقMقها، 
بل إنه إذا لم تتحقق سKيكون اVٔمر �ير Rاد¶، ذ� ٔ�نه في ظل الحذف 
ا¾ي طال دعم المحروقات، وتحر�ر ٔ�سعارها، وفي ظل cنخفاض المتواصل 

 ٔ�كثر من لاعfدات صندوق المقاصة mس�ب انخفاض ٔ�سعار النفط إلى 
النصف، وهو الن¹اح المشهود @لحكومة بتحقMقه، فقد اسKتفاد المغرب، Rلى 

غرار البuان العالمية المسKتوردة @لنفط، من انخفاض اVٔسعار، وبناء Rليه 
انخفضت قيمة واردات الطاقة qلال الفترة الممتدة من ينا�ر إلى يوليوز 

ومعنى ذ�  ،2014مقارنة مع نفس الفترة من سKنة  %29ب{سKبة  2015
�ن خفض العجز Yاء ن�¹Mة لتحولات في المحيط الخار_ٔ.  

وإذا كان من سؤال يطرح نفسه، هو ماذا ٔ�Rدت الحكومة لموا�ة 
التغيرات التي قد تطرٔ�، والتي قد تلهب اVٔسعار من Yديد؟ و�لنظر إلى 
اVٔوضاع الساخ�ة في الشرق العربي، والتي تنذر بÕنٔ القادم قد �كون خطرا 

R ل ذ� لاYVٔجمع، و�لى ٔ�وضاع الشرق اVٔوسط فقط، بل وRلى العالم ٔ
ن{Ðه الحكومة إلى ضرورة اتخاذ كل الإجراءات والتدابير التي سKتمكن من 

  .موا�ة مخاطر تقلبات السوق اTولية
فماذا ٔ�Rدت من اس�þرات لتخز�ن الطاقة �لاسKتفادة من Rائدات 

نقل الجماعي؟ وهل واصلت المقاصة؟ وماذا ٔ�Rدت من �رامج لتطو�ر ال 
  cس�þرات في الطاقات المت¹ددة وفي تطو�ر cقbصاد اVٔخضر؟ 

ودائما، وفي إطار الإنجازات التي تحققت ما �رتبط بجاذبية بلاد¤ Rلى 
مسKتوى Yلب cس�þرات اVٔج�بية، وهنا �س¹ل الحكومة ارتفاRا 

الخصوص، �ير  ونعتبر ما تحقق بهذا %23للاس�þرات الخارجMة بنحو 
كاف، اعتبارا لوزن بلاد¤ �ونها الوحMدة التي تنعم �لاسKتقرار في محيطها، 

س�Ðاقي لHٔ¡داث، cبفضل القMادة الحكيمة لم© البلاد، وبفضل المنظور 
  .مما ٔ�هل بلاد¤ Vٔن Èكون نموذYا يحتدى به في المنطقة

يز بوضوح، ما Rلما ٔ�ننا في الفريق اTسKتوري اTيمقراطي cجfعي، نم
تحقق من نتائج في هذه cس�þرات الخارجMة بين الإنجاز cقbصادي 
@uو¦، Rلى المسKتوى السKيادي، وcستراتيجي، وبين ما هو من فعل 

  .وإنتاج الحكومة في مجال السKياسة cقbصادية الظرفMة
ودائما، في إطار رصد الإنجازات الحكومMة، نذهب إلى ما ذهب إليه 

اRVٔلى @لحسا�ت من ضرورة التزام اليقظة والحذر، إزاء المنحى  ا]لس
التصاRدي ا¾ي يعرفه ا�Tن العمومي، سواء �ل{سKبة @�uن المباشر @لخزينة 
�و ديون القطاع العام وكذا ا�Tن المضمون من طرف الخزينة، هذه اqVٔيرة ٔ

 2015مليار درهم qلال النصف اVٔول من سKنة  608التي بلغ حجم د�نها 
، مس¹لا بذ� ارتفاRا بحوالي 2014مليار درهم في متم سKنة  586مقابل 
، ويعزى ذ� إلى ارتفاع حجم ا�Tن اTاqلي %4مليار درهم ٔ�و  21.8

، اVٔمر ا¾ي يتطلب من الحكومة، عملا حقMقMا لتحسين %5.2بحوالي 
داخMل مؤشرات المالية العمومMة، �لتحكم في النفقات العادية والرفع من الم

ومbابعة الإصلا¡ات الضرورية، ومن ب?نها إصلاح جÐائي يتوK توسKيع 
الوRاء الضريبي، وهو ما لم يتحقق، فÕصٔبح لا م�اص من ا@لجوء المفرط إلى 
المديونية للاسKت¹ابة لمتطلبات الميزانية العامة، كما في التدابير الواردة في هذا 

  .المشروع
   السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

ر في الضري�Mة Rلى الشركات، واعتمد ٔ�شطرا ¾�، ٔ�Rاد المشروع النظ
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وكنا نتوK في فريق�ا، ٔ�ن تعمد الحكومة إلى تعديلات �كون القصد منها 
التعاطي الإيجابي مع الإشكاليات الب{Mوية للاقbصاد الوطني، Rبر �سهيل 
عملية إدماج القطاع �ير المهيكل، �عfد ãسب تحفيزية لهذا القطاع، بدل 

فقط Rلى عنصر المردودية الضري�Mة اVنٓية، وحتى ي�سKنى ردم الهوة التركيز 
بين اVٔهداف المعلنة والتدابير المتÞذة، والتي �البا ما تضرب في العمق 
الشركات التي �ساهم ٔ�كثر من �يرها في الموارد الضري�Mة من الضريبة Rلى 

  .الشركات
ح الضريبي وهو بهذه الصفة التي ذ�ر¤ها تحاشى التعاطي مع الإصلا

المنتظر، مع القطع مع اقbصاد الريع، مع اس�Mعاب القطاع �ير المهيكل، مع 
 .اRٕادة النظر في م�ظومة اVٔجور

  السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
يصادف هذا المشروع انطلاق العمل بنظام الجهوية المتقدم �لاعfد 

ية Rلى رافعة cس�þر العمومي لمصاحÐة القطاRات الإنتاجMة والب{Mات التحت 
وتقليص الفوارق ما بين الجهات، وهي مقاربة ي{Ðغي ٔ�ن تؤمن Rدلا Rلى 

  .مسKتوى الوسائل YVٔل Èنمية مbوازنة وم{سجمة ]موع التراب الوطني
وبهذه المناسKبة، نعتبر ما ورد في مشروع القانون المالي، لا يلائم كل 

تقدمة، هذه اTينامMة، وهذا الزخم المتو�Tن من ت�ني مفهوم الجهوية الم 
  .فالحكومة مطالبة بمزيد من ا]هودات لإنجاح ورش الجهوية

إذا كان هذا ما سKيصادفه القانون المالي اqVٔير لهذه الولاية، فإنه 
سKيترك Tينا Èركة ثقR ¯Mلى مسKتوى المديونية العمومMة وتواز¤ت مالية 
هشة ونمو بطيء وشريحة مbوسطة تئن من الضر�ت التي و�ت اùٕيها في 
السKنوات اqVٔيرة وارتياب معظم الناس العاملين في cقbصاد �ير المهيكل، 
لا بخيار منهم، ولكن ن�¹Mة cفbقار إلى الفرص في cقbصاد المنظم وانعدام 

  .سKبل ٔ�خرى لكسب لقمة الع?ش
Rلما ٔ�ن السKياسات العامة لحد اVنٓ، لا تعمل Rلى �سريع عملية cنتقال 

سKياق من الحوار cجfعي المنتج، ليظل المغرب  إلى cقbصاد المنظم في
ضمن qانة البuان المعرضة êاطر كبرى بفضل تقلبات ٔ�سواق المواد اVٔولية 

  . واVٔسواق المالية
كما ٔ�ن �شغيل الشKباب الحامل @لشواهد العليا يظل إ¡دى الحلقات 

 نحن اVٔضعف في بلاد¤، إذ لا ãسKتفMد اليوم من هذه الطاقات الشابة التي
معرضون لافbقادها في السKنوات القلي¯ القادمة بحكم زحف الشKيخوqة، 

�لف م�صب شغل يعتبر مجهودا �بيرا معتبرا مقارنة  26ولو ٔ�ن qلق ٔ
�لضغط ا¾ي تمارسه الوظيفة العمومMة Rلى الموارد المالية العمومMة، فإنه مع 

ا¾�ن تجاوز ذ� يظل هذا الجهد المبذول دون انتظارات حشود المعطلين 
  ..مليون Rاطل R1.2ددهم 

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
        ....شكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترم

        ::::المس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدال
  .دقايق د¶ل الحركة، الله يخليك 3عندي وا¡د 

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
لا، لا، لا Vٔنه التوقMت ا@لي عندي هنا¶، التقسKيم الزمني د¶ل الصباح 

  .زمني د¶ل العشKية بو¡دو، ومعذرة السي Rدالبو¡دو والتقسKيم ال

        ::::المس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدالالمس�شار السKيد محمد Rدال
        ....شكرا السKيد الرئ?سشكرا السKيد الرئ?سشكرا السKيد الرئ?سشكرا السKيد الرئ?س

  .شكرا السKيد الوز�ر Rلى تصحيح الخطÕٔ إذا كان، نحن نتعلم

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
  .شكراشكراشكراشكرا

والكلمة اVنٓ @لسKيد ¡?سان عبد الحق عن مجموRة الكونفدرالية 
  .اTيمقراطية @لشغل

        ::::عبد الحق ¡?سانعبد الحق ¡?سانعبد الحق ¡?سانعبد الحق ¡?سان    المس�شار السKيدالمس�شار السKيدالمس�شار السKيدالمس�شار السKيد
        ....السKيد الرئ?سالسKيد الرئ?سالسKيد الرئ?سالسKيد الرئ?س

        السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،
        السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

نتقدم اليوم ٔ�مامكم ل�سط و�ة نظر الكونفدرالية اTيمقراطية @لشغل، 
المنظمة النقابية التي ¤ضلت ومازالت تناضل من ٔ�Yل إرساء حقوق 

التعبير وحرية التنظيم المواطنة والحقوق cقbصادية وcجfعية وحرية 
  .ومن ٔ�Yل الحق في عمل لائق @لجميع

هذا  2016نتقدم اليوم لتقديم و�ة نظر¤ في قانون المالية لسKنة 
القانون ا¾ي يÕتئ في ظروف Èتميز Rلى مسKتوى اTولي �لتوÈرات 

  .صار اùنمو cقbصادي العالمينحالجيوسKياسKية، كما Èتميز �
اTول من ضر�ت للإرهاب، الشيء ٔ�ضف إلى ذ� ما عرفbه بعض 

ا¾ي لا محال س?�عكس Rلى cقbصاد العالمي سواء تعلق اVٔمر mسعر 
  .البترول ٔ�و بتقلبات صرف العم¯ ٔ�و بغيرها من المؤشرات

 2016هذه الظرفMة العالمية لها تÕٔثير مؤكد Rلى cقbصاد الوطني سKنة 
عار النفط إلى Yانب التي عرفت Èراجع ٔ�س 2015كما كان Rليه اVٔمر سKنة 

مما ساهم في الرفع ãسKبة اùنمو  ،موسم فلا8 متميز بفعل ال�ساقطات المطرية
لكنها ضلت ٔ�قل بما توقعته الحكومة، هذه الحكومة التي ٔ�Rدت قانون المالية 

دون اس�شارة مع الفرقاء cجfعيين ودون حوار مع النقا�ت  2016لسKنة 
لا بمنطق اTيمقراطية ال�شار�ية ؤ�ثب�ت مرة مشKتغ¯ بمنطق ا�Vٔلبية العددية 

�خرى ٔ�نها ماضية في تعطيل الحوار الإجfعي كما نص Rليه اتفاق فاتح ٔ
، وا¾ي ٔ�كد Rلى إجراء حوار إجfعي مرتين في السKنة في 1996غشت 

  .شKت{بر ؤ��ريل من كل سKنة
كي تطلع الحكومة Rلى اãٕشغالات الفاRلين الإجfعيين إلى  ،في شKت{بر
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وفي ٔ��ريل لتنفMذ cلتزامات، لكن الحكومة  ،Yانب الفاRلين cقbصاديين
Èكل بمكMالين، حMث اسKتمعت إلى الباطرو¤ ؤ�درجت مقتر¡اتهم في قانون 
المالية كما Yاء في تصريحات ممثليهم في لجنة المالية، وكما ٔ�كدها يوم الثلا:ء 

كنقا�ت ولم تÕتئ بÕئ الماضي السKيد رئ?س الحكومة، في ¡ين لم �سKتمع لنا 
شيء يذ�ر لفائدة اVٔجراء، بل ورفضت كل مقتر¡اتنا وتعديلاتنا شاهرة في 

 .من اTسKتور 77و�نا الفصل 
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
        السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،

        السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين والمحترمات،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين والمحترمات،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين والمحترمات،السKيدات والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمين والمحترمات،
ر الحكومة، هو �خٓر قانون مالي في عم 2016إن قانون المالية لسKنة 

نتظارات الشعب المغربي خصوصا ما اوكان من المفروض ٔ�ن يجيب Rلى 
إلتزمت به الحكومة في �ر¤مجها الإنتÞابي وتصريحها ٔ�مام البرلمان بعد تنصيبها 

، وواضح اليوم ٔ�ن الحكومة لم تف �لتزاماتها ف{سKبة اùنمو التي 2012في ينا�ر 
 ã2.6%سKبة لا تت¹اوز  إزاءاليوم كانت قد وRدت بها لم تتحقق ونحن 

حسب المندوبية السامMة @لتخطيط، ومعدل البطا¦ ا¾ي وRدت ٕ�®زا� إلى 
الحكومة �رفع الحد اVٔدنى لHٔجور  فكما لم ت ،%10إرتفع إلى حوالي % 8

درهم في القطاRين العام والخاص وتوحMد الحد اVٔدنى لHٔجور  3000إلى 
  .في الصناRة والفلا¡ة

 هو) 2SMAG(و ) 1SMIG(في د¶ل توحMد اVٔجور هاذ المقbضى 
ولا �كلف ٔ�ية إجراءات مالية، لكن  2011إجراء كا�ن في إتفاق د¶ل 

الحكومة لم تعمل Rلى تنزيل هذا الإجراء، واش هاذوك المغاربة ا@لي qدامين 
في الفلا¡ة ملي �يمشKيو @لسوق �يقولو لهم ٔ�نq fدامين في الفلا¡ة وعندكم 

)SMAG ( رخص¤زل��و �ادي ن�Mعو لكم  ؟�ادي ن�Mعو لكم الخضرة ٔٔ
  ؟السكر ولا الزيت ٔ�رخص

        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
        السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،

        السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن الهدف من وضع القانون المالي �كل mساطة هو توفير R?ش �ريم 

 Kلق توازن ب?" يؤديه هذا المواطن من ضرائب وما +سq برR د @لمواطنMتف
  .م�ه من qدمات كالتعليم والص!ة والسكن والنقل و�ير ذ�

تقليص الفوارق cجfعية وا]الية، توفير فرص الشغل اللائق 
والمساواة في ولوYه بين الج{سين، Vٔنه خصنا نعرفو اليوم �قي لحدود اليوم 
�نه كا�ن تمييز ما بين الج{سين في الولوج إلى العمل اللائق ؤ�يضا حتى فئ 

اVٔجر مازال هذا cخbلاف، فهل توفر كل هذا في القانون المالي ا¾ي بين 
�يدينا؟ٔ 

إنه �لموازاة مع فرض المزيد من الضرائب Rلى المواطنين ال�سطاء والمزيد 

                                                 
1 Salaire Minimum Interprofessionnel Garantie 
2 Salaire Minimum Agricole Garanti 

من الإعفاءات لصالح اVٔغنياء، نجد ٔ�ن الخدمات cجfعية Èزداد سوء، 
ى �ير مسKبوق من فواقع التعليم لا يخفى Rلى ٔ�¡د وقد وصل مسKتو 

إننا ®رفض ( لا ٔ�بد ٔ�ن ٔ�قول نااه cند¡ار �Rتراف رئ?س الحكومة بنفسه، و 
�ن +سKتغل السKيد رئ?س الحكومة م�اسKبة رده Rلى ٔ�سKئ¯ المس�شار�ن ٔ
لتصفMة حسا�ته السKياسKية وqلافاته داqل حكومة يفترض ٔ�نها م{سجمة 

ا@لجوء إلى في موضوع كان من اYVٔدر �سويته داqل مجلس حكومي دون 
  ).الطريقة cسKتعراضية التي اعتمدها السKيد رئ?س الحكومة

�ما واقع الص!ة فÕكٔثر هشاشة من واقع التعليم وcخbلالات الب{Mوية ٔ
التي يعاني منها القطاع، سواء Rلى مسKتوى الموارد ال�شرية ٔ�و Rلى مسKتوى 

تجعل  الب{Mة التحتية ٔ�و Rلى مسKتوى التجهيزات ٔ�و Rلى مسKتوى الحكامة،
من الص!ة في بلاد¤ مريضة ٔ�ول ضحا¶ها المواطن ال�سKيط و:®يها العاملون 

  .�لقطاع
فحدث ولا حرج، ف�ظرا @لخصاص المهول في هذا ا]ال  ،ٔ�ما السكن

فبرا�ر @لتعبير عن هذه الحاYة وسارعوا إلى  20اغتنم بعض المواطنين هبة 
 الطريقة التي تم بها بناء مسا�ن كل حسب إمكانياته، وإن كنا نتحفظ Rلى

التعبير Rلى هذه الحاYة، لكن ¡ين اسKت�Ðت اVٔمور @uو¦ قامت الحكومة 
بهدم هذه المسا�ن فوق رؤوس ٔ�صحابها ا@�öن كانوا قد وضعوا فيها كل 

  .مدخراتهم
قدمت الحكومة مقا�ر ٔ�سمتها سك�ا اجfعيا واقbصاد¶،  ،في مقابل ذ�

ر �لعديد من cمbيازات والإعفاءات، هناك اسKتفاد Rلى ا6ٕرها مافMات العقا
  .دراسة Èربط ما بين اكتئاب ساكنة المدن وهذه المسا�ن الضيقة

Rلى مسKتوى النقل، فكل ما قامت به الحكومة هو فرض ضرائب 
إضافMة Rلى النقل السككي دافعة المواطنين إلى جحيم الحافلات �ترئة لمزيد 

 ٔVرواحمن حوادث السير ومزيد من إزهاق ا.  
�ما Rلى مسKتوى توفير فرص الشغل اللائق فالانتظارات �بيرة والواقع ٔ
مخيف، لن Èكفي المناصب المحدثة في قانون المالية لا في سد الخصاص في 
العديد من القطاRات ولا في اس�Mعاب الكم الهائل من العاطلين والمعطلين 

تضم Rاطلا ٔ�و  ولا في تعويض المتقاRد�ن، اليوم لا توYد ٔ�سرة مغربية لا
�كثرٔ.  

�ما بخصوص القدرة الشرائية فعوض ٔ�ن تقوم الحكومة �لز¶دة في ٔ
اVٔجور نجدها اليوم Rازمة Rلى النقص في اVٔجور، ٔ�ي نعم Rازمة Rلى 
النقص في اVٔجور Vٔن السKيد رئ?س الحكومة صرح ٔ�نه سKيمر إلى السرRة 

ه إصلا¡ا نه سKيطبق mشكل ٔ�¡ادي ما +سمي�ٔ القصوى في ملف التقاRد و 
سKنة س?تم رفع cقbطاRات ما يعني  63@لتقاRد، إلى Yانب رفع السن إلى 

نقصا في اVٔجور ومزيدا من ضرب القدرة الشرائية لHٔجراء، هذا بعد ٔ�ن 
" عفا الله عما سلف"كان السKيد رئ?س الحكومة قد ٔ�طلق قولته الشهيرة 

  .بخصوص من نهبوا qيرات المغرب ودمروا صناديق التقاRد
ف�حن في مجموRة الكونفدرالية اTيمقراطية @لشغل مع ¡لفائنا  ،�¾
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Rازمون Rلى مجابهة هذا المنحى، واليوم وفي هذه الساRة هناك وقفة 
اح¹bاجMة في سا¡ة فر¡ات حشاد، فر¡ات حشاد لمن لا يعرفه هو 

  .توãسي كان قد اس�شهد في م(ل هذا اليومم�اضل نقابي مغاربي 
بهذه السا¡ة اح¹bاYا وضمن مسلسل بدٔ� �لمسيرة  تقف النقا�ت اVٔربع

نونبر الماضي والتي ¡اول رئ?س الحكومة ²عادته التقليل  29الوطنية اليوم 
من شÕنهٔا وهي qاصية �تميز بها السKيد رئ?س الحكومة عوض البحث عن 

  .الحلول ؤ�qذ اVٔمور �لجدية يلÕ¹ٔ إلى ٔ�سلوب لا يليق �رئ?س الحكومة
سKبق ٔ�ننا ٔ�مام قانون مالي Èراجعي لا +سKتجيب  الخلاصة من كل ما

لمتطلبات اùنهوض �لاقbصاد الوطني وانتظارات الشعب المغربي ويهدف 
�رو اقbصادية ويهدد المك�سKبات cجfعية افقط إلى mسط التواز¤ت الم

  . و�كرس التفاو�ت والفوارق ويضرب القدرة الشرائية و�رفع من المديونية
فإننا في مجموRة الكونفدرالية اTيمقراطية @لشغل VٔسKباب الكل هذه 

  .R2016لى القانون المالي لسKنة  "لا"سKنصوت ب
 .وشكرا

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
        ....شكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترمشكرا @لسKيد المس�شار المحترم

والكلمة اqVٔيرة في سلس¯ مشروع القانون المالية، لم{سق مجموRة العمل 
  .عمو�ٔ التقدمي السKيد عبد ا@لطيف 

  .عمو، فليتفضل مشكورا�ٔ بد ا@لطيف الكلمة @لسKيد ع 

        ::::المس�شار السKيد عبد ا@لطيف ٔ�عموالمس�شار السKيد عبد ا@لطيف ٔ�عموالمس�شار السKيد عبد ا@لطيف ٔ�عموالمس�شار السKيد عبد ا@لطيف ٔ�عمو
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،
        السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،السادة الوزراء،

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
+سعدني �سم مجموRة العمل التقدمي ٔ�ن ٔ�ساهم معكم ؤ�شارك معكم في 

، 2016هذا النقاش الجاد �تمحور حول مشروع القانون المالي لسKنة 
جموعتنا لن تqٔÕذ من وقbكم سKتقدم مداqلتها مكbوبة وسÕٔ¡اول ٔ�ن ٔ�عرض فم

  :مواضيع R9ليكم �خbصار مضامMنه Èتمحور حول 
يتعلق �لسKياق ا¾ي كنا ®تمنى ٔ�ن �رفع م�ه ؤ�ن �كون : الموضوع اVٔول

مدqلا Yديدا @لسKنة ال�شريعية التي نفbتحها بحكم الطبيعة الجديدة ]لس 
بهياكله المؤسساتية المتعلقة  2011سKبة اسKتكمال اTسKتور المس�شار�ن، وبمنا

�ل�شريع وبحكم مجلس المس�شار�ن لابد ٔ�ن يجد مكانه في الميزانية خصوصا 
ؤ�نه امbداد @لب{Mات الترابية، ؤ�نه � اليد طو¦ والمهمة اVٔساسKية هو التنمية 

 .الترابية والتنمية المحلية
 Kن هذا الس�ياق لم يبرز mشكل كافي في في هذا الصدد ãس¹ل Rلى ٔ

  .مشروع القانون
المدqل الثاني، ٔ�و الموضوع الثاني يتعلق بفعالية المؤسسة ال�شريعية 
وكذ� غياب cبتكار �لشكل المطلوب، هذا السKياق يفbح ا]ال 

@لحكومة ٔ�ن تعبر عن ابتكارها فمثلا كنا ن{bظر من qلال السKنة ونحن 
مالية ٔ�ن يÕتئ بعض القوانين cقbصادية التي نصادق Rلى القانون التنظيمي @ل

�لا يبقى القانون المالي سKنو¶ ٔ�داة وحMدة لتفعيل  ،تهيكل وتؤطر cقbصادٔ
�و @لحوار بين الفرقاء cقbصاديين وcجfعيين فMه، كان هناك ¡اYة إلى ٔ
�ن يعرف المقاول ٔ�و المقاو¦ ٔ�و الفاRل ما معنى التنافسKية ٔ�ن تضبطها ٔ

؟ ما معنى التخفMف وتقليل من عوامل الإنتاج؟ ما معنى كثير من �شريعيا
 .الشعارات

القانون المالي لم يعد كافMا و¡ده Vٔنه اVنٓ هناك مسطرة ٔ�خرى ٔ�¡د�ا 
  .قانون التنظيمي لابد ٔ�ن �شرعوا ف
 يتعلق ب��فMذها

هذه المظاهر تت¹لى في الضعف ٔ�¤ قلت ضعف ال�شريع في  ،فكذ�
ي، ضعف يت¹لى كذ� في مدار cسKتمرار في مقاربة اRٕداد مجال cقbصاد

قانون المشروع المالي Rلى الصراع بين التخفMف من ثقل الإ�راهات الجبائية 
والما�رو اقbصادية، يجب ٔ�ن نخرج ãس�Mا لنبحث عن نموذج Yديد، ونحن 
بدٔ�¤ في الجنوب في الصحراء �لخصوص عند إطلاق Yلا¦ الم© من 

 .تعلقة والمرتبطة �لمفهوم الجديد @لجهوية الموسعةالمشاريع الم 
المسÕٔ¦ الثانية تتعلق �ùنمو cقbصادي، �م Yدا من اVٔهداف اVٔولى 

بد ٔ�ن نذ�ر بÕنٔ �سريع وتيرة القانون المالي، ال�سريع ولكن لافي هاذ مشروع 
اùنمو cقbصادي المنتج والنوعي المنتج @لشغل، وذ� من qلال العمل Rلى 

  .لرفع من ãسKبة تنفMذ كل المشاريع التي ٔ�Rلن عن اطلاقهاا
:نيا، رفع الت!دي لجعل cخbيارات cقbصادية المنهجية طوال اVٔربع 
سKنوات الماضية والعمل Rلى الرفع من تÕثٔيرها mشكل إيجابي Rلى المنتوج 
cقbصادي الوطني، وحجم مفعولها في تقليص الهشاشة الب{Mوية للاقbصاد 

  .الوطني
المدqل الرابع لعرضنا ٔ�مامكم يتعلق �لسKياسة cجfعية وضرورة 

عد ®كرر هناك تطو�ر الخصاص cجfعي، ٔ�صبحنا مطالبون اVنٓ، لم ن
بد لنا من تطو�ر من محاصرته بوسائل واVٔدوات خصاص وهناك هول، لا

مشروع ٔ�و Èنمية العالم  20200الممك�ة، إطلاق مشروع �بير يهم إنجاز 
  .بد ٔ�ن ãشجعهم Yدا، Yديد في هذه الميزانية لاي، شيء إيجابي و�القرو

ملايير  14دالملايير إلى  8دالمليارمن  8الرفع من ميزانية وزارة الص!ة 
  .شيء إيجابي لا بد ٔ�ن نصفق �، لابد ٔ�ن ãسير في هذا cتجاه

الرفع من Rدد المسKتفMد�ن من المنح الجامعية ليصل Rددهم إلى 
  .Yدا�م  320.000

إعطاء cنطلاقة لسKياسات Yديدة في مجال السكن وسKياسة المدينة 
الصÞيرات  لتÕسٔ?س م�ظور Yديد ظهر اليوم كذ� في النقاش الجاري في

  .شيء جميل Yدا ،وهاذ العشKية في إطار اVٔ¶م د¶ل العقار هاذ الصبح
وãس¹ل �رتياح كذ� انطلاق العمل بنظام مساRدة المطلقات 

ساRدة اVٔشÞاص ذوي cحbياYات الخاصة، كل هذه اVٔمور واVٔرامل، وم 
  .لابد ٔ�ن ãس¹لها معكم في السKياسة cجfعية @لحكومة
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وتبقى قضية تدبير الموارد ال�شرية، تدبير الموارد ال�شرية مطرو¡ة بقوة، 
لا في القطاع الص!ة و�يرها من القطاRات، لابد ٔ�ن تن�بهوا إلى ٔ�ن هناك 

راء معالجة Yادة، خصوصا ف
 يتعلق �رتباطه ب��فMذ ¡اYة إلى اTفع وإج
  .الجهوية الموسعة

Rلى ذ�ر الجهة، المدqل الخامس، يتعلق اVٔمر �نطلاق @لجهة، 
مليار �ير كاف، كذ�  4المراسKيم التطبيقMة لم تخرج بعد، وما وفر من 

هناك مظهر الاqٕلال الجهوي، هناك مظهر يتعلق بغياب العدا¦ الترابية، 
لناس في الجنوب وفي الوسط وفي كذا ينظرون إلى اVٔرقام التي ت{شرونها ا

في وثيقة الميزانية، �يقلب �ير Rلى الجهة د¶لو إلى ما لقاش كذا، �يقول 
  .Rام د¶ل الفقر وكذأ�دتني 

ن{Ðه في هذا ا]ال ٔ�ن Rلى مجلس المس�شار�ن، هذا دور مجلس 
ص الكMان الجهوي mشكل مbقدم المس�شار�ن، فإن Rليه ٔ�ن يبادر إلى �شخي

يضمن تعز�ز مشروعية اTو¦ في تدبير ا]ال الترابي وتحقMق التنمية 
  .cجfعية

مجلس المس�شار�ن اVنٓ اTسKتور ٔ�عطاه هاذ المهمة هاذي، لابد ٔ�ن 
نغير العلاقات بين الحكومة ومجلس المس�شار�ن ف
 يتعلق بهذا الموضوع 

@لتنمية الجهوية، يمكن يتقال لي Rاد ٔ�بدينا وإلى  �¾ات، إنه مسKتقÐل المغرب

�خٓره، ولكن يتفهم وإنما كنا ن{bظر ٔ�ن Èكون وا¡د الإشارة قوية لانطلاق 
  .العمل الجهوي

المسÕٔ¦ السادسة صندوق التنمية القروية، ãشجعه ونذ�ر ونحيي خطاب 
q ع @لحكومة لهذا البر¤مج منÐتجاه، وكذ� ت�c لا¦ الم© في هذاY لال

سKنوات شيء إيجابي، مع العلم Rلى ٔ�ننا في  7مليار Rلى ٔ�مد  55تخصيص 
مجموعتنا �در¤ إلى تقديم مقترح قانون يتعلق ٕ�¡داث مجلس وطني لتدبير 

 .قانون �رمي إلى اãٕشاء هيئة وطنية qاصة �لتنمية القروية
مع اVٔسف لم �ر النور، ورٔ�ينا ٔ�ن  2009هذا المشروع قدم�ا به في 

  .تقديمه Vٔنه ي��اسب كلية مع المسKت¹دات في حMاة البلاد نعود
المسÕٔ¦ الثام�ة تتعلق بنظام المقاصة، نظام المقاصة، يجب ٔ�ن ãس¹ل 
موقف�ا Rلى ٔ�نه مكسب @لشعب المغربي، فلا يمكن التنازل عنه، بل هو 
�داة @لتواز¤ت، ولا يمكن ٔ�ن يخلق لنا من +شعر بÕنٔه، يعني ثقل كاهل Rلى ٔ

  .ا]تمع
هناك ¡اYة إلى الإصلاح، الإصلا¡ات التي قامت بها، واVٔداة، 

  .واVٔدوات التي رافقbه ايجابية Yدا، ونحن معكم في هذا cتجاه
ولكن، لا بد كذ� ٔ�ن لا نفرط في cمbيازات ٔ�و في المك�سKبات لهذا 
الشعب، Vٔن اليوم، ممكن، ولكن،�دا، يمكن �كونوا عند¤ ¡الات ٔ�خرى، 

�ن نن�Ðه إلى هذا الموضوعلا، Rلينا ٔ.  
الحسم  فMه وقتوصل ال إصلاح نظام التقاRد، إصلاح نظام التقاRد،

  .مابقاش يمكن ن�سKناوا
بد كذ� ٔ�ن �كون لكل مbفق Rلى هاذ الشي، هناك، لاهناك مخاطر، ا

  .هناك حوار مع النقا�ت، ٔ�ن �كون هناك إشراك الجميع
  .ا الموضوعبد نحسموا mشكل نهائي في هذلابد، ولكن لا

�qيرا، تلكم بعض المسائل التي ®ريد ٔ�ن نعلنها Rليكم، ونقدم لكم تقر�را ٔ
مفصلا في هذه المواد ال�سعة التي عرضناها مختصرة Rليكم، والتي Rبر¤ 

  .mشÕنهٔا من qلال م�اقش��ا وتدqلاتنا في كافة ا@ل¹ان القطاعية اêتصة
سين مشروع مالية وغرضنا هو ٔ�ن ãساهم في تÕطٔير وتح  وعرضنا كذ�،

، ا¾ي نعتبره ق�طرة مفصلية في المرا¡ل cنتقالية التي تع?ش س{تها 2016
  .اqVٔيرة هاته الحكومة، بعد اسKتكمال كل الهياكل المتعلقة بتنزيل اTسKتور

  .وشكرا لكم

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
  .شكرا @لسKيد المس�شار المحترم السKيد عبد ا@لطيف ٔ�عمو

 تدqلات السادة رؤساء الفرق وممثلي ا]موRات والكلمة اVنٓ @لرد Rلى
  .البرلمانية، @لسKيد وز�ر الإقbصاد والمالية، فليتفضل مشكورا

        ::::وز�ر الإقbصاد والماليةوز�ر الإقbصاد والماليةوز�ر الإقbصاد والماليةوز�ر الإقbصاد والمالية    ،،،،السKيد محمد بوسعيدالسKيد محمد بوسعيدالسKيد محمد بوسعيدالسKيد محمد بوسعيد
        ....mسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى qير المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى qير المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى qير المرسلينmسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى qير المرسلين

        السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،
        السKيدان الوز�ران المحترمان،السKيدان الوز�ران المحترمان،السKيدان الوز�ران المحترمان،السKيدان الوز�ران المحترمان،

 Kالس Kالس Kالس Kيدات والسادة المس�شارون المحترمون،يدات والسادة المس�شارون المحترمون،يدات والسادة المس�شارون المحترمون،يدات والسادة المس�شارون المحترمون،الس        
�ولا، +سعدني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مامكم VٔجMب عن تدqلات السKيدات ٔ
والسادة المس�شار�ن، رؤساء الفرق وا]موRات، بمناسKبة المناقشة العامة 

  .@لجزء اVٔول من مشروع قانون المالية
ولا يفوتني بهذه المناسKبة ٔ�ن ٔ�Rبر لكم عن شكري �لمسKتوى ا¾ي ميز 

قاش حول هذا المشروع داqل مجلسكم الموقر، سواء qلال الجلسة ٔ�و الن
qلال المناقشة العامة واTراسة والتصويت Rلى مواد المشروع داqل لجنة 

  .المالية ٔ�و من qلال المناقشات التي ميزت ا@ل¹ان القطاعية
ساRة  13هاذي بضعة ٔ�¶م كان لنا لقاء في تقديم المواد، واشKتغلنا طي¯ 

هذه المواد، ولكن ٔ�عتقد ٔ�نه كان داqل ا@لجنة ٔ�كثر لينا من بعض لتقديم 
الخطا�ت التي سمعتها، والتي سوف ٔ�¡اول من م�طلق مسؤوليتي ²عضو في 

  .الحكومة الاYٕابة عنها
ولا شك ٔ�®كم لامسKتم التوYه الإرادي @لحكومة @لتعاون مع مجلسكم 

رية والتوضي!ات الموقر، سواء من qلال تقديم اVٔجوبة والمعطيات الضرو
�و من qلال التعاطي الموضوعي مع التعديلات المقتر¡ة، Rبر قÐول ما ٔ

، 2016يت¹اوب منها مع اVٔهداف المؤطرة لمشروع قانون المالية لسKنة 
وا¡ترام التواز¤ت التي بني Rليها وcلتزام في نفس الوقت �Tراسة الجدية 

  .ها في ما يلي من السKنواتٔ�فق تنزيل والمتÕنٔية ]موRة من المقتر¡ات في 
تعديل، هذا رقم �م، ومؤشر  134تعديل تم سحب  224فمن بين 

إيجابي يعكس في نفس الوقت المسKتوى د¶ل النقاش داqل ا@لجنة والتفاRل 
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ا¾ي كان من طرف الحكومة من ٔ�Yل شرح وتوضيح ٔ�بعاد هذه 
  .التعديلات

ة يضم في نفس الوقت طبعا هذا ا]لس بتر�ي�bه الهام(وهنا إلى اسمحتو 
ممثلين Rلى المقاولات، ممثلين عن النقا�ت، ممثلين عن اVٔحزاب السKياسKية، 
طبعا الخطاب �كون في اتجاهات مbعددة، ولكن سعدت في بعض 
اVٔحMان، في بعض الخطا�ت ¡ين سمعت من بعض ممثلي النقا�ت دفاRا 

من بعض  شكرون Rليه، وسمعت في بعض اVٔحMانعن المقاو¦، وهذا +ُ 
ممثلي المقاولات دفاRا عن اVٔجراء وهذا +شكرون Rليه، والحكومة تدافع 

  .هذا الهمعن اVٔجراء وعن المقاو¦ ؤ�نتم كذ� وãشار²كم 
لكن الفرق هو ٔ�نه يجب ٔ�يضا ٔ�ن تدافعوا معنا بمقbضى اTسKتور Rلى 

�لسي ¡?سان، هاذيك التعديلات لو كان "التوازن المالي"شيء اسمه ٔ ،
ما ندي منها راه غندي منها، ولكن ملي كتجي كتقول لي qاصنا لقMت 

نقصو من المداخMل و®رفعو من النفقات وننقصو من المديونية وننقصو من 
هذا لا يمكن، لو وqا �كون ٔ�كبر المبدRين في العالم، هذا ما  ،العجز

لا �ير تص{ت لي الله �رضي Rليك، ٔ�نت Èكلمت ؤ�¤ .. �ي�سماش إبداع
�Èكلمٔ.  

ا كان هذا التعاون �ش ãشوف في هاذ المر¡¯، و:نيا بعدا وا¡د إذ
القضية، هاذ قانون المالية كتحملوه ما لا يتحمل، هذا قانون المالية د¶ل 

�سKبقها مرا¡ل Vٔنه عندو وا¡د السKياق ما  ،سKنة، صحيح ٔ�نه فترة، مر¡¯
توYه Yاش و®زل، راه مرتبط �لسKنة التي نودعها و�لسKنوات الماضية و�ل 

الحكومي، و�لبر¤مج الحكومي ومرتبط ٔ�يضا بما يقع في العالم، ما يقع في العالم 
واح�ا نجيو Rاد هاذ الظرفMة التي تقع في العالم Vٔ®كم ك�شوفوا �ير حسب 

ولكن إذا  -طبعا ٔ�¡ترم المعارضة Vٔن تعارض  -طبعا م�ظوركم، ولكن يجب 
�ش ãشوفو ٔ�شKنو هي كانت معارضة موضوعية ندqل في نقاش موضوعي، 

اVٔسKباب والمس�Ðات ا@لي جعلت هاذ قانون المالية ٔ�ولا هاذ المشروع كله 
ينزل وRلاش؟ و�يفاش؟ وإلى كان شي تحسن، شي إبداع، ٔ�سKيدي ما 

  . )كا�ن مشكل، نبدع جميعا
تعديل، طبعا ورفضت  31تعديل سحب، لكن قÐلت الحكومة  134

ل �لتوازن المالي، ولكن في بعضها Vٔننا نعتقد ٔ�نها تخُ  37بعض التعديلات 
وRدت الحكومة ٔ�ن تدرس بعض المقتر¡ات، وهذا يعني Yاري بها العمل، 
ؤ�عتقد ٔ�ن هذه الإحصائيات تدل إن دلت Rلى شيء �لرغم من بعض 
الخطا�ت من هنا من هذا المنبر ٔ�نه في ا@لجنة كان هناك جو �خٓر، جو 

  .إيجابي، جو بناء، نعتز به جميعا
 ٔ�كدت Rلى ذ� ٔ�كثر من مرة، الحكومة حريصة Rلى اس�þر هذا وكما 

النقاش الجاد والبناء من ٔ�Yل تث�Mت ٔ�سس التعاون مع المؤسسة ال�شريعية 
في إطار ما +سKتلزمه ال�شاور البناء والتفاRل الهادف نحو تقديم اVٔفضل 
واVٔحسن لتطو�ر بلاد¤ وتوفير سKبل الع?ش الكريم @لمواطنين �كل فMاتهم 

  .وم�اطقهم، وهذا هم ٔ�يضا نتقاسمه جميعا

وبقدر حرص الحكومة Rلى تفعيل �لٓيات اTيمقراطية ال�شار�ية، فهçي 
حريصة ٔ�يضا Rلى المضي قدما في تنفMذ التزاماتها وتحمل مسؤولياتها رغم 

نظر اùٕيها نظرة مغا�رة، Vٔنها فعلا قرارات بعض القرارات التي يمكن ٔ�ن تُ 
  . ب قرارا شجاRا وتتطلب إقداما �بيرابعض اVٔحMان صعبة تتطل

ولم تنخرط الحكومة في يوم ما في م�طق القطيعة ٔ�و التنكر @لمنجزات 
التي حققتها بلاد¤ في ظل الحكومات السابقة، بل ين�ني عملها �Vٔساس 
Rلى اس�þر التراكمات التي عرفتها بلاد¤ ٕ�يجابياتها وmسلبياتها، فالرهان هو 

التي راكمتها بلاد¤ في ظل هذه الحكومات المتعاقÐة،  تحصين المك�سKبات
ولكن في نفس الوقت موا�ة التداعيات cقbصادية وcجfعية لHٔزمة بما 
يقوي ٔ�سKباب cسKتقرار والتوازن، ويعزز الثقة في بلاد¤ والمعالجة 
التدريجية @لمعيقات التي تحول دون بلوغ معدلات اùنمو التي تمك�نا من qلق 

  . الشغل وتقليص الفوارق بين فMات ا]تمع وم�اطق و�ات البلاد فرص
ويÕتئ Rلى رٔ�س هذه اVٔولو¶ت التي تواYه بلاد¤، بدون مزايدة، 
إصلاح التعليم ا¾ي يعد كما ٔ�كد Rلى ذ� Yلا¦ الم©، حفظه الله، في 
خطاب العرش، عماد تحقMق التنمية ومفbاح cنفbاح وcرتقاء cجfعي 

مانة لتحصين الفرد وا]تمع من �فٓة الجهل والفقر ومن ®زوRات التطرف وض
  . والإنغلاق

ومن المؤكد ٔ�ن تحقMق ما نصبو إليه جميعا من تطور ورقي وإشعاع 
لن يتÕتىٔ إلا بتضافر �ود  البلاد¤ ومن اسKتقرار ؤ�من وR?ش �ريم لمواطن?�

في مقدمتهم ممثلو كل الفاRلين السKياسKيين وcقbصاديين وcجfعيين، و
اVٔمة، من qلال cرتقاء �لخطاب السKياسي وتقوية ٔ�سس التÕزٓر والتلاحم 
في التعاطي مع الرها¤ت والقضا¶ الكبرى التي توا�ها بلاد¤ Rلى جميع 

  .المسKتو¶ت
ومما لاشك فMه ٔ�ن الإنتÞا�ت اqVٔيرة التي عرفتها بلاد¤، والتي مرت في 
جو إيجابي، وطبعا التوقMت د¶ل cنتÞا�ت راه كان �شاور م�ذ البداية 
حول توقMت هذه الإنتÞا�ت وكان اسKتعداد جMد لهذه cنتÞا�ت، 

وqارجMا،  واTليل Rلى ذ� ٔ�ن الجميع نوه بها وبنزاهتها ومصداقMتها داqليا
و�شكل هذه cنتÞا�ت لبنة إضافMة في مسار تعز�ز وتحصين المك�سKبات 
اTيمقراطية لبلاد¤ ومرÈكزا ٔ�ساسKيا لتفعيل الجهوية المتقدمة، من qلال 
إ�راز النخب المؤه¯ لحمل رهان التنمية الجهوية المندمجة، وqاصة بÕقٔاùيمنا 

حفظه الله، في خطابه  الجنوبية التي ٔ�كد Yلا¦ الم© محمد السادس،
السامي التاريخي بمناسKبة ا¾�رى اVٔربعين @لمسيرة الخضراء المظفرة، Rلى 
جعلها في صدارة تطبيق الجهوية المتقدمة من qلال تفعيل اùنموذج التنموي 

  .لهذه اVٔقاليم
والحكومة حريصة كل الحرص Rلى تفعيل التو�ات الملكMة السامMة من 

مليار درهم لتفعيل هذا اùنموذج  77يقدر بqلال تخصيص �لاف مالي 
المندمج والطموح وا¾ي يهدف إلى مضاعفة الناتج المحلي الإجمالي وqلق 

لهذه اVٔقاليم وتقوية إشعاعها ²جسر �وي  فرصة عمل 120.000ٔ�كثر من 
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 .وقطب اقbصادي إفريقي و¡لقة وصل مع ٔ�ور�
اTبلوماسKية والقانونية كما نؤكد الحكومة التزا�ا ب�سÞير كل الإمكانيات 

وcقbصادية في موا�ة كل المتربصين �لقضية الوطنية، تفعيلا لمضامين 
الخطاب الملكي السامي ا¾ي وYه من qلا� Yلا¦ الم©، حفظه الله، 
رسائل قوية لكل المتربصين �لو¡دة الترابية @لمملكة بÕنٔ المغرب لن يقدم ٔ�ي 

اح فارغ +سKتهدف ãسف اTينامMة تنازل و�رفض ٔ�ي مغامرة ٔ�و إي اقتر 
  .الإيجابية التي ٔ�طلقتها مÐادرة الحكم ا¾اتي

وبما ٔ�ن اليد الوا¡دة لا تصفق، فbعبئة الجبهة الوطنية اTاqلية مطلوبة 
من ٔ�ي وقت مضى من ٔ�Yل اس�Ðاق م�اورات الخصوم وفضح اVٔوضاع 

رق المنهجي المÕسٔاوية واللا اãٕسانية Vٔبناء الصحراء في مخ
ت تندوف والخ
لحقوقهم اVٔساسKية في الع?ش الكريم والتلاعب �لمساRدات الاãٕسانية 
والتصدي �كل الوسائل @لحملات العدائية التي �سKتهدف ال�شكMك في 

  .مغربية الصحراء ٔ�و تمس �لمصالح cقbصادية لبلاد¤
وي{Ðغي في نفس الوقت تعز�ز cنخراط الجماعي @لتعريف بعدا¦ قضي��ا 

ية والتقدم واVٔمن وcسKتقرار ا¾ي تعرفه بلاد¤، مشكلة بذ� الوطن 
اسKت�oاء ونموذYا فريدا في ظل التحولات الجيو إستراتيجية الكبرى التي 
يع?شها العالم وتع?شها م�طقbنا Rلى وYه الت!ديد، ويعود الفضل في ذ� إلى 

©، حفظه الإصلا¡ات التي ا®تهجتها بلاد¤ تحت القMادة الرشKيدة لجلا¦ الم
الله، والتي زاوجت بين الجرٔ�ة في اTفع �لإصلا¡ات السKياسKية وإطلاق 
اVٔوراش الكبرى وcستراتيجيات القطاعية واùنهوض �لتنمية ال�شرية 
وتعز�ز اVٔمن الرو8 @لمغاربة وتوطيد اùنموذج المغربي في تدبير الشÕنٔ 

نيات والوسائل اTيني القائم Rلى الوسطية وcعتدال وتوفير كل الإمكا
لتقوية التدqلات cس�ÐاقMة @لقوى اVٔم�ية في موا�ة كل مظاهر التطرف 

  .والإرهاب
ومرة ٔ�خرى، لا يفوتني ٔ�ن ٔ�نوه �سمكم جميعا ومن Yديد �لجهود الجبارة 
و�ليقظة اTائمة و®كران ا¾ات التي يبذلها الساهرون Rلى حوزة الوطن 

لكاتهم من قوات مسل!ة ودرك ملكي ؤ�من وسلامة Èرابه ؤ�من مواطن?�ا وممت
 .وطني وقوات مساRدة ووقاية مدنية ومسؤولي الإدارة الترابية

        السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،السKيد الرئ?س المحترم،
        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

في إطار التفاRل مع تدqلات السKيدات والسادة رؤساء الفرق 
رى ٔ�ن الحكومة وا]موRات بم¹لسكم الموقر، لابد من التذكير مرة ٔ�خ

�سلمت �ا�ا في سKياق دولي ي�سم بتداعيات اقbصادية وظرفMة Rالمية 
صعبة كانت ٔ�6رت كثيرا Rلى تواز¤تنا، من هنا Yاءت العجوزات، Vٔن 

  .العجوزات ما Yا�ش مع هاذ الحكومة، راه كانت عجوزات ٔ�يضا في السابق
ض في الميزانية، راه في التاريخ د¶ل المغرب ¶لاه Rامين ا@لي در¤ فائ

وفي التاريخ د¶ل المغرب ربما ما عمر¤ در¤ فائض في الميزان الت¹اري، �ير 
�ش نعرفو، لكن العجوزات فيها وفيها، كتوصل لوا¡د العجوزات تصبح 

Rائقا، وتخل �لتوازن المالي، ولهذا كانت من ٔ�ولوية اVٔولو¶ت في هذه 
هو اVٔساس، راه ماشي التوازن  الحكومة ٔ�ن تنظر إلى التوازن المالي Vٔنه

المالي هدف، راه وسKي¯ لبناء اقbصاد قوي يمك�ه من طمÕنٔة المقاولات التي 
�شKتغل ¡اليا والمقاولات التي Èريد ٔ�ن �س�ثمر في بVٔ ،¤uن ملي �يختل 
التوازن �شٓ �يوقع؟ qاصك تقاد الميل، �ش تقاد الميل qاصك Èزيد في 

Mل إلى ما كاãش عندك qاصك Èزيد في �ش Èزيد في المداخ . المداخMل
¡اولنا ٔ�نه في  -وهذا هو الإبداع بعينه  - الضرائب، وهو ما لم نفعل ¡اولنا 

نفس الوقت ٔ�ن �كون هناك اRٕادة تدريجية @لتواز¤ت المالية، لكن دون ٔ�ن 
�كون هناك مساس �لمنظومة الضري�Mة في إطار الز¶دة، ما Rدا ما تم 

ي لو في إطار المناظرة الوطنية، التي كان هناك الاتفاق Rليه و�ادي نج
  .حولها إجماع و�ادي نجي نتكلم Rلى المناظرة

لقد كان الوضع ا¾ي وصلت إليه مالي��ا العمومMة وتواز¤تنا الخارجMة 
+سKتدعي نظرة مbبصرة وجرRة قوية من الإرادية والثبات والإقدام وحسن 

لنزيف، ولكن في نفس الوقت المبادرة المسؤو¦ والإبداع من ٔ�Yل وقف ا
اعfد تدابير هيكلية موازية ÈرÈكز Rلى تقويم اùنموذج cقbصادي لبلاد¤ 

  :رها¤ت 4لاس�Ðاق مر¡¯ ما بعد اVٔزمة، وقد كان ٔ�مام الحكومة 

الرهان اVٔول هو اRٕادة التوازن ٔ�و اسKتعادة التواز¤ت الما�رو  -
 اقbصادية؛

ùنموذج التنموي ٔ�و نموذج اùنمو الهدف الثاني هو اRٕادة النظر في ا -

 لبu¤؛ 

 الثالث هو تنزيل اTسKتور وتفعيل الإصلا¡ات الهيكلية الكبرى؛ -

  .الرهان الرابع هو تقليص الفوارق cجfعية وا]الية -
فف
 يخص اسKتعادة التواز¤ت الما�رو اقbصادية، فالإنجازات المحققة 

تم تقليص عجز الميزانية إلى وٕ�جماع كل المتدqلين تت!دث عن نفسها، فقد 
ا إن شاء الله هاذ السKنة كنا النصف وعجز ميزان اVٔداءات إلى الثلث، وربم

في عجز ميزان اVٔداءات، ربما هاذ السKنة �ادي نوصلو إلى ¤قص  9.5في 
ف
 يتعلق بعجز ميزان اVٔداءات وهو ٔ�عتبره إنجاز �بير، Vٔن كما  1.5%

  زات نتكلم؟ ؤ��ن كنا ؤ��ن نحن؟قلت العجوزات، ولكن عن ٔ�ي عجو 
هذا ماشي زهو وافÞbار، Vٔن هذا في �خٓر المطاف راه بلاد¤ ا@لي 
كتربح، الحكومة تقوم بعملها، وطبعا وتقول ما تقوم به، وطبعا في إطار 
وا¡د ال�شاور وال�شارك، ولكن هذا ل?س من �ب الزهو وcفÞbار 

ح، ومن �ب القيم وcن�شاء بقدر ما هو من �ب cرتياح، صحي
  . �لمسؤولية

وقد تحققت هذه النتائج الهامة بفضل الإصلا¡ات المسؤو¦ والجريئة 
®تهجتها الحكومة ولا يمكن ربطها بÕئ اوبفضل الإجراءات المالية الصائبة التي 

ملي تتكون شي . ¡ال من اVٔحوال فقط �لعوامل الخارجMة، الله ٔ�كبر
qارجMة، ملي تتكون شي ¡اYة qايبة  ¡اYة مز¶نة تنقولو هاذي عوامل
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  .تنقولو هاذي الحكومة
 ،ô مطار، والحمدVٔا ،ô دت، الحمدRة ساMصحيح، العوامل الخارج
الهبات التي كانت بمناسKبة الز¶رة الميمونة لصاحب الجلا¦ Tول مجلس 

  .التعاون، والحمد ô انخفاض في الفاتورة الطاقMة
�ن صاحب الجلا¦، حفظه الله ٔ�مر وبخصوص اVٔمطار، نحمد الله ٔ

c رددوا معي ٕ�قامة صلاةÈ ن�س�سقاء إن شاء الله يوم الجمعة، ؤ�ريد ٔ
ا@لهم اسق عبادك وبهيمتك واãشر رحمتك ؤ�8 بuك الميت، ا@لهم "جميعا 

اسق عبادك وبهيمتك واãشر رحمتك ؤ�8 بuك الميت، ا@لهم اسق عبادك 
  ".الميت وبهيمتك واãشر رحمتك ؤ�8 بuك 

فbقليص عجز الميزانية ووقف النزيف Yاء بفضل الت�Ðع اTقMق لوضعية 
المالية العمومMة واتخاذ الإجراءات الضرورية والصائبة في الوقت المناسب 

مليار من  10كتحسين تحصيل الموارد الجبائية وتقليص نفقة ال�سKيير بحوالي 
  .2016و 2012اTراهم بين 

الإصلاح الش¹اع والجريء  -المهم  وهذا هو -يضاف إلى ذ� 
الإخوان، سموه ما Èريدون، سموه تفكMك لصندوق . لصندوق المقاصة

هذا الإصلاح، و+شهد الجميع، ٔ�ن بu¤ .. المقاصة، سموه ارتجالي، سموه 
سKنة، ؤ�قولها ويجب ٔ�ن ®كون  20سKنة و 15ٔ�كثر من م�ذ تتكلم Rليه 

حتى وصل إلى مسKتوى لا صادقين ولا ٔ�¡د كان يمكن ٔ�ن يقترب م�ه، 
يطاق، Vٔنه في اVٔصل المقاصة هو دعم القدرة الشرائية @لمواطنين، صحيح، 
ولكن در¤ اTراسة اVٔولى والثانية والثالثة تتقول � ٔ�ودي هاذ المنظومة 
�ير صالحة، Vٔن +سKتفMد منها الجميع، +سKتفMد منها الضعيف والمتوسط 

  ..وا@لي عندو 4x4والقوي وا@لي عندو ليصانص ولي عندو 
ولهذا كان لابد ٔ�ن نقوم بمبادرة وقامت بها الحكومة من ٔ�Yل هذا 
الإصلاح، وهو إصلاح فعلا، ولا يتم فقط اqتزا� في المقا+سة، بل هو 
إصلاح شمولي ين�ني Rلى رؤية مbكام¯، تqٔÕذ بعين cعتبار التواز¤ت 

ازي بين دعم قطاع المالية cجfعية من qلال اتخاذ إجراءات موا�بة تو 
النقل والتÕمٔين ضد خطر ارتفاع اVٔسعار وتوجMه الهوامش لاسKتهداف 

   .الفMات cجfعية الهشة وتعز�ز الب{Mات التحتية الصحية
د¶ل الحكومة التي تدعم (ملي Èنهضرو Rلى النقل، �ير وا¡د المبادرة 

اTراهم،  هذاك الطا�سKيات الصغار والكÐار، والتي Èكلف مMات الملايين من
والتي في نفس الوقت تحافظ Rلى الطاقة، في نفس الوقت كت!افظ Rلى 

)la consommation ( تهلاك د¶ل هاذ المواد، وفي نفس الوقتKسc
�ل{سKبة حتى @لمواطنين ا¾�ن �ر�بون هذيك الطا�سKيات الكÐار وما تجر 

  .)Rلينا من �فٓات في الحوادث والموتى والقbلى في الطرقات
وهنا بعدا وا¡د القضية qاصنا نعرفو Rلاش .. صلاح ل?سفهذا الإ 

كنتكلمو، الإخوان في المعارضة، ٔ�¤ �ير �ش نجاو�كم، قولوا ليا إما هاذ 
الشي تقشفي ونجاو�كم Rليه، ولا قولوا ليا ٔ�ودي راكم كتزيدو �زاف في بعض 

  .، كنجي نجاو�كم Rليه%20وها  %40الميزانيات، ها 

اه كتد�رو التقشف وفي نفس الوقت تيقول � راه ما يمك{ش نقولو ر 
ت دالمليار ولا 8لهاذي وRلى الص!ة كانت  %20ولا  R40%لاش زدتي 

  . مليار �ش نعرفو 13د� 
ل?س هناك ٔ�ي إجراء تقشفي، ؤ�تحدى قولي ليا �ير ٔ�شKنو هي الميزانية 
ا@لي تم التقليص منها؟ خصوصا شي ميزانية اجfعية؟ التقشف هو ا@لي 

واقع، دا� Èنهضرو Rلى الضرائب، انظروا �ير انظروا ما يقع في بuان  دا�
لا التعليم لم تنقص ميزان?bه، لم تنقص ميزان?bه ٔ�بدا، ٔ�بدا، .. ٔ�خرى، إلى كان

نجيبو اVٔرقام، شوفوا �ير ٔ�شKنو واقع؟ دا� ملي Èنهضرو Rلى الوضعية، 
bج النفط، وا@لي شوفوا ما يقع في بعض البuان، في بعض البuان التي ت{ 

  .اليوم �ادي تدqل ضرائب Yديدة، �ير �ش نعرفو �شٓ تنقولو
إذن هذا الإصلاح لم �كن إصلا¡ا تقشفMا، ولا +سKتهدف الطبقات 
الفقيرة والمتوسطة، بل يهدف إلى القطع مع سKياسة اسKتهلا�ية وريعية، 

التنمية كانت فوائدها محدودة اVٔمد مع فbح ا]ال لنوعية اقbصادية تهدف إلى 
القطاعية المسKتدامة وتعز�ز البرامج cجfعية وتحسين اسKتهداف الفMات 

  .الهشة والمسKتضعفة
ويندرج تحر�ر بيع المواد النفطية السائ¯ ابتداء من فاتح دج�بر من هاذ 
السKنة في إطار الرؤية المندمجة للإصلاح، وقد تم اتخاذ كافة الإجراءات 

Õسٔعار معقو¦ وفي مbناول المواطنين، كما ٔ�ن لضمان التزويد العادي @لسوق ب
الحكومة حريصة Rلى الت�Ðع اTقMق Vٔوضاع السوق اTولية والوطنية 
@لمحروقات ومراقÐة مدى تنافسKية الشركات وتطور اVٔسعار بين مختلف 

  .م�اطق المملكة
و@لتذكير فقط، فbفاقم عجز الميزانية هو ن�¹Mة لتراكم انطلق م�ذ سKنوات 

  . لسKياسات الميزانية التوسعية الإرادية لبلاد¤ في موا�ة اVٔزمةكن�¹Mة @ 
كانت هناك فعلا سKياسة جMدة وصائبة  2008ملي Yات اVٔزمة في 

ا@لي هي ندعمو cسKتهلاك وندعمو الطلب اTاqلي Rبر مجهود ميزا¤تي 
�لعكس هذا ما كان وهاذيك ا@لي .. �بير، وا@لي م(لا راه ما شي تن{bقدو

عالم كلها دارتو، ملي تتجي اVٔزمة تندعمو السوق اTاqلي، ولكن هذا دول ال
 Ce n’est(عندو وا¡د المدى Vٔنه يؤ6ر Rلى الميزانية ويؤ6ر Rلى العجز 

pas une politique soutenable(  تدامة، وا¡دKياسة مسKل?ست س
الوقت يجب ملي كتÕدٔي هاذيك السKياسة الهدف د¶لها يجب الرجوع إلى 

  . نة، سKياسة تعود �لتواز¤ت إلى ما هو عقلاني وما هو م�طقيسKياسة متز 
فهاذ السKياسة التوسعية دالميزانية في هذه السKنوات ٔ�دت ٔ�يضا إلى عجز 
الميزانية، مما ٔ�دى إلى ارتفاع المديونية ا¾ي هو ن�¹Mة لتراكمات وارتفاع 

  .تحملات فوائد ا�Tن هي ن�¹Mة ٔ�يضا طبيعة لارتفاع حجم المديونية
وكل محاو¦ لارتفاع المديونية mسKياسة هذه الحكومة فهçي تحيد نوRا ما 
عن الصواب وتبغي بعض التضليل وال^م �ير الصائب، Rلى العكس هذه 
الحكومة وبفضل التدابير الش¹اRة والجريئة والصائبة التي اتخذتها لتقليص 

ديونية عجز الميزانية، تمك�ت من تقليص الوتيرة السKنوية لارتفاع معدل م
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، مقابل معدل 2014نقطة من الناتج اTاqلي الخام في نهاية  1.9الخزينة إلى 
إلى  2009من  %3.8ارتفاع سKنوي، كانت كل سKنة المديونية تتزاد ب 

ومن المنتظر ٔ�ن �سKتقر هذه المديونية، إن شاء الله، qلال هذه  2013
¯Ðنة المقKبة @لسKفق بداية انحدارها �ل{س�  .السKنة في ٔ

بعض اVٔرقام وا@لي كتدل Rلى ٔ�ن مديونية الخزينة لا تتعدى  هاذي
من  66%، ٔ�ما المفهوم المندمج @لمديونية العمومMة فهçي لا تتعدى 64%

الناتج اTاqلي الخام، ربما هذه ٔ�رقام رت?Ðة و�ردة، ولكنها صحي!ة، ما شي 
، ولكن في ربما هاذ اVٔرقام ٔ�يضا �ارقة في التفاؤل اVٔرقام التي مغلوطة، وا@لي

 .نفس الوقت يجب ٔ�ن لا ندلي بÕرٔقام �ارقة في ال�شاؤم
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

        السKيدة والسادة الوزراء،السKيدة والسادة الوزراء،السKيدة والسادة الوزراء،السKيدة والسادة الوزراء،
        السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،السKيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

تلكم كانت النتائج المحققة Rلى مسKتوى اسKتعادة التواز¤ت الما�رو 
في اقbصادية، والتي لم Èكن محط صدفة Rا�رة ٔ�و اب�سامة حظ، Vٔنه 

، ولكن "اعقلها وتوكل: " السKياسة كما في cقbصاد يجب العمل، قال �
، السKياسي هو "قاتل mسعد وإلا فدع: " كا�ن وا¡د المثل �خٓر تيقول �

ا¾ي يد�ر ٔ�موره، إذا كانت هناك ظرفMة مواتية يجب ٔ�ن +سKتغلها لبناء 
س�ثمر ما المسKتقÐل، Vٔنها لا تدوم، وإذا كانت هناك ظرفMة صعبة يجب ٔ�ن + 

اسKتغú في الظرفMة السابقة ؤ�ن يحاول تجاوزها، Vٔن حتى الظرفMة الصعبة 
  .لا تدوم

هاذي ماشي محطة ماشي صدف، يجب اس�þر كل ظرفMة وكل  ،طبعا
المسارات من ٔ�Yل التوYه @لمسKتقÐل، ؤ�ن �كون هناك اس�Ðاق في كل 

اد�ن ولا تدوم، اVٔشKياء �ير مسKتقرة في كل المي -كما قلت  -اVٔشKياء، Vٔن 
ولكن في حقMقة اVٔمر ٔ�ن هاذ الن�¹Mة هي ن�¹Mة لإصلا¡ات ب{Mوية وجريئة، 
تب{تها الحكومة في ظل سKياق اقbصادي مضطرب Rلى المسKتوى الوطني 

  .والجهوي
وقد سارت الحكومة Rلى نفس اùنهج في إطار إستراتيجيتها لت¹ديد 

توسKيع القاRدة  نموذج اùنمو، من qلال العمل Rلى �شجيع العرض Rبر
الإنتاجMة و�شجيع التصنيع مع تنويع اVٔسواق، حتى لا يبقى cقbصاد 
الوطني رهينة لتقلبات الظرفMة بÕؤر�، ولكن في نفس الوقت اس�þر 
الهوامش المتا¡ة Rلى مسKتوى دعم الطلب، وqاصة مواص¯ دعم القدرة 

  .رص الشغلالشرائية @لمواطنين وتقوية cس�þر المنتج والمحدث لف
ملي كنهضرو Rلى ضرب القدرة الشرائية، �ش كنق?سو (هنا ٔ�يضا و 

  .القدرة الشرائية؟ كنق?سوها �Vٔسعار وكنق?سوها �لمداخMل
اVٔسعار، ¶ إخواني، نق?سها ب{سKبة التضخم، ¡ين �كون هناك تحكم في 
ãسKبة التضخم لا يمكن ٔ�ن نقول ٔ�ن هناك ضرب @لقدرة الشرائية، و¡ين 

�ودي راه cرتفاع د¶ل المداخMل د¶ل :  ارتفاع دا� كتقولوا لنانق?س �كلٔ
ولكن ماشي �ز¶دة ال{سب، ارتفاع الضريبة . الضريبة Rلى اqTل، صحيح

Rلى اqTل ماشي �ز¶دة ال{سب، ارتفاع المداخMل إذن هناك ارتفاع في 
ما  مداخMل د¶ل الضريبة، إذن ارتفاع في المداخMل العامة د¶ل اVٔجراء،

  .)تنقولش اVٔجر، اVٔجراء المداخMل د¶ل اVٔجراء
ومن المؤكد ٔ�ن cخbيارات الصائبة التي ا®تهجتها بلاد¤ تحت القMادة 
الرشKيدة لجلا¦ الم©، حفظه الله، وفي ظل الحكومات المتعاقÐة، بتطو�ر 
الإستراتيجيات القطاعية، مك�ت من إ¡داث تغيير عميق في ب{Mات 

، Èتمثل من �ة في تقلص مساهمة زراRة الحبوب في القيمة cقbصاد الوطني
المضافة الفلاحMة إلى ٔ�قل من الخمس لصالح المكو¤ت اVٔخرى ذات القيمة 
الفلاحMة القيمة المضافة والإنتاجMة العالية والقلي¯ الت6ٔÕر �لجفاف، والتي 

من القيمة المضافة، ومن �ة ٔ�خرى في  70%ٔ�صبحت �شكل حوالي 
صة القطاع الفلا8 في الناتج اTاqلي الخام، ن�¹Mة تنامي حصة تقلص ح

  .القطاRات اVٔخرى كالصناRة والخدمات
إذن هذا التحول ا¾ي يعرفه اقbصاد بلاد¤، وا¾ي يؤكد Rلى اسKتقراره 

�ولا، تطو�ر الفلا¡ة : ف
 يتعلق �لتقلبات الجوية، ¤تج ٔ�ساسا من شKي�ينٔ
شق الفلا8 العصري، ا¾ي �ثمن المنتوYات mشقيها، طبعا شقيها، ولكن ال 

وا¾ي يقلص ٔ�و قلص من ãسKبة الحبوب بصفة Rامة، وفي نفس الوقت 
ارتفاع ثقل وقوة القطاRات اVٔخرى، qاصة القطاRات المنت¹ة والقطاRات 

 .المصدرة
ا¾ي ٔ�طلقbه الحكومة  "مخطط ال�سريع الصناعي"ومما لا شك فMه، ٔ�ن 

اهم وس?ساهم في المسKتقÐل في إعطاء دفعة بتوجيهات ملكMة سامMة، س
 %23إلى  Y14%ديدة @لقطاع في ٔ�فق رفع القيمة المضافة @لصناRة من 

، وذ� من qلال اعfد مقاربة Yديدة ومÐتكرة، تهدف إلى 2020سKنة 
تطو�ر م�ظومات صناعية تهدف إلى qلق دينامMة Yديدة بين ا]موRات 

  .ة والمتوسطةالصناعية الكبرى والمقاولات الصغير 
) Renault(فاسKتقطاب اس�þرات شركات Rالمية كبرى ك 

، سKيمكن من تطو�ر ãسKيج مقاولاتي وطني يوفر فرص )Peugeot(و
الشغل و�رفع من ãسKبة الإنتاج المحلي وcرتقاء بمختلف مكو¤ت الصناRة 

  .الوطنية إلى مسKتو¶ت ٔ�Rلى في سلس¯ القيمة القطاع
ما Yاء في بعض التدqلات، ٔ�ننا ãسير  وتؤكد كل المؤشرات، وعكس

في الطريق الصحيح، فرقم المعاملات قطاع السKيارات، قطاع السKيارات 
  ..بصناعته وبصناRة ٔ�جزائه وغنجيو

�سKيدي ãسميوها صناRة، ãسميوها Èر�يب، ãسميوها ما �شاؤون، هاذ ٔ
�لف من شKبابنا وشا�تنا، هاذ القطاع اVنٓ يصدر  85القطاع +شغل اVنٓ ٔ

، %42مليار إلى الخارج، هاذ القطاع اVنٓ عندو ãسKبة الإدماج د¶ل  50
غيولي ãسKبة الإندماج في ) Peugeot(و�ادي، إن شاء الله، ملي تجي 

غيصدر ٔ�كثر  2021ٔ�لف م�صب شغل، وفي  165و�?شغل  %80¡دود 
هي �ير Yات دا� هاذ  -ؤ�نتم تتابعون  -مليار درهم، هذا القطاع  120من 

)Peugeot (و)Renault ( سم الله؟m اوا المغرب وقالواYو  



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2015201520152015 

19 

 )2015 +سمبرد  8( 1437 صفر 26

�ولا هما قاموا .. ٔ�نتم تتابعون ما تقرؤون في بعض الصحف، كان هناكٔ
هذه صناRة، طبعا إلى كنتوا .. بدراسة وكان هناك تنافس لجلب هذه

الصناRة كتعني ٔ�ن qاصها Èكون شي ماركة د¶ل المغرب، إن شاء الله 
�ادي، . البuان عندها ماركات د¶لهاغتجي من بعد، ولكن راه ماشي كل 

وهاذ )   Les chercheurs(إن شاء الله، ومع هاذ الشي ا@لي Yاي وهاذ 
العلماء، إن شاء الله، ا@لي غيتعلموا عند¤ حتى اح�ا �كون عند¤ هذا 
الطموح، لكن هذه بداية لقاRدة صلبة لهذا القطاع ا¾ي +شغل وا¾ي 

  .الوطنييصدر وا¾ي +ساهم في cقbصاد 
واãس¹اما مع إستراتجيتها ل�شجيع التصنيع وتطو�ر �قي اêططات 
القطاعية، اتخذت الحكومة مجموRة من التدابير Tعم cس�þر الخاص 

 200والمقاو¦، لا داعي لسرد كل التدابير، منها نقصنا من ذاك السقف 
تمديد مدة  مليون ف
 يتعلق �لاس�þرات التعاقدية، منها 100مليون إلى 

شهر، منها �سريع  36شهر إلى  24الإعفاء د¶ل التجهيزات المسKتوردة من 
 )le butoir(الإرYاRات الضري�Mة Rلى القيمة المضافة ما كنهضرش Rلى 

 2009كنهضر بصفة Rامة ا@لي كانت في ¡دود ثلاثة د¶ل المليار بين 
 3¡دود كانت الإسترYاRات في  c’est ça( ،2009-2011(عفوا  2011و

إلى  2014و 2012د¶ل المليار، ارتفعت هذه الإسترYاRات @لمقاولات بين 
مليار درهم سKنو¶، منها �سوية المتÕخٔرات د¶ل اVٔداء المتراكم Rلى  5.3

  .بعض المؤسسات العمومMة لHكأديميات الجهوية إلى �خٓره
ا في وتم تعز�ز هذه الإجراءات الهامة بمجموRة من التدابير ا@لي جMنا به

، منها إرساء تعريفة 2016القانون المالية ٔ�و مشروع قانون المالية د¶ل 
لHٔسعار ال{س�Mة ب{سKبة @لضريبة Rلى الشركات، تqٔÕذ بعين cعتبار 
مسKتوى ٔ�ر��ا، وهذا كان مطلب قديم ا@لي طبعا المقاو¦، واح�ا ما 

  .كنحشموش ملي كنقولو ٔ�ننا ندعم المقاو¦
ولها @لمواطنين و@لمغاربة جميعا، ٔ�ن راه إلى تهلينا �لعكس، �لعكس، ؤ�ق

في المقاو¦ راه كنتهلاو في بلاد¤، المقاو¦ المواطنة والمسؤو¦، إلى تهلينا في 
المقاو¦ المواطنة والمسؤو¦ راه اح�ا كنميو الثروة د¶ل بلاد¤، إلى تهلينا في 

لشغل، نحن ل?ست المقاو¦ المواطنة والمسؤو¦ راه اح�ا كنÞلقو م�اصب ا
Vٔن ملي كنتهلاو في المواطنة والمواطنة ٔ�و المقاو¦ المواطنة .. عند¤ ٔ�ي

والمسؤو¦، راه ٔ�يضا كنتهلاو في ٔ�جرائنا وكنتهلاو في شKبابنا ا¾�ن يبحثون 
  .عن عمل

  :من بين الإجراءات
تعميم الضريبة Rلى القيمة المضافة المطبقة �ل{سKبة للاس�þرات بحال  -

  ؛ ذاك ا�Tن الضريبي �ير القابل اللإرYاعفي ¡ا¦
تقوية تنافس قطاع الصناRة في موا�ة القطاع �ير المهيكل Rبر تمكMنه  -

من استرداد الضريبة Rلى القيمة المضافة Rلى العناصر اTاq¯ في الإنتاج 
  ؛داqل اVٔصل الفلا8

ق تخفMض اVٔساس الخاضع @لضريبة �ل{سKبة لواجÐات ال�سجيل المطب -

  ؛Rلى الإيجارات الحكرية
إقرار الإعفاء من الضريبة Rلى القيمة المضافة �ل{سKبة @لطا)رات، ولكن  -

ا@لي .. بلاصة 100بلاصة، Vٔن ا@لي تحت  100الطا)رات �ير ا@لي فوق 
بلاصة، ؤ�يضا القطارات والتجهيزات  100كا�ن شي و¡د�ن هنا فوق 

  ؛السككMة لنقل المسافر�ن
كMك الطا)رات من الضريبة Rلى القيمة المضافة لخلق إعفاء عمي¯ تف  -

  ؛وا¡د ال{شاط ا¾ي يمكن ٔ�ن +شغل شKبابنا
مليار درهم @لمكbب  1.8تخصيص  ،وهذا ٔ�يضا �م Yدا ،تخصيص -

مليار درهم لفائدة المكbب الوطني @لماء  2الوطني @لسكك الحديدية و
  . ةوالكهر�ء لتصفMة ا�Tن المتراكم qلال السKنوات الماضي

كانت �شكل Rائقا �بيرا  800المليار و 3هذه، ¶ إخوان، ٔ�كثر من 
qذات الحكومة ا�ل{سKبة لهذه المؤسسKتين في موا�ة اس�þراتها المهمة، و 

مسؤوليتها وقعت مع هذا المكbب و¡لت لهم وا¡د المشكل ا@لي فعلا قديم 
اكمت عند هاذ وÈراكم قديم ف
 يتعلق �لضريبة Rلى القيمة المضافة، التي Èر 

  .الشركتين ٔ�و هاذ المؤسسKتين
كل هذا يبين ٔ�ن التدابير الجبائية المتÞذة، سواء في إطار مشاريع 

�سKتجيب ل{سق  2016قوانين المالية السابقة ومشروع قانون المالية لسKنة 
واضح، وت{سجم مع التو�ات المؤطرة لسKياسة الحكومة، وqاصة التوYه 

êمخطط المغرب "ططات القطاعية وفي مقدمتها نحو التصنيع وتطو�ر �قي ا
  ."اVٔخضر

        السKيدات والسادة، السKيدات والسادة، السKيدات والسادة، السKيدات والسادة، 
لا يمك�ان إلا ٔ�ن نحمد الله ونعبر عن اRتزاز¤ وارتياح�ا ¡ين نقارن 

مع المسار ا¾ي ٔ�qذته qلال  ،اليوم ومالي��اوضعية بلاد¤ ٔ�و اقbصاد بلاد¤ 
بعض اVٔحزاب صحيح ٔ�ننا انتقلنا وهذا ٔ�يضا تقو� . السKنوات الماضية

سKنين، ãشوفو ٔ�شKنو كنا  4سKنين  3السKياسKية ®رجعوا @لتاريخ هاذي 
كنقولو؟ كنا نقول ٔ�ننا في مر¡¯ كنا Rلى شفى حفرة من فقدان قرار¤ 

  .السKيادي cقbصادي والمالي
اVنٓ، الحمد ô، تجاوز¤ هذه المر¡¯ ولكن هذا لا يعني ٔ�ننا يجب ٔ�ن 

 ُ ã ن �كون ه�ناك المزيد من العمل والمزيد من الجهد لرفع سدل ٔ�¶دينا، يجب ٔ
  .تحد¶ت ٔ�خرى

نحن واثقون في سKياس��ا ونفbخر بها، وهذا لا تقو� الحكومة و¡دها، 
Vٔن حتى إلى ما تيقbوش الحكومة، ٔ�جMوو نقولو ٔ�سKيدي ما يقو� اVخٓر�ن، 
المؤسسات المالية اTولية كتقول رئ?س مجموRة البنك اTولي قال كلمته في 

cجfع السKنوي د¶ل مجموRة البنك اTولي ٔ�ن المغرب يقدم في " 
ل"
نموذYا @لبuان التي تقوم ٕ�صلا¡ات قوية من شÕنهٔا �شجيع اùنمو، يضاف 
إلى ذ� إشادة صندوق النقد اTولي بن¹اRة إستراتيجي��ا التنموية 

þس�c ةYرT ¤ة بلادMحق�ر من واسKتقرار¤ qلال تقار�ره اqVٔيرة وتÕٔ�يد ٔ
  .Tن وكالات التنقMط اTولية
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فالحكومة تمضي بÐoات نحو بناء اقbصاد قوي وتعز�ز م�اعته في موا�ة 
كل ٔ�نواع التقلبات المناخMة والمالية وcقbصادية، من qلال نهج إصلا¡ات 
ب{Mوية ÈرÈكز Rلى اس�þر التراكمات الإيجابية واتخاذ مÐادرات الإصلا¡ات 

 المحققة لن Èزيد¤ إلا إصرارا Rلى التعبئة والمضي قدما الش¹اRة وكل النتائج
في تفعيل الإصلا¡ات ورفع الت!د¶ت المتعلقة ٔ�ساسا ٕ�صلاح التعليم 

  .وتقليص البطا¦ وإصلاح م�ظومة التقاRد
الحكومة تضع ال�شغيل في مقدمة ٔ�ولو¶تها، ولن يتÕتىٔ ¡ل إشكالية 

، لكن �لموازاة مع ذ� هناك البطا¦ إلا من qلال إطلاق دينامMة اùنمو
تقوية �لٓيات الوساطة وتحسين ٔ�داء �رامج ال�شغيل وتوجMه النظام التربوي 
لتلبية ¡اYة م�ظومات الإنتاج وإ¡داث مسا� �نية وجعل قانون الشغل 
�كثر ملائمة لسوق الشغل، فالتوYه نحو �سريع ا]هود التصنيعي و�قي ٔ

لظروف لاسKتقطاب cس�þرات الكبرى cستراتيجيات القطاعية وتوفير ا
ودعم المقاولات الصغرى والمتوسطة وإدماج القطاع �ير المهيكل من شÕنٔه 

  .تحسين ãسKبة اùنمو، و�لتالي فbح �فٓاق Yديدة في مجال qلق فرص الشغل
كما ٔ�ن اهfم الحكومة م�صب �Vٔساس Rلى إرساء نجاRة ٔ�فضل 

ة cنجاز، حMث ارتفعت ãسKبة للاس�þر العمومي من qلال �سريع وثير 
سKنة  %68، إلى 2012سKنة  %59إنجاز cس�þرات الميزانية العامة من 

، وãسKبة النفقات الملتزم بها �رسم الحسا�ت الخصوصية @لخزينة، 2014
ارتفع الإنجاز، Vٔن هذا كان ٔ�يضا سؤال Yا في التدqلات د¶لكم، هناك 

�þر، وهناك ٔ�يضا ارتفاع في ãسKبة ارتفاع في الغلاف المالي اêصص للاس 
هذا طبعا بواسطة العمل ا¾ي . ارتفع) le taux d’émission(الإنجاز، 

  .تقوم به كل القطاRات الحكومMة
�ل{سKبة @لحسا�ت الخصوصية @لخزينة، ارتفعت ãسKبة الإنجاز من 

  ،%63إلى % 58
 21ن وتم تقليص cعfدات المر¡¯، ا@لي كانت دائما كتÞلق Rائق م

  .مليار هاذ السKنة 17مليار إلى 
واVنٓ، دqلنا في وا¡د الإصلاح �بير Yدا وهام، ربما ما Yاش في 
التدqلات د¶لكم اليوم، هو الإصلاح د¶ل القانون التنظيمي @لمالية، وا¾ي 
تمت المصادقة Rليه بمساهمتكم، بمساهمة هذه المؤسسة، وا¾ي يعتبر مكسKبا 

ا@لي �ادي يؤطر، يعني، اح�ا حتى هذاك دسKتور، �بيرا لبلاد¤، Vٔنه هو 
نقولو دسKتور المالية، Vٔنه هو ا@لي غيÕطٔر قوانين المالية مسKتقÐلا من ٔ�Yل 

 ٓHكبر ل�مر�ن مقروئ?تها وحكامتها ومن ٔ�Yل تناسقها ومن ٔ�Yل مسؤولية ٔ
�لصرف وكل المزا¶ التي Yاء بها هذا المشروع، لا داعي اVنٓ إلى التذكير 

  .بها
إضافة إلى اعfد انتقاء ٔ�فضل @لمشاريع التي �سKتجيب لقواRد  ،هذا

المردودية cقbصادية ومbطلبات التÕهٔيل cجfعي والترابي، ويÕتئ Rلى 
رٔ�س المعايير المعتمدة مساهمة المشاريع cس�þرية في إ¡داث فرص الشغل 

  .@لشKباب

þس�cنمو وùة اMه الحكومة نحو دعم دينامYر المحدث وموازاة مع تو
لفرص الشغل، فقد اتخذت مجموRة من التدابير الهادفة إلى تقوية قابلية 

  .�شغيل الشKباب، وqاصة ¡املي الشهادات
Rلى الاتفاق الإطار  2015نوفمبر  19وفي هذا الإطار، تم التوقMع في 

�لف شاب من ¡املي الاYٕازة ومدهم  25الخاص ببر¤مج اسKتكمال تÕهٔيل ٔ
نهم من فرص ٔ�كبر للاندماج في سوق الشغل، وتبلغ �كفاءات Yديدة تمك

  .مليون درهم 500النفقات المرصودة لهذا البر¤مج الهام ما يناهز 
كما سKتعمل الحكومة Rلى تقوية وتحسين البرامج ال{شKيطة @ل�شغيل 
و�لٓيات الوساطة في سوق الشغل، وفي هذا الإطار، س?تم إدماج حوالي 

إطار �ر¤مج التكو�ن من ٔ�Yل  ٔ�لف شاب �حث عن الشغل، في 65
  .cندماج

ومما لا شك فMه، ٔ�ن معض¯ البطا¦ تبقى من ٔ�هم الرها¤ت التي ي{Ðغي 
c®كÐاب Rليها Yد¶ حتى ®تمكن من إيجاد اVلٓيات الكفM¯ ب�سهيل ولوج 

ل?س هناك ٔ�ي تضارب مع المندوبية السامMة (الشKباب إلى سوق الشغل، 
ا¦، Vٔن كل مرة �يخرج وا¡د الرقم، qاصنا �ير @لتخطيط ف
 يتعلق �لبط

ذاك الرقم ندرسوه ونث�bوه ونحللوه وãشوفو ٔ�شKنو هما العوامل الظرفMة؟ Vٔن 
  .)Rلى فصل) trimestre(م�ين �يخرج الرقم؟ �يخرج Rلى 

طبعا، هناك تغيرات لا يمكن ٔ�ن ®رى البطا¦ إلا Rلى وا¡د المدة ا@لي 
كن، نحن ٔ�ملنا، كل اVٔمل ٔ�نه بواسطة يمكن ��شوف واش هناك شغل، ول

هذه السKياسة التي ت�Ðعها الحكومة في مجال �شجيع cس�þر بصفة Rامة 
وفي مجال التصنيع وفي مجالات ٔ�خرى سوف تقلص، إن شاء الله، البطا¦، 
مع العلم ٔ�ن اVٔفواج، هناك تغير ديمغرافي، وهناك ٔ�فواج ٔ�كبر فÕكٔبر، كل 

ل الشKباب الحاصلين Rلى الشهادات التي تنزل سKنة هناك ٔ�فواج Èزيد د¶
إلى سوق الشغل من ٔ�Yل البحث عن العمل، حتى هاذ المعطى تيجعل ٔ�نه 
يجب Rلى اقbصاد¤ ٔ�ن �كون ٔ�قوى ؤ�ن Èكون ãسKبة اùنمو ٔ�قوى حتى يمكن 

  .من اس�Mعاب هذه اVٔفواج المتزايدة التي تنزل إلى سوق الشغل كما قلت
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

        والسادة المس�شار�ن المحترمين،والسادة المس�شار�ن المحترمين،والسادة المس�شار�ن المحترمين،والسادة المس�شار�ن المحترمين،السKيدات السKيدات السKيدات السKيدات 
إذا كانت الحكومة قد وفت بما التزمت به ف
 يخص اRٕادة التواز¤ت 
الما�رو اقbصادية ووضع ٔ�سس التحول Rلى مسKتوى نموذج�ا التنموي، فقد 
حرصت كذ� Rلى تنزيل اTسKتور وتفعيل الإصلا¡ات الهيكلية وفق 

ي يدمج مختلف الفاRلين م�طق التدرج وRلى ٔ�رضية ال�شارك والحوار ا¾
فإصلاح القضاء تم في إطار ال�شاور، كما تم اRٕداد ويغتني بمختلف اVرٓاء، 

القانون التنظيمي لقانون المالية بتعاون مع المؤسسة ال�شريعية، وها نحن اليوم 
  .نتوفر Rلى دسKتور @لمالية العمومMة يضاهي ٔ�¡دث المعايير العالمية اTولية

اور وال�شارك مع كافة الفاRلين وRلى رٔ�سهم ووفق نفس م�طق ال�ش
المؤسسة ال�شريعية، تمت بلورة الإصلاح الجبائي في إطار م�اظرة وطنية 

الحكومة  عبير@لجبا¶ت، ويتم تنزيú تدريجيا وفق نفس المقاربة من qلال ت 



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2015201520152015 

21 

 )2015 +سمبرد  8( 1437 صفر 26

المتواصل لاسKتعدادها لمناقشة كافة المقتر¡ات التي �سKتجيب @لرؤية المؤطرة 
  .حلهذا الصلا

فلا يمكن اqتزال تنزيل مضامين وتوصيات المناظرة الوطنية @لجبا¶ت 
في إدراج تعديلات تق�ية �شمل مراجعة بعض الضرائب ٔ�و تغيير بعض 
ال{سب ٔ�و بعض القواRد، بل �سKتوجب دراسة مbعمقة وتحليل @لمعطيات 

ع المتعلقة واسKتقرارا ٔ�يضا جÐائيا، وهذا شيء �م في إطار مقاربة �شار�ية م
  .كافة الفاRلين cقbصاديين وcجfعيين

وقد اك�ست بعض cقترا¡ات طابعا ٔ�ولو¶ت واسKتدعت بذ� وضع 
الصيغة اùنهائية لمشاريع القوانين المتعلقة بها من ٔ�Yل Èرجمة إرادة الحكومة في 
التفعيل الفوري @لتو�ات المن�(قة عن المناظرة، وذ� ما تم تفعيú في إطار 

  .وس�تم مواصلته Rلى هذا اùنهج 2015و 2014الية لسKنة قانوني الم
در¤ المناظرة، كان هناك : (ٔ�فbح القوسهنا �ير بغيت Rاود :ني ٔ�يضا 

إجماع، المناظرة لا يمكن ٔ�ن نختزلها فقط في إصلاح الضريبة Rلى القيمة 
المضافة، هناك ٔ�يضا إصلا¡ات ٔ�خرى نباشرها، ملي كنجيب الإصلاح في 

د¶ل ذاك ا@ل¹ان د¶ل النزاRات الضري�Mة راه  2016لية د¶ل القانون الما
هاذ  -وهذا كان ¡ديث  - Yاي من المناظرة، ملي �ادي، إن شاء الله 

الشي د¶ل التبليغ ا@لي فعلا ¡اط مشكل راه في المناظرة، ولكن راه اح�ا 
المناظرة  (TVA3)كنÞدمو فMه �ش نجيبوه لكم، ولكن هاذ القضية د¶ل 

 ã نيا ولا تقعد، ودر¤ قالتTب�ين، ولكن ملي كنجيبو شي مادة تقوم اKس
قÐل هاذ ا]لس Vٔن هاذ ا]لس Rاد تبدل، در¤ مع ا]لس ا@لي كان قÐل، 
در¤ يوم دراسي، قلنا لهم، الله يخليكم، حMدو لنا المواد اVٔساسKية التي تهم 

ش Rليها، المغاربة، الطبقات الهشة والطبقات الوسطى، هاذي ما كنهضرو
  .نهائيا) TVA(هاذيك ما كاي{ش فيها 

�رى لنا ãشوفو المواد اVٔخرى، وقولوا لنا ٔ�نf �يفاش ند�رو؟ هضرتو ٔ
Rلى الشعير وا¾رة، الشعير وا¾رة راه القضية سه¯، كا�ن الشعير وا¾رة ب 

، %20وكا�ن الشعير ب ) TVA(د¶ل  %10، كا�ن الشعير وا¾رة ب0
�ل{سKبة @لرسوم د¶ل الجمارك ما كاي{ش وما  %0هذاك الشعير د¶ل 
، هذا ل?س فMه لا %10، و¡د¤، در¤ 20ولا  �10ي¹?ش، �يجي إما 

ضرب @لقدرة الشرائية ولا ٔ�ي شيء، �لعكس كنو¡دو Vٔنه ومسؤولي��ا 
جميعا ٔ�ن qاصنا ٔ�يضا نحافظو Rلى بلاد¤ ونحافظو Rلى اùتهريب ونحافظو 

  .Rلى الغش
قلنا ما �ي{ش حتى إصلاح، وما يمك{ش Rاود  )alors(ملي كنهضرو 

®كونو إلى هاذ اTرYة، ما كا�ن حتى إصلاح، وتعيبون Rلينا ٔ�ننا حMد¤ 
وا¡د الضريبة ا@لي دارتها الحكومة سمتيها الضريبة Rلى التضامن وا@لي �ادي 
تصب لفائدة اVٔجراء المعنيين، وا@لي كانت كتجيب ¾اك الصندوق د¶ل 

fجc سكfنوات ا®تهت  3مليار وا@لي قالت الحكومة  2.5عي الKس

                                                 
3 Taxe sur la Valeur Ajoutée 

، وهؤلاء اVٔجراء المعنيين راه القيمة د¶ل 2015غت{تهçي في �خٓر د+سمبر 
ا@لي �ادي تمشي كدعم، طبعا هو ) مليار درهم 2.5(هاذ الإجراء هو 

حقهم، �لعكس هاذ الناس ك{شكروهم Vٔنه الحكومة طلبت منهم يتضام�وا 
والfسك cجfعي وداروها، ولكن الحكومة ٔ�يضا مع صندوق التضامن 

كل الشركات وكل  2016سKنين، فابتداء من ينا�ر  3وفت، قالت هاذي 
اVٔجراء المعنيين بهذيك الضريبة د¶ل التضامن راه مع الشكر الجزيل لهم راه 

 (le bulletin de paie)�ادي ت{تهçي و�ادي Èكون إن شاء الله في 
  .د¶لهم، إن شاء الله

وفي نفس الوقت ٔ�و في نفس ووفق نفس المقاربة ال�شار�ية، تم اRٕداد 
القوانين التنظيمية @لجهات و�قي الجماRات الترابية، وس{سير Rلى نفس اùنهج 

والجوهري سKيخول @لجهة في التنزيل، ومن المؤكد ٔ�ن هذا الإصلاح الهام 
cصادية وbقc ق التنميةMيا في تحقKساس�جfعية وضعا مbقدما ودورا ٔ

لبلاد¤، فهو يخول @لجهة دور الصدارة في وضع �رامج التنمية Rلى المسKتوى 
الجهوي وتنفMذها ويمكنها من اخbصاصات واسعة، تتوزع ما بين 
اخbصاصات ذاتية واخbصاصات مشتركة مع اTو¦ واخbصاصات يمكن ٔ�ن 

 . تحولها اTو¦ إلى الجهة
التفعيل د¶لها  ا@لي بداالله، طبعا هاذ الجهوية ا@لي �ادي، إن شاء 

وبعد المسلسل القانوني وcنتÞابي هناك التفعيل د¶لها المالي، إلى التزم�ا 
�ير بذاك الشي ا@لي كان في القانون التنظيمي د¶ل الجهات تيقول �نرفعو كل 
سKنة وا¡د النقطة �ل{سKبة @لضريبة Rلى اqTل والضريبة Rلى الشركات، 

إلى  %13ة Rلى الرسم د¶ل الضريبة Rلى التÕمٔين من و�نرفعو ذاك الضريب
�ادي توصل هاذ  2021، هاذ الشي ا@لي تيقول، وتيقول في اVٔفق 20%

مليار، كان يمكن ٔ�ن ®كbفي في  10الغلاف المالي د¶ل هاذ الجهات الجديدة 
 )4L’IR(د¶ل  %1ملي كنرفعو ذاك . 1، 1، 1بذاك الرفع د¶ل  2016

 R2لى التÕمٔين كتتجي  والضريبة )5L’IS(د¶ل  %1ات، تنعطيوه ¾اك الجه
مليون درهم، قلنا هذا �ير كافي لإعطاء انطلاقة قوية لهذه  200مليار و
 .الجهات

راه كتزيد في  -Vٔنه Èنهضرو Rلى الإبداع  -الحكومة، وفي إطار الإبداع 
ليار، م  2النفقات، راه زد¤ في الجهات وزد¤ في cس�þر، زد¤ في الجهات 

دالمليار،  7وزد¤ في النفقات د¶ل cس�þر  دالمليار، Vٔ ، ..3ن معٔ�كثر
بعينه، ٔ�¤ ما  وفي نفس الوقت كنقلصو من العجز، هذا هو الإبداع

كنعرفش إبداع ٔ�كثر من هذا، هذا هو اùتمر�ن، وإلى كا�ن شي إبداع �خٓر 
  . ناي �جMٓوا قولوه ل 

 bلائمين ومbن ®كون م�ناسقين مع تو�اتنا الكبرى، وفي هذا هو الإبداع ٔ
نفس الوقت ٔ�ن ننزل التنزيل الصحيح لهذه الإصلا¡ات الهيكلية الكبرى 
التي تحتا�ا بلاد¤، وطبعا كل إصلاح راه يجب ٔ�ن �كون � مقابل طبعا 

                                                 
4 Impôt sur le Revenu  
5 Impôt sur les Sociétés 



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2015201520152015 

22 

 )2015 +سمبرد  8( 1437 صفر 26

�و تمويل مادئ. 
        السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،السKيد الرئ?س،

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،
و قوي، فإنها حريصة في نفس بقدر حرص الحكومة Rلى تحقMق نم

الوقت Rلى تلازم اùنمو مع اùنهوض بÕؤضاع المواطن المغربي، وqاصة في 
  .العالم القروي �لمناطق الجبلية والمناطق النائية والبعيدة

ومما لا شك فMه ٔ�ن هذه الحكومة قد بذلت مجهودات �بيرة لمحاربة الفقر 
لوطنية @لتنمية ال�شرية م�ذ والهشاشة، وqاصة Rبر دعم �رامج المبادرة ا

مليار درهم qلال الفترة  29، والتي فاقت اس�þراتها 2005انطلاقتها سKنة 
 %50مليون شخص،  9.7، وبلغ Rدد المسKتفMد�ن منها 2005-2014

  .ين!درون من العالم القروي
كما تم في إطار نفس المبادرة إنجاز �ر¤مج التÕهٔيل الترابي الموYه 

�لتجهيزات اVٔساسKية �لعالم القروي ا¾ي فاقت �Vٔساس @لنهوض 
مليار درهم، تضاف إلى ذ� cس�þرات المرصدة لبرامج  4.3اس�þراته 

الكهربة القروية والتزويد �لماء الصالح @لشرب والطرق القروية، والتي بلغت 
، �ل{سKبة @لماء الصالح @لشرب ã99%سKبة الربط بها �ل{سKبة @لكهربة 

، هذا فضلا عن رفع اêصصات %78ل{سKبة @لطرق القروية ، �94.5%
مليون درهم  500المالية لصندوق Èنمية العالم القروي @لمناطق الجبلية من 

  .2015مليار درهم سKنة  1.3، إلى 2011سKنة 
وقد مك�ت هذه ا]هودات من تحقMق نتائج �مة، وتمك�ت بلاد¤ من 

هذا المنطلق فالحكومة Rازمة Rلى بلوغ ٔ��لب ٔ�هداف اVٔلفMة @لتنمية، ومن 
�سÞير كافة الوسائل لتفعيل اêطط المندمج من ٔ�Yل تحسين ٔ�وضاع 

 50سكان هذه المناطق والتخفMف من معا¤تهم، حMث س?تم تخصيص 
�لف و 20سKتوYه ùتمويل  2022-2016مليار درهم qلال فترة ٔ800 

�لف  24 مليون مواطن يقطنون بÕكٔثر من 12مشروع، �سKتهدف ٔ�زيد من ٔ
  . دوار

وقد Rدت الحكومة �كافة قطاRاتها الوزارية المعنية، وبت{سKيق مع مختلف 
الشركاء والفاRلين Rلى المسKتوى المحلي، إستراتيجية كام¯ مbكام¯، ÈرÈكز 
Rلى التقائية واندماج البرامج المو�ة @لعالم القروي والمناطق الجبلية 

وتنال ٔ�يضا حظها من اùنمو والمناطق البعيدة والنائية حتى �سKتفMد 
�لاسKتفادة و�لاس��اد إلى التراكمات والإنجازات المحققة في إطار المبادرة 

  .الوطنية @لتنمية ال�شرية و�قي البرامج وcستراتيجيات القطاعية
وسKتعمل الحكومة Rلى اعfد مخططات عمل م�دمجة لكل �ة حسب 

 توا�ها، ومن المؤكد ٔ�ن هذا خصوصيتها ومواردها والصعو�ت التنموية التي
البر¤مج الكÐير سKيمك�نا من فك العز¦ والتخفMف من معا¤ة سكان اTواو�ر 

  .في قمم اVٔطلس والريف والمناطق الصعبة والنائية
�ما ف
 يخص الحوار cجfعي، فÕؤٔكد مرة ٔ�خرى ٔ�ن الحكومة لم تغلق ٔ

Õسٔ?س لتعاقد اجfعي بناء يوما �ب الحوار، وهي مسKتعدة دائما @لحوار والت

، الحوار واش هو فقط اجRfات؟ صحيح اتومسؤول، طبعا هناك حوار 
  .qاصها Èكون اجRfات، يجب ٔ�ن يمÕٔسس الحوار

الحوار راه هو فلسفة قÐل ٔ�ن �كون فقط اجRfات بين ٔ�ربعة Yدران، 
يجب ٔ�ن �كون مقاربة، يجب ٔ�ن ®كون م�شKبعين بقدر ما نحن م�شKبعون 

واعون ببعض الضغوطات التي يمكن ٔ�ن Èكون والت!د¶ت التي ²حكومة و 
�نه يجب ٔ�ن �كون هناك Èرت?ب  ،تواYه مجتمعنا، كما ٔ�نتم واعون بذ�ٔ

  .لHٔولو¶ت
اجتهاد وتضحية من الجانبين، عمل و الحوار فلسفة وقيم، والحوار ٔ�يضا 

هذا الحوار Rلى هذه الشاكلة الحكومة مسKتعدة وس�Ðقى دائما مسKتعدة 
  . اصلتهلمو 

وفي ظل ظرفMة صعبة وفي ظل إ�راهات لوقف النزيف قد اتخذت 
مجموRة من اVٔعباء، حMث تحملت ع� كت¯ اVٔجور، وحرصت Rلى تنفMذ 

  .مليار درهم سKنو¶ 17، والتي كلفت الميزانية 2011 ٔ��ريل 16اتفاقMات 
يفة كما عملت Rلى ٔ�جرٔ�ة التزاماتها �لرفع من الحد اVٔدنى الصافي في الوظ 

درهم وز¶دة الحد اVٔدنى لHٔجر في القطاع  3000العمومMة ليصل إلى 
  .Rلى مر¡لتين 10%الخاص بـ 

فكل ما تم اتخاذه من إجراءات في إطار الحوار cجfعي qلال 
تلتزم هذه الحكومة بتحمú  ،السKنوات الماضية، وفي ظل الحكومات المتعاقÐة

مليار  107لتبلغ  2016و 2007في إطار كت¯ اVٔجور التي تضاعفت بين 
مليار درهم كتجي تحملات  107درهم، ولكن ملي كتزيد Rلى ذيك 

صندوق التقاRد وتحملات الصندوق د¶ل cشتراكات cجfعية، ؤ�يضا 
اVٔجور ا@لي كتمشي @لمؤسسات الإدارية، في الحقMقة كت¯ اVٔجور ببلاد¤ 

  .ن الناتج اTاqلي الخامم %13مليار درهم، ٔ�ي ما يناهز  134تصل إلى 
كما  - طبعا هناك �ود، هذه الجهود يجب ٔ�ن تتواصل ويجب ٔ�ن �كون 

هذا الحوار ٔ�و هذا ال�شارك ولا يجب ٔ�ن نمل من هذا الحوار وهذا  -قلت 
  .ال�شارك
ولكن في �خٓر المطاف، كما قلت كل وا¡د يتحمل مسؤوليته،  ،طبعا

ا تقوم ٔ�و تqٔÕذ قرارات في الحكومة ٔ�يضا يجب ٔ�ن تتحمل مسؤوليتها Vٔنه
بعض اVٔحMان Èكون طبعا صعبة وجريئة، يجب ٔ�ن تتحمل في ذ� 

  .مسؤوليتها
 
بغيت �ير نقز Rلى وا¡د النقطة ا@لي Yات ا@لي ما ذ�رتهاش، هي ف
يتعلق بطمو¡ات الحكومة �ل{سKبة @لسKنة المقÐ¯، حMث قMل ٔ�ن الحكومة 

�و  %5، إن شاء الله، غند�رو Yابت وا¡د ãسKبة اùنمو ضئي¯، هاذ السKنةٔ
وغنفسر Rلاش؟  %3نقترب منها، السKنة المقÐ¯ �ادي Èكون في ¡دود 

  .، هذا معدل �م Yدا 4%هي معدل د¶ل 2/8ا]موع هو 
قلنا ملي كند�رو   - وراه فسر¤ها  - في السKنة المقR3%  ¯Ðلاش 

طار، مليون ق� 115وا¡د السKنة تيكون فيها محصول الزراعي قMاسي د¶ل 
السKنة الموالية كنحطو قانون المالية ٔ�و مشروع القانون المالية Rلى وا¡د 
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هناك Èراجع، هاذ السKنة ارتفاع القيمة . مليون 70المحصول مbوسط د¶ل 
، %13، مقارنة مع القيمة المضافة الفلاحMة %13المضافة الفلاحMة بÕكٔثر من 

  .مقارنة مع السKنة الماضية
 ¯Ðنة المقKةس�� 2016السMقٔل من  خفض القيمة المضافة الفلاحÕ2ب% 

بعملية هي ٔ�توماتيكMة، لكن المهم لمقارنة دينامMة نمو¤ واقbصاد¤ هو وãشفو 
  .القيمة المضافة �ير الفلاحMة، يعني القطاRات اVٔخرى

، كان %2.7هاذ السKنة ãسKبة نمو القطاRات �ير الفلاحMة في ¡دود 
من المرتقب �كون في السKنة ، %2.7، هاذ السKنة %2السKنة الماضية 
�كثر من ٔ ¯Ð3.5المق%. 

طبعا هذه عوامل ٔ�6رت Rلى ãسKبة اùنمو د¶ل السKنة المقÐ¯، �لإضافة 
 l’impôt net(إلى Rامل �خٓر تقني تذا�ر¤ Rليه في ا@لجنة ا@لي هو ذاك 

de subvention ( ه تغيراتMعم، وا@لي فTة من اMذاك الضريبة الصاف
�نه ãسKبة اùنمو سKتكون ٔ�قل في السKنة المقÐ¯تقلبات جعلها Rلى ٔ .  

في المتوسط في سKن�ين راه رقم �م  %4لكن يجب ٔ�ن لا ن{سى ٔ�نه 
Yدا، تحلم به بعض البuان ا@لي عندها ربما ٔ�يضا مقومات ٔ�حسن م�ا، في 

في وضع راه ما زال ٔ�ور� لم �س�Mقظ بعد ولم  –ٔ�نتم تعلمون ذ�  -وضع 
ãسKبة ) la zone Euro(التعافي، ¶ إخوان، في تخرج نهائيا من النفق، 

، هذا ٔ�يضا Rامل يجعل ٔ�ن ãسKبة اùنمو ما %1اùنمو السKنة المقÐ¯ لن يتعدى 
  .كان�ش �لمسKتوى ا¾ي ®رضاه جميعا

لكن Rلى كل ¡ال، اح�ا كل مرة، وهذا المعارضة دورها، كتجي تصف 
بعض  مشروع قانون المالية بما يمكن ٔ�ن تصفه، وإن كنت قد سمعت

اVٔوصاف هذه السKنة لم ٔ�سمعها في السابق ٔ�نه مس�سلم، ٔ�نه رجعي 
وÈراجعي، فاقد @لرؤية هاذي سمعتها، ٔ�نه يؤكد @لمقاربة المحاسKباتية، ٔ�و 

  ..يعزز
هذه طبعا ٔ�وصاف لا Rلاقة لها بواقع هذا القانون ٔ�و هذا المشروع 

�ش ãشوفو في ثنا¶ه  قانون المالية وإلا ربما نعاود نعيدو القراءة د¶لو كاملين
��ن كان هذا المشروع القانون المالي فMه التكامل وفMه cندماج؟ إلى ٔ�ي ٔ
مدى +سKتجيب إلى تصور واضح ؤ�نه لا يخضع ٔ�بدا لمقاربة تق�ية ٔ�و 
محاسKباتية، بل هو مشروع قانون سKياسي �مbياز، يحدد اVٔهداف ويتلاءم 

  .مع السKياسة الحكومMة
ة واقعي في بناء فرضياته، مشروع إرادي إنه مشروع قانون مالي

وطموح يوازي بين مواص¯ مجهود تقليل عجز الميزانية و�رفع من اس�þرات 
الميزانية العامة لمواص¯ تفعيل الإستراتيجيات القطاعية، و�رفع من القدرة 

م�صب شغل، وهاذ  26.000الشرائية @لمواطنين، ويخلق ٔ�كثر من 
:لث ٔ�كبر ãسKبة د¶ل qلق م�اصب  م�صب شغل واق¯ هي 26.000

سKنة الماضية، هاذ الشي ا@لي كا�ن، يعني راه مجهود �بير من  20الشغل في 
�Yل دعم القطاRات التي تحتاج إلى المناصب الماليةٔ.  

وهو مشروع Tعم cس�þر الخاص والمقاو¦ من qلال تدابير جÐائية 

علي @لجهوية الموسعة تحفيزية وت�سKيط المساطر، وهو مشروع @لتنزيل الف
  .وفي مقدمتها اùنموذج التنموي لHٔقاليم الجنوبية

وهو مشروع اجfعي يخصص اعfدات مالية هامة @لص!ة والسكن 
والتعليم، ويواصل العناية �لفMات الهشة من qلال صندوق الfسك 
cجfعي، ويعطي اVٔولوية لتفعيل الإرادة الملكMة السامMة لمحاربة الفقر 

الهشاشة في المناطق النائية والبعيدة والتقليص من الفوارق ا]الية و 
  .وcجfعية

وهو مشروع لمواص¯ الإصلا¡ات بنفس النفس ونفس العزيمة ونفس 
الإرادة والجرٔ�ة وcلتزام والصدق في العمل، من ٔ�Yل بلوغ ما نصبو إليه 

�ات  جميعا من تقدم وتحقMق سKبل الع?ش الكريم @لمواطنين في كل
  .المغرب وم�اطقه

". ليجزي االله الصادقين بصدقهمليجزي االله الصادقين بصدقهمليجزي االله الصادقين بصدقهمليجزي االله الصادقين بصدقهم: "وqير ما ٔ�ختم به قو� تعالى
  .صدق الله العظيم

  .والسلام Rليكم ورحمة الله

        ::::السKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسةالسKيد رئ?س الجلسة
   ....شكرا السKيد الوز�رشكرا السKيد الوز�رشكرا السKيد الوز�رشكرا السKيد الوز�ر

   ....شكرا @لسKيد�ن الوز�ر�نشكرا @لسKيد�ن الوز�ر�نشكرا @لسKيد�ن الوز�ر�نشكرا @لسKيد�ن الوز�ر�ن
        ....شكرا @لسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينشكرا @لسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينشكرا @لسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينشكرا @لسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
، Rلى الساRة العاشرة صبا¡ا ٔ�ذ�ر فقط ٔ�نه �دا، إن شاء الله

سKيكون عند¤ موRد مع Yلسة qاصة �لتصويت Rلى الجزء اVٔول من 
  .مشروع قانون المالية

        ....وشكرا لوشكرا لوشكرا لوشكرا لكمكمكمكم جميعا، ورفعت الجلسة جميعا، ورفعت الجلسة جميعا، ورفعت الجلسة جميعا، ورفعت الجلسة

****************************************************************************************************************************************************************************        

مكbوبة مكbوبة مكbوبة مكbوبة المسلمة المسلمة المسلمة المسلمة qلات الفرق وا]موRات النيابية qلات الفرق وا]موRات النيابية qلات الفرق وا]موRات النيابية qلات الفرق وا]موRات النيابية مدامدامدامدا: : : : اتاتاتاتحقحقحقحقللللالمالمالمالم
  ....سةسةسةسةلرئاسة الجل لرئاسة الجل لرئاسة الجل لرئاسة الجل 

رئ?س فريق cتحاد رئ?س فريق cتحاد رئ?س فريق cتحاد رئ?س فريق cتحاد ، ، ، ، Èتمة مداq¯ المس�شار السKيد عبد الإ� حفظيÈتمة مداq¯ المس�شار السKيد عبد الإ� حفظيÈتمة مداq¯ المس�شار السKيد عبد الإ� حفظيÈتمة مداq¯ المس�شار السKيد عبد الإ� حفظي. . . . 1111
        ::::العام لمقاولات المغربالعام لمقاولات المغربالعام لمقاولات المغربالعام لمقاولات المغرب

مازالت تعتري م�اخ اVٔعمال صعو�ت وإشكاليات يتطلب تذليلها .. 
، التي تؤدي في الغالب، نظرا إشكالية الإإشكالية الإإشكالية الإإشكالية الإضرضرضرضرا�تا�تا�تا�تانخراط الجميع، ومن جملتها 

ضرار بمصالح المقاو¦ والعما¦ Rلى لغياب شروط و�يفMة ممارسKتها، إلى الإ 
السواء، كما تضر �لمصل!ة العامة @لبلاد، �لنظر لوقعها السلبي Rلى وثيرة 

  . التنمية وcس�þر وم�اصب الشغل
ٕ�صدار القانون التنظيمي المتعلق �لإضراب و�يفMة  يجب الإسراع ،¾ا

ازن بين الحق في لتنظيم هذا الحق اTسKتوري، وqلق نوع من التو ممارسKته، 
الإضراب وحرية العمل، وإعطاء مجال ٔ�وسع @لمفاوضات وإعمال �لٓيات 
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الوساطة والتحكيم والمصالحة بما يضمن حقوق الفMة العام¯، ومصالح 
المقاو¦، ووثيرة ال�شغيل، و+ساRد Rلى م�ح الثقة الضرورية @لفاRل 

  .cقbصادي، وÈكر+س المغرب و�ة مفض¯ للاس�þر

فإن cتحاد العام لمقاولات المغرب إذ  �لتكو�ن المهني�لتكو�ن المهني�لتكو�ن المهني�لتكو�ن المهنييتعلق  وف

+س¹ل �رتياح الحكامة الثلاثية المعتمدة في �سKيير م�ظومة التكو�ن المهني، 
و¾� فإنه . ما ف¡ يبذل مجهوداته لكي تحظى المقاو¦ بدورها في هذا ا]ال
سKتمر، وا¾ي من الضروري الإسراع ٕ�صدار القانون المتعلق �لتكو�ن الم 

اتفقت حو� م�ذ سKنة مضت كل اVٔطراف المعنية، والتي اتفقت كذ� 
Rلى استراتيجية مbكام¯ @لتكو�ن المهني، في ãسختها الثانية الممتدة إلى ٔ�فق 

إن تطبيق هذه cستراتيجية لم . 2011كثمرة مجهود اسKتمر م�ذ  2021سKنة 
  . يعد يحتمل cنتظار

مشاركة المقاو¦ في مجهود التكو�ن واسKتفادتها  إننا نؤكد Rلى ضرورة رفع
من الحصة اêصصة لها في رسم التكو�ن المهني ا¾ي تؤديه وا¾ي يتعدى 

مليار درهم، و�سهيل المساطر المتعلقة بÕلٓيات  1,8مدخو� السKنوي 
  . cسKتفادة، وتحسين حكامة نظام العقود الخاصة @لتكو�ن المهني

        السKيد الرئ?سالسKيد الرئ?سالسKيد الرئ?سالسKيد الرئ?س
        الحكومةالحكومةالحكومةالحكومةالسKيد رئ?س السKيد رئ?س السKيد رئ?س السKيد رئ?س 
        السادة الوزراءالسادة الوزراءالسادة الوزراءالسادة الوزراء

        السKيدات والسادة المس�شار�نالسKيدات والسادة المس�شار�نالسKيدات والسادة المس�شار�نالسKيدات والسادة المس�شار�ن
التي تضع  التنمية المسKتدامةالتنمية المسKتدامةالتنمية المسKتدامةالتنمية المسKتدامةإن المغرب +سير اليوم في توYه واضح نحو 

نصب ٔ�عي{�ا المحافظة Rلى الب?Mة، ويعتبر �ر¤مج الطاقة المت¹ددة والن¹اRة 
@لب?Mة  حMث ٔ�شاد المؤتمر العالمي. الطاقMة تحولا نوعيا +شُهد � �لر¶دة Rالميا

COP21  ،ةM?لى البR التي انعقد في �ر+س مجهود المغرب في إطار المحافظة
بمرا²ش، Cop22  اVٔطراف المتعاقدة وتم الاRٕلان رسميا عن تنظيم المناظرة

  .لما @لمغرب من التزام في هذا الميدان ور¶دته في مجال الطاقة الشمسKية
صنع وÈرويج بعض  Rلى الصعيد الوطني تمت المصادقة Rلى قانون م�ع

��ياس البلاس�Mك الضارة �لب?Mة مما يؤكد تفاRل cتحاد العام مع المصل!ة ٔ
العامة، وفي نفس الوقت سجلنا التزام الحكومة بتقديم اTعم والمساندة لموا�بة 
المقاولات المتضررة قصد اRٕادة هيكلتها وتمكMنها من التك�ولوجMات المتقدمة 

  .الضرورية
        لمحترملمحترملمحترملمحترمالسKيد الرئ?س االسKيد الرئ?س االسKيد الرئ?س االسKيد الرئ?س ا

        السKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترم
        السادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمين

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
إن cقbصاد المغربي قد انفbح Rلى محيطه الخار_ mسرRة �بيرة في 
السKنوات اqVٔيرة، وهو ما يت¹لى في cنخراط الكلي في مخططات المنظمة 

 مجموRة من الاتفاقMات الت¹ارية، سواء منها العالمية @لت¹ارة، وفي التوقMع Rلى
العادية، ٔ�و ت© التي ت{شئ فضاء @لتبادل الحر مع م�اطق اقbصادية، ٔ�و مع 

  . دول م�فردة
إن cنفbاح Rلى الخارج وإن كان ضرور¶، قد كانت � انعكاسات 
سلبية Rلى cقbصاد الوطني Rامة، وRلى مجموRة من القطاRات mشكل 

ظنا تفاقما �بيرا في العجز الت¹اري �رتفاع وارداتنا، في qاص، حMث لاح 
الوقت ا¾ي لم Èرق صادراتنا إلى المسKتوى المرغوب فMه، تبعا لضعف 

 . تنافسKي��ا وهشاشة ãسKيجنا cقbصادي
إن cتحاد العام �رى وجوب الحزم والحرص في تطبيق اتفاقMات 

ة Rلى cقbصاد الوطني، التبادل الحر، وت�Ðعها لتفادي انعكاساتها السلبي
qاصة ف
 يتعلق بتحطيم اVٔسعار، وcن�شار الواسع @لحواجز الجمر�ية، بما 

وفي هذا الصدد ãس¹ل �رتياح المقاربة التي . يخل بقواRد المنافسة المتكافMة
اعتمدتها الحكومة في المفاوضات حول اتفاقMة التبادل الحر الشامل والموسع 

وإجراء اTراسات التي سوف تمك�نا من التÕكٔد من مع cتحاد اVٔوربي، 
  .وقعها المحتمل Rلى القطاRات cنتاجMة وcجfعية

إن Rلى مجلس المس�شار�ن ٔ�ن يلعب دورا ٔ�ساسKيا في qلق وتفعيل 
الشKبكة المغربية @öكاء cقbصادي، ونعرب عن اسKتعداد¤ للإدلاء بدلو¤ 

  .في هذا ا]ال
 -Rلى �امه ال�شريعية والرقابية والتقMيمية  ز¶دة -Rلى مجلسKنا إن 

، لبناء وÈرسKيخ قاRدة مbينة اTيبلوماسKية البرلمانيةاTيبلوماسKية البرلمانيةاTيبلوماسKية البرلمانيةاTيبلوماسKية البرلمانيةمسؤولياتٍ �بيرةً في مجال 
من العلاقات مع البرلما¤ت العالمية المؤ6رة في صنع القرار، وذ� لحشد اTعم 

بية، لقضي��ا الوطنية اVٔولى، والتصدي لمناورات خصوم و¡دة المغرب الترا
والتعريف كذ� بتجربة المغرب السKياسKية، و�رامجه الإصلاحMة في مختلف 
ا]الات، والتعريف �لإمكانيات cقbصادية وال�شرية التي يوفرها 

  .@لمس�ثمر�ن اYVٔانب
وفي نفس الإطار نلح Rلى ضرورة Èك(يف إعمال اTبلوماسKية 

، وتقريب و�ات cقbصادية، بفعالية وا¡ترافMة، لتنمية مسKتوى التفاهم
النظر حول القضا¶ اTولية المل!ة، و�سويق صورة عن المغرب ومساره 
اTيموقراطي والإصلا8، تضيف لإشعاRه شحنة Yديدة، وتبرز مكانته في 
المحافل اTولية، بموازاة وÈكامل مع اTبلوماسKية السKياسKية واTيبلوماسKية 

ور ا¾ي يلعبه cتحاد العام يجب التذكير �Tوفي هذا السKياق . البرلمانية
لمقاولات المغرب في اTبلوماسKية cقbصادية ²شريك قوي لتفعيل 

ج�وب مع دول  –الشراكات الخاصة والمتميزة سواء في إطار التعاون ج�وب 
إفريقMا ج�وب الصحراء، ٔ�و في مجال الشراكة مع دول مجلس التعاون 

يتوفر في هذا ا]ال Rلى ٔ�زيد الخليجي، ٔ�و cتحاد اVٔوربي ٔ�و �يرها، كما 
من ٔ�ربعين مجلس ٔ�عمال مشترك مع مختلف اTول الشر�كة والصديقة 

  .@لمغرب
        السKيد الرئ?س المحترمالسKيد الرئ?س المحترمالسKيد الرئ?س المحترمالسKيد الرئ?س المحترم

        السKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترمالسKيد رئ?س الحكومة المحترم
        السادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمينالسادة الوزراء المحترمين



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2015201520152015 

25 

 )2015 +سمبرد  8( 1437 صفر 26

        السKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمينالسKيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
إرساء الجهوية، إن ٔ�مام�ا اليوم تحد¶ت كبرى، سواء في مجال اسKتكمال 

وإنجاز ٔ�وراش التنمية الكفM¯ بتفعيل هذا التوYه الجهوي، وتحسين م�اخ 
اVٔعمال لجلب المزيد من cس�þرات، لإنجاح كل اخbياراتنا المتعلقة بهذه 
cوراش، وفي مقدمتها اùنموذج التنموي الجهوي �Vٔقاليم الصحراوية، 

مع بقاء خMار الحكم ا¾اتي في استرشادا، �لتوجيهات الملكMة السامMة، 
اVٔقاليم الجنوبية، تحت السKيادة المغربية، Íٔقصى ما يمكن لبلاد¤ ٔ�ن تقدمه، 

ولا +سعنا إلا ٔ�ن . في إطار ¡ل دائم ومbفق Rليه تحت إشراف اVٔمم المت!دة
ننوه �لقوات المسل!ة الملكMة واTرك الملكي واVٔمن الوطني والقوات 

دنية وكل الهيئات الساهرة Rلى و¡دة البلاد ؤ�منها المساRدة والوقاية الم
واسKتقرارها، تحت قMادة القائد اRVٔلى @لقوات المسل!ة الملكMة، وضامن 
و¡دة ؤ�من واسKتقرار البلاد، Yلا¦ الم© محمد السادس حفظه الله ؤ�مد 

        .في عمره
        ....والسلام Rليوالسلام Rليوالسلام Rليوالسلام Rليكمكمكمكم ورحمة الله تعالى و�ركاته ورحمة الله تعالى و�ركاته ورحمة الله تعالى و�ركاته ورحمة الله تعالى و�ركاته

2222 . . . . ¯qمدا ¯qمدا ¯qمدا ¯qيد ع المس�شار المس�شار المس�شار المس�شار مداKيد ع السKيد ع السKيد ع السKة السRعمو، م{سق ا]مو�العمل العمل العمل العمل """"بد ا@لطيف ٔ�عمو، م{سق ا]موRة بد ا@لطيف ٔ�عمو، م{سق ا]موRة بد ا@لطيف ٔ�عمو، م{سق ا]موRة بد ا@لطيف ٔ
        ":":":":التقدميالتقدميالتقدميالتقدمي

    السKيدات و السادة الوزراء،السKيدات و السادة الوزراء،السKيدات و السادة الوزراء،السKيدات و السادة الوزراء،
        السKيدات و السادة المس�شارون،السKيدات و السادة المس�شارون،السKيدات و السادة المس�شارون،السKيدات و السادة المس�شارون،

+سعدني �سم مجموRة العمل التقدمي، ٔ�ن ٔ�ساهم في المناقشة العامة 
، وهي م�اسKبة لمناقشة السKياسة العامة 2016لمشروع قانون المالية لسKنة 
ضوء التطور العام اTاqلي سKياسKيا واقbصاد¶ والتقMيم الإجمالي لها Rلى 

واجfعيا وتفاúR مع المحيط الإقليمي واTولي، وهي م�اسKبة كذ� @لتÕٔ�يد 
Rلى ٔ�همية توافق طبيعة وشكل م�اقشة مجلس المس�شار�ن لمشروع قانون 

ية حسب اTسKتور و المالية مع طبيعة هذا ا]لس واخbصاصاته �Vٔول
  .ليته �عتباره امbدادا @لهيئات الترابية وÈر�ي�bه وطبيعة تمثي 

ومن المفروض ٔ�ن تعكس دراسة مشروع قانون المالية اãشغال هذه 
الغرفة وقضا¶ها اVٔساسKية وكل ما يتعلق �لتنمية المحلية، اعfدا Rلى ما 
يتضمنه هذا ا]لس من فعاليات في كل ا]الات Rبر تمثيلية رYال اVٔعمال 

المهنية والهيئات النقابية، هذا اùتميز في التر�يبة واùتمثيلية والمقاولات والغرف 
وكذا الموقع اTسKتوري ]لس المس�شار�ن يقbضي تميزا في اVٔداء واãشغالا 

�كثر بقضا¶ الفMات الواسعة الممث¯ داqل ا]لسٔ.  
        سKيدي الرئ?س،سKيدي الرئ?س،سKيدي الرئ?س،سKيدي الرئ?س،

إننا ونحن بصدد م�اقشة �خٓر مشروع لقانون المالية في ولاية الحكومة 
بد لنا ٔ�ن ãس¹ل صواب التو�ات الكبرى لهذا المشروع لحالية، لاا

والمرÈكزات التي فصلت في الو:ئق المرفقة به وكذ� المب?�ة في الخطاب 
التقديمي لوز�ر cقbصاد والمالية ٔ�مام البرلمان بغرفbيه، ونتوقف كذ� Rلى 

  :اVٔهداف اVٔربعة الرئ?سKية التي ¡ددها المشروع والمتمث¯ في

�تمثل في اTعم التنموي من qلال التركيز Rلى : الهدف اVٔول ----1111

اêططات القطاعية، ؤ�ساسا محطات التوسع الصناعي ودعم المقاو¦ ودعم 
cس�þر الخاص والحفاظ Rلى cس�þر العمومي بنفس المسKتوى ا¾ي 

  ؛2015عرفbه سKنة 
2222---- fجc م �لجانبfهc ما الهدف الثاني، ف?شمل�عي من qلال ٔ

محاربة الفوارق ا]الية وcجfعية ودعم الفMات المعوزة وت© التي توYد في 
  وضعية هشاشة والتي لا يمكن إبعادها عن التضامن الوطني؛

ف
 يهم الهدف الثالث مواص¯ الإصلا¡ات المهيكلة من qلال     ----3333
مة العدا¦ تفعيل القوانين التنظيمية @لمالية وتنزيل قوانين إصلاح م�ظو 

والإصلاح الجبائي وإصلاح نظام المقاصة ونظام التقاRد، وتفعيل الجهوية 
  المتقدمة؛

�ما الهدف الرابع فMكمن في cسKتمرار في الحفاظ Rلى التوازن  ----4444ٔ
اقbصادي وارتباط هذه اVٔهداف التي نعتبرها اسKتمرارا لHٔهداف  - الما�رو

  .2015المعلنة في قانون المالية لسKنة 
بهذا الخصوص، ٔ�ن الحكومة تمك�ت من إنجازات لا يمكن إ®كارها  ®رى

في ا]الات cقbصادية وcجfعية والثقافMة، و¡افظت عموما Rلى 
التواز¤ت cقbصادية الكبرى وRلى الحد اVٔدنى من السلم cجfعي، 
وواصلت ٔ�وراشا �يكلة، وفbحت الباب ٔ�مام ثقافة Yديدة في تدبير الشÕنٔ 

  .م الوطني، وإنجاز Rدد من الإصلا¡ات الضرورية الهامةالعا
لكنها في نفس الوقت، عجزت عن تحقMق Rدد من اVٔهداف المعلنة، 
qاصة في مجالات الحكامة ومحاربة الفساد وإصلاح الإدارة والقضاء والتوزيع 
العادل @لثروات وتحقMق العدا¦ الترابية وcسKت¹ابة لطمو¡ات قطاعية 

  .واسعة
نÕمٔل، ٔ�ن تجعل الحكومة من ٔ�هداف مشروع قانون المالية لسKنة  وإننا
�داة قوية لتحقMق الإصلا¡ات والإنجازات النوعية ؤ�داة @لتغلب Rلى  2016ٔ

العراقMل والمقاومات التي تحد ٔ�و تنقص من ا]هودات المبذو¦ والمشاريع 
  .الإصلاحMة التي هي بصدد الإنجاز

وع قانون المالية لتحقMق معدل نمو وفي جميع اVٔحوال، فإن توقع مشر 
س?Ðقى دون الطموح المعلن عنه في البر¤مج الحكومي ا¾ي ¤ل % 3 ب{سKبة

إلا ٔ�نه في نفس الوقت، ®رى ٔ�ن تخفMض عجز الميزانية إلى . ثقة البرلمان
يعبر عن مجهود �بير �لنظر إلى الظرفMة الإقbصادية العامة، كما ٔ�ن % 3.5

  .يعتبر مؤشرا ãس�Mا عن التطور الحاصل% 1.7م التحكم في ãسKبة التضخ
�لف م�صب Yديد في الوظيفة  26ٔ�ما cسKتمرار في رفع طموح qلق ٔ

مليار درهم Rلى نفس  189العمومMة وإرساء حجم cس�þر العمومي في مÐلغ 
من الناتج % 64وحصر المديونية التي وصلت إلى  2015مسKتوى سKنة 

مليار درهم، كلها تعبير عن عزيمة  106 كت¯ ٔ�جور فياTاqلي الخام و 
  .cس�þر في مقاومة الت!د¶ت الظرفMة والب{Mوية القائمة
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        ::::الرفع من فعالية المؤسسة ال�شريعيةالرفع من فعالية المؤسسة ال�شريعيةالرفع من فعالية المؤسسة ال�شريعيةالرفع من فعالية المؤسسة ال�شريعية    ----1111
وفي ظل هذه التوقعات، كنا ن{bظر ٔ�ن يتم وضعها في سKياق التطور 
 الوطني من ٔ�Yل الرفع من فعالية المؤسسة ال�شريعية ومساهمتها في تحسين

وتقوية ٔ�داة القانون المالي لضمان حسن تنفMذه من �ة وإصدار قوانين تعبر 
عن الإصلاح cقbصادي وتضمن تحقMق شروط التنافسKية والتخفMض من 
كلفة الإنتاج وإعطاء التحفيزات التي تقد�ا اTو¦ مضمو¤ تتحقق معه 

  .المردودية وتوسKيع إمكانيات الشغل وامbصاص البطا¦ من �ة ٔ�خرى
إلا ٔ�نه مع اVٔسف، نلاحظ cقbصار وcكتفاء بتقديم مشروع القانون 
المالي في كل سKنة ٔ�مام البرلمان، Íٔنه هو اVٔداة الوحMدة لتفعيل cقbصاد 

  .الوطني
والحال ٔ�نه إذا كان قانون المالية هو اVٔداة اVٔساسKية في تنفMذ 

ها في الحياة السKياسات العمومMة، فإن @لحكومة ٔ�دوات ٔ�خرى لها تÕثٔير 
  :cقbصادية وcجfعية وãس¹ل من ضمنها بهذا الخصوص

ضعف ال�شريع في ا]ال cقbصادي والمقاولاتي ؤ�نظمة الشغل  -

وكل ما �رتبط به، �عتبار ٔ�ن الحياة cقbصادية بحاYة إلى تÕطٔير قانوني 

سKتعمل لإعطاء المدلول الحقMقي والواقعي @لشعارات والمبادئ التي كثيرا ما � 

في الحوارات دون ٔ�ن تؤطر �شريعيا لضمان تحقMق الإبتكار والإبداع 

والت¹ديد وكل ما تتطلبه التنمية cقbصادية من �د �شريعي إضافي بجانب 

  .الجهد المالي والسKياسي

وهذا الضعف هو ا¾ي جعل مشروع القانون المالي ي�سم بمظهر 
اRٕداد قانون المالية ٔ�و في cسKتمرارية mشكل ٔ�ورتودو�سي، سواء في منهج 

طريقة بنائه ومقاربته الوحMدة من م�ظور واجب التخفMف من الضغط 
إقbصادي،  -الجبائي ٔ�و الرفع م�ه، ووضعه ضمن ٔ�ولو¶ت التوازن الما�رو

حMث ٔ�ن صياغته وتقديمه يوجب ٔ�ن يتم اRٕداده qارج القانون التنظيمي 
ا، سواء في اRٕداد القانون @لمالية ا¾ي من المفروض ٔ�ن �كون ¡د: �رز

  .المالي ٔ�و تقديمه ٔ�و م�اقشه qلال هذه السKنة
وهذا الجانب يمكن القول بÕنٔه �ائب بقوة، وهو ما يمثل مظهر القصور 
Rلى Rدة مسKتو¶ت، ويجعل الحكومة �يمنة إلى درYة Rدم إشراك البرلمان 

ور، مما جعل من اTسKت 77ليلعب دوره في تحقMق توازن الميزانية وفقا @لمادة 
المبادرة ال�شريعية @لبرلمان Yد محدودة ٔ�مام التعديلات العديدة المقدمة، 

  بحيث ٔ�ن ãسKبة التعديلات المقÐو¦ منها Yد ضعيفة؛
إن هيمنة النفوذ الواقعي @لحكومة Rلى مسلسل صيا�ة القانون المالي،  -

يجعل المناقشة Èكاد Èكون مجرد إجراء جزئي وشكلي، وفي كثير من 
 ٔVان ذات طابع محلي، مما يؤكد �لبة الجانب التق�وقراطي لمشروع قانون اMح

  .المالية
ولا يخفى Rليكم، ٔ�ن تغليب الجانب التق�وقراطي Rلى حساب التو�ات 
السKياسKية في ميزانية المالية العمومMة لم يعد ي��اسب مع مÐدٔ� المسؤولية 

ت م�ظور وزارة والمحاسKبة، ويطرح مشكل الحكامة السKياسKية ويجعلها تح
اقbصادي  -المالية التي يظل هاجسها اVٔساسي الحفاظ Rلى التوازن الما�رو

والتقليص من عجز الميزانية من qلال المفاوضات الخاصة �لميزانيات القطاعية 
. Rلى حساب الوزارات اVٔخرى، مع تغي?ب واضح وبين @لبرلمان طي¯ السKنة

شاور داqل مكو¤ت ا�Vٔلبية إذا ما ٔ�ضف�ا إلى ذ� إشكالية ضعف ال� 
  .وداqل الحكومة نفسها qلال التحضير لمناقشة قانون المالية

ا¾ي يمثل ويحدد  -و®تمنى ٔ�ن �كون دخول القانون التنظيمي @لمالية 
¡يز التنفMذ فرصة داqل البرلمان  -شروط تحضير وم�اقشة وتنفMذ الميزانية 

راجعة Yذرية @لطريقة التي لتوسKيع النقاش والمشاركة �لشكل ا¾ي يضمن م
  .يتم بها تحضير وتنفMذ الميزانية

¾�، فإننا بحاYة إلى تفعيل القانون التنظيمي @لمالية من ٔ�Yل تعز�ز 
  .الحكامة اTيمقراطية ال�شار�ية

        ::::اùنمو الإقbصادي اùنمو الإقbصادي اùنمو الإقbصادي اùنمو الإقbصادي     ----2222
إن من اVٔهداف اVٔولى التي ٔ�كد Rليها مشروع القانون المالي دعم اùنمو 

 Rلى اêططات القطاعية، ؤ�ساسا المحيط الصناعي ودعم من qلال التركيز
المقاولات ودعم cس�þر والحفاظ Rلى cس�þر العمومي في مسKتوى 
مرتفع، وهو ما يعد إشارة قوية تجاه الفاRلين cقbصاديين وcجfعيين 
بخصوص تصور الحكومة @لظرفMة العامة ومحددا لحجم ا]هود العمومي 

ومة qلال السKنة المالية، مع جعل قانون المالية الضابط وطموح الحك
@لمؤشرات cقbصادية اVٔخرى وRلى رٔ�سها ال�شغيل والإنتاج، وهذا ما 

  %.3جعلها تحدد هدف اùنمو cقbصادي في 
  :وهذا ما يجعل Rلى كاهل الحكومة Rددا من cلتزامات من جملتها

شغل، وذ� من �سريع وتيرة اùنمو cقbصادي المنتج لفرص ال  - 1

qلال العمل Rلى الرفع من ãسKبة تنفMذ �رامج اس�þراتها والمبادرة إلى ¡ل 

الإشكالات المعيقة @لنمو، سواء تعلق اVٔمر �لإشكالية العقارية ٔ�و الإشكالية 

الجبائية ٔ�و إشكالية الإدارة ومساطرها ومعيقاتها، بجانب تحسين م�اخ 

�صبحت لها Rلاقة �لإنتاج وكلفbه اVٔعمال ومراجعة كل ال�شريعات التي ٔ

 وتقويم وتÕهٔيل المقاو¦ وت{شKيط الشغل؛

رفع الت!دي لجعل cخbيارات cقbصادية الممنه¹ة طوال اVٔربع  - 2

سKنوات الماضية والعمل Rلى الرفع من تÕثٔيرها mشكل إيجابي Rلى المنتوج 

اد cقbصادي الوطني وحجم مفعولها في تقليص الهشاشة الب{Mوية للاقbص

الوطني في ٔ�فق وضع معالم نموذج اقbصادي Èنموي وم�دمج حقMقي، يجعل 

  .محورا � وهدفه اVٔساسينهضة الاãٕسان وتطوره 

هل تتوفر الحكومة Rلى إمكانيات رفع هذا : لكن السؤال المطروح هو
الت!دي في سKنة مالية ذات طابع انتÞابي �مbياز، وهو ما +سKتلزم مجهودا 

طرف الحكومة، Rلى اVٔقل من ٔ�Yل الوفاء �لالتزامات  مضاعفا وإراد¶ من
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التي تعهدت بها وRدم التردد، والت!لي �لإقدام في تحمل المسؤولية 
وعواقبها، خصوصا لما يتعلق اVٔمر �لإصلا¡ات ذات الطابع cسKتع¹الي 

 4كإصلاح صندوق التقاRد، امbدادا @لثقة التي تم التعبير عنها في انتÞا�ت 
لماضي، حتى لا يتوقف إيقاع اùنمو cقbصادي mس�ب التحضير شKت{بر ا

  .للإنتÞا�ت
والملاحظ ٔ�نه رغم حجم cس�þرات cقbصادية ا¾ي وصل إلى مÐلغ 

  .مليار درهم، إلا ٔ�ن ن�¹Mة الإنجاز لا �سير �لوتيرة والفعالية المطلوبتين 189
fهc دات، هوfتوى صرف الإعKلى مسR م والمشكل المطروح

ٓ �لطابع النوعي للاس�þر، إذ تنعكس  �:ره mشكل حقMقي وفعلي Rلى حMاة 
المواطنين مع الحرص Rلى تحقMق الإندماج �لارتباط مع المسÕٔ¦ الجهوية 
والHتمٓركز، إذ ٔ�ن هاجس cس�þر النوعي مطروح بحدة، خصوصا في 

نب ارتباط cس�þر بخلق فرص الشغل، وهذا � ارتباط عضوي �لجا
  .cجfعي

إن ٔ�همية cس�þرات تطرح إشكالية نوعية في Rدم قدرتها Rلى qلق 
م�اصب الشغل �لشكل الكافي و�لجودة المطلوبة، فالبطا¦ في تصاRد، 

من المتوقع ٔ�ن Èرتفع إلى  - %8كما هو معلن عنه إلى  -وبدل ٔ�ن تنخفض 
  .2016في سKنة  %10.2¡دود 

بر العقار ٔ�كثر القطاRات Yاذبية وRلى المسKتوى cقbصادي، يعت
، لك�ه من )مليار درهم 10.8( %30للاس�þرات اVٔج�بية �لمغرب بمبلغ 

  .القطاRات cجfعية التي تخلق فرص الشغل ضئي¯ وموسمية
بد من إ:رة cن�Ðاه إلى Rدد �بير من الإعفاءات الجبائية لم تqٔÕذ وهنا لا

هذه الإعفاءات تعود فعلا �لجدوى  بعين cعتبار ضرورة التÕكٔد من ٔ�ن
cجfعية ودون الضبط ٔ�و المتابعة اTقMقة لانعكاساتها الإيجابية المطلوبة 

  .والمتوقعة Rلى صعيد ال�شغيل ٔ�و دعم القدرة الشرائية @لمواطنين
¾�، ®رى ٔ�نه يتعين �سريع وتيرة الإنجاز، لكن مع اqVٔذ بعين cعتبار 

مردودية قصوى للاس�þرات وجعلها ذات �ٓ:ر الجانب التنموي لضمان 
  .ملموسة Rلى الحركة cقbصادية وRلى ظروف R?ش المواطنين

        ::::السKياسات الإجfعية والسKياسات الإجfعية والسKياسات الإجfعية والسKياسات الإجfعية وضرضرضرضرورة تطويق الخصاص الإجfعي المهولورة تطويق الخصاص الإجfعي المهولورة تطويق الخصاص الإجfعي المهولورة تطويق الخصاص الإجfعي المهول    ----3333
شكلت القطاRات cجfعية رها¤ت إستراتيجية ضمن ٔ�هدافها وم�طلقا 

  :معبÕٔ @لحكومة، وهذا ما يت¹لى من qلال 
مشروع في المناطق  20.800إطلاق مشروع �بير يهم إنجاز . 1

مليون ãسمة موزRين Rلى  12القروية، من المتوقع ٔ�ن +سKتفMد م�ه 

 7مليار درهم موزRة Rلى  50دوارا، بميزانية إجمالية قدرها  24.290

  سKنوات؛

إلى  2008مليارات في سKنة  8الرفع من ميزانية وزارة الص!ة من . 2

صندوق "، مع العزم Rلى ضمان اسKتدامة 2016 في سKنة مليار درهم 14

التي تجاوزت " رامMد"بما في ذ� تمويل نفقات  "دعم الfسك cجfعي

 مليون مسKتفMدا؛ 8.5

الرفع من Rدد المسKتفMد�ن من المنح الجامعية في التعليم العالي، . 3

�لف طالب في سKنة  280ٔ�لف طالب مقابل  330ليصل Rددهم ٔ2012 

�لف +سKتفMدون من التغطية الصحية؛ 250م ضمنهٔ 

إعطاء cنطلاقة لسKياسة Yديدة في مجال السكن وسKياسة المدينة . 4

مك�ت من إدماج المقار�ت ا]الية والثقافMة والبي�Mة في �ر¤مج البناء 

وهيكلة المدن وتجديد ال{سKيج العمراني والتحكم اTيموغرافي ومحاربة مدن 

 .اث المعماري وا¾ا�رةالصفMح والعناية �لتر 

وãس¹ل �رتياح �بير انطلاق العمل بنظام مساRدة المطلقات ومساRدة 
  . اVٔشÞاص ذوي cحbياYات الخاصة والتغطية الصحية لطلبة الجامعة

وتبقى قضية تدبير الموارد ال�شرية مطرو¡ة بقوة، ففي قطاع الص!ة 
لنظر @لعجز م�صب Yديد، وهو Rدد �ير كاف � 2000ٔ�¡دثت الحكومة 

9�لآف طب?ب و 8المزمن @لموارد ال�شرية في هذا القطاع ا¾ي يحتاج إلى  
وإشكالية العجز في الموارد . �لآف ممرض وممرضة، خصوصا في العالم القروي

ال�شرية مطرو¡ة كذ� وبنفس الحدة في مجال التعليم، وهو ما يحتاج إلى 
لية الوظيفة العمومMة رؤية إستراتيجية مbعددة السKنوات لمعالجة إشكا

  .وإشكالية المرفق العام بصفة شمولية
ونحن في مجموعتنا ®رى ٔ�ن تعز�ز الفضاء العام وتقويته هو الكفMل بتفعيل 
مÐادئ المرفق العام المتمث¯ في المساواة وcسKتمرارية وت?سير الولوجMة لجميع 

  .المواطنين، حتى نضمن حقا �كفú اTسKتور
ذل المزيد من الجهد @لرفع من مسKتوى السKياسات فعلى الحكومة ٔ�ن تب

cجfعية والتنمية cجfعية، �عتبار ٔ�ن هاجسها يقع ٔ�ساسا Rلى Rاتق 
اVٔفراد ذوي المقومات المعرفMة والمسل!ين �لقدرة Rلى الإنتاج وcدqار 
ل?سمح لهم بتفعيل التضامن وضمان التكافل cجfعي وعند تعثر المعاد¦ 

  .ال والعمل يحصل التراجعبين الم
ومن هذا المنطلق، ®رى ٔ�ن الإصلاح لا يجب ٔ�ن يتم Rلى حساب 
القدرة الشرائية @لمواطنين، سواء تعلق اVٔمر �لمواد ٔ�و �لخدمات العمومMة، 
ونعتبر عكس ما يقتر¡ه مشروع قانون المالية بخصوص تذا�ر القطار 

ن من م�ظور¤ ٔ�ن ٔ�مر �ير مقÐول، و+سKتحس %20إلى  %14والمرور من 
�شجيعا @لقدرة الشرائية @لمواطنين وتحفيزا % 10يخفض هذا السعر إلى 

  .Rلى اسKتÞدام وسKي¯ نقل صديقة @لب?Mة

        ::::الجهويةالجهويةالجهويةالجهوية    ----4444
) القوانين التنظيمية @لهيئات الترابية(يعتبر ورش الجهوية بصيغته الجديدة 

لمشروع  -ية بجانب انطلاق المشروع الجديد @لتنمية القرو - المميز اVٔقوى 
، وذ� بعد دخول القانون التنظيمي @لهيئات 2016قانون المالية لسKنة 
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الترابية ¡يز التطبيق وانتÞاب ا]الس المحلية والجهوية وهيكلة ٔ��زتها التي 
وهو ما يتطلب . س�شرع في التنفMذ الفعلي @لصلاحMات الجديدة اêو¦ لها

ة والتنفMذية، و�لخصوص العلاقة بناء Rلاقة Yديدة بين السلطتين ال�شريعي
التي يتعين ٔ�ن �كون لها امbياز بين مجلس المس�شار�ن والحكومة في كل ما 
: � ص¯ بقضا¶ التنمية المحلية و الجهوية وما � ارتباط �لبناء الجهوي @لمملكة

Rلاقة تحكمها الغا¶ت المسطرة في اTسKتور والقوانين التنظيمية @لهيئات 
�Yل انطلاق نهضة Èنموية شمولية داqل البلاد �كل مقوماتها  الترابية منٔ

و6رواتها المادية واللا مادية، تجعل الاãٕسان محورا لها وهدفها اVٔسمى بقصد 
cرتقاء إلى مركز الإقلاع والتÕثٔير cقbصادي وcجfعي والثقافي في Rالم 

  .تحكمه قوانين وهواجس لا ¡د ولا ¡دود لها
روض ٔ�ن �كون مشروع القانون المالي مؤشرا لهذا لقد كان من المف

�عتبار ٔ�ن النظام الجهوي +شخص المسKت¹د في الحياة العامة @لبلاد، 
هندسة Yديدة في هيكلة اTو¦ ويقربها ٔ�كثر من المواطنين، ا¾�ن ٔ�صبحت 
لهم مسؤولية في تدبير شؤونهم وحMاتهم cقbصادية وcجfعية والثقافMة 

  .اسKتقلالية و�روح وطنية مسؤو¦ والبي�Mة �كل
بد هنا ٔ�ن نعلن �كل إ�بار الخطوة الجبارة اVٔولى لانطلاق نظام ولا

الجهوية الموسعة انطلاقا من اVٔقاليم الجنوبية وخصوصا �Vٔقاليم الصحراوية، 
R�ٕلان Yلا¦ الم© عن مشروع Èنموي �وي م�دمج، تصل مbطلباته 

مليار درهم +شمل الجهات  77مÐلغ �زيد عن  المالية في المر¡¯ اVٔولى إلى
  .الثلاثة لHٔقاليم الجنوبية كنموذج لمدلول و�ا¶ت التنمية الجهوية المندمجة

إن الاRٕلان عن افbتاح ورش الجهوية يعبر عن رغبة قوية في تحقMق 
التنمية اùنموذجMة المسKتدامة المترجمة @لرغبة في الحد من الإخbلالات ا]الية 

هات وتحقMق Rدا¦ Èرابية وÈنمية م�دمجة في كافة ا]الات cقbصادية بين الج 
  .وcجfعية والبي�Mة والثقافMة

كما سجلنا ٕ�يجاب ما ورد في تقديم السKيد وز�ر المالية وcقbصاد 
لمشروع قانون المالية عن عزم الحكومة في تفعيل القوانين التنظيمية @لجهة 

لنا بعض الإجراءات @لرفع من التحويل ا¾اتي و�قي الجهات الترابية، وسج 
  .@لجهات وما تم رصده لها داqل مشروع الميزانية الحالية
ما زال �كرس  2016لكن الملاحظ، ٔ�ن مشروع قانون المالية لسKنة 

التفاو�ت الب{Mوية و ا]الية منها وcقbصادية وcجfعية، حMث �سKتحوذ 
س�þرات العمومMة وRلى من R80 %cلى  12ٔ�ربعة �ات ضمن 

  .من مجموع المشاريع cس�þرية 13.59%
من م�اصب الشغل المحدثة �رسم  221.174كما �سKتحوذ لو¡دها Rلى 

من % 63.05، كما �سKت6ٔÕر نفس الجهات اVٔربعة Rلى 2015- 2014س{تي 
من  %61.63المسا¡ة الإجمالية @لعقار العمومي المعبÕٔ للاس�þر، وتضم 

  .رد ال�شرية المتا¡ة @لجهاتمجموع الموا
يمك�نا القول من اVنٓ، ٔ�ن ما تم رصده من الموارد �رسم السKنة المالية 

من qلال الميزانية العامة @لحكومة بموجب مشروع القانون المالي  2016

يبقى �ير كاف للاسKت¹ابة @لمتطلبات المسKتع¹¯ لانطلاق ٔ��زة الجهات 
  .وتفعيل ٔ�دائها

درهم كمجموع ما خصص @لجهات الإثني عشر  مليار 4إذ ٔ�ن حصي¯ 
يبقى دون المسKتوى، مقارنة مع الت!د¶ت الكبرى التي يمثلها إنجاح ) 12(

  .مشروع النظام الجهوي المتقدم
ولقد مر اVنٓ Rلى انتÞاب مجالس الجهة وهيكلة ٔ��زتها ما �زيد عن 

R ة التي يتوقفMيم التطبيقKي شيء عن المراس�ليها شهر�ن، دون ٔ�ن نعرف ٔ
وضع ٔ�نظمة �سKييرها ووضع عناصر وقواRد إقامة مخطط التنمية الجهوية 
واêططات المد�رية لاRٕداد التراب الجهوي، فضلا عن مطلب وضع الموارد 
ال�شرية الكافMة والضرورية واRٕادة ان�شار موظفي اTو¦ والهيÕتٓ الترابية 

عمل الجهات @لمملكة، ¤هيك عن ا�Vٔزة اVٔخرى الموا�بة والمؤطرة ل
�وكالات التنفMذ وهيئات تفعيل �رامجها ونظام قواRد الحكامة المتعلقة بحسن 
تطبيق مÐدٔ� التدبير الحر، وكذا مراقÐة تدبير الصناديق ونظام تقMيم اVٔعمال 

  .من اTسKتور 146و�رامح المحاسKبة وكل القوانين الواردة في الفصل 
لمملكة من qلال التوزيع فالحكومة مدعوة لتقليص الفوارق بين �ات ا

�ة وتفعيل التضامن من qلال تحويل  12العادل لثروات البلاد بين 
الموارد، انطلاقا من الحاجMات الحقMقMة @لجهات وتفعيل مÐدٔ� الإنصاف 
الترابي، وهو ما يتطلب الإسراع في تنفMذ اVٔغراض التي ٔ�ãشÕٔ من ٔ�Yلها 

تÕٔهيل الجماعي المنصوص صندوق التضامن الجهوي بين الجهات وصندوق ال 
  .من اTسKتور R142ليهما في الفصل 

وفي هذا ا]ال، فإن Rلى مجلس المس�شار�ن ٔ�ن يبادر إلى �شخيص 
الكMان الجهوي mشكل مbقدم يضمن تعز�ز مشروعية اTو¦ في تدبير ا]ال 
الترابي وتحقMق التنمية cجfعية وcقbصادية وحماية الب?Mة وتعبئة الموارد 

وهو ٔ�مر +سKتلزم الإقدام Rلى إصدار ال�شريعات @لقMام ٕ�صلا¡ات . لمحليةا
قانونية ومؤسساتية ومالية ومجالية Èرتبط بقدرة الجهة Rلى �رمجة مشاريعها 
التنموية وفق مقاربة Èنموية �شار�ية استراتيجية تضع ٔ�هدافا واضحة لتطو�ر 

وي داqل اVٔسواق cقbصاد الجهوي وتÕهٔيل اùتموقع الفعال @لم¹ال الجه
  .اTولية، بهدف Yلب cس�þرات الصناعية والت¹ارة والسKياحMة

        ::::صندوق التنمية القرويةصندوق التنمية القرويةصندوق التنمية القرويةصندوق التنمية القروية    ----5555
صندوق "من إ¡داث  2015يوليوز  30لقد جعل خطاب العرش في 

مطلبا اجfعيا ومجتمعيا مل!ا في ظل اسKتمرار الهشاشة " التنمية القروية
  .والفقر والإقصاء cجfعي

�ن الحكومة وضعت مخطط عمل م�دمج يقوم Rلى الشراكة ولا شك ٔ
بين مختلف القطاRات الوزارية والمؤسسات المعنية وتوفير الوسائل اùتمويلية 
اVٔساسKية @لورش cجfعي الطموح بهدف تحسين ٔ�وضاع المواطنين في 
وضعية هشاشة في المناطق النائية والمعزو¦ وفق Yدول زمني دقMق، ٔ�قره 

  . الخاصة بصندوق التنمية القروية 30في المادة  2016ون المالية مشروع قان
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ا¾ي  صندوق التنمية القرويةوهنا لا بد ٔ�ن ãس¹ل ٕ�يجاب مÐادرة qلق 
مليار @لسKبع سKنوات القادمة من  55سKيخصص � �لاف مالي يصل إلى 

دوار من  24000ٔ�Yل معالجة الإشكالات المرتبطة �لعالم القروي وإخراج 
  .لهشاشة والعز¦واقع ا

وانطلاقا من مÐدٔ� الحق في الولوج إلى المعلومة، ®تمنى ٔ�ن يتم تمكين 
البرلمانيين وممثلي اVٔمة من محتوى اTراسة التي قامت بها وزارة اTاqلية، 

�لف دوار،  29والتي شملت كل �ات المملكة، حMث تم تحديد ٔ�زيد من ٔ
من الخصاص، حتى �تمكن ٔ�لف دوار تعاني  24جماRة ؤ�كثر من  1272في 

البرلمان من مbابعة وموا�بة هذه المشاريع، في إطار المراقÐة البرلمانية @لجهاز 
  . التنفMذي

ويهمنا ٔ�ساسا في مجموRة العمل التقدمي إنجاز المشاريع المعلن عنها في 
إطار صندوق التنمية القروية وضمان اسKتفادة الساكنة القروية من ثمار اùنمو، 

اVٔساس تقدمت ا]موRة بمقترح قانون �رمي إلى اãٕشاء هيئة وRلى هذا 
  .وطنية qاصة �لتنمية القروية

        ::::الإصلاح الجباالإصلاح الجباالإصلاح الجباالإصلاح الجبائيئيئيئي    ----6666
و�يفما كان مسKتوى الإصلاح الجبائي ا¾ي لم يظهر إلا mشكل qافت 

Rلى غرار القوانين المالية  2016من qلال مشروع قانون المالية لسKنة 
ة الوطنية ما زالت لم تعرف طريقها إلى السابقة، فإن  توصيات المناظر 

ال�شخيص والتنفMذ، لا من qلال القوانين المالية والمراسKيم التنظيمية المتعلقة 
ب��ظيم cقbصاد وإنعاش الشغل ولا من qلال الممارسة الإجرائية والتنفMذية 
والإدارية في تدبير المالية العمومMة، فMبقى بذ� إصلاح النظام الجبائي 

دة هيكلته مطلبا قائما ومل!ا من شÕنٔه ٔ�ن يعزز ثقافة الم© العمومي واRٕا
المشترك Tى كافة المغاربة ويدفعهم إلى المشاركة في اVٔعباء العمومMة وإنعاش 

  .المواطنة وتحقMق ãسKبة Rليا من الثقة و العمل في المسKتقل
ولا نظن ٔ�ن cلت¹اء إلى اVٔساليب التي لن تضيف إلا المزيد من 

سKنوات ٔ�و  10طء وإثقال كاهل الملزمين كإجراء رفع ٔ�Yل التقادم إلى الب
التقد�ر في �شديد العقو�ت الجبائية و�ير ذ� من الإجراءات التي لا نعتقد 

�نها قد Èكون مفMدةٔ.  
ذ� ٔ�ن من المنطلقات اVٔساسKية للإصلاح الجبائي ٔ�ن لا وجود 

وقضية الن¹اRة cقbصادية لتناقض بين مÐادئ العدا¦ cجfعية والجبائية 
فكلما كان النظام الجبائي Rادلا، كلما تحس{ت المردودية . والمردودية المالية

  . المالية
من % 60ذ� ٔ�ن . وTينا مشكل حقMقي مرتبط �ùتملص الضريبي

ؤ��لب المداخMل الجبائية تؤديها ãسKبة قلي¯ من ، الشركات تعلن عجزها اTائم
  .لاوهذا ل?س Rاد. الشركات

واVٔ�يد ٔ�ن تفعيل توصيات المناظرة الوطنية حول الجبا¶ت التي 
، والتي ما زالت ¡برا Rلى ورق، من شÕنٔه ٔ�ن �رفع من 2013انعقدت سKنة 

  . مسKتوى الإصلاح في هذا ا]ال
كما ٔ�ن ÈرشKيد النفقات الجبائية التي �سKتنزف ميزانية اTو¦ واعfد تقMيم 

  .قات، ٔ�مر ضروريحقMقي حول مدى نجاRة هذه النف
و�شكل النفقات الجبائية المرتبطة �لضريبة Rلى القيمة المضافة حصة 

مbبوRة �لضريبة Rلى % 44.57اVٔسد �ل{سKبة لباقي الضرائب ب{سKبة 
  %20.89الشركات ب{سKبة 

وفي غياب ٔ�ي دراسة تقMيمية دقMقة مع اعfد دفاÈر التحملات، يصعب 
. قات وضبط اVٔهداف المتوqاة منهاتدقMق مدى فعالية وYدوى هذه النف

فالبيا¤ت الموثوقة والمفص¯ mشكل كاف �سهل الرؤية وفهم السKياسة 
في نفس الوقت، فهçي �سمح �لحكم Rلى درYة . cقbصادية العامة
  .مصداقMتها ؤ�هميتها

        ::::إصلاح نظام المقاصةإصلاح نظام المقاصةإصلاح نظام المقاصةإصلاح نظام المقاصة    ----7777
من  م�عطفا لتحصيل النتائج المالية 2016بقدر ما �شكل السKنة المالية 

qلال تفكMك م�ظومة المقاصة، خصوصا في شقها المتعلق بدعم المحروقات 
و�لخصوص في نطاق اسKتغلال الظرفMة الإيجابية التي وا�بت إلغاء دعم 
اسKتهلاك المواد النفطية وما Èرتب عنها من إجراءات الموا�بة @uعم 

سKبا cجfعي، فإنه لابد من التÕٔ�يد Rلى ٔ�ن صندوق المقاصة يعتبر مك 
�ريخيا @لشعب المغربي ؤ�ن إصلا¡ه يجب ٔ�ن +سKتهدف تحقMق العدا¦ 
cجfعية بين الفMات Rلى مسKتوى المساهمة المنصفة في تحمل كلفة 
الإصلاح، مع إدماYه ضمن إصلاح شامل @لسKياسات العمومة cجfعية، 
دون ٔ�ن �س�شعر المواطن المسKتهدف �Tعم بÕنٔه ٔ�صبح يثقل Rلى كاهل 

  .تمعا] 
فالتفكير في رفع اTعم Rلى ما تبقى من المواد اVٔساسKية كالسكر يجب 
�ن �كون ¡ذرا في ظل الإرهاصات الظرفMة التي لم توفر بعد ما �كفي من ٔ

  .الضمان لاسKتمرار السلم cجfعي كما كان Rليه

        ::::إصلاح نظام التقاRدإصلاح نظام التقاRدإصلاح نظام التقاRدإصلاح نظام التقاRد    ----8888
مسKتوى �س¹ل مجموRة العمل التقدمي التqٔÕير الملموس الحاصل Rلى 

صلاح ٔ�نظمة التقاRد، وما قد يترتب عنه من مخاطر محدقة �لمالية العمومMة إ 
وما يهدد في العمق اسKتدامة المالية العمومMة وضمان الحقوق اVٔساسKية 

  .@لموظفين واVٔجراء ¡اضرا ومسKتقÐلا
إقرار إجراءات  2016ولم يظهر من qلال مشروع القانون المالي لسKنة 

من الحماية لمسKتفMد�ن من ٔ�نظمة التقاRد لما يحقق ¡دا عملية �ساRد كافة ا
  .cجfعية وتحسين القدرة الشرائية

كما ٔ�نه لا يتضمن ما من شÕنٔه ٔ�ن +سد الفراغ الحاصل من qلال 
  .صلاح صناديق التقاRدإ التqٔÕير في 

ونظن ٔ�نه لم يعد هناك مجال @لتردد وربح المزيد من الوقت، بل هناك 
 m ة إلى الحسمYتدراك ما قد يحصل من ¡اKل اسY�شكل قطعي من ٔ
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  .هفوات ومخاطر Rلى مصالح المقÐلين Rلى التقاRد
بد من الحسم في هذه المسÕٔ¦ في ٔ�قرب اYٓVال، حتى و®رى ٔ�نه لا

يتوقف النزيف ا¾ي ٔ�صبح ينخر جسم صناديق التقاRد، و�لخصوص 
  ".الصندوق المغربي @لتقاRد"

ادة الوزراء، السKيدات والسادة تلكم سKيدي الرئ?س، السKيدات والس
المس�شارون، بعض القضا¶ التي ارتÕئنا التركيز Rليها في هذا التدqل دون 
�ن يعني ذ� إهمالنا لعدد من القضا¶ اVٔخرى التي كان بوسعنا إبداء و�ة ٔ
  نظر¤ حولها، والتي Rبر¤ عن �رٓائنا mشÕنهٔا من qلال م�اقش��ا وتدqلاتنا في 

ين ¬عية المتخصصة، وغرضنا هو ٔ�ن ãساهم في تÕطٔير وتحسكافة ا@لجن القطا
ة ­ا¾ي نعتبره ق�طرة مفصلية في المر¡¯ cنتقالM 2016مشروع مالية سKنة 

  .التي نع?ش س{تها اqVٔيرة بعد اسKتكمال كل الهياكل المتعلقة بتنزيل اTسKتور
 وغرضنا هنا هو التعبير عن �رٓائنا وملاحظاتنا ومقتر¡اتنا من ٔ�Yل

إغناء هذا المشروع وتوفير كافة الشروط لحسن تنفMذه في ٔ�حسن الظروف 
  .وفي ٔ�فضل اVٔجواء

        ....والسلام Rليوالسلام Rليوالسلام Rليوالسلام Rليكمكمكمكم ورحمة الله و�ركاته ورحمة الله و�ركاته ورحمة الله و�ركاته ورحمة الله و�ركاته


