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  العاشرة بعد المائة الجلسةمحضر 

  ).2017 غشت 2( 1438 ذو القعدة 9أ�ربعاء : التاريخ
  .عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�س ا�لسالس�ید المس�شار : الرئاسة
ثلاث سا�ات وإث��ان وخمسون دق�قة، إبتداء من السا�ة الثالثة  :التوق�ت

  .مساءوالثلاثين  ةوا�ق�قة الثام�
  :شاریع القوانين التالیةم �لى  ا�راسة والتصویت :أ�عمال�دول 

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�دٔ�س  03.17مشروع قانون رقم  - 1
، بين المملكة المغربیة وجمهوریة إثیوبیا الف�درالیة 2016نوفمبر  19ٔ��� في 

ان في م�دا�يمقراطیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي 
  �لى ا��ل؛ الضرائب

بموج�ه �لى الاتفاق الموقع ب�دٔ�س ٔ���  یوافق 04.17مشروع قانون رقم  - 2
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة إثیوبیا  2016نوفمبر  19في 

  الف�درالیة ا�يمقراطیة �ش�نٔ ال�شجیع والحمایة المتباد� للاس��رات؛
ق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ �دمات یواف 05.17مشروع قانون رقم  - 3

بين حكومة المملكة  2016نوفمبر  19النقل الجوي الموقع ب�ٔد�س ٔ��� في 
  المغربیة وحكومة جمهوریة إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة �ك�غالي في  06.17مشروع قانون رقم  - 4
غربیة وجمهوریة رواندا لتجنب �زدواج بين المملكة الم 2016ٔ�كتو�ر  19

  الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع �ك�غالي في  07.17مشروع قانون رقم  -5

بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة ج�وب جمهوریة  2016ٔ�كتو�ر  19
  تباد� للاس��رات؛رواندا، �ش�نٔ ال�شجیع والحمایة الم 

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  08.17مشروع قانون رقم  -6
بين حكومة المملكة المغربیة  2016ٔ�كتو�ر  19الجویة الموقعة �ك�غالي في 

  وحكومة جمهوریة رواندا؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�نٔ��ا�ریفو في  09.17مشروع قانون  -7

بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة مدغشقر  2016نوفمبر  21
لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع الهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى 

  ا��ل؛
یوافق بموج�ه �لى اتفاق تعاون في مجال  10.17مشروع قانون رقم  -8

 2016نوفمبر  21الصید البحري و�ربیة أ�ح�اء البحریة الموقع ب�نٔ��ا�ریفو في 
  بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة مدغشقر؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  11.17مشروع قانون رقم  -9
بين حكومة المملكة  2016ٔ�كتو�ر  24الجویة الموقعة بدار السلام في 

  المغربیة وحكومة جمهوریة تنزانیا المت�دة؛

ج�ه �لى الاتفاق الثنائي �ش�نٔ یوافق بمو  12.17مشروع قانون رقم  -10
بين حكومة المملكة  2016د�سمبر  2الخدمات الجویة الموقعة ب�بٔو�ا في 

  المغربیة وحكومة جمهوریة نی�ير� الف�درالیة؛
یوافق بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم في م�دان  13.17مشروع قانون رقم  -11

المملكة بين حكومة  2016دج�بر  2الصید البحري الموقعة ب�بٔو�ا في 
  المغربیة وحكومة جمهوریة نیجر� الف�درالیة؛

یوافق بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم �ش�نٔ تعز�ز  14.17مشروع قانون رقم  -12
بين حكومة المملكة المغربیة  2016نوفمبر  19الت�ارة الموقعة ب�دٔ�س ٔ��� في 

  وحكومة جمهوریة ٔ�ثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة؛
یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون في ا�ال  15.17 مشروع قانون رقم -13

بين حكومة المملكة المغربیة  2016ٔ�كتو�ر  19أ�مني الموقع �ك�غالي في 
  وحكومة جمهوریة رواندا؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع ب�بٔو�ا في  17.17مشروع قانون رقم  -14
هوریة نی�ير� بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جم  2016د�سمبر  3

  الف�درالیة �ش�نٔ الإنعاش والحمایة المتباد� للاس��رات؛
یوافق بموج�ه �لى البروتو�ول حول إ�شاء  28.17مشروع قانون رقم  -15

) ج�وب ٔ�فریق�ا(مجلس السلم وأ�من التابع للاتحاد الإفریقي المعتمد بدور�ن 
  ؛2002یولیو  9في 
بموج�ه �لى �روتو�ول المعاهدة یوافق  29.17مشروع قانون رقم  -16

المؤسسة �لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة �ش�نٔ البرلمان أ�فریقي المعتمد بمدینة 
  ؛2001مارس  2في ) لی��ا(سرت 

یوافق بموج�ه �لى المعاهدة المؤسسة  34.17مشروع قانون رقم  -17
من  1991و یونی 3في ) نی�ير�(�لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة المعتمدة ب�بٔو�ا 

ق�ل ا�ول أ�عضاء في م�ظمة الو�دة الإفریق�ة التي �ل محلها �تحاد 
  الإفریقي؛

یقضي �لمصادقة �لى المرسوم بقانون رقم  20.17مشروع قانون رقم  -18
المتعلق ) 2016س�تمبر  30(، 1437ذي الح�ة  28في  2.16.814

وا�د �نضباط ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدینة لق
  العسكري؛

تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16مشروع قانون رقم  -19
  �س��رات والصادرات؛

  یتعلق بمؤسسة الر�ایة �ج�عیة؛  65.15مشروع قانون رقم  -20
یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال  79.14مشروع قانون رقم  -21

  ا�تمیيز؛
ٕ��داث نظام المعاشات لفائدة ف�ات  99.15رقم  مشروع قانون - 22

المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا 
  �اصا؛
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یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة  33.17ؤ��يرا، مشروع قانون  -23
الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لمملكة �ى محكمة النقض بصف�ه 

  .ابة العامة وسن قوا�د التنظيم لرئاسة النیابة العامةرئ�سا �لنی

--------------------------------------------  

 :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى رسول الله و�ٓ� وصحبه

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
   المس�شار�ن المحترمين،ٔ�خواتي، إخواني

ٔ��لن عن ابتداء الجلسة ال�شریعیة، ونخصص هذه الجلسة ��راسة 
  :والتصویت �لى مشاریع القوانين التالیة

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�دٔ�س  03.17مشروع قانون رقم  - 1
لیة ، بين المملكة المغربیة وجمهوریة إثیوبیا الف�درا2016نوفمبر  19ٔ��� في 

في م�دان ا�يمقراطیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي 
  �لى ا��ل؛ الضرائب

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع ب�دٔ�س ٔ���  04.17مشروع قانون رقم  - 2
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة إثیوبیا  2016نوفمبر  19في 

  جیع والحمایة المتباد� للاس��رات؛الف�درالیة ا�يمقراطیة �ش�نٔ ال�ش 
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ �دمات  05.17مشروع قانون رقم  - 3

بين حكومة المملكة  2016نوفمبر  19النقل الجوي الموقع ب�ٔد�س ٔ��� في 
  المغربیة وحكومة جمهوریة إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة؛

ه �لى الاتفاق�ة الموقعة �ك�غالي في یوافق بموج� 06.17مشروع قانون رقم  - 4
بين المملكة المغربیة وجمهوریة رواندا لتجنب �زدواج  2016ٔ�كتو�ر  19

  الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع �ك�غالي في  07.17مشروع قانون رقم  - 5

كة المغربیة وحكومة ج�وب جمهوریة بين حكومة الممل 2016ٔ�كتو�ر  19
  رواندا، �ش�نٔ ال�شجیع والحمایة المتباد� للاس��رات؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  08.17مشروع قانون رقم  - 6
بين حكومة المملكة المغربیة  2016ٔ�كتو�ر  19الجویة الموقعة �ك�غالي في 

  وحكومة جمهوریة رواندا؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�نٔ��ا�ریفو في  09.17مشروع قانون  - 7

بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة مدغشقر  2016نوفمبر  21
لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع الهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى 

  ا��ل؛
یوافق بموج�ه �لى اتفاق تعاون في مجال  10.17مشروع قانون رقم  - 8

 2016نوفمبر  21البحري و�ربیة أ�ح�اء البحریة الموقع ب�نٔ��ا�ریفو في  الصید
  بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة مدغشقر؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  11.17مشروع قانون رقم  - 9
بين حكومة المملكة  2016ٔ�كتو�ر  24الجویة الموقعة بدار السلام في 

  كومة جمهوریة تنزانیا المت�دة؛المغربیة وح
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الثنائي �ش�نٔ  12.17مشروع قانون رقم  -10

بين حكومة المملكة  2016د�سمبر  2الخدمات الجویة الموقعة ب�بٔو�ا في 
  المغربیة وحكومة جمهوریة نی�ير� الف�درالیة؛

 في م�دان یوافق بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم 13.17مشروع قانون رقم  -11
بين حكومة المملكة  2016دج�بر  2الصید البحري الموقعة ب�بٔو�ا في 

  المغربیة وحكومة جمهوریة نیجر� الف�درالیة؛
یوافق بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم �ش�نٔ تعز�ز  14.17مشروع قانون رقم  -12

بين حكومة المملكة المغربیة  2016نوفمبر  19الت�ارة الموقعة ب�دٔ�س ٔ��� في 
  حكومة جمهوریة ٔ�ثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة؛و 

یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون في ا�ال  15.17مشروع قانون رقم  -13
بين حكومة المملكة المغربیة  2016ٔ�كتو�ر  19أ�مني الموقع �ك�غالي في 
  وحكومة جمهوریة رواندا؛

وقع ب�بٔو�ا في یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الم 17.17مشروع قانون رقم  -14
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة نی�ير�  2016د�سمبر  3

  الف�درالیة �ش�نٔ الإنعاش والحمایة المتباد� للاس��رات؛
یوافق بموج�ه �لى البروتو�ول حول إ�شاء  28.17مشروع قانون رقم  -15

) ج�وب ٔ�فریق�ا( مجلس السلم وأ�من التابع للاتحاد الإفریقي المعتمد بدور�ن
  ؛2002یولیو  9في 
یوافق بموج�ه �لى �روتو�ول المعاهدة  29.17مشروع قانون رقم  -16

المؤسسة �لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة �ش�نٔ البرلمان أ�فریقي المعتمد بمدینة 
  ؛2001مارس  2في ) لی��ا(سرت 

 یوافق بموج�ه �لى المعاهدة المؤسسة 34.17مشروع قانون رقم  -17
من  1991یونیو  3في ) نی�ير�(�لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة المعتمدة ب�بٔو�ا 

ق�ل ا�ول أ�عضاء في م�ظمة الو�دة الإفریق�ة التي �ل محلها �تحاد 
  الإفریقي؛

یقضي �لمصادقة �لى المرسوم بقانون رقم  20.17مشروع قانون رقم  -18
المتعلق ) 2016س�تمبر  30(، 1437ذي الح�ة  28في  2.16.814

ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدینة لقوا�د �نضباط 
  العسكري؛

تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16مشروع قانون رقم  -19
  �س��رات والصادرات؛

  یتعلق بمؤسسة الر�ایة �ج�عیة؛  65.15مشروع قانون رقم  -20
یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال  79.14مشروع قانون رقم  -21

  ا�تمیيز؛
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ٕ��داث نظام المعاشات لفائدة ف�ات  99.15مشروع قانون رقم  -22
المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا 

  �اصا؛
یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة  33.17ؤ��يرا، مشروع قانون  -23

�لعدل إلى الو�یل العام �لمملكة �ى محكمة النقض بصف�ه  الحكوم�ة المكلفة
  .رئ�سا �لنیابة العامة وسن قوا�د التنظيم لرئاسة النیابة العامة

وق�ل الشروع في م�اقشة النصوص التي تلیتها �لیكم، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �سم 
ولمقرريها ولكافة ٔ�عضائها �لى ا�هود  ا�لس �لشكر لجمیع رؤساء الفرق

  .ار ا�ي بذلوه وهم يهیئون لنا هذه النصوصالجب
وكذ� إلى ٔ�عضاء الحكومة ا��ن ساهموا بدور فعال لإنجاز هذه النصوص 

  .التي نحن ا�نٓ بصدد دراس�تها
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
مشاریع القوانين �س�تهل �دول عمال هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى 
اتفاق�ة والتي  17التي یوافق بموجبها �لى الاتفاق�ات ا�ولیة التالیة، و�ددها 

ذ�رتها �نٓفا، والمحا� جمیعا �لى ا�لس من ٔ��ل التصویت وا�راسة، والتي 
  .ٔ��لیت �لینا من مجلس النواب طبعا

  .تفضل

  :السلام ا�لبار عبدالمس�شار الس�ید 
  الس�ید الرئ�س،

م إذا سمحتم، مع �شكراتي �لسادة الوزراء وتحیاتي لٔ�خوات نقطة نظا
  .والإخوة المس�شار�ن

نحن الیوم في ارتباك �بير من ٔ�مر�، ح�ث ٔ�ن مجلس�نا الموقر كان قد �رمج 
وخصوصا لجنة المالیة، �رمجت اج��ا �ما �دا �راسة وم�اقشة المشروع 

  .والقاضي بتصف�ة الس�نة المالیة 82.16
قررا بحضور الس�ید وز�ر المالیة ٔ�ن نناقش مشروع قانون كذ� كان م
  .2018المالیة لس�نة 

كل هذا �زامن مع عقد اج�ع دورتنا ال�شریعیة هاته، ف�ٔ�ن س���ه الیوم، 
  هل س�نحضر ا�لجنة ا�ائمة ٔ�م نحضر هنا؟ 

هذا �رتباك وهذا التلخبط جعلنا في �يرة من ٔ�مر�، والواجب الوطني 
ضور هنا مرغمين، رغم ٔ�ن الس�ید الوز�ر كان قد ٔ��د جعلنا ن�ش�ث �لح

  .�ر�مجا �اصا، ٔ�قصد وز�ر المالیة، لمناقشة القانون السالف ا��ر
ف�رٔجو من الرئاسة ٔ�ن ت�ٔ�ذ بعين �عتبار هذا النوع من الممارسة، ٔ�ن 
لجنة المالیة قد شعرت �س�تخفاف، وعبد ربه إضافة لرئ�س الفریق عضو 

ٔ��د نفسي هل س�حٔضر في لجنة المالیة ٔ�م س�حٔضر الجلسة  في لجنة المالیة،
  ال�شریعیة؟

كل القوانين التي س�تبرمج وس��اقش وس�تم التصویت �ليها قوانين ذات 
أ�همیة بمكان، لا �س�تخف ب�ئ قانون، س�� ونحن م��خٔر�ن �ل�س�بة لك�ح 
�شاط وعمل الحكومة، وحتى لا ننعت كذ� ب�نٔنا نؤخر ٔ�و نقوم بتعثر 

�مج الحكومي، ها نحن الیوم نجلس �لمناقشة والتصویت �لى القوانين البر
التي �شرفتم بذ�رها، س�نكون في مس�توى الحدث تطلعا لخدمة المواطن 
و�دمة الوطن المغربي، �ير ٔ�ننا ن�ٔسف ون�سٔف كثيرا لهذا �رتجال وهذا 
�رتباك ا�ي ٔ��ر في �شاطنا وفي عملنا، هل س�ید�ل في نطاق المحاس�بة 

  ٔ�م س�ید�ل في ٔ�ي �ب؟
یتكرر، س�� ونحن �لى وشك وداع هذه ا�ورة هذا �رتباك �رجو ٔ�ن لا 

  .الخریف�ة ن�مٔل من ا�لس بمك�به ٔ�ن یعید النظر في هذا التنظيم
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الرئ�س

ة بغیت ن�كٔد � ل�س هناك ٔ�ي اس�تخفاف لشخص و�اصأ�ولا ا�لي 
�لس�ید الرئ�س و�لجنة، اح�ا �ارفين ب�نٔ لجنة المالیة، الوقت ا�لي كتضیع 
وا�هودات الجبارة ا�لي �یبذل رئ�س ا�لجنة ولا أ�عضاء كافة ٔ�نت منهم 
ؤ�� كذ� عضو في لجنة المالیة، ؤ�� ٔ�قدر ا�هودات الجبارة ا�لي �یبذلوا، 

  . لنصوص ال�شریعیةا�لیل �ش یوجودوا لنا ا �3یبقاو ٔ�ح�ا� حتى ل 
ٔ�� ما كا�ش هناك نیة س��ة، هذا الموضوع ا�لي ج�دتي ا�نٓ راه رئ�س 
ا�لجنة دار نقطة نظام في �لسة سابقة و�اوبته، وكذ� ندوة الرؤساء، 
درتوا هذه الملاحظات وماشي هناك اس�تخفاف، �ير الضغط الوقتي 

ن كد�ر البر�مج الزمني ٔ�ن ا�لس بغینا ٔ�ولا ا�س�تور، تتعرفوا بلي شكو
د�ل الجلسات العامة هو المك�ب، ولكن رغم ذ� راه شاور� ٔ�عضاء ندوة 
الرؤساء، كن�تم �اضر�ن كاملين، وبغینا هذه نهایة الجلسة �ش نوجودو 
وا�د ا�مو�ة د�ل القوانين ا�لي �ادي �شهد لكم جمیعا ��لس، واح�ا 

مو�ة كا�ن القوانين ا�لي �ادي �ذیناها ٔ�نه إذا الیوم صوتنا �لى هذه ا�
�رجعوا �لغرفة أ�ولى، وحتى نعطیوهم الاثنين والثلا�ء وأ�ربعاء �ش 
يخدموا ف�ه �ش �كون �اهز هذه الس�نة، ما كا�ن اس�تخفاف، ما كا�ن 
والو، اح�ا نعترف ��ور الجبار ا�ي تقوم به ا�لجنة و�اص الرئ�س وكافة 

  .ا�لي نطلب م�كم وهو ندوزوه ل�س إلاأ�عضاء، و�لتالي هذا الموضوع 
  .نقطة نظام الله �رضي �لیك واش نقطة نظام في هاذ الشي؟ تفضل

  :المس�شار الس�ید النعم م�ارة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ٔ�� �ير �لى ما ٔ�ظن ا�لي من حقو یبرمج الجلسات وطبیعة الجلسات هو 
  .ندوة الرؤساء ول�س مك�ب ا�لس

ٔ�عطى الحق �لجنة �لى ٔ�نها، وهذا �ر�مج د�ل  �نیا، القانون ا�ا�لي
ٔ��م وهو مبرمج، لست ٔ�دري واش اح�ا م�عطلين  10ا�لجنة كان م�ذ 
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هذه القوانين  �cocotte minuteزاف �ش نجو وند�رو �لسة دیـــــال 
�مة �دا ولكن �م كذ� اس�تعمال الزمن د�لنا كبرلمانیين �ش �كونو في 

نبرمجو ونحترمو اش�تغال ا�لجنة، ٔ�نه ما يمك�ش  ٔ�ريحیة �لى ٔ�ساس نقدرو
  .�كون مجلس بدون اش�تغال حق�قي د�ل ا�لجن وما �سفهوش عمل ا�لجن

  .ٔ�حمل المسؤولیة �لجمیع. اح�ا مسؤولين جمیعا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
من  82شكرا الس�ید �ادي نحیل �لیك و�ادي نقرا �لیك الفصل 

  .ن ا�لي طلب نقطة نظام؟ یلاهشكو ..ا�س�تور، إیوا إذا بغیتي ٔ�نه
شوف الله �رضي �لیكم إذا كنا �ادي نف�حو نقط نظام راه ما �ادي ند�رو 

  .والو، تفضل

  : المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  الس�ید الرئ�س،

فعلا المك�ب � الحق في ٔ�ن یبرمج الجلسات العامة، لكن ردكم الس�ید 
لسة العامة �رمجت ولجنة المالیة الرئ�س ا�ي سمعناه هو ٔ��كم تقولون لنا الج 

فلتذهب إلى الجحيم، سيروا حضروا في لجنة المالیة وما تحضروش هنا، 
بمعنى اح�ا انضبطنا وا�لجنة د�ل المالیة ا�لي كانت غتنعقد د� ما 
عقد�هاش وج�نا �ش نحضرو �ل�لسة العامة �لى ٔ�ساس ٔ�ن فيها قوانين 

ين �عتبار ٔ�شغال ا�ل�ان �مة وقوانين �س�تحق، ولكن يجب ٔ��ذ بع
  .ٔ�یضا، ٔ�نه لا یعقل ٔ�یضا ٔ�ن المك�ب یبدا �ش�تغل ؤ�نه بو�دو ا�لي كا�ن

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
المك�ب ف�ه وا�د ) polémique(اسمحوا لي �ير ٔ�� ما بغی�ش ند�ل فهاذ 

  .�يمثلكم كان من اللازم يخبركم
  .شكرا

  .ضل�لى ٔ�ي �ادیين �س�تمرو، تف

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة والس�یدات الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة البرلمانیين المحترمين،

   الس�ید الرئ�س،
في �لمكم وفي �لم السادة ٔ�عضاء المك�ب وفي �لم الجمیع أ�س�بوع ا�لي فات 

�ل المناصفة ا�لي كان مدرج یوم �قش�نا ونظرا �لقانون د 12هذه ٔ�كثر من 
في الجلسة، تم الاتفاق مع جمیع ٔ�عضاء المك�ب واح�ا تنعرفو �س�ت��اء بعض 
ا�مو�ات والنقا�ت ا�لي ما م�لی�ش في المك�ب والعضو د�ل حزب 
�س�تقلال ممثل في المك�ب و�ئب الرئ�س، وتم الاتفاق �لى ٔ�نه غنجمعو 

�اضر�ن الس�ید الرئ�س �ش غند�روها  وا�د ا�مو�ة د�ل القوانين ؤ�نتم

یوم �ش اتفق�ا �ليها  12في �لسة ماشي یوم الثلا�ء الیوم الموالي، وهاذي 
  .الس�ید الرئ�س

الیوم ٔ�� ما فهم�ش ٔ�ش�نو واقع �ش �سفهو العمل د�ل المك�ب واح�ا كلنا 
جزء ف�ه، كاع الإخوان إلى كان هاذ العمل راه كلشي ممثل في هذا المك�ب 

س�ت��اء الإخوان ا�لي قلنا وتم الاتفاق، وتذا�ر� وقلنا راه أ�س�بوع ا�لي �
فات الثلا�ء ماشي د�ل البارح ما غنبرمجوش هاذ المشاریع القوانين 
تنبرمجوها فهاذ الجلسة ا�لي غتكون �لسة �اصة، وتم الاتفاق كذ� 

رئ�س الس�ید الرئ�س �لى ٔ�ساس ٔ�نها غتجي م�اشرة بعد المناقشة مع الس�ید 
  .ا�لس أ��لى �لحسا�ت

ما معنى ٔ�ن الیوم نجیو ونبقاو نتكلمو �م لا ٔ�ساس � من الص�ة، ما 
عندو حتى �لاقة �لواقع، اح�ا هاذ الموضوع هذا �قش�ناه إلى شي فریق 
عضو المك�ب ما بلغوش مسؤولیته، ٔ�ما العمل د�ل المك�ب عمل �اد عمل 

ه ومشتركين ف�ه جمیع الفرق الممث� في منزه �لى العبث وعمل ا�لي تنقومو ب
مجلس المس�شار�ن، وتنظن ٔ�ن هاذ العمل راه عمل في المس�توى ا�لي 

  .ت�شارك ف�ه الجمیع بدون اس�ت��اء

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار، ما �اد�ش نبقا، � الله الس�ید الرئ�س تفضل

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  س،الس�ید الرئ�

ٔ�ظن ٔ�ن زم�لي المحترم أ�خ العربي لم یفهم صلب اح��اج�ا، نحن لا نحتج 
�لى ما قام به المك�ب، فمك�ب ا�لس مك�ب دس�تور� تمثل ف�ه جمیع 
الفرق المشاركة والمكونة �لم�لس حسب ال�س��ة ا�س�توریة المعروفة، نحن 

امي لجمیع الإخوة لا نناقش هذا نناقش �رمجة هذه الجلسة القيمة المهمة مع ا�تر 
جمیع المكو�ت مع �زامن انعقاد ا�لجنة ا�ائمة لجنة المالیة، فهذا �رتباك هذا 
العبث هو ا�ي نناقشه، لا نناقش البرمجة ٔ�� م�فق، �د م�فق مع أ�خ 
الزم�ل د�لي والصدیق د�لي السي العربي المحرشي، ولكن نحن نناقش 

  ..نناقش �رمجةالجانب �رتجالي لهذا الموضوع، لا 
نعم قرر المك�ب و�شرف ونمتثل لهذا القرار ب�نٔنا جمعنا جمیع القوانين 

  .لنناقشها
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
�خٓر نقطة نظام الله �رضي �لیكم �ش ندوزو لجدول  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .أ�عمال

  :المس�شار الس�ید ر�ال المكاوي
  الس�ید الرئ�س،
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واقع، ٔ�نه درت البارح نقطة نظام وفي �ج�ع ما كن�ش �غي نتد�ل في ال
د�ل ندوة الرؤساء �برت �لى الرٔ�ي د�لي، وإن كان في ندوة الرؤساء لم 

بعض الإخوة تد�لو الیوم ٔ�عتقد ٔ�ن تد�لوا . �سمع إلى ما قلته في �ج�ع
بصفتهم كمس�شار�ن ولهم الحق في ذ�، لا يجب إقحام ا�تمثیلیة الحزبیة في 

شكل، هذا مشكل د�ل لجنة المالیة، كان ممكن ربما في البدایة ند�ر هذا الم 
تد�ل بخصوص لجنة المالیة، ٔ�ن بعض الإخوان تد�لوا ٔ�عضاء في لجنة 
المالیة، اح�ا هنا كنكملوا بعضیاتنا، هذا العمل ال�شریعي ا�لي تنقومو به د� 

�� د�ل �اي �تج من عمل د�ل ا�ل�ان ك�ش�تغل �ش كنوصلو لهذه المر 
الجلسة العامة، وكان وا�د ا�هود تبذل وكاینة �رمجة �تفاق مع السادة 
الوزراء، ٔ�ن فاش تتفق مع الس�ید الوز�ر �لى وا�د �ج��ات راه حتى 

  .هو �یا�ذ و�اصنا ��ذو بعين �عتبار هذا الموضوع
عرفش والس�ید وز�ر المالیة ما �ی 12إذن وقع لنا من البار�ة إلى الیوم مع 

واش راه كا�ن �ادي ید�ر شي اج�ع ولا ما كای�ش، حتى �ا�ة ما واضحة 
ما توضعا�ش شي �لول �ینة، ف�التالي هاذ الشي �یكون ف�ه �شاور، �ون 
ف�ه �ير �شاور ما كا�ش �ادي یوقع هذا المشكل، اح�ا ما شي في موضوع 

راه نبقاو نحللو �بير ولكن �یكبر فاش �یولي المك�ب إذا بغینا �رجعو �لقانون 
في القانون راه يحیل �لى ندوة الرؤساء وكا�ن عمل ا�ل�ان حتى هو 
مضبوط، وحتى إذا بغینا ند�رو الإلغاء ٔ�و التقدم ٔ�و الت�ٔ�ير د�ل اج��ات 
د�ل ا�لجنة راه عندها ضوابط د�لها، هاذ الشي المك�ب ما فيها �س، إذا 

  .اح�ا كلنا راه اح�ا عضو وا�د ولى المك�ب �یتكلم مع رؤساء ا�ل�ان ٔ�ننا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .الس�ید الرئ�س، الرسا� وصلت

  :المس�شار الس�ید ر�ال المكاوي
إذن كتمنى الس�ید الرئ�س هاذ الشي ما یتعاودش ٔ�ن ماشي ٔ�ول مرة، تعمل 
هاذ الشي العام الفایت وتعاود د�، كنتمنى ما یبقاش یتعاود، وراه در� 

  .�ب هاذي ق�ل �ج�ع غتتوصلو بمراس� في الموضوعاج�ع د�ل المك 
  .والسلام �لیكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

ونمر م�اشرة إلى دراسة الاتفاق�ات والقوانين التي سمعتموها، الكلمة �لحكومة 
 .لتقديم المشاریع دفعة وا�دة

�ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون  ا�و�كاتبة ، م�یة بوس�تةالس�یدة 
  :ا�ولي

 .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة،
لمعاهدة الت�سٔ�س�یة للاتحاد الإفریقي وعودة بعد مصادقة البرلمان المغربي �لى ا

المغرب إلى ٔ�سرته المؤسس�یة الإفریق�ة في إطار اس�تكمال انضمام بلاد� 
ٔ��زة �تحاد ٔ�صبح ضرور� �سریع وتيرة الإجراءات القانونیة �لمصادقة 
�لى النصوص المنظمة لهذه أ��زة، وذ� �تمكين مختلف الإدارات 

عضو�تها والمشاركة في ٔ�شغالها و�طلاع �لمهام والمؤسسات الوطنیة من 
  .و�لتزامات المترتبة عن ذ�

وفي هاذ الإطار ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�عرض �لى حضرا�كم ثلاث نصوص تخص 
  : ثلاث ٔ��زة ذات ٔ�ولویة في المر�� الحالیة وهي

 مجلس السلم وأ�من؛
 البرلمان الإفریقي؛

 .والجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة
  :ق أ�مر �لنصوص التالیةف� یتعل

 �رتو�ول إ�شاء مجلس السلم وأ�من للاتحاد الإفریقي؛
�روتو�ول المعاهدة المؤسسة �لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة �ش�نٔ البرلمان 

 الإفریقي؛
  .المعاهدة المؤسسة �لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة

ة المغرب �لى وفي البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�طلعكم �لى ا�لالات والغایة من مصادق
  .هذه النصوص

ف� يخص �روتو�ول إ�شاء مجلس السلم وأ�من للاتحاد الإفریقي، تم التوق�ع 
�لى هذا البروتو�ول في ا�ورة العادیة لمؤتمر �تحاد الإفریقي بدور�ن، 

 26، ود�ل �يز التنف�ذ في 2002یولیوز  9جمهوریة ج�وب إفریق�ا، في 
یه من طرف ٔ��لبیة أ�عضاء، ویتم بموج�ه ، بعد المصادقة �ل 2003دج�بر 

إ�شاء مجلس �لسلم �جهاز دائم لصنع القرارات �شن م�ع النزا�ات وإدارتها 
  .دو� 49و�سو�تها دا�ل �تحاد، وتمت المصادقة �لیه من طرف 

و�ر�كز عمل مجلس السلم وأ�من �لى المبادئ المنصوص �ليها في القانون 
�دة والإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان وكذا �لى الت�سٔ�سي وم�ثاق أ�مم المت

م�ادئ ال�سویة السلمیة �ل�لافات والنزا�ات وا�ترام و�دة وس�یادة ٔ�راضي 
ا�ول أ�عضاء و�دم التد�ل من �انب ٔ�ي دو� عضو في الشؤون 

  . ا�ا�لیة �و� ٔ�خرى وكذا ا�ترام الحدود الموروثة عند نیل �س�تقلال
س �ل�س�بة لبلاد� في �ونه الجهاز المكلف �لقضا� تت�لى ٔ�همیة هذا ا�ل

ذات الطبیعة أ�م�یة، مما یتوجب معه العمل �لى دعم الجهود المبذو� من 
طرف ا�ول الإفریق�ة �لحیو� دون �ردي أ�وضاع، التي تهدد �س�تقلال 

  .الوطني ٔ�یة دو�
فاع عن القضیة كما س�يمكن انضمام المملكة المغربیة لهذا البرتو�ول من ا�

الوطنیة وقطع الطریق ٔ�مام ٔ��داء الو�دة الترابیة، خصوصا في كل ما یتعلق 
�لتصدي �لقرارات التي تهدف لإ�ا� قضیة الصحراء المغربیة لاخ�صاص 

  .�تحاد الإفریقي
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و�شكل انضمام المغرب إلى هذا ا�لس المقدمة لإنهاء نفوذ ٔ��داء الو�دة 
طرتها �لى س�یاساته من �لال العمل �لى فضح الترابیة �لى ٔ��زته وس�ی

محدودیة هذه الس�یاسات في تث��ت أ�من والسلم في �دة م�اطق ٕ�فریق�ا، 
إن  -وفشلها ا�ریع في �سویة العدید من النزا�ات في القارة وضعف إسها�ا 

  .في الجهود الإقليمیة وا�ولیة لمحاربة الإرهاب والتطرف -لم نقل انعدامه 
هذا �نضمام فرصة قویة �لمغرب من ٔ��ل �ثمين �وده في كما �شكل 

تث��ت أ�من والسلم في إفریق�ا من �لال مشاركته الفا�� والفعا� في عملیة 
حفظ السلام تحت إشراف أ�مم المت�دة، وم�ادرته الخاصة التي �كللت 

  .ب�سویة العدید من النزا�ات الإقليمیة والثنائیة والمحلیة
الإفریق�ة الهامة قيمة مضافة ودفعة قویة  هیئةالمغرب لهذه ال  وس�یعطي انضمام

من م�طلق تجربته الرائدة في مجال محاربة الإرهاب والتطرف �لى الصعید�ن 
الإقليمي وا�ولي ومن موقعه البارز ودوره الفعال في البر�مج ا�ولي لمكافحة 

  .نداالإرهاب في إطار المنتدى ا�ولي ا�ي �رٔ�سه �شراكة مع هول 
في ما يخص البروتو�ول الثاني، وهو �رتو�ول المعاهدة المؤسسة �لجما�ة 
�ق�صادیة الإفریق�ة �ش�نٔ البرلمان الإفریقي، فهو �س�ند الإطار القانوني 

  :�لٓیات قانونیة �3لبرلمان الإفریقي إلى 
 أ�ولى، هي معاهدة إ�شاء مجمو�ة �ق�صادیة الإفریق�ة، معاهدة ٔ�بو�ا؛

ول الملحق بمعاهدة إ�شاء ا�مو�ة �ق�صادیة الإفریق�ة المتعلقة والبروتو�
 �لبرلمان الإفریقي؛

والبرتو�ول الملحق �لمیثاق الت�سٔ�سي للاتحاد الإفریقي المتعلق �لبرلمان 
  .الإفریقي

وقد تم اع�د البرتو�ول أ�ول ٔ�ي البرتو�ول الملحق بمعاهدة إ�شاء ا�مو�ة 
مارس  2ة المتعلق �لبرلمان الإفریقي �سرت لی��ا في �ق�صادیة الإفریق�

  .2003دج�بر  14، وا�ي د�ل �يز التنف�ذ م�ذ 2001
و�تمثل الهدف ا�نهائي من إ�شاء البرلمان الإفریقي في تحو� إلى مؤسسة لها 

وإلى ٔ�ن . سلطات �شریعیة كام� ی��خب ٔ�عضاؤها عن طریق �قتراع العام
ف ذ� تعدیلها هذا البرتو�ول، یظل البرلمان تقرر ا�ول أ�عضاء �لا

وقد تم التوق�ع �لى هذه . الإفریقي مؤسسة ذات طبیعة اس�شاریة فقط
 48دو� عضو، وتمت المصادقة �لیه من طرف  51المعاهدة من طرف 

  .دو�
نواب  5وبموجب هذا البرتو�ول، يحق لكل دو� من ا�ول أ�عضاء �رش�یح 

ٔ�ن �كون من ب�نهم امرٔ�ة وا�دة �لى أ�قل ؤ�ن  من �رلمانها الوطني، �لى
يمثلوا التیارات الس�یاس�یة في كل دو� عضو، وتتزامن مدة ولایة كل عضو 
في البرلمان الإفریقي مع مدة ولایته في البرلمان الوطني ٔ�و في ٔ�ي �از تداولي 

  .�خٓر
ل يجتمع البرلمان الإفریقي في دورات �ادیة مرتين �لى أ�قل في العام �لا

لثلثي ٔ�عضاء البرلمان الإفریقي  فترة یتم تحديها في النظام ا�ا�لي، كما يجوز

والمؤتمر وا�لس ٔ�ن یطلبوا عقد دورة �ير �ادیة ویدعو الرئ�س إلى عقد 
  .هذه ا�ورة التي تناقش فقط المواضیع المنصوص �ليها في الطلب

سي للإتحاد الإفریقي وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن البرتو�ول الملحق �لمیثاق الت�سٔ�
یونیو  27الابو، بغی��ا �س�توائیة في بمالمتعلق �لبرلمان الإفریقي المعتمد 

، يخول �لبرلمان الإفریقي السلطات ال�شریعیة كما هو م�صوص �ليها 2014
في م�ثاق �تحاد، إلى ٔ�ن هذا البرتو�ول لم ید�ل بعد �يز التنف�ذ نظرا 

  .ض ا�ول أ�عضاءلبطء المصادقة �لیه من ق�ل بع
وی��ح �نضمام إلى البرتو�ول الفرصة �لبرلمانیين المغاربة لعضویة البرلمان 
الإفریقي، ومن �لا� عضویة المنظمات البرلمانیة ا�ولیة ٔ�ي �تحاد البرلمان 

  .ا�ولي
ويمثل البرلمان المغربي بغرف�یه مكو� رئ�س�یا وفا�لا قو� في م�ظومة 

یة ومن ش�نٔه ٔ�ن �سهم بفعالیة �بيرة ؤ�داء متميز في جوانب ا�بلوماس�یة المواز 
م�عددة من س�یاسات المغرب المرتبطة �لتو�ه الإفریقي الجدید من دا�ل 

  .هیئةهذه ال 
وبهذا یعتبر �نضمام إلى البرلمان الإفریقي فرصة لتحق�ق توا�د مغربي فعلي 

داریة، بما يمكن من في جمیع ٔ��زته و�لٓیاته من �لال البرلمانیين وأ�طر الإ 
ولوج �وال�س ضبط طرق ومنهجیة عملها و�ندماج في دوا�ر الت�ثٔير في 

  .قراراتها
ف� يخص المعاهدة المؤسسة �لجما�ة �ق�صادیة الإفریق�ة، تم اع�د هذه 

 12، ود�لت �يز التنف�ذ م�ذ 1991یونیو  3المعاهدة ب�بٔو�ا ب��جر� في 
ا من طرف ثلثي ا�ول أ�عضاء، وت�تئ هذه بعد المصادقة �ليه 1994ماي 

المعاهدة كنتاج لقرارات وإ�لا�ت �دة، اعتمدتها مؤتمرات القمة التي تؤكد 
�لى ٔ�ن التكامل �ق�صادي �لقارة شرط جوهري لتحق�ق ٔ�هداف المنظمة 

دو� عضو،  54الإفریق�ة، وقد تم التوق�ع �لى هذه المعاهدة من طرف 
  .دو� 49ن طرف وتمت المصادقة �ليها م

وتهدف هذه المعاهدة انطلاقا من �لتزام الصريح �لمبادئ التوجيهیة التي 
یتعين ا�ترا�ا والتدابير التي یتم اتخاذها لتحق�ق �كتفاء ا�اتي الوطني 
والجماعي في مجال التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، بغیة إقامة نظام اق�صادي 

ٔ�خرى إلى إ�شاء سوق إفریق�ة مشتركة �دید، وا�ي یدعو ضمن ٔ�مور 
تمهیدا لإ�شاء جما�ة اق�صادیة إفریق�ة �بر مرا�ل م�تالیة، والتي �شكل، مما 
لا شك ف�ه، جزءا لا یتجزٔ� من �تحاد الإفریقي، ومقر الجما�ة هو ذات 

  .المقر �تحاد كما ٔ�ن ميزانیة الجما�ة �شكل جزءا لا یتجزٔ� من ميزانیة �تحاد
خرى، تت�لى ٔ�همیة هذه المعاهدة في �ون القوا�د القانونیة المن��قة من �ة �ٔ 

عنها �سري �لى أ��زة المتعلقة �لاندماج الإفریقي، وتبقى بذ� �لٓیة قانونیة 
�شكل مرجعا ٔ�ساس�یا للاندماج �ق�صادي ٕ�فریق�ا وتعز�زا �لمجمو�ات 

 26ا�ورة  464رقم �ق�صادیة الإقليمیة ذات الص� كما هو محدد في القرار 
الصادر عن مجلس وزراء م�ظمة الو�دة الإفریق�ة والخاص بتقس�يم إفریق�ا 
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لخمسة ٔ�قاليم، شمال إفریق�ا، غرب إفریق�ا، وسط إفریق�ا، شرق إفریق�ا 
  .والجنوب الإفریقي

�لى الرغم من �ون �ل مق�ضیات هذه المعاهدة تعتبر م��اوزة بعد دخول 
نف�ذ، إلا ٔ�ن مجمو�ة من ا�لٓیات والبروتو�ولات القانون الت�سٔ�سي �يز الت 

المن��قة عنها تظل المرجع أ�ساس والإطار القانوني المنظم لعمل مجمو�ة من 
  .أ��زة والمؤسسات الإفریق�ة، نذ�ر منها �لى س��ل المثال البرلمان الإفریقي
لقة و�سري القوا�د القانونیة المن��قة عن هذه المعاهدة �لى أ��زة المتع

�لاندماج الإفریقي، وتبقى بذ� �لٓیة قانونیة �شكل مرجعا ٔ�ساس�یا 
للاندماج �ق�صادي الإفریقي وتعز�ز ا�مو�ات �ق�صادیة الإقليمیة ذات 

، (CEDEAO)الص�، بما فيها ا�مو�ات �ق�صادیة �ول غرب إفریق�ا 
  .التي حصل المغرب �لى الموافقة المبدئیة للانضمام إ�يها

 يخص الاتفاق�ات الثنائیة بين المغرب وا�ول الإفریق�ة، ف� يخص هذا ف�
الشق المتعلق بهذه الاتفاق�ات، ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�قدم الیوم ٔ�مامكم مجمو�ة منها 
والتي �شكل الجیل الجدید من الاتفاق�ات التي وقعت مع �دد من ا�ول 

  :اتفاق�ة موز�ة �لى الشكل التالي 14القارة، ویبلغ �ددها 
ثلاث اتفاق�ات لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي مع رواندا، 

  إثیوبیا ومدغشقر؛
ثلاث اتفاق�ات تهم ال�شجیع والحمایة المتباد� للاس��رات مع رواندا وإثیو� 

 ونی�ير�؛
 ٔ�ربع اتفاق�ات تخص الخدمات الجویة رواندا، إثیوبیا، نی�ير�، ��زانیا؛

 مجال الصید البحري و�ربیة أ�ح�اء البحریة مدغشقر؛اتفاق تعاون في 
 مذ�رة تفاهم في م�دان الصید البحري مع نی�ير�؛

 مذ�رة تفاهم �ش�نٔ تعز�ز الت�ارة مع إثیوبیا؛
  .واتفاق �لتعاون أ�مني مع رواندا

و�تميز كل هذه الاتفاق�ات �كونها وقعت �لال الز�رات التاريخیة التي قام 
محمد السادس نصره الله إلى هذه ا�ول، تحت إشرافه  بها �لا� الم�

الشخصي إلى �انب رؤساء ا�ول المعنیة، والتي ٔ�عطت دینام�ة �ير 
  .مس�بوقة في هذا ا�ال

وقعت كذ� هذه الاتفاق�ات مع �دد من ا�ول الإفریق�ة التي لم �كن 
لتعاون بين �ربطنا بها اتفاق�ات في السابق، و�لتالي وضعت الإطار القانوني � 

  .المغرب وهذه ا�ول في ا�الات موضوع الاتفاق�ة
كما همت �ٔ�ساس هذه الاتفاق�ات �دم �زدواج الضریبي وحمایة و�شجیع 
�س��ر والنقل الجوي، �لإضافة طبعا إلى �لٓیات المشاورة الس�یاس�یة، 
وتترجم هذه الاتفاق�ات الإرادة الملك�ة في تقویة العلاقات الس�یاس�یة 

  .و�ق�صادیة وكذا البعد التضامني لهذه الز�رات
في الختام، ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى كل 

  .ا�هودات المبذو� من ٔ��ل دراسة هذه الاتفاق�ات
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا الس�یدة الوز�رة

ٔ�ن ندوة الرؤساء قررت �لى ٔ�ن توزع التقار�ر د�ل  �ير �لتذكير فقط
ا�ل�ان ا�ائمة المتعلقة بهذه النصوص �لى الجمیع، ؤ�عتقد ب�نٔه تم توزیعها، 
و�لتالي �ادي نبداو م�اشرة في المناقشة، والفرق ولا ا�مو�ات ا�لي عندها 

  .لها ذ� التقار�ر والمدا�� د�لها مك�وبة إذا بغات �سلمها �لرئاسة فلتتفضل
الكلمة ٔ�ول م�د�ل د�ل الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في �دود 

  .دق�قة في جمیع النصوص الواردة الیوم، تفضل الس�ید الرئ�س 16

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .إن الفریق �س�تقلالي یو�ر ٔ�ن یقدم لكم تد�� مك�و�، مع ال�شكرات

  :ید رئ�س الجلسةالس� 
  .شكرا، فریق أ�صا� والمعاصرة

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  .نفس الشيء فریق أ�صا� والمعاصرة غیقدم المدا�لات مك�وبة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .فریق العدا� والتنمیة، نفس الشيء

  .إذن جمیع الفرق وا�مو�ات، �لاه تفضل جمعهم
  .�لى كل مشروعا�نٓ �ادي ندوزو �لتصویت 

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  شكرا الس�ید الرئ�س،

  السادة الوزراء،
  الس�یدات الوز�رات المحترمات،

اتفاق�ة �كاد تجتمع كلها حول انضمام المغرب إلى إفریق�ا،  17في الواقع عرض 
هذه فرصة وم�اس�بة تذ�ر� ومشاعر� كذ� ملیئة �لا�ترام، ونحن نع�ش 

ع هذا ا�لس في بدایة الس�نة الحالیة �لمصادقة �لى م�ثاق لحظات اج�
انضمام المغرب و�شكل مس�تع�ل، نتذ�ر الظروف والمشاعر التي كنا �نٓذاك 
ونحن كلنا ٔ�مل في ٔ�ن ینجح المغرب في معركة شرسة في تحق�ق مقعده في 

  .ٔ�فریق�ا
لتي �رجعنا كذ� هذه ا�ا�رة إلى مشاعر خطاب �لا� الم� من داكار، ا

  .كانت قوة دفاعیة لتقویة موقع شعبي لمطالبة المغرب بمكانته في إفریق�ا
الیوم ما �لینا إلا ٔ�ن �س�تكمل هذا البناء لهذا المشروع، وهذه الاتفاق�ة جزء 
من هذا البناء الرصين القوي ا�ي �لینا ٔ�ن �كون وراءه ودعمه ل�سترجع ما 

  .82فاتنا من حقوق �لال عقود من الزمن م�ذ س�نة 
كل الاتفاق�ات، الس�یدة الوز�رة، التي قرٔ�تي �لینا مضام�نها تتعلق ب�لٓیات 
لتفعیل وت�طٔير وهیكلة المشروع الإفریقي ا�ي �كون مس�تق�ل الغد، البلاد 
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التي �كون مس�تق�ل العالم، فه�ي كلها اتفاق�ات ٔ�و مشاریع وضعت ٔ�و 
  .المٔ��ش�ت في الوقت ا�ي كان المغرب �ائبا عن إفریق�ا �شكل ظ

الیوم مطلوب م�ا جمیعا، حكومة وم�تخبين، ٔ�ن نبذل مجهودا �بيرا 
لاس�تدراك ما فات ؤ�ن نحقق �لفعل نوعیا مكانة المغرب، جو� صاحب 
الجلا� في بدایة هذه الس�نة نتذ�رها جمیعا �یف كان التر�اب، �یف كانت 
إيجابیة، �یف ساهمت في اح�ضان المغرب بقوة، فم�لس أ�من والسلم 

شرسة وخطيرة، لا بد لنا ٔ�ن �كون م�وا�د�ن، ل�س  هیئةلإفریقي هي ا
فقط بتوق�ع اتفاق�ة �نضمام ولكن �لعضویة الفعا�، �لعضویة المهنیة، 
�لعضویة القائمة �لى الثقة في ا�ات، �لعضویة التي تجعل المغرب �ك�سب 

  .حق�قة مكانته و�زول الظلم عنه
التي �اءت في كلمتكم هذه كلها مجالس تمك�نا  ا�الس �ق�صادیة المتعددة

من الترويج لتجرب��ا، من الترويج لما حقق�اه كذ� �لال مدة الغیبة �شكل 
إيجابي، �لینا ٔ�ن نتقاسمه مع ا�خٓر�ن وفاء وا�تزازا �لخطا�ت الملك�ة في هذا 

  .الموضوع
لمانیين ٔ�ن ن�ٔ�ذ الاتفاق�ات م�علقة �لاتحاد الإفریقي �لبرلماني، كذ� �لینا كبر 

المكانة، ٔ�ن ن�ٔ�ذ أ�مور بجد في هذه المؤسسة ؤ�ن �ش�تغل من ٔ��ل الترويج 
كذ� لتجرب��ا ا�يمقراطیة والتعریف بها في إفریق�ا ٔ�ن ٔ�شقاؤ� في إفریق�ا 
محتا�ين لهذه القوة، فلا �كفي ٔ�ن �سرد اتفاق�ات ونقول من الناح�ة 

والحكومة مطالبة بجهد �اص في المؤسساتیة نحن ٔ�عضاء، �لینا ٔ�ن نه�ي 
هذا ا�ال، �لق مر�� انتقالیة لنتوا�د �لشكل القوي وهكذا س�نكون 
�لفعل وف�نا لما قا� صاحب الجلا� في مختلف خطا�ته ؤ�ن �كون وا�ين 
ب�نٔ ز�رته أ��يرة كانت ل�س فقط من ٔ��ل �سب مقعد، ولكن من ٔ��ل 

ا وب�ا �ساهم في بناء إفریق�ا التي شيء �خٓر وهو ٔ�ن �كون المغرب ب�ا قائد
  .نطمح لها

  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .وا�نٓ ن��قلو �ش نصوتو �لى كل مشروع قانون �لى �دة
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة  03.17ٔ�ولا، ٔ�عرض �لتصویت مشروع قانون 

بين المملكة المغربیة وجمهوریة  2016نوفمبر  19الموقعة ب�دٔ�س ٔ��� في 
إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي 

  .شكرا. �لإجماع: في م�دان الضرائب �لى ا��ل، الموافقون
إذن وافق ا�لس �لى مشروع قانون، ضروري �ش نقرا هاذ الشي، ٔ�ن 

  .�ی�س�ل
یوافق بموج�ه �لى  03.17قانون رقم إذن، وافق ا�لس �لى مشروع 
بين المملكة المغربیة  2016نوفمبر  19الاتفاق�ة الموقعة ب�دٔ�س ٔ��� في 

وجمهوریة إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع 
  .ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل

  .�لإجماع: لتصویت، ٔ�عرضه � 04.17دا� �ادي نعرض مشروع القانون 
یوافق بموج�ه �لى  04.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

بين حكومة المملكة المغربیة  2016نوفمبر  19الاتفاق الموقع ب�دٔ�س ٔ��� في 
وحكومة جمهوریة إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیة �ش�نٔ ال�شجیع والحمایة 

  .المتباد� للاس��رات
یوافق �لى الاتفاق �ش�نٔ  05.17وع قانون رقم ٔ�عرض �لتصویت مشر 

: الموافقون.. 2016نوفمبر  �19دمات النقل الجوي الموقع في ٔ�د�س ٔ��� في 
  .�لإجماع

یوافق بموج�ه �لى  05.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
 2016نوفمبر  19الاتفاق �ش�نٔ �دمات النقل الجوي الموقع ب�دٔ�س ٔ��� في 

  .كومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة إثیوبیا الف�درالیة ا�يمقراطیةبين ح
  .�لإجماع: �06.17ادي نعرض مشروع قانون 

  .06.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
  .الإجماع: 07.17ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 

  .07.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: 08.17مشروع قانون �ادي نعرض ا�نٓ 

  .08.17إذن وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: �09.17ادي نعرض ا�نٓ مشروع قانون 

  .09.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
: ، الموافقون�10.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع
  .10.17ع قانون رقم إذن، وافق ا�لس �لى مشرو

  .�لإجماع: �11.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .11.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  �لإجماع،: �12.17ادي ا�نٓ نعرض مشروع قانون رقم 
  .12.17إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع :�13.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .13.17وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع: 14.17ا�نٓ �ادي نعرض �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .14.17وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع: �15.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .15.17وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع: 17.17لتصویت �لى مشروع قانون �ادي نعرض ا�نٓ � 
  .17.17وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 

  .�لإجماع: �28.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .28.17إذن وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
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  .�لإجماع: �29.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون 
  .29.17شروع قانون رقم إذن، وافق ا�لس �لى م 

  .�لإجماع: �34.17ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع 34.17ا�لس �لى مشروع قانون رقم وافق 

  .شكرا �لسادة المس�شار�ن والمس�شارات المحترمات
یقضي  20.17ا�نٓ ن��قلو ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814م بقانون رقم �لمصادقة �لى المرسو 
المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة ) 2016س�تمبر  30( 1437

  .المدنیة لقوا�د �نضباط العسكري والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب
  .التقر�ر كذ� وزع �لیكم

  .إذن الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

في، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف الس�ید مصطفى الخل
  :�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات المس�شارات المحترمات،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

الخاص �لمصادقة �لى  �شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم الیوم ٔ�مامكم بتقديم مشروع القانون
 30الموافق ل  1437ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814المرسوم بقانوني 

المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة لقوا�د  2016ش�ت�بر 
�نضباط العسكري، وذ� اس�تكمالا لمسطرة المصادقة المنصوص �ليها في 

  .من ا�س�تور 81الفصل 
المملكة المغربیة �لال العقد�ن أ��ير�ن ازد�دا ملحوظا في �دد لقد شهدت 

الحوادث التي یتعرض لها المواطنون یوم�ا وارتفا�ا ملموسا في �دد الكوارث 
الطبیعیة والتك�ولوج�ة التي هزت بصفة ش�به م�تظمة مختلف م�اطق 

  .المملكة، مخلفة بذ� خسا�ر في أ�رواح والممتلكات
ه الحوادث والتخف�ف من �ٓ�رها، كان من الضروري من ٔ��ل التصدي لهذ

العمل �لى ت�ٔهیل المنظومة الوقایة المدنیة �كل مكو�تها بغیة جعلها ٔ�كثر 
قدرة �لى مسا�رة المتغيرات �ق�صادیة وا�يمغراف�ة والعمرانیة التي تعرفها 

  .بلاد�
محمد في هذا الإطار وتفعیلا �لتعل�ت السام�ة لصاحب الجلا� الم� 

السادس نصره الله ؤ�یده، والرام�ة إلى ت�ني �رامج إصلاح�ة من ٔ��ل 
تطو�ر هذا القطاع، سعت وزارة ا�ا�لیة إلى اتخاذ مجمو�ة من التدابير 
الإصلاح�ة لإرساء قوا�د كف�� �لرقي �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة، ولا 

  .تجهيزاتس�� من الناح�ة التنظيمیة وال�شریة و�لى مس�توى ال 
وقد اس�تلزم هذا ا�هود موا�بته من الناح�ة القانونیة �لنظر إلى ٔ�ن طبیعة 
المهام التي تضطلع بها الوقایة المدنیة تق�ضي انضباطا و�نیة وتق�دا �ما 

�ٔ�وامر والتعل�ت الصادرة من طرف السلطات الترات��ة، بحیث ٔ�صبح 
�ثال لقوا�د �نضباط المعمول بها لزاما �لى كافة العاملين بهذا القطاع �م 

�ى ٔ�فراد القوات المسل�ة الملك�ة، خصوصا ت� المتعلقة �لق�ادة والتكو�ن 
  .ومظاهر �نضباط

ولهذا الس�ب �اء هذا المشروع تنف�ذا لتعل�ت سام�ة لصاحب الجلا� 
الم� محمد السادس نصره الله، وا�ي بقوة القانون یقع ف�ه إخضاع موظفي 

قایة المدنیة وأ�طباء العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة لقوا�د الو 
�نضباط المنصوص �ليها في الظهير الشریف المتعلق بنظام �نضباط في 

  .حظيرة القوات المسل�ة الملك�ة
ٔ�یضا نص هذا المرسوم �لى اس�تفادة هؤلاء الموظفين من الضما�ت 

المتعلق �لضما�ت أ�ساس�یة  01.12نون أ�ساس�یة المنصوص �ليها في القا
  .الممنو�ة �لعسكریين �لقوات المسل�ة الملك�ة

یقر هذا المشروع نظاما �لمماث� بين موظفي الوقایة المدنیة وأ�طباء العاملين 
�لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة وبين مختلف الرتب العسكریة المنصوص �ليها 

اط القوات المسل�ة الملك�ة، كما ینص �لى في النظام أ�ساسي الخاص بضب
مق�ضیات انتقالیة تهم التطبیق السليم لمق�ضیاته، في هذا الإطار هنا� 
إجراءات ا�نٓ وزارة ا�ا�لیة بصدد إدرا�ا في إطار عملیة الإ�داد لمشروع 

يهدف  2028-2018من ٔ��ل وضع مخطط عشري  2018قانون المالیة ل 
 �رسم كل س�نة من ٔ��ل تعز�ز �دد ٔ�فراد م�صب مالي 1000إلى تخصیص 

الوقایة المدنیة وتحسين �س�بة تمثیلیتهم �ل�س�بة لعدد السكان، ؤ�یضا سماح 
المد�ریة العامة �لوقایة المدنیة بتعویض المناصب المالیة التي ٔ�صبحت شاغرة 
�س�ب الإ�ا� �لى التقا�د ٔ�و �س�تقا�، ؤ�یضا إ�داد مقترح من ٔ��ل 

ویضات الممنو�ة ٔ�فراد الوقایة المدنیة قصد الرفع من معنو�تهم الرفع من التع
وتحفيزهم من ٔ��ل مزید من العطاء وتحسين ظروفهم السوس�یو اق�صادیة 

  .�لى غرار الهیئات أ�م�یة أ�خرى التابعة لوزارة ا�ا�لیة
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير ب�� تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا� 

د السادس نصره الله ؤ�یده، ؤ�قر عینه بولي عهده أ�مير الجلیل الم� محم
  .صاحب السمو الملكي أ�مير مولاي الحسن وكافة ٔ�فراد أ�سرة الشریفة

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  .كای�شوا�نٓ �ادي نف�ح �ب المناقشة، هل هناك من م�د�ل؟ ما 
  .إذن �ادي نعرض �لتصویت هذه المادة الفریدة

  .�لإجماع: الموافقون
  .�لإجماع: �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت

یقضي  20.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
  ..�لمصادقة �لى المرسوم
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  .إذا وافق مجلس المس�شار�ن �لى هذا المشروع
 .ز�ر، وشكرا �لجمیعشكرا �لس�ید الو 

تحدث  60.16وا�نٓ �ادي ن��قلو ��راسة والتصویت �لى مشروع رقم 
بموج�ه الوكا� المغربیة �لتنمیة �س��رات والصادرات والمحال �لى ا�لس 

  .من مجلس النواب
  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

�ر والت�ارة الس�یدة ارق�ة ا�رهم، كاتبة ا�و� �ى وز�ر الصنا�ة و�س�
  :و�ق�صاد الرقمي المكلفة �لت�ارة الخارج�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

لقانون رقم �شرفني و�سعدني ٔ�ن ٔ�عرض �لى مجلسكم الموقر مشروع ا
تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات، یندرج  60.16

إ�داث هذه الوكا� ضمن أ�وراش المهیكلة المعلن عنها ٔ�مام صاحب الجلا� 
  .2016الم� محمد السادس نصره الله �لال شهر یولیوز 

غربیة لتنمیة وفي هاذ الإطار فقد عملت هذه الوزارة �لى دمج الوكا� الم
�س��رات والمركز المغربي لإنعاش الصادرات ومك�ب أ�سواق والمعارض 
��ار البیضاء في وكا� وا�دة، تحمل اسم الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات 
والصادرات، ویبرر هذا ا�مج المنصوص �لیه بمق�ضى مشروع هذا القانون 

لمتد�� في مجال �نمیة �س��رات �لنظر إلى تعدد الفا�لين والهیئات ا
وإنعاش الصادرات، غیاب ��س�ام والت�س�یق بين المتد�لين من ٔ��ل 
الترويج المو�د �لعرض المغربي، �س�تغلال الضعیف �لمؤهلات الت�اریة 

  .و�ق�صادیة �لمغرب
  :كما �رمي هذا المشروع إلى تحق�ق أ�هداف التالیة

�لتواصل والت�ثٔير، تعكس صورة حق�ق�ة وضع تصور �ام حول إستراتیجیة 
  عن فرص �س��ر في المغرب وتحسين �اذب��ه والعمل �لى تنف�ذها؛

 تطو�ر العرض التصد�ري المغربي و�نمیة الصادرات؛
 .المملكة لجلب المس�ثمر�ن ا�ولیين تعز�ز �اذبیة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

هذه الوكا� �ٔ�ساس تنف�ذ إستراتیجیة ا�و� في مجال �نمیة  س��ولى
�س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة و�شجیعها وإنعاشها وكذا �نمیة صادرات 
المنتو�ات والخدمات، �س�ت��اء ت� المتعلقة منها حسب الحا� بقطا�ات 
الفلا�ة والصید البحري والصنا�ة التقلیدیة والس�یا�ة، مع مرا�اة 

�صاصات ا�و� �لقطا�ات والهیئات أ�خرى في مجال إنعاش �خ 
  .�س��رات والصادرات

ٔ�ما ف� يخص �یف�ة تنظيم و�س�یير الوكا�، فقد نص مشروع هذا القانون 
�لى ٔ�نها س�تدار من طرف مجلس للإدارة وس�سيرها مد�ر �ام وس���لٔف ٔ�و 

الإدارة ممثل عن  یت�لٔف مجلسها الإداري، ا�ي یضم �لإضافة إلى ممثلي
رؤساء الجهات، يختاره رؤساء الجهات من ب�نهم ورئ�س �امعة غرف 
الت�ارة والصنا�ة والخدمات وممثل عن جمعیات المصدر�ن وممثل عن 
المنظمات المهنیة المش�تغلين ا�كٔثر تمثیلیة وممثل عن مؤسسات الائ�ن 

جب مرسوم، �لنظر والهیئات المعتبرة في حكمها وكذا ٔ�ربع �براء یعینون بمو 
  .إلى كفاءاتهم في مجال �س��رات والتصد�ر

ومن ٔ��ل �كر�س الن�ا�ة وتعز�ز الحكامة الجیدة، س�ت�دث �ى الوكا� 
  .لجنة التوج�ه والت��ع كقوة اقتراح�ة واس�شاریة �لوكا�

وف� يخص م�لٓ ممتلكات الوكا� ٔ�و المؤسسات التي س�تم دمجها ومواردها 
نص مشروع هذا القانون �لى ٔ�نه س��قل إلى الوكا�  ال�شریة، فقد

المس�ت�دمون العاملون �لمؤسسات العموم�ة السالفة ا��ر، وذ� ابتداء 
  .من �ريخ دخول هذا القانون �يز التنف�ذ

كما نص مشروع هذا القانون �لى نقل الملفات وأ�رش�یف والمنقولات 
إلى الوكا�، وذ� �تمك�نها والعقارات التي تو�د في ملك�ة هذه المؤسسات 

  .من ممارسة �ا�ا في ٔ�حسن الظروف
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
تحدث بموج�ه  60.16تلكم �خ�صار الخطوط العریضة لمشروع القانون رقم 

  .الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات
بخالص الشكر ٔ�عضاء لجنة المالیة والتخطیط  ؤ�غتنم هذه الفرصة ٔ�تقدم

والتنمیة �ق�صادیة بم�لسكم الموقر �لى تجاوبهم الإيجابي ومساهمتهم البناءة 
في إغناء مشروع هذا القانون، راج�ة ٔ�ن ینال رضاكم كما كان �لیه أ�مر 

  .دا�ل ا�لجنة
  .�لیكم ورحمة الله و�ركاته والسلام

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .س�یدة الوز�رةشكرا ال 

  . ا�نٓ �ادي نف�حو �ب المناقشة لمن ٔ�راد ٔ�ن یتد�ل
ٔ�عتقد وزع، وا�لي مازال ما وزع یصیفط لنا التقر�ر �ش نضموه �ل�لسة 

  .العامة
  .�ادي ن��قل ا�نٓ �لتصویت �لى مواد المشروع

  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 1المادة 
  .�لإجماع :كما ٔ�ح�لت �لینا من مجلس النواب 2المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 3المادة 

  .ٔ�� ضروري �اص نقرا �لیكم ٔ�ن هذا تی�س�ل
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 4المادة 
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  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 5المادة 
  .كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 6المادة 
  .كما �د�تها ا�لجنة 7المادة 
  .�لإجماع: �لجنةكما �د�تها ا 8المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 9المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 10المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 11المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 12المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 13المادة 
  .الإجماع: نةكما �د�تها ا�لج  14المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 15المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 16المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 17المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 18المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 19المادة 
  .الإجماع: لس النوابكما ٔ�ح�لت من مج 20المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 21المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 22المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 23المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 24المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 25المادة 

  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 26ة الماد
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من طرف مجلس النواب 27المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 28المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا كذ� من مجلس النواب 29المادة 
  .كما �د�تها ا�لجنة 30المادة 
  .تها ا�لجنةكما �د� 31المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت من مجلس النواب 32المادة 

  .الإجماع: وا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
  .60.16إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 

  .شكرا �لجمیع
وا�نٓ �ادي ندوزو لوا�د المشروع �اء م�اشرة من طرف الحكومة، ما 

لنواب، نمر ��راسة والتصویت �لى مشروع �اش عن طریق مجلس ا
یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة والمودع �ى مك�ب  65.15قانون 

  .ا�لس من الس�ید رئ�س الحكومة، الكلمة �لحكومة، تفضلي

الس�یدة �س�يمة الحقاوي، وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة 
  :�ج�عیة

  .لاة السلام �لى س�ید المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم، والص
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

بدایة �شرفني ٔ�ن ٔ�عرب لكم عن مشاعر السعادة ب�نٔ ٔ�تقاسم معكم الیوم 
لحظة من ا�لحظات المهمة في مسيرة إقرار التكافل والتضامن ببلاد�، لحظة 

ور والتعبئة �اءت بعد مخاض �م توج مساره وهو مسار طویل من ال�شا
والعمل المشترك لصیا�ة نص قانون یضبط ویقنن م�ظومة التكفل �لغير 
ٔ�فرادا وجما�ات، وهو مسار یعكس مرة ٔ�خرى فضل الممارسة ال�شار�یة في 
البناء ا�يمقراطي لبلاد�، وا�ي �ساهم ف�ه جمیعا بتفاني وإ�لاص، إذن 

  .هذه ا�لحظة هي لحظة تتويجیة لكل هذا المسار
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن، حضرات

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تو�ه بهذه المناس�بة بعبارات الشكر والتقد�ر لجمیع 
المس�شارات والمس�شار�ن �لى انخراطهم ومساهمتهم القيمة في إغناء مضمون 

  .هذا النص القانوني ا�ي نقدمه بين ٔ�ید�كم الیوم
ن طرف الجمیع وبهذه المناس�بة ٔ�نوه بما لمس�ته من �يرة وحرص مشترك م

�تمكين بلاد� من قانون یضمن الولوج العادل �ل�دمات ويحمي الف�ات 

الهشة ویؤسس لثقافة �دیدة م�نیة �لى ٔ�ساس الحقوق، وذ� ٕ�خراج هذا 
النص ا�ي توجتم مسار �ش�تغال حو� �لمصادقة �لإجماع في هذه المحطة 

  .ال�شریعیة المهمة
ل العقد�ن أ��ير�ن �لى إطلاق دینام�ة لقد ٔ�ق�ل المغرب بوعي وإرادة �لا

حقوق�ة وا�دة همت العدیدة من ا�الات والقضا�، وكان �لقضا� �ج�عیة 
نص�ب وافر منها، وفي هذا الس�یاق وجب التذكير �لإصلا�ات التي 
ٔ�د�لناها �لى المعهد الوطني �لعمل �ج�عي كمؤسسة �لتعليم العالي �ير 

ة لوزارة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة، �بعة �ل�امعة، �بع
المعهد ا�ي يخرج ٔ�طر قادرة �لى ربح الرهان في مجال العمل �ج�عي، 

  .اس�تحضارا للالتزامات الوطنیة و�لمعایير ا�ولیة في مجال التكفل �لغير
ن لنا و�لموازاة مع ذ�، واس�تكمالا للإطار القانوني لمنظومة التكفل س�یكو

مو�دا إن شاء الله، ٔ�رجو ٔ�ن �كون المو�د قریبا، لنتدارس جمیعا وا�دا من 
النصوص الهامة التي لا �س�تقيم م�ظومة التكفل �لغير إلا �ع�ده، ویتعلق 
أ�مر بمشروع نص قانوني ینظم �نة العمل �ج�عي، ویطرح في عمقها 

اه �لى مصالح أ�مانة وضعیة العامل �ج�عي، وهو المشروع ا�ي ٔ��لن
  .العام �لحكومة قصد عرضه �لى مسطرة المصادقة

  حضرات الس�یدات والسادة،
لقد شكل التقر�ر العام والشامل حول وضعیة مؤسسات الر�ایة �ج�عیة 
المعد من ق�ل وزارة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة س�نة 

ت ال�شاوریة التي نظمتها الوزارة ما وما ٔ�فرزته ال�شخیصات وا�لقاءا 2013
مع كل الفا�لين في مجال الر�ایة �ج�عیة بوص�  2013و 2012بين س�نة 

حق�ق�ة نحو مكامن القصور والإشكالیات التي تعرفها م�ظومة التكفل �لغير، 
كما كانت هذه أ�عمال س�ند� في م�اشرة الإصلاح، إصلاح هذه المنظومة 
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ل�شریعي إ�دى �لقاته الرئ�س�یة، ح�ث اس�تقر رٔ�ینا والتي یعتبر الورش ا
�لى ضرورة اع�د إصلاح شامل وم�دمج، یت�اوز مراجعة القانون رقم 

المتعلق �شروط ف�ح وتدبير مؤسسات الر�ایة �ج�عیة فقط، بل  14.05
يمتد إلى ملامسة مجالات ٔ�خرى ذات الص� بت�طٔير العمل �ج�عي 

ة التكو�ن وت�هٔیل العاملين �ج�عیين وصولا إلى والتطو�ري، بدءا بمنظوم
نص قانوني معیاري ینظم عمل المؤسسات الر�ایة �ج�عیة ويجیب �لى 

المشار إلیه سلفا، وذ�  14.05الإشكالیات التي ٔ�فرزها تطبیق القانون 
  :من �لال

ٔ�ولا، ت�صٔیل مفهوم التكفل �لغير وتوس�یع مداه الحقوقي، �لار�كاز �لى 
قاربة الحقوق�ة ا�امجة بين حقوق الإ�سان والتنمیة والهادفة إلى تحق�ق الم

المشاركة �ج�عیة و�س�تقلالیة، وهو ما تجسد في اس�تحضار المعایير 
ا�ولیة عند تقديم الخدمات وا�ترام �رامة المس�تف�د�ن و�دم ا�تمیيز وا�ترام 

ا اس�تحضار الخصوصیة وسریة المعلومات و�يرها من المق�ضیات، وكذ
 الحا�ة ا�تمعیة ٔ�نماط ٔ�خرى �لتكفل، كالتكفل عن بعد والتكفل بعوض؛

�نیا، تطو�ر نظام المعيرة إن �لى مس�توى الشروط ومعایير تقديم الخدمة ٔ�و 
ضبط مختلف ٔ�صناف التكفل ؤ�صناف المؤسسات وما �رتبط بذ� من 

المس�تف�د بدل  إشكالات الجودة والتخصص مع التركيز في تقديم الخدمة �لى
 الفضاء المغلق؛

�لثا، توس�یع س� الخدمات ل�شمل وضعیات قانونیة ٔ�خرى، إما ��دمات 
تقوم بها هذه المؤسسات بحكم الواقع ٔ�و يمكن ٔ�ن تقوم بها في إطار أ�دوار 

الإسعاف : التي �راهن ا�و� �لى الق�ام بها في مجال العمل �ج�عي م�ل
 عیة والترویض والت�ٔهیل وإ�ادة الت�ٔهیل؛�ج�عي والوساطة �ج�

رابعا، إرساء نظام �لحكامة الجیدة بهذه المؤسسات، قوامه فك التدا�ل 
القائم بين الهویة القانونیة �لمؤسس والمؤسسة، وذ� من �لال تمتیع 
مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �لشخصیة �عتباریة �تمك�يها من الشخصیة 

از �ا�ا وتحق�ق اس�تقلالیتها عن المؤسس، مع تحدید القانونیة اللازمة لإنج
ٔ�دوار مختلف المتد�لين �لى مس�توى التدبير وكذا تطو�ر �لٓیة الرقابة 

  .والت��ع والتف��ش
هذا ومما يجب الإشارة إلیه، ٔ�ن هذا المشروع المعروض �لى ٔ�نظاركم ووعیا 

وا�ي تتجسد بخصوصیة هذا ا�ال المر�كز �لى المبادرة الحرة والتطوعیة 
ف�ه كل القيم التكافل والتضامن بين الف�ات وأ�ج�ال، قد اس�ت�دث نظام 
لمعالجة صعو�ت المؤسسة، صیانة لحقوق المس�تف�د�ن وضما� لاس�تمراریة 
وديمومة المؤسسة مع تعضیده بنظام التدرج في توق�ع الجزاءات �لى ا�الفين 

خ�ص، مع تحدید الجهات ق�ل سلوك مسطرة السحب المؤقت ٔ�و ا�نهائي �لتر 
  .ا�تصة �لمعاینة وبتق�يم الصعو�ت

  حضرات الس�یدات والسادة،

م�ه وسد  34هكذا وتفعیلا لمضامين ا�س�تور ولا س�� ا�یبا�ة والفصل 
، تم إ�داد مشروع القانون �14.05لثغرات ا�ي ٔ��ن عنها تطبیق القانون 

  :لى الشكل التالئ�بواب، وزعت � 5ا�ي انتظمت ٔ�حكامه في  65.15
 .ٔ�حكام �امة: الباب أ�ول
 .ٔ�حكام تتعلق �لتكفل �لغير: الباب الثاني

 .ٔ�حكام تتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة وتنوعها: الباب الثالث
 .معاینة ا�الفات والعقو�ت: والباب الرابع

  .ٔ�حكام انتقالیة: ثم الباب الخامس
  حضرات الس�یدات والسادة،

الكلمة، ٔ�شكركم جمیعا �لى سعة صدركم، كما ٔ�شكر مختلف في �خٓر هذه 
الفرق من ٔ��لبیة ومعارضة �لى حسن دعمهم وتعاونهم ومساهمتهم النوعیة 
في تجوید مضمون هذا النص، كما ٔ�نوه بمجهودات كل من ساهم من قریب 
ٔ�و بعید في إ�داد هذا القانون في إطار المسار ال�شاوري وفي مختلف 

یوم �زدان بعد مصادق�كم ومصادقة الغرفة الثانیة ستزدان المحطات، ح�ث ال 
الترسانة القانونیة المغربیة ب�ٔ�د ٔ�هم القوانين في مجال العمل �ج�عي، وذ� 
وفق مقاربة �شار�یة واسعة، �سعى إلى تجمیع ا�رٓاء وإغناء هذا النص 

لمسار بمختلف المقار�ت ومختلف الرؤى التي یتفضل بها المشار�ون في هذا ا
ال�شاوري، ح�ث كان السعي إلى توفير الشروط الحقوق�ة التي تضمن 
الكرامة �لمس�تف�د�ن وتضمن الخدمات الضروریة التي �س�تجیب لمتطلباتهم، 
وذ� في ٔ�فق ت�هٔیل المواطنين للاندماج في �نمیة ب�هم بموجب المواطنة 

  .وكذ� �لتوازن الضروري بين ضمان الحقوق والق�ام �لواج�ات
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
�ادي نف�حو �ب المناقشة �لس�یدات والسادة المس�شار�ن لمن �رید ذ�، 

  .�ادي یوزعوا كذ� التقار�ر
إذن إلى ما كا�ش مدا�� مك�وبة، تفضل جمع المدا�لات، �ادي ن��قلو 

  .�لتصویت �لى مواد المشروع
�نهٔا تعدیل مشترك من فریق �تحاد المغربي �لشغل ورد �ش 1المادة 

ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن 
  .لتقديم التعدیل

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدة الوز�رة، الس�یدان الوز�ران،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

البدایة ك�شكرو الس�یدة الوز�رة �لى تفا�لها في ا�لجنة مع مجمو�ة من  في
التعدیلات والمقتر�ات، ولكن بقى لینا وا�د ا�مو�ة د�ل التعدیلات 

  .ارت�یٔنا ٔ�ن �رفعها �ل�لسة العامة ٔ�مام ٔ�نظار زملائنا �لبت فيها
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تطبق " :المادة أ�ولى إذن نقترح إضافة جم� وتصبح المادة أ�ولى كما یلي
ٔ�حكام هذا القانون �لى مؤسسات الر�ایة �ج�عیة التي تعتبر بحكم هذا 
القانون ضمن المرافق �ج�عیة و�سهر �لى تقديم �دمات عموم�ة تحت 

  ".مسؤولیة القطا�ات الحكوم�ة والمؤسسات
التعلیل ٔ�ن المرافق �ج�عیة مرافق �ير ربحیة تهدف لتحق�ق ٔ�هداف 

�سري �ليها من مقومات ومس�تلزمات المرفق العمومي اج�عیة، وحتى 
الضامن لمبدٔ� المساواة و�دم ا�تمیيز وإمكانیة الوصول لخدمات ذات جودة 

  .لفائدة الف�ات الهشة
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الكلمة �لحكومة في هذا الش�نٔ

  :الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
  .را الس�ید الرئ�س التعدیل �ير مق�ولشك

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت

، ٔ�� ما حس�ب�ش راسي، 9.. أ�مين ما كای�ش.. �لاه شكون ا�لي �ادي
  إیوا �ادي نوقفو الجلسة؟

الس�ید الرئ�س، واش هناك شي نص صريح �یقول الرئ�س ما يحس�ش، 
ين اح�ا كنعرفو القوانين، ما كای�ش حتى شي أ�مين �ادي يجي د�، القوان

 5نص صريح یقول ٔ�ن الرئ�س ما يحس�ش، ولكن �ادي �رفع الجلسة لمدة 
  .دقائق

  .دقائق 5رفعت الجلسة لمدة 
إذن �س�تمر، الموافقون �لى التعدیل، �لاه الإخوان نعاودو العملیة، �ادي 

  ند�رو مسطرة �اود؟
ت�نٔف ٔ�ولا التصویت �لى التعدیل إذن ٔ�� كنف�ح الجلسة مرة ٔ�خرى، �س� 

ا�ي قدمه فریق �تحاد المغربي �لشغل ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 
  .�لشغل وا�ي رفضته الحكومة

  ؛09= الموافقون
  ؛28= المعارضون
  .11= الممتنعون

رفض التعدیل، وا�نٓ المادة . ٔ�عرض المادة أ�ولى �لتصویت، التعدیل رفض
  .ومة في المشروعكما �اءت بها الحك

  ؛28= الموافقون
  ؛09= المعارضون
  .13= الممتنعون

  :كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 2المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

، مادة معد� من طرف ا�لجنة، ورد في ش�نهٔا تعدیل مشترك من 3المادة 
 فریق �تحاد المغربي �لشغل ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل حول

  .الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن لتقديم التعدیل. هذه المادة

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

هذه المادة فعلا تعدلت في ا�لجنة ولكن عند� فيها ٔ�جزاء ٔ�خرى نود تعدیلها 
المؤسسات التي تتكفل �ل�ساء ضحا� العنف وأ��ات "كتخص إضافة 

يجب ٔ�ن تتوفر المؤسسات السالفة ا��ر �لى "ٔ�یضا  وإضافة" العاز�ت
يحدد بموجب نص تنظيمي "ثم " ٔ�ج��ة �اصة ٕ�یواء الحالات �س�تع�الیة

شروط تنظيم مؤسسة الر�ایة �ج�عیة لكل ف�ة �لى �دى وكذا دفتر 
  ". التحملات الخاص بها

 و�ل�س�بة �لتعلیل التنصیص بصرا�ة �لى مؤسسات �اصة �ل�ساء ضحا�
العنف، اس�تحضار الإیواء �س�تع�الي في مختلف مؤسسات الر�ایة 
�ج�عیة ونص المشروع �لى كل الف�ات �ج�عیة التي �شملها �دمات 
مؤسسة الر�ایة �ج�عیة، ونظرا لطبیعة �لتزامات ا�ولیة الخاصة �كل 

 3المادة ف�ة والس�یاسات العموم�ة المو�ة لها، نقترح إضافة هذه الفقرة في 
  .من هذا المشروع

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .موقف الحكومة من هذا التعدیل

  :الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
  .الجزء أ�ول من التعدیل سحبتوه، والجزء الثاني �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .تفضل.. شكرا �ادي نعرض

  :ل المكاوير�ا الس�یدالمس�شار 
ب�نهٔا تعطینا الشرح ٔ�و التعلیل د�ل الرفض د�لها �ش  مطالبةالحكومة 

  .�كونو �لى ب��ة من ٔ�مر�

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ٔ�� اعتقد ب�نٔ ضروري �سمعو رٔ�ي الحكومة

  .إذن �ادي نعرض التعدیل �لتصویت
  .الموافقون �لى التعدیل، ٔ�صحاب التعدیل

  .9= الموافقون
  ؛28= المعارضون
  .13= الممتنعون

  .�لتصویت 3وا�نٓ �ادي نعرض المادة .  إذن �رفض التعدیل
  ؛28= الموافقون
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  ؛9= المعارضون
  .13= الممتنعون

ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك من الفریق �تحاد المغربي �لشغل  4المادة 
الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن  ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل،

  .التعدیل تفضليلتقديم 

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

نقترح إضافة یعني المبادئ التي وردت �ل�س�بة �لتكفل �ٔ�فراد ٔ�و  4المادة 
إلى " الموافقة الحرة والمس�ت�يرة لٔ�ش�اص المود�ين"الجما�ات، نقترح إضافة 
والمس�تف�د�ن من هاته حریة التنقل �ل�س�بة �لنزلاء "�خٓر الجم�، ثم إضافة 

، �لى اعتبار ٔ�ن الموافقة ضروریة والتدق�ق في قوا�دها "المؤسسات
ا�س�اما مع الاتفاق�ة ا�ولیة لحمایة حقوق أ�ش�اص خصوصا ذووا الإ�اقة، 
ثم الت�ٔ�ید والتنصیص �لى المساواة و�دم ا�تمیيز �لى ٔ�ساس ا�لون ٔ�و الج�س 

  .اكز الحمایة �ج�عیةٔ�و ا��ن ٔ�و الج�س�یة في الولوج إلى مر 
ید�ل هذا التعدیل ضمن التدابير الوقائیة لولوج أ��انب لخدمة مراكز 

  .الر�ایة �ج�عیة
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الحكومة من هذا التعدیل موقفشكرا، 

  :الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
و تعدیل مر�ب، كنا قد ق�لنا جزء م�ه الس�ید الرئ�س كما �رون ههو 

  .الجزء ا�خٓر �ير مق�ولوالجزء ا�خٓر سحبتموه و 

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .شكرا

  .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت
  ؛15= الموافقون �لى التعدیل

  ؛24= المعارضون
  .6= الممتنعون

إذن ا�لس رفض هذا التعدیل، و�ادي نعرض المادة كما وردت �لینا من 
  :طرف الحكومة

  ؛26= الموافقون
  ؛14= المعارضون
  .6= الممتنعون

  .4إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  :كما �د�تها ا�لجنة 5المادة 

  .إجماع= الموافقون

ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك من فریق �تحاد المغربي �لشغل  6المادة 
س�شار�ن ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، الكلمة ٔ��د السادة الم 

  .مقدمي التعدیل، تفضلي

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

نقترح �ذف الفقرة الثانیة ٔ�ن ذ� یتعارض مع المواثیق ا�ولیة  6المادة 
ویتعارض مع، ٔ�نه �یحتوي �لى تمیيز ٔ�ن القطاع الخاص �ادي يجعل لنا 

من هاذ القانون  4ع المادة وا�د ا�تمیيز ما بين المس�تف�د�ن، فك�تعارض م
  .ومع التصد�ر د�ل ا�س�تور ومع المواثیق ا�ولیة

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 شكرا، رٔ�ي الحكومة في هذا التعدیل؟

  :الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
من هذه التبر�ر ا�لي قالت الس�یدة المس�شارة لا ینطبق �لى الفقرة الثانیة 

  .المادة ف�� هذا التعدیل مرفوض

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا �ادي نعرض التعدیل �لتصویت �لى التعدیل

  ؛15= الموافقون
  ؛24= المعارضون �لتعدیل

  .6= الممتنعون
  .إذن ا�لس رفض هذا التعدیل

  :�لتصویت كما �اءت به الحكومة 6ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
  ؛29=الموافقون

  ؛15= ونالمعارض
  .6=الممتنعون 

  :كما ٔ�ح�لت من طرف الحكومة 7المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 8المادة 
  . �لإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 9المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�ت �لینا من طرف الحكومة 10المادة 
  .ة �لیناكما ٔ�ح�لت ٔ�یضا من طرف الحكوم 11المادة 
  . كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 12المادة 
  . كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 13المادة 
  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 14المادة 
  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 15المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 16المادة 
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  .الإجماع: من طرف الحكومةكما ٔ�ح�لت �لینا  17المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 18المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا كذ� من طرف الحكومة 19المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 20المادة 
  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 21المادة 
  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 22المادة 

  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 23ادة الم
  .كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 24المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 25المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا كذ� من طرف الحكومة 26المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 27المادة 
  .الإجماع: طرف الحكومةكما ٔ�ح�لت �لینا من  28المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 29المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 30المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 31المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 32المادة 
  .الإجماع: مةكما ٔ�ح�لت �لینا كذ� من طرف الحكو  33المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 34المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 35المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 36المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 37المادة 
  .الإجماع: ةكما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكوم 38المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 39المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 40المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 41المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 42المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 43المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 44المادة 

  :ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
  .36إذن �لإجماع، لا، �لاه حسب، : الموافقون

  ؛36= إذن الموافقون �لى مشروع القانون
  ؛4= المعارضون
  .11= الممتنعون

 65.15مشروع قانون رقم إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �ٔ��لبیة �لى 
  .هن��ا � الس�یدة الوز�رة. یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة

ا�نٓ �ادي ندوزو ��راسة والتصویت والمناقشة �لى مشروع قانون 
المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز والمحال �لینا من  یئةیتعلق به  79.14

  .مجلس النواب

ن �شكل مشترك بين ا�لجنتين، بين وللإشارة فقد نوقش مشروع هذا القانو
لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان ولجنة التعليم وشؤون الثقاف�ة 

 62و�ج�عیة، طبقا لقرار مك�ب ا�لس، طبعا بناء �لى ٔ�حكام المادة 
  .من النظام ا�ا�لي لهذا ا�لس

  .الكلمة �لحكومة دائما لتقديم هذا المشروع

  :�ج�عیة تضامن والمساواة والتنمیةالس�یدة وز�رة أ�سرة وال 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید المرسلين

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

ٔ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�تقاسم معكم مشاعر الفخر و��تزاز بهذه المحطة 
سار سعینا المشترك لتحق�ق الإنصاف والعدل ال�شریعیة المهمة في م 

و�رس�یخ المساواة بين المرٔ�ة والر�ل ورفع كل ٔ�شكال ا�تمیيز المب��ة �لى 
ٔ�ساس الج�س، وهي محطة التي نفي بها جماعیا �لتزاماتنا إزاء مرجعی��ا 

ا���ن نصا �لى  164و 19ا�س�توریة المو�دة في تنزیل مق�ضیات الفصلين 
اصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز والتي نتطلع �ك�ير من �لمن هیئةإ�داث 

الثقة وأ�مل إلى قيمتها المضافة في المشهد المؤسساتي الوطني، ا�ي �تميز ف�ه 
الهیئات وتتكامل لجعل السعي نحو المناصفة وموا�ة الت�د�ت القائمة ٔ�مام 

  .تحق�ق المساواة مثمرا وبناء
  ،حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن

، ا�ي ٔ�سس لمبدٔ� السعي نحو المناصفة 2011تفعیلا لمضامين دس�تور 
، والتي 2016- 2012وتنف�ذا �لمخطط ال�شریعي �لولایة الحكوم�ة السابقة 

تتعزز بموقف الحكومة الحالیة ٔ�یضا، وهو المشروع ا�ي ٔ��دته وزارة 
الوزاریة  التضامن والمرٔ�ة وأ�سرة والتنمیة �ج�عیة، �شراكة مع المندوبیة

وفق مقاربة  هیئةلحقوق الإ�سان، وهو مشروع القانون المتعلق بهذه ال 
�شار�یة، ٔ�م�ت انخراط مختلف مكو�ت الفعل الوطني و�بر مسار 

، ب��ص�ب لجنة �لمیة مس�تق�، �2013شاوري، طویل انطلق م�ذ فبرا�ر 
 مختلفمشهود لها ٔ�عضائها �لنزاهة والكفاءة لتلقي ومدارسة مذ�رات 
ؤ�حزاب الهیئات الوطنیة والجمعیات وش�بكات ا�تمع المدني وهیئات �نیة 

مذ�رة، مك�تنا من اس�ت�لاص نتائج  80س�یاس�یة، تجاوزت هذه المذ�رات 
م�ضمنة في هاته المذ�رات تتقاطع ف� ب�نها و�س�شارات العلمیة والقانونیة 

ديم مسودة مع �براء من هیئات ٔ�كاديمیة ومجالس اس�شاریة، توجت بتق
  .مشروع القانون

تم بعد ذ� تنظيم لقاء �شاوري مع لجنة القطا�ات �ج�عیة �لس 
النواب ولجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة �لسكم الموقر ومع 
م�تدى ال�ساء البرلمانیات حول مضمون مسودة القانون، في الوقت ا�ي 

  .عاكان ف�ه م�تدى ال�ساء البرلمانیات طب
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كما كانت هذه المسودة موضوع اس�شارة مع لجنة البندق�ة التابعة �س 
ٔ�ور�، اعتبارا لخبرتها العالیة في ال�شریع وا�راسات القانونیة المقارنة، وذ� 

  .بعد ال�شاور مع القطا�ات الحكوم�ة المعنیة
وهكذا تم اس��ر مختلف أ�فكار والتصورات، سواء الواردة �لینا �وٓ 

�ة لرئاسة الحكومة م�اشرة، ح�ث تم اع�د ٔ�هم الملاحظات المتضمنة المو 
في المذ�رة التكمیلیة �لم�لس الوطني لحقوق الإ�سان بعد مذ�رته أ�ولى، 
وتمت صیا�ة مشروع القانون، بعد هذا المسار ال�شاوري، مما ٔ�ثمر نص 

 19كومي قانوني، ٔ��شرف الیوم بعرضه �لى ٔ�نظاركم بعد تقديمه في ا�لس الح
والمصادقة �لیه في هذا التاريخ، ثم مصادقة مجلس النواب  2015مارس 
  .2016ماي  10بتاريخ 

  حضرات الس�یدات والسادة،
يحدد مشروع هذا القانون ا�ي يهدف إلى تحدید صلاح�ات وقوا�د سير 

المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، �یف�ة وت�لٔیف وتنظيم هذه  هیئة
الات التنافي �ش�نٔ العضویة بها والإطار المبدئي لوضع المؤسسة وكذ� �

بما ی�سجم مع م�ادئ �ر�س الناظمة لعمل المؤسسات الوطنیة  هیئةهاته ال 
 6المعنیة بحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، وا�ي تتوزع مضام�نه �لى 

  :ٔ�بواب
  ٔ�حكام �امة؛
 ؛هیئةصلاح�ات ال 

 ؛هیئةت�لٔیف ال 
 ا؛واخ�صاصاته هیئةٔ��زة ال 

 ؛هیئةالتنظيم الإداري والمالي �ل 
 .ثم ٔ�حكام خ�ام�ة وانتقالیة

 حضرات الس�یدات والسادة،
المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال  یئةإن م�اقشة مشروع القانون المتعلق به 

ا�تمیيز دا�ل ا�لجنة المشتركة المعنیة بم�لسكم الموقر، التي ضمت كل من 
ة التعليم والشؤون الثقاف�ة لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان ولجن
  .و�ج�عیة، كما ٔ�شار إلى ذ� الس�ید الرئ�س

شكلت هذه المحطة محطة �لوقوف �لى المس�توى العالي من �نخراط 
الجدي والفا�ل �لس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، وا�ي �رجمته 

لمناخ روح المسؤولیة والنقاش البناء ا�ي طبع مختلف ٔ�شغالها، وتجس�یدا 
المسؤولیة والثقة ا�ي ساد ٔ�شغال هذه ا�لجنة المشتركة �لال �لسة البت 
والتصویت �لى التعدیلات المقترح إدرا�ا في نص المشروع، وحرصا من 
الحكومة �لى التفا�ل الإيجابي مع كل المقتر�ات والتعدیلات التي من ش�نهٔا 

تعدیل صودق  24 تعدیلا منها 28تجوید نصوصنا القانونیة، فقد تم ق�ول 
اقتراح ا�لجنة المشتركة،  �ليها �لإجماع بعد دمجها لو�دة الموضوع في إطار

البرلمان وتفا�لا مع ا�فعات التي وتجس�یدا لروح التكامل بين مجلسي 
 40تقدمت بها الحكومة، فقد سحبت فرق ومجمو�ات مجلسكم الموقر 

لى مرا�اة المصالح منها، في حرص �م � 14تعدیلا، في �ين تم ال�ش�ث ب 
العلیا ��و� المغربیة واس�تحضارها كذ� لثوا�تها وهو�تها الراسخة من �ة 
ٔ�خرى و�كر�سا لجودة المقاربة ال�شریعیة المعهودة في الترسانة القانونیة المغربیة 

  .من �ة �نیة
  حضرات والس�یدات والسادة،

ل هذه المؤسسة المهمة لا يخفى �لیكم بطبیعة الحال ٔ�همیة توفر بلاد� �لى م�
ودورها المنتظر في إغناء تجرب��ا الوطنیة المو�دة �لجهود والمتكام� من 
ح�ث الرؤى، �عتبارها لبنة �دیدة في �رس�یخ د�ائم دو� القانون 
والمؤسسات وحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، ونموذ�ا مغربیا متميزا 

المواثیق ا�ولیة كما مس�تحضر�ن في نفس الوقت مضامين الاتفاق�ات و 
صادق �ليها المغرب وما راكمناه من رصید �شریعي بما یغني م�ظوم�نا 
المؤسساتیة الحقوق�ة في تفا�ل واعي وم�ف�ح �لى الكسب الإ�ساني 

  .ومس�ت�دات العصر
وفي خ�ام كلمتي هاته �سعدني ٔ�ن ٔ��دد الشكر �تلف الفرق وا�مو�ات 

د، كما ٔ��دد التنویع بجهود كل من ساهم من ٔ��لبیة ومعارضة �لى تعاونهم الجا
قریب ٔ�و بعید في إ�داد مشروع هذا القانون، ؤ�ؤكد ٔ�ن نجاح هذه 
المؤسسة في �طلاع �كامل وظائفها ا�س�توریة ؤ�دوارها ا�يمقراطیة یبقى 
مشروطا �كفاءة ونجا�ة ٔ�عضائها واس��عابهم ��ور المنوط بهم لتحق�ق مزید 

  .المساواة �لمرٔ�ة المغربیة بين الر�ال وال�ساءمن الإنصاف والعدل و 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
�ادي نف�ح �ب المناقشة، والكلمة �لس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين 

  .والمحترمات، الكلمة لكن ولكم في إطار م�اقشة، طبعا ا�لي بغى یتد�ل
 .لتقار�ر، تفضل، شكراإذن �ادي �سلمو� ا

�ادي نف�ح �ب المناقشة طبعا ما كا�ن �د ا�لي �ادي ید�ل، �ادي 
  ندوزو �لتصویت، 

  .تفضل في إطار الوقت ا�صص �

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  شحال عند� د�ل الوقت الس�ید الرئ�س؟

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .تفضلٔ�� نقول �، ٔ�عتقد، ٔ�� نقول � دا� �شوف، 

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدة والس�ید الوز�ر المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
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�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لإبداء و�ة نظر فریق�ا 
المناصفة ومكافحة كل  یئةالمتعلق به  79.14بخصوص مشروع قانون رقم 

  .یيزٔ�شكال ا�تم 
 هیئةاسمحوا لي في البدایة ٔ�ن ٔ�توقف عند أ�همیة البالغة والحیویة لإ�داث 

، 164، 171المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز بموجب ٔ�حكام الفصول 
من ا�س�تور المغربي والرام�ة إلى حمایة وتعز�ز ا�ترام الحقوق والحر�ت  19

تع الر�ل والمرٔ�ة �لى المنصوص �ليها في ا�س�تور من �ة، وكذا من ٔ��ل تم 
قدم المساواة �لحقوق والحر�ت المدنیة والس�یاس�یة و�ج�عیة 

  .و�ق�صادیة والثقاف�ة والبی��ة، من �ة �نیة
وهي �لمناس�بة فرصة مواتیة لمناقشة الس�یاسات العموم�ة �لحكومة في مجال 

بلاد� حقوق الإ�سان وتحصینها ومدى الحفاظ �لى المك�س�بات التي حققتها 
وكذ� من ٔ��ل طرح �فٓاق تطو�ر وتوس�یع نطاق الحقوق وتحصینها وتطو�ر 
المؤسسات وهیئات الحكامة وحمایة حقوق الإ�سان، �عتبار ذ� رها� 
یتوجب رفعه وتعبيرا حق�ق�ا من ش�نٔه ٔ�ن �رفع وتيرة ا�فع ببلاد� نحو �سب 

  .سانرهان ا�يمقراطیة وتعز�ز دو� الحق والقانون وحقوق الإ� 
لقد سجلنا في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن ما ميز إ�داد هذا المشروع غیاب 
المقاربة ال�شار�یة، وهو ما ٔ�كده ال�س�یج الجمعوي، �اصة الجمعیات 
والش�بكات ال�سائیة والحقوق�ة والتنمویة وأ�مازیغیة، والتي ٔ�طلقت حم� 

مس�تق� قویة  �لمناصفة ومكافحة ا�تمیيز هیئةمن ٔ��ل "وطنیة تحت شعار 
، وقد ٔ�كدت هذه الجمعیات ٔ�ن إ�داد هذا المشروع قانون تم "و�جعة

�شكل انفرادي ودون �س��ع لمقتر�اتهم كمتد�لين م�دانیا في ا�ال، 
محملين الحكومة مسؤولیة إیقاف التراجعات عن روح ؤ�هداف وم�طوق 

  .ا�س�تور
شروع ٔ�ي ٔ�ساس من بين الملاحظات التي سجلناها ٔ�یضا �دم تحدید الم 

وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان  هیئةمعیاري لت�دید �خ�صاصات بين ال 
ووزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان، �عتبارهم م�د�لين في مجال الرصد 

  .والحمایة وا�نهوض بحقوق الإ�سان بصورة �امة
�ا اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة التنصیص �شكل صريح �لى �ون 

المحدثة ذات ولایة �اصة بقضا� المناصفة ومكافحة ٔ�شكال ا�تمیيز  هیئةال 
المب��ة �لى ٔ�ساس الج�س، تفاد� لتد�ل والخلط في المهام بين ا�لس 

  .هیئةالوطني لحقوق الإ�سان وهذه ال 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لقد تضمن مشروع القانون هذا مجمو�ة من المصطل�ات القانونیة، لم �س�بق 
من  1و 4داولها وتعریفها في القانون المغربي، مع العلم ٔ�نها معرفة في المواد ت

اتفاق�ة م�اهضة ٔ�شكال ا�تمیيز، ولم یبين القانون �لى ٔ�نه س�یعتمد التعریف 
المنصوص في الاتفاق�ة ا�ولیة ٔ�و ٔ�نه س�ی�د من نطاق ت� المصطل�ات، 

 هیئةر المفاهيمي �ال عمل ال ف�فاد� لهذا الخلط اقترح�ا في فریق�ا تحدید الإطا

لیبين �لعموم ماذا یقصد �لمناصفة، المساواة، المكافحة، ا�تمیيز، الحمایة، 
  .ا�نهوض

إلى �انب ذ� یعاب �لى النص �دم اع�د التوطين الترابي، مع العلم ٔ�نه 
يحدد مجال التد�ل في الحمایة وا�نهوض لصالح ف�ة یفترض فيها الهشاشة، مما 

هیل س�بل الولوج للإنصاف، �بر إ�داث لجان �ویة �س�توجب �س 
�لمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز تعتمد القرب من الف�ة المس�تهدفة من 
�ة، و�بر �رت��ات مسطریة م�سطة ف� یتعلق بتلقي التظلمات والشكا�ت 
�لقرب من المش�تكي، ول�س إضافة ٔ�عباء ٔ�خرى تفرض �لیه التنقل إلى 

  .قصد تقديم شكایته ٔ�و تظلمته هیئة�ل المقر المركزي 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن �دم تمكين الهیة من ا�لٓیات القانونیة لتكر�س ا�ور ش�به القضائي ا�ي 
س�سمح لها بمباشرة التحري وأ�بحاث المس�تق� �ى الهیئات العموم�ة 
 والخاصة وعن �قي المتد�لين في ��تهاكات التي قد یتعرض لها المش�تكي

في �ا� ا�تهاك حق من حقوق الإ�سان �ل�ساء وكذا ا�لجوء إلى التوف�ق 
بواسطة توصیات یتم توجيهها لٔ�طراف المعنیة وت��ع م�لٓها، یعا�س �شكل 
واضح مق�ضیات وتوصیات م�ادئ �ر�س من �ة، ويحد من ضمان س�بل 

 وضمان نجا�ة هیئة�نتصار �ى الف�ة المتضررة وتعز�ز مصداق�ة عمل ال 
  .التقار�ر وا�راسات الصادرة عنها من �ة �نیة

، فإننا �رى ضرورة تجاوز المنطق هیئةٔ�ما ف� یتعلق بت�لٔیف و�كو�ن ال 
ا�تمثیلي الصرف لتعز�ز ضما�ت �س�تقلالیة والتعددیة �دمة �لمناصفة 

يجب ٔ�ن �راعي  هیئةومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، كما نؤكد ٔ�ن �شك�ل هذه ال 
ولا ثم حضور الخبراء والمفكر�ن وأ�ش�اص الم�ش�بعين بقيم حقوق المناصفة �ٔ 

الإ�سان وذوي التراكم النضالي في صفوف الحركة ال�سائیة المغربیة الرائدة، 
�لإضافة إلى الخبرة والكفاءة من  �ة �نیة، من ٔ��ل إعطاء قيمة إضاف�ة 

ا یتقاطع وجعلها في مس�توى الت�د�ت و �نتظارات، وهذا م هیئةلعمل ال 
  .1993مع م�ادئ �ر�س لس�نة 

إلى �انب ذ� اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة توسعة قائمة �ا� تنافي 
ل�شمل جمیع الهیئات والمؤسسات ا�س�توریة، وكذا ممثلي  هیئةالعضویة �ل 

المؤسسات المنتخبة الترابیة من ٔ��ل ضمان سيرورة عملها وفرض التفرغ التام 
  .�لرفع من مردودیة عملهالجمیع أ�عضاء 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إننا �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة إغفال هذا النص القانوني ضرورة 

�س�شاریة ف� یتعلق �لملتمسات والعرائض  هیئةممارسة واخ�صاصات ال 
ال�شریعیة، حسب مق�ضیات القوانين التنظيمیة المنصوص �ليها في الفصلين 

من هذا  �2س�تور �ا اقترح�ا تعدیل البند أ�ول من المادة من ا 15و 14
حول المقتر�ات المقدمة �بر هذه ا�لٓیة  هیئةالقانون، من ٔ��ل إبداء رٔ�ي ال 
  .ال�شریعیة ا�س�توریة المس�ت�دة
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، ٔ�كد� ٔ�ن الجهة المصدرة هیئةوفي ما یتعلق بمنح التعویضات ٔ�عضاء ال 
عویضات عن المهام المو�و� لٔ�عضاء �لمرسوم ا�ي س�ی�ين شكلیة وم�الغ الت

تبقى �ير واضحة، �ا اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة  هیئةمن طرف ال 
جعل النظام ا�ا�لي هو ا�طط ف� یتعلق بت�دید شروط وطرق 
�س�تفادة من التعویضات المالیة لٔ�عضاء وكذا �قي المتد�لين من ٔ�عوان 

ات ٔ�و �س�شارات، ذ� من ٔ��ل تعز�ز والمتعاقد�ن ٔ�و مكلفين ��راس
  .عن الجهة الحكوم�ة المصدرة �لمرسوم هیئةاس�تقلالیة ال 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
بناء �لى هذه الملاحظات التي ٔ�بد�نها، ؤ�ن هذا المشروع لا �س�تجیب 
لتطلعات الفا�لين والمهتمين �لش�نٔ الحق�قي، بل ولا یتقاطع مع المبادئ 

لإ�سان ولا �سا�ر ا�ینام�ة الحقوق�ة التي انخرطت فيها الكونیة لحقوق ا
بلاد�، وا�س�اما مع موقف ا�ي �بر� عنه �لى مس�توى ا�لجنة، فإننا 

  .نصوت ضد هذا المشروع القانون
  .وشكرا لكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

إذن �ادي ندوزو . واش هناك م�د�ل �خٓر؟ ٔ�عتقد ٔ�نه ما كای�ش
  .ت�لتصوی

  .شكرا -، �افظ سواري..بغیت نذ�ر ب�نٔ هنا� 
ٔ�ولا، كا�ن ��یبا�ة وا�د التعدیل د�ل فریق أ�صا� والمعاصرة، كذ� 
فریق �تحاد المغربي �لشغل وكذ� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 
�لشغل، �رمي إلى إضافة التعدیل في ا�یبا�ة، الإخوان وا�د من هؤلاء 

  .ل، تفضليیتقدم �لتعدی

  : المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

بدایة ٔ�شكر الس�یدة الوز�رة �لى تقد�ا بهذا المشروع المهم، وا�لي كت��ظروه 
طبعا كل الجمعیات ا�لي ك�ش�تغل في ا�ال الحقوقي وفي مجال المساواة 

  . بصفة �امة في قضیة ال�ساء
من �لال هاذ التعدیلات هو تجوید �لفعل عند� وطبعا الهدف د�لنا 

النص وكذ� إد�ال بعض التعدیلات ا�لي كنعتبروها جوهریة والتي 
  .ٔ�هملت في إطار مشروع القانون

�روم ٔ�و یقترح إضافة تقديم النص بمثابة دیبا�ة من ٔ��ل : التعدیل أ�ول
توضیح الإطار المرجعي ا�ولي والوطني المعتمد في صیا�ة هذا القانون، 

تعلق �لمبادئ الكونیة لحقوق الإ�سان، ومن ش�نٔه ٔ�ن یعكس مدى التزام والم 
المملكة المغربیة بملاءمة �شریعاتها الوطنیة مع القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان 
وكذا ا�لٓیات أ�ممیة، وما �اد�ش نقرا �لیكم التعدیل، وإنما ف�ه هاذ الشي 

للازمة لإعمال المساواة والحقوق كلو مع اعتبار التزام المغرب لاتخاذ التدابير ا

الإ�سانیة، ت�سٔ�س �لى الخیارات الإستراتجیة الوطنیة المر�كزة �لى �رس�یخ 
البناء ا�يمقراطي وإرساء مجتمع م�ضامن إلى �خٓره، �ع�د �لى المعایير 
المؤطرة �لمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان والتي من ٔ��رزها �س�تقلالیة 

  .إضافة طبعا إلى المق�ضیات ا�س�توریة والصلاح�ات الواسعة،
طبعا كانت الوز�رة قالت لنا ب�نٔه ا�لس ا�س�توري س�بق ؤ�ن رفض 
تعدیلا في ا�یبا�ة، تعدیلا ٕ�ضافة دیبا�ة، ولكن اح�ا موقف�ا ٔ�نه المحكمة 
ا�س�توریة يمكن ٔ�ن تق�ل تعدیلا ما لم �كن هنا� تعارض بين مق�ضیاته 

  .والمق�ضیات ا�س�توریة
  .كرا الس�ید الرئ�سش

  :الس�ید رئ�س الجلسة
. الكلمة �لحكومة �ش �شوفو هاذ ا�یبا�ة واش ممك�ة ولا �ير ممك�ة

  .تفضلي

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .هاذ التعدیل �ير مق�ول. شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .كنعرض هاذ التعدیل �لتصویت

  یوافقون �لى التعدیل؛ 15= لموافقون �لى التعدیلا
  ؛29= المعارضون

  .4= الممتنعون عن التعدیل
  .إذن التعدیل رفض

المادة أ�ولى، �ادي ند�ل �لمواد ا�نٓ المادة أ�ولى مادة معدة من طرف 
ا�لجنة، ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك من فریق أ�صا� والمعاصرة وفریق 

ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل حول المادة �تحاد المغربي �لشغل 
  .أ�ولى

  .الكلمة ٔ��د مقدمي التعدیل، تفضلي

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

في الحق�قة ا�ترازا م�ا، وكنا م�وقعين ب�نٔ یقدر یترفض التعدیل �ل�س�بة 
ير طبعا �لمق�ضیات ��یبا�ة، و�لتالي المادة أ�صلیة ا�نٓ ا�لي ك�ش

ا�س�توریة بغینا نحس�نوها، یعني بهاذ التعدیل هذا ا�ي �رمي إلى ضرورة 
الإشارة إلى �لتزامات ا�ولیة �لمغرب ذات الص� �لحقوق الإ�سانیة 
�ل�ساء، وهنا� فصول ٔ�خرى كذ� التي لم تتم إ�يها الإشارة في الفقرة وا�لي 

  .كتروم كذ� المناصفة والمساواة
ا ٔ�همیة ا�یبا�ة في ت�طٔير المفهوم فهم مق�ضیات القانون وتطبیقه وتحدید ولم

، كما هو م�صوص �ليها في هیئةس�یاقاته و�لف�اته ؤ�هدافه المتو�اة من ال 
بناء �لى "ا�س�تور، ارت�یٔنا تعدیل هذه الفقرة، بحیث ٔ�ضف�ا �ليها 
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ولیة ذات الص� �لتزامات ا�ولیة  �لمغرب، �اصة المواثیق والاتفاق�ات ا�
والفصول المرتبطة بحقوق الإ�سان "، زد� كذ� "�لحقوق الإ�سانیة �ل�ساء

، كما ٔ�ضف�ا "وبحقوق ال�ساء وٕ�عمال المساواة و المناصفة وحظر ا�تمیيز
مع مرا�اة �خ�صاصات المس�ندة �لم�لس الوطني لحقوق "كذ� 

  ".تحظى بولایة �اصة هیئةالإ�سان، اعتبارا لكون ال 
  .كرا الس�ید الرئ�سش

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .رٔ�ي الحكومة في هذا التعدیل. شكرا

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .شكرا الس�ید الرئ�س، هاذ التعدیل �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا، �ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛29= المعارضون

  .4= لممتنعونا
  .إذن هاذ التعدیل رفض

  :�ادي نعرض المادة أ�ولى �لتصویت
  ؛29= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .4= الممتنعون

كما ٔ�نه ورد تعدیل مشترك من فریق أ�صا� والمعاصرة وفریق �تحاد 
المغربي �لشغل ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، �رمي إلى إضافة 

ر لمشروع القانون، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن مكر  1المادة 
  .والمس�شارات لتقديم التعدیل

  :العمري ٔ�مالالمس�شارة الس�یدة 
مكرر �يهدف هاذ التعدیل إلى ضرورة إدراج التعاریف  1إذن إضافة المادة 

وتدق�قها، لما �� من ٔ�همیة في تحدید المهام وضمان التطبیق الفعال �لقانون، 
 19ن التفسيرات الواردة في ا�س�تور والمواثیق ا�ولیة كالفصلين انطلاقا م

من اتفاق�ة القضاء �لى جمیع ٔ�نواع ا�تمیيز  4و 1من ا�س�تور، المادتين  30و
ضد المرٔ�ة، توصیة ا�لجنة المعنیة �لقضاء �لى ا�تمیيز ضد المرٔ�ة، التوصیات 

ر� �ش�نٔ معایير الصادرة عن لجنة الوزراء إلى ا�ول أ�عضاء في مجلس ٔ�و 
  .و�لٓیات تحق�ق المساواة بين ال�ساء والر�ال

ب�ساطة، بغینا نضیفو تعاریف لهاذ القانون من ق�یل ٔ�ش�نو هو ا�تمیيز؟ 
ٔ�ش�نو هي المناصفة؟ ٔ�ش�نو هي المساواة؟ ٔ�م تنعتبرو �ن ٔ�ي مغربیة غتا�ذ 
 هاذ القانون ما شي �لضرورة �ادي تو�د نفسها ف�ه إلى ما عرفا�ش ٔ�ش�نو

  .هو ا�تمیيز والمناصفة �لرغم من ٔ�ن ا�س�تور ت�شير لها

�كون كل امرٔ�ة في جمیع المناطق ) accessible(و�لتالي بغینا �ش �كون 
تعرف ب�نٔ هاذ القانون تیعنيها، ومن ٔ��ل التدق�ق فقط، بغینا �ش �كونوا 

  .هاذ التعاریف
قة، قلنا � ب�نٔ اح�ا �ارفين الس�یدة الوز�رة ب�نٔ ا�تمیيز ؤ�عطیناك الطری

ا�تمیيز ما �اد�ش نقولو ا�تمیيز هو، ولكن یعتبر من مظاهر ا�تمیيز كذا وكذا 
�ش نعرفو ب�نٔ المتضرر�ن �يمكن لهم یلجؤوا �لقانون ویو�دوا ٔ�نفسهم، 
المتضررات يمكن لهم یو�دوا ف�ه ٔ�نفسهم، ولكن مع أ�سف، ما 

  .الجلسة اس�تطعناش في ا�لجنة، و�� رفعنا هذا التعدیل إلى
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .في هذا التعدیل الحكومةشكرا، رٔ�ي 

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .هذا التعدیل �ير مق�ول. شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  :إذن �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت

  ؛16=الموافقون
  ؛29=رضونالمعا

  .3= الممتنعون
  .إذن هذا التعدیل رفض

تعدیلات  6المادة الثانیة مادة معد� من طرف ا�لجنة، وورد �ش�نهٔا 
مشتركة، ٔ�ولا من فریق أ�صا� والمعاصرة وفریق �تحاد المغربي �لشغل 

  .. ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، حول
ادة إضاف�ة أ�ولى ا�لي بق�ت، لا، اسمح لي، الله �رضي �لیكم، هذه م

هاذي مشات، ا�لي دازت، المادة أ�ولى هي ا�لي كاینة، المادة الإضاف�ة 
  .ا�لي كانوا الإخوان بغاوا �زیدوها رفضها ا�لس

ٔ�لإخوان، الله �رضي �لیكم، نعم؟ �ادي �كرر � صوتنا �لى التعدیل 
فرق محترمة  3أ�ول، �رفض، وصوتنا �لى المادة، تق�لت، وكا�ن هناك 

  .قدموا إضافة مادة �دیدة مكررة، الله �رضي �لیكم، الله �رضي �لیكم
تعدیلات  6المادة الثانیة مادة معد� من طرف ا�لجنة وردت �ش�نهٔا 

مشتركة �یف قلت، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن من فریق أ�صا� 
ا�يمقراطیة والمعاصرة ٔ�و فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�و الكونفدرالیة 

  .�لشغل لتقديم التعدیل
  .شي وا�د ف�كم

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  .شكرا كا�ن هنا �لفعل �دة تعدیلات �ل�س�بة لهاذ المادة
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، ٔ�ن "بين الج�سين"نبداو �ٔ�ول وهو إضافة �دم ا�تمیيز بين الج�سين كلمة 
الج�سين، ما كاینة هاذ القانون د�ل المناصفة �اء من ٔ��ل حظر ا�تمیيز بين 

حتى شي جم� في هاذ القانون ا�لي تتقول بين الج�سين، و�لتالي �ادي هذا 
�كون �زمة لوا�د العدد د�ل المواد یعني فين ما شف�ا ا�تمیيز كنزیدو بين 

  .الج�سين، ولكن مع أ�سف یقابل �لرفض
ت التعدیل الثاني هو توس�یع وسائل عمل ا�لجنة �لتنصیص �لى الشكا�

والتظلمات والعرائض، عمل ا�لجنة �ش تق�ل الشكا�ت من المواطنين 
والعرائض من المواطنين عن طریق الشكا�ت والعرائض ؤ�یضا السماح لهم 

  .�لتبلیغ عن الخروقات التي تتم تجاه النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة
تتلقى الشكا�ت والتظلمات والعرائض من المواطنات ومن "إذن زد� 

  .، إلخ.. "لمواطنين التي �رفعا
تقديم المسا�دة المس�تق� لض�ا� ا�تمیيز ا��ن �رغبون في "زد� كذ� "

ا�لجوء إلى العدا� وإجراء تحق�قات مس�تق� �ش�نٔ ٔ�عمال ا�تمیيز، ويمكن 
، یعني اعطیناها صلاح�ات "التنص�ب �طرف مدني في هذه القضا� هیئة�ل 

يمكن لها تنصب نفسها �طرف مدني  هیئةال ا�لي ما �ا�ش في القانون، هاذ 
  .في �الات، �اصة �ل�س�بة للا�تهاكات الجس�يمة لحقوق ال�ساء

في �ا� ا�تهاك الحق من الحقوق الإ�سانیة �ل�ساء م�اشرة  هیئةكذ� يمكن �ل 
البحث والتحري �ى الهیئات العموم�ة والخاصة وإجراء تحق�قات في 

وء إلى التوف�ق بواسطة توصیات یتم موضوع ا�تمیيز وتقديم �لول وا�لج
  .توجيهها إلى أ�طراف المعنیة وت��ع م�لٓها

وزد� تعدیل �خٓر ٔ�نه النظام ا�ا�لي يمك�ه ٔ�ن �سطر يحدد مسطرة ق�ول 
وتلقي الشكا�ت والتظلمات والعرائض و�ٓ�ال الرد �ليها، طبعا العرائض ا�لي 

  .كتهم هاذ الجانب ا�لي هو الإشكالات د�ل ا�تمیيز
وهاذي هي الصلاح�ات ا�لي كنا كنبغیو �كون عند هاذ ا�لجنة، مع 
أ�سف مرة ٔ�خرى قوبلت �لرفض �لى مس�توى ا�لجنة ومن تم ارت�یٔنا �ش 

  .نعرضوها �لى السادة المس�شار�ن والس�یدات المس�شارات
  ...هیئةتعدیل �خٓر الهدف م�ه هو إشراك ال 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .4ا�ي تناقش��ه، التعدیل رقم  �4ن التعدیل رقم التعدیل تعدیل كا. لا، لا

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  . ا�لي �قشت 5هذا . هو ا�لي �قشت الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  ..4لا، د� ا�نٓ بصدد دراسة التعدیل رقم 

  :ٔ�مال العمري ةالمس�شارة الس�ید
  وا�د بوا�د؟

  :الس�ید رئ�س الجلسة

  .وا�د بوا�د

  :المس�شارة الس�ید ٔ�مال العمري
  .بين الج�سين

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .صافي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .4إذن رٔ�ي الحكومة في هذا التعدیل رقم 

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .التعدیل �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إذن �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛30= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .في المادة الثانیة مرفوض 4إذن هاذ التعدیل رقم 
، شكون ا�لي �ادي 2ا�نٓ �ادي ندوزو �لتعدیل الخامس دائما في المادة 

  .یقدم؟ تفضلي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ش ی�س�ل. �اودي �اودي

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
تلقي الشكا�ت والتظلمات "�خ�صاصات د�ل هاذ ا�لجنة  قلنا زد� في

والعرائض من المواطنات والمواطنين �ش�نٔ �الات ا�تمیيز التي �رفع إلى 
تقديم المسا�دة المس�تق� لض�ا� ا�تمیيز ا��ن �رغبون في "، وزد� "هیئةال 

ا ، وطبع"ا�لجوء إلى العدا� وإجراء تحق�قات مس�تق� �ش�نٔ ٔ�عمال ا�تمیيز
  .تنص�ب نفسها �طرف مدني في هذه القضا� هیئةإمكانیة ال 

  ..تعدیل �خٓر

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .، لالالا، 

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  ..، فقرة الس�ید الرئ�س5دائما في نفس التعدیل، رقم 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  ؟5لي،  اسمحلا، 

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  .5رقم  ، هذا التعدیل5
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  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .، تفضليتفضلي

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
في �ا� ا�تهاك حق من الحقوق الإ�سانیة �ل�ساء م�اشرة  هیئةيمكن �ل "كذ� 

البحث والتحري �ى الهیئات العموم�ة والخاصة وإجراء التحق�قات في 
توصیات، یتم  موضوع ا�تمیيز وتقديم �لول وا�لجوء إلى التوف�ق بواسطة

يحدد النظام ا�ا�لي "، وزد� ب�نٔه "توجيهها لٔ�طراف المعنیة وت��ع م�لٓها
، ٔ�ن ٔ�شر� �لشكا�ت والتظلمات، المسطرة د�ل "مسطرة الق�ول هیئة�ل 

  .الق�ول والتلقي د�ل الشكا�ت والتظلمات والعرائض و�ٓ�ال الرد �ليها
م�ادئ �ر�س، ا�ي  طبعا هاذ الشي كلو، تنف�ذا لمق�ضیات وتوصیات

، من ٔ��ل ضمان هیئة�س�توجب �كر�س نظام العمل ش�به القضائي إلى ال 
وضمان  هیئةس�بل �نتصار �ى الف�ة المتضررة وتعز�ز مصداق�ة عمل ال 

  .نجا�ة التقار�ر وا�راسات الصادرة عنها
  .هاذ الشي ا�لي كا�ن

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
س�یدة الوز�رة، ٔ�ي رٔ�ي الحكومة، التعدیل الخامس في التعدیل ال . شكرا

  .المادة الثانیة

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .هاذ التعدیل �ير مق�ول. الرئ�س الس�یدشكرا 

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  :�ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛30= المعارضون
  .5 =الممتنعون

  .إذن هذا التعدیل �رفض
  .2، الكلمة ٔ��د ٔ�صحاب التعدیل دائما في المادة 6 كا�ن التعدیل رقم

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
التعدیل رقم  2المادة  هیئةالباب الثاني الخاص بمهام وصلاح�ات ال  2المادة 

6.  
لتي تد�ل في ت��ع وموا�بة القضا� ا هیئةيهدف إلى إشراك ال  6التعدیل رقم 

في مجال اخ�صاصها، كذ� التدق�ق في نوع ا�تمیيز ملاءمة مع التعدیلات لي 
 هیئةت��ع وموا�بة ال "كنا در� ق�ل، إذن ضف�ا ضمن صلاح�ات ا�لجنة 

لمسلسل مصادقة المملكة المغربیة �لى الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة المتعلقة 
إلى هذه ) مام �لمملكةیعني انض(بم�ال �خ�صاص د�لها و�نضمام 

  ".المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
الس�یدة الوز�رة موقف الحكومة في هذا التعدیل . شكرا الس�یدة الرئ�سة

  .السادس

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .الرئ�س، التعدیل �ير مق�ول الس�ید

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  :�ير مق�ول، �ادي نعرض ا�نٓ هاذ التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛30= المعارضون
  .5= الممتنعون

  .إذن هاذ التعدیل �رفض
  .الكلمة � الس�یدة الرئ�سة. 2في نفس المادة  7رقم  كا�ن تعدیل

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
عاصرة والكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل نفس التعدیل إذن لفریق أ�صا� والم

 هیئة�ام وصلاح�ات ال : وكذ� �تحاد المغربي �لشغل، يخص الباب الثاني
، وهو التعدیل السابع، ف�ه بعض المسائل �ير من ٔ��ل التجوید 2المادة 

م�لا اس��دال بعض العبارات التق�یة إلى �خٓره، �لى كل �ال ما طار�اش 
، واح�ا قلنا "الت�ٔ�ید �لى إضافة عبارة بين الج�سين إشكال �بير، كذ� ف�ه

في أ�ول �نه �دد د�ل التعدیلات �ادي �زیدو فيها فين ما �اء ا�تمیيز 
كتلازمة، ٔ�ن �لفعل يهم تمیيز الج�سين �ساء " بين الج�سين"�ادي �زیدو 

السعي نحو، ٔ�ن تیجینا دائما "ور�ال، ثم ا�لي �م هو ٔ�نه �دف عبارة 
، واح�ا "السعي نحو"نحو بدل التزامات واضحة، �یجینا عبارة  السعي

تبقى مجرد شعارات  هیئةكنعتبر ب�نٔ ما�اصش الصلاح�ات د�ل هاذ ال 
فضفاضة حتى نجعل منها مؤسسات ذات صلاح�ات فعلیة وحق�ق�ة، 

  .و�لتالي التزامات واضحة
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  :موقف الحكومة من التعدیل. شكرا

  :�ج�عیة س�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیةال 
  .الس�ید الرئ�س، التعدیل �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .رفض، مازال ٔ�س�سمح، كنعرض هاذ التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛27= المعارضون
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  .4= الممتنعون
  .إذن هاذ التعدیل مرفوض

  .ا، شي وا�د، تفضليدائم 2، نفس �لمادة 8تعدیل �خٓر رقم 

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
، 2من المادة  10لنفس المادة وهي إضافة نقطتين في البند  8التعدیل 

إضافة دائما إلى التدق�ق في نوع ا�تمیيز، إمكانیة إصدار توصیات ومقتر�ات 
�لهیئات المذ�ورة، الهیئات المذ�ورة، �لما ب�نٔ القانون التنظيمي لٔ�حزاب 

س�یاس�یة المهم قد ٔ�لز�ا ٕ��داث لجنة المناصفة و�كا� الفرص �لى كل ال 
النص د�ل هاذ التعدیل هو إمكاني توج�ه ) le texte(�ال كا�ن 

التوصیات والمقتر�ات لٔ�حزاب الس�یاس�یة والمنظمات النقابیة وجمعیات 
اصفة ا�تمع المدني والمنظمات الغير الحكوم�ة والقطاع الخاص في مجال دعم المن

  .ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز
ثم النقطة الثانیة، التعدیل الثاني هو إمكانیة ٔ�و ضرورة إطلاع الرٔ�ي العام 

  .في مجال اخ�صاصها هیئة�لى حصی� ال 
�لتوصیات لهاذ المنظمات  هیئةإذن هذا هو التعدیل، �روم إمكانیة توج�ه ال 

  .وا�تمع المدنيا�لي قلت ا�لي هي أ�حزاب والنقا�ت والقطاع الخاص 
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  شكرا الس�یدة الرئ�سة، رٔ�ي الحكومة؟

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .الس�ید الرئ�س، جزء من هاذ التعدیل یعني سحب، والباقي �رفض

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  :إذن �ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت. شكرا

  ؛16= وافقون �لى التعدیلالم
  ؛28= المعارضون �لتعدیل
  .4= الممتنعون �لتصویت

  .إذن هاذ التعدیل مرفوض
، دائما تقدم شي وا�د، شكون یقدمو؟ 2كا�ن تعدیل ٔ�خر، التاسع في المادة

  .تفضلي

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
یع هذا من ٔ��ل الملائمة الس�ید الرئ�س، دائما في قضیة تحدید رصد جم 

إ�داد قوا�د " بين الج�سين"�الات ا�تمیيز بين الج�سين، دائما ذیك 
  .معطیات ؤ�شكال ا�تمیيز بين الج�سين إلى �خٓره، من ٔ��ل الملاءمة

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا، رٔ�ي الحكومة في هذا التعدیل

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
  .ء من ٔ��ل الملاءمة �رفض هذا التعدیلهو نفس الشي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛16= الموافقون
  ؛28= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .�لتصویت بعد طبعا رفضنا التعدیلات 2ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
  .2الموافقون �لى المادة 

  ، الله يجعل شي �ركة؛27= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .صادقت �ليها 2إذن المادة 
  :د� ا�نٓ ن��قل �لمادة الثالثة كما �د�تها ا�لجنة

  .الإجماع: الموافقون
  .الإجماع: المادة الثالثة كما �د�تها ا�لجنة
  .الإجماع: المادة الرابعة كما �د�تها ا�لجنة

  .الإجماع: المادة الخامسة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب
  .الإجماع: المادة السادسة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب
  .الإجماع: المادة السابعة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب

  .الإجماع: المادة الثام�ة كما �د�تها ا�لجنة
  .الإجماع: المادة التاسعة كما �د�تها ا�لجنة
  .الإجماع: المادة العاشرة كما �د�تها ا�لجنة

  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 11 المادة
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من مجلس النواب 12المادة 
ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك من فریق أ�صا� والمعاصرة وفریق  13المادة 

الكلمة . �تحاد المغربي �لشغل ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل
  هناك تعدیل؟ 13لتقديم التعدیل، المادة  ٔ��د السادة المس�شار�ن

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
لا، طرح�و ق�ی� هو فقط �لملاءمة، إذن قلنا رصد جمیع �الات ا�تمیيز بين 
الج�سين من ٔ��ل التدق�ق هو تمیيز بين الج�سين من ٔ��ل الملاءمة راه قلتو 

  .ق�ی�

  :الس�ید رئ�س الجلسة
رٔ�ي الحكومة . ح�ا كل مادة كنقدمو التعدیل د�لهاوا�ا قلتیه ق�یل، ولكن ا

  .في هذا التعدیل

  :�ج�عیة الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة
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  .التعدیل �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  :التعدیل �ير مق�ول، �ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت

  ؛16=الموافقون
  ؛28=المعارضون
  .4=الممتنعون

  .التعدیل مرفوضإذن 
  :�رمتها �لتصویت 13ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  ؛28= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .ٔ�عتقد الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 14ا�نٓ المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النواب 15المادة 
  .الإجماع: لنوابكما ٔ�ح�لت �لینا من مجلس ا 16المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من مجلس النواب 17المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من مجلس النواب 18المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 19المادة 
  .الإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 20المادة 

  :ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
  ؛32= الموافقون

  ؛16= عارضونالم
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  .79.14إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
  .وشكرا الس�یدة الوز�رة

تفسير التصویت؟ � ذ� في إطار الوقت الزمني .. �ادي ن��قلو وا�نٓ
  .د��

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید الرئ�س،

قراءة م�قدمة �لمق�ضیات كنا ت��ظرو �ش �ادي �كون عند� یعني 
ا�س�توریة، لكن مع أ�سف ت��ان ب�نٔ ا�س�تور م�قدم �لى القانون، هذا 

د�ل المناصفة ا�لي  هیئةهو الإحساس د�لنا الیوم، ٔ�ن ٔ�ح�ا بغینا 
س��صف ال�ساء فعلا �ش؟ بصلاح�تها ٔ�ولا، صلاح�ات ش�به قضائیة، 

ندها الإمكانیة د�ل یعني �كون عندها الإمكانیة د�ل التحري، �كون ع 
المتابعة، موا�بة المتضرر�ن، إصدار توصیات، واش كا�ن شي �ا�ة؟ ٔ�قل 
ما يمكن ٔ�ن نقول هي تمكن لها �لى أ�قل تصدر توصیات سواء �ل�س�بة 
�لهیئات م�ل أ�حزاب الس�یاس�یة ولا النقا�ت ٔ�و كذ� القطاع الخاص، 

ولات معنیة ٕ�عمال ٔ�ن كذ� القطاع الخاص والمؤسسات الك�يرة �لمقا
  .المناصفة في ال�س�یير د�لها وما إلى ذ�

، لي كلشي تيراهن �ليها وتی��ظرها، تتجي هیئةمع أ�سف، تتجي هاذ ال 
م�تورة، یعني تتجي ما عندهاش الإمكانیات الك�يرة، العدد قلیل، الفروع 
یلاه �ادي يمكن إذا وقع تطور �اد يمكن لنا نمش�یو لفروع �لى مس�توى 

ا�لي  هیئةات، ف�ٔ� یعني عند� �شك�ك في �یفاش �ادي �ش�تغل هاذ ال الجه
  �ایة م�تورة م�دئیا؟

و�لتالي �لرغم من ٔ�ن الوز�رة �اولت تعامل معنا في إطار یعني، كذ� 
الهامش ا�لي عندها، إلا ٔ�ننا �س�ل ٔ�نه لم یتم التعامل الإيجابي، �اصة ٔ�ش�نو 

يز ؤ�ش�نو هي المناصفة؟ ما عرف�ش هو المشكل إلى دقق�ا في ٔ�ش�نو هو ا�تمی
ٔ�� �لاش كنتله�ى لوا�د المسائل ا�لي هي فقط من ٔ��ل التدق�ق ومن 

الولوج�ة د�ل �دد د�ل ال�ساء �لمفاهيم ) l’accessibilité(ٔ��ل 
والمضامين د�ل هاذ القانون؟ ٔ�ش�نو هو الإشكال إلى كانت الهیئات ا�لي 

مع ال�ساء في كل المناطق د�ل ت�ش�تغل الجمعیات ال�سائیة ا�لي ت�ش�تغل 
المغرب، يمكن لها كذ� ٔ�نها �رفع تظلمات ا�سم المتضررات؟ واح�ا دائما 
تنعملوا الربط مع المتضررات، ولكن كاینين �ساء في المغرب ا�لي ما �اد�ش 
�كونوا تیعرفوا نهائیا حتى هاذ القانون، و�لتالي ا�لي تیكونوا تیعرفوا هما 

غلوا معهم، إذا كانوا هاذوك الجمعیات عندهم الإمكانیات الجمعیات ا�لي ت�ش�ت
، ٔ�ش�نو كان �ادي هیئةٔ�نهم �رفعوا هاذ التظلمات �سم المتضررات لهاذ ال 

  �كون المشكل؟
و�لتالي اح�ا كنعتبرو ب�نٔ كاینة هنا� وسائل �مة �دا لعمل هذه ا�لجنة، 

�ادي �كون كنعتبرو ب�نٔ هنا� صلاح�ات كان �اصها �كون واسعة، وإلا 
�ير لجنة زایدة بحال هاذوك ا�ل�ان كاملين ا�لي كاینين وبحال هاذوك 
المؤسسات ا�لي كاینين وا�لي ت��ان لنا ب�نٔه مازال ما وصلناش �لتطلعات 
د�ل ال�ساء المغربیات ولا كذ� �لتطلعات والحركة ا�لي �تمثلهم، الحركة 

لحقوق�ة والجمعیات ال�سائیة ا�لي ت�ش�تغل في هذا ا�ال والمؤسسات ا
الحقوق�ة، ا�لي راه ٔ�ح�ا واضعینا تحت ا�هر وتی�س�ناوا یناضلوا، وكان �دد 

  .د�ل النضالات �لى هذا القانون
مع كامل أ�سف، اح�ا هاذ الشي ا�لي تیفسر ب�نٔنا �لنظر لهاذ التعامل بحال 
هكذا مع البرلمان، مع ا�لس تنعتبرو ب�نٔ هنا� تقصير، ؤ�كثر من هاذ 
الشي يمكن لي نقول لكم، ب�نٔه وقع لنا إشكال م�لا �ير في بعض التعابير، 

یعني من الشروط التي �شترط في من س��ولى یعني " مروءة"كلمة 
اح�ا تنعتبرو �ن كلمة ". مروءة"، كلمة هیئةأ�ش�اص ا�لي �ادي �كونوا ال 

د�ل ) connotation(فيها ذ�وریة، هي بنفسها عندها وا�د" مروءة"
�وریة، و�لتالي �ادي ن�ش��و و�ش�ث ؤ�ننا ما عرف�ش �شٓ �ادي ا�

  .نق�سو، ما شي فقط كلمة واس��دالها �كلمة ٔ�خرى
�� في �تحاد المغربي �لشغل تنعتبرو ب�نٔ القانون مع كل أ�سف �اء 
دون تطلعات الحركة ا�لي كتدافع �لى المساواة والمناصفة وحقوق ال�ساء 
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ن ضمنها طبعا الحركة النقابیة �جزء من مكو�ت ا�تمع والحركة النقابیة، وم
المدني، و�ل�س�بة كذ� �لحركة الحقوق�ة ا�لي اح�ا واضعینا الیوم تحت 

وا�مٓال ا�لي  ا�هر وك�شوفوا �یفاش الم�لٓ د�ل هاذ القانون هذا والتطلعات
 هیئةمن ا�س�تور �لى  19كان �لقها من بعد ما �ا التنصیص في الفصل 

  .ناصفةالم 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

التعدیل لا ما .. ا�نٓ �ادي ن��قلو الس�یدة الوز�رة لا ما عند�ش الحق
  تخافي، �هٓ؟ 

تفسير التصویت ٔ�� بعدا التجربة ا�لي عندي ٔ�ن تفسير التصویت ما 
يهمش الحكومة، ٔ�ن شكون ا�لي صوت �لى هذاك القانون؟ البرلمان، اح�ا 

  .�لي كنتحملو المسؤولیة، هذا ال�م مو�ه لنا ماشي �لحكومة، اسمح ليا

  :المس�شارة الس�یدة �ر� لحرش
ٔ�ود حق�قة ٔ�ن �كون هذا المشروع د�ل القانون ٔ�ن �كون محط إجماع، ٔ�ننا 
نحن ك�ساء �ضلنا في السا�ة الوطنیة وكذ� ا�ولیة ٔ��ل حقوق 

ة، لكن لٔ�سف وس�لٔنا الس�یدة الإ�سان وحقوق ال�ساء وإقرار المناصف
الوز�رة وطلبنا منها ٔ�ن �كون هناك توافق ؤ�ن �كون هذا الیوم هو عرس 

  .�ل�س�بة لكل ال�ساء في جمیع ا�الات، لكن لٔ�سف

  :الس�ید رئ�س الجلسة
تفسير .. الس�یدة الرئ�سة، إلى بغیتي تفسير التصویت، نعطیك الكلمة

  .التصویت تقول أ�س�باب

  :یدة �ر� لحرشالمس�شارة الس� 
تفسير التصویت هو ٔ�ننا طلبنا من الس�یدة الوز�رة ٔ�ن �كون هناك توافق 
في الجوهر �ل�س�بة لمشروع هذا النص، لٔ�سف قوبلنا �لرفض ؤ�نتم سمعتم 

  .وعش�تم هذه ا�لحظة معنا كلشي تم الرفض د�لو
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

ٕ��داث  99.15وع قانون رقم إذن ن��قل ��راسة والتصویت �لى مشر 
نظام المعاشات لفائدة ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير 
أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا، المودع �ى مك�ب ا�لس م�اشرة من 

  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع. رئ�س الحكومة

 :الشغل والإدماج المهني وز�رالس�ید محمد ی�يم، 
  .س�ید الرئ�سشكرا ال 

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة �لى رسول الله و�لى �ٓ� ٔ�جمعين

  الس�ید رئ�س ا�لس المحترم،
  الس�یدات المس�شارات، ٔ�ولا،

  السادة المس�شارون المحترمون، �نیا،
یطیب لي و�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر بعرض حول مشروع 

اشات لفائدة المهنیين والعمال ٕ��داث نظام المع 99.15القانون رقم 
المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا، وا�ي 
یعتبر من ٔ�هم المشاریع الهادفة إلى تعز�ز وتدعيم م�ظومة الحمایة �ج�عیة 
والتغطیة الصحیة ببلاد�، والرقي �لوضعیة �ج�عیة و�ق�صادیة لف�ات 

  .عریضة من هذه الف�ات
اسمحو لي في البدایة ٔ�ن ٔ�ذ�ركم ب�نٔ مشروع القانون المعروض �لى مجلسكم 
الموقر یندرج في إطار ا�هودات المبذو� لتفعیل �لتزامات التي تعهدت بها 

وكذا  2016إلى  2012الحكومة في إطار البر�مج الحكومي الفترة من 
وس�یع التغطیة والهادفة �ٔ�ساس إلى ت 2021-2017البر�مج الحالي لفترة 

�ج�عیة والصحیة ل�شمل بصفة تدريجیة �قي الف�ات �ير المشمو� بهذه 
  .التغطیة

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن هذا المشروع س�بقت المصادقة �لیه من �ن ا�لس 
�لموازاة مع المشروع القانون رقم  2016ینا�ر  7الحكومي المنعقد بتاريخ 

أ�ساسي عن المرض لفائدة هذه الف�ة  المتعلق �لت�مٔين الإج�اري 98.15
، بعد ٔ�ن حضي 2017یولیوز  13وا�ي �شر �لجریدة الرسمیة بتاريخ 

  .�لمصادقة مجلسكم الموقر وبم�لس النواب ٔ�یضا
وكما لا يخفى �لیكم فإن مشروع نظام المعاشات وكذا نظام الت�مٔين ٔ�ٔ�ساسي 

العمال، س�یعهد  الإج�اري أ�ساسي �لى المرض، الخاص بهذه الف�ة من
بتدبيرهما إلى الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي �ك�ف�ة مس�تق� عن 
أ�نظمة أ�خرى، وتم في هذا الصدد اتخاذ كافة التدابير والإجراءات العملیة 

  .والتق�یة من طرف الصندوق لتفعیل النظامين معا
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات المس�شارات،
  ،السادة المس�شارون المحترمون

مادة  ��54، كل �ب یتضمن  12المشروع ا�ي بين ٔ�ید�كم یتكون من 
�ب كما قلت، وهذه المواد موز�ة �لى أ�بواب لا ٔ�د�ل  �13لى العموم، 
  .في التفاصیل

  :ؤ�شير وانتقل م�اشرة إلى بعض المق�ضیات الواردة في هذا المشروع
هنیون، هم أ�ش�اص فالف�ات التي �س�تف�د ٔ�و المعنیة بهذا المشروع هم الم 

ا��ن �زاولون �نة حرة، العمال المس�تقلون هم أ�ش�اص ا�اتیون ا��ن 
يمارسون ٔ��شطة تجاریة وصناعیة وفلاح�ة، العمال الغير أ�جراء ا��ن 
يمارسون لحسابهم الخاص �شاطا مدرا ���ل �یفما كان نوع هذا ال�شاط ٔ�و 

  .ا��ل



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

25 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

ة في مشروع هذا القانون �لى أ�سس �ر�كز م�ادئ نظام المعاشات المحدد
  :التالیة

إج�اریة انخراط وال�سجیل في النظام �ل�س�بة لٔ�ش�اص المس�تهدفين 
والف�ات التي تتوفر �لى د�ل �سمح ب�ٔداء واج�ات �شتراك في هذا 

  .النظام وفي نظام التغطیة الصحیة
تم تمویل النظام بواسطة واج�ات اشتراك یتحملها أ�ش�اص المعنیون ی

  ا��سابها �لى ٔ�ساس د�ل جزافي محدد لكل ف�ة منهم؛
تحدید الحقوق المك�س�بة �لحصول �لى المعاش �لنقط، إذن النظام یعتمد 

  �لى النقط التي تح�سب �لى ٔ�ساس �شتراكات وقيمة اق�ناء النقطة؛
  إرساء نمط الحكامة يحترم خصائص الف�ات المس�تهدفة بهذا النظام؛

س�نة مع م�ح إمكانیة الحصول �لى  65 التقا�د في تحدید سن الإ�ا� �لى
  س�نة؛ 57س�نة ٔ�و ت�جٔ�� إلى سن ٔ�قصاه  60المعاش ق�ل أ�وان ابتداء من 

  إ�ادة تق�يم م�لغ المعاش س�نو� وفق �لٓیة شفافة؛
تحدید م�لغ المعاش في �اصل ضرب مجموع النقط المك�س�بة من ق�ل 

  المعاش؛المس�تف�د في قيمة النقطة عند �ريخ تصف�ة 
إمكانیة الجمع بين التقا�د وممارسة المهنة ٔ�و ال�شاط شریطة �س�تمرار في 

  ٔ�داء واج�ات �شتراك مع ا��ساب الحقوق الجدیدة؛
  الحق في الحصول �لى معاش المتوفى عنه من طرف ذوي الحقوق؛

وضع قوا�د ا�ترازیة و�لٓیات ت��ع بهدف ضمان التواز�ت المالیة �لنظام 
  .وديموم�ه

  الس�یدات المس�شارات،
  السادة المس�شارون،

لابد في ا�نهایة ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل إلى الس�یدات والسادة المس�شار�ن 
المحترمين ٔ�عضاء لجنة المالیة والتخطیط والشؤون �ق�صادیة �لى ا�هودات 
التي بذلوها من ٔ��ل دراسة حكام مواد هذا المشروع و�لى مساهمتهم 

ة وا�ق�قة في م�اقشة هذا المشروع، وفي حرصهم �لى وضع الفعا� والهادف
قوا�د سليمة وم�ینة لنظام المعاشات الخاص بهذه الف�ة، من ٔ��ل توفير 

  .تغطیة اج�عیة لائقة بهم
وفي هذا الإطار فقد تم التفا�ل مع التعدیلات المقدمة من طرف الفرق 

�ا بطبیعة الحال، وذ� من البرلمانیة �كل إيجابیة، مع ما كان التفا�ل معه ممك 
ٔ��ل تجوید النص من �ة ومن ٔ��ل وضع نظام م�ين ومشجع للانخراط ف�ه 

  .من �ة �نیة
لابد هنا ٔ�ن ٔ�شير انه ف� يخص معاش الزمانة، ا�ي تم اقتراح إدرا�ه 
�لمشروع، ٔ�كد لكم ٔ�نه من ح�ث المبدٔ� لا ا�تراض �لى إدماج هذا 

تقوم �لى ٔ�ساس التدرج، البدء بما هو ممكن  المق�ضى، ولكن مقاربة الحكومة
وبما لا یثير ٔ�ي إشكالات، و�لتالي نحن س�نعكف �لى دراسة مفص� من 

  .ٔ��ل دراسة هذا الموضوع

إذن إدماج هذا المعاش یتطلب التفكير بعمق في المنظومة ب�كمٔلها والق�ام 
، ��راسات اللازمة لوضع م�ظومة م�ینة �س�تجیب لمتطلبات هذه الف�ة

ولهذا اقترح�ا ونقترح ٔ�نه �سرع ٕ�خراج هذا النظام إلى �يز الوجود، �تمكين 
الف�ة المس�تهدفة م�ه من �س�تفادة من الحق في المعاشات المضمونة وكذ� 
�س�تفادة من الحق في التغطیة الصحیة التي لن تد�ل �يز التنف�ذ، ؤ�شير 

المعاشات مع النظام إلى هذا، إلا بدخول هذا المشروع �يز التنف�ذ، ٔ�ي 
د�ل التغطیة �يمش�یوا بجوج، و�لتالي س��قى موضوع تطو�ر النظام 

  .مفسو�ا
ؤ�ؤكد من �دید ٔ�ننا س�نعمل �لى الق�ام �لمشاورات موسعة مع كافة 
مكو�ت ا�مو�ات المعنیة �لتغطیة لاس�� من ح�ث مس�توى �شتراك 

طر الزمانة، كما ٔ�كد لكم ٔ�یضا ا�ي عندما یتعلق أ�مر �لزمانة، كما قلت، بخ
ٔ�ننا س�نحرص في المراس�يم التنظيمیة �لى ضمان ا�ترام ٔ�حسن توظیف 
للاح�یاطیات الحسابیة و�یف�ة إیداعها وتق�يمها بما �س�تجیب إلى التطلعات 
التي یعبر عنها السادة المس�شارون، �لال النقاش الغني ا�ي عرف�ه ا�لجنة 

دموا بها في إطار بطبیعة الحال ما یضمن ٔ�و من �لال التعدیلات التي تق
توازن النظام وفي إطار إذن ما يمكن من اس�تفادة ٔ�حسن ٔ�صحاب هذه 
المعاشات، �لما ٔ�نه ت��غي الإشارة ٔ�نه في موضوع التوظیفات يجب اتخاذ 
�ح�یاطات اللازمة لإدارة ا�اطر والوقایة منها، نؤكد لكم التزام�ا من 

مع مجلسكم ومع مختلف المكو�ت من ٔ��ل التنزیل �دید بمواص� ال�شاور 
أ�م�ل لهذا المشروع ومن ٔ��ل سد الثغرات التي قد تظهر في التطبیق 
وتجاوز العق�ات التي تعترضه ومن ٔ��ل تطو�ره تدريجیا، كما سر� في تطو�ر 

  .نظام التغطیة الصحیة و�يره
في المراس�يم التنظيمیة لهذا من المف�د ٔ�ن نبدٔ� ونتوكل �لى الله، ؤ�كد لكم ٔ�نه 

ف� یتعلق �لتوظیفات لابد، هذا ٔ�مر تنظيمي، ٔ�ن تبقى �لحكومة ٔ�ي 
�لسلطات التنف�ذیة القدرة �لى ت��ع ودراسة ا�اطر واخ�یار ٔ�حسن 

  .التوظیفات الممك�ة، وسترون ٔ�ن المراس�يم التنظيمیة س�ت�تئ بما س�سرون به
  .وشكرا لكم

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .الوز�ر الس�یدشكرا 

وا�نٓ �ادي نف�حو �ب المناقشة لمن ٔ�راد ٔ�ن یتد�ل من أ�خوات 
والإخوان المس�شار�ن، إذن فهمت �لى ٔ�نه �ادي قدموا التقار�ر 

  .والمدا�لات كتابة إلى الرئاسة، تفضلوا الإخوان
  .إذن �ادي ن��قلو �لتصویت عن المواد التي یت�لٔف منها هذا المشروع

  .لت �لینا من طرف الحكومةالمادة أ�ولى كما ٔ�ح�
  .�لإجماع: الموافقون
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شكون �يهضر؟ لا . 2المادة الثانیة، المادة كانت �د�تها ا�لجنة، ولكن المادة 
المادة الثانیة �د�تها ا�لجنة، إلا ٔ�ن . مازال ماعطیتكش ٔ�لس�ید الوز�ر الكلمة

  .الحكومة قدمت التعدیل، ا�نٓ الكلمة لكم الس�ید الوز�ر

  : لشغل والإدماج المهنيالس�ید وز�ر ا
ٔ�� بغیت �رجع الس�ید الرئ�س �لمادة أ�ولى، ٔ�ن الحكومة تقدمت فيها 
بتعدیل، ٔ��كم دزتوا �لتصویت م�اشرة والتعدیل ا�ي نعرضه وهو ٔ�نه نغير 

فقط  98.15من ٔ��ل الملاءمة مع القانون رقم " ف�ات"ب " ف�ة"مصطلح 
  .هذا تعدیل لغوي وتحس�ني �لمادة

  :ئ�س الجلسةالس�ید ر 
  .ٔ�� ما عند�ش هاذ التعدیل

  :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
  .لا، ٔ�ح�ل �لیكم الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ربما كا�ن في المادة الثانیة

  :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
  .المادة الثانیة، المادة الثانیة، عفوا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ادة أ�ولى �لإجماع، المادة أ�ولى الس�ید الوز�ر �لإجماعواح�ا كندرسو الم

دا� المادة الثانیة، قلت �د�تها ا�لجنة، إلا ٔ�ن الحكومة عندها التعدیل، 
  .�لاه، تفضل

  :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
  الس�ید الرئ�س،
ب " ف�ة"نقترح تعدیلا لغو� من �لال تغیير مصطلح  �2ل�س�بة �لمادة 

  .98.15من ٔ��ل الملاءمة مع القانون " اتف�"

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت. شكرا

  .مز�ن. �لإجماع: الموافقون �لیه
  .شكرا. �لإجماع، طبعا كما �دلت: �لتصویت 2إذن �ادي نعرض المادة 

  .�لإجماع: المادة الثالثة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة
  .�لإجماع: رابعة كما �د�تها ا�لجنةالمادة ال

  .�لإجماع: المادة الخامسة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة
المادة السادسة نفس الشيء معد� من طرف ا�لجنة إلا ٔ�ن ورد �ش�نهٔا 

  .تعدیل من طرف الحكومة فلیتفضل الس�ید الوز�ر

  :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني

وي، یعني كل شخص من أ�ش�اص المنتمين التعدیل هو كذ� تعدیل لغ
ٔ�نها " إ�يها"، نعوضها إذن بتعدیل "إ�يهم"ول�س " إ�يها"إلى الف�ات المشار 

  .تعود �لى الف�ات ول�س �لى أ�ش�اص

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نطرح التعدیل �لتصویت

  .�لإجماع: الموافقون
  .شكرا

  .�لإجماع: ن طرف الحكومةالمادة السادسة كنعرضها �لتصویت كما �اءت م
  .المادة السابعة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة
  .المادة الثام�ة كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة

المادة التاسعة كذ� �د�تها ا�لجنة، ولكن ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف 
  .الحكومة، موقف الحكومة، قدم التعدیل د�لكم الس�ید الوز�ر

  :والإدماج المهنيلس�ید وز�ر الشغل ا
مع تدبيره لنظام الت�ٔمين "یعني : من ٔ��ل یعني ا�قة، نقترح التعدیل التالي

الإج�اري أ�ساسي �لى المرض الخاص بف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين 
من �ب الوضوح، ٔ�نه كا�ن وا�د �رتباك في " وأ�ش�اص �ير أ�جراء

، ولكن اح�ا بغینا 2إ�يها في المادة هذه الصیغة فهو يحیل �لى الف�ات المشار 
  ".ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء'نوضحوها ب 

  :الس�ید رئ�س الجلسة

  .9: ٔ�عرض تعدیل الحكومة �لتصویت

  :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
هذا التعدیل نطر�ه ا�نٓ في الجلسة من ٔ��ل تجوید ووضوح الصیغة، 

لف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين : "لى الشكل التاليبحیث تصبح �
كما هو في العنوان د�ل هذا، هذا هو المقصود، " وأ�ش�اص �ير أ�جراء

  :إذن �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت
  ..الموافقون

  :المس�شار الس�ید عز ا��ن ز�ري
�ذف " أ�ش�اص"وتعویضها بعبارة " الف�ات"تعدیل وا�د في عبارة 

  .بارة وتعویضها بعبارة ٔ�خرىالع 

 :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
فعلا هذا هو التعدیل ا�لي ٔ��لنا �لیكم الس�ید الرئ�س، ا�نٓ ٔ�طرح تعدیلا 

ف�ات المهنیين "ٔ�كثر دقة ؤ�كثر جودة، كنقولوا عن المرض الخاص ب 
، ٔ�ن كل ف�ة من هذه الف�ات "والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء

كل المهنیين فيهم ف�ات، العمال المس�تقلين فيهم ف�ات، أ�ش�اص �ير 
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أ�جراء فيهم ف�ات، فإذا اح�فظنا العنوان د�ل النص �كل، النص أ�صلي 
  .ٔ�نه ٔ�كثر وضو�ا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .التعدیل واضح الس�ید الوز�ر

  .�لإجماع: الموافقون �لى التعدیل
ا�لجنة، إلا ٔ�نها ورد �ش�نهٔا تعدیل من كما هي معد� من طرف  10المادة 

  .عندكم فيها تعدیل 10طرف الحكومة، تفضل المادة 

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
ال�شریعي المتعلق بنظام الت�مٔين "في نفس الس�یاق من ٔ��ل التدق�ق بدل 

الإج�اري أ�ساسي �لى المرض الخاص �لف�ات ٔ�و �ٔ�ش�اص المشار إ�يهم 
نقولو وشروط النصاب والتصویت محددة في القانون رقم  2ة في الماد
98.15.  

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�لإجماع: إذن �ادي نعرض التعدیل �لتصویت

سمعني، الله �رضي �لیكم، ٔ�� سمعت �لإجماع قلت �لإجماع، إذا كان شي 
إذا كا�ن شي . المناقشة بعد التصویت ما كای�ش.. وا�د �غي یصوت �رفع

  ..في التصویت �ا�ة
، التعدیل ا�ي 10لا �ير �ش نعطیك الكلمة الله �رضي �لیك، في المادة 

  .قدم�ه الحكومة، عندك ف�ه كلمة؟ �لاه تفضل

  :المس�شار الس�ید عز ا��ن ز�ري
في ا�لجنة التعدیل ا�لي قدم�ه ا�نٓ في الجلسة، �لیه ٔ��كلم ٔ��، التعدیل ..

الف�ات وتعویضها بعبارة " ا�لي تقدم في الجلسة في �ذف عبارة
، إذا كا�ن شي �ا�ة یوضحها لنا 10هذا ف� يخص المادة " أ�ش�اص"

  .الس�ید الوز�ر و�تمشاو معه

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الس�ید الوز�ر

 :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
ؤ�صحاب المعاشات �لقطاع  98.15الجدید هو الإ�ا� �لى القانون رقم 

التر�یبة وشروط النصاب والتصویت المحددة في القانون رقم الخاص وبنفس 
  ,,، هذا ا�لي98.15

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إذن مفهوم

  .تنعرض هذا التعدیل �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت كما �دلناها �10ادي نعرض المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  .لإجماع�: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 11المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 12المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 13المادة 
مادة معد� من طرف ا�لجنة، وكذ� ورد فيها تعدیل من طرف  14المادة 

  .لتقديم التعدیل الحكومة، الكلمة �لس�ید الوز�ر

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
وتعویضها بعبارة " الف�ات"عبارة التعدیل ا�ي نقتر�ه هو �ذف 

  .98.15من القانون رقم  12، من ٔ��ل الملاءمة مع المادة "أ�ش�اص"

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نقدم التعدیل �لتصویت

  .�لإجماع: الموافقون
  .كما �دلناها �14ادي نعرض المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
ا ورد فيها تعدیل من كذ� معد� من طرف ا�لجنة، إلا ٔ�نه 15المادة 

  .التعدیل طرف الحكومة، الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
التعدیل هو مجرد اس�تدراك لخط�ٔ وقع في صیا�ة المادة بعد تعدیلها من 
طرف لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة، ولهذا نحن نقترح ٔ�ن 

�اء اشتراكه المطبق �لى الصنف ٔ�و الصنف كما يمكن تغیير و "نحذف 
إما �لعودة  كما يمكن تغیير و�اء اشتراكه"نحذفها، " الفرعي ا�ي ی�تمي إلیه

  .إلى �خٓره.." إلى و�اء �شتراك المطبق �لى الصنف

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .نقطة نظام �لس�ید بید الله، تفضل

  :محمد الش�یخ بید الله الس�یدالمس�شار 
تغرابي �لحكومة ا�لي تعدل المشروع د�لها، كان �سحبوه نعبر عن اس� 

  .تعدیلات حشومة فضی�ة 10ویعدلوه، 

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .الس�ید الوز�ر قدم التعدیل، �ادي نعرض التعدیل �لتصویت 15المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  .�لإجماع، ٔ�و لا لا؟ �لإجماع: كما �دلناها نحن 15المادة 
ادة معد� من طرف ا�لجنة، إلا ٔ�نها ورد فيها تعدیل من طرف م 16المادة 

  .الوز�ر لتقديم تعدی� الحكومة، الكلمة �لس�ید

  :محمد الش�یخ بید الله الس�یدالمس�شار 
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ٔ�خرى، الحكومة تعرقل عمل ا�لس بتعدیلاتها المتوالیة، حشومة  مرة
  .فضی�ة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الس�ید الرئ�س شكرا

  .الوز�ر لتقديم التعدیل �لس�یدالكلمة 

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
لم تعدل ش��ا في هذا، ٔ�ن هذا هو النص أ�صلي وتم تعدی� في  الحكومة

ا�لجنة، وكانت الحكومة لم �كن مع التعدیل، فلهذا الحكومة �رجع إلى النص 
أ�صلي، وفي المدا�� د�لي بی�ت �لاش ما شي رفضا لمعاش الزمانة، 
ولكن ٔ�ننا نحبذ ٔ�ن نتریث وندرس الموضوع ون�شاور مع الف�ات المهنیة 
المعنیة، ؤ�یضا ن�شاور حتى مع الشركاء �ج�عیين �ش یعني نمش�یو 
تدريجیا، ٔ�نه هذا وا�د النظام �دید و�ش �شجعو الف�ات مختلف الف�ات 

لبدایة المهنیة وكل ف�ة �نیة عندها خصوصیات د�لها، فإذن لا نثقل في ا
  .بعدد من التحملات التي قد تدفع الناس إلى العزوف عنه

في ا�لجنة وفي �لال ا�ا�� د�لي قلت ٔ�نه من ح�ث المبدٔ� هاذ  ٔ��ولهذا 
التعدیل ما عند�ش معه مشكل، ولكن �ادي يخصنا ندرسو ا�ٓ�ر د�لو 

  ..�لى الب��ة د�ل النص كام�، و�ادي يخصنا ندرسوه واح�ا

  :الجلسة الس�ید رئ�س
  .، قل لنا روح التعدیلالوز�رالس�ید 

 :المهني والإدماج الشغلالس�ید وز�ر 
  .في المشروعالتعدیل یعني نحذف یعني كل ما یتعلق �لزمانة 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
، �ادي نعرض التعدیل، تفضل 16شكرا، �ادي، الله �رضي �لیك، المادة 

  .الس�ید الوز�ر

 :لمهنيوالإدماج ا الشغلالس�ید وز�ر 
یقدر م�لغ �شتراك المس�تحق �لصندوق : "تصبح الفقرة �لى الشكل التالي

الوطني �لضمان �ج�عي �رسم نظام المعاشات �لى ٔ�ساس ا��ل الجزافي 
ٔ��لاه وكذا �س�بة اشتراك تحدد بنص  15و  14المشار إلیه في المادتين 

إلى النص  ، الحكومة تؤكد لم تضف تعدیلا �دیدا، وإنما رجعت"تنظيمي
  . أ�صلي وب��ا الس�ب �لاش

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت. مفهوم

  ؛27= الموافقون
  ؛20= المعارضون �لتعدیل

  .لا ٔ��د: الممتنعون

كما  16إذن التعدیل مق�ول من طرف ا�لس، و�لتالي �ادي نعرض المادة 
  .�دلت من طرف�ا �لتصویت

  ؛27= الموافقون
  ؛20= عارضونالم

  .لا ٔ��د= الممتنعون
  .إذن وافق ا�لس �لى هذه المادة

نفس الشيء مادة معد� من طرف ا�لجنة، إلا ٔ�ن الحكومة لها  17المادة 
  .تعدیل، لكم ذ�

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
الحكومة من �دید ٔ�ؤكد ٔ�نها لم ت�تئ بتعدیل �دید، وإنما رجعت إلى النص 

كما وردت في النص أ�صلي ا�ي نقترح الإبقاء �لیه  17المادة  أ�صلي وفي
یترتب عن كل ت�ٔ�ير في دفع �شتراكات المس�تحقات �رسم نظام "

  "..المعاش

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الله �رضي �لیك، اطلب الكلمة نعطیك الكلمة

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
  ٔ� الس�ید الرئ�س؟ �د�تها ا�لجنة، �ك 17نحن في المادة 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�د�تها ا�لجنة لكن فيها تعدیل من طرف الحكومة 17المادة 

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
الحكومة نحن نقترح ٔ�ن �رجع �لمادة أ�صلیة ن�ش�ث �لصیغة أ�صلیة �لمادة، 

قيمة  لماذا؟ لحث المنخرط �لى ٔ�داء واجب �شتراك في وق�ه ل�س�تف�د من

نقط التقا�د المس�� � بدل حساب واج�ات �شتراك المت�خٔرة بقيمة نقطة 
إذن هي الصیغة أ�صلیة التي . وقت ٔ�دائها فقط ودون ا��ساب الفوائد

یترتب عن كل ت�ٔ�ير في دفع : "هي �لى الشكل التالي 17وردت في المادة 
عن  %5تها �شتراكات المس�تحقة �رسم نظام المعاشات تطبیق ز�دة �س�

  ".عن كل شهر ت�ٔ�ير موالي %0.5الشهر أ�ول من الت�ٔ�ير و

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .في هذه المادة؟ تفضل. شكرا

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  الس�ید الرئ�س،

�ير إذا سمحتي لي فریق أ�صا� والمعاصرة �ادي ی�سحب اح��ا�ا �لى 
ف�ه وك�س�تمعو لو �كل إمعان،  هذا العبث ا�لي اح�ا مشاركين ف�ه و�اضر�ن

  .حتى یدوز هذا القانون و�اد نولیو �س�ت�نٔفو مع الس�ید وز�ر العدل
  .وشكرا لكم
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  :الس�ید رئ�س الجلسة
لكم ذ�، لكم ذ�، ولكن �ادي نعطي الكلمة �لس�ید الوز�ر، ربما عندو ما 

  .یضیف

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :قات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة�لعلا

  .�سم الله الرحمن الرحيم
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن تنص �لى ٔ�ن �لحكومة  200المادة 

ٔ�ن تتقدم بمشاریع التعدیلات، هذا ل�س بعبث، من حق�ا، من حق�ا، 
موا بتعدیلات مك�وبة يمكن ٔ�عضاء ا�لس ٔ�ن یتقد"�یعطینا هاذ الحق، 

وموقعة �لى النصوص المحا� �لى ا�لس �لمناقشة، �ير ٔ�نه لا یق�ل بعد بت 
ا�ل�ان ا�ائمة فيها سوى مشاریع التعدیلات التي تقد�ا الحكومة، مشاریع 
التعدیلات المتعلقة م�اشرة �لنصوص التي س�بق ٔ�ن عرضت ٔ�مام ا�ل�ان 

  ".تعرضها الحكومةا�تصة، مشاریع التعدیلات التي لا 
فالحكومة في ا�س�ام كامل مع القانون ومع المق�ضیات المنظمة ��، 
ف�التالي نحن لس�نا في �لسة فيها العبث، الحكومة تحملت مسؤولیتها تدافع 

  .عن تعدیلاتها، القانون ی��ح لكل فریق ٔ�ن یتقدم �رٔ�یه في الموضوع
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�لاه نقطة نظام. شكرا �لس�ید الوز�ر

  :المس�شار الس�ید عز ا��ن ز�ري
فعلا الیوم �س�تغرب، الحكومة تقدمت بتعدیلات في ا�لجنة، �اولنا ٔ�ن 
�س�تجیب مع تعدیلات الحكومة، الیوم الحكومة تتقدم بتعدیلات إضاف�ة، 
منها ما هو عند� ومنها ما هو ل�س عند� في هذه الجلسة لا نعلم به وتتقدم 

 أ�قل، �لى أ�قل �كون إخ�ار من ق�ل التعدیل، هذا م�طق به ا�نٓ، �لى
�ير مق�ول التعامل معه، وت�شيرو ب�نٔ البرلمان یعرقل عمل الحكومة، 

  .الیوم تبين ب�نٔ الحكومة هي التي تعرقل عمل البرلمان. �لعكس

  :الس�ید رئ�س الجلسة
�رضي  �لى ٔ�ي ٔ�� ا�لي كنعرف �لى ٔ�ن الإخ�ار قد تم لجمیع الفرق، الله

سمعتم . �ادي ن�س�تانفو �ش ما نف�وحش �ب النقاش.. �لیكم، �لیو�
، �ادي نعرض تعدیل �17لتعدیل ا�ي قدمه الس�ید الوز�ر في المادة 

  .الوز�ر �لتصویت
  ؛27= الموافقون �لى التعدیل

  ؛12= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .إذن التعدیل مق�ول

جمیع . د�ل اس�تلام وثیقة) les cachets(�ير وصلت وثیقة الرسمیة فيها 
الفرق، بلاتي حتى �كمل ونعطیك الكلمة، جمیع الفرق كاینين وا�مو�ات 
كاملين، الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، مجمو�ة الكونفدرالیة 

د�لهم ) les cachets(ا�يمقراطیة �لشغل، مجمو�ة العمل ا�يمقراطي، كلهم 
  .ل الحكومة، الكلمة لكمب�نهٔم توصلوا �لتعدیل د�

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

اح�ا كفریق اشتراكي، اح�ا لا ننكر �وننا قد توصلنا �لتعدیلات من طرف 
غشت، اح�ا ا�لي بغینا نقولو كنضمو الصوت د�لنا  1الحكومة مؤر�ة في 

التعدیلات ما توصلنا به لا یتضمن بعض . لفریق �تحاد المغربي �لشغل
ما  19التي عرضت الیوم في هذه السا�ة �لى الجلسة العامة، م�لا المادة 

عند�ش في تعدیلات الحكومة الس�ید الرئ�س، اح�ا ٔ��ر �ن��اه د�لنا من 
ٔ��ل ضبط العملیة د�ل التصویت �لى التعدیلات �ش المحضر �كون 

ح�ا ما مطابق �لتعدیلات التي ٔ�ح�لت �لى المك�ب و�لى الفرق وا
ما توصلنا به . 17كنكروش ب�نٔه توصلنا، توصلنا ولكن ما عند�ش المادة 

  .18كا�ن  16غشت كا�ن  1مؤرخ ب 
إذن ما لاحظه الفریق د�ل �تحاد المغربي �لشغل وما لاحظته ا�مو�ة 
د�ل الكونفدرالیة راه هو صحیح، ماشي �یقولوا ما توصلوش، �یقولوا ما 

  .�ات ل�س هو ما یتلى �لى مسامعنا هذه السا�ةتصولنا به كفرق ومجمو 
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الكلمة لكم. شكرا الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عز ا��ن ز�ري
  .نفس ال�م ا�لي قال أ�خ د�لي، لا فائدة في التكرار

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
التعدیلات الموجودة �ینا،  الس�ید الوز�ر نفسه قال وهو یقدم تعدیلين �لى

تعدیلات ٔ�خرى �دیدة قال ب�نٔه تعدیل �دید �یقولو دا�، واح�ا لم ننكر 
ولكن الس�ید الوز�ر �دل .. ب�نٔنا توصلنا، ٔ�یه فعلا توصلنا ووقعنا وعند�

  .�لى التعدیلات ا�لي تعطات لنا، �دیدة وهاذ الشي ا�لي قلنا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
ف ب�نٔ الحكومة لها الصلاح�ة �ش تقدم في الجلسة اح�ا، ٔ�� ا�لي تنعر 

�لى ٔ�ي، ٔ�� البر�مج ا�لي عندي هنا ب�نٔ الفرق وا�مو�ات . العامة م�اشرة
توصلوا بتعدیلات الحكومة، وا�نٓ الوز�ر یقدم تعدیلاته، وا�لس یصوت 

  . �لى هاته التعدیلات �لرفض ٔ�و �لق�ول، إذا بغیتوا �س�تمرو �س�تمرو، شكرا
  . �لتصویت كما �دلها ا�لس 17ن �ادي نعرض المادة إذ

  ؛26= الموافقون



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

30 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

  ؛15= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون إذا كان شي وا�د
  .17إذن ا�لس وافق �لى المادة 

كذ� نفس الشي، مادة معد� من طرف ا�لجنة، إلا ٔ�نها ورد  18المادة 
  .تقديم تعدی�فيها تعدیل من طرف الحكومة الكلمة �لس�ید الوز�ر ل 

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
هذا التعدیل من ٔ��ل الملاءمة ف� یتعلق �لزمانة، ؤ�� بی�ت �لاش هذا 
الموضوع �لاش �اصنا نتریثو ف�ه، و�� نقترح ٔ�و الحكومة تؤكد �لى 

  .ضرورة المحافظة �لى المادة كما وردت في النص أ�صلي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .لس في التعدیلرٔ�ي ا�

  ؛26= الموافقون
  ؛15= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت من طرف الحكومة 19المادة 
مادة معد� من طرف ا�لجنة، ولكن ورد فيها تعدیل من طرف  20المادة 

  .الوز�ر لتقديم التعدیل الحكومة، فلتتفضل الس�ید

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
ٔ�یضا في إطار الملاءمة، ٔ�نه �یتعلق �لقضیة د�ل معاش  عدیلالتهذا 

الزمانة، ح�ث ٔ�یضا نؤكد �لى ضرورة �ح�فاظ �لمادة كما وردت في النص 
  .أ�صلي

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  . شكرا

  .ا�نٓ �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت. سمعتم لنص التعدیل
  ؛26= الموافقون �لیه

  ؛15= المعارضون
  .0= ونالممتنع

  .إذن هذا التعدیل مق�ول من طرف ا�لس
  .كما �دلت من طرف ا�لس �لتصویت �20ادي نعرض المادة 

  ؛26= الموافقون
  ؛15= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .20إذن ا�لس وافق �لى المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 21المادة 
  .�لإجماع: لحكومةكما ٔ�ح�لت ٔ�یضا من طرف ا 22المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 23المادة 

عنوان الباب السادس معدل من طرف ا�لجنة، وورد �ش�نهٔا كذ� تعدیل 
  .الس�ید الوز�ر تقدم لتقديم لتعدیل د��. الحكومة �خٓر من طرف

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
  .نة من العنوانالعنوان وقع الملاءمة لحذف الزما

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت إذنیلاه، 

  .العنوان، العنوان، تفضل �ير.. الموافقون

  :المس�شار الس�ید محمد البكوري
  الس�ید الرئ�س،

�لعناو�ن ف�ظٔن لا يمكن ٔ�ن تقع �ليها المس�ٔ� د�ل التصویت ولا شي  �ل�س�بة
  .إلى المواد ماشي إلى العناو�ن�ا�ة، ٔ�ن القانون ا�ا�لي �شير 

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
�ير وقع التعدیل في الباب السادس، النص أ�صلي �اء�، إیه م�فق معك، 
راه هاذ العنوان في الباب السادس كان معدل من طرف ا�لجنة، ولكن 
. الحكومة ارت�تٔ ب�نٔ تقدم تعدیل بدیل، فهاذ الشي ا�لي فسر الس�ید الوز�ر

  .اما، اح�ا القانون یناقش �رم�ه بفصو� ومقدماته و�ير ذ�إیه تم
  .إذن �ادي نعرض هذا الباب �لتصویت

  ..الموافقون، قلنا

  :عبد ا�لطیف ٔ�بدوح المس�شارالس�ید 
ف� يخص هذا الموضوع فعلا ٔ�� مع ما تفضل به الزم�ل صدیق�ا، هو ٔ�ن 

ت هو المواد، الموضوع د�ل العناو�ن ما تتعرضش �لتصویت، ا�لي �یتصو 
إذن ما يمك�ش ند�رو وا�د الخط�ٔ ا�لي �ادي �كون تيرجع لنا یعني سلبا، 

  .المواد
  .الس�ید الرئ�س شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
ٔ�� ا�لي كنعرف تنصوتو ق�ی� صوتنا �لى ا�یبا�ة، �اء في التعدیل د�ل 

ٔ� أ�خ،  ..ا�یبا�ة، وفي كثير من القوانين ٔ�ن حتى العنوانين د�ل أ�بواب
ٔ� الس�ید الرئ�س، العنوانين د�ل أ�بواب یتم �ليها التصویت ٔ�� ا�لي 
كنعرف، و�لتالي كنعرض هاذ الباب السادس ٔ�ن وقع ف�ه التعدیل د�ل 
ا�لجنة، الحكومة ارت�تٔ �ش تغير و�شوف تعدیل �خٓر تبدل، راها بدلاتو، 

  .لحكومةد� ا�نٓ ٔ�� كنعرض �لیكم هذا التعدیل ا�ي �اءت به ا
  ؛26نفس العدد، : فالموافقون
  ؛15= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .إذن هذا التعدیل وافقت �لیه الحكومة، طبعا
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  .كما �د�تها ا�لجنة، الإجماع 24المادة 
مكررة، ٔ�ضافتها ا�لجنة ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف الحكومة  24المادة 

  .�رمي إلى �ذف المادة، ٔ�عتقد، نعم تفضل

 :والإدماج المهني الشغل الس�ید وز�ر
كما قلتم، الس�ید الرئ�س، نحذف هذه المادة في إطار الملاءمة مع المواد 

  .أ�خرى التي لم تق�ل الحكومة �الیا إدراج معاش الزمانة في النص

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .إذن التعدیل د�ل الحكومة �رمي إلى �ذف هذه المادة
  ؛26= الموافقون

  ؛15= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .المادة محذوفة
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 25المادة 
مكررة، ٔ�ضافتها ا�لجنة، ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف الحكومة،  25المادة 

ٔ�عتقد ٔ�نه �رمي كذ� إلى �ذف المادة، الكلمة لكم الس�ید الوز�ر لتقديم 
  .التعدیل

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
  �س،الس�ید الرئ 

هو كذ� ٔ�نها تتعلق ٔ�یضا ب�مٔور تق�یة تتعلق بمعاش الزمانة، وح�ث ٔ�ن 
الحكومة ارت�تٔ ت�جٔ�ل هذا الموضوع، فإنها لا تق�ل هذا التعدیل في إطار 

  .الملاءمة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .، �ادي نعرضها �لتصویت25ٔ�مامكم تعدیل �رمي إلى �ذف المادة 

  ؛26= الموافقون
  ؛15= المعارضون

  .0= متنعونالم 
  .مكررة محذوفة 25إذن هاذ المادة 

  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 26المادة 
  .�لإجماع: كما �اءت بها الحكومة 27المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 28المادة 
  .�لإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 29المادة 
یق �س�تقلالي وفریق أ�صا� ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك من الفر  30المادة 

والمعاصرة، فریق �تحاد المغربي �لشغل، مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 
�لشغل، و�ير فقط بغیت نقول �لى ٔ�نه في ا�لجنة للإشارة تعادلت �ش�نٔه 

من النظام ا�ا�لي  72أ�صوات دا�ل ا�لجنة، وطبقا لمق�ضیات المادة 
  .ا�نهائي في هذه المادةيحال �لى الجلسة العامة �لبت 

الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن ا��ن قدموا التعدیل، یتفضل شي وا�د 
  .ف�كم

  :المس�شار الس�ید عز ا��ن ز�ري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

نظرا ٔ�همیة هذا القانون، قرر ٔ�عضاء لجنة المالیة التفا�ل ٕ�يجاب مع 
القوانين ٔ�و المواد التي  الحكومة، وفعلا تم هذا دا�ل لجنة المالیة، ح�ث ٔ�ن

ا�نٓ نصوت �ليها تمت �ليها المصادقة �ٔ��لبیة دا�ل ا�لجنة، �ا ٔ��ساءل ما 
هو دور لجنة المالیة؟ ٔ�و ما هو دور البرلمان في تجوید هذه المشاریع؟ هذا 

هذا شيء �ير ديمقراطي، هذا �راجع عن . شيء خطير یقع الیوم في البرلمان
  .ا�يمقراطیة
ا اقترا�ات �دة اقترا�ات �روم محور�ن، محور�ن جمیع ٔ�نظمة فعلا قدم�

التقا�د، ٔ�ن جمیع ٔ�نظمة التقا�د عندما نقول التقا�د �كون هناك معاش 
  .�لش�یخو�ة ومعاش �لزمانة ومعاش �لمتوفى عنهم

هذا القانون لم ی�تٔ بمعاش الزمانة، ؤ�یضا محور �ني، �ا قدم�ا هذه 
  .التعدیلات

را ٔ�همیة هذا المشروع وانتظارات ا�تمع من هذا المشروع، كنا �تمنى ب�نٔ نظ
  .كنا �تمنى ٔ�ن يمر هذا المشروع �لإجماع، لكن مع أ�سف

الیوم اس�تمعنا إلى الس�ید الوز�ر، وحتى لا یقال �لى ٔ�ن البرلمان یعرقل 
العمل ال�شریعي �لحكومة، كما �اء في بعض الصحف التي ٔ�شارت إلى ٔ�ن 

ٔ�و الفرق النقابیة تعرقل عمل الحكومة ف� يخص تقا�د الفرق البرلمانیة 
الیوم  - وهذا �اء �لى لسان عضو من أ��لبیة وهاذ شيء خطير -الوا��ن 

عند� تعدیلات ٔ�خرى، فإننا �سحبها جمیعا ل�سهیل الم�مٔوریة �لى الحكومة، 
حتى لا یقال �لى ٔ�ننا نعرقل عمل الحكومة، ولكن نحمل كامل المسؤولیة 

مة، كما نطلب من الرئاسة ٔ�ن �س�ل �لتزامات التي �اء بها الس�ید �لحكو 
 -وهذا ٔ�شار إلیه الس�ید الرئ�س في الجلسة د�ل البارح  - الوز�ر ف� يخص 

  .ب�نٔه وضعت �لٓیة لت��ع التزامات الحكومة
المطلوب من الرئاسة ٔ�ن �س�ل �لتزامات التي �اء بها الس�ید الوز�ر ف� 

الزمانة ٔ�و ف� يخص الودائع التي ٔ�ت��ا بمقتر�ات، ��  يخص سواء لا معاش
�سحب جمیع التعدیلات المق�� ٔ�نها لها �لاقة مع الزمانة ومع الودائع، 

  .ونعطي فرصة �دیدة �لحكومة
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
إذا تم الاتفاق بين جمیع الفرق �لى ٔ�ن جمیع التعدیلات التي قدمت . شكرا

رق وا�مو�ات مسحوبة، إذ �ادي نعرض م�اشرة المادة من طرف هذه الف
 .الإجماع: �لتصویت كما �اءت بها الحكومة 30
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كذ� ورد �ش�نهٔا تعدیل مشترك، إذن نفس ال�م؟ ا�ته�ى  31المادة 
  . ال�م؟ ا�ته�ى ال�م

  .�لإجماع: كما �اءت بها الحكومة 31إذن �ادي نعرض المادة 
عدیلات من طرف الفرق وا�مو�ات، من �ب، كذ� �اء فيها ت 32المادة 

شوف الله �رضي �لیك، الله �رضي �لیكم ٔ�� عندي �دول ٔ�عمال ا�لي 
  .. �اص

�اص هاذ الشي ی�س�ل، الس�ید الرئ�س،  32إذن �ادي نعرض المادة 
  .�لإجماع 32هاذ الشي �اصو ی�س�ل، المادة 

  .33ورد فيها تعدیل من طرف الحكومة،  33المادة 

 :د وز�ر الشغل والإدماج المهنيالس�ی
  .33من المادة " الزمانة"یتعلق من �دید �لزمانة، �ذف كلمة .. 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .التعدیل ٔ�عرضه �لى ا�لس

 .�لإجماع: الموافقون
  .كما تم تعدیلها �33ادي نعرض المادة 

  .�لإجماع= الموافقون
  . ورد فيها تعدیل من طرف الحكومة 34المادة 

 :والإدماج المهني الشغللس�ید وز�ر ا
  .نفس لتعدیل �ل�س�بة �لمادة السابقة في إطار الملاءمة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .كنعرض التعدیل �لتصویت

 .�لإجماع=  الموافقون
  .�لإجماع: كما �دلها ا�لس 34المادة 
  .كما ٔ��ا�تها �لینا الحكومة 35المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  .يها تعدیل من طرف الحكومة، تفضل، الس�ید الوز�رف 36المادة 

 :الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني
  .كن�س�نى الإذن أ�حمر

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .تفضل � ذ�

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
�لى غرار التعدیلات " الزمانة"طیب، نفس التعدیل ٔ�ي �ذف مصطلح 

  .السابقة في إطار الملاءمة

  :د رئ�س الجلسةالس�ی

�لتصویت كما  36ٔ�عرض المادة .. ٔ�عرض التعدیل �لتصویت، الموافقون
  �دلناها ا�نٓ الموافقون؟

  .كما �د�تها ا�لجنة 37المادة 
  .كما ٔ�ح�ت �لینا من طرف الحكومة 38المادة 

  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 39
  .فيها تعدیل من طرف الحكومة، الس�ید الوز�ر 40

 :والإدماج المهني الشغل الس�ید وز�ر
في إطار الملاءمة مع المواد " الزمانة"التعدیل یتعلق ٔ�یضا بحذف مصطلح 

  .السابقة التي تمت المصادقة �ليها من طرف مجلسكم الموقر

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ٔ�عرض هاذ التعدیل �لتصویت

 .�لإجماع= الموافقون
  .�لإجماع: ٔ�عرض المادة �رمتها �لتصویت كما �دلت

  .فيها �دة تعدیلات، سحبت 41المادة 
  .�لإجماع: كما �اءت من طرف الحكومة 41ٔ�عرض المادة 

  .ورد �ش�نهٔا �دة اقترا�ات سحبت 42المادة 
  .كما �اءت بها الحكومة �42ادي نعرض المادة 
  .�لإجماع: الموافقون �لتصویت

  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 43المادة 
  .�لإجماع: �لینا من طرف الحكومةكما ٔ�ح�لت  44المادة 
  .الإجماع: كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف الحكومة 45المادة 
  .�لإجماع: 46المادة 
  .�لإجماع: 47المادة 
  .�لإجماع: 48المادة 
  .�لإجماع: 49المادة 
  .�لإجماع: 50المادة 
  .�لإجماع: 51المادة 
  .�لإجماع: 52المادة 
  .كم تعدیل، الس�ید الوز�ر، ل53المادة 

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
التعدیل المقترح وهو ٔ�نه �ذف الفقرة الثانیة من هذه المادة ٔ�ن �یف�ة تطبیق 

  .المادة �كاملها س�تم بنص تنظيمي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .�لإجماع: ٔ�عرض هاذ التعدیل �لتصویت
  .�لإجماع: 53المادة 
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  .�لإجماع: 54المادة 
  .�لإجماع: �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت ا�نٓ

  .ٔ�قول كنعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لاه
  ؛22= الموافقون

  لا ٔ��د؛= المعارضون
  .13= الممتنعون

  .99.15إذن، �كون ا�لس قد صادق �لموافقة �لى مشروع قانون رقم 
ٔ�ش�نو الس�ید الوز�ر؟ . ته في هذه الجلسةو�شكر الس�ید الوز�ر �لى مساهم 

  .�ير قل لي

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
بغیت نقول وا�د الكلمة د�ل الشكر �ل�س�بة للإخوان ا�لي اش�تغلوا معنا 

  ..في ا�لجنة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .كان �اصك تقولها في أ�ول

 :والإدماج المهني الشغلالس�ید وز�ر 
  ...نؤكدها، ٔ�نه فعلا �ش قلتها ولكن بغیت

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الس�ید الوز�ر، وصلت، وصلت

، یتعلق 33.17ا�نٓ �ادي ن��قلو ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون 
بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� 

د لتنظيم رئاسة �ى محكمة النقض، بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، و�سن قوا�
النیابة العامة، والمحال �لینا من طرف مجلس النواب، والكلمة �لس�ید الوز�ر 

  .لتقديم المشروع

  :الس�ید محمد ٔ�و�ار، وز�ر العدل
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ز �بير ٔ�حضر ٔ�شغال هذه الجلسة العامة ا�صصة �لتصویت في ��تزا
بنقل اخ�صاصات  33.17مجلسكم الموقر هذا �لى مشروع قانون رقم 

السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض، 
 بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، و�سن قوا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامة، وذ�

 24بعدما صادق �لیه مجلس النواب في �لس�ته العامة التي انعقدت بتاريخ 
  .2017یونیو 

ؤ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�و�ه عبارات الشكر الك�ير والتقد�ر الوثير لكل 
الس�یدات والسادة المس�شار�ن بهذا ا�لس �لى ا�هود المبذول في دراسة 

ق الت�لیل وو�اهة وم�اقشة هذا المشروع �كل تفان ومسؤولیة و�لى عم
الملاحظات المقدمة، وهو العمل ا�ي كلل �لتصویت �لى المشروع یوم 
ٔ�مس الثلا�ء فاتح غشت، وهي محطة نفخر بها جمیعا لكوننا نعمل �سلطة 
تنف�ذیة و�سلطة �شریعیة �لى التنزیل الفعلي لمبدإ التعاون بين السلط وفق 

  .لفصل أ�ول من دس�تور المملكةما تم التنصیص �لیه في الفقرة الثانیة من ا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
تعتبر هذه الجلسة تتويجا �لمسار ال�شریعي ا�ي عرفه مشروع هذا القانون 

، ثم تقديمه 2017یونیو  29الهام م�ذ عرضه �لى ا�لس الحكومي بتاريخ 
�سان بم�لس النواب إلى المصادقة ٔ�مام لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ 

 25، وبتاريخ 2017یونیو  �24لیه �لجلسة العامة �لس النواب یوم 
تم تقديمه ٔ�مام لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لس  2017یولیوز 

، 2017یونیو  28المس�شار�ن وم�اقش�ته م�اقشة �امة وتفصیلیة یوم 
ٔ�مس �لمصادقة �لى مشروع القانون لتختتم ا�لجنة الموقرة ٔ�شغالها یوم 

  .موضوع انعقاد هذه الجلسة العامة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
إن موضوع اس�تقلال القضاء �امة واس�تقلال النیابة العامة �اصة ل�س ولید 
الیوم ولا يهم النظام المغربي و�ده، فقد طرح الحدیث بقوة حول هذا 

و�لضبط في م�تصف ال�ن��ات ا�ي شهد اج��ات  1990 الموضوع ق�ل
دولیة لمناقشة الموضوع، توجت بمصادقة أ�مم المت�دة �لى المبادئ 

، ثم توالت 1985دج�بر  13أ�ساس�یة لاس�تقلال السلطة القضائیة بتاريخ 
التوصیات أ�ممیة، وقد وا�بت المملكة المغربیة في إطار ا�مو�ة ا�ولیة هذه 

و�ات الرام�ة إلى اس�تقلال القضاء من �لال اع�د دس�تور تقدمي س�نة الت
، نص صرا�ة في فص� أ�ول �لى م�دٔ� فصل السلط ؤ�كد في فص� 2011
�لى �ون السلطة القضائیة مس�تق� عن السلطة ال�شریعیة والسلطة  107

التنف�ذیة من �ير ٔ�ن يميز بين قضاة الحكم وقضاة النیابة العامة، وهي 
س�تقلالیة التي اتضحت بصورة ٔ�كثر دقة، بصدور القانونين التنظيمیين رقم �

�ش�نٔ ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة والنظام  106.13و  100.13
أ�ساسي �لقضاة، إذ ٔ�كدا بدورهما �لى اس�تقلال السلطة القضائیة، �عتبار 

  .ٔ�ن قضاة النیابة العامة جزء منها
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، حضرات
إذا كان ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة الجهة التي تتولى تدبير المسار المهني 
�لقضاة و�سهم في توفير كل الظروف المواتیة لقضاء �زیه في �دمة المواطن، 
فإن لرئاسة النیابة العامة دور لا یقل ٔ�همیة، فه�ي الضمانة الفعلیة لحمایة 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

34 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

قوق والحر�ت، إذ ٔ�ن رئ�س النیابة العامة هو المشرف والمو�ه لعمل الح
قضاة النیابة العامة، وهو بذ� �راقب عملهم المتصل في �� �لحقوق 
والحر�ت من �لال توجيهاته وتعل�ته الك�ابیة والمطابقة �لقانون، وهو ما 

  .�سمح بتوفير الضما�ت الكاف�ة
من  25في إطار تنزیل مق�ضیات المادة  33.17یندرج هذا القانون رقم 

المتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة ف� يخص  106.13القانون التنظيمي رقم 
سلطة ومراق�ة الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض، بصف�ه رئ�سا �لنیابة 

  .العامة، �لى جمیع قضاة النیابة العامة العاملين بمختلف المحاكم
�لم� �ى محكمة النقض لمؤسسة النیابة العامة  إن رئاسة الو�یل العام

تق�ضي ٔ�ن تتوفر هذه المؤسسة �لى إطار قانوني ینقل �لو�یل العام �لم� 
السلطات الرئاس�یة �لى ٔ�عضاء النیابة العامة ابتداء من السابع من ٔ�كتو�ر 

المتعلق �لنظام  106.13من القانون التنظيمي رقم  117طبقا �لمادة  2017
�لقضاة، كما تتطلب صیا�ة قانونیة �الیة من �رتباك ا�ي قد  أ�ساسي

ت�س�ب ف�ه النصوص القانونیة الساریة النفاذ �الیا، والتي �س�ند هذه 
السلطة إلى وز�ر العدل، �لاوة �لى توفير إمكانیات العمل المادیة وال�شریة 

  .بما يمكنها من الق�ام �لمهام المس�ندة إ�يها �لى الو�ه المطلوب
مواد تضمنت �دة مق�ضیات �رمي إلى  10یتكون مشروع هذا القانون من 

نقل رئاسة النیابة العامة من وز�ر العدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة 
النقض، �عتباره رئ�سا �لنیابة العامة، وما یتطلبه ذ� من إشراف �لى 

  .سيرها و�لى قضاتها ومن ممارسة ا�عوة العموم�ة
ين الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة تمك: �نیا

  :من �لٓیات العمل الضروریة التي �سمح � ب�دٔاء �امه، لا س��
 إ�داث ب��ات إداریة ومالیة تق�یة؛

تمكين رئاسة النیابة العامة من العقارات والمنقولات اللازمة لاش�تغالها 
 وتمك�نها من الق�ام بمها�ا؛

ير الموارد ال�شریة اللازمة لرئاسة النیابة العامة من قضاة وموظفين، سواء توف
في إطار الإلحاق ٔ�و الوضع رهن الإشارة، مع إمكانیة توظیف ٔ�طر إداریة 
وتق�یة والتعاقد مع ٔ�ش�اص من ذوي الخبرة �لق�ام بمهام معینة مؤق�ة �لال 

 مدة محددة كلما دعت الضرورة إلى ذ�؛
ش�یف والو�ئق والملفات المتعلقة �خ�صاصات النیابة العامة نقل ملك�ة أ�ر 

والموجودة �الیا �ى السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى رئاسة النیابة 
 .العامة

كما تضمن هذا المشروع مق�ضیات خ�ام�ة تم فيها تحدید �ريخ دخو� �يز 
الو�یل العام  المتعلقة �خ�صاصات 2و  1التنف�ذ، لاس�� مق�ضیات المادتين 

المتعلقة بنقل  9رئ�س النیابة العامة، والتي �ل فيها محل وز�ر العدل والمادة 
أ�رش�یف والو�ئق والملفات المتعلق �خ�صاصات النیابة العامة الموجودة 
�الیا �ى السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى رئاسة النیابة العامة، ح�ث 

، وذ� 2017ٔ�كتو�ر  7یق ابتداء من س�تد�ل هذه المق�ضیات �يز التطب 

 106.13من القانون التنظيمي رقم  117و  111تطبیقا ٔ�حكام المادتين 
المذ�ور ٔ��لاه، ب�� تد�ل �قي المق�ضیات �يز التنف�ذ فور �شر هاذ القانون 
من ٔ��ل وضع الهیاكل الإداریة لرئاسة النیابة العامة ق�ل التاريخ المذ�ور 

  .ت المرتبطة بتدبير الموارد ال�شریة والتنظيم الهیكليلتلافي �خ�لالا
تلكم، الس�ید الرئ�س المحترم، الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، ٔ�هم 

المتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة  33.17مضامين مشروع رقم 
المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض، بصف�ه رئ�سا 

ة العامة، و�سن قوا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامة، وا�ي مما لا شك �لنیاب
ف�ه ٔ�نه س�شكل د�امة إضاف�ة لق�ام سلطة قضائیة مس�تق� وفق ٔ�حكام 
ا�س�تور والتوجيهات الملك�ة السام�ة، ولا س�� من �لال التنزیل السليم 

الجهود  لمؤسسة رئاسة النیابة العامة بما یضمن انخراط كافة مكو�تها في
الرام�ة إلى محاربة الجريمة والحفاظ �لى النظام العام وصون الحقوق والحر�ت 

  .أ�ساس�یة �لمواطنين
وخ�اما، من الجد�ر الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن المصادقة �لى هذا المشروع س�شكل 
لحظة �ريخیة، لكونها تؤسس لبناء سلطة قضائیة مس�تق� �كل مكو�تها 

ويحق لنا ٔ�ن نفخر جمیعا من �لال عملنا  تدعم ثقة المواطن في القضاء،
التكاملي البناء بهذا العمل ال�شریعي الهام المعروض �لیكم �لمصادقة في هذه 
الجلسة، مجند�ن وراء قائد البلاد، صاحب الجلا� الم� محمد السادس، 
الضامن أ�ول لاس�تقلال السلطة القضائیة والساهر أ�مين �لى حقوق 

  .العلیا �لبلاد ر�ا�ه و�لى المصالح
  .وفق�ا الله جمیعا لما يحبه و�رضاه والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

وا�نٓ �ب النقاش مف�وح، هل هناك من م�د�ل في الموضوع؟ كا�ن طبعا 
  .مدا�لات مك�وبة؟ شكرا

 .، � ذ�تفضل.. و�ادي ندوزو م�اشرة

  :العربي المحرشي الس�یدالمس�شار 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الوز�ر المحترم،
فعلا هذا القانون انتظر�ه بفارغ الصبر، ٔ�ن كنا دائما تنادیو �س�تقلالیة 

ت في بلاد� �كون وا�د السلطة القضائیة، كنا دائما ت�تمناو ٔ�نه المؤسسا
�س�تقلالیة بين السلط، وهاذ الشي ا�لي حصل، لكن، الس�ید الوز�ر 
المحترم، كنا دائما ت��كلمو �لى سلطة قضائیة وا�دة �رٔ�س وا�د ول�س بجوج 
د�ل السلط، وكنا دائما مع اس�تقلالیة القضاء، ولكن، الس�ید الوز�ر، 
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مة، كنا بغینا نجودو النص وكنا تقدم�ا بتعدیلات، اعتقد� ب�نٔ التعدیلات �
بغینا �ساهمو كمعارضة في إخراج هاذ المشروع �لوجود، ولكن المشروع 
�كون م�كامل، مشروع ا�لي �كون تی�اوب �لى �نتظارات د�ل 

  .المواطنين، المشروع ا�لي �كون تیضمن الحقوق والواج�ات
ة د�ل الت�اوب لكن تبين ب�نٔه كا�ن ضغط الوقت ربما، ٔ�و كا�ن �دم الإراد

د�ل الحكومة مع الفرق، ٔ�نه لاحظنا، وهاذ الشي غریب، ٔ�ول مرة الفرق 
في أ��لبیة وفي المعارضة تقدمت بتعدیلات فهاذ نقل �خ�صاصات ا�لي 
كانت عند الس�ید الو�یل العام، كانت جمیع التعدیلات ا�لي تقدموا بها جمیع 

ة، هو كنا تنقلبو �لى الضمانة د�ل الفرقاء، بما فيهم فریق أ�صا� والمعاصر 
المحاس�بة ود�ل المراق�ة ٔ�و المحاس�بة، لكن في هذا النص المحاس�بة �ير 
موجودة، والنیابة العامة �يمكن لها تصول وتجول وما كای�ش شي �ة ا�لي 

ا�نٓ ولت النیابة العامة ٔ�قوى �ك�ير . يمكن لها تحاس�بها كالسلطة القضائیة
وكنا بغینا إما تقدم�ا في التعدیلات ٔ�نه �كونو تنربطو  من السلطة القضائیة،

بين المسؤولیة وبين المحاس�بة، كما هي م�صوص �ليها في ا�س�تور، ولكن 
  .لٔ�سف الشدید هذا �ير موجود

ولهذا ت��لغوكم، الس�ید وز�ر العدل المحترم، وت��لغو السادة البرلمانیين ب�نٔ 
شروع القانون، ٔ�نه ما فيهش فریق أ�صا� والمعاصرة غیصوت ضد هاذ م 

ما �كفي وما یف�د من ربط المسؤولیة �لمحاس�بة وكذ� ا�س�اما مع فریق 
  .أ�صا� والمعاصرة في مجلس النواب تنصوتو ضد هذا المشروع

  .لكم وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .همن مدا�لات ٔ�خرى؟ تفضلي ف� تبقى � من الوقت، �لا هناكهل 
  التعدیلات ما دا�لی�ش؟

  .كاع ما هضرت�ش ٔ�نت ربما

  :ٔ�مال العمري الس�یدةالمس�شار 
بغیت نقول فقط ب�نٔ تم التعامل الإيجابي د�ل الفریق د�لنا مع هاذ مشروع 
القانون، �لى اعتبار ٔ�نه �ا �ش �رسخ البناء ا�يمقراطي في بناء یعني سلطة 

كان عند� هاجس وا�د . تنف�ذيقضائیة مس�تق� عن الجهاز ال�شریعي وال 
هو حقوق المتقاضين، وخف�ا �ش �كون هنا� وا�د التطور د�ل القضاء 
الاتهامي، لكن الوز�ر اعطا� ضما�ت �لى ٔ�ن �ادي قانون المسطرة الجنائیة 
هو ا�لي �ادي �كون الضامن لحقوق المتقاضين وهو ا�لي �ادي �ساءلو �لیه 

 �ادي �كون النیابة العامة بمؤسساتها �ادي وز�ر العدل، و�لتالي هو ا�لي
  .�سهر �لى التطبیق د�لو

�یبقى ٔ�ن حمایة إذن المتقاضين هي هاذ القانون د�ل المسطرة الجنائیة ا�لي 
تنطالبو الوز�ر �ش یع�ل به ومن تم التصویت �لإيجاب طبعا د�ل 

  .الفریق

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  . الس�یدة الرئ�سة؟ تفضلي..هل هناك من

  :�ر� لحرش الس�یدةالمس�شارة 
  الس�ید الرئ�س،

ٔ�� ٔ�ود ٔ�ن ٔ�قول �لى ٔ�ن العمل و�ش�تغال من ٔ��ل تعدیل هذا المشروع 
القانون كلف�ا نحن كمجمو�ة الكونفدرالیة ديمقراطیة �لشغل عمل مضني 
وخصوصا ٔ�ننا كنا دائما نطالب بفصل السلطات، وعندما نتكلم عن فصل 

  .ت نطلب كذ� ٔ�ن �كون هنا� توازن لهاته السلطاتالسلطا
في الحق�قة، ما دفعنا وس�یدفعنا �لتصویت ٕ�يجاب �لى هذا المشروع 
القانون، ٔ�ولا كما قالت أ�خت ٔ�مال الضما�ت التي ٔ�عطاها لنا الس�ید 
الوز�ر البار�ة في ا�لجنة، وهناك كذ� ضما�ت ٔ�خرى، وضما�ت ٔ�خرى 

ي ٔ�لقاه �لا� الم� �ل�س�بة �لشعب المغربي، هي مقرونة �لخطاب ا�
وا�ي و�ه ف�ه ٔ�صبع الاتهام إلى مجمو�ة من المفسد�ن والفاسد�ن في هاته 
البلاد، وهذا ی�شر �لى ٔ�ن هناك، وسوف نخطو إلى دو� الحق والقانون 
و�لى ٔ�ننا سوف یضرب �لى ید كل من ٔ�راد ٔ�ن �كون ؤ�ن یعبث بهذا 

ٔ�نه كما یقول ا�س�تور ٔ�نه الضامن لفصل هاته الوطن، ونحن نقول �لى 
  .السلط هو �لا� الم�

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة الرئ�سة

هل هناك من مدا�لات ٔ�خرى؟ إذا لم �كن س�نمر م�اشرة، كا�ن ا�لي بغا 
 .وكا�ن عندكم مازال الوقت. يهضر، �لي ٔ�ي

  .�ادي ندوزو �لتصویت �لى مواد المشروع
  .لمادة أ�ولى كما ٔ�ح�لت �لینا من طرف مجلس النوابٔ�ولا ا

  .�لإجماع: الموافقون
  .�لإجماع: الموافقون 2المادة 
  .الإجماع: الموافقون 3المادة 

  .لا ما كا�ن حتى شي تعدیل في هذا القانون
  .�لإجماع: الموافقون 4المادة 
  .الإجماع: الموافقون 5المادة 
  .الإجماع: الموافقون 6المادة 
  .الإجماع: الموافقون 7المادة 
  .الإجماع: الموافقون 8المادة 
  .الإجماع: الموافقون 9المادة 
  .الإجماع: الموافقون 10المادة 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

36 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

  .�لإجماع: كنعرض مشروع القانون �رم�ه الموافقون، ما ف�ه حتى شي تعدیل
، ٔ�� قلت، ٔ�لس�ید ..إیوا ها الس�ید أ�مين ها هو، ٔ�� ك�سمع أ�مين ٔ�لسي

مكروفو�ت، قلت ب�نٔه  2رئ�س المحترم، بصوت مرتفع �دا وفي هاذ ال
ماشي .. ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت، قلتها وراه مس�ل،

  .مكلف �لحساب، ما فيها �س، ما فيها �س، م�فق معك

  

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  .كنصوتو ضد المشروع وسجلها عفاك

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  ؛43= ونالموافق

  ؛5= المعارضون لمشروع القانون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .شكرا
  .33.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 

 .رفعت الجلسة

********************************** 

  :مة لرئاسة الجلسةالمسلالمدا�لات المك�وبة : ملاحق

  : ولیةمشاریع القوانين المتعلق �لاتفاق�ات ا�: �ٔولا
  : لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةا -1

  الس�ید الرئ�س،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم ٔ�عضاء الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
بم�لس المس�شار�ن، وذ� لمناقشة هذه الاتفاق�ات والتي �رمي إلى تطو�ر 

  .التعاون الثنائي والإقليمي والمتعدد أ�طراف بين الب�ان المعنیة
  �س،الس�ید الرئ 

إننا �ثمن �الیا، تو�ه ب�� المغرب ا�ي یعمل دائما من ٔ��ل تقویة 
الشراكات مع ا�ول الإفریق�ة الشق�قة والصدیقة، والاتفاق�ة المبرمة مع 
جمهوریة �ا� �اءت في هذا الس�یاق، والتي تهدف إلى محاربة وم�ع ا�تهرب 

ل�س�بة الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل، وكذ� هو الش�نٔ �
للاتفاق�تين الموقعتين مع جمهوریة زام�یا، سواء التي تهدف إلى تعز�ز نظام 
النقل الجوي من ٔ�سعار و�دمات تنافس�یة ب�سٔواق مف�و�ة، ٔ�و ت� التي 
�روم �شجیع وحمایة �س��رات، و�لق ظروف مواتیة لمس�ثمري الطرف 

معام� �اد� ا�ي ٔ�نجز �س��ر فوق �رابه، �لى ٔ�ساس ٔ�ن �س�تف�د من 
  .وم�صفة طبقا �لقانون ا�ولي ومق�ضیات هذا الاتفاق

وكذا هو الش�نٔ �ل�س�بة للاتفاق�ات المبرمة مع جمهوریة الصين 
الشعبیة، والتي �روم التعاون القضائي �لى ٔ�وسع نطاق ممكن في مجال 

التحق�قات والمتابعات والإجراءات القضائیة في ا�ال الجنائي، ٔ�و الاتفاق�ة 
القاضیة ب�سليم ا�رمين بين الب��ن من ٔ��ل فعل موجب �ل�سليم، ٔ�و ت� 
الرام�ة إلى التعاون بين الب��ن في ا�ال العسكري بهدف تحدید إطار 

  .التعاون بين الب��ن وطرق تفعی�
ؤ�ما �لى المس�توى العربي والإسلامي، ف�سعى دائما ب�� المغرب إلى 

ا�ا�رة العربیة والإسلام�ة بما يخدم العمل العربي تعز�ز روابط التعاون دا�ل 
  .المشترك

ویدعم حضور المغرب س�یاس�یا واق�صاد� وثقاف�ا ويخدم المصالح 
الوطنیة، وذ� بتفعیل �لٓیات التعاون القائمة مع ا�ول العربیة والبحث عن 
ٔ�سالیب �دیدة و�نف�اح �لى فا�لين �دد لموا�بة التطورات واس�شراف 

 .رى�فٓاق ٔ�خ
وفي هذا الس�یاق ت�تئ الاتفاق�ة المبرمة بين حكومة المملكة المغربیة 
وحكومة مملكة البحر�ن، من ٔ��ل تجنب وم�ع �زدواج وا�تهرب الضریبي 
�لى ا��ل بين الب�ي، وكذ� هو الش�نٔ �ل�س�بة للاتفاق�ة المبرمة بين 

وا�تهرب  المملكة المغربیة وحكومة ج�وب السودان لتجنب وم�ع �زدواج
الضریبي �لى ا��ل بين الب��ن، �لإضافة إلى الاتفاق�ة التي تهم �شجیع 
�س��رات، وتوطید �لاقات التعاون �ق�صادي بين الب��ن، و�لق 
ظروف ملائمة لإنجاز �س��رات من طرف مس�ثمري ٔ��د الطرفين 

اق مع نفس المتعاقد�ن فوق �راب الطرف المتعاقد ا�خٓر، وكذ� إ�رام اتف
الب� من ٔ��ل �لق إطار قانوني �سا�د �لى �نمیة �لاقات التعاون الثنائي 
في ا�الات �ق�صادیة والعلمیة والتق�یة والثقاف�ة، �لى ٔ�ساس ا�ترام م�دٔ� 
المساواة في الحقوق و�م�یازات المتباد�، وا�ترام م�دٔ� التد�ل في 

  .الترابیة الشؤون ا�ا�لیة والس�یادة الوطنیة والو�دة
  الس�ید الرئ�س،

ؤ�ما �ل�س�بة للاتفاق�ات الثلاث المبرمة بين المملكة المغربیة وجمهوریة 
الصين الشعبیة، والتي تتعلق �لتعاون القضائي في ا�ال الجنائي، و�سليم 
ا�رمين، �لإضافة إلى اتفاق التعاون في ا�ال العسكري بين الب��ن �عم 

  .واس�ت��ات أ�من ا�ولي عملیة السلام ا�ولیة
ٔ�ما توق�ع المغرب لبروتو�ول إضافي للاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل 
الحر حول انضمام دول �دیدة للاتفاق�ة، وذ� من ٔ��ل �لق م�اخ ملائم 

  .لتحق�ق التكامل �ق�صادي
وإدراكا من ا�ول أ�عضاء ٔ�ن اتفاق إ�شاء م�ظمة الت�ارة العالمیة، 

نظام قانوني وإجراءات معقدة لفض المناز�ات خصوصا وان  تحتاج إلى
ا�ول أ�قل نماءا، تمر بمر�� تحول اق�صادي وتتوفر �لى �برات محدودة، 
وتحتاج إلى دورات تدری��ة ودورات �كوی��ة لفائدة الموظفين الحكوم�ين في 

  .مجال قوانين م�ظمة الت�ارة العالمیة
�لو�دة والتعادلیة بم�لس  كما ٔ�ن مصادقة الفریق �س�تقلالي

سواء المتعلقة �لتعاون الإداري " اتفاق�ات ٔ��اد�ر"المس�شار�ن، �لى 
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المتبادل من ٔ��ل �سهیل الإجراءات الجمر�یة، وتعز�ز التعاون المشترك 
والوقایة من ا�الفات الجمر�یة وردعها بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة العربیة 

 المتعلقة �لا�تراف المتبادل �لمشغل المتوسطیة �لتبادل الحر، ٔ�و ت�
�ق�صادي المعتمد بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة، وكذ� هو الش�نٔ �ل�س�بة 
لمذ�رة التفاهم الموقعة في مجال الربط �لكتروني وتبادل المعلومات بين ا�ول 
ٔ�عضاء الاتفاق�ة، وذ� لتحصين البیا�ت وحمایة الش�بكة الخاصة �كل 

عایير السلامة المعلوماتیة ف� یتعلق بنقاط الاتصال، طرف وتطبیق م
�لإضافة إلى حمایة سریة المعلومات المتباد� و�ل الخلافات والكلفة المالیة 

  .المترتبة عن تنف�ذ مضمون المذ�رة
كل هذه الاتفاق�ات المذ�ورة ٔ��لاه �ثمنها �الیا، سواء الثنائیة منها ٔ�و 

ا �لإجماع كفریق اس�تقلالي �لو�دة المتعددة أ�طراف، ونصادق �ليه
والتعادلیة بم�لس المس�شار�ن، لكن حتى تفي �لغرض ا�ي ٔ��رمت من 
ٔ���، ندعو من هذا المنبر إلى موا�بتها من الجهات الحكوم�ة والإداریة 
ا�تصة، وذ� عن طریق ٔ�وراش مف�و�ة لتعميم الفائدة �لى المعنیين 

  .والمهتمين بب�� العز�ز
الله جمیعا لما ف�ه �ير لبلاد�، والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى وفق�ا 

  .و�ركاته

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -2
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ف الیوم بِ�َ�اول الكلمة، �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، ٔ��شر 

بدْاء الرٔ�ي في مشاریع القوانين التي یوافق بموجبها �لى 
�
من ٔ��ل المنُاقشَة وا

  . اتفاق�ات دولیة
ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة من �لال الهام و�ثمن بهذه المناس�بة النقاش 

ر وا�ي �سط ف�ه ٔ�هم المق�ضیات التي العرض القيم ا�ي قدمه الس�ید الوز�
تضمنتها هذه الاتفاق�ات ا�ولیة الثنائیة والمتعددة أ�طراف، والتي وقعت 

  .ٔ�ثناء الز�رات التي قام بها �لا� الم� لعدد من ا�ول الإفریق�ة الصدیقة
  الس�ید الرئ�س، 

 ی�تئ هذا الزخم من الاتفاق�ات ا�ولیة التي صادقت �ليها بلاد� في
إطار تعز�ز العلاقات التاريخیة التي �ربطها بعمقها الإفریقي من �ة و�سج 
روابط صداقة وشراكة مع دول ٔ�خرى لم �كن لها �لاقات وطیدة مع 
بلاد�، وهو مسار دبلوماسي متميز طبعته الز�رات الملك�ة التاريخیة لهذه 

ء أ�همیة الب�ان في إطار الخیار �ستراتیجي ا�ي نه�ه �لالته ٕ�عطا
اللازمة �لقارة الإفریق�ة من �لال اس��ر الموقع الجغرافي لبلاد� و�ن�ء 
التاريخي والحضاري �لقارة، ح�ث ٔ�ن حضور المغرب ومساهمته في التنمیة 

�ق�صادیة و�ج�عیة ��ول الإفریق�ة قد تطور وتقوى �لال العشر 
الم� وتوجيهاته الإستراتیجیة س�نوات أ��يرة بفضل الرؤیة المتبصرة لجلا� 

ج�وب، من �لال العمل - ج�وبوالتركيز �لى الخیار القائم �لى �نمیة تعاون 
�لى نقل وتبادل الخبرات والقدرات مع كل ا�ول التي تتقاسم الرؤى نفسها 

ر�كَزة �لى التنمیة الشام� وجعل �نمیة الإ�سان في والتو�ات الثابتة الم
صلب �رامجها والتنمیة المس�تدامة ٔ�رضیة ٔ�ساس�یة لفلسفتها، وهو ما تجسده 

  .عملیا هذا الاتفاق�ات التي نحن بصدد م�اقش�تها
ولابد ٔ�ن �س�ل في هذا الإطار، مُوا�بَة �تحاد العام لمقاولات المغرب 

��ول الإفریق�ة وم�ادرات �لالته الهادفة لكل مرا�ل الز�رات الملك�ة 
لتعز�ز الروابط �ق�صادیة وتقویة ٔ�واصر التعاون معها في إطار شراكة 

رابح، س�ساهمِ في �لق قيمة مضافة بين المغرب وهذه ا�ول، وهو ما - رابح
�رتب عنه �زاید �س�بة المبادلات الت�اریة بين المغرب والب�ان الإفریق�ة 

  .س�نو� %11ب�س�بة  2015و 2005ا بين ج�وب الصحراء م
كما ننوه بمجهودات الوزارة من �لال التعجیل ٕ��ا� هذه الاتفاق�ات 
�لى البرلمان من ٔ��ل المصادقة �ليها، نظرا لما �ك�س�یه من ٔ�همیة �بيرة �لى 
تعز�ز العلاقات الس�یاس�یة و�ق�صادیة بين المغرب وهذه الب�ان، ح�ث 

 هذه الاتفاق�ات مجمو�ة المشاكل والعراق�ل التي من المنتظر ٔ�ن تحل وت�سر
توا�ه �س��رات المغربیة ٕ�فریق�ا �اصة مشكل �زدواج الضریبي، كما 
من ش�نٔ هذه الاتفاق�ات �شجیع والحمایة المتباد� للاس��رات وتقویة 
�دمات النقل الجوي ا�ي یعتبر من ٔ�هم ا�لٓیات المحفزة �لى �سهیل 

  .رو�ذب �س��
وبِناء �لى كل ما س�بق، فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب �ثمن 
مشاریع القوانين الموافق بموجبها �لى الاتفاق�ات ا�ولیة ونصوت �ليها 

  .�لإيجاب
 .�لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته والسلام

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -3
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  وزراء المحترمون، الس�یدات والسادة ال
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بم�لس 
المس�شار�ن، لمناقشة مشاریع القوانين المدر�ة �لجلسة العامة، والتي س�بق 

یة ٔ�ن تم تناولها بلجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغرب 
  : المحت�، والمتعلقة �لمشاریع التالیة

 ؛02.17مشروع قانون رقم ) 1
 ؛22.17مشروع قانون رقم ) 2
 ؛23.17مشروع قانون رقم ) 3
 ؛24.17مشروع قانون رقم ) 4
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 ؛25.17مشروع قانون رقم ) 5
 ؛26.17مشروع قانون رقم ) 6
 ؛27.17مشروع قانون رقم ) 7
 ؛32.17مشروع قانون رقم ) 8
  ؛44.16وع قانون رقم مشر ) 9

  ؛48.16مشروع قانون رقم) 10
  ؛51.16مشروع قانون رقم )11
  ؛52.16مشروع قانون رقم )12
  ؛53.16مشروع قانون رقم )13
  ؛54.16مشروع قانون رقم )14
  ؛56.16مشروع قانون رقم )15
  ؛62.16مشروع قانون رقم )16
  .79.16مشروع قانون رقم )17

الاتفاق�ات تبين ٔ�ن هذه أ��يرة تهم  و�لق�ام بدراسة ٔ�ولیة لمضمون
فضاءات جغراف�ة م�نو�ة، فهناك الفضاء الإفریقي والفضاء العربي والصیني 
من �ة ٔ�خرى، وإذا كانت الاتفاق�ات الثنائیة الخاصة �لفضاء الإفریقي قد 
�اءت تتويجا �لز�رة الملك�ة لبعض ا�ول الحدیثة العهد �لعلاقات مع 

�لى لسان الس�یدة كاتبة ا�و� �لال تقديم عرضها ٔ�مام المغرب، كما �اء 
ا�لجنة، كزام�یا وج�وب السودان ح�ث ٔ�عطیت بها انطلاقة �لعدید من 

إضافة إلى . ج�وب معها-المشاریع �ق�صادیة لتعز�ز التعاون ج�وب
الاتفاق�ات المتعددة أ�طراف كت� المتعلقة �ٔ�رصاد الجویة، والتي �اءت 

  .ن بين ا�ول الإفریق�ة لمحاربة ظاهرة �ح�باس الحرارين���ة التعاو 
وبخصوص الفضاء الثاني، كما �اء في كلمة الس�یدة كاتبة ا�و�، فيهم 
بعض ا�ول العربیة بخصوص التبادل الحر، وهي ن���ة لتفعیل مسلسل 
ٔ�كاد�ر، والتي �شكل نواة �لمبادلات الثنائیة بين ا�ول العربیة كفلسطين 

والبحر�ن، وهي دول تعرف نو�ا من �س�تقرار، بحیث س�تم وأ�ردن 
  .اس�تغلال هذه الاتفاق�ات البی��ة ٔ�داة دبلوماس�یة مع هذه ا�ول

ٔ�ما بخصوص الفضاء الثالث، ف�تناول الاتفاق�ات ذات الص� �لانف�اح 
�لى فضاءات �دیدة كالصين والتي �اءت تتويجا �لز�رة الملك�ة إلى هذا 

��لق م�طقة صناعیة في طن�ة ونتائج : ها نتائج اق�صادیة �مةالب� وكانت ل 
ايجابیة �لى الس�یا�ة بعد رفع الت�ٔشيرة �لى الس�یاح الصین�ين، هذا إلى 
�انب البعد أ�مني والس�یاسي الحاضر في هذه الاتفاق�ة، ح�ث ٔ�صبحت 

  .الصين ن���ة لهذه الجهود ٔ�هم زبون تجاري �لمغرب
لاتفاق�ات من حمو� س�یاس�یة واق�صادیة ونظرا لكل ما تحم� هذه ا

واستراتیجیة س�تعود �لنفع �لى بلاد�، فإننا �ثمن هذه الاتفاق�ات ونؤكد �لى 
ان الحكومة مطالبة �نهج مقاربة تتو� النتائج �ق�صادیة �دمة أ�هداف 
ا�بلوماس�یة، و�ش�ید ��هودات التي تقوم بها بلاد� من ٔ��ل تعز�ز مكانة 

ق�صادیة والس�یاس�یة في المحیط الإفریقي والعربي وا�ولي، لما المغرب �

يمكن ٔ�ن �كون � من أ��ر الإيجابي �لى �س��ر و�لق الثروة وفرص 
الشغل والتحسين من الوضعیة �ج�عیة �لشغی� �كل ٔ�نواعها ؤ�صنافها، 

  .وتحسين مس�توى ا��ل وأ�جور
رة الت�س�یق بين مختلف وفي هذا الصدد لابد من الت�ٔ�ید �لى ضرو

التقائیة الس�یاسات العموم�ة، وقد س�بق ٔ�ن  إطارالقطا�ات الحكوم�ة في 
ٔ�كد� �لى هذا الموضوع �لال مدا�� فریق�ا إ�ن الجلسة الشهریة مع رئ�س 
الحكومة لمناقشة الس�یاسات العموم�ة، والتي كانت تتعلق ٕ�لتقائیة 

  .تراتیجیات القطاعیةالس�یاسات العموم�ة ؤ��رها �لى تنف�ذ �س
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

لابد من الت�ٔ�ید مرة ٔ�خرى �لى ٔ�ن عودة المغرب للاتحاد الإفریقي لا 
يجب ٔ�ن تبقى �برا �لى ورق، بل يجب ٔ�ن �كون هذه العودة بدایة 

صوص �نف�اح �لى ا�ول الإفریق�ة عموما ودول افریق�ة لتكر�س الجهود بخ
�دیدة من �لال تعز�ز التعاون �ق�صادي والس�یاسي وأ�مني �دمة 

  .لٔ�هداف ا�بلوماس�یة �لمملكة و�لى رٔ�سها قضیة و�دتنا الترابیة
وفي الختام فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نصوت �لإيجاب �لى 

  .هذه المشاریع قوانين
  .ورحمة الله تعالى و�ركاته والسلام �لیكم

یقضي �لمصادقة �لى المرسوم بقانون رقم  20.17مشروع قانون رقم : �نیا
 2016س�تمبر  30، الموافق ل 1437ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814

المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدینة لقوا�د �نضباط 
  : العسكري

  : ریق أ�صا� والمعاصرةف -1
  الس�ید الرئ�س، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة مضامين 
یقضي �لمصادقة �لى المرسوم بقانون رقم  20.17مشروع قانون رقم 

) 2016س�تمبر 30( 1437من ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814
وقایة المدنیة لقوا�د �نضباط المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �ل

  .العسكري
واسمحوا لي بدایة ٔ�ن ٔ��بر لكم �سم الفریق ا�ي ٔ��تمي إلیه عن اس��ائنا 
من تدبير الزمن ال�شریعي، هذا السلوك، مع أ�سف، یتزامن مع اقتراب 
نهایة كل دورة ٔ�و ولایة �شریعیة، وما یعنیه ذ� من ارتفاع ضغط الزمن 

ي ینعكس سلبا �لى جودة مشاریع القوانين المعروضة ال�شریعي، أ�مر ا�
�لى ٔ�نظار� ویدفعنا لبدل مجهودات ج�ارة �لتفا�ل مع كل المبادرات 

  . ال�شریعیة المعروضة �لى ٔ�نظار�
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ٔ�ننا ن�سٔف �لمنطق ا�ي ٔ�صبحت تتعامل به الحكومة مع المؤسسة 
تدبير الزمن لتدارك الخلل الحاصل في  ال�شریعیة رغم نداءاتنا المتكررة

  .ال�شریعي
  الس�ید الرئ�س، 

ٔ�ول ما يمكن إ�رته في تفا�لنا مع مق�ضیات مشروع القانون موضوع 
ا�راسة والتصویت هو نداءاتنا المتواص� في فریق أ�صا� والمعاصرة لسن 
استراتیجیة وطنیة م�دمجة لتدبير ا�اطر، استراتیجیة تتوفر فيها مقومات 

س�شراف وتوقع ا�اطر، وهي ذات أ�س�باب الن�ا�ة و�س��اق وا
الموضوعیة التي ٔ�ملت الیوم �لى الحكومة عرض هذا المشروع الهام �لى 

  .ٔ�نظار�
حس�نا فعلتم الیوم ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة 
لقوا�د �نضباط العسكري ووضع هیكلة �دیدة لتعز�ز التطور ا�ي ما 

م المنوطة بمصالح هذا القطاع كما و�یفا، لا �لى مس�توى ف�ئت تعرفه المها
  .الموارد ال�شریة ولا �لى مس�توى تد�لاتهم ٔ�ثناء ت�دٔ�تهم لواج�اتهم

ف�قدر �ثمی��ا لهذه الخطوة التي س�تمكن لا محا� هذا القطاع من مسا�رة 
، التطورات والمتغيرات �ق�صادیة وا�يمغراف�ة والعمرانیة التي تعرفها بلاد�

بقدر ما ندعو القطاع الوصي �لى ضرورة تعز�ز الموارد ال�شریة التي تبقى 
في نظر� دون المعایير المعمول بها دولیا، والعمل �لى �كو�نها وت�ٔهیلها موا�بة 

  .�لتطور الحاصل في مجالات الإنقاذ ووسائل التد�ل
قایة خ�اما ن�مٔل ٔ�ن �شكل تمتیع واس�تفادة العاملين �لمد�ریة العامة �لو 

المتعلق  01.12من الضما�ت أ�ساس�یة المنصوص �ليها في القانون رقم 
�لضما�ت أ�ساس�یة الممنو�ة �لعسكریين �لقوات المسل�ة الملك�ة، 
وتخویلهم نظاما ٔ�ساس�یا �اصا تحفيزا لهذه الف�ة �لى المزید من البدل والعطاء 

  . والتفاني في �دمة الوطن والمواطنين
یقضي  20.17رات نصوت �لى مشروع قانون رقم لكل هذه �عتبا

من ذي الح�ة  28الصادر في  �2.16.814لمصادقة �لى المرسوم بقانون رقم 
المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة ) 2016س�تمبر 30( 1437

  .المدنیة لقوا�د �نضباط العسكري �لإيجاب

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -2
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 
یقضي �لمصادقة �لى المرسوم  20.17بمناس�بة م�اقشة مشروع القانون رقم 

س�تمبر  30( 1437من ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814بقانون رقم 

المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة لقوا�د ) 2016
  . �نضباط العسكري

بدایة، لابد من الإشادة ب�ٔهمیة مشروع القانون الحالي اعتبارا لكونه 
امة �لوقایة المدنیة يهدف �ٔ�ساس إلى إخضاع الموظفين العاملين �لمد�ریة الع

لقوا�د �نضباط العسكري، ولاس�� ف� یتعلق �لحقوق والواج�ات 
والمسؤولیات والتكو�ن والتدریب العسكریين، ومظاهر �نضباط وا�لیاقة 

  . العسكریة، وكذا المكاف�تٓ والعقو�ت الت�دٔی��ة
من  كما �ثمن في �تحاد العام لمقاولات المغرب تمكين هؤلاء الموظفين

القوات المسل�ة الملك�ة، ؤ�حكام القانون  جمیع الضما�ت الممنو�ة ٔ�فراد
  .المتعلق �لقضاء العسكري

  الس�ید الرئ�س، 
العروض  20.17بعد ا�راسة والإطلاع �لى مشروع القانون رقم

�لمصادقة ٔ�مام مجلس�نا الموقر، وفي إطار �متنا ا�س�توریة، وبعد التق�يم 
ق�ضیات هذا مشروع القانون، فإننا �ثمن ا�هودات الموضوعي لمفردات م 

والتضحیات المبذو� من طرف العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة �مٓلين 
ٔ�ن �شكل هذا مشروع القانون قيمة مضافة ونوعیة ل�ساء ور�ال الوقایة 

  . ، ورافعة ٔ�ساس�یة للارتقاء �لوضعیة المادیة والمهنیة لهذه الف�ةالمدنیة
  الس�ید الرئ�س، 

وفي أ��ير، ندعو الحكومة العمل �لى اتخاذ تدابير وإجراءات مصاح�ة 
كف�� بجعل انتقال العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة من النظام العام 

  . �لوظیفة العموم�ة إلى قوا�د �نضباط العسكري عملیة مرنة
راكز القديمة والمتهالكة وكذ� �سریع عملیات �رميم وت�هٔیل الب��ات والم

التابعة �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة لتفعیل س�یاسة القرب، ضما� �لن�ا�ة 
والسر�ة �لى مس�توى تد�لات �از الوقایة المدنیة، مع إ�داد خطة ٔ�و 
�ر�مج �لتكو�ن المس�تمر في مجال الوقایة المدنیة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار 

تك�ولوج�ا في مجالات الإنقاذ والتد�ل وتدبير التطورات الم�سار�ة في �الم ال 
  .ا�اطر

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -3
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بمناس�بة 
یقضي �لمصادقة �لى المرسوم  20.17مشروع قانون رقم  م�اقشة ودراسة

 30الموافق لـ ( 1437من ذي الح�ة  28الصادر في  2.16.814بقانون 
المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة ) 2016ش�ت�بر 

  .لقوا�د �نضباط العسكري في الجلسة العامة
لیة المحترم فإنه تنف�ذا حسب ما ورد في عرض الس�ید وز�ر ا�ا� 

�لتعل�ت الملك�ة، ی�تئ مشروع هذا المرسوم بقانون لإخضاع موظفي الوقایة 
المدنیة لقوا�د �نضباط، العسكري المنصوص �ليها في الظهير الشریف 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

40 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

المتعلق بنظام �نضباط العام في حظيرة القوات المسل�ة الملك�ة المصادق 
، وذ� من ٔ��ل �لق جو من �1.74.383ليها �لظهير الشریف رقم 

، مؤكدا ٔ�ن ذ� من ش�نٔه ٔ�ن �رفع من فا�لیة هیئة�نضباط دا�ل هذه ال 
  .و�نیة هذا الجهاز

وكما ٔ�شار الس�ید الوز�ر ٔ�ن هذا المرسوم بقانون ینص �لى اس�تفادة 
هؤلاء الموظفين من الضما�ت أ�ساس�یة المنصوص �ليها في الظهير الشریف 

قانون المتعلق �لضما�ت أ�ساس�یة الممنو�ة �لعسكریين، الصادر ب��ف�ذ ال
  .فضلا عن تخویلهم نظاما ٔ�ساس�یا �اصا بهم يحدد بظهير شریف

ؤ�وضح كذ�؛ ٔ�نه نظرا للارتباط الوثیق بين قوا�د �نضباط 
العسكري والرتب العسكریة، ٔ�قر مشروع المرسوم بقانون نظاما �لمماث� بين 

أ�طباء العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة وبين موظفي الوقایة المدنیة و 
مختلف الرتب العسكریة المنصوص �ليها في النظام أ�ساسي الخاص بضباط 
القوات المسل�ة الملك�ة، مس�لا ٔ�ن مشروع هذا المرسوم بقانون ینص 

  .ٔ�یضا �لى مق�ضیات انتقالیة تهم التطبیق السليم لمق�ضیاته
في عرض الس�ید الوز�ر إلى ٔ�ن مشروع هذا وتمت الإشارة كذ� 

المرسوم بقانون يهدف إلى اس�تكمال المسطرة المنصوص �ليها في ا�س�تور، 
من ٔ��ل إخضاع الموظفين العاملين �لمد�ریة العامة �لوقایة المدنیة لقوا�د 
�نضباط العسكري، وی�تئ كذ� �لنظر إلى �زد�د الملحوظ في �دد 

لها المواطنون یوم�ا و�رتفاع الملموس في �دد  الحوادث التي یتعرض
الكوارث الطبیعیة والتك�ولوج�ة �لال العقد�ن أ��ير�ن، وكذا ت�هٔیلا 
لمنظومة الوقایة المدینة �كل مكو�تها بغیة جعلها ٔ�كثر قدرة �لى مسا�رة 

 .المتغيرات �ق�صادیة وا�يمغراف�ة التي �شهدها المملكة
   الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

ر�ال الوقایة المدنیة لا �زالون ی��ظرون بفارغ  لابد من التذكير �لى ٔ�ن
ؤ�ن �دد . الصبر �لتفاتة من طرف الجهات المعنیة إلى ٔ�وضاعهم المادیة

سواء �لحواضر   المدن المغربیة العاملين بمختلف �بير من ر�ال الوقایة المدینة
الكبرى ٔ�و القرى والمناطق النائیة، یعبرون عن اس��كارهم �لحیف ا�ي 
یطالهم، �اصة ؤ�ن �ا�م تعرضهم �لعدید من ا�اطر، كما ٔ�ن ضمنهم 
موظفين �اصلين �لى شهادة الباكلور� و�خٓر�ن مجاز�ن في الشعب ا�تلفة 

م لا تختلف كثيرا عن ٔ�وضاع موظفي إلا ٔ�ن ٔ�وضاع الغالبیة العظمى منه
مختلف القطا�ات التي لها ارتباط �سلامة ؤ�من وطم�نٔ��ة المواطنين، بل إن 
ر�ال الوقایة المدنیة ا��ن یطالبون الیوم ٕ�لحاح بتحسين ٔ�وضاعهم المادیة 
خصوصا ؤ�نهم ف�ة معرضة �شكل دائم ومس�تمر �لخطر القاتل ٔ�ثناء ت�دٔیة 

مل مكافحة الحرائق والتد�ل لإنقاذ ٔ�رواح المواطنين في �ا�ا، وهي �ام �ش
فمنهم من تعرض �لموت ٔ�ثناء ٔ�دائه . البر والبحر وإ�ن الكوارث والطبیعیة

�لواجب المهني، ومنهم من غرق في الود�ن وفي ا�ٓ�ر ؤ�ثناء الف�ضا�ت، 

 إن إقرار ز�دة في رواتب... ومنهم من ه� �س�ب الحرائق واللائحة طوی�
، �اصة إذا �لمنا ٔ�ن �ل ٔ�فراد ر�ال الوقایة المدنیة تبقى الیوم ضرورة مل�ة

في عمو�ا عن التزامات ر�ال أ�من لهم التزامات م�عددة لا تختلف  المنظومة
ا��ن تحس�ت مؤخرا ٔ�وضاعهم المادیة وخضعت ٔ�جورهم وروا�بهم �لمراجعة 

  .والز�رة
ال الوقایة المدنیة التي تضطلع فهل من التفاتة إلى أ�وضاع المادیة لر�

حسب القوانين المنظمة، بمسؤولیات تد�ل ضمن �انة المهام الخطيرة؟ 
و�اصة في ظل هذا المشروع قانون المتعلق ٕ�خضاع العاملين �لمد�ریة 
العامة �لوقایة المدنیة لقوا�د �نضباط العسكري في الجلسة العامة، �اصة 

وا ٔ�نفسهم لموا�ة ا�اطر تظل هزی� ؤ�ن أ�جور التي تصرف لر�ال نذر 
�دا ولا �رقى إلى المس�توى المطلوب، زد �لى ذ� ٔ�ن الإطفائیين لا 
یتوفرون �لى ٔ�ي ت�مٔين حول أ�خطار �لرغم من ٔ�ن الخطر يحدق بهم في 

  .كل تد�ل یقومون به
ولا تقف معا�ة ر�ال الوقایة المدنیة عند �دود هزا� أ�جور و�دم 

�مٔين حول أ�خطار، بل إن سا�ات العمل الك�يرة في الثك�ات التوفر �لى ت
تجعل ٔ�سرهم تع�ش وضعیة هشة، بدلیل ارتفاع �س�بة الطلاق في ٔ�وساط 

. و�نة الوقایة المدنیة، �نة الإیثار وموا�ة الخطر �ش�ا�ة. ر�ال الإطفاء
�سمة في  6091وتف�د أ�رقام الرسمیة بوجود إطفائي وا�د في �دمة كل 

ورغم الإمكانیات المادیة . �سمة بفر�سا 1000، مقابل إطفائي لكل المغرب
وا�لوجس��ك�ة التي تحصل �ليها الق�ادة العامة �لوقایة المدنیة �لر�ط من 

  .جور الإطفائیينینعكس �لى كت� �ٔ  دول صدیقة �لمغرب، فإن ذ� لم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

ونحن من موقعنا في �تحاد المغربي �لشغل �ثمن ما �اء به هذا 
المشروع من إصلا�ات تصب لفائدة �ساء ور�ال الوقایة المدنیة، ولكن 

�لى ضرورة ا�ترام المك�س�بات و�دم اس�تغلال هذا لابد من الت�ٔ�ید هنا 
القانون �لتقلیص من هامش الحریة �ى هذه الف�ة في المطالبة بحقوقها 

  : المشرو�ة ونؤكد �لى
 الحفاظ �لى المك�س�بات السابقة لهذه الف�ة؛ 

تمكين العاملين بقطاع الوقایة المدنیة من �لٓیات العمل والحمایة الجسدیة 
 تي تحذق بطبیعة عملهم؛ نظرا �لم�اطر ال

 الرفع من التحفيزات الخاصة وتعویضات �لى ا�اطر؛
�دم ا�تهاك حقوقهم ا�س�توریة في ا�لجوء إلى المحاكم الإداریة في �ا� 

 التعرض �لشطط والظلم؛
الت�ٔ�ید �لى المقاربة �ج�عیة وتحسين ظروف العمل وا�ال 

 .�ج�عي لهذه الف�ة
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التي �اء بها نص المشروع فإننا نصوت �لإيجاب �لى للإيجابیات  ونظرا
  .هذا النص

تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16مشروع قانون رقم : �لثا
  : �س��رات والصادرات

 : لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةا -1
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
   ارون المحترمون،الس�یدات والسادة المس�ش

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
ا�ي یؤسس ٔ��داث الوكا�  60.16المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون 

والصادرات وهو مشروع ید�ل في إطار إ�ادة  المغربیة لتنمیة �س��رات
ات دعم �س��ر هیكلة هیئات ا�نهوض �لاس��ر، ح�ث �روم دمج هیئ

والتصد�ر والترويج، من ٔ��ل بلوغ ٔ�كبر قدر من الن�ا�ة في تد�لاتها �لى 
اعتبار ٔ�ن هذه الهیئات الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات، والمغرب تصد�ر، 
ومك�ب معارض ا�ار البیضاء، س�تعمل �لى توح�د إمكانیاتها ال�شریة 

 .و�شجیع التصد�ر �س��رات والمالیة، �دمة �لمملكة في مجال إنعاش
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

�س�تقراء مضامين هذا النص ا�ي نحن بصدد دراس�ته الیوم، 
�س�شف ٔ�ن هذه الوكا� المزمع إ�دا�ا س�تضطلع بمهمة البحث عن زبناء 
�دد من بين ر�ال أ�عمال والمس�ثمر�ن أ��انب، والسهر �لى اس�تق�الهم 

  . مشاریعهم �س��ریة في المغرب �بتهم في تدبيرومدهم �لمعلومات وموا
وفي هذا الإطار فإننا في الفریق �س�تقلالي، �ش�ید بهذه أ�دوار الهامة 
التي س��ولى الق�ام بها �لى اعتبار ٔ�ن بلاد� لازالت في �ا�ة مل�ة لبدل 
الك�ير من الجهود لجلب �س��رات و�اصة أ�ج�بیة، منها وضرورة 

  .�س��رات إلى م�تو�ات ذات قيمة �الیة وقاب� �لتصد�ر تحویل هذه
ما دام ٔ�ن تقویة �س��ر وإنعاش الصادرات هي من الس�بل أ�ساس�یة 
لتعز�ز التنمیة �ق�صادیة ومن �لالها مختلف ٔ�و�ه الإقلاع �ق�صادي، كما 

تنافس�یة �ق�صاد  نلمس ٔ�ن هذه المبادرة من ش�نهٔا ٔ�ن �سهم في تقویة
  .وطني �لى المس�توى ا�وليال

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إننا في الفریق �س�تقلالي وبعد دراسة م��نٔیة لهذا المشروع �ثمن �الیا، 
�خ�صاصات التي م�حت لهذه الوكا�، ح�ث يمكنها ٔ�ن تقترح �لى 

�ى المس�ثمر�ن لتحسين �اذبیة  الحكومة إستراتیجیة �لتواصل والت�ثٔير
كما تتولى مسا�دة السلطات الحكوم�ة والهیئات . ر الخار�المغرب للاس��

المعنیة �لى تنف�ذ إجراءات �شجیع �س��ر، وتقوم بتوفير الخبرة 
  .قطاع التصد�ر �لمصدر�ن وتقديم المشورة �لمقاولات في

�لما ٔ�ن الصادرات تظل مجالا ح�و� لخفض عجز الميزان الت�اري، أ�مر 
ن قيمة المنتوج المغربي �بر توطين الصنا�ة ونقل ا�ي یفرض ضرورة الرفع م

�لیا نتائجه �لى مس�توى صنا�ة  التك�ولوج�ا ولعل هذا أ�مر بدٔ� تظهر
  .الس�یارات والطا�رات

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
مما لا شك ف�ه ٔ�ن ا�هودات �س��ریة المبذو� من طرف ا�و� في 

التحتیة وتعز�ز مؤهلات ال�س�یج  إطار �س��ر العمومي �بر تقویة البنى
وفي هذا الس�یاق . �ق�صادي هو بمثابة المحرك أ�ساس للاق�صاد الوطني

وانطلاقا من هذا النص نجد ٔ�نه تم تقویة مؤسسات الحكامة كإضافة الفا�ل 
تقوم بمعیة المد�ر العام بدور مجالس " التوج�ه والت��ع هیئة"الجهوي وجعل 

بد من الت�ٔ�ید �لى ضرورة �سریع إخراج الحكومة  مد�ري حق�قي، إلا ٔ�نه لا
�لقانون المنظم �لحكامة الجیدة �لمؤسسات العموم�ة، لتفادي كل الإشكالات 

  .التي يمكن ٔ�ن تطرح مس�تق�لا ارتباطا بهذا الموضوع
كما نؤكد �لى ضرورة التنزیل الجهوي لتد�لات هذه الوكا� �كر�سا 

یة، مع الت�س�یق الفعلي والحق�قي بين وا�ال  لمبادئ العدا� �ج�عیة
الجهویة للاس��ر في ٔ�فق إيجاد صیغة تد�لات هذه المؤسسة والمراكز 

�س��ر بصفة  لتجمیعها توخ�ا لمزید من الفا�لیة و�سهیلا لظروف توطين
  .�اد� وم�صفة بين مختلف الجهات

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
ٔ�ن هذا النص ا�ي هو ق�د  إننا في الفریق �س�تقلالي نؤكد �لى 

م�اقش��ا، ید�ل في إطار �ر�مج �بير �رمي إلى إيجاد م�اخ اق�صادي ملائم 
وانطلاقا من إيماننا العمیق . للاس��ر المنتج وضمان نمو سليم ومس�تدام

�لإیقاع السریع �لتحولات �ق�صادیة العالمیة و�لتالي �تلف التقلبات التي 
، وما تعرفه ا�ول من م�افسة شرسة لاس�تقطاب یع�شها العالم الیوم

�س��رات، نؤكد �لى ضرورة الحرص �لى ٔ�ن �كون �ام تد�ل هذه 
. الوكا� وهیكلتها ووسائل عملها في مس�توى تحد�ت هذا الس�یاق ا�ولي

دون ٔ�ن نغفل الت�ٔ�ید ٔ�یضا �لى شمولیة تد�ل الوكا� في مختلف مجالات 
كون شر�كا حق�ق�ا �لمس�ثمر وذ� �بر التد�ل �س��ر والتصد�ر لكي �

الفا�ل والفعال في مختلف مرا�ل السلس� القيمیة للاس��ر م�ذ بدایة 
   .الإنتاج وحتى �ثمين المنتوج وإنعاشه

وانطلاقا من هذه �عتبارات السالفة ا��ر فإن الفریق �س�تقلالي 
 .ع�لو�دة والتعادلیة، س�یصوت �لإيجاب �لى هذا المشرو

  : فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
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�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة مشروع 
تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات  60.16القانون رقم 

یاق ٔ�صبحت ف�ه جمیع ا�ول السا�رة في والصادرات، وا�ي �اء في س� 
طریق ا�نمو �سعى إلى �شجیع �س��ر وتحر�ره من �لال وضع س�یاسات 
اق�صادیة محددة أ�هداف وواضحة المعالم، وإرساء طرق قانونیة لتنف�ذها، 
�س�تدعي تحویل ا�نموذج �ق�صادي من س�یاسة قائمة �لى الطلب �بر 

قائمة �لى �س��ر والتصد�ر، والتحكم �س�تهلاك، إلى س�یاسة العرض ال
في العجز المواز�تي مع المراهنة �لى �س��رات العموم�ة من ٔ��ل دعم 
ا�نمو، لتحق�ق �كتفاء ا�اتي و�لق فرص الشغل، ولكن في ظل �دم 
وجود ٔ�یة رؤیة اق�صادیة واضحة وحق�ق�ة، فإن م�لٓ هذا المشروع وتعدیلاته 

  .تهادون �دوى �سابقا س�یكون
  الس�ید الرئ�س،

لقد �اء إ�داث هذه الوكا� بناء �لى توصیات التقار�ر الصادرة عن 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت ووزارة �ق�صاد والمالیة وا�لس �ق�صادي 
و�ج�عي، والتي ٔ�كدت �لى ضرورة تجمیع الوكا� المغربیة لتنمیة 

ك�ب أ�سواق والمعارض �س��رات والمركز المغربي لإنعاش الصادرات وم 
��ار البیضاء في مؤسسة وا�دة من ٔ��ل الترويج لصورة المغرب وم��ه 
إشعا�ا ٔ�كبر، �سهر �لى ت�مٔين التواصل بين مختلف الفا�لين الوطنیين 
أ�ساس�یين المعنیين �لس�یاسة الت�اریة لبلاد� وبين الفا�لين في الخارج، 

عرفتها الوكالات السابقة والمتعلقة  م�داركة بذ� المشاكل والإخ�لالات التي
ٔ�ساسا �سوء التدبير الإداري والمالي، ومن ٔ��ل تحق�ق نموذج اق�صادي 
�كون ٔ�سمى ٔ�هدافه �دمة الوطن والمواطنين، من �لال جعل الوكا� 
�جهاز لتنف�ذ �ستراتیجیات القطاعیة �تلف القطا�ات الوزاریة وقوة 

  .لمغربإقتراح�ة لتحسين م�اخ أ�عمال �
و�لیه، وبحكم دور� كمعارضة، لابد ٔ�ن نلفت ان��اهكم ٔ�ن مشروع 

يجب ٔ�ن ی�ٔ�ذ بعين �عتبار الظرف�ة الراهنة �لب�،  60.16القانون رقم 
والوضع الحساس ا�ي نمر به والمتمث� في تنامي �دة �ح�قان �ج�عي، 

ن البطا�، ؤ�ن یعمل �لى �لق مشاریع تتو� ام�صاص هذا الكم الهائل م
ؤ�ن �راعي الوضعیة �ج�عیة �لعاملين �لوكالات الثلاث التي س�تم دمجها، 
ؤ�ن لا يجعل منها س��ا لتضییع حقوقهم، كما نتو�ه إلیكم بضرورة إشراك 
النقا�ت في هذا المشروع لما لهم من دور في تجوید هذا القانون بحكم 

  .اح�كا�هم ا�ائم �لطبقة العمالیة
  رئ�س،الس�ید ال

إننا وإذ �سعى الى المساهمة �يجابیة في هذا المشروع، ندعوكم الى 
ضرورة اس�تحضار الجهویة المتقدمة في تنزی�، وتجنب �ركيز �س��رات 
والمشاریع التنمویة في بعض المناطق دون أ�خرى ما �كرس التفاو�ت 

نهوض �ج�عیة بين الجهات، من �لال إ�داث فروع �ویة من ٔ��ل ا�
بهذه المناطق والعمل �لى �لب اس��رات محلیة و�ارج�ة تعمل �لى �لق 

فرص الشغل �لش�باب العاطل من �ة، والعمل �لى �نمیة هذه المناطق من 
  .�ة ٔ�خرى

إن هذا المشروع لا محا� يحمل في جوانبه الك�ير من أ�مور الإيجابیة، 
اخ أ�عمال و�س��ر، لك�ه س�یصطدم ٔ�یضا �لب��ة المریضة والسلبیة لمن

والمتمث� في ضعف المناخ التنظيمي كالبيروقراطیة الإداریة وصعوبة النظام 
ا�ال �ق�صادي  الضریبي والقضائي والعقاري، ز�دة �لى اس�تمرار حضور

  .�ير المهیكل، وولوج القروض المصرف�ة
  الس�ید الرئ�س، 

 �لال دار ا�ي النقاش �لى ؤ�یضا ،ٔ��لاه ٔ�وردته ما �لى ت�سٔ�سا
 القانون بمشروع المتعلقة �ق�صادیة، والتنمیة والتخطیط المالیة لجنة ٔ�شغال

 التي التعدیلات مع �لحكومة الإيجابي �لتعامل ونظرا والمناقشة، ا�راسة ق�د
 أ�صا� فریق في فإننا ٔ��لبها، ق�لت ح�ث النواب، بم�لس فریق�ا قد�ا

 سالفا، عنها المعبر المواقف مع �س�اماوا المس�شار�ن، بم�لس والمعاصرة،
 من أ�دنى الحد أ�قل �لى یوفر لكونه المشروع لصالح التصویت قرر�

  .البلاد اق�صاد وتطو�ر �س��ر لتنمیة توفرها الواجب الشروط

  : فریق العدا� والتنمیة -3
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  عين،ٔ�جم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل 
�لمغرب، نعتبر مشروع القانون ا�ي نحن بصدده �ك�سي ٔ�همیة �بيرة، 

 الترويج دماج ثلاث مؤسسات تعمل �لىإ �لى اعتبار ٔ�نه �روم 
�ق�صادي في وكا� وا�دة وهي الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات 
والصادرات وذ� بضم كل من الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات 
والمركز المغربي لإنعاش الصادرات ومك�ب أ�سواق والمعارض ��ار 

والت�ارة البیضاء والتي تخضع جمیعها لوصایة وزارة الصنا�ة و�س��ر 
  .و�ق�صاد الرقمي

وفي هذا الصدد، نعتبر ٔ�ن إ�داد هذا المشروع من طرف الحكومة 
خطوة �مة في اتجاه التق�د بتفعیل مضامين التوصیات الصادرة عن 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت وعن وزارة �ق�صاد والمالیة والتي تندرج في 

�س��رات الوطنیة إطار ا�هودات المبذو� من طرف الحكومة لتنمیة 
. وأ�ج�بیة وتطو�ر م�اطق أ��شطة الصناعیة والت�اریة والتك�ولوج�ة

إن دمج هذه المؤسسات ضرورة یق�ضيها توح�د وا�س�ام مختلف 
التد�لات الرام�ة إلى دعم وتعز�ز �س��رات والصادرات أ�مر ا�ي 

� في هذا س�یحقق مزیدا من الن�ا�ة والفعالیة التي �سعى ا�يها بلاد
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الباب بما في ذ� تحسين صورة المغرب �لى المس�توى ا�ولي 
و�س�تغلال أ�م�ل �لموارد المالیة وال�شریة لربح رهان التنمیة 

  .�ق�صادیة
ويمكن القول إن إ�داث الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات 

لمحلیين وكذا �رقى في نظر� إلى مس�توى تطلعات المس�ثمر�ن أ��انب وا
المصدر�ن المغاربة وهذا في �د ذاته مكسب �ثمنه ونقدر الجهد المبذول من 
طرف الحكومة في س��ل توح�د استراتیجیة التواصل حول صورة المغرب 

  .وتحسين م�اخ أ�عمال وكذا إنعاش العرض التصد�ري المغربي
من كما �س�ل ٕ�يجابیة وموضوعیة خ�ار الإصلاح ا�ي نهجته الحكومة 

ا�ي یعد مر�كزا ٔ�ساس�یا في  �60.16لال مضامين مشروع القانون رقم 
 : وفق ما یلي منهج عمل الحكومة

�نخراط في �شجیع المقاولات المصدرة لخلق المزید من م�اصب  -
 ؛الشغل وحمایة المنتوج المغربي

إرساء نمط �لحكامة وقوا�د �لتدبير يحترم �خ�صاصات المو�و�  -
ة لتنمیة �س��رات والصادرات وهذا في �د ذاته �لوكا� المغربی

س�ساهم في توفير ظروف ملائمة لاش�تغالها لبلوغ أ�هداف 
المسطرة وكذا تجاوز �خ�لالات التدبيریة والمالیة التي تحد من 
فعالیتها من �لال توح�د المسؤولیة و�سهیل الت��ع والمحاس�بة 

سسة وا�دة من فضلا عن �ون تجمیع المؤسسات الثلاث في مؤ 
 ؛ش�نٔه �رش�ید النفقات

تعز�ز الثقة بين الإدارة والمس�ثمر هو ما س�تعطي دفعة �مة في  -
 .مجال تحسين �اذبیة وتقویة فرص �س��ر

ولا یفوتنا بهذه المناس�بة التذكير بق�اعتنا الراسخة كفریق العدا� والتنمیة 
لمو�و� �لوكا� وضمنه �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب، ٔ�ن �خ�صاصات ا

المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات س�يمكنها من الق�ام بدور محوري في 
مجال �س��ر والتصد�ر ببلاد� �عتبارهما من بين ٔ�هم المؤشرات 
أ�ساس�یة لتعز�ز تنافس�یة �ق�صاد الوطني وتقدمه في المسار الصحیح 

لصاحب الجلا� الم� محمد ا�ي نطمح إلیه ون��غیه تحت الر�ایة السام�ة 
  . السادس نصره الله ؤ�یده

كما �س�ل �كل ارتیاح ٔ�ن مق�ضیات مشروع القانون �لصیغة التي 
نناقشها الیوم، �لى العموم، �تميز �لتناسق بين مختلف مس�تو�ته من 
. �ام وتقویة نمط الحكامة و�لٓیات التدبير المؤسساتي وال�س�یير المالي

ن تدارك القصور ا�ي كان �اصلا سواء في وس�يمكن هذا أ�مر م
موا�ة إشكالیة التعاطي مع مس�ٔ� إنعاش العرض التصد�ري ٔ�و في 
تحسين �اذبیة فرص �س��ر ٔ�و الإسهام في الترويج �ق�صادي 

  .لبلاد�
ولا �سعنا بهذه المناس�بة إلاّ ٔ�ن نعُبرّ عن ثق�نا ودعمنا لكل التدابير التي 

ة �ق�صاد الوطني في مجال �س��ر و�نمیة تعزز صدارة وتنافس�ی

الصادرات وموا�بة المس�ثمر�ن وتوفير الخبرة اللازمة لهم مع تقديم ا�عم 
�لمصدر�ن و�لجمعیات المهنیة الوطنیة ٔ�ثناء مشاركتهم في المعارض المنظمة 
�لخارج، وهذا في �د ذاته نق� نوعیة س�تمكن بلاد� من تبوء المغرب 

دیة تقوي مسارات بناء ا�نموذج التنموي المغربي وتحسن نتائجه مراتب اق�صا
ونعتقد �ازمين ٔ�ن إ�داث الوكا� . الرقمیة �لى مس�توى أ�داء �ق�صادي

المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات �شكل إشارة ذات ٔ�بعاد قویة 
ودلالات رمزیة حول توطين التو�ه المتبع في المقاربة �ق�صادیة التي 

عتمدتها بلاد� إلى �د ا�نٓ، الشيء ا�ي یصب في تنزیل �لٓیات الحكامة ا

المالیة والتدبيریة لمعالجة �خ�لالات والمساهمة في تطور المؤشرات 
  .�ق�صادیة في بلاد�

وفي الختام، إننا نؤمن �شكل ٔ�ساسي ٔ�ن تدعيم عنصر الثقة في 
تقویة مصداق�ة �ق�صاد الوطني من �لال ا�ترام وتطبیق القانون و 

المؤسسات وشفاف�ة المساطر الإداریة واع�د مقار�ت �شار�یة حول 
محددات الإصلاح دون إقصاء ٔ�ي طرف من أ�طراف هي الطریق 
الصحیح لتثمینها وتقو�تها وجعل ٔ�ركانها مترابطة العناصر في ٔ�فق بناء ا�نموذج 

دا� والتنمیة و�� فإنّ فریق الع. �ق�صادي التنموي ا�ي نصبو إلیه
تحدث بموج�ه الوكا�  60.16یصوت �لإيجاب �لى مشروع القانون رقم 

المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات ضما� لقا�دة إنتاج�ة وطنیة صلبة 
وتفعیلا لس�یاسة تصد�ریة واس��ریة �ساهم في �لق فرص الشغل وإنتاج 

 الترجمة الفعلیة لانخراط الثروة وتقوي الب��ة �ق�صادیة الوطنیة حرصا �لى
  . بلاد� في الجهود الرام�ة لبلوغ هذه المقاصد

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :الفریق الحركي -4
  الس�ید الرئ�س المحترم،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 
رات والصادرات، ا�ي بموج�ه تحدث الوكا� المغربیة لتنمیة �س�� 60.16

وا�ي يهدف إلى إدماج ثلاث مؤسسات تعمل �لى الترويج �ق�صادي في 
  :وكا� وا�دة وهذه المؤسسات هي

 الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات، -

 المركز المغربي لإنعاش الصادرات، -

 مك�ب أ�سواق والمعارض ��ار البیضاء، -
روم إلى التدبير هذا المشروع ا�ي ی�تئ في س�یاق تو�ه �دید �

والحكامة في ال�س�یير بعدما ٔ��نت التجربة السابقة �دم مردودیة المؤسسات 
الثلاث، بل ٔ�نها �شكل عبئا �لى ميزانیة ا�و�، في غیاب الت�س�یق ف� 

  .ب�نها
  الس�ید الرئ�س،
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مما لا شك ف�ه ٔ�ن بلاد� ماضیة في تفعیل مخطط التنمیة الصناعیة وفق 
التي تم �سطيرها في البر�مج الحكومي، والتي تهدف أ�هداف والتو�ات 

إلى العمل �لى انخراط المغرب في مصاف ا�ول الصا�دة، من ٔ��ل �كر�س 
الثقة بين الإدارة والمس�ثمر�ن ٔ�نها ركيزة ٔ�ساس�یة لن�اح ٔ�ي مشروع 

  .اس��ري، وتحسين م�اخ أ�عمال وظروف اس�تق�ال المس�ثمر�ن
ه الوكا� العمل �لى �شجیع المقاولات كما ٔ�ننا نطمح من �لال هذ

الصغرى والمتوسطة من ٔ��ل �نخراط في ا�طط الصناعي والرفع من �دد 
المقاولات المصدرة، تماش�یا مع الهدف ا�ي ٔ��دثت بموج�ه هذه الوكا� وهو 

  .�نمیة صادرات المنتو�ات والخدمات
الیة ٕ�قامة كما ٔ�ننا نطلب من الحكومة العمل �لى تحق�ق العدا� ا�

ٔ��شطة صناعیة وتجاریة و�ك�ولوج�ة في مختلف �ات المملكة و�دم 
�ق�صار �لى المناطق الصناعیة الحالیة، ٔ�ن هذا الإجراء من ش�نٔه �لق 

  .م�اصب شغل �دیدة بمختلف الجهات والحد من الهجرة نحو المدن
ولعل الرصید والتجربة �لمؤسسات الثلاث المندمجة في هذه الوكا� 
والموارد ال�شریة التي تتوفر �ليها س�شكل قيمة مضافة نحو تحسين وتجوید 
عمل الوكا� رفقة مجلس الإدارة، ا�ي ب��وع �ر�ی��ه س�تم توزیع �س��رات 

  .�شكل �ادل �لى مختلف �ات المملكة
وفي أ��ير فإننا في الفریق الحركي نصوت �لإيجاب لصالح هذا 

نفع �لى �ق�صاد الوطني من �لال تنویع المشروع، ا�ي س�یعود �ل 
  .�س��رات وإنعاش الصادرات

  .والسلام �لیكم

مدا�� الس�ید محمد البكوري �سم فریق التجمع الوطني  -5
  : لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الوطني لٔ�حرار لمناقشة هذا  �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع

المشروع ا�ي یعد من ٔ�هم مشاریع القوانين التي �قش�ناها �لال هذه 
ا�ورة، في البدایة لابد ٔ�ن ننوه �لجو �يجابي ا�ي طبع النقاش في هذا 
المشروع و�لتفا�ل �يجابي كذ� ا�ي ٔ�بدته مختلف مكو�ت مجلس�نا 

من مشاریع القوانين الإصلاح�ة التي  الموقر مع هذا المشروع ا�ي یعتبر
س�تؤسس لإ�داث وكا� �امعة �تلف �س��رات أ�ج�بیة والوطنیة، 
ح�ث س�یحمل �لى تجمیع كافة الوكالات والمؤسسات العموم�ة، التي 
�ش�تغل تحت وصایة وزارة الصنا�ة والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي 

قائیة ؤ�عمال الن�ا�ة في تدبير هذا في مؤسسة وا�دة من ٔ��ل ضمان �لت
المرفق العمومي الحیوي ا�ي س�شجع �لى �لق الثروة وموا�بة كافة ر�ال 
الإعمال �لى بناء اس��رات �مة في مختلف ا�الات �ق�صادیة بما فيها 

الصادرات ح�ث س�شجع المقاو� المصدرة �لى تنویع مشاریعها للاس��عاب 
خضر وا�ي تجسد مع توق�ع وزارة الفلا�ة والتنمیة نتائج مخطط المغرب ا�ٔ 

القرویة والصید البحري والمیاه والغا�ت، للاتفاق�ات مع وزارة الصنا�ة 
والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي ل�شجیع الفلا�ين �لى إ�داث مقاو� 
توا�ب هذه الإصلا�ات الماضیة فيها بلاد� لتحریك عج� ا�ورة �ق�صادیة 

  .لوطنیةا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لا نق�ل ٔ�ن �زاید �لینا ٔ��د بخصوص ٔ�عمال الثقة، فالثقة عنصر ٔ�ساسي 
�ر للاس��ر، و�لتالي فإن مجهودات الس�ید وز�ر الت�ارة والصنا�ة و�س�

و�ق�صاد الرقمي واضحة في هذا الباب �اصة عندما �راه الیوم يجول بقاع 
العالم من ٔ��ل �شجیع أ��انب �لى �س��ر، تو�ه ٕ��داث العدید من 
المشاریع الصناعیة الضخمة �رونو المغرب وبوم�اردي �لق�یطرة، ن�سان 

ثقة و� الحمد و�يرها من المشاریع أ�خرى التي هي في طریق �نجاز، ال 
موجودة ولعل أ�رقام المعلنة بخصوص �لب �س��رات أ�ج�بیة رغم 
ظروف ت�خٔر �شك�ل الحكومة، والتي �رجع �ٔ�ساس الى أ�من 
و�س�تقرار التي تع�شه بلاد� بفعل ر�ایة �لا� الم� لب�ه ولشعبه 

وفي  و�لتالي لا �سوغ لنا كفا�لين س�یاس�یين ال�شك�ك في هذا الموضوع
  .حسن نواینا كذ�، للإنجاح عملیات �س��ر في ب��

  الس�ید الرئ�س المحترم،
ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته یعتبر مشرو�ا  60.16مشروع قانون 

طمو�ا نموذج�ا لالتقائیة المشاریع �عتبارها من ٔ�حسن ا�لٓیات الناجعة التي 
قا�دة في كل  دافعنا �ليها في فر یق التجمع الوطني لٔ�حرار لكي �كون

م�ا� التدبير العمومي، ؤ�طالب من هذا المنبر ٔ�ن یعمم هذا المشروع �لى 
كافة القطا�ات �لى الخصوص القطا�ات �ج�عیة من ٔ��ل �سهیل �لٓیات 
التد�ل لتحق�ق الن�ا�ة المطلوبة وحتى �تمكن المواطن من �س�تفادة من 

واقع، إذن لم �كن نتائج هذه التد�لات لكي یتجسد ٔ��رها �لى ٔ�رض ال
مخطئين عندما قلنا ٔ�ن وزراء التجمع و�لى رٔ�سهم وز�ر الت�ارة والصنا�ة 
یقودون الیوم ثورة هادئة للإصلاح لقطا�ات المنت�ة التي �شرفون �لى 

  .تدبيرها
ؤ��يرا ومن موقع المسؤولیة، و�لنظر إلى ٔ�همیة هذا المشروع فإن فریق 

  .�لإيجابالتجمع الوطني لٔ�حرار س�یصوت �لیه 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -6
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
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لمقاولات المغرب، �سم فریق �تحاد العام ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة ٔ��شرف 
تحدث بموج�ة الوكا� المغربیة  60.16بمناس�بة م�اقشة مشروع القانون رقم 

لتنمیة �س��رات والصادرات والتي تندرج ضمن اخ�صاص لجنة المالیة 

  .والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة
كما نتقدم �لس�ید وز�ر الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي 

زیل �لى العرض القيم والشامل ا�ي قدمه ٔ�مام ا�لجنة وا�ي �لشكر الج
 60.16ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى مشروع القانون رقم 

  .من ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

تحدث بموج�ة الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16إذا كان مشروع قانون رقم 
ات والصادرات يهدف إلى ضمان �نمیة اق�صادیة قوا�ا �س��ر �س��ر 

والتصد�ر، وكذا التفا�ل الإيجابي �لحكومة ممث� في الوزارة الوصیة مع تقار�ر 
المؤسسات ا�س�توریة وفي طلیعتها ا�لس أ��لى �لحسا�ت �عتباره الهیئة 

حول تق�يم عمل العلیا �لرقابة �لى المال العام من �لال تقر�ره الصادر 
الوكا� المغربیة لتنمیة الصادرات، المركز المغربي لإنعاش (المؤسسات الثلاث 

، التي س�تم دمجها )الصادرات، ومك�ب أ�سواق والمعارض ��ار البیضاء
ق�د المصادقة،  60.16في الوكا� المحدثة طبقا ٔ�حكام مشروع القانون رقم 

�خ�لالات الماسة �لتدبير الإداري  أ�مر ا�ي بدا �لیا بناء �لى نتائج
والمالي ا�ي عرف�ه المؤسسات الثلاث المذ�ورة سلفا، مما �ذا �لحكومة 
ممث� في الوزارة الوصیة إلى �ك�یف الجهود والعمل �لى إ�داث وكا� وا�دة 
تهتم ب�نمیة �س��رات والصادرات؛ مع العمل �لى �شجیع المقاولات 

   .الثروة وفرص الشغلالمصدرة من ٔ��ل �لق 
أ�مر ا�ي س�ساهم في تحق�ق التقائیة الس�یاسة �س��ریة والتصد�ریة 
مع م�ادرات المس�ثمر�ن، وهو ما س�يمكن المملكة المغربیة من تقویة موقعها 

�لاوة �لى تطو�ر التعاون ، التفاوضي �شریك استراتیجي للاتحاد أ�وربي
 �لى مس�توى �لب موقع بلاد�ج�وب، من ٔ��ل تعز�ز - ج�وب

�س��رات المنت�ة �لثروة والمدرة لفرص الشغل اللائق من �ة، وتقویة 
  .العرض التصد�ري �لمقاولات المغربیة في أ�سواق الخارج�ة من �ة ٔ�خرى

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
لابد من الإشادة ب�همٔیة مشروع القانون الحالي لكونه س�شكل بعد 

لسة العامة ٔ�داة مؤسساتیة موضو�ة رهن إشارة المصادقة �لیه دا�ل الج 
وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، �س�تهدف تحسين 
م�اخ أ�عمال لتعز�ز تنافس�یة �ق�صاد المغربي لاس�تقطاب المس�ثمر�ن في 

  .مختلف ا�الات
كما �ثمن في �تحاد العام لمقاولات المغرب عملیة تجمیع المؤسسات 

شار إ�يها ف� س�بق، مع تو� الحذر في هذا الصدد، وذ� بت�ني الم 
س�یاسة اس��اق�ة تحول دون الوقوع في فخ التدا�ل والتعارض بين �ام 

ق�د  60.16واخ�صاصات الوكا� المحدثة بموجب مشروع القانون رقم 

المصادقة والوزارة الوصیة، توخ�ا �لن�ا�ة والفعالیة في تحق�ق ٔ�هداف 
  .العموم�ة ذات الص� بم�الات �س��ر والتصد�ر الس�یاسات

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إن سعي وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي من 
�لال تدابير �شریعیة وإجراءات عملیة لت�ٔهیل قطاع �س��ر والت�ارة 

س��ر الخارج�ة، قصد تجاوز مجمو�ة من الإشكالات ذات الص� �ربط �
�لتصد�ر، هو ما س�يمكن بلاد� من موا�ة الصدمات الخارج�ة، أ�مر 
ا�ي يجعلنا في �تحاد العام لمقاولات المغرب �ش�ید بعزم الحكومة �لى 
�س�تمرار في س�یاسة �شجیع �س��ر والمس�ثمر�ن وتحفيز المقاو� المغربیة 

 . �لى تقویة قدراتها التنافس�یة وعروضها التصد�ریة
�لمقابل، فإن عملیة ضمان ا�س�ام مختلف الس�یاسات العموم�ة ذات 
�رتباط بم�الات �س��ر والتصد�ر؛ �س�تدعي ضرورة مواص� وتعز�ز 
ا�هودات المبذو� قصد دعم المصدر�ن المغاربة، مع مراجعة اتفاق�ات التبادل 

  . �ند�ر من الحر المبرمة، حمایة للاق�صاد الوطني و�لمقاولات المغربیة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

وفي أ��ير، وا�س�اما مع موقف�ا دا�ل ا�لجنة، فإننا س�نصوت 
تحدث بموج�ة الوكا� المغربیة لتنمیة  �60.16لإيجاب �لى مشروع قانون رقم 

 .�س��رات والصادرات

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -7
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  راء المحترمون،الس�یدات والسادة الوز
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بمناس�بة 
تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة  60.16م�اقشة ودراسة مشروع قانون رق�م 

  .لتنمیة �س��رات والصادرات في الجلسة العامة
الوز�ر یلاحظ ٔ�ن هذا المشروع قانون ومن �لال تقديم عرض الس�ید 

�اء لیدمج ثلاث مؤسسات تعمل �لى الترويج �ق�صادي في وكا� 
  : وا�دة، وهذه الوكالات هي

 الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات؛
 المركز المغربي لإنعاش الصادرات؛

 .مك�ب أ�سواق والمعارض ��ار البیضاء
هذا الإدماج لم ی�تئ من فراغ وإنما  وكما �اء في عرض الس�ید الوز�ر ٔ�ن

�ت وعن �اء بناء �لى توصیات التقار�ر الصادرة عن ا�لس أ��لى �لحسا
التي �لصت الى وجود كثرة المتد�لين و�ش�ت  وزارة �ق�صاد والمالیة

ا�ة و�س��ر الجهود الناتجة عن وجود ثلاث مؤسسات تحت وزارة الصن
  .الترويج للاق�صاد المغربي تعمل �لى، و�ق�صاد الرقمي
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كما ٔ�شار الس�ید الوز�ر إلى ٔ�ن هذا المشروع قانون، �اء لی�دد �یف�ات 
�س�یير الوكا� الوطنیة لتنمیة �س��رات والصادرات، مسلطا الضوء �لى 
العنصر ال�شري، مؤكدا �لى ٔ�نه ابتداء من دخول هذا القانون �يز التنف�ذ، 

ملين �لوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات، س�تم نقل كل المس�ت�دمين العا
و�لمركز المغربي لإنعاش الصادرات، ومك�ب أ�سواق والمعارض ��ار 

إضافة الى ذ� س�یحتفظون �كافة الحقوق .البیضاء �لعمل �لوكا�
و�م�یازات التي كانوا �س�تف�دون منها ضمن إطارهم أ�صلي، وذ� في 

  .أ�ساسي الخاص بمس�ت�دمي الوكا� انتظار المصادقة �لى النظام
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

بناء �لى ما �اء في عرض الس�ید الوز�ر، فإننا في فریق �تحاد المغربي 
ض �لشغل �س�تحسن تجمیع الوكالات الثلاث، إلا ٔ�نه لا بد من �سجیل بع

  : الملاحظات حول هذا المشروع والمتمث� ف� یلي
ضرورة أ��ذ بعين �عتبار �دم تضارب اخ�صاصات كل من الوكا� 
والقطاع الحكومي الوصي، وذ� حفاظا �لى توازن هذه �خ�صاصات ف� 

  ب�نها؛
وربط �س��ر �لتصد�ر من �لال تقديم ا�عم �لمصدر�ن و�لجمعیات 

ة ٔ�ثناء مشاركتهم في المعارض المنظمة �لخارج، وتوفير الخبرة المهنیة الوطنی
  .اللازمة في هذا الش�نٔ

العمل �لى تحق�ق العدا� ا�الیة �لى ٔ�ساس إقامة م�اطق ٔ��شطة 
صناعیة وتجاریة و�ك�ولوج�ة في مختلف �ات المملكة، وكذ� �دم 

  �ق�صار �لى المناطق الصناعیة الحالیة؛

تت�لى في ضرورة الحرص  - وهي أ�هم  - وكذ� ملاحظة ٔ�خرى -
�لى الحفاظ �لى حقوق ومك�س�بات وضعیة الموظفين العاملين �الیا 

  .�لمؤسسات الثلاث التي س�تم دمجها في الوكا�
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

المغربي �لشغل، نعتبر و�رى ٔ�نه �ت من الضرورة إننا في فریق �تحاد 
تقلیص الإجراءات الإداریة والحد من البيروقراطیة المتعلقة �لو�ئق ”بمكان، 

  .“والتراخ�ص اللازمة لإقامة المشاریع وتمویلها في مختلف القطا�ات
عرف إیقاع نمو ضعیف،  2016وللإشارة فإن �ق�صاد المغربي لس�نة 

، بعدما بقي لس�نوات طوی� %1.5عقد�ن، وربما لا یت�اوز  یعدّ أ�بط�ٔ م�ذ
وهذه المرة الثانیة التي ید�ل فيها العام الجدید . في المتوسط %4عند نحو 

من دون إقرار مشروع الموازنة في البرلمان، �س�ب تعثرّ مفاوضات �شك�ل 
 .الحكومة الجدیدة عقب انت�ا�ت ٔ�كتو�ر الماضي

شارة كذ�؛ إلى ٔ�ن الوضع �ق�صادي في وفي أ��ير؛ لابد من الإ 
المغرب كان صعبا �لال العام الماضي، إذ �راجعت �س��رات أ�ج�بیة 

، إلى �انب %60والإنتاج الزراعي �لحبوب بنحو  %25المباشرة بنحو 
ا�ساع �الات الغضب من ارتفاع أ�سعار وإقرار الحكومة قوانين �ير 

ا�ي رفع سنّ الإ�ا� وخفض شعبیة م�ل إصلاح صندوق التقا�د 
  .ما س�بقت الإشارة إلیه فإننا س�نصوت ولكل. الرواتب

   :الكونفدرالیة ا�يموقراطیة �لشغل و�ةمجم -8
  الس�ید الرئ�س، 

  ، الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين

راطیة �لشغل �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمق
تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16القانون رقم لمناقشة مشروع 

 .�س��رات والصادرات
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمون،

يهدف إلى إدماج ثلاث لا بد ٔ�ن �شير في البدایة إلى ٔ�ن هذا القانون 
مؤسسات ضمن وكا� وا�دة، بناءا �لى توصیات التقار�ر الصادرة عن 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت ووزارة المالیة والتي �لصت إلى وجود كثرة 
المتد�لين و�ش�ت الجهود كما ٔ�ن الإستراتیجیات والوسائل لا ت�شى مع 

  .ٔ�ولو�ت المغرب وفا�لیه �ق�صادیين
ذه، یق�ضي �كر�س الحكامة وتفعیل إن إ�داث هذه الوكا� بصیغتها ه

التد�لات الحكوم�ة �بر توح�د المسؤولیة و�سهیل الت��ع والمحاس�بة، ونؤكد 
�لى ضرورة التنزیل الجهوي لتد�لات هذه الوكا� �كر�سا لمبادئ العدا� 
�ج�عیة وا�الیة، كما ندعو في نفس الإطار إلى ت�س�یق فعلي وحق�قي 

والمراكز الجهویة للاس��ر في ٔ�فق إيجاد صیغة  بين تد�لات هذه المؤسسة
لتجمیعها توخ�ا لمزید من الفا�لیة و�سهیلا لظروف توطين �س��ر بصفة 

  .�اد� وم�صفة بين مختلف الجهات
إن ا�هودات �س��ریة المبذو� من طرف ا�و� في إطار �س��ر 

ت ال�س�یج �ق�صادي العمومي تق�ضي تقویة البنى التحتیة وتعز�ز مؤهلا
% 60تبقى المحرك أ�ساسي للاق�صاد الوطني �عتبار ٔ�نها �شكل ٔ�زید من 

من % 34من مجموع �س��رات ف� لا �شكل �س��ر الخاص سوى 
ن ، �ٔ )من الناتج ا�ا�لي الخام% 10ٔ�ي حوالي (الحجم الإجمالي للاس��ر 

س�بل أ�ساس�یة لتعز�ز التنمیة تقویة �س��ر وإنعاش الصادرات هي من ال 
�ق�صادیة ومن �لالها مختلف ٔ�و�ه الإقلاع �ق�صادي، كما من ش�نهٔا 

  .تقویة تنافس�یة �ق�صاد الوطني �لى الصعید ا�ولي
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وفي نفس الس�یاق، نطالب ٕ�جراء تق�يم لاتفاق�ات التبادل الحر التي 
ادل ت�س�ب في ، ٔ�ن بعض اتفاق�ات التب.�ربط المغرب ببعض دول العالم
�س�تغرب من تغاضي الحكومة عن هذا بحیث خسا�ر مالیة س�نویة �لمغرب، 

الموضوع، وندعو إلى تمكين الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات، 
  .من �شراف �لى التق�يم المس�تمر لاتفاق�ات التبادل الحر

كون شر�كا و�لى الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات ٔ�ن �
حق�ق�ا �لمس�ثمر وذ� �بر التد�ل الفا�ل والفعال في مختلف مرا�ل 
السلس� القيمیة للاس��ر م�ذ بدایة الإنتاج وحتى �ثمين المنتوج وإنعاشه مع 
ضرورة إ�داث فروع �ویة �اصة خصوصا ؤ�ن المغرب اخ�ار الجهویة 

�ة ا�ار البیضاء المتقدمة وتجاوز التركيز وا�تمركز الإداري خصوصا ؤ�ن 
  .كانت تتوا�د بها مؤسس�تان من الثلاث مؤسسات المدمجة بهذا القانون

وحرصا م�ا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل لتحسين مشروع 
هذا القانون نقدم مجمو�ة من الملاحظات و�س�تفسارات والمتمث� ٔ�ساسا 

 : في

�رٔ�سها الس�ید رئ�س ضرورة الإشارة الى ٔ�ن مجلس إدارة الوكا�  - 
 الحكومة ٔ�و من ینوب عنه؛

ضرورة وضع النظام أ�ساسي لمس�ت�دمي الوكا�    - 
ونظام تعویضاتهم ب�شاور مع ممثلي المس�ت�دمين من 

  النقا�ت ا�كٔثر تمثیلیة؛

يجب �لى كل عضو من ٔ�عضاء ا�لجنة ٔ�ن يخبر  - 
 المد�ر العام �لوكا� �لتصريح �لممتلكات؛

الحكوم�ة �لتقار�ر ول�س ضرورة إطلاع السلطة  - 
مجلس الإدارة فقط وكذا إشراك البرلمان للإطلاع 
والمناقشة واس��ر هذه التقار�ر ٔ�ثناء م�اقشة قانون 

 المالیة؛

  ؛توظیف التق�یين �لوكا� - 
  .مرا�اة الحالات �ج�عیة و�اج�ات الإدارة في عملیة النقل - 

  : الر�ایة �ج�عیة یتعلق بمؤسسة 65.15مشروع قانون رقم : رابعا

   :لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةا -1
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

لقد ارتبط مفهوم الر�ایة �ج�عیة ٔ�ساسا بما یقوم به الإ�سان لمسا�دة 
ن موا�ة ٔ�خ�ه الإ�سان وقت الشدة وا�ي عجزت قدراته الشخصیة ع

والمحتا�ين، ٔ�ي ٔ�نها  ف�ات المس�نين والیتامى وأ�رامل اح�یا�اته م�ل ر�ایة
ارتبطت بنوع من الإحسان من القادر�ن �لى �ير القادر�ن دون ٔ�ن �كون 

م�ظمة ٔ�و مسؤولیة ا�تمع، ومع التطور ا�تمعي ٔ�صبح لزاما ٔ�ن �ر�ا 
اس تهدف إلى صون الحكومات هذه الخدمة �عتبارها �دمة عموم�ة �ٔ�س

  .�رامة المواطنات والموطنين
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نؤمن ب�نٔ مراجعة القانون 
هي خطوة ايجابیة في مسار إصلاح مؤسسات الر�ایة �ج�عیة من ٔ��ل 
تحق�ق الفعالیة والن�ا�ة والحكامة، ونؤمن ب�نٔه لابد من �شریع یضع �دا 
للاخ�لالات التي تعاني منها مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �تمك�نها من �س�یير 
مرافقها بعد دعمها �لوسائل التي س�سا�دها �لى ت�ش�ئة مؤه� ودامجة 
�لمس�تف�د�ن وا�نهوض بوضعیة العاملين بهذه المؤسسات، إلا ٔ�ننا لا نعتقد 

نا وصحتنا من ٔ�ن الحل في القطاع الخاص، ودلیلنا في ذ� ما یع�شه تعليم 
تدني في مرا�بهما �لى المس�تو�ن القاري وا�ولي، فمشاركة القطاع الخاص 
ل�ست العلاج الشافي لقصور أ�داء الحكومي في مجال الر�ایة �ج�عیة، 
بل إننّا لا نتوفر حسب اعتقاد� �لى دراسات تبرهن ٔ�نّ الخدمات إذا ما تم 

ا إذا قدمت من ق�ل القطاع تقديمها من القطاع الخاص س�تكون ٔ�فضل مم
الحكومي، فالمطلوب هو ٔ�ن نبحث ٔ�ولاً عن ٔ�س�باب التقصير ؤ�داء الجهات 
الحكوم�ة المعنیة بخدمات الر�ایة �ج�عیة وهنا �س�تحضر الخطاب الملكي 

  : لعید العرش ا�ي قال ف�ه �لالته
إن من بين المشاكل التي تعیق تقدم المغرب، هو ضعف الإدارة " 
�ة، سواء من ح�ث الحكامة ٔ�و مس�توى الن�ا�ة والخدمات التي العموم 

  .ا�ته�ى المنطوق الملكي....." تقد�ا �لمواطنين
و�لیه، فقد �كون التقصير �جماً عن �دم توفير الميزانیات الكاف�ة 
لتنف�ذ مشرو�ات و�رامج الوزارة في مراق�ة وت��ع مؤسسات الر�ایة 

عاً إلى نقص في الموارد ال�شریة �ج�عیة، ٔ�و قد �كون الس�ب راج
ا�تصة، ٔ�و ربما �كون هناك �لل قانوني و�شریعي ف� يختص ٕ�دارة ت� 
المؤسسات، وهذه جمیعاً معوقات وقضا� يمكن �لا�ا و�رتقاء ب�ٔداء هذه 

ا�ي  34المؤسسات بعیدا عن خوصصتها، فا�س�تور، وانطلاقا من الفصل
  : یقول

�ة بوضع وتفعیل س�یاسات مو�ة إلى تقوم السلطات العموم " 
ولهذا الغرض، . أ�ش�اص والف�ات من ذوي �ح�یا�ات الخاصة

  : �سهر خصوصا �لى ما یلي

معالجة أ�وضاع الهشة لف�ات من ال�ساء وأ��ات، وأ�طفال  -
  وأ�ش�اص المس�نين والوقایة منها؛ 

إ�ادة ت�ٔهیل أ�ش�اص ا��ن یعانون من إ�اقة جسدیة، ٔ�و  -
حر�یة، ٔ�وعقلیة، وإدما�م في الحیاة �ج�عیة والمدنیة،  حس�یة

 ."�لجمیع وت�سير تمتعهم �لحقوق والحر�ت المعترف بها
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هذا یؤكدّ �لى ٔ�نّ �مة الر�ایة �ج�عیة هي �مة تد�ل في صميم و 
العمل الحكومي، و�شهادة الحكومة نفسها في �ر�مجها الحكومي ا�ي لا 

مجال الر�ایة �ج�عیة ٔ�مام القطاع الخاص، فالحكومة یتضمن ما یف�د ف�ح 
 المس�نين لٔ�ش�اص وطنیة س�یاسة تصرح �لى ٔ�نها س�تعمل �لى وضع

وحقوقهم،  �رامتهم لضمان وا�تمع المدني ا�و� لتد�ل تنظيمي إطار واع�د
المس�نين؛ ف�ٔ�ن الحدیث هنا عن  لٔ�ش�اص الوطني المرصد وتفعیل

  ج�عي؟خوصصة هذا ا�ال �
إننا نؤمن ٔ�ن القطاع الخاص، قد ینجح في إدارة المشرو�ات ذات 
العائد �ق�صادي ا�دي، ولكن ل�س �لضرورة ٔ�ن ینجح في مجال تقديم 
الخدمات �ج�عیة، فإذا ف�ح � ا�ال، فإنهّ لن �ركز إلاّ �لى المدن الك�يرة 

  .ؤسساتفقط، لیتم حرمان المناطق النائیة من �دمات هذه الم
  الس�ید الرئ�س،

لقد تفا�لنا في الفریق �س�تقلالي مع مشروع الحكومة، مك�فين 
ب�ضٔعف الإيمان، فقدم�ا تعدیلات لو تم ق�ولها جمیعا، كانت ل�سهم في تجوید 
النص ا�ي نحن بصدده الیوم، ح�ث تفا�لت الحكومة مع بعضها، من ق�یل 

�لى المؤسسات المرخص جعل ت�مٔين العلا�ات الطبیة والنفس�یة مق�صرا 
لها بذ�، بدل مؤسسة الر�ایة �ج�عیة التي حصر �متها في الت��ع 
والموا�بة الطبیة والنفس�یة، ولم تق�ل الحكومة تقلیص �ٓ�ال البث في طلبات 

یوما ربحا �لوقت وا�هود، ولم تق�ل الرفع من  30یوما إلى  90الإ�داث من 
من هذه المؤسسات دون سابق إشعار، الغرامة المالیة عند إ�لاق مؤسسة 

صو� لكرامة ورا�ة المس�تف�د�ن، �اصة، و�كل صرا�ة، ٔ�ننا لم نصل كمجتمع 
  .لوعي يمك�نا من تحمل مسؤولی��ا �ج�عیة تجاه هؤلاء النزلاء

  الس�ید الرئ�س،
�لى الحكومة ٔ�ن تتحمل مسؤولیاتها لو ٔ�وكلت أ�مر �لقطاع الخاص، 

عیة مرتبطة �شكل ٔ�ساسي ��تمع، فالعالم یع�ش فمؤسسات الر�ایة �ج�
�الیا بما یعرف بذروة الر�ایة، فهناك دول انتقلت من مر�� سد الحا�ات 
إلى مر�� ر�ایة الخدمات، وإننا في الفریق �س�تقلالي نؤمن ب�نٔ القطاع 
الخاص يجب ٔ�ن یتد�ل في هذا ا�ال �شكل مساند، ول�س �شكل 

ة وحرصا �لى العدا� �ج�عیة في تقديم هذه ٔ�ساسي، تجنبا �لطبق�
  .الخدمات أ�ساس�یة

  .والسلام �لیكم ورحمته تعالى و�ركاته

  : فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة مشروع قانون 

یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة، وا�ي یتم بموج�ه تعدیل  65.15رقم 

المتعلق �شروط ف�ح مؤسسات الر�ایة �ج�عیة  14.05و�تميم القانون 
  .وتدبيرها

لقد ظل ا�تمیيز والصور ا�نمطیة السلبیة وم�طق الإحسان والشفقة 
عاطي مع و�خ�لالات والعشوائیة في ال�س�یير والتدبير السمة الغالبة في الت

أ�مر ا�ي جعل قضا� الر�ایة �ج�عیة ببلاد� �لال عقود من الزمن، 
م�ظومة مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �شكو من مجمو�ة من المشاكل 

  .الب��ویة والقانونیة والتدبيریة
إلا ٔ�ن التحولات �ق�صادیة و�ج�عیة التي صاح�ت نمط ��ش 

 التو�ه والمنظور في التعاطي مع قضا� أ�سر المغربیة وكذ� التحولات في
الر�ایة �ج�عیة قد لعب دورا هاما في �روز إرادة س�یاس�یة �لى ٔ��لى 

  .2011مس�توي �لمضي في ر�ب التحول والتغیير ا�سد في دس�تور 
وفي نفس الس�یاق وبناء �لى نتائج ال�شخیص العام لوضعیة مؤسسات 

به الحكومة وكذ� تقر�ر ا�لس  الر�ایة �ج�عیة ببلاد� ا�ي قامت
أ��لى �لحساب تم الوقوف �لى العدید من أ�عطاب والإخ�لالات همت 
كل الجوانب الإستراتیجیة القانونیة، المالیة، الحكاماتیة، التدبيریة وال�شریة 

  .یاب ش�به �م لضوابط التنظيم والهیكلةلهذه المنظومة، في غ 
�ل�ا�ة المل�ة إلى تطو�ر  هذا المشروع قانون ا�ي �اء �جواب

التكفل �لغير وتماش�یا مع الواقع الجدید �لر�ایة �ج�عیة ببلاد� من �ة، 
وبما یتلاءم وشروط ا�نهوض �لعمل التضامني والتكافلي من �ة �نیة، �بر 
اس�تحضار الحا�ة ا�تمعیة ٔ�نماط ٔ�خرى �لتكفل، كالتكفل �ارج فضاء 

والتكفل بعوض، اع�دا �لى المقاربة الحقوق�ة  المؤسسة ٔ�و التكفل عن بعد،
في تقديم الخدمات، وإلى توس�یع س� هذه الخدمات ل�شمل وضعیات 
قانونیة ٔ�خرى في إطار أ�دوار الجدیدة التي �راهن هذه المؤسسات �لى 
تقديمها في مجال العمل �ج�عي، كالإسعاف �ج�عي، والوساطة 

هیل وإ�ادة الت�ٔهیل، كما يهدف مشروع هذا �ج�عیة، والترویض والت�ٔ 
القانون إلى تمتیع مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �لشخصیة �عتباریة لتتمكن 
من إنجاز �ا�ا وتحق�ق اس�تقلالیتها، وذ� من �لال جم� من التدابير، 
كالت�دید ا�ق�ق لاخ�صاصات المتد�لين في مجال التدبير، ودعم وتطو�ر 

ا�ا�لیة ؤ�عمال المراق�ة والتف��ش و�يرها، مع اس�تحضار البعد ٔ�نظمة الرقابة 
  .ا�الي وم�دٔ� التخصص

وإذا كنا لا نجادل في ٔ�همیة هذا المشروع قانون ا�ي �اء لت�دید 
التو�ات الكبرى وأ�هداف أ�ساس�یة لهذه المبادرة ال�شریعیة، فإننا في 

م�ش في حق هذه الف�ة المقابل لا يمكن ٔ�ن نتغاضى عن �كر�س الحیف وا�ته 
من ا�تمع ونحن بصدد سن �شریع یتضمن قصورا ونقصا ب��ا في ا�نهوض 

  .بوضعیة المؤسسات والعاملين بها
ؤ�ملنا ٔ�ن تلتزم الحكومة �كل تعهداتها ؤ�ن توا�ب هذا المشروع قانون 
بنصوص تنظيمیة وفي �ٓ�ال محددة في الزمن، كما لا نخفي رغب��ا القویة في 

وق �اص بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة �عمها وتخصیص إ�داث صند
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موارد مالیة قارة �عمها وإنصاف الف�ة العام� بها بما �سمح به القانون حتى 
ی�س�نى لهذه المؤسسات الق�ام بدورها الحیوي وحتى لا تبقى �ارج روح 

  .2011وم�طوق دس�تور 
الیة �لف�ة العام� ضعیة الإداریة والقانونیة والمو�لاقة بما س�بق تعتبر الو 

في هذا ا�ال �ج�عي أ�ساسي والحیوي �لمجتمع الحلقة أ�ضعف لهذه 
المنظومة �لنظر إلى ٔ�جور المس�ت�دمين ومس�تحقاتهم التي لا �رقى إلى 
مس�توى المسؤولیة الجس�يمة الملقاة �لى �اتقهم، من �ة و�لنظر إلى 

لمملكة والت�ٔ�ير في صرفها التفاو�ت في م�ظومة أ�جور �بر مختلف �ات ا
في كثير من أ�ح�ان، بل وإلغائها بدعوى عجز الميزانیة في ٔ�ح�ان ٔ�خرى، 
دون الحدیث عن انعدام التغطیة الصحیة والتعویضات العائلیة والتعویضات 
عن المسؤولیة و�شتراك في الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي ٔ�طر 

عى م�ا جمیعا تقويم وتصحیح هده ومس�ت�دمي المؤسسات ؤ�عوانه مما �س�تد
س�شكل لا محا� تجاو� حق�ق�ا وتفعیلا لكل �خ�لالات أ�مر ا�ي 

مطالب هذه الف�ة التي �س�تحق كل العنایة والتقد�ر ویعمل �لى تحق�ق 
  .العدا� �ج�عیة بين مس�ت�دمي القطاع

فخارطة المؤسسات �ج�عیة بمختلف ٔ�نحاء الوطن م�فاوتة من ح�ث 
النوع وا�ال، بمختلف �ات لمملكة، وتتكفل إما �ٔ�ش�اص في وضعیة 
إ�اقة ٔ�و �ٔ�یتام ٔ�و �ٔ�طفال المهملين ٔ�و �لمس�نين ٔ�و �ل�ساء في وضعیة 
صعبة ٔ�و �لمحتا�ين المصنفين ضمن عتبة الفقر والهشاشة، فكانت مؤسسات 

حسان ، وهي �سمیة مرادفة للإ »الخير�ت«الر�ایة �ج�عیة �سمى 
، حتى �سا�ر "دور الطالب والطالبة"والصدقات، والیوم �ير اسمها إلى 

مفهوم المرفق العمومي، وتت�اوز بذ� ٔ�سالیب التحكم والك�ن التي كانت 
  .سائدة إلى وقت قریب
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة إذ نجدد الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة هذا المشروع 
ش�نٔه ا�نهوض بوضعیة مؤسسات الر�ایة �ج�عیة، وتغیير قانون ا�ي من 

نظرة ا�تمع السلبیة لهذه الف�ة المس�تف�دة، وت�سير س�بل اندما�ا الفعلي في 
الحیاة الیوم�ة، وتمتیعها بمواطنتها كام� �ير م�قوصة دون إغفال �نف�اح �لى 

مجال الر�ایة  الت�ارب الإقليمیة والجهویة والوطنیة وا�ولیة الرائدة في
�ج�عیة �تمكين هده المؤسسات والف�ة العام� والمس�تف�دة من المساهمة في 

  .التنمیة ومن ٔ��ل ذ� نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع قانون

  : فریق العدا� والتنمیة -3
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 والسادة الوزراء المحترمون، الس�یدات 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني في البدایة، ؤ�� ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس 
م�علق بمؤسسات  65.15المس�شار�ن، في إطار م�اقشة مشروع قانون رقم 

عتمدتها وزارة أ�سرة الر�ایة �ج�عیة، ٔ�ن ٔ�نوه �لمقاربة ال�شار�یة، التي ا

والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة، سواء �لال مرا�ل إ�داد مشروع 
هذا القانون، ٔ�و ٔ�ثناء م�اقش�ته دا�ل لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 
و�ج�عیة، ح�ث سلجنا �كل إيجابیة مرونة وانف�اح الوزارة �لى كل 

لى تجوید النص القانوني، ا�ي بين التعدیلات والمقتر�ات الجادة والرام�ة إ 
ٔ�یدینا من ٔ��ل تدارك بعض النواقص و�خ�لالات، التي تضمنها القانون 

المتعلق �شروط ف�ح مؤسسات الر�ایة �ج�عیة وتدبيرها  14.05رقم 
، وا�ي �اء في س�یاق �اص ا�سم �ل�سرع 2006نونبر  22الصادر في 

المفاج�ة لإ�دى مؤسسات الر�ایة  وردة الفعل، �لى إ�ر الز�رة الملك�ة
، ح�ث وقف �لالته بنفسه �لى �2005ج�عیة ��ار البیضاء س�نة 

 .وضعیة المؤسسة و�ا� المس�تف�د�ن
كما ننوه ٔ�یضا بمنهجیة إ�داد التقر�ر العام حول مؤسسات الر�ایة 
�ج�عیة، ا�ي رسم صورة حق�ق�ة عن وضعیة هذه المؤسسات، وقدم 

لیة لت�اوزها، ومن ش�نٔ إخراج مشروع القانون ا�ي بين مقتر�ات عم 
ٔ�یدینا في ٔ�حسن صیغة، المساهمة في تجاوز نواقص القانون الحالي وإ�ادة 
هیكلة القطاع وحوكمته والرقي �لخدمات التي یقد�ا �لمس�تف�د�ن، ا�س�اما 
مع م�ادرات �لا� الم� محمد السادس، نصره الله، ا�ي ما ف� یؤكد �لى 

ورة إيجاد �لول م�تكرة لإدماج وت�هٔیل أ�ش�اص في وضعیة صعبة، بما ضر 
يحفظ �رامتهم، وا�س�اما كذ� مع البر�مج الحكومي، ا�ي �اء ٕ�جراءات 
طمو�ة، خصوصا في محوره الرابع، لتعز�ز التنمیة ال�شریة وال�سك 

  .�ج�عي وا�الي
 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 راء المحترمون، الس�یدات والسادة الوز

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
إرساء د�ائم مجتمع م�ضامن،  في تصد�ره �لى 2011لقد نص دس�تور 

�تمتع ف�ه الجمیع �ٔ�من والحریة والكرامة والمساواة، و�كافؤ الفرص، والعدا� 

�ج�عیة، ومقومات الع�ش الكريم، في نطاق التلازم بين حقوق 
  .لمواطنةوواج�ات ا

�ير ٔ�ن مختلف التقار�ر المنجزة حول مؤسسات الر�ایة �ج�عیة 
سجلت من بين �خ�لالات العمیقة التي یعاني منها هذا القطاع، هو كثرة 
المتد�لين ف�ه وضعف الت�س�یق ٔ�و غیابه، الشيء ا�ي ینعكس �لى �رت�ب 

ت العموم�ة أ�ولو�ت وتحدید المسؤولیات ویعیق التنزیل أ�م�ل �لس�یاسا
  .في هذا ا�ال، لاس�� مع غیاب رؤى واضحة ومحددة

وفي هذا الإطار لابد من الإشارة إلى ٔ�همیة المبادرة الوطنیة �لتنمیة 
ال�شریة، التي ٔ�عطى انطلاقتها �لا� الم� محمد السادس، نصره الله، س�نة 

بادرة ، والتي تتوفر �لى موارد مالیة �مة �دا، إلا ٔ�ن خضوع هذه الم 2005



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

50 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

لوصایة وزارة ا�ا�لیة، ول�س وزارة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة 
�ج�عیة، ٔ�فرغها من بعدها �ج�عي، وجعل منها، في ٔ��ایين كثيرة، 

  .ٔ�داة ریعیة �س�تف�د منها الجمعیات المقربة من بعض ر�ال السلطة
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

 مون، الس�یدات والسادة الوزراء المحتر 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

إننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن نؤكد، من ٔ��ل بلوغ 
أ�هداف والمرامي، المتو�اة من هذا القانون، �لى ضرورة ٔ��ذ بعين 

  : �عتبار ما یلي

وضع تصور واضح لمعالجة �خ�لالات التي رصدها  -
و�ج�عي والب�ئي، لاس�� في مجال  تقر�ر ا�لس �ق�صادي

حكامة الس�یاسات العموم�ة وتفاوت نوعیة المشاركة و�دم 
تناسق الس�یاسات العموم�ة المتعلقة �لتنمیة ال�شریة مع ا�ططات 

 الس�نویة �لى المدى البعید؛

اس��ر التق��ت المنجزة �لمبادرة الوطنیة �لتنمیة  -
 ال�شریة؛

مة م�ظومة ا�عم �ج�عي المراجعة الشام� لحكا -
، )الوقف(وف�ح موارد قارة لمؤسسات الر�ایة �ج�عیة 

خصوصا ؤ�ن ا�عم المحول لهذه المؤسسات المس�ت�لص من 
 ضریبة ا�بح ضعیف �س�ب كثرة المؤسسات المس�تف�دة م�ه؛

�لمرٔ�ة في الوسط القروي " �رامتي"إطلاق م�ادرة  -
 هذا الوسط و�كو�نهن؛بهدف تعبئة ال�ساء المتعلمات دا�ل 

تفعیل الس�یاسة العموم�ة المندمجة لحمایة الطفو� واتحاذ  -
 تدابير اس�تع�الیة و�جعة في إطار س�یاسة حمایة الطفو�؛

إ�داث صندوق �لتكفل �ٔ�یتام وأ�طفال في وضعیة  -
 هشة؛

إ�داث مراكز �ویة م�خصصة لعلاج وم�ابعة وضعیة  -
 أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة؛

�ت �س�تق�ال والتوج�ه وتمك�نها من الموارد تعز�ز بنا -
 المالیة وال�شریة؛

�ه�م �لعنصر ال�شري وتمتیع العاملين في الر�ایة  -
التغطیة �ج�عیة والتغطیة (�ج�عیة �كافة حقوقهم النقابیة 

 ؛)الصحیة

عقد اتفاق�ات شراكة مع وزارة التربیة الوطنیة  -
لي والبحث العلمي �عم دور الطالب والتكو�ن المهني والتعليم العا

من ميزانیة  %70والطالبة الموجودة �الیا، والتي تمتص حوالي 
 القطاع، عوض إ�داث دا�لیات �دیدة؛

الز�دة في قيمة ا�عم المرصود �لجمعیات، ح�ث لازال هناك  -
 خصاص رغم مضاعف�ه في الولایة السابقة؛

كومة، إلى �زاید الطلب �لى وفي الختام، لا یفوتني ٔ�ن ٔ�ثير ان��اه الح 
الخدمات �ج�عیة، في ظل شح الموارد ٔ�و انعدا�ا، لاس�� مع توافد إ�داد 
�بيرة من اللاج�ين السوریين وأ�فارقة �لى بلاد�، واخ�یار الحكومة، 
بتعل�ت سام�ة من �لا� الم�، �سویة وضعیتهم القانونیة، الشيء ا�ي 

ج اس��اق�ة وم�دمجة تضمن لهذه الف�ة حمایة يحتم �لى الحكومة وضع �رام
اج�عیة وتقي من بعض الظواهر �ج�عیة السلبیة، كال�سول والسرقة 

  .و�يرها
لكل هذه �عتبارات س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى هذا المشروع 

  . قانون
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : الفریق الحركي -4
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة 65.15

  الس�ید الرئ�س،
في البدایة لابد من التنویه �لنقاش الجدي والمسؤول ا�ي عرف�ه لجنة 

لتعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة بمناس�بة دراس�تها لهذا المشروع، كما ا
�ش�ید ٔ�یضا �لتفا�ل الإيجابي �لحكومة في شخص الس�یدة وز�رة أ�سرة 
والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة مع تعدیلات الفرق وا�مو�ات 

  .البرلمانیة والتي س�ساهم في تجوید النص ش� ومضمو�
  د الرئ�س،الس�ی

إننا في الفریق الحركي نعتبر هذا المشروع من أ�همیة بما كان لكونه �اء 
لمعالجة الصعو�ت و�خ�لالات التي كانت تعرفها مؤسسات الر�ایة 
�ج�عیة �س�ب التفاو�ت ا�الیة القائمة بين المؤسسات من ح�ث الموارد 

لزاما �لى الحكومة إ�داد ال�شریة والمالیة والإمكا�ت المتوفرة، إذ كان 
مشروع قانون ی�شى مع الواقع الجدید �لر�ایة �ج�عیة ببلاد� من �ة 

  .ویتلاءم مع شروط ا�نهوض �لعمل التضامني والتكافلي من �ة �نیة
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا المشروع يهدف إلى تمكين المغرب من نص معیاري كف�ل 
�لتكفل �لغير، �بر اس�تحضار الحا�ة بضمان الشروط والضوابط اللازمة 

ا�تمعیة ٔ�نماط ٔ�خرى �لتكفل، كالتكفل �ارج فضاء المؤسسة والتكفل عن 
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بعد والتكفل بعوض، اع�دا �لى المقاربة الحقوق�ة في تقديم الخدمات، ومن 
�لال ٔ�یضا توس�یع س� الخدمات كالإسعاف �ج�عي، الوساطة 

وإ�ادة الت�ٔهیل وتمتیع مؤسسات الر�ایة �ج�عیة، الترویض والت�ٔهیل 
  .�ج�عیة �لشخصیة �عتباریة

  الس�ید الرئ�س، 
لكل هذه �عتبارات السالفة ذ�رها س�نصوت في الفریق الحركي ايجا� 

  .�لى هذا المشروع
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي، �سم فریق التجمع  -5
  : وطني لٔ�حرارال

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في م�اقشة 

وهو . یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة 65.15مشروع قانون رقم 
م فریق�ا �لنظر ٔ�همیة هذا الموضوع ا�ي یقترن المشروع ا�ي حظي �ه�

�ٔ�ساس بحفظ �رامة الإ�سان وبمواطنته الكام� المكفو� بدس�تور المملكة 
  .35و 34و 32و 31في دیباج�ه وفي فصو� رقم 

  الس�ید الرئ�س، 
�رى في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن مؤسسات الر�ایة �ج�عیة 

 �المنا المعاصر، بحیث لم یعد دورها مق�صرا ٔ�صبحت �شكل قوة فا�� في
�لى تقديم �دمات الر�ایة التقلیدیة، بل ٔ�صبحت شر�كا في ال�شاط 
التنموي والحقوقي في الب�ان التي تم� ب��ة مجتمعیة وس�یاس�یة م�قدمة، 

ومن هذا . واس�تطاعت ٔ�ن �كون لها تد�لات واسعة في م�اد�ن مختلفة
راتنا لهذا التحول العالمي في مفهوم الر�ایة المنطلق، كان من اللازم مجا

�ج�عیة التي ٔ�صبحت حقا من الحقوق أ�ساس�یة التي �كفلها ا�تمع لعموم 
المواطنين، ح�ث انتقلت من دورها التقلیدي كدور �لبر والإحسان إلى 

وی�تئ هذا المشروع الخاص بتدبير مؤسسات الر�ایة . فضاءات إنمائیة
هذه المتغيرات ول�ساهم في تحق�ق الحد أ�دنى من  �ج�عیة لیوا�ب

وهو . مس�توى المع�شة ا�ي یضمن الكرامة الإ�سانیة �تلف ف�ات ا�تمع
المشروع ا�ي �اء كذ� لیعالج مجمو�ة من الإخ�لالات والثغرات في 

المتعلق  14.05م�ظومة التكفل التي لمس�ناها جمیعا بعد تطبیق القانون رقم 
ؤسسات الر�ایة �ج�عیة وتدبيرها، والتي س�بق وطلب �شروط ف�ح م

فریق�ا في مجلس النواب بتعدی� من �لال مقترح قانون تقدم به نواب فرق 
  .ومجمو�ة أ��لبیة في الولایة ال�شریعیة السابقة

كما ٔ�ن ٔ�هم ما يميز هذا المشروع ق�امه �لى ٔ�سس واضحة ومحددة المعالم 
الخدمات المقدمة، وتضمن كذ� توس�یعا  �لتكفل �لغير والرقي بجودة

ك�ف�ات إ�داث المؤسسات ل  �الات الر�ایة �ج�عیة وتق�ینا ٔ�فضل
الخاصة بها وطرق مراق�تها، فضلا عن تنصیصه �لى ضوابط زجریة و�لى 
نوعیة العقو�ت الواجب توق�عها في �ال معاینة لاي مخالفة ٔ�و تجاوز 

 .ٔ�حكام هذا القانون
  س، الس�ید الرئ�

إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، إذ �ش�ید ٕ��داد المشروع في 
إطار مقاربة �شار�یة موسعة ومنهجیة �شاوریة واسعة مك�ت من إشراك 
الفا�لين والمتد�لين في هذا ا�ال، �لإضافة إلى التعاطي الإيجابي لمعالجة 

ا�ي  ٔ�و�ه القصور في النص المعروض، نؤكد �لى ٔ�همیة هذا المشروع
�كرس الإرادة ا�س�توریة وتنزیلها �لى ٔ�رض الواقع، بما �سمح �س�تحضار 
المقاربة الحقوق�ة وٕ�رساء م�ادئ التضامن دا�ل مجتمعنا ا�ي نطمح جمیعا ٔ�ن 

  . �تمتع جمیع ٔ�فراده بمقومات الع�ش الكريم
تلكم، الس�ید الرئ�س، وفي إطار الحيز الزمني ا�ول لنا، ٔ�هم ملاحظات 

وانطلاقا من . ا ف� یتعلق �لنص ال�شریعي المعروض �لى ٔ�نظار� الیومفریق�
ق�اعتنا ب�ٔهمیة هذا المشروع ووفاء �لتزاماتنا دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، 

  .نصوت �لیه �لإيجابس� 
  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -6
 .�لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام 

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ٔ��شرف الیوم ب��اول الكلمة، �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 

بدْاء الرٔ�ي في مشروع القانون رقم 
�
یتعلق  65.15من ٔ��ل المناقشَة وا

  . �ج�عیة بمؤسسات الر�ایة
ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة من �لال الهام و�ثمن بهذه المناس�بة النقاش 

  .التعاطي الإيجابي بين ٔ�عضاء ا�لجنة والس�یدة الوز�رة
كما ننوه بمنهجیة إ�داد هذا المشروع الهام من طرف الوزارة المعنیة، من 

�عي وكذا �لال ا�لقاءات ال�شاوریة مع المؤسسات العام� في ا�ال �ج
  .جمعیات ا�تمع المدني ببلاد�

  الس�ید الرئ�س، 
 �لمغرب في المؤسساتي �لتكفل قانوني نص إصدار بعد ٔ�ن تم ٔ�ول مرة

 القانوني الت�طٔير وغیاب �تميز �لعفویة كان ا�ي ، وهو مجال2006 دج�بر 7
  .والتق�يم والت��ع �لق�اس القانونیة ا�لٓیات وغیاب المعیاریة والمرجعیة

 154 - 06 -1 رقم الشریف الظهير من كل مق�ضیات مك�ت وقد 
 05 - 14 القانون ب��ف�ذ ) 2006نونبر 22 ( 1427 شوال 30 في المؤرخ
 رقم وتدبيرها، والمرسوم �ج�عیة الر�ایة مؤسسات ف�ح �شروط المتعلق
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 ) 2007 یولیوز 03 ( 1428 ا�خٓر جمادى 17 في الصادر 2.07.809
 مؤسسات حول ٔ�ولي تصور وضع ، من14.05 القانون بیقبتط  القاضي
  : عناصره  ٔ�هم بين من كان �ج�عیة الر�ایة

 المؤسسات؛ من النوع لهذا المفهوم القانوني تحدید -

 الف�ح �یف�ات وتحدید الخدمات �شملها التي والف�ات -
 والترخ�ص؛

 والتدبير؛ �لتنظيم قوا�د يحدد �لحكامة نظام وسن -

 .والت��ع �لمراق�ة قليمیةإ  �لٓیات وإرساء -
 �ج�عیة الر�ایة مؤسسات ف�ح قانون تطبیق إن ملاحظة ٔ��ر

ا�نٓ،  إلى 2007 یولیوز 19 من التنف�ذ ابتداء �يز دخو� م�ذ وتدبيرها
  : �ت من اس�ت�لاص الملاحظات التالیةمك 

 �ا�ة النصوص المؤطرة إلى مراجعة شام�، رغم -
 من العدید �سجیلها، بفعل تم التي العدیدة الإيجابیة الجوانب

 �لى المصادقة م�ذ بلاد�، و�اصة شهدتها المس�ت�دات التي
 ؛�ليها نص التي الجدیدة والحقوق 2011 دس�تور

 المؤسساتي التكفل عملیات وتحصين الحا�ة الى ضبط -
 من التطوعیة أ�عمال والتف��ش وتحصين المراق�ة �لٓیات وتفعیل

 .الریعیة الممارسات
  س،الس�ید الرئ�

 �ج�عیة، م�ذ والتنمیة وأ�سرة والمرٔ�ة التضامن وزارة بعد ٔ�ن شرعت
 14.05 القانون إصلاح المشاورات بهدف من سلس� ، في2012 م�تصف
إطار مقاربة  في وتدبيرها، وذ� �ج�عیة الر�ایة مؤسسات بف�ح المتعلق
 �عیة، من�ج الر�ایة مجال في أ�ساس�یين الفا�لين مختلف تجاه �شار�یة
 ومد�ري وجمعیات القانون بتطبیق المعنیة �ارج�ة �لجهات مصالح

 اه�مات تحدید من ا�لقاءات هذه �ج�عیة، مك�ت الر�ایة مؤسسات
 توافق�ة مقتر�ات وتقديم موضوعي ورصد المتد�لين مختلف وانتظارات

  .وواقعیة
  الس�ید الرئ�س،

والتصویت �لیه في  یندرج هذا المشروع ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته
إطار ا�هودات التي تبدلها الحكومة �لنهوض و�ه�م ببعض الف�ات التي 
تو�د في وضعیات لا �سمح لها بممارسة ح�اة طبیعیة دون الحا�ة لمسا�دة 
الغير، مما یتوجب معه توفير ملاذ �مٓن لهذه الف�ات يحفظ لهم �رامتهم 

  .ویعوضهم ا�فء أ�سري
ومة من ٔ��ل �ل إشكالیة الر�ایة �ج�عیة التي في إطار عمل الحك

ٔ�صبح یعرفها ا�تمع المغربي �شكل متزاید، تضمن مشروع القانون التنصیص 
�لى ٔ�نماط ٔ�خرى �لتكفل كالتكفل �ارج فضاء المؤسسة ٔ�و عن بعد ٔ�و 

التكفل بعوض، في إطار مقاربة حقوق�ة من �لال تقديم الخدمة �لتركيز 
د �لإضافة إلى الحرص �لى ضمان جودة الخدمات �لى حقوق المس�تف�

  .المقدمة إلیه
ف�ح هذا المشروع القانون  كما �ثمن في �تحاد العام لمقاولات المغرب

�س��ر في مجال مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �لقطاع الخاص وا�ي 
س�ساهم لا محا� في توس�یع العرض في هذا ا�ال، وكنا نتو� ٔ�ن یف�ح � 

ال ل�شمل كل الف�ات المس�تهدفة دون حصره فقط �لى ف�تي أ�ش�اص ا�
  .المس�نين وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

�لى �دمات م�نو�ة وإد�الها  هذا المشروع القانونتنصیص و�ثمن ٔ�یضا 
في إطار التكفل �لغير ا�ي تقوم به مؤسسات الر�ایة �ج�عیة بحكم 

ر أ�دوار التي �راهن ا�و� �لى ق�ام هذه الواقع ٔ�و يمكن ٔ�ن تقوم بها في إطا
المؤسسات بها في مجال العمل �ج�عي، ومن ٔ��رزها الإسعاف 
�ج�عي، الوساطة �ج�عیة الترویض والت�هٔیل وإ�ادة الت�ٔهیل، إضافة 
لتنصیصه �لى تمتیع مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �لشخصیة �عتباریة 

ونیة اللازمة لإنجاز �ا�ا وتحق�ق اس�تقلالیتها عن �تمك�نها من الشخصیة القان
  .الجهة المؤسسة لها وذ� في إطار تحدید المسؤولیات

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�یدة الوز�رة، 

  ٔ��تها الس�یدات والسادة، 
وبِناء �لى كل ما س�بق، فإننا نؤَُكِّد دعمنا لهذا المشروع الهام ا�ي 

ایة �ج�عیة ببلاد� ونصوت �لیه �شكل مر�كزا ٔ�ساس�یا لتنظيم مجال الر�
  .�لإيجاب

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
  : الفریق �شتراكي -7

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
" ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في م�اقشة 

وهو " یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة 65.15مشروع قانون رقم 
مشروع ذو ٔ�همیة �لغة يحدد ٔ�سس التكفل �لغير، وینص �لى ر�ایة 
المواطنين ا��ن یو�دون في وضعیة هشة، هو بمثابة مر�ةٓ تعكس مس�توى 

�لى الحمایة �ج�عیة ببلاد�، ويحمل ��و� مسؤولیتها المعنویة وأ��لاق�ة 
ر�ایة المواطنين، إذ عرف المغرب ولس�نوات فرا�ا �بيرا في تنزیل �شریعات 
تهم الر�ایة �ج�عیة، والیوم بموجب هذا القانون ٔ�صبح من واجب ا�و� 
وضع س�یاسة تضام�یة، الهدف منها م�سٔسة وعقلنة العمل �ج�عي 

حتمیة في مغرب اس�ت�ابة �لمقاربة الحقوق�ة وا�الیة اللاتي ٔ�صبحتا ضرورة 

  .الیوم
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فكلنا نتذ�ر ملف �يریة �ين الشق وم�ابعة الرٔ�ي العام الوطني ل�شا�ة 
الو�ه الحق�قي لهذه المؤسة، مما دفع �نٓذاك �لمسؤولين �لى القطاع لإ�داد 

، ولك�ه لم 05.14قانون م�ظم لمثل هذه المؤسسات، فصدر قانون رقم 
فجاء . الش�نٔ الوطني البالغ أ�همیة یترجم طمو�ات الفا�لين ٔ�و المت��عين لهذا

المشروع ا�ي نحن بصدد دراس�ته لیعالج مجمو�ة من الإخ�لالات والنقائص 
  .التي تعرفها هاته المؤسسات �لى جمیع المس�تو�ت

فمن بين الت�د�ت الكبرى التي �لى بلاد� التغلب �ليها، هي توفير 
ن ا��ن یعانون ا�تهم�ش ح�اة �ريمة لكافة المواطنين، خصوصا منهم المعوز�

والفقر بجمیع ٔ�نوا�ه، حتى نؤمن السلم �ج�عي و�س�تقرار الس�یاسي، 
  .والقدرة �لى الع�ش المشترك في مجتمع �سوده الت�زٓر وال�سك

فرغم ا�هودات المبذو� في هذا الباب، إلا ٔ�نها مازالت تف�قر إلى تصور 
لمغربیة، مع غیاب المهنیة واضح لفلسفة الر�ایة �ج�عیة بصیغتها ا

و��تراف�ة في تصریف الخدمات، ومعالجة المشاكل �ج�عیة والصحیة 
و�ق�صادیة، و�شخیصها �شخیصا دق�قا، والعمل �لى إ�ا�تها �لى ذوي 
�خ�صاص من أ�طر العام� بهذه المؤسسات، التي تعاني بدورها الضعف 

یة �ج�عیة، مما قد �زید الوضع الشدید في التخصصات المرتبطة بمهن الر�ا
یتعلق أ�مر بمؤسسة ت�ؤي  ت�زٔما دا�ل هذه المؤسسات، خصوصا عندما

أ�طفال والمس�نين وذوي أ�مراض النفس�یة، وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، 
مما ٔ�صبح یفرض معه الیوم، إخراج مشاریع تهم الر�ایة �ج�عیة �راعى فيها 

لمؤسسات، م�ش�بعين �لقيم الإ�سانیة الن���، ٔ�یضا حقوق العاملين بهاته ا
التي تحترم الإ�سان ا�ي �رمه الله وفض� �لى جمیع مخلوقاته، حتى یؤدون 

  .�متهم �لى ٔ�كمل و�ه
�س�ل ٔ�یضا كفریق، تدا�ل مجمو�ة من القطا�ات في هذا القطاع، مما 

ا وجب قد یعرقل ٔ�و یؤخر تنف�ذ مجمو�ة من المشاریع المرتبطة �كل قطاع، �
لمعالجة الإخ�لالات، مع تتويج عمل �دى تحدید مسؤولیة كل م�د�ل �لى 

كل م�د�ل �لمتابعة، من �لال رفع التقار�ر �لقطاع المسؤول ٔ��ل تجوید 
  .الخدمات بهذه المؤسسات ؤ�یضا لتفعیل م�دٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة

ين في تعز�ز وتعتبر جمعیات ا�تمع المدني من بين المتد�لين أ�ساس�ی
الحمایة �ج�عیة الخاصة بهذه الف�ة، إذ یؤ�ر بمواقفه واقترا�اته في رسم 
س�یاسة �اصة بهذا القطاع إن �لى مس�توى تقديم الخبرات ٔ�و �بر دعم 
�شریعات تضغط من �لالها �لى صناع القرار لإقرارها، فضلا عن 

  .ه المؤسساتمساهمتها �شریك فعال في موا�بة عملیات الرصد والت��ع لهذ
ت�سٔ�سا �لى ما س�بق، لا يمك�نا كفریق إلا ٔ�ن �ثمن مشروع هذا 

، القانون، ا�ي س��ظم ویقنن لا محا� تدبير مجال الر�ایة �ج�عیة ببلاد�
في إطار من الحكامة الجیدة، والشفاف�ة المتمث� في ا�ترام الشروط المتعلقة 

  .�لنزلاءب�س�یيرها، والعمل �لى صیانة الحقوق الفضلى 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل 
یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة في  65.15قم م�اقشة مشروع قانون ر

الجلسة العامة، ومن إيجابیات هذا المشروع قانون ٔ�نه يحدد ضمن مواده، 
مجمو�ة من المفاهيم والتعاریف التي تنظم ا�ال و�رفع ا�ل�س عن العدید من 
نقط الغموض التي �ك�نف مجال الر�ایة �ج�عیة، وا�ي قد یف�ح �ب 

والت�ؤیل لبعض المسؤولين هذا �جتهاد وهذا الت�ؤیل، �البا ما �جتهاد 
�كون مجانبا �لصواب، إما عن �ل ؤ�ح�ا� عن قصد في تحدید بعض 
المفاهيم أ�ساس�یة، كمفهوم التكفل �لغير، ؤ�نماط ٔ�خرى م�ل التكفل �ارج 
فضاء المؤسسة ٔ�و التكفل عن بعد ٔ�و التكفل بعوض، إضافة إلى اع�د 

  .ربة الحقوق�ة في تقديم الخدمة �لتركيز �لى حقوق المس�تف�دالمقا
إننا نعتبر في فریق�ا ٔ�ن توس�یع س� الخدمات ل�شمل �دمات �دیدة، 
م�ل الإسعاف �ج�عي، الوساطة �ج�عیة والت�ٔهیل وإ�ادة الت�ٔهیل هو 
قيمة مضافة لهذه المؤسسات مما ی��ح تقديم الخدمات �ج�عیة وتطو�رها 

  .لى أ�حسن لفائدة الف�ات المس�تف�دة التي �ددها هذا المشروع قانونإ 
كما یبرز مشروع القانون هذا، دور مؤسسات الر�ایة �ج�عیة، في 
�ونها مؤسسات تتولى كفا� أ�طفال المهملين، ومؤسسات اس�تق�ال وحمایة 
 أ�طفال، والمؤسسات التي تتكفل �ٔ�طفال المتمدرسين، والمؤسسات التي

تتكفل �ٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، وفي وضعیة �شرد، ٔ�و ا��ن يمارسون 
ال�سول، والمؤسسات م�عددة الوظائف �ل�ساء، والمؤسسات التي تتكفل 

  .�ٔ�ش�اص المس�نين، ومؤسسات الإسعاف �ج�عي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارون

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نعتبر ونؤكد �لى ٔ�ن إصلاح 
م�ظومة مؤسسات الر�ایة �ج�عیة يجب ٔ�ن �كون ٔ�شمل وبعید المدى 
ویقدم �لولا �جعة وم�د�ة لحل الإشكالات والصعو�ت التي تم حصرها 

لي والمحاس�باتي والمتعلقة �لتدبير الإداري �لمراكز �ج�عیة؛ التدبير الما
�لمراكز �ج�عیة؛ ت�طٔير الموارد ال�شریة ووضعیات المس�ت�دمين �لمراكز؛ 
الهندسة �ج�عیة والموا�بة التربویة و�ج�عیة والنفس�یة �لمراكز 
والمس�تف�د�ن من �دماتها؛ ت�مٔين ديمومة الخدمات؛ ملاءمة البنا�ت 

حكامة مؤسسات الر�ایة والتجهيزات مع اح�یا�ات الف�ات المس�تهدفة؛ 
�ج�عیة، و�س�تفادة من الت�ارب المقارنة في هذا ا�ال وهي كثيرة إن 

  .�لى المس�توى العربي ٔ�و المس�توى الإقليمي ٔ�و القاري
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ولتجوید نص المشروع، قدم�ا مجمو�ة من �قترا�ات من �لال 
ا من تعدیلات �روم ت�هٔیل مؤسسات الر�ایة �ج�عیة لتؤمن ج�لا �دید

الخدمات �س�تجیب لوضعیات اج�عیة فرضها الواقع المع�ش، تعبر عن 
�اج�ات وانتظارات �دیدة �س�تلزم التد�ل عن قرب في مجال التكفل 

  . والر�ایة والحمایة والوقایة وإ�ادة الت�ٔهیل والإدماج �ج�عي
وتهدف هذه �قترا�ات إلى ت�ني مقار�ت �دیدة م�نیة �لى دعم 

والتكامل بين �رامج وتد�لات مختلف الفا�لين المؤسساتیين،  �لتقائیة
  .وتطو�ر الشراكات البی��ة و�نف�اح �لى ا�تمع المدني والقطاع الخاص

  : ويمكن ادراج هذه �قترا�ات كما یلي بیانه

 مجال الحمایة والموا�بة �ج�عیة؛ -

 مجال الم�سٔسة والحكامة؛ -

ر�ایة إیلاء عنایة �اصة لبعض مؤسسات ال -
 �ج�عیة؛

 مجال ت�ٔهیل الب��ات التحتیة �لمراكز؛ -

مجال الإحسان والعمل التطوعي، وتت�لى في �شجیع  -
العمل الإحساني التطوعي لخدمة ٔ�هداف مؤسسات الر�ایة 

 .�ج�عیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ��ر� العدید من الملاحظات �لى 
المتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة؛ �لرغم  65.15مشروع القانون رقم 

  : يجابیاته؛ وهي كالتاليإ من بعض 
  إ�راهات التخصص �ى المراكز �ج�عیة؛  -
  إشكالیة الطاقة �س��عابیة؛  -
  ساتي؛ تخلیق الش�نٔ المؤس  -
  نطاق و�دود التكفل المؤسساتي؛  -
  تق�ين �رتو�ولات التكفل الفردي والمؤسساتي؛ -
  الصعو�ت المتعلقة بتدبير المراكز �ج�عیة المتعددة الوظائف؛  -
إشكالیة الموارد ال�شریة والت�د�ت المرتبطة �لاخ�صاص وجودة  -

  الت�طٔير؛ 
  إشكالیة محدودیة الموارد المالیة؛  -
  �لٓیات الحكامة والجدوى من لجنة التدبير؛  -
  إ�راهات اس�تمراریة المراكز �ج�عیة وديمومتها؛ -
  مؤسسات الر�ایة �ج�عیة بين دعم ا�و� والمسؤولیة �ج�عیة؛ -
  تق�ين الإیداع الإداري الخاص ببعض المراكز �ج�عیة؛ -
  توضیح المسؤولیات الترابیة؛ -

ت الر�ایة �ج�عیة بين م�طلبات التنظيم مس�ت�دمو مؤسسا -
  وحقوق أ�جراء؛

  التفریق بين المراق�ة الإداریة والمراق�ة القضائیة؛ -
  .تق�ين معایير مؤطرة �ل�دمات والبرامج -
و�لاصة القول؛ عندما تنجح �ستراتیجیات والس�یاسات الوقائیة في  

من ا�تمع، فقد لا  موا�ة �دد من الظواهر �ج�عیة التي تمس شريحة
وإذا كانت الحا�ة إ�يها كما هو . نحتاج إلى مؤسسات �لر�ایة �ج�عیة

الحال ا�نٓ، فلابد من المبادرة إلى جعلها مؤسسات م�ٔ�س�نة، مؤه� لبناء 
الإ�سان، ومساهمة في تحسين م�اخ التنمیة، وذ� �بر مدا�ل الس�یاسات 

القوانين الضروریة والملائمة  ف�حن عندما نضع. والقوانين ومساطر العمل
لت�طٔير مؤسسات الر�ایة �ج�عیة وطرق �ش�تغال بها؛ وعندما نحترم 
هذه القوانين بحرف�تها وعندما نوفي، كمتد�لين، �لتزاماتنا، ون�سق الجهود 
ونو�ها إلى و�تها؛ وعندما نع� الموارد ال�شریة والموارد المالیة، و�س�تعملها 

یة ومعقو�؛ وعندما �شمل �ب التطوع أ�وسع حسب قوا�د موضوع 
وأ�رح�جمیع المبادرات المواطنة لتكون �دمة الإ�سان هي �ای��ا؛عندها 

  .فقط �كون قد قمنا بجزء من واج�نا
  .و�لیه فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل س�نصوت �لام�ناع

  : الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي -9
  .ترمالس�ید الرئ�س المح

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون،

�سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل 
المتعلق �لر�ایة �ج�عیة، هذا  15.65الیوم لمناقشة مشروع قانون رقم 

ل المشروع ا�ي یتضمن مفهوم التكفل �لغير ؤ�نماط ٔ�خرى م�ل التكف
�ارج فضاء المؤسسة والتكفل عن بعد ٔ�و التكفل بغرض إضافة إلى المقاربة 
الحقوق�ة وتقديم الخدمات �لتركيز �لى حقوق المس�تف�د�ن، كما س�تم توس�یع 
س� الخدمات ل�شمل مؤسسات ٔ�خرى م�ل الإسعاف �ج�عي 

  .وال�ساطة �ج�عیة، الت�ٔهیل وإ�ادة الت�ٔهیل
ذ� �ون هذه المؤسسات كفا� أ�طفال ویبين مشروع القانون ك

المهملين واس�تق�ال حمایة أ�طفال ومؤسسات تتكفل �ٔ�طفال المترس�بين 
ومؤسسات تتكفل ب�شٔ�اص في وضعیة إ�اقة ومؤسسات تتكفل ب�شٔ�اص 
محس�نين ومؤسسات الإسعاف �ج�عي، كما ٔ�ن القانون �اء بمق�ضیات 

درهم، كل من یقوم بف�ح  50000إلى  30000زجریة تعاقب بغرامة مالیة 
مؤسسة �لر�ایة �ج�عیة دون الحصول �لى رخصة إ�داث مؤسسة 
�لافا �لقانون، ویوضح كذ� هذا القانون ٔ�ن التكفل �لغير �شمل �دمات 

الإیواء، الإطعام، التوج�ه، الإسعاف �ج�عي، المسا�دة القانونیة : منها
�ج�عیة والنفس�یة، ت�مٔين العلا�ات  و�ج�عیة التابع �لتربیة والموا�بة
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الطبیة والنفس�یة، ت�مٔين الترویض الطبي، م�ح المعینات التق�یة وأ��زة 
  .الطبیة البدی�

ا�ي تحدث بموج�ه الوكا� المغربیة لتنمیة  60.16ٔ�ما مشروع قانون رقم 
�س��رات والصادرات، الوكا� مؤسسة عموم�ة �تمتع �لشخصیة 

ة و�س�تقلال المالي، تخضع �لمراق�ة المالیة ��و� المطبقة �لى �عتباری
الم�ش�تٓ العامة وهیئات طبقا �لنصوص ال�شریعیة والتنظيمیة الجاري بها 

  .العمل
ووفق مشروع القانون س�س�ند إلى الوكا� الجدیدة التي سترى النور في 

والمركز المغربي  إطار عملیة دمج لكل من الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات
لإنعاش الصادرات ومك�ب أ�سواق والمعارض ��ار البیضاء، �مة تنف�ذ 
إستراتجیة ا�و� في مجال �نمیة �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة و�شجیعها 

  .وإنعاشها وكذا �نمیة صادرات كافة المنتو�ات والخدمات
�دد من بين وس��ولى الوكا� المزمع إ�دا�ا كذ� البحث عن زبناء 

ر�ال أ�عمال المغاربة وأ��انب مع اس�تق�ال المس�ثمر�ن ومدهم �لمعلومات 
وموا�بتهم في تدبير مشاریعهم �س��ریة في المغرب، ويمكن �لوكا� طبقا 
لاخ�صاصاتها كما �ددها مشروع القانون، ٔ�ن تقترح �لى الحكومة إستراتجیة 

  .�لتواصل
كوم�ة والهی�تٓ المعنیة �لى تنف�ذ كما تتولى مسا�دة السلطات الح

إجراءات �شجیع �س��ر، وتقوم بتوفير الخبرة �لمصدر�ن وتقديم المشورة 
�لمقاولات في مجال التصد�ر ووفقا للإستراتجیة الوطنیة لمناطق أ��شطة 
الصناعیة والت�اریة، ی��ظر ٔ�ن تقوم الوكا� الجدیدة بتطو�ر م�اطق لٔ��شطة 

  .نا�ة والت�ارة وذ� �ل�شاور معهامخصصة لقطا�ات الص 
وتتولى الوكا� ٔ�یضا الق�ام ب�عٔمال لجنة �س��رات التي یترٔ�سها رئ�س 
الحكومة، وتقديم العون والمسا�دة �لسلطات العموم�ة مع مرا�اة 
�خ�صاصات ا�و� لوكا� التنمیة الفلاح�ة والمراكز الجهویة للاس��ر في 

  .تفاق�ات والسهر �لى ت��عهامجال إ�رام العقود والا
  . شكرا الس�ید الرئ�س المحترم، والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يموقراطیة �لشغل - 10
 الس�ید الرئ�س،

  الس�یدة الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،
قراطیة �لشغل �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم ا�مو�ة الكونفدرالیة ا�يم

یتعلق بمؤسسات الر�ایة  65.15في إطار م�اقشة مشروع قانون رقم 
  .�ج�عیة

  الس�ید الرئ�س، الس�یدة الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،
لقد ارتبط مفهوم الر�ایة �ج�عیة قديما �لإحسان ح�ث كان الإ�سان 

ة ٔ�و صحیة ٔ�و یقدم المسا�دة لمن یو�د في ظروف صعبة ٔ�س�باب مادی
�يرها كالمس�نين والیتامى وأ�رامل والمحتا�ين و�يرهم، وقد كان أ�مر یق�صر 

في �الب أ�ح�ان �لى مسا�دات عی��ة ومادیة تمكن من توفير الحاج�ات 
  .أ�ساس�یة كالتغذیة والخدمات الصحیة �لمعنیين �ٔ�مر

رٔ�سها  لكن الر�ایة �ج�عیة ٔ�صبحت بموجب المواثیق ا�ولیة و�لى
الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان حقا من الحقوق أ�ساس�یة التي يجب ٔ�ن 

من هذا  25، 23، 22توفرها ا�و� �لمواطنين، وقد نصت المواد 
  ..الإ�لان

كما ٔ�ن �لى ا�و� مراق�ة وت��ع هذه المؤسسات �اصة في الجانب 
وانحرافات  المتعلق �لتربیة الت�طٔير حتى لا �شهد هذه المؤسسات تجاوزات

�لى م�ادئ التربیة والتعليم التي تهدف إلى الإنماء الكامل �لشخصیة 
الإ�سانیة والحس �كرامتها وإلى توطید ا�ترام حقوق الإ�سان والحر�ت 
أ�ساسي، وإلى تمكين كل شخص من الإسهام بدور �فع في مجتمع حر، 

ا�تمع وجمیع  وتوثیق ٔ�واصر التفاهم وال�سامح والصداقة بين مختلف مكو�ت
  .أ�مم

  الس�ید الرئ�س، الس�یدة الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،
إن الر�ایة �ج�عیة �دمة عموم�ة وحق من حقوق الإ�سان لا يمكن 
خوصصتها ولا يمكن ف�ح ا�ال �لقطاع الخاص لكي �س�ثمر في معا�ة 

یيز بين وهشاشة هاته الف�ات من المواطنين، ح�ث س�ی��ج عن ذ� تم 
المواطنين وهو ما ی��اقض مع المواثیق ا�ولیة ومع مق�ضیات ا�س�تور 

  .من هذا المشروع 4المغربي ولا س�� في تصد�ره ومع المادة 
كما ٔ�نه س�تصبح �ینا مؤسسات مصنفة حسب قدرة المس�تف�د �لى 
أ�داء ؤ�ننا بصدد ف�ادق ول�س مؤسسات �لر�ایة �ج�عیة یفترض ٔ�ن 

دمات نفسها بغض النظر عن الإمكانیات المالیة �لمس�تف�د�ن، �كون الخ
و�شير في هذا الصدد ٔ�ن الم�سور�ن والقادر�ن �لى أ�داء یبقى من حقهم 
ا�لجوء إلى �دمات ٔ�طباء وممرضين ٔ�و مسا�د�ن اج�عیين ٔ�و عمال منزلیين 

  .ٔ�و �يرهم لتقديم �دمات بعوض في مقرات إقامتهم
  الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،الس�ید الرئ�س، الس�یدة 

لم �شر صرا�ة إلى وضعیة المهاجر�ن  65.15إن مشروع القانون رقم 
ا��ن �س�تقرون في ب�� ويحتاجون إلى الر�ایة �ج�عیة وهو ما یعتبره 
فرا�ا قد �س�تغل لإقصائهم من �س�تفادة من �دمات هذه المراكز وهو 

من هذا  4ولیة، وا�س�تور المغربي والمادة ٔ�یضا تمیيز یناقض المواثیق ا�
  .المشروع

  الس�ید الرئ�س، الس�یدة الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،
لقد ٔ�غفل المشروع وضعیة ٔ�جراء مؤسسات الر�ایة �ج�عیة 

، وهو ما يجب تداركه من �لال التنصیص 12المنصوص �ليهم في المادة 
 يخص العقود التي سوف �ش�تغل �لى وجوب ا�ترام مدونة الشغل ف�

  .بموجبها هؤلاء المس�ت�دمين، تفاد� ٔ�ي تجاوزات يمكن ٔ�ن تلحقهم
  الس�ید الرئ�س، الس�یدة الوز�رة، الس�یدات والسادة المس�شارون،
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إننا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل وفي إطار قيم التضامن 
يم دعم م�اشر لٔ�سر من ٔ��ل التي �تمتع بها الشعب المغربي، نعتقد ٔ�ن تقد

التكفل ببعض الف�ات المعنیة �لر�ایة �ج�عیة كالمس�نين وذوي الإ�اقة 
وأ�طفال والیتامى هو إجراء يمك�ه ٔ�ن یوفر لهم الع�ش الكريم ضمن ٔ�سرهم 
ٔ�و �بر ت�س�یط شروط الكفا� �ل�س�بة لٔ�طفال، كما ٔ�نه س�یخفف الضغط 

  .�لى مؤسسات الر�ایة �ج�عیة

یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة  79.14مشروع قانون رقم : �امسا
  : كل �ٔشكال ا�تمیيز

  : الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

لي �لو�دة والتعادلیة �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلم �سم الفریق �س�تقلا
یتعلق بهیئة المناصفة  79.14بم�لس المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون رقم 

ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، ولعل هذا المشروع �روم موا�بة التحولات 
�ج�عیة العمیقة التي �شهدها بلاد�، ح�ث �س�ت�ٔ�ر م�اقش�ته �ه�م �بير 

 �اص و�لرٔ�ي العام �امة، ٔ�نه يهم �ى المهتمين �لش�نٔ الحقوقي �شكل
أ�مة �رمتها، �سائها ور�الها، �لى اعتبار ٔ�ن المشروع لا یعد قضیة �سائیة 

  .فحسب، بل هو مشروع مجتمعي �م�یاز
وفي هذا الإطار، وق�ل التطرق لمضامين هذا النص ا�ي نحن بصدد 

ب م�اقش�ته الیوم، لابد من التذكير ٔ�ن حزب �س�تقلال كان � قص
الس�بق في �ه�م �لمرٔ�ة، إذ جعلها فا�لا م�د�ا وم�ت�ا وشر�كا ٔ�ساس�یا 
في بناء المغرب الحدیث، وهو أ�مر ا�ي تجسد �شكل واضح في مساهمتها 
�لال معركة �س�تقلال، كما بؤ�ها مكانة هامة ضمن هیاكل ق�ادیة، فكان 

  . بذ� ٔ�ول حزب تو�د في ق�ادته �ساء
ة مشارك المرٔ�ة، �اصة في بناء مر�� ما بعد هذا وقد تضاعفت ٔ�همی

�س�تقلال، ح�ث كانت من ٔ�ولو�ت التصورات الإستراتیجیة المس�تق�لیة 
  .لحزب �س�تقلال

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
 164و 19إننا في الفریق �س�تقلالي، نود الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الفصلين 

ناول قضیة ش� جرٔ�ة دس�توریة �مة �دا في إطار ت ) 2011دس�تور (
المساواة والمناصفة وكل ٔ�شكال ا�تمیيز، لكن یبقى بعض التعثر �لى مس�توى 

  .المنظومة ال�شریعیة، إذ لم �تمكن من �رجمة الإرادة ا�س�توریة
وفي نفس الس�یاق، �س�ل ٔ�ن هذا النص ا�ي نحن بصدد دراس�ته قد 
 شابته �دة اخ�لالات، فعلى مس�توى �سمیة هذه الهیئة، و�لرجوع إلى

، نجدها تت�دث عن 164مرجعیته ا�س�توریة والمتمث� ٔ�ساسا في المادة 
، في �ين ٔ�ن المشروع "الهیئة المكلفة �لمناصفة ومحاربة جمیع ٔ�شكال ا�تمیيز"

والملاحظ ٔ�ن هناك اخ�لاف �بير �لى مس�توى " مكافحة"تضمن لفظة 
  .المعنى ا�ق�ق �لفظتين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
ين هذا المشروع، نلاحظ غیاب ا�یبا�ة في مشروع �س�تقراء لمضام

، )دیبا�ة(قانون بهذا الحجم وهذه أ�همیة ا�ي يجب ٔ�ن یتصدر بتقديم 
�لى اعتبار ٔ�ن ٔ�همیة ا�یبا�ة �كمن في ت�طٔير فهم مق�ضیات القانون 

  .وتطبیقها وتحدید س�یاقاته و�لف�اته ؤ�هدافه
یيز، ا�ي تم تعریفه في كما نلاحظ غیاب ٔ�ي تحدید دق�ق لمفهوم ا�تم 

المادة أ�ولى من اتفاق�ة القضاء �لى جمیع ٔ�شكال ا�تمیيز ضد المرٔ�ة لس�نة 
التي صادق �ليها المغرب، وذ� لتفادي الت�ؤیلات السلبیة لطبیعة  1979

  .العلاقة بين الر�ل والمرٔ�ة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

، نلاحظ محدودیة 4 �لى مس�توى �ر�یبة هذه الهیئة والمتضمنة في المادة
تمثیلیة فعالیات ا�تمع المدني، ح�ث إن أ�عضاء ا��ن يمثلون جمعیات ا�تمع 
المدني یعینون من �ن رئ�س الحكومة ورئ�س مجلس النواب ورئ�س 
مجلس المس�شار�ن، ویبقى هذا التعیين �لفا�ل المدني ذا طابع س�یاسي 

  .محض
لنص ا�ي نجن بصدد من هذا ا 8كما �س�شف من اس�تقراء الماد 

م�اقش�ته ٔ�ن اخ�صاصات هذه الهیئة تم تعويمها، إذ تنحصر في إبداء الرٔ�ي 
وتقديم �قترا�ات والتوصیات �لحكومة والبرلمان وإصدار التقار�ر 
الموضو�اتیة، ٔ�ننا ٔ�مام مك�ب ��راسات ول�س هیئة دس�توریة �اءت 

ب�لٓیات قویة تمكنها  من ا�س�تور، دون ٔ�ن �تمتع 19لتنزیل مق�ضیات الفصل 
من ممارسة �ا�ا ا�س�توریة في مكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، و�لتالي فإن �دم 
تمتیعها بصفة التقاضي، بمعنى اضطلاعها �لمهام الش�به القضائیة س�یجعل منها 

  .مؤسسة �هتة
�� فإننا في الفریق �س�تقلالي نود ٔ�ن �تمتع �خ�صاص يمكنها من 

  .والترافع �سم كل من تعرض ٔ�شكال ا�تمیيز طرق ٔ�بواب المحاكم
وف� یتعلق �لولایة العامة ٔ�و الخاصة، فإن الهیئة المقتر�ة يجب ٔ�ن 
تتوفر �لى ولایة �اصة، ٔ�نها مختصة بمناقشة قضا� معینة تتعلق �لمرٔ�ة 
ؤ�شكال ا�تمیيز والمناصفة، بناء �لى ما �اء في توصیة ا�لس الوطني لحقوق 

تمتیع الهیئة بصلاح�ات التصدي التلقائي �الات : "وذ� ب الإ�سان، 
  ". ا�تمیيز وعرض القضا� �لى المحاكم

وانطلاقا من هذا المعطى، �س�تفاد ٔ�ن النص كان يجب ٔ�ن يمنح لهذه 
تحمل بين طیاتها مفاهيم لا " هیئة"الهیئة الصفة الش�به قضائیة، ٔ�ن �سمیة 
  .تها فحسبتنحصر في مجرد دراسة الشكا�ت وإ�الا

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
لقد تضمن المشروع، موضوع م�اقش��ا الیوم، �س�تقلالیة المالیة �لهیئة 
دون �س�تقلالیة الإداریة، مع العلم ٔ�ن بعض المؤسسات الوطنیة التي 
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�تمتع �لاس�تقلالي المالیة والإداریة، كما هو  2011ٔ��ش�ت ق�ل دس�تور 

ادي و�ج�عي وا�لس الوطني لحقوق الش�نٔ �ل�س�بة �لس �ق�ص
  .الإ�سان

وفي هذا الس�یاق، نحن في الفریق �س�تقلالي �س�ل ٔ�ن غیاب 
�س�تقلالیة الإداریة س�یجعل هذه الهیئة �اضعة وفي �ا� تبعیة �لسلطة 

  .التنف�ذیة، وهو ٔ�مر یفهم م�ه ٔ�ن قضیة المرٔ�ة لازالت تحت الوصایة ببلاد�
بة ال�شار�یة في إ�داد هذا النص ال�شریعي، كما �س�ل غیاب المقار 

ا�ي �شكل في انعدام التواصل المباشر مع فعالیات ا�تمع المدني، ح�ث 
اكتفت الحكومة ٕ��شاء لجنة �لمیة �كلفت �لتواصل مع الجمعیات وا�تهت 

  .إلى �دة �لاصات وتوصیات لم یتم اع�دها في هذا النص
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

الفریق �س�تقلالي، �س�ل موقف الحكومة الإيجابي في ق�ول  إننا في
بعض التعدیلات التي تقدم�ا بها توخ�نا منها تجوید مضامين هذا النص 
وتدق�قه، و�اصة ف� یتعلق بخلق لجان �ویة لهذه الهیئة، و�لرغم ٔ�ن هذا 
أ�مر س�یظل رهینا بتوفر الشروط الموضوعیة كما �اء في الصیغة المضافة 

ن الحكومة �لتعدیل، ٔ�ننا ٔ�كد� �لى ٔ�ن �دم التنصیص �لى هذه ا�ل�ان م
یعد �كر�سا �لمركزیة وخرقا �لجهویة المتقدمة، أ�مر ا�ي یترتب عنه 
محدودیة هذه الهیئة في ما یتعلق �لقرب واس�تهداف المواطنين ا�ٔكثر عرضة 

النائیة  �لتمیيز وهدر حقوقهم، و�اصة الف�ات ا�كٔثر فقرا وفي المناطق
والجبلیة، إلا ٔ�ن الحكومة فضلت �دم التفا�ل مع بعض التعدیلات ورفضتها 

  .جم� وتفصیلا
وانطلاقا من هذه �عتبارات السالفة ا��ر، فإن الفریق �س�تقلالي 

 .�لو�دة والتعادلیة س���ذ موقف �م�ناع عن التصویت �لى هذا النص

  : فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  لمحترم، الس�ید الرئ�س ا
  السادة الوزراء، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة، لإبداء و�ة نظر 

المتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة  79.14فریق�ا بخصوص مشروع قانون رقم 
  .كل ٔ�شكال ا�تميز

غة والحیویة لإ�داث اسمحوا لي في البدایة ٔ�ن ٔ�توقف عند أ�همیة البال
هیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز بموجب ٔ�حكام الفصول 

من ا�س�تور المغربي، والرام�ة إلى حمایة وتعز�ز ا�ترام  171.164.19
الحقوق والحر�ت المنصوص �ليها في ا�س�تور من �ة، وكذا من ٔ��ل تمتع 

لمدنیة والس�یاس�یة الر�ل والمرٔ�ة �لى قدم المساواة �لحقوق والحر�ت ا
  .و�ج�عیة و�ق�صادیة والثقاف�ة والبی��ة من �ة �نیة

وهي �لمناس�بة فرصة مواتیة لمناقشة الس�یاسات العموم�ة �لحكومة في  
مجال حقوق الإ�سان وتحصینها، ومدى الحفاظ �لى المك�س�بات التي حققتها 

وق وتحصینها بلاد�، وكذ� من ٔ��ل طرح �فٓاق تطو�ر وتوس�یع نطاق الحق
وتطو�ر المؤسسات وهیئات الحكامة وحمایة حقوق الإ�سان، �عتبار ذ� 
رها� یتوجب رفعه وتعبيرا حق�ق�ا من ش�نٔه ٔ�ن �رفع وتيرة ا�فع ببلاد� نحو 

  .�سب رهان ا�يمقراطیة وتعز�ز دو� القانون وحقوق الإ�سان
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

عاصرة ٔ�ن ما ميز إ�داد هذا المشروع لقد سجلنا في فریق أ�صا� والم
غیاب المقاربة ال�شار�یة، وهو ما ٔ�كده ال�س�یج الجمعوي �اصة الجمعیات 
والش�بكات ال�سائیة والحقوق�ة والتنمویة وأ�مازیغیة والتي ٔ�طلقت حم� 

من ٔ��ل هیئة �لمناصفة ومكافحة ا�تمیيز مس�تق� قویة "وطنیة تحت شعار 
لجمعیات ٔ�ن إ�داد هذا المشروع قانون تم ، وقد ٔ�كدت هذه ا"و�جعة

�شكل انفرادي، ودون �س��ع لمقتر�اتهم كمتد�لين م�دانیا في ا�ال، 
محملين الحكومة مسؤولیة إیقاف التراجعات عن روح ؤ�هداف وم�طوق 

  .ا�س�تور
من بين الملاحظات التي سجلناها �دم تحدید ٔ�ي ٔ�ساس معیاري 

ئة وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ووزارة لت�دید �خ�صاصات بين الهی 
ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان، �عتبار تد�لهم في مجال الرصد والحمایة 
وا�نهوض بحقوق الإ�سان بصورة �امة، �ا اقترح�ا في فریق أ�صا� 
والمعاصرة التنصیص �شكل صريح �لى �ون الهیئة المحدثة ذات ولایة �اصة 

ة ٔ�شكال ا�تمیيز المب��ة �لى ٔ�ساس الج�س، تفاد� بقضا� المناصفة ومكافح
  .�لتدا�ل والخلط في المهام بين ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان وهذه الهیئة

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
لقد تضمن مشروع القانون هذا مجمو�ة من المصطل�ات القانونیة، لم 

 4- 1ا معرفة في المواد �س�بق تداولها وتعریفها في القانون المغربي، مع العلم ٔ�نه
من اتفاق�ة م�اهضة ٔ�شكال ا�تمیيز، ولم یبين القانون �لى ٔ�نه س�یعتمد 
التعریف المنصوص في الاتفاق�ة ا�ولیة، ٔ�و ٔ�نه س�ی�د من نطاق ت� 

ف�فاد� لهذا الخلط، اقترح�ا في فریق�ا تحدید الإطار المفاهيمي . المصطل�ات
/ المكافحة/ یقصد �لمناصفة؟ المساواة ماذا(�ال عمل الهیئة لیبين �لعموم 

  ...)ا�نهوض/ الحمایة/ا�تمیيز
إلى �انب ذ� یعاب �لى النص �دم اع�د التوطين الترابي، مع العلم 
ٔ�نه يحدد مجال التد�ل في الحمایة وا�نهوض لصالح ف�ة یفترض فيها الهشاشة، 
 مما �س�توجب �سهیل س�بل الولوج للانتصاف، �برإ�داث لجان �ویة

�لمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز تعتمد القرب من الف�ة المس�تهدفة من 
و�بر �رت��ات مسطریة م�سطة ف� یتعلق بتلقي التظلمات والشكا�ت . �ة

�لقرب من المش�تكي، ول�س إضافة ٔ�عباء ٔ�خرى تفرض �لیه التنقل إلى 
  .المقر المركزي �لهیئة قصد تقديم شكایته ٔ�و تظلمه

  �س المحترم، الس�ید الرئ 
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إن �دم تمكين الهیئة من ا�لٓیات القانونیة لتكر�س ا�ور ش�به القضائي، 
ا�ي س�سمح لها بمباشرة التحري وأ�بحاث المس�تق� �ى الهیئات العموم�ة 
والخاصة، وعن �قي المتد�لين في ��تهاكات التي قد یتعرض لها المش�تكي 

وكذا ا�لجوء إلى التوف�ق . ل�ساءفي �ا� ا�تهاك حق من الحقوق الإ�سانیة � 
بواسطة توصیات یتم توجيهها لٔ�طراف المعنیة وت��ع م�لٓها، یعا�س �شكل 
واضح مق�ضیات وتوصیات م�ادئ �ر�س من �ة، ويحد من ضمان س�بل 
�نتصار �ى الف�ة المتضررة وتعز�ز مصداق�ة عمل الهیئة، وضمان نجا�ة 

  .ن �ة �نیةالتقار�ر وا�راسات الصادرة عنها، م
ٔ�ما ف� یتعلق بت�لٔیف و�كو�ن الهیئة، فإننا �رى ضرورة تجاوز المنطق 
ا�تمثیلي الصرف لتعز�ز ضما�ت �س�تقلالیة والتعددیة �دمة �لمناصفة 

  .ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز
كما نؤكد ٔ�ن �شك�ل هذه الهیئة يجب ٔ�ن �راعي المناصفة ٔ�ولا، ثم 

ٔ�ش�اص الم�ش�بعين بقيم حقوق الإ�سان، حضور الخبراء والمفكر�ن، وا
وذوي التراكم النضالي في صفوف الحركة ال�سائیة المغربیة الرائدة، �لإضافة 
إلى الخبرة والكفاءة من �ة �نیة، من ٔ��ل إعطاء قيمة إضاف�ة لعمل الهیئة 
وجعلها في مس�توى الت�د�ت و�نتظارات، وهذا ما یتقاطع مع م�ادئ 

  .�1993ر�س لس�نة 
إلى �انب ذ� اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة توس�یع قائمة �الات 
تنافي العضویة �لهیئة ل�شمل جمیع الهیئات والمؤسسات ا�س�توریة، وكذا 

من ٔ��ل ضمان صيرورة عملها، وفرض . ممثلي المؤسسات المنتخبة الترابیة
  .التفرغ التام لجمیع أ�عضاء �لرفع من مردودیة عملها

  الرئ�س المحترم، الس�ید 
إننا �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصر إغفال هذا النص القانوني ضرورة 
ممارسة اخ�صاصات الهیئة �س�شاریة في ما یتعلق �لملتمسات والعرائض 
ال�شریعیة، حسب مق�ضیات القوانين التنظيمیة المنصوص �ليها في الفصلين 

من هذا  2د أ�ول من المادة من ا�س�تور، �ا اقترح�ا تعدیل البن 15و 14
القانون، من ٔ��ل إبداء رٔ�ي الهیئة حول المقتر�ات المقدمة �بر هذه 

  .ا�لٓیات ال�شریعیة ا�س�توریة المس�ت�دة
و في ما یتعلق بمنح تعویضات ٔ�عضاء الهیئة، ٔ�كد� ٔ�ن الجهة المصدرة 

عضاء �لمرسوم ا�ي س�ی�ين شكلیة وم�الغ التعویضات عن المهام المو�و� ل�ٔ 
من طرف الهیئة تبقى �ير واضحة، �ا اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة 

شروط وطرق  جعل النظام ا�ا�لي هو ا�تص ف� یتعلق بت�دید
�س�تفادة من التعویضات المالیة لٔ�عضاء وكذا �قي المتد�لين من ٔ�عوان 

ز�ز وم�عاقد�ن ٔ�و مكلفين ��راسات ٔ�و �س�شارات، ذ� من ٔ��ل تع
  .اس�تقلالیة الهیئة عن الجهة الحكوم�ة المصدرة �لمرسوم

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
بناء �لى هذه الملاحظات التي ٔ�بدیناها ؤ�ن هذا المشروع لا 
�س�تجیب لتطلعات الفا�لين والمهتمين �لش�نٔ الحقوقي بل ولا یتقاطع مع 

وق�ة التي انخرطت المبادئ الكونیة لحقوق الإ�سان ولا �سا�ر ا�ینام�ة الحق
فيها بلاد�، وا�س�اما مع الموقف ا�ي �بر� عنه �لى مس�توى ا�لجنة، فإننا 

  .نصوت ضد هذا المشروع قانون
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  : فریق العدا� والتنمیة  -3
 .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 الوزراء المحترمون، الس�یدات والسادة 

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
یعتبر إ�داث هیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز خطوة �د 
معتبرة في اتجاه إرساء الركا�ز أ�ساس�یة �لمنظومة الحقوق�ة في بلاد�، وهو 
مسلسل انطلق م�ذ �س�تقلال �ير ٔ�ن معالمه الكبرى �رزت في محطات 

و�مة منها، �لى س��ل المثال لا الحصر، إخراج مدونة أ�سرة وتمكين  فارقة
المرٔ�ة من حق م�ح الج�س�یة، وإدماج معیار مقاربة النوع في الس�یاسات 

 ).المالیة م�لا(العموم�ة 
وفي هذا الإطار �ثمن المقاربة ال�شار�یة التي تم بها إ�داد نص مشروع 

لمسار الطویل ا�ي قطعه، ابتداء من القانون ا�ي بين ٔ�یدینا �لنظر إلى ا
خ�ير وخ�يرة مشهود لهم �لكفاءة  �15شك�ل لجنة �لمیة مس�تق� مكونة من 

العلمیة و�لحیاد والنزاهة، ووضع �لى رٔ�س هذه ا�لجنة شخصیة �سائیة 
حقوق�ة معروفة تحظى ��ترام وتقد�ر مختلف جمیع الفعالیات الحقوق�ة 

ص �لى إخراج هذا القانون ا�ي يهم كل والس�یاس�یة، وهو ما یعكس الحر 
المغاربة في إطار مقاربة توافق�ة �س�تحضر مختلف الحساس�یات الس�یاس�یة 

 .والفكریة
كما �ثمن �ون المق�ضیات الواردة ف�ه تت�ذ من المواثیق والاتفاق�ات 
ا�ولیة المتعلقة بهذا الجانب، والتي صادق �ليها المغرب مرجعا لها، في 

كام دس�تور المملكة بما نص �لیه من ثوابت �امعة، �اصة ما ا�ترام �م ٔ�ح
 .یتعلق منها بصیانة الهویة الوطنیة

إن الصیغة التي �اء بها مشروع القانون، �اءت غنیة بمق�ضیات �د 
هامة تت�اوز الحدود التي وقف عندها دس�تور المملكة في مجرد الإ�داث 

كما نص �لى ذ�  وتحدید الت�لٔیف والصلاح�ات وتنظيم قوا�د السير
، لتفصل في المهام المس�ندة إ�يها، والتي تت�اوز مجرد 171و 19الفصل 

السهر �لى ا�ترام الحقوق والحر�ت التي �رسها ا�س�تور في هذا الباب إلى 
 : �ام ٔ�خرى ٔ�ذ�ر منها �لى س��ل المثال لا الحصر

رصد وت��ع كل ٔ�شكال ا�تمیيز التي تعترض ال�ساء و�يرها من  -
 م؛المها

إبداء الرٔ�ي �ش�نٔ مشاریع ومقتر�ات القوانين ومشاریع  -
 النصوص التنظيمیة؛
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تقديم المقتر�ات والتوصیات �لحكومة والبرلمان من ٔ��ل  -
 تعز�ز قيم المساواة والمناصفة و�دم ا�تمیيز؛

 .تلقي الشكا�ت �ش�نٔ �الات ا�تمیيز -
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

الیوم، ونحن بصدد المصادقة �لى هذا القانون �كون قد مرت س��ان 
كاملتان �لى إ�الته �لى البرلمان من طرف الحكومة، ح�ث تم وضعه �ى 

، في س�یاق س�یاسي معروف، شهد 2015یولیوز  22مك�ب ا�لس في 
لمهیكلة �س�ب حسا�ت س�یاس�یویة عرق� مجمو�ة من القوانين المهمة وا

ضیقة، حتى لا تحسب ضمن إنجازات حكومة أ�س�تاذ عبد الإ� بنكيران، 
الشيء ا�ي ضیع �لى المرٔ�ة المغربیة بصفة �اصة وا�تمع المغربي بصفة �امة، 

 . فرصا كثيرة �لرقي بمكانة المرٔ�ة المغربیة
التنمیة عن كامل وفي الختام لا �سعنا إلى ٔ�ن نعبر في فریق العدا� و 

تقد�ر� �لتفا�ل �يجابي �لس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة 
�ج�عیة مع مختلف التعدیلات الجادة والمسؤو� الرام�ة إلى تجوید هذا 
النص القانوني، وهو ما یعكس الحرص �لى إخراج هذا القانون في صیغة 

 .توافق�ة
ریق�ا �لإيجاب �لى هذا المشروع لكل هذه �عتبارات س�یصوت ف

  . قانون
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : الفریق الحركي  -4
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي في الجلسة ال�شریعیة ا�صصة 
والتصویت �لى مشروع قانون من أ�همیة بمكان، ٔ�لا وهو مشروع  ��راسة

  .یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز 79.14قانون رقم 
  الس�ید الرئ�س، 

بدایة ننوه في الفریق الحركي ��هود الجبار المبذول من طرف وز�ر 
اد هذا أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة من ٔ��ل إ�د

المشروع، ا�ي �اء تفعیلا �لمق�ضیات ا�س�توري ذات الص� بموضوع 
ا��ان ٔ�طرا مجال  164و 19المساواة بين الج�سين، لا س�� الفصلين 

اخ�صاص هذه الهیئة، كما لا تفوتنا الفرص دون الإشادة �لمقاربة ال�شار�یة 
راط مختلف المعتمدة لإخراج هذا المشروع في �لته الجدیدة من �لال انخ

المكو�ت الس�یاس�یة والنقابیة والجمعویة والحقوق�ة والهیئات الوطنیة ذات 
البعد الحقوقي، خصوصا ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان وا�لس 

�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، ح�ث تلقت ا�لجنة العلمیة التي نحیيها 
رف الهیئات مذ�رة مقدم من ط �80لمناس�بة �لى عملها ا�ؤوب ٔ�زید من 

  .السالف ذ�رها
  الس�ید الرئ�س، 

إن هذا المشروع ا�ي نحن بصدد دراس�ته �دد في ٔ�بوابه الس�تة وفي 
مواده العشر�ن اخ�صاصات هیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز 

من  171و�یف�ات ت�لٔیفها وتنظيمها وقوا�د سيرها، اس��ادا �لى الفصل 
سة ا�س�توریة، �عتبارها هیئة مختصة ا�س�تور ا�ي ٔ�طر عمل هذه المؤس 

في ا�فاع عم حقوق المرٔ�ة وفي المناصفة والعمل �لى مكافحة كل ٔ�شكال 
ونحن في الفریق الحركي �س�ل �شكل إيجابي هذا الت�اوب الحكومي . ا�تمیيز

مع المق�ضیات ا�س�توریة الناظمة والمؤسس لعمل الهیئة، كما ننوه ٔ�یضا بما 
هودات لتكون هذه المؤسسة محترمة لمل یعرف بمبادئ بذلته الحكومة من مج 

�ر�س المحددة لعمل المؤسسات الوطنیة المعنیة بحمایة حقوق الإ�سان 
  .وا�نهوض بها

  الس�ید الرئ�س، 
إننا في الفریق الحركي �ش�ید �لتفا�ل الإيجابي �لحكومة في شخص 
 الس�یدة وز�رة أ�سرة والتضامن مع تعدیلات وملاحظات الس�یدات

والسادة المس�شار�ن والفرق وا�مو�ات البرلمانیة، والتي ساهمت في إغناء 
هذا النص وتجویده، كما ننوه ٔ�یضا �لنقاش المسؤول والجاد ا�ي عرف�ه 
ٔ�شغال لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة بمناس�بة دراس�تها لهذا 

  .ٔ��لبیةالمشروع وا�ي توج �لتصویت �لیه في �لته الجدیدة �
  الس�ید الرئ�س، 

لكل هذه �عتبارات السالفة ا��ر، فإننا في الفریق الحركي س�نصوت 
  .إيجا� �لى هذا المشروع

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� المس�شار الس�ید محمد الق�دوسي، �سم فریق التجمع  -5
  : الوطني لٔ�حرار

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
  �رة المحترمة، الس�یدة الوز

  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار م�د�لا 

یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال  79.14 لمناقشة مشروع قانون رقم
ا�تمیيز كما وافق �لیه مجلس النواب، وا�ي صادقت �لیه لجنتي العدل 

وحقوق الإ�سان والتعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة �ٔ��لبیة، وال�شریع 
في اج��اتها الماراطونیة، والتي �رٔ�سها الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن في 
سابقة هي أ�ولى من نوعها بعدما تنازعت ا�لجنتين �لى حقهما في 

  .�خ�صاص لمناقشة هذا المشروع دا�ل مجلس�نا الموقر



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

60 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

 لمحترم، الس�ید الرئ�س ا
�شكر الس�یدة الوز�رة المحترمة �لى هذا المشروع القانون ا�ي �اء 

 ديمقراطیة دو� بناء ، ا�ي �رس اخ�یار المغرب2011لی�سجم مع دس�تور 
 انخراط وكذا ..ف�ه اخ�یار لا رجعة الحق والقانون، وهو �دیثة، دو�

 والاتفاق�اتالمواثیق  في المنصوص �ليها و�لتزامات المبادئ في المغرب
وهي �لٓیة كذ� . �المیا �ليها الإ�سان المتعارف بحقوق الص� ذات ا�ولیة

 �لعمل السلطات العموم�ة التزام �س�تهدف ضمان تنف�ذ التي ا�لٓیات من
 �لحریة الفعلیة والمواطنات المواطنين تعميم ممارسة شروط �لق �لى

 والثقاف�ة یةو�ق�صاد الس�یاس�یة الحیاة ومشاركتهم في والمساواة
  .و�ج�عیة

إننا �ثمن إقدام الحكومة وشجاعتها �لى وضع هذا المشروع ا�ي یعتبر 
مد�لا لم�سٔسة مختلف العلاقات و�كر�س س�یادة القانون في ٔ�فق تقویة 
ال�سك دا�ل ا�تمع، كما یعتبر خطوة ٔ�یضا لتنزیل روح ا�س�تور في ظل 

بادئ والقيم التي تن�ني �ليها تقالید ا�ترام المواثیق ا�ولیة دون تغی�ب �لم 
  .بلاد�

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
إن قضیة المساواة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز تعتبر �فذة �مة �لى مجال 
ی��غي ٔ�ن یتو� ف�ه الحذر، كما يجب ٔ�ن یؤ�ذ ف�ه بمقاربة الحوار �لٓیة، 

القانون  ومصل�ة الوطن �هدف، مع �ع�د �ٔ�ساس �لى تقویة سلطة
وتطو�ر البرامج التربویة والتعليمیة، �لإضافة إلى تقویة هیئات ا�تمع المدني، 

  .والإ�لام كمكون ٔ�ساسي
لقد تجاوز النقاش حول هذا الموضوع سقف الخمس س�نوات، ما �زید 
الس�نة دا�ل مجلس النواب، وم�لها دا�ل مجلس المس�شار�ن، وهو ما 

یع، في إطار المقاربة ال�شار�یة، وهو ما یعكس رغبة الحكومة في إشراك الجم 
�ثمنه دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، �لى الرغم من �ون هذه المقاربة 

لم �س�تجب لطمو�ات جمیع الفعالیات الجمعویة، والتي اس�تق�ل فریق�ا 
وهي م�اس�بة كذ� �شكر فيها الس�یدة .. بم�لس المس�شار�ن العدید منها

لإيجابي مع تعدیلات فرق ومجمو�ات مجلس الوز�رة �لى تعاطيها ا
المس�شار�ن ٔ��لبیة ومعارضة، رغم ما تطر�ه من حرج في إطار القراءة 

  .الثانیة
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

من م�طلق ان�ئنا لٔ��لبیة الحكوم�ة، وح�ث إن هذا المشروع القانون 
ٔ�ساس الج�س  �رمي إلى إشا�ة المساواة ونبذ ومكافحة ا�تمیيز �كل ٔ�نوا�ه �لى

ٔ�و ا�لون ٔ�و العرق ٔ�و ا��ن، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار 
  .س�نصوت �لیه �لإيجاب

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -6

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  لس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، ا
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة، �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 
بدْاء الرٔ�ي في مشروع القانون رقم 

�
یتعلـق بهیئة  79.14من ٔ��ل المنُاقشَة وا

  . ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز المناصفة
ذه المناس�بة النقاش الهام والمس�تف�ض ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة و�ثمن به

من �لال التعاطي الإيجابي بين ٔ�عضاء ا�لجنة والس�یدة الوز�رة وهو ما 
  .ٔ�سفر عن ق�ول مجمو�ة من التعدیلات الهامة

كما �ثمن المقاربة ال�شار�یة الموسعة التي اعتمدتها الوزارة في إ�داد هذا 
نف�اح �لى ا�رٓاء والمقتر�ات التي قدمتها أ�حزاب المشروع، من �لال �

الس�یاس�یة والهیئات النقابیة وجمعیات ا�تمع المدني والمؤسسات الوطنیة 
  .المهتمة ��ال الحقوقي

  الس�ید الرئ�س، 
ی�تئ هذا المشروع في إطار العمل الجاد �لحكومة �لى التنزیل السليم 

التزام المملكة "دیباج�ه �لى  لمق�ضیات ا�س�تور المغربي ا�ي نص في
وح�ث ، "المغربیة بمبادئ وقيم حقوق الإ�سان كما هي م�عارف �ليها �المیا

ٔ�ن ا�س�تور المغربي لم �ك�ف �لتنصیص �لى هذا �لتزام بل وضع ا�لٓیات 
العملیة ٔ�جرٔ�ة هذا �لتزام من �لال توس�یع صلاح�ات و�ام �دد من 

 هذا ا�ال و�رتقاء بها إلى مصاف ا�الس والمؤسسات المتد�� في
المؤسسات ا�س�توریة، والتنصیص �لى إ�داث مؤسسات ٔ�خرى معنیة 

هیئة المناصفة ومكافحة كل "��نهوض بحقوق الإ�سان ببلاد�، ومن ٔ�همها 
من ا�س�تور �لى اخ�صاصاتها  164، كمؤسسة نص الفصل "ٔ�شكال ا�تمیيز

من  19ق والحر�ت الواردة في الفصل المتمث� في السهر �لى ا�ترام الحقو 
  .ا�س�تور والتي �تمحور حول تحق�ق م�دٔ� المناصفة بين الر�ال وال�ساء

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�یدة الوز�رة، 

  ٔ��تها الس�یدات والسادة، 
سيرا �لى درب الإصلاح المؤسساتي والحقوقي ا�ي �شهده بلاد� 

لخطوات المهمة التي قطعتها �لال العقد�ن أ��ير�ن من �ريخنا المعاصر وا
بلاد� في س��ل تعز�ز حقوق الإ�سان وحمایة الحر�ت الفردیة والجماعیة، 
فلا �سعنا في �تحاد العام لمقاولات المغرب سوى التنویه و�ثمين مضامين 

لبنة حقوق�ة إضاف�ة في  -بلا شك-هذا مشروع القانون ا�ي سوف �شكل 
ببلاد�، تعنى �لعمل �لى تحق�ق م�دٔ� الجسم المؤسساتي لحقوق الإ�سان 

المناصفة بين الر�ال وال�ساء دا�ل ا�تمع ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز في 
ا�تمتع �لحقوق والحر�ت والتي تعاني منها �س�بة �بيرة من ال�ساء المغربیات، 
�لى الرغم من المساهمة الك�يرة والفعا� لهن في جمیع م�ا� الحیاة �ج�عیة 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

61 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

ق�صادیة والس�یاس�یة في بلاد�، وكذا تبؤ� المرٔ�ة المغربیة لمهام وم�اصب و�
�د هامة وتحق�قها لإنجازات لا يمكن معها إلا الوقوف تقد�را وإ�بارا لمساهمتها 

  .في تطو�ر ا�تمع وبناء ا�و� الحدیثة والعصریة
�ر �ير ٔ�نه لابد من �ن��اه في هذا ا�ال إلى بعض الممارسات التي تؤ 

سلبا �لى التقدم الحقوقي المحرز في بلاد�، ومن ب�نها مجال ال�شغیل ٔ��د 
ا�الات التي تعاني فيها المرٔ�ة من المعام� ا�تمیيزیة وتقَِل فيها �س�بة تحق�ق 
المناصفة بين الر�ال وال�ساء، وهو ما دفع بفریق�ا إلى تقديم تعدیل حول 

التعدیل إلى تعز�ز ٔ�عضاء  من مشروع القانون ح�ث يهدف هذا 4المادة 
الهیئة �تمثیلیة المنظمة المهنیة �لمشغلين ا�ٔكثر تمثیلیة نظرا للارتباط الوثیق 
بين قضا� المناصفة وا�تمیيز مع مجال المقاولات وال�شغیل بصفة �امة، مما 
سوف �شكل إضافة نوعیة �لس الهیئة من �لال طرح كافة المشاكل 

تعاني منها العاملات دا�ل فضاء العمل، قد  والممارسات ا�تمیيزیة التي
  .والتفكير الجماعي في ٔ��ل الخروج بتوصیات عملیة في هذا الش�نٔ

  الس�ید الرئ�س، 
لابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن �تحاد العام لمقاولات المغرب، �عتباره المنظمة 
المهنیة �لمشغلين أ�كثر تمثیلیة، قد انخرطت �شكل طوعي وتلقائي في 

�لمبادئ والمعایير ا�ولیة المنظمة لحقوق الإ�سان كما هي م�عارف �لتزام 
�ليها دولیا، وم�صوص �ليها �لمواثیق ا�ولیة والمعاهدات المصادق �ليها من 

  .طرف المغرب �اصة ت� الصادرة عن م�ظمة العمل ا�ولیة
وبهذا الخصوص یعد انخراط المقاو� المغربیة نموذ�ا للالتزام �لمق�ضیات 
حقوق الإ�سان المرتبطة �لجانب �ج�عي، ح�ث ٔ�ن �تحاد العام 
وبتفا�ل مع جمیع المقاولات المنضویة تحت لواءه عمل �لى التنزیل السليم 
�لمبادئ المنصوص �ليها بمدونة الشغل والقوانين ذات الص� والتي تمنع المس 

ء �لى ٔ�ساس ا�لون �لحیاة والص�ة والسلامة المهنیة و�دم ا�تمیيز بين أ�جرا
  .ٔ�و الج�س ٔ�و العرق ٔ�و �ن�ء النقابي و�يرها من ضروب ا�تمیيز

وبِناء �لى كل ما س�بق، فإننا نؤكد دعمنا لهذا المشروع الطموح 
وتصوی��ا �لإيجاب �لیه �مٓلين ٔ�ن �شكل مد�لا ٔ�ساس�یا لتعز�ز البناء 

  .المؤسساتي الحقوقي ببلاد�
  .الى و�ركاته�لیكم ورحمة الله تع والسلام

 : الفریق �شتراكي -7
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في 
المتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال  79.14مشروع قانون رقم "

، هذا المشروع ا�ي �رجع النضال ف�ه لعقود من الزمن، إذ �اشت "يزا�تمی
بلاد� �لى إیقاع حركة مدنیة �سائیة وحقوق�ة، من ٔ��ل تث��ت م�دٔ� 

المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، شاركتها في النضال أ�حزاب الوطنیة 
 .التقدم�ة

�ضیاته الیوم بلاد� تتوفر �لى دس�تور م�ني من ح�ث مرجعیاته ومق 
�لى المنظومة الحقوق�ة الكونیة في مختلف ا�الات ذات الص� بحقوق 

 19الإ�سان �شكل �ام، وبحقوق المرٔ�ة �شكل �اص، إذ نص في الفصل 
�لى ٔ�ن �تمتع الر�ل والمرٔ�ة، �لى قدم المساواة، �لحقوق والحر�ت المدنیة 

الواردة في الباب والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة، 
 .الثاني من ا�س�تور، وفي مق�ضیاته أ�خرى

كما صادق المغرب �لى مجمو�ة من الاتفاق�ات والمواثیق ا�ولیة، وكل 
ذ� في نطاق ٔ�حكام ا�س�تور وثوابت المملكة وقوان�نها، كما نص هذا 
الفصل �لى التزام ا�و� �لسعي إلى تحق�ق م�دٔ� المناصفة بين الر�ال 

 .ءوال�سا
ٔ�قر وحسم، بعیدا عن كل ل�س، في مفهومه �لمساواة،  2011دس�تور 

المتمثل بمبدٔ� المناصفة، كما حسم في بعدها الجوهري من �لال م�اهضته 
لكافة ٔ�شكال ا�تمیيز، وبذ� ٔ�عطت بلاد� دلیلا قو� �لى انخراطها الجدي 

متها الاتفاق�ة في �لتزام �لمواثیق ا�ولیة ذات الص� بحقوق المرٔ�ة، وفي مقد
  CEDAW.ا�ولیة لمناهضة جمیع ٔ�شكال ا�تمیيز ضد المرٔ�ة س�یداو

من ا�س�تور ٔ�س�ند إلى الهیئة المكلفة �لمناصفة ومكافحة  164الفصل 
كل ٔ�شكال ا�تمیيز، �مة السهر �لى ا�ترام الحقوق والحر�ت المنصوص 

س الوطني ، مع مرا�اة �خ�صاصات المس�ندة إلى ا�ل�19ليها في الفصل 
لحقوق الإ�سان، وإذا كان هذا الفصل قد �دد �شكل �ام صلاح�ات هذه 
الهیئة، فإن كافة أ�طراف المعنیة �لتفعیل السليم لمضامين هذ�ن الفصلين، 
یقع �لى �اتقها �ام البحث عن الصیغ الكف�� بتدق�ق اخ�صاصات 

هلها للاطلاع وصلاح�ات هذه الهیئة وتحدید �ر�ی�تها وتنظيمها، وفق ما یؤ 
بمها�ا ا�س�توریة كام� وفي ا�س�ام �م مع �قي الهیئات والمؤسسات المعنیة 

 .�لمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز
�ير ٔ�ن الحكومة السابقة لم تتعاط إيجابیا مع مجمو�ة من التعدیلات التي 
تم اقترا�ا من طرف بعض الفرق بم�لس النواب، �ا عملنا من �تنا �لى 

  : تقديم ما رٔ�یناه ضرور� من تعدیلات لتجوید هذا المشروع فتم الت�ٔ�ید �لى
ضرورة تضمين المشروع �لتعریفات أ�ساس�یة التي سوف تحدد مجال  -

عمل هذه الهیئة، والمق��سة ٔ�ساسا من الاتفاق�ات ا�ولیة التي صادق �ليها 
  المغرب؛

ل ا�نهوض بحقوق توضیح �خ�صاصات بما يميز مجال الحمایة عن مجا -
  ال�ساء؛

  تدق�ق المق�ضیات المتعلقة بتلقي الهیئة �لشكا�ت في مجال اخ�صاصها؛ -
ٔ�همیة انضباط هذه الهیئة لمبادئ �ر�س، و�اصة ف� یتصل بطبیعتها  -

  .وهیكلتها واس�تقلالیتها
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إن طبیعة الهیئة ووظائفها ا�س�توریة يجعلانها تندرج ضمن المؤسسات 
طبقا لمبادئ �ر�س، والمتمث� ٔ�ساسا في م�دٔ�ي �س�تقلالیة  الوطنیة المحدثة

والتعددیة، وهو ما یؤهلها �لق�ام بمها�ا الرقابیة بعیدا عن كل ضغط ٔ�و ت�ثٔير 
سلبي ٔ�� كان مصدره، والتفا�ل الإيجابي مع �قي المؤسسات الوطنیة المعنیة 

نها قوة اقتراح�ة �سؤال المناصفة، �لاوة �لى ام�لا�ها �لوسائل التي تجعل م
م�قدمة في مجال المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز، سواء �لى المس�توى 
ال�شریعي والتدبيري ٔ�و �لى مس�توى بلورة الس�یاسات العموم�ة 

  .و�ستراتیجیات الوطنیة والقطاعیة ذات الص�
خ�اما، نؤكد كفریق كنا في المعارضة ٔ�و أ��لبیة، �لى ٔ�ن الحفاظ �لى 

ات ومواص� الإصلا�ات ال�شریعیة الكف�� بحمایة وضمان الحقوق المك�س�ب
والحر�ت �لى قدم المساواة بين الج�سين، هو �بع من إيماننا بضرورة 
م�سٔسة المساواة والمناصفة في الس�یاسات العموم�ة طبقا ��س�تور 
والاتفاق�ات ا�ولیة ذات الص�، كل ذ� یتطلب مزیدا من الیقظة 

الحركة ال�سائیة ومكو�ت الصف ا�يمقراطي والحداثي، من والت�س�یق بين 
ٔ��ل الحرص �لى التفعیل السليم لمق�ضیات ا�س�تور في ا�ترام �م لفلسف�ه 
وت�ؤی� ا�يمقراطي، ٔ�ننا مق�نعون ب�نٔ التو�ه نحو المناصفة هو تو�ه نحو 

اثة الحداثة وا�يمقراطیة وكل عرق� �لمناصفة هو في �د ذاته م�اهضة �ل�د
وا�يمقراطیة، و�� فإن رهان المناصفة لا ی��غي ا�تزا� في �ونه قضیة 

  .مرتبطة �ل�ساء فقط، بقدر ما هو رهان مجتمعي �م�یاز
  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  والسادة المس�شارون المحترمون الس�یدات

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل 
هیئة �لمناصفة ومكافحة «یتعلق ٕ��داث  79.14م�اقشة مشروع قانون رقم 

ونعتبر في تنظيمنا النقابي ٔ�ن إ�داث هیئة �لمناصفة » كافة ٔ�شكال ا�تمیيز
ن مطلبا اس�تع�الیا �لحركة ال�سائیة والحركة ومكافحة كافة ٔ�شكال ا�تمیيز كا

: ، من �لال مجمو�ة من الفصول2011الحقوق�ة إلى ٔ�ن تمت دسترته س�نة
، وشكل هذا الموضوع محط نقاشات 164والفصل  159و الفصل19الفصل 

وتقار�ر وطنیة ومذ�رات مطلبیة تضمنت العدید من �قترا�ات 
وا�د هو ٔ�ن �سمح مشروع والتصورات ٔ�جمعت في مجملها من ٔ��ل هدف 

  .القانون بخلق هیئة مس�تق� وقویة، ذات اخ�صاصات وازنة و�جعة
لقد �اء التنصیص ا�س�توري �لى هیئة المناصفة في س�یاق س�یاسي 
وحقوقي تم ف�ه ��تراف �كون قضا� المساواة والمناصفة خ�ارا استراتیجیا 

فع تحدي التنمیة وتحق�ق لا محید عنه لبناء دو� �دیثة ديمقراطیة ورها� لر 
المساواة والعدا� �ج�عیة، وبناء �لیه ٔ�طلقت بلاد� مسلسل م�سٔسة 

الحقوق الإ�سانیة �ل�ساء، وإحقاق حقوقها الس�یاس�یة والمدنیة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة، م�ذ مراجعة مدونة أ�سرة التي عملت �لى 

بطر�ر�یة م�نیة �لى س�یادة السلطة  �كسير ثقافة و�لاقات اج�عیة
ا��وریة والموروثة �ريخیة، وهو نفس �تجاه ا�ي تمت ف�ه مراجعة العدید 
من القوانين التي كانت تتضمن ح�فا وتمیيزا بين الر�ل والمرٔ�ة �س�ب الج�س 

قانون الج�س�یة، مدونة القانون الجنائي، وإد�ال ميزانیة النوع في قوانين (
في إطار الملاءمة مع التزامات المغرب ا�ولیة، إلى �انب م�ادرة ...) المالیة

" القضاء �لى كل ٔ�شكال ا�تمیيز ضد المرٔ�ة"رفع كل التحفظات عن اتفاق�ة 
وهي كلها مؤشرات ٔ�وضحت �لملموس . والتوق�ع �لى البروتو�ول الملحق بها

الإرادة الس�یاس�یة لبلاد� في رفع كل ٔ�شكال الحیف وا�تمیيز عن 
و�لتزام الإيجابي ��و� �لسعي إلى تحق�ق المناصفة بين الر�ال .�ساءال 

وال�ساء، ل�س فقط �لى المس�تویين ال�شریعي والتنظيمي بل ٔ�یضا في وضع 
الس�یاسات العموم�ة و�لق تدابير و�لٓیات تترجم هذه الإرادة، ومن �لال 

ل توفير وس�ی� عمل �اصة من ٔ��ل إقرار المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكا
ا�تمیيز، إلا ٔ�ن الحكومة لم ت�ؤل الغا�ت وأ�هداف ا�س�توریة لصالح حقوق 
ال�ساء، ولم �س�ثمر الس�یاق الس�یاسي والتراكم الحقوقي ا�ي �اء ن���ة 
نضالات الحركة ال�سائیة والحقوق�ة والنقابیة، بل �لى العكس، فقد سجلنا 

من �لال العدید �راجعا �بيرا لهذه الحكومة عن هذه الغا�ت وأ�هداف 
من مشاریع القوانين التي تم اعتبارها وا��ایة لها �لى ٔ�نها تفعیل لمضامين 

وتنف�ذ للالتزامات المغرب ا�ولیة، في �ين هي محاو�  2011دس�تور 
لإفراغ المضامين ا�س�توریة من محتواها �بر مشاریع قوانين بعیدة كل البعد 

ل�س�بة لمشروع قانون إ�داث عن فلسفة وروح ا�س�تور، كما هو الحال �
هیئة الإنصاف والمصالحة ا�ي لم تحترم ف�ه المبادئ ا�ولیة المؤطرة 
�لمؤسسات الوطنیة، �اصة ما یتعلق �خ�صاصات الهیئة وت�لٔیفها وضما�ت 

كما لم تعتمد الحكومة في وضعه �لى المقاربة ال�شار�یة الحق�ق�ة، . اس�تقلالیتها
ظات و�قترا�ات التي تقدمت بها مختلف الهیئات ولم تتم مرا�اة كل الملاح

والمؤسسات الوطنیات وممثلي ا�تمع المدني ا�ي حظیت ٔ�دواره ��تراف 
 .دس�توري

  الس�ید الرئ�س، 
إن �لق هیئة في مس�توى المتطلبات ا�س�توریة و�نتظارات الحقوق�ة 

لا يمكن بوصفها هیئة م�خصصة في الحمایة ومكافحة ا�تمیيز �ل ٔ�ساس الج�س 
تحق�قه إلا بناء �لى فلسفة ومرجعیة حقوق�ة تحكم مشروع القانون ب�كمٔ�، 
بدءا �لتعاریف والمفاهيم التي یت�سٔس �ليها المشروع وا�تهاء بتر�یبة وشروط 
التعیين في �شك�� الهیئة ضما� �لتوازن بين مختلف السلط والتعددیة 

ذا الحجم، ومرورا المطلوب توفرهما في ت�سٔ�س هیئة لها �ام من ه
�خ�صاصات وصلاح�ات يجب ٔ�ن �كون واسعة لتجعل منها هیئة قویة 
قادرة �لى ان تلعب أ�دوار المو�و� لها دس�تور�، وذ� �تمكين الهیئة من 
صلاح�ات ش�به قضائیة في مجال الحمایة ضد ٔ�شكال ا�تمیيز، من �لال 
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�لإضافة إلى  قتمتعها �لحق في الولوج إلى المعلومة والبحث والتحق�
صلاح�ة التقاضي و�نتصاب �طرف مدني في القضا� التي تتضمن ميزاً 
��س�یاً، وفق مقاربة شمولیة وم�ظور م�كامل وم�دمج لنظام وطني لحمایة 
حقوق الإ�سان يجمع بين مؤسسات وطنیة �لحمایة وا�نهوض وبين الهیئات 

�يمقراطیة ال�شار�یة، المو�ول لها ا�نهوض �لتنمیة ال�شریة والمس�تدامة وا
والهیئات القضائیة، ح�ث �كون بين كل هذه الهیئات والمؤسسات �كامل 
في المهام و�خ�صاصات �بر �لٓیات قانونیة ومؤسساتیة، دون ٔ�ن �كون 
�� تدا�ل ٔ�و تجاوز، بما یضمن حمایة حقوق وحر�ت أ�فراد الفردیة 

  .والجماعیة
ٔ�شكال ا�تمیيز لا يهم ال�ساء  إن �لق هیئة �لمناصفة ومكافحة كافة

وحقوقهن فقط بقدر ما يهم المسار ا�يمقراطي �كاملها في بلاد�، وام��ان 
و�لتالي . حق�قي لمدى اس�تمراریة وتفعیل الإرادة الس�یاس�یة في هذا الخیار
وإذا كان . يجب ان یتم بناء �لى تصورات وتوصیات معیاریة ومؤسساتیة

والفا�لين والمهتمين �لى مشروعیة هذه  هناك إجماع بين كل المعنیين
المؤسسة، وضرورتها المل�ة إلا ٔ�ن مدى فعالیتها ونجاعتها وقوة ت�ثٔيرها رهين 
بمدى التوافق الحاصل في وضع هذا القانون والمناهج المعتمدة في إ�داده 

ثم طبیعة المضامين ال�شریعیة الممنو�ة لها . والقوا�د التي تم �ح�كام إ�يها
كما یظل رهینا �لموارد المالیة وال�شریة التي س�توضع رهن إشارتها في . وفقه

مجال إعمال الیقظة والبحث والإنصات والت�لیل، ؤ�یضا بقدرتها �لى تحق�ق 
و�لى جمع المعلومات . التوافق بين ٔ�عضائها، وقدرتها �لى التفا�ل والمبادرة

اصاتها، ومدى تمتعّها وتحلیلها، وولو�ا إلى المعطیات ا�ا�� في مجال اخ�ص
�سلطة البحث والتقصي، والقدرة �لى التحس�س والتوعیة من ٔ��ل تغیير 
المقار�ت والمنهجیات والسلوكات والتصورات التي �راكمت وشرعنت 

  .�لتمیيز المبني �لى الج�س
  الس�ید الرئ�س، 

من �لال دراس��ا لمشروع القانون یتضح ٔ�نه یتضمن العدید من نقط 
  : یلالقوة من ق� 

ٔ�ن مشروع القانون يخول الهیئة صلاح�ة واسعة في  -
مجال الإ�ا� ا�اتیة، ح�ث ینص �لى ٔ�ن هیئة المناصفة ومكافحة 
كل ٔ�شكال ا�تمیيز يمكنها ٔ�ن تبادر تلقائیا إلى إبداء رٔ�يها حول 

ويمكنها ٔ�یضا ٔ�ن تبدي رٔ�يها، بطلب . مشاریع القوانين ٔ�و المراس�يم
  مشاریع ٔ�و مقتر�ات القوانين؛من ٔ��د مجلسي البرلمان، في

ٔ�ن من صلاح�ات الهیئة ٔ�یضا ٔ�ن تقدّم، بمبادرة منها،  -
بهدف تعز�ز قيم المساواة والمناصفة و�دم "مقتر�ات ٔ�و توصیات 

ا�تمیيز، و�كر�سها وإشاعتها، مما يمكن الهیئة من ٔ�ن تضطلع 
بدورها المؤسساتي كقوة اقتراح�ة من ٔ��ل ا�نهوض بمبادئ 

 المناصفة و�دم ا�تمیيز؛المساواة و 

ٔ�ن مشروع القانون يمنح هیئة المناصفة ومكافحة كل  -
من ٔ��ل "ٔ�شكال ا�تمیيز صلاح�ة تقديم توصیات �لحكومة 

 ملاءمة ال�شریعات الوطنیة مع معایير الاتفاق�ات ا�ولیة؛

ٔ�ن مشروع القانون يخوّل هیئة المناصفة ومكافحة كل  -
تزام بمدى ��ترام م�ادئ ٔ�شكال ا�تمیيز �مة ق�اس در�ة �ل

 المساواة والمناصفة و�دم ا�تمیيز في مختلف مجالات الحیاة العامة؛

ٔ�ن الهیئة �س�ند إ�يها، حسب مشروع القانون، �مة  -
تق�يم ا�هودات التي تبذلها ا�و� ومختلف الهیئات والمؤسسات "

�لقطا�ين العام والخاص في مجال تحق�ق م�ادئ المساواة 
  ".و�دم ا�تمیيزوالمناصفة 

�لمقابل، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �س�ل �لى مشروع 
  : القانون الملاحظات التالیة

إفراغ مشروع الهیئة من صلاح�ات المؤسسات  -
الوطنیة المتضمنة ضمن م�ادئ �ر�س، وتق�ید ٔ�دوارها وا�تزال 
�ا�ا في �لٓیة اس�شاریة ٔ�و إ�ا� ذاتیة دون صلاح�ات ش�به 

 ضائیة؛ق

غیاب دیبا�ة تؤطر المشروع �س��د �لى المرجعیة  -
الكونیة �لحقوق الإ�سانیة �ل�ساء التي نص ا�س�تور �لى سموها، 
والمرجعیة ا�س�توریة في هذا الش�نٔ التي تؤكد �لى م�طلقات 

 الهیئة ؤ�هدافها ؤ�دوارها؛

�دم اس�تقلالیة الهیئة و�دم تمتیعها �لشخصیة  -
ا تقویة ٔ�دوارها �عتبارها ذات ولایة �عتباریة التي من ش�نهٔ

 �اصة؛

ضعف �ر�یبة الهیئة التي �تميز �خ�لال التوازن بين  -
سلط التعیين، بين ت� الممنو�ة لرئ�س الحكومة �لى حساب 

وبين ممثلي ا�و� ) الم� والبرلمان(السلط ا�س�توریة أ�خرى 
المؤسسات  وممثلي ا�تمع إضافة إلى �ون ٔ��لبیة أ�عضاء من ممثلي

 الرسمیة ا�و�، مما یفقدها صفة �س�تقلالیة؛

ٔ�ن الهیكلة الواردة في مشروع القانون، اتخذت طابعا  -
مركز� صرفا، وهو ما ی��اقض مع خ�ار الجهویة الموسعة ا�ي 
اعتمدته بلاد�، ويحد من نجا�ة وفعالیة الهیئة التي یفترض فيها ٔ�ن 

 لیة؛�ش�تغل عن قرب �بر �لٓیات �ویة ٔ�و مح 

اس�تعمال مشروع القانون مفاهيم �امة وفضفاضة لا  -
ضمن �ام هیئة " ال�شجیع �لى"تتضمن التزام قانوني م�ل كلمة 

لها اخ�صاصات دس�توریة و�ام وطنیة، ول�س مكون من 
 مكو�ت ا�تمع المدني؛
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لا یتضمن مشروع القانون تعریفا ولو مختصرَا لمفاهيم  -
صفة، سواء �لى مس�توى محتواها ٔ�و المساواة و�دم ا�تمیيز والمنا

إذ یورد مشروع القانون . �راتب�تها المعیاریة ٔ�و العلاقات ف� ب�نها
مجتمعة في نفس " �دم ا�تمیيز"و" المناصفة"و" المساواة"مفاهيم 

 الترا�یب والس�یاقات دون ٔ�ي تمیيز ب�نها؛

المتعلق بهیئة المناصفة  79.14ٔ�ن مشروع القانون رقم  -
ٔ�شكال ا�تمیيز، لم یتصدّى لتعریف ا�تمیيز، ا�ي ومكافحة كل 

عرف�ه المادة أ�ولى من اتفاق�ة القض�اء �لى جمیع ٔ�شكال ا�تمیيز 
، التي صادق �ليها المغرب و�شر 1979ضد المرٔ�ة لس�نة 

: مق�ضیاتها �لجریدة الرسمیة ورفع �ش�نهٔا جمیع تحفظاته، �لى ٔ�ن�ه
لى ٔ�ساس الج�س، و�كون ٔ�ي تفرقة ٔ�و اس��عاد ٔ�و تق�ید یتم �" 

من �ٓ�ره ٔ�و ٔ�غراضه النّ��ل من ��تراف �لمرٔ�ة، �لى ٔ�ساس 
�ساوي الر�ل والمرٔ�ة بحقوق الإ�سان والحر�ت أ�ساس�یة في 
المیاد�ن الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والمدنیة، 
ٔ�و في ٔ�ي م�دان �خٓر، ٔ�و إبطال ��تراف �لمرٔ�ة بهذه الحقوق 

". تعها بها وممارس�تها لها بغضّ النظر عن �ا�تها الزوج�ةٔ�و تم 
و�لتالي كان �لى المشروع تحدید مفهوم ا�تمیيز، تفاد� ٔ�ي 

 ت�ؤیلات سلبیة لطبیعة العلاقة بين الر�ل والمرٔ�ة؛

-  � ٔ�ن مشروع القانون �س�تعرض �ك�ف�ة واف�ة ومفص�
فحة كل �خ�صاصات المزُمَع إس�نادُها إلى هیئة المناصفة ومكا

ٔ�شكال ا�تمیيز، �عتبارها �اما یضطلع بها في مجال �س�شارة 
والت�لیل والتكو�ن وال�شر، ولك�ه في المقابل، لا ی��ط بها 

 صلاح�ات محددة في مجال الحمایة ضد ٔ�شكال ا�تمیيز؛

لا �شير المشروع إلى ا�تمیيز ا�ي تتعرض � ال�ساء  -
یة والتي �س�ل فيها دا�ل العلاقات المهنیة والفضاءات الشغل 

ح�ث لم تتم . ارتفاع �ول في ممارسة كل ٔ�شكال ا�تمیيز ضد المرٔ�ة
المتعلقة ��تمیيز في العمل ) 1958( 111الإشارة إلى الاتفاق�ة رقم 

. �ش�نٔ المساواة في أ�جور) 1951( 110والمهنة، والاتفاق�ة رقم 
كما لم یتم التنصیص صرا�ة �لى ٔ�ن �كون من بين صلاح�ات 
الهیئة ت��ع ملاءمة ال�شریعات والتدابير التنظيمیة الوطنیة، 
والممارسات الإداریة، والعلاقات المهنیة في الوظیفة العموم�ة وفي 
القطا�ين العام والخاص، مع المق�ضیات المعیاریة الكونیة في مجال 
�دم ا�تمیيز، المنصوص �ليها في الاتفاق�ات أ�ساس�یة الس�تة 

) 1948( 87الاتفاق�ة رقم : مل ا�ولیة، وهيأ�خرى لمنظمة الع
المتعلقة �لحق ) 1949( 98حول الحریة النقابیة، والاتفاق�ة رقم 

�ش�نٔ الحد ) 1973( 138في التفاوض الجماعي، والاتفاق�ة رقم 
حول ٔ�سؤ� ) 1999( 182أ�دنى لسن العمل، والاتفاق�ة رقم 

ول العمل ح) 1930( 29ٔ�شكال عمل أ�طفال، والاتفاق�ة رقم 
حول إلغاء العمل الجبري، ) 1957( 105الجبري، والاتفاق�ة رقم 

�لى ٔ�ن تعمل ٔ�یضا، عند �ق�ضاء، �لى إصدار توصیات بصدد 
  .هذه الملاءمة

  .�اك فإننا س�نصوت �لى نص المشروع �لرفض

  : مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -9
  الس�ید الرئ�س، 

  ، لمحترمينالس�یدات والسادة الوزراء ا
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
یتعلـق بهیئة المناصفة ومكافحة كل  79.14قانون رقم لمناقشة مشروع 

  .ٔ�شكال ا�تمیيز
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين، 
  س�یدات المس�شار�ن المحترمين، السادة وال 

لا بد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن إخراج هذا القانون إلى �يز الوجود هو، في 
حق�قة أ�مر، ثمرة �لجهود التي �اضتها الحركة ال�سائیة المغربیة ومختلف 
الهیئات المدنیة والنقابیة والس�یاس�یة والفكریة التقدم�ة؛ �لما ٔ�ن هذا 

خرا �بيرا بحیث كنا ن��ظر صادقين ٔ�ن المشروع قد طال انتظاره وعرف ت�ٔ 
�سفر هذا الت�ٔ�ير عن ثمرة �رضي، �لى أ�قل، الغالبیة من أ�طراف 
الفا�� �لى مس�توى ا�نهوض بوضعیة المرٔ�ة وحمایة حقوقها وصیانة 

ٔ�فق انتظار� كان  لكنمك�س�باتها، ومعنا سا�ر القوى الحیة في هذه البلاد، 
لى صخرة حق�قة الفلسفة النكوصیة مجرد �لم جمیل سر�ان ما �كسر �

 .والمحافظة لهذه الحكومة
وفي نفس الس�یاق، فقد ٔ�سس المشرعّ ا�س�توري، من �لال الفصل  

، �ير ٔ�ن "السعي"، لمنهجیة التدرج �ين اس�تعمل �شكل واضح مفردة 19
معنى ذ� لا ی��غي ٔ�ن یفهم من ورائه الإمعان في هدر المزید من الوقت 

لحث��ة التي بذ�تها ولا �زال الحركة ال�سائیة لتث��ت م�دٔ�ي ضدا �لى الجهود ا
المساواة والمناصفة في مجتمعنا؛ فضلا عن الحا�ة المل�ة لإعمال المق�ضیات 

منها، بما يجعلنا نؤسس لمقاربة نوع حق�ق�ة  19ا�س�توریة �اصة الفصل 
ت طامحة إلى بلورة وتطو�ر س�یاسات عموم�ة بوسعها اج�ثاث كافة الممارسا

  .الماضویة العتیقة المكرسة �ونیة المرٔ�ة
�س�تفاد من هذه المق�ضیات كذ� ٔ�ن ا�س�تور ینص، من �ة �لى و 

�لتزام الإيجابي ��و� �لسعي إلى تحق�ق المناصفة بين الر�ال وال�ساء، 
وهو ما یتطلب �لى المس�تویين ال�شریعي والتنظيمي وفي الس�یاسات 

ة سعي ا�و� إلى تحق�ق هذا �لتزام الإيجابي، العموم�ة تدابير و�لٓیات لترجم
وبعبارة ٔ�خرى فإن طبیعة �لتزام هنا تنصب ٔ�ساسا �لى ا�لٓیات 
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 19الواردة في الفصل " لهذه الغایة"والمسارات، و�س�تفاد ٔ�یضا من عبارة 
ٔ�ن �لهیئة ولایة �اصة تتعلق �لحمایة وم�اهضة ا�تمیيز المبني �لى ٔ�ساس 

  . الج�س
إن ٔ�ي قانون یتعلق �خ�صاصات وصلاح�ات وت�لٔیف الهیئة وهكذا ف

�كون في مس�توى المتطلبات ا�س�توریة ومحترما �لطبیعة ا�س�توریة لهذه 
المؤسسة بوصفها هیئة م�خصصة في الحمایة ومكافحة ا�تمیيز �ل ٔ�ساس 
الج�س والوقایة م�ه یتطلب هیكلة اخ�صاصات الهیئة حول مجال الحمایة 

 من �ة وحول �خ�صاصات أ�خرى ذات العلاقة ومكافحة ا�تمیيز
  .��نهوض بمكافحة ا�تمیيز �لى ٔ�ساس الج�س، من �ة �نیة

إن هذا التصور یت�اوز بطبیعة الحال مجرد دراسة الشكا�ت وإ�ا�تها، 
ل�شمل �شكل �اص التحق�ق �ى المؤسسات العموم�ة الخاصة والهیئات 

من ق�ل و�ء مختصين ومعتمد�ن لهذه أ�خرى الم�ش�ةٔ، في �الات ا�تمیيز 
المهمة من ق�ل الهیئة؛ وكذا تمتیع هذه أ��يرة بصلاح�ة التصدي التلقائي 

  .لحالات ا�تمیيز
في هذا الصدد، فقد حرصنا �لى ضرورة إبداء حسن النیة والتعاون 
ٔ��ل إخراج قانون لهذه الهیئة في مس�توى التطلعات التي ت�شدها القوى 

، ف�ادر� إلى تقديم ٔ�فكار ومقتر�ات وتقدم�ا بتعدیلات كان الحیة ببلاد�
  .الهدف منها تجوید النص ا�ي ٔ�كد� �لى إيجاب��ه ؤ�همیته م�ذ الوه� أ�ولى

ٔ�ما ف� یتعلق �لمقاربة ال�شار�یة، فإن الحكومة قد ٔ�سهبت في ذ�ر مزا� 
�ير من الهیئات ا�لجنة العلمیة التي تم تنصیبها بهذا الخصوص وكذا العدد الك 

والمؤسسات التي تم �نف�اح �ليها و�س�شارة معها، بید ٔ�نه لا بد من 
الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن �دم أ��ذ ب�رٓاء وملاحظات هذه الهیئات، وتضمینها في 
هذا المشروع، یفرغ م�دٔ� المقاربة ال�شار�یة من مدلو� الحق�قي؛ ولعل ذ� 

�برت، سواء ٔ�ثناء اس�تق�النا لها في ما ٔ�كدته �لفعل مجمو�ة من الهیئات التي 
مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ٔ�و في مختلف وسائل الإ�لام 
الوطنیة، إذ �برت بصرا�ة عن تذمرها، مما ورد في ال�س�ة ا�نهائیة من 

 .مشروع القانون المعروضة �لى ٔ�نظار مجلس�نا الموقر
ءمة اخ�صاصات هذه ومن �ة �نیة، �بهنا ٔ�یضا إلى ضرورة ؤ�همیة ملا

الهیئة مع م�ادئ �ر�س، في ا�س�ام �م مع مطلب الحركة ال�سائیة التقدم�ة 
وكذا ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بید ٔ�ن ذ� كله اصطدم، في الواقع، 
�لعقلیة الفكریة لواضعي المشروع، وهي عقلیة م�وجسة من كل ما هو 

  .�داثي وديمقراطي
 من تضمن المشروع لعدة صلاح�ات، إلا ٔ�ن وتبعا ��، فإنه �لرغم

هذه أ��يرة لا نعثر ب�نها �لى ما ینص �لى م�دٔ� الحمایة، أ�مر ا�ي ید�لها 
في دا�رة الهیئات �س�شاریة وینزع عنها صفتها التقر�ریة، ٔ�ن الحمایة 
�س�تدعي ـ بعد الرصد والت��ع والتحري واس��فاذ مسطرة الوساطة ـ إ�ا� 

 القضاء، وهو أ�مر ا�ي �رفضه الحكومة بصرا�ة وبمسو�ات الملفات �لى
ومبررات مبهمة، �هیك عن تغی�ب المشروع �یبا�ة مؤطرة لهذا النص 

و�لتعریفات الضروریة التي كان من الممكن ٔ�ن �شكل مفاتیح ٔ�ساس�یة 
وم�وافق �ليها لفهم وفك شفرات الك�ير من المضامين الواردة في هذا النص 

سة، من ق�یل المقصود من مفهوم ا�تمیيز �لى س��ل المثال لا بصورة ملت� 
  .الحصر

وفي ذات الس�یاق، دعو� ٔ�یضا ٔ�ن �كون لهذه الهیئة ام�دادات 
�ویة، �كر�سا �لمق�ضى ا�س�توري ا�ي ینص �لى تفعیل الجهویة 
المتقدمة، و�شجیعا �لى بلورة استراتیجیات عمل �راعي التعدد والتنوع 

عنا بهذا الخصوص؛ فضلا عن �ر�یبة الهیئة التي حكمتها ا�ي �سم مجتم 
  .تو�ات وحسا�ت ٔ�قل ما يمكن ٔ�ن یقال عنها ٔ�نها ضیقة

وفي جمیع الحالات فإن العمل المس�تق�لي لهیئة المناصفة ومكافحة كل 
ٔ�شكال ا�تمیيز تتطلب �رت��ات مسطریة �لى مس�توى قانون المسطرة 

بارات ا�تمیيز في إطار نظام وسائل الجنائیة من ٔ��ل اعتبار نتائج اخ� 
�لما ٔ�ن تق�یة اخ�بارات ا�تمیيز، التي يجب ٔ�ن یقوم بها ٔ�عوان . الإثبات

مكلفون من طرف الهیئة، �س�تهدف البرهنة �لى وجود سلوك ٔ�و وضعیة 
  .تمیيزیة محتم�

وضمن نفس المنطق یبدو، بما ٔ�ن أ�مر یتعلق بهیئة یعتبر ت�لٔیفها محدود 
ٔ�ن �كون مر�كزة �لى الخبرة، فان من الضروري ٔ�ن یت�ه  العدد ویفترض

التفكير إلى �بتعاد عن م�طق ا�تمثیلیة ا�ي يميز مؤسسات هیئات 
  .ا�نهوض �لتنمیة ال�شریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة

من �ة ٔ�خرى، فإن المس�ت�دمون �لهیئة، يجب ٔ�ن تخضع عقود 
  .تجاوزات في حقهم توظیفهم لمق�ضیات لمدونة الشغل تفاد� ٔ�ي

وبناء �لى كل ما س�بق، و�لنظر إلى الجدل الواسع والتذمر الك�ير 
ا�ي ٔ��ره طرح هذا المشروع، فإنه لا �سعنا إلا ٔ�ن نضم ٔ�صواتنا إلى 
ٔ�صوات كافة هؤلاء ا��ن �بروا صرا�ة عن �دم رضاهم عن هذا المشروع، 

   .�ا قرر� التصویت �لرفض �لى هذا المشروع
  .وشكرا

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة  99.15مشروع قانون رقم : سادسا
المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون 

  : �شاطا �اصا

  : فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
مة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكل

، المتعلق ٕ��داث نظام �لمعاشات 99.15م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .لفائدة المهنیين والعمال وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اص

  المحترم، الوز�ر الس�ید
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 لقالمتع 99.15 رقم القانون مشروع ٔ�همیة حول نختلف لن ٔ�ننا ٔ�عتقد
 المس�تقلين والعمال المهنیين ف�ات لفائدة �لمعاشات ٔ�ساسي نظام ٕ��داث

 إلى �رمي وا�ي �اصا، �شاطا �زاولون ا��ن أ�جراء �ير وأ�ش�اص
 �لى لهم، مشروع حق �عتباره التقا�د من �س�تفادة من به المعنیين تمكين
  .لخاصا �لقطاع وأ�جراء العموم�ة �لإدارات الموظفين ف�ات غرار

 طرف من موا�بته هو المشروع، هذا ميزة التي أ�ساس�یة السمة إن
 المنتمين حقوق عن ��فاع تعنى التي المهنیة والجمعیات التنظ�ت مختلف
 مشروع إ�داد مر�� �لال الحكومة طرف من إقصاءها تم والتي إ�يها،

 ،2011 ردس�تو  به �اء ا�ي ال�شار�یة ا�يمقراطیة م�د�ٔ  �لى ضدا القانون،
 في والإقصائي �نفرادي سابقتها �نهج وف�ة لازالت الحكومة ٔ�ن �س�ل إذ

 ال�شریعي ا�طط تنزیل �لال لامس�ناه وهذا القوانين، مشاریع وضع
 إن فحتى حكوم�كم، بها تقدمت التي المشاریع كل في وكذا السابقة، �لحكومة

 بمشروع یفاجؤ ما سر�ان �ٔ�مر، المعنیين مع ما تواصل ٔ�و حوار هناك كان
 لن��ه الفرصة �س�تغل �ى بها، تقدموا التي �لتوصیات تماما مخالف قانون

 م�د�ٔ  وتفعیل القوانين، مشاریع إ�داد في مقار�تها مراجعة إلى الحكومة
 محددة ظرف�ة في رفع ر�ن شعار مجرد نعتبره لا حتى ال�شار�یة، ا�يمقراطیة

  .وفقط العیون في الرماد �ر
  المحترم، وز�رال الس�ید

 المس�شار�ن، مجلس إلى لج�تٔ المهنیة والجمعیات التنظ�ت هذه إن
 م�ا ملتمسة التعدیلات من �دد وقدمت والمشروع المعاد� مطا�بها رفعت
 ممثلين و�عتبار� بنا المنوط وا�ور ا�س�اما وطبعا عنها، وا�فاع تب�يها

 إلا ٔ�مام كان ما هنیين،الم  لبعض م�اشر ممثل هو من وم�ا المغربي، �لشعب
 والترافع وضعناها التي �لتعدیلات وإضافتها تعدیلاتهم وتنق�ح مطا�بهم ت�ني
  .ٔ�مامكم عنها

 بتقديم قمنا فقد المشروع، هذا بها يحظى التي البالغة لٔ�همیة و�لنظر
 بهدف وذ� ،الس�یاس�یين الفرقاء من مجمو�ة �انب إلى مشتركة تعدیلا
 �راها التي الإخ�لالات من جم� معالجة وكذا القانون مشروع تجوید

 والمسو�ات أ�ساس�یة أ�هداف مع التناقض �د تصل بل تتعارض
  .القانوني النص لهذا والحقوق�ة �ج�عیة

 في المهمة الجوانب من مجمو�ة لامست تعدیل، 38 بتقديم قمنا لقد
 إلى الرام�ة ٔ�و وتقويمه، النص تجوید إلى الهادفة ت� سواء القانون، مشروع

 و�لرغم الحكومة ٔ�ن �ير وجوهریة، ٔ�ساس�یة �راها التي النقاط بعض إضافة
 ولم وجوهري، ٔ�ساسي هو ما عن تغاضت التعدیلات، لبعض ق�ولها من

 التعدیلات من مجمو�ة رفض �لى عملت ح�ث المطلوب �لشكل تتفا�ل
  .أ�ساس�یة

  المحترم، الوز�ر الس�ید
 التعدیل هو تقديمها، �لى عملنا التي أ�ساس�یة التعدیلات بين من
 الإ�ا� سن ملاءمة إلى والرامي القانون، مشروع من 24 المادة �لى الوارد

 72.14 رقم القانون مع س�نة، 65 وس�تون خمسة في المحدد التقا�د �لى
 الموظفون التقا�د �لى فيها يحال ٔ�ن يجب التي السن بت�دید المتعلق

 �كون ٔ�ن یعقل فلا المدنیة، المعاشات امنظ في المنخرطون والمس�ت�دمون
 س�نة 63 لتبلغ تدريجیا رفعها مع س�نة 60 في التقا�د سن يحدد أ��ير هذا

 ا�راسة ق�د القانون مشروع ٔ�ن نجد �ين في الماضي، ینا�ر فاتح من ابتداء
 فهذا القانونين، بين صارخ تناقض ٔ�مام يجعلنا مما س�نة، 65 في السن يحدد
 �رفض ٔ�ن هو غرابة وا�ٔكثر و�س�تغراب؟؟ الحيرة عن فعلا یبعث ٔ�مر

   .لقرارها مق�عا تبر�را تقدم ٔ�نه دون التعدیل هذا الحكومة
 من 32 المادة �لى الوارد التعدیل هنا ٔ�س�تحضر ذ�، إلى إضافة

 الزوج ب�نٔ تقضي والتي أ�ولى، الفقرة �ذف إلى والرامي القانون، مشروع
 ق�ل انعقد الزواج �كون ٔ�ن شرط عنهم، المتوفى معاش حق �ك�سب
 ٔ�مر وهذا الش�یخو�ة، معاش صاحب ٔ�و المنخرط وفاة �لیه المترتبة الحادث

 من �س�تفادة في الحق � فالزوج �لص�، �لمنطق يمت ولا معقول �ير
 إلغاءها المطلوب أ�ولى فالفقرة شرط، ٔ�و ق�د ٔ�ي دون عنهم المتوفى معاش

 الشریعة في حتى ٔ�و أ�سرة مدونة في قانوني سواء لها، ٔ�ساس لا
  .الإسلام�ة
  المحترم، الوز�ر الس�ید

 ٔ��رز�ها التي ت� ٔ�و ٔ�مامكم ا�نٓ ذ�رتها التي سواء �عتبارات لكل
 بمشروع المتعلقة �ق�صادیة، والتنمیة والتخطیط المالیة لجنة ٔ�شغال �لال
 قرر� عاصرةوالم أ�صا� فریق في فإننا والمناقشة، ا�راسة ق�د القانون

 الواجب الشروط من أ�دنى الحد �راعي لم لكونه المشروع ضد التصویت
  .إ�داثه المراد المعاشات نظام في توفرها

  : فریق العدا� والتنمیة -2
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  م، الس�ید الوز�ر المحتر 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ٕ��داث نظام �لمعاشات  99.15في إطار م�اقشة مشروع قانون رقم

لفائدة ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن 
�زاولون �شاطا �اصا ا�ي �ك�سي بعدا اج�عیا �ما، �س�تحضر جمیعا 

ا هذا المشروع ا�ي ٔ�رسى ٔ�سس �دیدة أ�همیة البالغة التي �ك�س�يه
هذا التو�ه . �لحمایة �ج�عیة تنضاف إلى المنظومة القائمة الیوم ببلاد�

ا�ي یعد اس��را في المس�تق�ل �لطاقات ال�شریة التي لا تتوفر �لى تغطیة 
اج�عیة، وهو ما يمثل �ثمینا �هوداتها ورفعا لإسها�ا في الناتج ا�ا�لي 

   .الخام
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إن الجهد المبذول من طرف الحكومة في مجال توس�یع �س�تفادة من 
التقا�د ل�شمل �قي الشرائح ال�ش�یطة، س�يمكن من �رش�ید نفقات ا�و� في 
مجال الص�ة والحمایة �ج�عیة مس�تق�لا، وس�یعطي إمكانیة معرفة مداخ�ل 

  . ام�أ�ش�اص المعنیين من �ير أ�جراء في إطار قا�دة بیا�ت ٔ�جریة ش
وفي هذا الس�یاق، لابد من الإشارة إلى مصادقة مجلسي البرلمان �لى 

یتعلق بنظام الت�مٔين الإج�اري أ�ساسي عن  98.15مشروع القانون رقم 
المرض الخاص بف�ات المهنیين والعمال المس�تق�لين وأ�ش�اص �ير أ�جراء 

والتغطیة  ا��ن �زاولون �شاطا �اصا للاس�تفادة من الحمایة �ج�عیة
الصحیة ا�ي یعتبر د�امة قانونیة �ل�س�بة لمشروع القانون المعروض �الیا 
�لى ٔ�نظار� �لبث ف�ه �عتبار ٔ�ن لهما مق�ضیات قانونیة مترابطة، ؤ�ن 

  . دخولهما �يز التنف�ذ س�یكون متزام�ا
ويمكن القول إن إ�داث نظام �لمعاشات لفائدة ف�ات المهنیين والعمال 

أ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا یندرج في المس�تقلين و 
صلب إصلاح م�ظومة التقا�د من �لال جعل مس�ٔ� توس�یع التغطیة 
ل�شمل ف�ات العمال �ير أ�جراء ٔ�ولویة رئ�س�یة، وذ� بتو� التدرج في 
تفعیل مضام�نه والإلزام�ة في تطبیقه مع إس�ناد تدبير النظام �لصندوق 

  .�ج�عي نظرا �لتجربة التي راكمها في هذا الباب الوطني �لضمان
من هذا المنطلق، إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني 

من  �99.15لشغل �لمغرب، �ثمن المق�ضیات التي یتضمنها مشروع قانون رقم
�لال نهج خ�ار الإصلاح ا�ي یعد مر�كزا ٔ�ساس�یا في منهج عمل 

 : یليوفق ما  الحكومة
اع�د مقاربة �شار�یة مع الف�ات المعنیة �س�تهدف التوافق �لى  -1

 ؛ا��ل الجزافي لكل ف�ة وفق الإمكا�ت وأ��شطة التي تمارسها
إرساء نمط �لحكامة وقوا�د �لتدبير ووضع قوا�د وقائیة و�لٓیات  -2

ت��ع بهدف ضمان التواز�ت المالیة �لنظام وديموم�ه من �لال 
كاف�ة �تمك�نه من الوفاء �لتزاماته اتجاه م�خرطیه توفير الضما�ت ال

وی��غي الإشارة في هذا الصدد إلى الجوانب . ضما� لحقوقهم
الإيجابیة التي تناولها مشروع القانون الحالي بخصوص مس�ٔ� تق�يم 
المعاشات �لى ٔ�ساس نتائج التدبير المالي لنظام المعاشات وإنجاز 

المعاشات ا�ي س�یكون � �لغ  اف��اصات إكتواریة لوضعیة نظام
أ��ر �لى أ�وضاع �ج�عیة لهذه الف�ات المس�تهدفة من 
�س�تفادة وفق �لٓیة شفافة من مقا�سة �لمعاشات المحصل �ليها 

 �شكل س�نوي؛
اع�د مشروع القانون مرونة �الیة من ح�ث ت�ني إلزام�ة نظام  -3

لها ب�دٔاء  المعاشات �ل�س�بة �لف�ات التي تتوفر �لى د�ل �سمح
واج�ات �شتراك وجع� اخ�یار� �ل�س�بة �لف�ات التي لا 
یت�اوز ا��ل الجزافي المطبق �ليها م�لغا يحدد بنص تنظيمي 

ی�ٔ�ذ بعين �عتبار من تحق�ق المكاسب �ج�عیة الجدیدة 
 . والظروف والوضعیات �ق�صادیة �لف�ات الضعیفة

هیكل بخصوص ف�ة �ير م�ح إمكانیة رصد حجم القطاع �ير الم  -4
أ�جراء والمهنیين في �ق�صاد الوطني والوقوف �لى حجم الناتج 
ا�ا�لي الخام المتعلق بهذا القطاع وتحدید قا�دة أ�جور �لى 

  .المس�توى الوطني
ولا یفوتنا بهذه المناس�بة التذكير بق�اعتنا الراسخة كفریق العدا� والتنمیة 

سين نوعیة الحیاة ببلاد� تعتبران من بين ٔ�هم ٔ�ن تعميم الحمایة �ج�عیة وتح 
المؤشرات أ�ساس�یة لملامسة تطورها وتقد�ا في المسار التنموي ا�ي 

  .تطمح إلیه بلاد�
وفي الختام، إذا كان مشروع القانون ی�تئ �تمة �هودات الحكومة 
السابقة، فإن حرص كل من الحكومة والبرلمان �لى إخرا�ه إلى �يز الوجود 

التعامل معه بنفس إيجابي توافقي نظرا ٔ�همیته، وكذا اعتباره جزءا من و 
التزامات الحكومة في ا�ال �ج�عي التي حملها البر�مج الحكومي يجعلنا 
نعُبرّ عن دعمنا لكل التدابير التي تعزز صدارة الحمایة �ج�عیة ببلاد� 

یيز لتدارك القصور لجمیع الف�ات �ج�عیة والمهنیة دون ح�ف ٔ�و تم 
المس�ل في هذا الباب وتفعیلا لٔ�حكام ا�س�توریة التي تلزم الحكومة 
بتوفير كافة الوسائل لتحق�ق هذه أ�هداف �ج�عیة لفائدة المواطنين وفق 
م�دٔ� المساواة في الولوج �عتبارها �ساهم في �لق الثروة بما یضمن ��ترام 

�تهم من كل ا�اطر وضمان اس�تقرارهم والتقد�ر الواجب لهم من �لال حما
و�� فإنّ فریق العدا� والتنمیة یصوت �لإيجاب �لى مشروع . �ج�عي

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة ف�ات المهنیين والعمال  99.15القانون رقم 
 .المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا

  .كاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله و�ر 

مدا�� المس�شار الس�ید محمد البكوري، �سم فریق التجمع  -3
  : الوطني لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن، 

  الس�یدات والسادة الوزراء، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في م�اقشة هذا 

ة من المهنیين وأ�جراء المشروع ا�ي ن��ظره بفارغ الصبر ومعنا شريحة واسع
والعمال المس�تقلين منهم �لى الخصوص هیئة أ�طباء القطاع الخاص 
والصیاد� ومختلف المهنیين والت�ار والصناع التقلیدیين، ح�ث س�یعمل �لى 
تعز�ز الحمایة �ج�عیة وتوس�یع قا�دتها، بما یضمن الحق في الص�ة ا�ي 

ى إ�دى الحقوق العالمیة والإ�سانیة یبقى حقا دس�تور� �م�یاز، وا�ي س��ق
  .التي نص �ليها ا�س�تور في دیباج�ه أ�ولى

  ،الس�ید الرئ�س المحترم
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لقد ساهمنا من موقعنا دا�ل هذه أ��لبیة وأ��لبیة السابقة في الإسراع 
ٕ�خراج هذا القانون، من �لال العدید من المبادرات التي قمنا بها لتنظيم 

م�اشرة مع المهنیين، والصناع و�س��ع إلى كل یوم دراسي وعقد لقاءات 
اه�ماتهم وا�شغالاتهم من ٔ��رزها، هذا المشروع ا�ي س��قى في نظر� قفزة 
نوعیة �لى درب الإصلا�ات �ج�عیة الكبرى الماضیة فيها بلاد� للارتقاء 

  .�لمنظومة �ج�عیة الوطنیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ومة في شخص الس�ید وز�ر ال�شغیل الشؤون لابد ٔ�ن ٔ�شكر الحك
�ج�عیة السابق ووز�ر الشغل والإدماج المهني الحالي ا��ن قاموا بعمل 
ج�ار في س��ل التحس�س ب�ٔهمیة هذا المشروع ا�ي عملنا من موقعنا 
دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار وشركاء� في أ��لبیة �لى تقديم 

الحكومة البعض منها وسحبنا الباقي منها �لى تعدیلات مشتركة �لیه ق�لت 
ٔ�مل ٔ�ن تقوم السلطة التنظيمیة بتوضیح النصوص المضمنة لهذا النص 
مش�یدا في هذا الإطار �لت�اوب �يجابي �لحكومة مع مقتر�اتنا ومقتر�ات 

  .كافة الفرق الممث� في مجلس�نا الموقر
  الس�ید الرئ�س المحترم،

�شار�یه رائدة �بر اع�د م�دٔ� التدرج لقد اعتمدت الحكومة مقاربة 
والإلزام�ة لكي �س�تف�د الف�ات المس�تهدفة من هذه الإجراءات المضمنة في 
النص مع حرص السلطة الحكوم�ة الوصیة �لى موا�بة هذا المشروع وتعز�ز 

  .الخدمات �ج�عیة
وفي أ��ير لا �سعني �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن ننوه 

ا المشروع مبرز�ن ٔ�ن �ه�م �لش�نٔ �ج�عي و�رتقاء بخدماته بهذ
ٔ�صبح ٔ�ولویة من أ�ولو�ت، ولا يجب �لینا كفرقاء س�یاس�یين المزایدة ف�ه 
طالبا الإسراع في إخراج كافة المشاریع المرتبطة �لش�نٔ �ج�عي، فمن موقع 

�لینا التذكير ب�نٔه  المسؤولیة نؤكد ٔ�ننا س�نصوت �لیه �لإيجاب إلا ٔ�نه وجب
لا يمكن لهذا المشروع ٔ�ن ینجح دون ٔ�ن تنخرط ف�ه كافة القطا�ات 

الص�ة، ال�شغیل والصنا�ة والت�ارة، والصنا�ة  ،الحكوم�ة المعنیة، كالفلا�ة
التقلیدیة و�يرها من القطا�ات المعنیة �بر ت�طٔير وتحسين الف�ات المس�تهدفة 

ساهمات الواج�ة لضمان �س�تفادة خصوصا ف� یتعلق ٕ�شكالات تحدید الم 
  .مما س�ساهم في تعز�ز الحمایة �ج�عیة

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -4
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،
  دة الوزراء المحترمون،الس�یدات والسا

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  الس�ید الرئ�س، 

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 
ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة  15.99بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 

ء ا��ن �زاولون ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جرا
�شاطا �اصا والتي تندرج ضمن اخ�صاص لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 
�ق�صادیة، وق�ل ٔ�ن ٔ�د�ل في صميم النقاش لابد ٔ�ن ٔ�ش�ید �لجو الإيجابي 
ا�ي طبع النقاش �لى مس�توى ا�لجنة ٔ�و الجلسة العامة، وروح المسؤولیة 

ٔ�عضاء ا�لجنة، وكذا التفا�ل التي تحلى بها الس�یدات والسادة المس�شار�ن 
في إطار الجواب عن مختلف ال�ساؤلات المثارة من  حكومة و�رلما�الإيجابي 

  .طرف ممثلي الفرق وا�مو�ات النیابیة بم�لس�نا الموقر
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة  15.99ی�تئ مشروع هذا القانون رقم 
س�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون ف�ات المهنیين والعمال الم 

�شاطا �اصا، ا�س�اما مع الإصلاح �س�تع�الي لنظام المعاشات المدنیة، 
من �لال بلورة نظام ٔ�ساسي �لمعاشات لفائدة ف�ات المهنیين والعمال 

  .المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا
دة من التقا�د ل�شمل كل شرائح كما يهدف إلى توس�یع �س�تفا

ال�ش�یطين، ح�ث تق�صر �الیا �س�تفادة من هذه التغطیة �لى ف�ات 
أ�جراء �لقطا�ين العمومي والخاص، ح�ث ی��ح هذا المشروع القانون 
اس�تفادة كل شخص ی�تمي �لف�ات المس�تهدفة من الحق في معاش �ين 

ر القانوني المتعلق بلو�ه سن الإ�ا� �لى التقا�د، مع اس�تكمال الإطا
بمنظومة التقا�د واس�ت�ابة لطلبات مل�ة لمعظم الف�ات المعنیة، مع �كلیف 
الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي بتدبير هذا النظام، نظرا لتجربته في 
هذا المیدان وتفاد� لخلق مؤسسة �دیدة، مما س�یقلص من الكلفة المالیة 

  . لتدبير ٔ�نظمة المعاشات المدنیة
  د الرئ�س المحترم، الس�ی

وتجدر الإشارة ٔ�ن النقاش �لى مس�توى ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة في 
  : إطار لجنة فرعیة، �ركزت حول مس�لٔتين ٔ�ساس�ی�ين

ٔ�ولهما، طریقة ا��ساب معاش الش�یخو�ة وتصف�ة المعاش وعن 
حرمان الشخص س�� النیة من �س�تفادة م�ه عقب وقوع �ادثة 

یة بدء �ريخ ا��ساب معاش المتوفى عنهم �لمؤمن أ�صلي، وإشكال 
�س�ب �دم وضوح المق�ضیات ال�شریعیة المنظمة لهذه المس�ٔ� في مشروع 

السالف ا��ر، وعن إشكالیة �دد ا��ساب المعاش  99.15القانون رقم 
وعن تخوفات البعض . بعدد أ��م بخلاف النظام العام �لضمان �ج�عي

�ل�س�بة �لس إدارة الصندوق الوطني من فقدان اس�تقلالیة القرار 
�لضمان �ج�عي �عتباره الهیئة المو�ول لها تدبير نظام �لمعاشات لفائدة 
ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون 
�شاطا �اصا في الشق المتعلق �سلطة تغیير �س�بة �شتراكات 

  .مشروع القانون الحالي للاس�تفادة من المعاش في إطار
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و��يهما، تمحور حول تخوفات بعض السادة المس�شار�ن   
المنضویين تحت لواء المركز�ت النقابیة من كثرة النصوص التطبیق�ة 

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة  99.15الواردة في مشروع قانون رقم 
�زاولون ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن 

�شاطا �اصا، وعن الإشكالات التي قد تثار بعد المصادقة �لى مشروع 
 .ق�د المصادقة 99.15القانون رقم 

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�لى  فإننا س�نصوتوفي أ��ير، وا�س�اما مع موقف�ا دا�ل ا�لجنة، 

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة ف�ات المهنیين  15.99مشروع القانون رقم 
ل المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا والعما

  .�لإيجاب

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -5
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بمناس�بة دراسة 
وع القانون هذا ا�ي بين ٔ�یدینا في الجلسة العامة؛ ح�ث س�بق مشر 

) 99.15(�لس�ید الوز�ر ٔ�ن ٔ�وضح �لى ٔ�ن الهدف، من هذا المشروع قانون 
ا�ي س�بق �لجنة ٔ�ن اطلعت �لیه في الولایة الحكوم�ة السابقة هو بلورة 
نظام �لمعاشات لفائدة ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير 

جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا، وهو ی�تئ كي �كمل م�ظومة الحمایة ا�ٔ 
�ج�عیة بعد ٔ�ن تمت المصادقة �لى الشق المتعلق �لتغطیة الصحیة لهذه 
الف�ة مبرزا ٔ�ن تعميم الحمایة �ج�عیة وتوس�یعها ل�شمل كافة العمال 

نظام الحمایة  المس�تقلين �ير أ�جراء، كما انه س�يمثل قفزة نوعیة �لى مس�توى
  .�ج�عیة في البلاد

وحسب ما �اء في عرض الس�ید الوز�ر فإن مشروع قانون هذا 
س�یوفر ام�یازات �لمعنیين منها معاش الش�یخو�ة ح�ث �دد سن 

ويح�سب �لى ٔ�ساس مجموع النقط المك�س�بة (س�نة  �65س�تحقاق في 
. س�نة 60، و�تمكن تصف�ته عند بلوغ سن )والمق�دة في الحساب الفردي

وفي هذه الحا� یطبق معامل تخف�ض �لى �دد النقط المك�س�بة في �ريخ (
ویؤدي هذا الت�جٔ�ل (س�نة �لى ا�كٔثر،  75؛ ٔ�و �ين بلوغ سن )التصف�ة

، ثم معاش المتوفى عنهم ح�ث )إلى ز�دة �دد النقط بتطبیق معامل ز�دة
 من معاش المس�تحق �لمتوفى% �50س�تف�د الزوج ٔ�و الزو�ات ب�س�بة 

الباق�ة شریطة % �50موع أ�ولاد الیتامى؛لٔ�ولاد المتكفل بهم و% 50
س�نة إذا كانوا یتابعون دراس�تهم؛ٔ�و  21س�نة ٔ�و  16بلوغهم سن ٔ�قل من 

س�نة إذا كانوا یتابعون تدریبا �نیا؛وبدون تحدید السن في �ا� عجز �م  18
  .ومطلق عن العمل �س�ب �اهات وذ� طی� مدة هذه العاهات

  لس�ید الرئ�س المحترم،ا
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
نظمة التقا�د و�شكل شمولي ٔ�صبح �شكل إ�دى القضا� �ٔ إن صلاح 

الكبرى، نظرا لما �لحمایة �ج�عیة من دور اق�صادي واج�عي، ل�س 
�لى مس�توى ا�ورة  فقط �لى مس�توى ضمان الع�س الكريم، بل ٔ�یضا

�ق�صادیة، وكذ� �لى مس�توى �د�ار، ولما تحت� من مكانة في ضمان 
  .�س�تقرار ا�تمعي

ولقد كانت الحركة النقابیة المغربیة س�باقة إلى إ�رة ٔ�همیة إصلاح ٔ�نظمة 
كما ؤ�ننا في �تحاد المغربي �لشغل طال انتظار� لتفعیل هذا . التقا�د

وتعميم التغطیة الصحیة والحمایة �ج�عیة لفائدة الف�ات  المشروع ا�تمعي
  ).الحمایة �ج�عیة والتغطیة الصحیة(ا�رومة من هذ�ن النظامين 

كما وس�بق للاتحاد المغربي �لشغل ٔ�ن طالب بهذا المشروع م�ذ عقود 
و�لضبط م�ذ ٔ�ن بدٔ�ت المفاوضات والحوار �ج�عي حول مدونة الشغل 

، ؤ�كد� �لى ذ� ٔ�مام �لا� الم� في مدینة 2004لنور س�نة التي رٔ�ت ا
  .ٔ�كاد�ر، عند التوق�ع �لى قانون التغطیة الصحیة الخاص �لموظفين وأ�جراء

طالبنا كذ� ٔ�ن تتم دراس�تهما في لجنة  وعند تقديم هذ�ن المشرو�ين
 يمكن مشتركة بين لجنة المالیة ولجنة التعليم، نظرا لترابطهما و�كاملهما، ولا

تعدیل ٔ�ي مشروع منهما دون الت�ثٔير والربط �لمشروع أ�خر، ولكن 
لٔ�سف لم تتم �س�ت�ابة لمطلبنا، واقترح�ا ٔ�ن تعطى أ�س�بق�ة في البرمجة 
لهذ�ن المشرو�ين نظرا ٔ�همیتهما والإجماع الحاصل �ليهما من ح�ث المبدٔ� 

  .لجمیع مكو�ت مجلس المس�شار�ن
یق لإنجاح النقاش حول مشروع إصلاح صنادیق ؤ�یضا لیتم تعبید الطر 

التقا�د، ولكن لم تتم �س�ت�ابة لمطلبنا بل تم ت�جٔ�ل �رمجتها لمدة س�تة ٔ�شهر 
  .دون مبرر

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
وتجنبا للاح�قان ا�ي عش�ناه في نظرا لٔ�همیة �ج�عیة لهذه المشاریع 

التجربة السابقة طالبنا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، مك�ب ا�لس 
في لجنة ) 99.15و98.15(�لشروع في دراسة وم�اقشة المشرو�ين القانونين

مشتركة بين لجنة المالیة ولجنة التعليم، نظرا لتكامل و�رابط هذ�ن 
  .المشرو�ين

لبنا الحكومة �لتفا�ل �يجابي مع مقتر�ات جمیع و�لموازاة مع ذ� طا
وخصوصا ٔ�نه تم إ�دادهما �لى . الفرق من ٔ��ل تجوید هذ�ن المشرو�ين

نظرا لتضمنهما لعدد  وس�یع الحمایة �ج�عیة والصحیةشكل قانون إطار لت
نص يخص التغطیة  14نص يخص التقا�د،  �24بير من النصوص التنظيمیة؛

  .2011وهو ٔ�كثر �ك�ير مما �اء به دس�تور . ظيمينص تن  38الصحیة، و
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إضافة إلى ذ� كله؛ طالبنا بتخصیص الوقت الكافي للاس��ع إلى 
المؤسسة التي ٔ�سٌ�ند إ�يها تدبير هذا المشروع بخصوص مدى اس�تعدادها 
لتنف�ذه والإمكانیات المادیة وال�شریة المتوفرة �يها �الیا؛ والتي تطالب 

  .المشروع حفاظا �لى ديموم�ه وجودة الخدمات المقدمة بتوفيرها لإنجاح هذا
كما طالبنا الحكومة �لإ�لان عن �ر�مجها ف� يخص النصوص التطبیق�ة 
والمشاورات التي قامت بها مع مختلف الهیئات، وكذ� مضامين هذه 
النصوص التطبیق�ة التي تعتزم إصدارها ٔ�نها تمثل جوهر وروح هذه 

  .ق �ليهاالقوانين التي س�نصاد
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

انطلاقا من توصیات الهیئات ا�س�توریة �لحكامة والمراق�ة وا�لس 
أ��لى �لحسا�ت وا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي ولجان تقصي 

تقا�د وا�لجنة الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د، الحقائق ف� يخص صنادیق ال 
تقدم�ا كمجمو�ة من الفرق وا�مو�ات، والتي تضم فریق �س�تقلال 
�لو�دة والتعادلیة، وفریق أ�صا� والمعاصرة، والفریق �شتراكي، ومجمو�ة 

مقترح تعدیلات من ا�ل تجوید  38الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل؛ ب 
  : ي، وتمحورت حول توصیتين �متينهذا النص ال�شریع

تخص معالجة مشكلة �دم ا�س�ام ٔ�نظمة التقا�د، بحیث ٔ�ن كل : أ�ولى
نظام من ٔ�نظمة التقا�د تؤسس في ظرف �اص، لف�ة معینة وٕ�طار قانوني 
محدد، وتد�ر هذه أ�نظمة بمقای�س مختلفة، وص�ت تعدیلاتنا حول مجمو�ة 

  : انهمن النقط تت�لى ٔ�همها ف� یلي بی
سن ��ا� �لى التقا�د في ٔ�فق توح�دها في جمیع  )1

. أ�نظمة وا�س�ام قوا�د وم�ادئ �س�یير مختلف ٔ�نظمة التقا�د
�اصة �ين اتضح ٔ�نه ٔ�صبح في نفس المؤسسة هناك ف�ة تحال 

س�نة، وف�ة �نیة تحال �لى التقا�د في  �60لى التقا�د في سن 
 65ذ� إلا بعد سن  س�نة، ف� الف�ة الثالثة لا يمكنها 63سن 
 س�نة؛
توح�د الخدمات المقدمة من طرف صنادیق التقا�د  )2

ف� يخص المعاش ح�ث اقترح�ا إضافة معاش الزمانة إلى �انب 
معاش الش�یخو�ة، وخصوصا ٔ�ن المنخرط في هذا النظام سوف 

 .یتحمل و�ده اشتراكات المشغل وأ��ير
ب�نٔظمة التقا�د  وكذ� تماش�یا مع جمیع النصوص ال�شریعیة والخاصة

  .والتي من �لال الحق في التقا�د تضمن معاش الزمانة والش�یخو�ة
 معاش الش�یخو�ة؛ )1
 معاش الزمانة؛ )2
 .معاش والمتوفى عنهم )3

  : وكذ� المراس�يم التي تخص التقا�د و�لى س��ل المثال

الخاص �رفع قيمة ) ٔ��ریل 23( 2.78.624مرسوم رقم  -
 معاشات الزمانة والش�یخو�ة؛

الخاص ) 1996ٔ�كتو�ر  14( 2.96.318 مرسوم رقم -
 بت�دید المبلغ أ�دنى لرواتب الزمانة والش�یخو�ة؛

المتعلق ) 1993نونبر  10( 1.93.29الظهير الشریف  -
 .�لر�ایة �ج�عیة لٔ�ش�اص المعاقين

ٔ�ما المحور الثاني �لتعدیلات التي تقدم�ا بها فهو یتعلق بتوظیف الودائع 
 .ا النظاموأ�موال �ح�یاطیة لهذ

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن ٔ�نظمة المعاشات �لمغرب تمول ٔ�ولا من �نخراطات ثم كذ� من 
المنت�ات المالیة للاح�یاطیات في صنادیق �س��ر، وتبعا �� فان 

مة وكذ� ديمومتها ل�ست رهینة بمس�توى التوازن المالي لهذه أ�نظ
ومن بين  .�نخراطات فحسب، لكن كذ� بما ی��ج عن توظیف اح�یاطاتها

التوصیات التي �اءت بها ا�لجنة الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د نجد ٔ�نها 
  : تتركز �لى

إ�ادة النظر في تدبير �ح�یاطیات المالیة لكل  -
 : ئ أ�ساس�یة التالیةصنادیق التقا�د بما �راعي المباد

 المردودیة؛ )1
 الضمان؛ )2
 الس�یو�؛ )3
 .المنفعة �ق�صادیة و�ج�عیة )4

والتي ٔ�شارت  2001ٔ�ما لجنة تقصي الحقائق ف� يخص التقا�د لس�نة 
في الجزء المتعلق بتوظیف الودائع وأ�موال �ح�یاطیة �لصندوق الوطني 

 ٓ ملیار  10.827نذاك ب �لضمان �ج�عي، إلى الضیاع المالي وا�ي قدر �
درهم، الشيء ا�ي هدد �لت�ٔ�ید التواز�ت المالیة �لنظام، وحملت كامل 
المسؤولیة لكل من وزارة المالیة ووزارة ال�شغیل ا�ول لهما تحدید سعر 

  .الفائدة بقرار مشترك
وذ� نظرا لسوء  1972من قانون  30كما ینص �لى ذ� الفصل 
ل فرض سعر فائدة م�خفض �لمقارنة مع اس�تعمال سلطة الوصایة من �لا

  .س�ندات الخزینة العامة
ولتفعیل هذه التوصیات، س�بق وان تقدم�ا بتعدیلات ٔ�ولیة في هذا 

ٔ�غسطس  7( 1.96.106الباب مماث� لما �اء به الظهير الشریف رقم 
القاضي ٕ��ادة تنظيم الصندوق  43.95المتعلق ب��ف�ذ القانون رقم ) 1996

  .م�ه 14ا�د و�اصة ما �اء في المادة المغربي �لتق
  الس�ید الرئ�س المحترم،
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  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

فعوض التفا�ل �يجابي �لحكومة مع التعدیلات المقتر�ة التي تهدف 
الى توح�د وا�س�ام قوا�د وم�ادئ �س�یير مختلف ٔ�نظمة التقا�د وكذ� 

وكذ� تفعیل توصیات هیئات ، دا� اج�عیة ومحاربة الهشاشةق�ق �تح 
إلا ٔ�ن الحكومة فا��تٔنا �رفضها لهذه . المراق�ة والحكامة وإصلاح ما تم إفساده

التعدیلات وبدون ٔ�ي تبر�ر، بل وا�كٔثر من ذ� تفاج�نا بمشروع قانون 
لودائع قدم�ه الحكومة یف�ح الباب بمصراعیه لكل ما یتعلق بتوظیف ا

وأ�موال �ح�یاطیة واق�ناء العقارات �لهیئة المد�رة وذ� بمنحها صلاح�ات 
واخ�صاصات ت��اقض مع ما �اءت به النصوص ال�شریعیة الخاصة �لمراق�ة 
المالیة �لمؤسسات العموم�ة، بل كثر من ذ� ح�ث تفوق اخ�صاصات 

الوكا� المغربیة  تحدث بموج�ه 60.16مشروع قانون رقم (وزارة المالیة ذاتها
  ).لتنمیة �س��رات والصادرات

وهذا ما يجعلنا في فریق �تحاد المغربي �لشغل ن�ساءل حول �دم 
، 2011تفعیل توصیات هیئات الرقابة والحكامة التي نص �ليها دس�تور

  .ولماذا الك�ل بمك�الين في مشاریع القوانين التي تتقدم بها الحكومة

  : قراطیة �لشغلمجمو�ة الكونفدرالیة ا�يم -6
  الس�ید الرئ�س، 

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�ضع بين ٔ�ید�كم رٔ�ي مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 

ٕ��داث نظام �لمعاشات لفائدة  �99.15لشغل حول مشروع قانون رقم 
ن ف�ات المهنیين والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولو

  .�شاطا �اصا
ویندرج هذا المشروع في س�یاق توس�یع �س�تفادة من التقا�د 
ل�شمل كل شرائح ال�ش�یطين، ح�ث تق�صر �الیا �س�تفادة من هذه 

  .التغطیة �لى ف�ات أ�جراء �لقطا�ين العمومي والخاص
وس�یؤدي هذا النظام إلى اس�تفادة كل شخص �زاول �شاطا من 

لإ�ا� �لى التقا�د، ح�ث ی�تئ مشروع الحق في معاش �ين بلو�ه سن ا
هذا القانون �س�ت�ابة لطلبات مل�ة لمعظم الف�ات المعنیة، وس��كلف 

  .الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي بتدبير النظام المقترح
  الس�ید الرئ�س، 

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،
فسارات �ير ٔ�نه في المقابل �س�ل �لى مشروع القانون �دة اس�ت 

  : وملاحظات والمتمث� ٔ�ساسا في

محدودیة س� المنافع خصوصا غیاب التعویضات العائلیة ومعاش  -
 الزمانة؛

غیاب مساهمة ا�و� وحصر المساهمة في المنخرطين مما �رفع من  -
 قيمة �شتراك؛

الإغراق في الرسم� والفردانیة وغیاب التضامن بين الف�ات  -
 وأ�ج�ال؛

 ظيمیة قد تفرغ القانون من مضمونه؛كثرة النصوص التن  -

اخ�لاف الف�ات ؤ�صناف المس�تف�د�ن وكثرة المعنیين �لقانون مما  -
س�ی�لق مشاكل في التدبير والتحصیل وكذا ديمومة النظام 

 نفسه؛

ضرورة تطو�ر هذا النظام في اتجاه الرفع من س� المنافع  -
 والتضامن بين المنخرطين؛

في ٔ�قرب ا�ٓ�ال تفاد� لتعثر ضرورة إخراج النصوص التنظيمیة  -
 النظام؛

  .ضرورة ال�شاور مع المعنیين �ٔ�خر والفرقاء �ج�عیين -
  .وشكرا

یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة  33.17مشروع قانون : سابعا
الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض 

  :  رئاسة النیابة العامةبصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن قوا�د لتنظيم

  : لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةا -1
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
   الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
بنقل اخ�صاصات "علق یت 33.17رقم المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون

السلطة الحكومة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض 
بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن قوا�د التنظيم رئاسة النیابة العامة في 

هذا المشروع ا�ي �اء لتحق�ق المطالب �ج�عیة . الجلسة العامة
دا�، ولعل هذا ما �اولت الوثیقة والس�یاس�یة والمدنیة لإصلاح م�ظومة الع

�س�ت�ابة � عن طریق تنظيمها لمق�ضیات  2011ا�س�توریة لس�نة 
دس�توریة مرتبطة بضمان اس�تقلالیة السلطة القضائیة، وما وا�ب ذ� من 
إطلاق مسلسل الحوار الوطني لإصلاح م�ظومة العدا� وما عرف�ه الولایة 

نظيمیة و�ادیة، وما صاحبها من نقاش ال�شریعیة السابقة من مشاریع قوانين ت 

وتجاذب بين وزارة العدل ومختلف مكو�ت ا�تمع المدني والهیئات المهنیة 
المعنیة ٕ�صلاح م�ظومة العدا�، ح�ث تم إصدار القانون التنظيمي رقم 

المتعلق ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة، والقانون التنظيمي رقم  100.13
ظام أ�ساسي �لسلطة القضائیة، وما زال مسلسل المتعلق �لن 106.13
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إصلاح م�ظومة العدا� ی��ظر مصادقة مجلس المس�شار�ن �لى مشروع 
  .المتعلق �لتنظيم القضائي 15.38قانون رقم 

موضوع م�اقش��ا  33.17وفي هذا الس�یاق �اء مشروع القانون رقم 
�لعدل إلى  الیوم، ا�ي �روم نقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة

الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن 
  .قوا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامة

وبما ٔ�ن الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض ٔ�صبح رئ�سا �لنیابة العامة 
بناء �لى ا�س�تور والقوانين التنظيمیة ذات الص�، ولما لكل هذه 

ٔ��ر �لى الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة �لمواطنات  الصلاح�ات من
والمواطنين، فإن هذا النص يجب ٔ�ن يحظى ��راسة والت�لیل اللازمين 
لضمان التزام هذه المؤسسة ب�دٔوارها القانونیة دا�ل فلسفة دس�توریة تنطلق 

  .من ضمان الحقوق والحر�ت، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

راسة المت�نٔیة لمضامين هذا النص، تجعلنا ٔ�مام ٔ�هم �ساؤل يمكن إن ا�
طر�ه في خضم هذا النقاش القانوني والفقه�ي الك�ير، هل النیابة العامة 
مكون من مكو�ت ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة ٔ�م ٔ�نها مؤسسة 
مس�تق� عنه؟ ومدى تطابقها مع الوثیقة ا�س�توریة والقانون التنظيمي رقم 

یتعلق ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة والقانون التنظيمي رقم  100.13
  یتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة؟ 106.13

بید ٔ�نه ق�ل الشروع في إبداء رٔ�ینا في هذا الش�نٔ، لا بد ٔ�ن نؤكد 
ٔ�ننا في الفریق �س�تقلالي، س�ساهم في م�اقشة هذا المشروع انطلاقا من 

حرصنا �لى إعمال �خ�صاصات ا�س�توریة إيماننا العمیق بمسؤولی��ا و 
المو�و� �لمؤسسة ال�شریعیة بغیة تجوید هذا المشروع وجعل مضام�نه ٔ�قرب 
ما �كون إلى المعایير المضمنة في ا�س�تور، �لى ضوء قرارات ا�لس 

  . ا�س�توري ذات الص�
ح�ث نعتبر ٔ�ن هذا النص هو بمثابة لبنة ٔ�ساس ضمن مسار توطید 

سلطة القضائیة، هذه السلطة التي یضمن اس�تقلالها �لا� اس�تقلال ال 
  . الم� نصره الله

كما لا يمكن الرجوع إلى الوراء في أ�مور التي ٔ��ذت وق�ا هاما في 
م�اقش�تها وتم الحسم فيها دس�تور�، وفي مقدمتها اس�تقلال النیابة العامة 

كما نؤكد �لى  �عتبارها جزءا ٔ�صیلا من السلطة القضائیة عن وزارة العدل،
ٔ�ننا مع توفير كافة ا�لٓیات القانونیة والمادیة والتق�یة لرئاسة النیابة العامة حتى 
�تمكن من ممارسة �خ�صاصات التي خولها إ�ها ا�س�تور والقوانين 

  .التنظيمیة ذات الص�
إلا ٔ�ن هذا لا يمنع من �سطير بعض الملاحظات والتوصیات التي ارت�یٔنا 

  .س�تقلالي إ�رتها لإغناء المناقشةفي الفریق �
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

لا شك ٔ�ن ٔ�هم ما يمكن ملاحظته �لى ضوء قراءة هذا النص، ٔ�نه حرر 
�شكل اس�تع�الي، كما تف�قد طریقة إ�داده �لمقاربة ال�شار�یة، مما جع� لا 

  .يجیب �لى ال�ساؤلات والإشكالات الجوهریة التي یتعين ٔ�ن یتضمنها
الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نعتبر ٔ�ن النیابة العامة  إننا في

�شكل مكو� ٔ�ساسا من مكو�ت ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، �لى 
اعتبار ٔ�ن مق�ضیات ا�س�تور الحالي، لا �سمح بخلق مؤسسة �دیدة 
م�فص� عن ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، وذ� ت�سٔ�سا �لى م�دٔ� 

ا�ي �اء به ا�س�تور والقانونين التنظيمیين المشار إ�يهما  و�دة القضاء،
  .ٔ��لاه، ؤ�كده ا�لس ا�س�توري في العدید من قراراته

ٔ�ما ف� یتعلق بمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، ونظرا لاعتبار هذا المبدٔ� 
ا�ي ٔ�صبح الیوم واقعا یفرض نفسه ومطلب الرٔ�ي العام �م�یاز، �� لا 

اء السلطة القضائیة �رمتها �لى غرار المتابعة ا�تمعیة الجاریة يمكن اس�ت��
لعمل السلطة التنف�ذیة والسلطة ال�شریعیة، مادام القانون ٔ�سمى تعبير عن 

 .إرادة أ�مة
و�لى هذا أ�ساس نؤكد ٔ�ن مضامين هذا المشروع ا�الفة لمضامين 

یل العام �لم� القوانين التنظيمیة ذات الص�، سوف تؤدي إلى تحلل الو� 
  .�ى محكمة النقض من مسؤولیته ٔ�مام ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إننا في الفریق �س�تقلالي، نود ٔ�ن تؤ�ذ مس�تق�لا بعين �عتبار بعض 

  : التوصیات التي يمكن إجمالها في
لرئاسة  الحا�ة ماسة لقانون لتنظيم مؤسسة النیابة العامة ول�س فقط -

النیابة العامة كما في العدید من الت�ارب المقارنة، يحدد بدقة �خ�صاصات 
 والعلاقات البی��ة والخارج�ة �لمؤسسة؛

الت�صٔیل لرقابة حق�ق�ة �لى رئاسة النیابة العامة وكافة ٔ��زتها، بعد  -
 اس�تقلالها عن السلطة التنف�ذیة؛

بة العامة والرٔ�ي العام، �اصة تحدید طبیعة العلاقة التواصلیة بين النیا -
 في القضا� ذات الطبیعة العامة؛

�شر التعل�ت الك�ابیة لرئ�س النیابة العامة �بر وسائل الإ�لام و�قي  -
 مكو�تها بعد رفع السریة عنها، �بر أ��زة المعلوماتیة دا�ل المحاكم؛

الي والإداري وضع الوسائل القانونیة وا�لٓیات الكف�� بم�اربة الفساد الم -
و��تهاكات الجس�يمة لحقوق الإ�سان و�يرها من الجرائم المعترف بها في 

  .القانون ا�ولي
كما كنا نود صادقين لو ٔ�ن هذا المشروع الهام ٔ��ذ وق�ا كاف�ا كغيره من 
القوانين �راس�ته وتحلی� �شكل �شاركي، لتعمیق النقاش العام بما �كفل 

�ليها في ا�س�تور، ولكل هذه �عتبارات الحقوق والحر�ت المنصوص 
السالفة ا��ر، فإن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة س�یصوت 

  . �لام�ناع �لى هذا النص القانوني
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  : فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س،

من المؤكد ٔ�ن مشروع القانون المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم �شكل لا 
إصلاح م�ظومة العدا�، ا�ي �رس�ته الوثیقة  محا� �لقة �مة في مسار

والتي �اءت اس�ت�ابة �لطلب �ج�عي  2011ا�س�توریة لس�نة
والس�یاس�یو المدني �لى موضوع إصلاح م�ظومة العدا� واس�تقلالیة السلطة 
القضائیة، وما وا�ب ذ� من إطلاق مسلسل الحوار الوطني لإصلاح 

ل�شریعیة السابقة من مشاریع قوانين م�ظومة العدا�، وما عرف�ه الولایة ا
تنظيمیة و�ادیة، وما صاحبها من نقاش وتجاذب بين وزارة العدل والحر�ت 

ومختلف مكو�ت ا�تمع المدني والهیئات المهنیة المعنیة ٕ�صلاح م�ظومة 
العدا�، ح�ث �لى ام�داد س�تة س�نوات تم إصدار القانون التنظيمي رقم 

أ��لى �لسلطة القضائیة، والقانون التنظيمي رقم المتعلق ��لس  100.13
المتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة، ومازال مسلسل إصلاح  106.13

المتعلق  15.38م�ظومة العدا� ی��ظر المصادقة �لى المشروع قانون رقم 
 .�لتنظيم القضائي

�لى البرلمان  33.17وفي هذا الس�یاق تمت إ�ا� مشروع القانون رقم 
یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل وا�ي 

العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن قوا�د 
 .لتنظيم رئاسة النیابة العامة

  الس�ید الرئ�س،
إن م�دٔ� فصل السلط، �شكل ٔ��د ا��امات أ�ساس�یة التي تقوم �ليها 

بل یعتبر جوهر النظام ا�يمقراطي، فلا يمكن في  أ�نظمة ا�يمقراطیة،�ل 
الوقت الراهن تصنیف ٔ�ي نظام س�یاسي ضمن النظم ا�يمقراطیة إذا لم ی�ٔ�ذ 

، �لى ٔ�ن نظام 2011بهذا المبدٔ�، لهذه �عتبارات تم التنصیص في دس�تور 
  .الحكم في بلاد� یقوم �لى م�دٔ� فصل السلط
لمطالبة بضرورة ضمان اس�تقلالیة �ى فمن البديه�ي ٔ�ن تتعالى أ�صوات ا

القضاء، �عتباره الجهاز المسؤول عن حمایة الحقوق والحر�ت، كما ٔ�ن 
الت�ؤیل ا�يمقراطي �لنص ا�س�توري، یفرض ودون ٔ�دنى شك اس�تقلالیة 
النیابة العامة عن وزارة العدل وعن الحكومة �كل، وصحیح ٔ�نه يجعل منها 

المشرع �مة السهر �لى التطبیق السليم  قضاء دو ميزة �اصة، إذ ٔ�وكل إ�يها
�لقانون، وضمان إحقاق العدا� وحمایة الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة لٔ�فراد، 
إضافة إلى دورها التقلیدي في محاربة الجريمة �بر إشرافها �لى عمل الشرطة 

  .القضائیة وتحر�كها �لمتابعات في حق ا�الفين �لقانون
لمواد ا�س�تور الجدید، تؤكد ب�نٔ وضعیة قضاة  وا�ٔ�ید ٔ�ن القراءة م��نٔیة

النیابة العامة لن تبقى فضاء مطلقا �لتعل�ت كما كان �شاع عنه، وإنما ٔ�ضحى 
قضاة النیابة العامة �تمتعون بهامش حریة ٔ�كبر، ولا یتق�دون إلا �لتعل�ت 
الك�ابیة القانونیة الصادرة عن السلطة التي ی��عون لها حسب م�طوق 

، والتي �ددها النظام أ�ساسي �لقضاة في الو�یل 110ور في فصل ا�س�ت

، وهو نفس اتجاه هذا 25العام �لم� بمحكمة النقض حسب المادة 
المشروع، وفي هذا ارتقاء بمؤسسة النیابة العامة وتحدید طریقة عملها، إذ 
ٔ�نهم لا یلتزمون في ظل ا�س�تور الجدید إلا ب��ف�ذ التعل�ت شریطة ٔ�ن 

ن تعل�ت قانونیة وكتابیة وصادرة عن رئاسة النیابة العامة، وهو ما �كو
یعني تو�ه المشرع ا�س�توري �شكل واضح نحو تضییق مجال التعل�ت 
المو�ة إلى قضاة النیابة العامة �شكل یعزز اس�تقلالیتهم، ویضمن فصلا �ما 

�ت تصدر بين عمل النیابة العامة، وما يمكن ٔ�ن یت�ٔ�ر به ٔ�عضاؤها من تعل
  .عن السلطة التنف�ذیة في شخص وز�ر العدل

المتعلق بنقل اخ�صاصات  33.17لكن، هل فعلا مشروع القانون رقم 
السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� دلى محكمة النقل، 
يمكن اعتباره تنزیلا سل� ��س�تور؟ وتفعیلا �لمبادئ العامة التي �اء بها 

ر ٔ�و ٔ�شر� إ�يها ٔ��لاه؟ ٔ�م ٔ�نه یذهب في اتجاه م�اقض تماما لفصول ا�س�تو 
  ا�س�تور؟ 

ٔ�عتقد ٔ�ن �شريح مضامين هذا القانون يجب ٔ�ن �س�تحضر ٔ��د ٔ�هم 
، وهو بناء دول 2011أ�هداف أ�ساس�یة التي سطرها دس�تور 

المؤسسات، هل هذا المشروع �ربوا إلى إ�داث مؤسسة س�سهر �لى 
طنين؟ ٔ�م ٔ�نه �رمي إلى ا�تزال مؤسسة لها ٔ�دوار حمایة وحقوق الموا

جوهریة ومحوریة ومرتبط �شكل م�اشر ووطید �لحقوق والحر�ت في 
شخص وا�د؟ ٔ�عتقد ٔ�ن هذا أ�مر مرفوض تماما وم�اقض لمبادئ وتو�ات 

  .ا�س�تور
ورغم ٔ�همیة هذا المشروع، وحساس�یة القضا� المرتبط به والتي 

تع�ل إخرا�ه دون ٔ�ن ی�ٔ�ذ حقه في المناقشة س�یؤطرها، نجد الحكومة �س� 
دا�ل البرلمان بغرف�یه، ویعامل معام� اس�ت��ائیة، ح�ث لم يخضع �لمناقشة 
دا�ل مجلس�نا سوى مرة وا�دة تمت �لالها تقديم القانون والمناقشة العامة 
والمناقشة التفصیلیة لمواده، وكان مجلس�نا هذا، لا یعتبر مؤسسة دس�توریة 

ؤسسة ال�شریعیة، بل مجرد مؤسسة �ل�سجیل واس�تكمال وجزء من الم
شكلیات المسطرة ال�شریعیة، إذ نلحظ إصرار الحكومة �لى �دم إد�ال 
ٔ�ي تعدیل حكومي �لیه سواء المقدمة من طرف أ��لبیة ٔ�و المعارضة، 
بدعوى قرب ا�تهاء ا�ورة ال�شریعیة، مما یعد انتقاصا �بيرا من قيمة ودور 

  . هذه الغرفة
  س�ید الوز�ر، ال 

ٔ�رجوا ٔ�ن لا یغیب عن ذهنكم، ٔ�ن طبیعة نظام�ا ا�س�توري واضحة 
�دا، فالمغرب لم يختر إع�د نظام الثنائیة البرلمانیة اعتباطا، ٔ�و فقط من 
ٔ��ل ت�ثٔ�ث المشهد الس�یاسي، بل إيما� م�عه ��ور الهام ا�ي تلعبه الغرفة 

، والإضافة النوعیة التي يمكن ان الثانیة في تدعيم المسار ا�يمقراطي ببلاد�
یضیفها المس�شارون �لنظر إلى طبیعة الف�ات التي يمثلونها والتجربة التي 
راكموها في مجالات نضالاتهم، وهنا ��ات تطرح ٔ�س�ئ� كبرى حول 

  ؟ السلطتين التنف�ذیة وال�شریعیة�لاقات التكامل والتفا�ل الواج�ة بين
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لظروف �ير العادیة و�ير ا�يمقراطیة التي ف�الرغم من الس�یاق العام وا
ت��غي الحكومة ٔ�م تمرر فيها هذا القانون، لن نترك الفرصة تمر دون ٔ�ن ندلي 
بملاحظاتنا حو�، و�س�ل موقف�ا م�ه، لكي �شهد التاريخ �لیه، وتحفظه 
ذا�رة هذا ا�لس، ٔ�ني ٔ�كاد ٔ��ون م��كٔد ٔ�ن هذا المشروع وا�ي س�یصبح 

  .لعدید من الإشكالات في مس�تق�ل أ��مقانو� س�یطرح ا
فمن ح�ث الشكل، ٔ�شير إلى ٔ�ن مشروع قانون موضوع المناقشة، �اء 

وتعز�ز اس�تقلال  �ارج س�یاق التصور المعیاري الناظم لإصلاح العدا�
، 2011ح�ث لا تنص �لیه الوثیقة ا�س�توریة لس�نة السلطة القضائیة، 

دا�، ولا القوانين التنظيمیة ذات ولا مخر�ات الحوار الوطني لإصلاح الع
المتعلق ��لس أ��لى �لسلطة  100.13القانون التنظيمي رقم (الص� 
  ).المتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة 106.13القانون التنظيمي رقم / القضائیة

كما ٔ�نه ینحصر في اخ�صاصات رئ�س النیابة العامة فقط، دون 
 م�فرقة �لى مجمو�ة من النصوص اخ�صاصات �از النیابة العامة التي

  .القانونیة ٔ�همها المسطرة الجنائیة
نعتقد ٔ�نه حرصا �لى و�دة السلطة القضائیة، كان من أ��دى تضمين 

المتعلق ��لس  100.13اخ�صاصات الرئ�س ضمن القانون التنظيمي رقم 
 أ��لى �لسلطة القضائیة، خصوصا ٔ�ن الس�ید الو�یل العام �لم� �ى محكمة

  . النقض عضوا �لصفة ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة
كما ٔ�نه من �لال القراءة المت�نٔیة لمواد هذا النص القانوني نجده بمثابة 
تجمیع لبعض المواد المنصوص �ليها في القوانين ذات الص� مما یفقده جودته 
ويجعل مق�ضیاته �كرار لهذه المواد ل�س إلا، وهذا ما یدفعنا في فریق 
أ�صا� والمعاصرة إلى ال�ساؤل عن �دوى هذا النص، بما ٔ�نه اق�باس �ير 

  سليم �لنصوص ذات الص�؟؟
ٔ�ما من ح�ث الموضوع، ومن �لال التدق�ق في مواد مشروع القانون 

  : �س�ل الملاحظات التالیة
والتي یعتبرها مشروع القانون س�ند قانونیا لإصدار القانون : المادة أ�ولى

فه�ي كما یظهر ٔ�نها لا تتضمن إ�ا� صريحة �لى إصدار قانون ، 33.17رقم 
یتعلق �خ�صاصات رئاسة النیابة العامة وقوا�د تنظيمها، فهذه المق�ضیات 

المتعلق �لنظام  106.13من القانون التنظيمي رقم  �25كرار لمنطوق المادة 
تحت  ، والتي تبين بوضوح ٔ�ن قضاة النیابة العامة یوضعون.أ�ساسي �لقضاة

سلطة ومراق�ة الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض ورؤسائهم 
 .ال�سلسلیين

كما ٔ�نها �شخصن رئاسة النیابة العامة، ح�ث تعد المرة أ�ولى التي تجد 
  .فيها مؤسسة تتجسد في شخص وا�د فقط

�س�ل �ش�نهٔا نفس الملاحظة السابقة، حول إ�ادة نفس : المادة الثانیة
 106.13من القانون التنظيمي رقم  �25ليها في المادة  المق�ضیات المنصوص

والتي تقضي بحلول الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض محل وز�ر العدل 
في ممارسة اخ�صاصاته في الإشراف �لى النیابة العامة و�لى قضاتها، وهذه 

المق�ضیات لم تضیف ٔ�ي �دید �لى مس�توى �خ�صاصات القانونیة لرئ�س 
  .العامة، والتي تنظمها فصول المسطرة الجنائیة النیابة

من القانون التنظيمي رقم  80تحیل �شكل واضح �لى المادة : المادة الثالثة
المتعلق ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة، وتعید حرف�ا كتابة  100.13

م�طوقه، في الوقت ا�ي كان من الواجب �كتفاء �لإ�ا� فقط �لى 
نصوص �لیه في القانون التنظيمي، من ٔ��ل تجوید النص النص أ�صلي الم 

وتفادي �الات التكرار بين النصوص ذات الص�، خصوصا ٔ�ن مق�ضیات 
هذه المادة تعید فقط تذكير� �خ�صاصات رئ�س النیابة العامة في مجال 
انتداب القضاة، وم�طق�ا بما ٔ�ن سلطة إشراف وز�ر العدل في مجال رئاسة 

فهذا �نتقال . انتقلت إلى الو�یل العام �لم� بمحكمة النقضالنیابة العامة 
�شمل كذ� سلطة الوز�ر في مجلا انتداب قضاة النیابة العامة والتي �شير 

  .المحال �ليها 80إ�يها المادة 
ٔ�ما في ما يخص مق�ضیات المادة الرابعة من مشروع : المادة الرابعة

سلطة القضائیة �بر إ�داث تعدد القانون هذا، فإن مق�ضیاتها تمس و�دة ال 
�ير �ر� �لى مس�توى المتد�لين في القرار التنظيمي القضائي بين ا�لس 

وتهریبه عن السلطة . أ��لى �لسلطة القضائیة ورئ�س النیابة العامة من �ة
و�كتفاء . ال�شریعیة ا�تصة دس�تور� ٕ�صدار القوانين والقوانين التنظيمیة

لى ت�شٔير السلطة الحكوم�ة المكلفة �لمالیة فقط من �ة بعرض هذا القرار �
  . �نیة

خ�اما، یؤسف�ا ٔ�ن نعبر لكم عن خ�بة ٔ�ملنا في فریق أ�صا� والمعاصرة، 
من الطریقة التي تتعامل بها الحكومة مع المؤسسة ال�شریعیة �كل ومجلس 
المس�شار�ن �لى و�ه الخصوص، وتعنتها وإصرارها �لى تمر�ر مشروع 

قانون دون ٔ��دها بعين �عتبار اقترا�ات وتعدیلات كل الفرق الممث� ال
��لس �لى الرغم من ٔ�همیتها، ��، لن نق�ل ب�ئ �ال من أ�حوال، 
التبر�رات الواهیة التي �س��د �ليها الحكومة من ق�یل ضیق الزمن ال�شریعي 

  .وضرورة الإسراع ٕ�خراج القانون
عنها دا�ل ا�لجنة، لا �سعنا إلا التصویت  وا�س�اما مع مواقف�ا المعبر

�لرفض �لى مق�ضیات مشروع القانون المعروض �لى ٔ�نظار لجنة العدل 
  .وال�شریع

  : فریق العدا� والتنمیة -3
  .ِ�سْم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  المحترمون،  المس�شارونالسادة والس�یدات 

 ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن �شرفني
یتعلق بنقل  �33.17لجلسة العامة �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى 
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یابة محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن قوا�د لتنظيم رئاسة الن 
وقف فریق�ا بخصوص العامة، وهي م�اس�بة نعبر فيها �كل وضوح عنم

المق�ضیات وأ�حكام التي �اء بها هذا المشروع قانون، وذ� لٔ�همیة التي 
قضائي �لمملكة، في التنظيم التميزه �عتباره �رتبط بجهاز ذي مكانة حساسة

ات والمواطنين ولكون صیانة جمیع الحقوق والحر�ت المكفو� لجمیع المواطن
  . بدون اس�ت��اء مرهونة ب�دٔائه

و�لى هذا أ�ساس، اس�ت�ٔ�ر المشروع قانون المتعلق �لنیابة العامة 
كما عرف نقاشا عمیقا سواء . �ه�م شدید من طرف الرٔ�ي العام الوطني

بم�لس النواب ٔ�و بم�لس المس�شار�ن، وهو نقاش صحي ومحبذ مادامت 
 وتجوید مق�ضیاته وضمان الت�سٔ�س القانوني ا�وافع من ورائه �روم تحسين

السليم لبناء سلطة قضائیة مس�تق� عن كل الت�ثٔيرات، وهو ما تق�ضیه 
  .المسؤولیة الملقاة �لى �اتق النواب والمس�شار�ن �عتبارهم ممثلين لٔ�مة

وفي هذا الإطار، انخرطنا في فریق العدا� والتنمیة �كل فعالیة وح�ویة 
ونحن بذ� نمارس، . في تصویب ما �راه مس�تحقا ��من ٔ��ل الإسهام 

. المهام ا�س�توریة المنوطة �لمؤسسة ال�شریعیة، كمكون من مكو�ت البرلمان
وما نود ٔ�ن نؤكد �لیه في هذا الصدد ٔ�ن الفریق لا يمكن ٔ�ن �كون ب�ئ �ال 

وهو أ�مر ا�ي ٔ�كد �لیه قرار . من أ�حوال �بعا تبعیة مطلقة �لحكومة
كمة ا�س�توریة القاضي بوجوب اق�سام الوقت بين الحكومة والبرلمان، المح

وبوجوب توزیع الحصة الزم�یة ا�صصة �لبرلمان بين أ��لبیة والمعارضة 
مؤكدا بذ� ٔ�همیة ا�ور المنوط �ٔ��لبیة، هذا فضلا عن ٔ�ن دس�تور 

ة وهو المملكة ٔ�كد �لى ٔ�ن نظام الحكم یقوم �لى ٔ��د ٔ�هم المبادئ ا�س�توری
  .م�دٔ� التوازن بين السلطتين التنف�ذیة وال�شریعیة

و�لى هذا أ�ساس لا یتوانى الفریق عن النقد البناء �رصد كل اخ�لال 
  . ٔ�و تجاوز والتن��ه الیه وا�عوة إلى تصویبه

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  ن، الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمو
ف� يخص مس�ٔ� اس�تقلالیة النیابة العامة، فإن الموقف ا�ي �بر� عنه 
�كل وضوح �لال م�اقشة القانونين التنظيمیين �لم�لس أ��لى �لسلطة 

�لى انتقال رئاسة  25القضائیة والنظام أ�ساسي �لقضاة ا�ي نص في المادة 
�ى محكمة النقض، النیابة العامة من وز�ر العدل إلى الو�یل العام �لم� 

فكان اعتبار ٔ�ن المق�ضى الجدید یناقض بصرا�ة التو�ه ا�س�توري القاضي 
�ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، واس�تغربنا تو�ه البرلمان إلى إخراج تنف�ذ س�یاسة 
عموم�ة هامة تتعلق �لس�یاسة الجنائیة من دا�رة مراق�ته إلى دا�رة لا تخضع 

  .ٔ�یة رقابة ٔ�و محاس�بة
يخفى �لیكم، یعتبر �از النیابة العامة ٔ�ساس التكو�ن القضائي، وكما لا 

وذ� لارتباطه �كل من قانون المسطرة الجنائیة والقانون الجنائي وبجمیع 
فروع القوانين أ�خرى التي ت��صب فيها النیابة العامة �طرف ٔ�صلي ٔ�و 

یتوفر  و�رتبط هذا الجهاز ارتباطا وثیقا �لمصل�ة العامة، وهو بذ�. م�ضم
�لى اخ�صاصات �لغة أ�همیة من ق�یل الإشراف الكامل �لى جمیع 
إجراءات التحري، �لإضافة إلى تقد�ر كفایة �س�تدلالات ومدى 
صلاح�تها لتكو�ن ق�ا�ة ب�س�بة الواقعة لشخص معين، و�ك�یفها القانوني، 
ثم تحدید نوع الإجراء الملائمِ لكشف الحق�قة، ؤ��يراً شرعیة وسائل 

ومن هذا المنطلق تعتبر الضامن أ�ساسي لصیانة حقوق . تحر�ت و�ا�تهاال 
  .وحر�ت أ�فراد

�ير ٔ�ن ت��ع ٔ�داء النیابة العامة �لال ا�وٓنة أ��يرة، ٔ�فرز مجمو�ة من 
�خ�لالات التي تثير �ینا مخاوف وتوجسات من انحیازها عن م�ادئ 

ولعل �خٓر هذه . رم�هالنزاهة والحیاد التي یق�ضيها العمل القضائي �
�خ�لالات طریقة التعامل مع المعتقلين في ٔ��داث الحس�يمة، ح�ث تم 
�ك�یف المتابعات بطریقة �افة لا �س�تحضر الملاءمة الضروریة، وفيِ نفس 

  .الوقت تجاوز القانون
و�لیه عمل فریق�ا �لى إخضاع مق�ضیات المشروع قانون لك�ير من 

ة من التعدیلات تنصب ٔ�ساسا �لى ما ا�تمحیص، تمخض عنه بلورة مجمو�
  : یلي

اعتبار رئاسة النیابة العامة جزءا من ا�لس أ��لى �لسلطة  -
 القضائیة ول�ست �ازا مس�تقلا عن هذا ا�لس؛

الت�ٔ�ید �لى وجوب إضافة أ�وامر والتعل�ت الك�ابیة  -
القانونیة المو�ة الى قضاة النیابة العامة من طرف الو�یل 

 �ى محكمة النقض، بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة العام �لم�
 إلى و�ئق الملف؛

اس�ت��اء بعض �خ�صاصات الواردة في قانون المسطرة  -
الجنائیة ذات الطبیعة التنف�ذیة والإداریة �ى وز�ر العدل 

من قانون  1-22و �20اصة المنصوص �ليها في المادتين 
  المسطرة الجنائیة؛

یل العام �لم� بصف�ه رئ�سا التنصیص �لى تقديم الو�  -
�لنیابة العامة �لتقر�ر المتعلق ب��ف�ذ الس�یاسة الجنائیة وسير 
النیابة العامة ٔ�مام ا�لجنتين المكلف�ين �ل�شریع بم�لسي 

  وذ� إعمالا لمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة؛. البرلمان

ضمان اس�تقلالیة قضاة النیابة العامة من �لال النص �لى  -
أ�وامر والتعل�ت الك�ابیة القانونیة إ�يهم من ٔ�ي  م�ع إعطاء

كانت، �س�ت��اء الرؤساء ال�سلسلیين، �لإضافة إلى �ة 
م�ع كل تد�ل في أ�بحاث الجاریة ٔ�و المساطر المعروضة 

  �ليها؛
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اعتبار القرارات التي یت�ذها الو�یل العام �لم� بمحكمة  -
 تندرج في إطار النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، والتي لا

�امه القضائیة، قرارات إداریة قاب� �لطعن ٔ�مام القضاء 
 الإداري ا�تص؛

ار�كاب فعل معاقب �لیه بوصفه التنصیص �لى ٔ�نه إذا �س�ب -
ج�ایة ٔ�و ج��ة إلى الو�یل العام �ى محكمة النقض ٔ�ثناء 
مزاو� �امه ٔ�و �ار�ا، فإن الغرفة الجنائیة بمحكمة النقض 

�ق�ضاء بناء �لى ملتمسات الرئ�س أ�ول �ى ت�مٔر عند 
  .محكمة النقض، ٔ�ن يجري التحق�ق ثلاثة ٔ�عضاء من هی�تها

إن التعدیلات التي قد�ا فریق�ا بمعیة مجمو�ة العمل التقدمي، �روم 
�ٔ�ساس، كما ٔ�سلف�ا ا��ر، تجوید النص وتحس��ه بما ی��اسب مع المبدٔ� 

ة �لمحاس�بة وبما ی�سجم مع و�دة السلطة ا�س�توري القاضي �ربط المسؤولی
  .القضائیة وبما يجن��ا م�زٔق سلطة قضائیة �رٔ�سين

و�س�ل في هذا الإطار تفا�ل الحكومة الإيجابي مع بعض التعدیلات 
المقدمة بم�لس النواب، �ير ٔ�ننا نعبر عن ٔ�سف�ا لرفض ت� المقدمة بلجنة 

ن، �لرغم من �ونها العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لس المس�شار�
كما نت�ٔسف عن �دم تفا�ل الحكومة . تت�سٔس �لى مبررات قویة ومق�عة

ٕ�يجابیة مع الرٔ�ي �س�شاري �لم�لس الوطني لحقوق الإ�سان بما یبدد 
التخوفات والتوجسات ا�ي �بر� عنها من ٔ�ن تحید النیابة العامة عن ٔ�داء 

  .قرار العدا�ا�ور المنوط بها ضمن السلطة القضائیة وهو إ 
إننا وإذ نثير هذه الملاحظات، نؤكد �لى التزام فریق�ا في إطار أ��لبیة 
بمساندة الحكومة وفق المبادئ وأ�عراف التي تؤطر الحیاة الس�یاس�یة، مع ما 
یق�ضي ذ� من دعم �لمجهودات والمساعي المبذو� في اتجاه تحق�ق التنمیة 

  .الم�شودة
اب �لى هذا المشروع قانون �مٓلين ٔ�ن و�لیه س�یصوت فریق�ا �لإيج 

  .�سهم في إقرار نظام قضائي يحقق العدا� التي یطمح إ�يها جمیع المغاربة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : الفریق الحركي -4
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ن ٔ�تقدم �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم �شرفني �ٔ 

یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى  33.17
الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن 

  .قوا�د لتنظيم النیابة العامة
  الس�ید الرئ�س،

دل وال�شریع وحقوق الإ�سان، بدیة لابد من التنویه بعمل لجنة الع
و�لنقاش المسؤول والهادف ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة، كما �ش�ید بتفا�ل 
الس�ید وز�ر العدل مع ملاحظات ومدا�لات الس�یدات والسادة 
المس�شار�ن، ونحن في الفریق الحركي نؤكد ٔ�ن هذا المشروع الهام س�شكل 

لطتين ال�شریعیة د�امة إضاف�ة لبناء سلطة قضائیة مس�تق� عن الس 
والتنف�ذیة، تطبیقا ٔ�حكام الظهير المتعلق بتعیين الو�یل العام �لم� �ى 
محكمة النقص بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة والمسؤول القضائي أ�ول عن 
سيرها، وتنف�ذا �لتعل�ت المولویة السام�ة بمناس�بة انعقاد ا�لس الوزاري 

د الإرادة القویة �لحكومة لمواص� ، وهو ما يجس2017یونیو  25بتاريخ 
من  66م�ه والمادة  116و 110تنزیل مق�ضیات ا�س�تور لا س�� المادتين 

القانون التنظيمي المتعلق ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة، وكذا مق�ضیات 
الحوار الوطني لإصلاح م�ظومة العدا�، وفي مقدمتها تعز�ز اس�تقلال 

  . السلطة القضائیة
  الس�یدات والسادة الحضور،حضرات 

إن السلطة القضائیة �ك�سي ٔ�همیة �اصة �عتبارها ٔ�هم ضمانة لا�ترام 
حقوق الإ�سان وحمایة مصالح أ�فراد والجما�ات، وس�یادة القانون، وجعل 
الجمیع سواس�یة ٔ�مام مق�ضیاته، فضلا عن ما یترتب عن ذ� من تعز�ز 

ریك عج� �ق�صاد �شكل الثقة في اس�تقلال و�زاهة القضاء في مجال تح
فعال وم�تج، و�ساهم في ت�ش�یط و�لب �س��رات، وتحق�ق التنمیة 

�ير ٔ�ن ضمان �س�تقلال التام والشامل . الم�شودة �لى مختلف المسؤولیات
�لقضاء و�زاهته وفعالیته وتحصینه في موا�ة الضغوط والمغر�ت، یتطلب 

یة والمعنویة الضروریة لحسن سير سلطة قائمة بذاتها، وتوفير الشروط الماد
العمل القضائي، وتوفير الضما�ت الكاف�ة لتنف�ذ أ�حكام والقرارات القضائیة 

  . في موا�ة كل الجهات التي يحُكم ضدها �لى قدم المساواة
ومن هذا المنطلق، فإنه لا �سعنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن �ثمن هذا 

لو�یل العام �لم� عن السلطة المشروع، �لى اعتبار ٔ�نه اس�تقلال ا
التنف�ذیة س�يمكن ب�� من موا�ة الت�د�ت ا�ا�لیة والخارج�ة، وربح 

  .رهان التنمیة الشام� والمس�تدامة
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا المشروع الهام یندرج في إطار الإصلا�ات المؤسساتیة التي 
یل مضامين تعرفها بلاد�، وهو كذ� نق� قانونیة نوعیة في مجال تنز 

ا�س�تور وإضافة م�قدمة في مجال إصلاح م�ظومة العدا� ببلاد� وتعز�ز 
  .اس�تقلالیة السلطة القضائیة عن السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة

واعتبارا لما سلف ذ�ره فإننا في الفریق الحركي �س�ل تفا�لنا الإيجابي مع 
  .مضمون مشروع هذا القانون
  .ير �دمة لهذا الوطنوفقا الله جمیعا لما ف�ه �

  .والسلام
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مدا�� المس�شار الس�ید محمد البكوري، �سم فریق التجمع  -5
  :الوطني لٔ�حرار

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 ٔ�خواتي اخواني المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة هذا 

لس النواب ووافق �لیه، م�وها في هذا الإطار بعمل المشروع كما �د� مج
الس�ید محمد ٔ�و�ار وز�ر العدل ا�ي عمل �لى إتمام هذا الإنجاز ال�شریعي 
وا�ي اش�تغل �لیه سلفه المصطفى الرم�د، ح�ث �سعى هذا المشروع الى 
اس�تكمال النصوص القانونیة المؤطرة للاس�تقلالیة السلطة القضائیة، مش�یدا 

بره خصوصا بعد النقاش الحاد ا�ي طبع م�اقشة هذا المشروع بحنك�ه وص
  .من طرف مكو�ت أ��لبیة والمعارضة �لى السواء في مجلس النواب

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ننا ٔ��لبیة في اج��اتنا نحرص �لى ضرورة ا�ترام روح 
��س�ام والتوافق دا�ل أ��لبیة، ونبذ كل ما من ش�نٔه ٔ�ن يخل بهذا 

یعطي صورة سلبیة �لى �دم ا�س�ام أ��لبیة مؤكد�ن �لى  التضامن ا�ي
ٔ�ن ازدواج�ة الخطاب س�تعمق من ضبابیة المشهد الس�یاسي مشدد�ن في 
نفس الس�یاق �لى ممارسة ٔ�عضاء البرلمان لكافة ٔ�دوارهم ا�س�توریة �كل 
حریة ومسؤولیة في ا�س�ام �م مع مواقفهم السابقة ومواقعهم الس�یاس�یة، 

  .ت المكفو� دس�تور�ووفق الصلاح�ا
هذا المشروع ا�ي تقدم به الس�ید وز�ر العدل يهدف الى نقل 
اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى 
محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، �بر ا�فاع عن الحق العام والعمل 

ما يهدف النص الى سن قوا�د �لى صیانته، وتحصینا �و� الحق والقانون، ك
لتنظيم رئاسة النیابة العامة، ح�ث یتضمن مق�ضیات تخص تحدیدا 
اخ�صاصات رئاسة النیابة العامة، في ما یتعلق �سلطته وإشرافه �لى النیابة 
العامة و�لى قضائها ومراق�ة عملها وممارسة ا�عوى العموم�ة والسهر �لى 

علقة بها، كما يحدد النص �یف�ات حسن سير ا�عوى وممارسة الطعون المت
تنظيم رئاسة النیابة العامة كما ینص كذ� �لى نقل ملك�ة أ�رش�یف 
والو�ئق والملفات المتعلقة �خ�صاصات النیابة العامة والموجودة �الیا �ى 
السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى رئاسة النیابة العامة، وذ� �لافا 

ئیة المقارنة ومنها ا�نموذج الفر�سي ا�ي یعتبر ف�ه �لعدید من أ�نظمة القضا
وز�ر العدل رئ�سا �لنیابة العامة و�شرف �لى عملها، سؤالنا �رى هل هذا 

یؤسس لمؤسسة قضائیة قادرة �لى محاربة الجريمة وممارسة . 33.17المشروع 
ا�عوى العموم�ة و�س�تقلالیة الحق�ق�ة عن �قي السلط أ�خرى والقوى 

ومراكز النفوذ التي �رفض �س�تقلال الحق�قي �لقضاء الجالس  الخف�ة
  النیابة العامة ؟ -والقضاء الواقف 

إننا نعتبر دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن هذا المشروع یعد 
د�امة ٔ�ساس�یة وإضاف�ة لق�ام سلطة قضائیة مس�تق� وفق ٔ�حكام ا�س�تور 

لال التنزیل السليم لمؤسسة والتوجيهات الملك�ة السام�ة ولاس�� من �
رئاسة النیابة العامة بما یضمن انخراط كافة مكو�تها في الجهود الرام�ة إلى 
محاربة الجريمة والحفاظ �لى النظام العام وصون الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة 

 .�لمواطنين
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

الموضة لقد كثرت الإشا�ات وان�شرت أ�خ�ار الكاذبة ؤ�صبحت هذه 
صنا�ة مزدهرة في عصر� هذا، إ�لام لا یبحث إلا عن الإ�رة والتفاهة 
بحكم انه اذا زار موقعه �لكتروني ٔ�كبر �دد ممكن كانت � مداخ�ل 

 .الإشهار ٔ�كثر، وكل هذا �لى حساب الضمير والشرف المهني ؤ��لاق�اته
یدرك  لقد ٔ�صبح ا�تمع مع كامل أ�سف لا يهتم �ٔ�مور الجادة ولا

مصلحته ولا یعي مخاطر هذا ال�س�ب الإ�لامي المسموم ا�ي لا يحترم 
حر�ت أ�فراد وح�اتهم الشخصیة بل یعمد إلى �شر أ�كاذیب والقصص 

 .المزیفة
هذه الع� لها انعكاسات خطيرة �لى ا�تمع ا�ي ٔ�صبح یعمد إلى العنف 

�سمع بها من ق�ل ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى ان�شرت معه الجرائم التي لم �كن 
 ح�ث تخلى ا�ٓ�ء عن مسؤولیاتهم �س�ب صعوبة الحیاة، 

ٔ�قولها صرا�ة لقد دق �قوس الخطر ف�حن الى الهاویة إذا لم نعد 
حسا�تنا س���لف عن ر�ب الحضارة ان لم نصلح ٔ�نفس�نا و�النا ولعل 
خطاب العرش أ��ير يجعلنا �س�تفز هممنا و�س�تفز نفوس�نا وذواتنا و�نهض 

باتنا كمسؤولين �رلمان، حكومة ؤ�حزاب لإ�ادة �رت�ب ٔ�ولو�تنا وبناء من س� 
 .ٔ�نفس�نا من �دید

لقد اخ�ارت بلاد� وبعد نقاش طویل وعمیق ٔ�ن �س�تقل النیابة العامة 
عن وزارة العدل بمق�ضى توصیات الحوار الوطني حول إصلاح م�ظومة 

عن السلطة  العدا� و�اصة التوصیة التي تنص عن فصل النیابة العامة
التنف�ذیة وإس�ناد رئاس�تها إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض مع 
تخویلكم صلاح�ات إ�داد الس�یاسة الجنائیة التي یتم إقرارها من طرف 

 .السلطات ا�تصة
وعمل القانونين التنظيمیين �لم�لس أ��لى �لسلطة القضائیة والنظام 

نوني العام لهذه �س�تقلالیة، �لى ٔ�ن أ�ساسي �لقضاء �لى وضع الإطار القا
تتولى القوانين العادیة التفصیل في �قي �خ�صاصات والعلاقات البی��ة بين 

 .مكو�ت النیابة العامة وممارسة ا�عوى العموم�ة ومراق�ة سيرها
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

�شكل لبنة من لبنات  33.17مما لا شك ف�ه ٔ�ن مشروع القانون رقم 
القضاء المس�تقل المفضي إلى فك �رتباط بين السلطتين التنف�ذیة  بناء

والقضائیة ونقل ما كان �لسلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل من صلاح�ات الى 
السلطة القضائیة الممث� في رئاسة النیابة العامة ا�سدة في الو�یل العام 

فع �لیه �لم� �ى محكمة النقض، وهو المطلب أ�ساسي ا�ي كنا ندا
جمیعنا كبرلمانیين ٔ��لبیة ومعارضة، ولعل مجلس�نا الموقر لشاهد �لى ت� 
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النقاشات التي لطالما �دت �س�تقلال السلطة القضائیة عن �قي السلط 
�لى اعتبارها ٔ�نها اس�تمرت ونمت لعقود و�ت �ٓ�را وممارسات مختلفة 

قافي ونفسي وم�نو�ة �لى ٔ�رض الواقع منها ما هو سلوكي ومنها ما هو ث
وتنظيمي �ا فمن الطبیعي ٔ�ن تثير عملیة الفصل هذه بعض التخوفات 
وال�ساؤلات المشرو�ة ونحن نتفهم و�س�توعب دوافعها و�لینا جمیعا التعبئة 

 : لموا�تها �بر ا�لٓیات التالیة
الضما�ت التي یقد�ا الإطار ا�س�توري وال�شریعي والمؤسساتي  -

، وكذا 114و 113و 110س�توریة ولاس�� الفصول والمتمث� في المرجعیة ا�
المتعلق ��لس أ��لى �لسلطة  100.33مق�ضیات القانون التنظيمي رقم 

 991.16م�ه وقرار ا�لس ا�س�توري رقم  110القضائیة وخصوصا المادة 
 �ش�نٔ هذه المادة؛

المتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة  106.13وكذا القانون التنظيمي رقم  -
م�ه، ح�ث ن��ظر مشروع قانون المسطرة  25و 22خصوصا المادتين 

الجنائیة ومدونة القانون الجنائي ا�ي و�د به الس�ید وز�ر العدل مشكورا 
 .��اتهما �لینا في ٔ�قرب وقت ممكن

إن هذه �عتبارات مجتمعة، جعلتنا نناقش هذا المشروع وكلنا ثقة ب�نٔه 
عامة عن السلطة التنف�ذیة، وذ� س�یؤسس لاس�تقلالیة قضاة النیابة ال

بموازاة مع اس�تقلالیة قضاة أ�حكام تحت سلطة رئ�س محكمة النقض وكل 
 .ذ� تحت الضمانة الفعلیة لجلا� الم� كما ینص �لى ذ� ا�س�تور

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 الس�ید الوز�ر المحترم ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

یق التجمع الوطني لٔ�حرار، ٔ�ن یواصل الس�ید إننا فخورون دا�ل فر 
محمد ٔ�و�ار بصف�ه وز�را �لعدل، مسيرة إصلاح م�ظومة العدا� من �لال 
اس�تكمال الترسانة القانونیة، المؤطرة لاس�تقلالیة السلطة القضائیة �لى اعتبار 
ٔ�ن القضاء العادل هو ٔ�ساس تقدم أ�مم وازدهارها، وس��قى ضمير القاضي 

ساس الن�اح وان القانون �ما ٔ��اطه المشرع من الضما�ت الكاف�ة دائما هو �ٔ 
س��قى في نظر�، قاصرا عن تحق�ق العدا� الم�شودة في غیاب الضمير الحي 

  .�لقاضي
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -6
  .ٔ�شرف المرسلين �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �لمناقشة 

یتعلق بنقل اخ�صاصات  33.17وإبداء الرٔ�ي حول مشروع القانون رقم 

إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل 
  .بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن قوا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامة

  الس�ید الرئ�س، 
عرفت بلاد� �لال العشر س�نوات أ��يرة ارتفاع الطلب �ج�عي 
والس�یاسي والمدني �لى موضوع إصلاح م�ظومة العدا�، وهو ما �اولت 

�س�ت�ابة � �بر تنظيمها لمق�ضیات  2011وریة لس�نة الوثیقة ا�س�ت
دس�توریة مرتبطة بضمان اس�تقلالیة السلطة القضائیة، وما وا�ب ذ� من 
إطلاق مسلسل الحوار الوطني لإصلاح م�ظومة العدا�، وما عرف�ه الولایة 
ال�شریعیة السابقة من مشاریع قوانين تنظيمیة و�ادیة، وما صاحبها من نقاش 

بين وزارة العدل والحر�ت ومختلف مكو�ت ا�تمع المدني  وتجاذب
والهیئات المهنیة المعنیة ٕ�صلاح م�ظومة العدا�، ح�ث �لى ام�داد س�تة 

المتعلق ��لس أ��لى  100.13س�نوات تم إصدار القانون التنظيمي رقم 
 المتعلق �لنظام أ�ساسي �106.13لسلطة القضائیة، والقانون التنظيمي رقم 

�لقضاة، وما زال مسلسل إصلاح م�ظومة العدا� ی��ظر م�اقشة والمصادقة 
  .المتعلق �لتنظيم القضائي �38.15لى مشروع القانون رقم 

�لى البرلمان  33.17وفي هذا الس�یاق تم إ�ا� مشروع القانون رقم 
وا�ي یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل 

�لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، و�سن قوا�د  العام
لتنظيم رئاسة النیابة العامة، ح�ث یتو� هذا المشروع تمكين رئاسة النیابة 
العامة من الإطار القانوني وكذا الإمكانیات المادیة وال�شریة والوسائل 

لنقل السلطة  اللازمة للاضطلاع ��ور المنوط بها، ق�ل التفعیل الواقعي
الرئاس�یة �لى قضاة النیابة العامة من وز�ر العدل إلى الو�یل العام �لم� 

  .2017ٔ�كتو�ر  �7ى محكمة النقض ابتداء من 
  الس�ید الرئ�س، 

اعتبارا لكون هذا المشروع ی�ش�ٔ مؤسسة قضائیة �دیدة لم ینص �ليها 
سسة الو�یل العام ا�س�تور ولا القوانين التنظيمیة المتعلقة �لقضاء، وهي مؤ 

�ى محكمة النقض، ول�س قانوً� �لنیابة العامة، ح�ث یعمل �لى �ركيز 
سلطة رئاسة النیابة العامة في شخص الو�یل العام �لم� �ى محكمة 
النقض، كما ٔ�ن مشروع القانون �س�ند اخ�صاصات �دیدة �لو�یل العام 

مالي �لم� �ى محكمة النقض وخصوصا �لى مس�توى م�ح اس�تقلال 
وإداري لمؤسسة النیابة العامة، وما �رتبط به من تخصیص اع�د مالي 
لرئاسة النیابة العامة في الميزانیة العامة ��و�، واعتبار الو�یل العام �لم� 
�ى محكمة النقض هو ا�مٓر �لصرف، فإننا ن�مٔل ٔ�ن �شكل هذه المؤسسة 

تحق�ق أ�من القضائي لبنة إضاف�ة في الجسم القضائي ببلاد� تعمل �لى 
  .ا�ي یعتبر من ٔ�هم محددات تحق�ق التنمیة و�شجیع �س��ر

 الس�ید الرئ�س، 
لما كان �از النیابة العامة یعتبر مؤسسة قضائیة �اصة مكلفة ��فاع 
عن الحق العام والممث� �لنظام العام، وأ�م�نة �لى مصالح أ�فراد 
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انون وس�یادته، فان تطور مفهوم النظام والجما�ات، والساهرة �لى ا�ترام الق
ح�ث . العام حتم ضرورة إيجاد قضاء النیابة العامة حتى �لمحاكم الت�اریة

تعتبر مؤسسة النیابة العامة ص� وصل بين المحكمة الت�اریة والمحیط 
ففي هذه ا�الات یبرز دور النیابة . �ق�صادي و�ج�عي لهذه المحاكم

عضوا حتمیا في مساطر معالجة صعو�ت المقاو�، ولها  العامة، بحیث تعتبر
كذ� سلطات اس�ت��ائیة بخصوص هذه المساطر �لى و�ه الخصوص، 

  .تحتمها �مة السهر �لى مق�ضیات النظام العام �ق�صادي
هكذا، فكلما بلغ إلى �لم النیابة العامة ٔ�ن مقاو� ما تعاني من صعو�ت 

المس�تحقة، ٔ�مكن لها في إطار الحفاظ �لى  �تمثل في التوقف عن دفع ا�یون
المصل�ة العامة �ق�صادیة ٔ�ن �رفع عریضة إلى المحكمة الت�اریة ا�تصة 
محلیا، وذ� من ٔ��ل ٔ�ن تقوم بف�ح المسطرة المناس�بة التي یق�ضيها هذا 
الوضع، كما يحق �لنیابة العامة طلب قفل المسطرة في إطار الشروط التي 

من مدونة الت�ارة إذا لم تبق خصوم واج�ة أ�داء ٔ�و  635 تنص �ليها المادة
توفر الس�ندیك �لى المبالغ الكاف�ة لتغطیة دیون ا�ا�ن، وكذا في �ا� 
اس�ت�ا� �سمرار في الق�ام بعملیات التصف�ة لعدم كفایة أ�صول، ونفس 

  .أ�مر �ل�س�بة لتغير ٔ�هداف ا�طط
�از �لنیابة العامة ٔ�مام المحاكم  إذا كان من المتفق �لیه اعتبار إ�داث

الت�اریة خطوة ايجابیة، لما لها من دور فعال في مراق�ة الحركة �ق�صادیة 
والمالیة ؤ�مام تطور مفهوم النظام العام ل�شمل النظام العام �ق�صادي 
و�ج�عي، فإن هذا التو�ه �س�توجب تد�ل المشرع المغربي لخلق �لٓیات 

واضحة المعالم، بغیة ت�سير و�سهیل عمل النیابة العامة  قانونیة ووسائل عمل
حتى ی�س�نى لها �ضطلاع �لمهام التي ٔ�س�ندت لها �لى ٔ�حسن و�ه وفي 
ا�سب الظروف، كما يجب �لق نوع من التواصل والت�س�یق ب�نها وبين 
نظيرتها �ى المحاكم ذات الولایة العامة، وكذا النص �لى اخ�صاصات واضحة 

  .في الش�نٔ �ق�صادي بخصوص دورها
و�لى هذا أ�ساس فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ن�مٔل 
في ٔ�ن تعطى لجهاز النیابة العامة �ى المحاكم الت�اریة أ�همیة اللازمة من 
�لال تعیين القائمين �ليها ممن یتوفرون �لى �كو�ن یتلاءم وم�طلبات 

  .لإمكان إنقاذ المقاو� واس�تمرار�تهاال�س�یير المقاولاتي، بما یضمن قدر ا
وفي أ��ير فإننا ننوه بهذا المشروع ونعبر عن تصوی��ا �لإيجاب �لى 

  .مضام�نه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  : الفریق �شتراكي -7
  الس�ید الرئ�س،

المحاور أ�ساس�یة والرئ�س�یة في  ٔ��دلقد شكل ورش إصلاح القضاء 
ا، عكس�ته بیا�ت ومخر�ات مختلف مؤتمرات مرجعیات ؤ�دبیات حزبن

. واج��ات ومذ�رات حزبنا حول الإصلا�ات ا�س�توریة والس�یاس�یة �لب�

وقد ٔ�كد� �لى ٔ�ن إقرار العدا� �ج�عیة واس�تقلال القضاء رهين ٕ�صلاح 
شمولي �لعدا� وما یدور في فلكها، ومرتبط بمدى قدرتنا �لى الرفع من ٔ�داء 

یة �بر القطع مع جمیع الممارسات والمظاهر السلبیة التي طغت السلطة القضائ 
�لى �از العدا� لس�نوات كادت ٔ�ن تؤدي �لبلاد إلى شلل مؤسسي 

  . یضرب في العمق أ�من والسلم �ج�عي و�س�تقرار الس�یاسي ببلاد�
یعتبر نق� نوعیة في  2011من دون شك يجمع الكل �لى ٔ�ن دس�تور و 

المغربي و�لتالي في جمیع ا�الات، و�اصة في مجال القضاء  التاريخ الس�یاسي
ا�ي یعتبر ركيزة ٔ�ساس�یة لق�ام ا�و� واس�تمرارها، و�لتالي كان من 
الضروري التعاطي بحكمة مع هذا الموضوع ا�ي یعتبر ورشا �بيرا يمكن ٔ�ن 

  .یعطي إضافة نوعیة لمسار العدا� ببلاد�
تحاد �شتراكي �لقوات الشعبیة �بع من یبقى ا�شغالنا دا�ل حزب �و 

الضما�ت الفعلیة �لتنزیل السليم وا�يمقراطي �لمبادئ المتضمنة في ا�س�تور 
، طة القضائیة، كمؤسسة قائمة ا�اتومن ضمنها توطید د�ائم اس�تقلال السل

لان اس�تقرار البلاد وتحق�ق ٔ�منها الس�یاسي و�ج�عي رهين ب��اء دو� 
ن، والقضاء � دور محوري الم نقل مركزي في بناء هذه ا�و� الحق والقانو

  .وتحصینها وحما�تها
یبقى الت�دي ا�كٔبر ٔ�مام�ا الیوم هو مدى قدرتنا �لى التفعیل الجید و 

  .لهذه القوا�د ا�س�توریة
  الس�ید الرئ�س،

في تقد�رینا الخاص یعتبر هذا المشروع انطلاقة حق�قة لإصلاح م�ظومة 
غرب، �لافا �لزمن ا�ي هدرته الحكومة السابقة في العدا� في الم

�ج��ات الماراطونیة �لى طول وعرض المغرب، والتي لم ت��ج م�ه ٔ�ي 
س�نوات من النقاش لم تقدم رسمیا ٔ�ي �ة ولم  5شيء بل حتى �لاصات 

  .تنظم الندوة الوطنیة التي و�د بها وز�ر العدل السابق من �ة ٔ�خرى
� الندوات لم ت��ج ٔ�ي شيء يمكن ٔ�ن تف�د في وهذا یعني ٔ�ن كل ت

تطو�ر العدا�، إلا ما فرض �لى القضاء بما سمي �لزمن �فتراضي �لبث في 
ٔ�ي ملف، وهي الس�یاسة التي دفعت �لقضاة إلى �ه�م ٔ�كثر بعدد 
أ�حكام التي یصدرونها ف�صٔبح �دد أ�حكام القاضیة بعدم الق�ول یت�اوز ما 

   .السابق كان معروفا في
مواد فقط اس�تطاع ٔ�ن يخلق  10ب�� مشروع القانون یتكون فقط 

، هو التحول ا�ي 2011التحول �ستراتیجي في أ�ول م�ذ �شر دس�تور 
ٔ�كدت �لیه الكلمة التقديمیة لوز�ر العدل حول مشروع القانون وا�ي ورد 

ة مس�تق� فيها إن مشروع هدا القانون یعد د�امة إضاف�ة لق�ام سلطة قضائی
 .وفق ٔ�حكام ا�س�تور والتوجيهات الملك�ة السام�ة

وهي إشارة واضحة لمرجعیة هذا القانون المحددة في ا�س�تور و�لتو�ات 
  ..الملك�ة السام�ة
  الس�ید الرئ�س،



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

80 

 )2017غشت  2( 1438ذو القعدة  9

في إطار تنزیل إصلاح م�ظومة العدا� بغیة تعز�ز بناء �لیه، و
، وفي س�یاق 2011اس�تقلالیة السلطة القضائیة وفق ما �اء به دس�تور 

من  25اس�تكمال بناء السلطة القضائیة، وكذ� تنزیلا لمق�ضیات المادة 
المتعلق �لنظام أ�ساسي �لقضاة، نعتبر ب�نٔ  106- 13القانون التنظيمي رقم 

تحق�ق ٔ�هداف و�ا�ت اس�تقلال السلطة القضائیة، وتعز�ز اس�تقلالیة 
ل العام �لم� �ى محكمة النیابة العامة بنقل اخ�صاصات وز�ر العدل �لو�ی

تقویة نظام مراق�ة عمل النیابة العامة النقض یتطلب إعمال المدا�ل التالیة ل 
  : في إطارربط المسؤولیة �لمحاس�بة

التف��ش القضائي كاخ�صاص �لم�لس  إعمال �لٓیة -
  ��لى �لسلطة القضائیة؛

تنزیل مسطرة اعمال الضمانة المنصوص �ليها في الفقرة  -
 من ا�س�تور؛  109من الفصل  2

: التي تنص �لى ٔ�نه 110الفقرة الثانیة من الفصل  -
يجب �لى قضاة النیابة العامة تطبیق القانون، كما یتعين �ليهم "

�لتزام �لتعل�ت الك�ابیة القانونیة الصادرة عن السلطة التي 
  ".ی��عون لها

  

تق�يم عمل قضاة النیابة العامة حسب الشروط  -
التي من ا�س�تور،  116من الفصل  4الفقرة  المنصوص �ليها في
�راعي ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، في "تنص �لى ٔ�نه 

القضا� التي تهم قضاة النیابة العامة، تقار�ر التق�يم المقدمة من 
 ".ق�ل السلطة التي ی��عون لها

قراءة واعیة لبنود ا�س�تور تعطي انطبا�ا واضحا وقو� ب�نٔ وضعیة  
یابة العامة قد تغيرت إذ ٔ�ن هذا الجهاز لم یبق فضاء مطلقا قضاة الن 

�لتعل�ت كما كان شائعا عنه وإنما ٔ�ضحى قضاة النیابة العامة �تمتعون بهامش 
حریة ٔ�كبر إذ ٔ�صبحوا لا یتق�دون إلا �لتعل�ت الك�ابیة القانونیة الصادرة 

بة العامة ودسترة عن السلطة التي ی��عون لها، وفي هذا ارتقاء بمؤسسة النیا
لطریقة عملها وتنف�ذها �لتعل�ت المو�ة إ�يها، بل ونوع من الرقابة المس�بقة 
من طرف قضاة النیابة العامة �لتعل�ت المو�ة إ�يهم، إذ ٔ�نهم لا یلتزمون في 
ظل ا�س�تور الجدید إلا ب��ف�ذ التعل�ت شریطة ٔ�ن �كون تعل�ت صادرة 

ا، تعل�ت كتابیة، وتعل�ت قانونیة، وهو ما عن السلطة التي ی��عون له
یعني تو�ه المشرع ا�س�توري �شكل واضح نحو تضییق مجال التعل�ت 
المو�ة إلى قضاة النیابة العامة �شكل یعزز اس�تقلالیتهم، ویضمن فصلا �ما 
بين عمل النیابة العامة، وما يمكن ٔ�ن یت�ٔ�ر به ٔ�عضاؤها من تعل�ت تصدر 

  .نتعن ٔ�ي �ة كا
و�لرجوع �لمشروع المتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة 
�لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة 

و�سن قوا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامة؛ مشروع مكون من عشرة مواد، 
نیة والثالثة ف�تعرض تتضمن المادة أ�ولى ٔ�حكام �امة، ٔ�ما المادتين الثا

لاخ�صاصات رئاسة النیابة العامة، ٔ�ما المواد من الرابعة إلى السابعة ف�عالج 
إلى  10إلى  8لیتم التطرق في المواد من . تنظيم رئاسة النیابة العامة

 .المق�ضیات الختام�ة
  : یتطلب التنزیل السليم لمؤسسة رئاسة النیابة العامة

النیابة العامة من وز�ر العدل �لو�یل في �ب نقل اخ�صاصات رئاسة 
العام �لم� بمحكمة النقض، وابتعادا عن فكرة الحلول، �لول الو�یل العام 
�لم� �ى محكمة النفض المعين محل وز�ر العدل، فإن المنظمة المغربیة 
لحقوق الإ�سان تطمح لمراجعة التبعیة الرئاس�یة، �شكل يمكن الو�ء 

�س�ت��اف وو�ء الم� �لمحاكم �بتدائیة من التوفر العام�ين �لم� بم�اكم 
�لى ضما�ت �س�تقلالیة في إطار ا�ترام الضوابط القانونیة و�لتزام 

أ�مر ا�ي س�یق�ضي التفصیل في المشروع في . بتو�ات الس�یاسة الجنائیة
طبیعة العلاقات بين الو�یل العام �لم� بمحكمة النقض والو�ء العام�ين 

أ�مر ا�ي یق�ضي تنظيم قا�دة التبعیة وال�سلسل الرئاسي . �ء الم�وو
 و�دوده التي يخضع لها قضاة النیابة العامة؛

إن نقل رئاسة النیابة العامة من وز�ر العدل إلى الو�یل العام �لم� 
و�كتفاء ب��ادل الإشراف �لى الجهاز بين المؤسس�تين �ع�د نقل حرفي 

س�یاسة إلى ر�ل القانون سواء �لى مس�توى �از لاخ�صاصات ر�ل ال 
حساس كالنیابة العامة ٔ�و �ل�س�بة لاخ�صاصاته �لى صعید ا�لس أ��لى 
�لسلطة القضائیة لن یؤدي إلى إنجاح التجربة ٔ�ن الإصلاح الحق�قي لن 
یتحقق �س�تقلال م�قوص وإنما لا بد من تدعيمه بخطوات جریئة تضمن 

مقدمتها ضمان س�یادة القانون، وتحدید �الات إنهاء إنجاح رهان التغیير في 
الولایة في هذا المنصب ا�تراما لمبدٔ� التداول و�د ثبات المنصب القضائي 

 ا�ي تقره كل المعایير ا�ولیة، وجوا� عن إشكالیة المسؤولیة والمحاس�بة؛
ضرورة الت�ٔ�ید في المشروع و�شكل واضح �لى حتمیة التق�ید �لتعل�ت 

یة القانونیة في ٔ�داء ٔ�عضاء النیابة العامة لمها�م، �شكل �سمح بتعز�ز الك�اب 
اس�تقلالیة قضاة النیابة العامة، في إبداء �رٓائهم �كل حریة واس�تقلالیة في 

 الجلسات العلنیة؛
تمتیع قضاة النیابة العامة بنفس الحصانة ضد النقل والعزل التي �تمتع بها 

 قضاة أ�حكام؛
ع لمس�ٔ� نقل الإشراف الكلي �لى الضابطة ضرورة تضمن المشرو

 القضائیة إلى سلطة النیابة العامة، وجعلها من ٔ��زة السلطة القضائیة؛
إ�داث لجنة الحكماء المكونة من الو�ء العامين �لم� ��وا�ر القضائیة 
المصنفة، تدار من �ن الو�یل العام �لم� بمحكمة النقض يخول لها ت��ع 

  .الجنائیة والسهر �لى تنف�ذها مو�ات الس�یاسة
إن إنجاح تجربة فك �رتباط بين النیابة العامة ووزارة العدل تجس�یدا 
لمبدٔ� فصل السلط �س�تدعي �لضرورة مراجعة شمولیة �لمق�ضیات التي 
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�كرس تبعیة السلطة القضائیة ٔ�ي سلطة ٔ�خرى �یفما كانت، �بر ٔ�ولا 
ن تجس�ید �س�تقلالیة یتطلب ضمان اس�تقلالها الإداري والمالي، �ير �ٔ 

إعمال مقاربة �شار�یة تقف �لى تحد�ت إنجاح التجربة، مما وجب معه القول 
بحكم الرهان وأ�همیة ب�نٔ المشروع في �ا�ة �لنقاش الجماعي بين كل 

  .الفعالیات الحقوق�ة والمهنیة

  : فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  وزراء المحترمون،الس�یدات والسادة ال

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�تد�ل �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل م�اقشة مشروع 

یتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل  33.17قانون رقم 
إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن 

هذا المشروع ا�ي نعتبره في فریق�ا .لتنظيم رئاسة النیابة العامة قوا�د
مشرو�ا ذا ٔ�همیة قصوى؛ �عتباره د�امة إضاف�ة لق�ام سلطة قضائیة 
مس�تق� وفق ما تنص �لیه ٔ�حكام ا�س�تور من �لال التنزیل السليم 

ريمة لمؤسسة رئاسة النیابة العامة، من ٔ��ل �ثمين الجهود الرام�ة الى محاربة الج
والحفاظ �لى النظام العام وسلامة ممتلكات ؤ�رواح المواطنين وصون 

  .حقوقهم وحر�تهم أ�ساس�یة
وإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نغتنم هذه الفرصة لف�ح حوار 
م�اشر حول هذه المؤسسة من ٔ��ل إغناء هذا المشروع من �لال 

إن اق�ضى أ�مر من ٔ��ل  ملاحظاتنا واقترا�اتنا وإسهام�ا في وضع تعدیلات
  .ضبط وتجوید هذا النص المقترح

وكما �اء في كلمة الس�ید الوز�ر فإن مشروع القانون هذا یندرج في 
المتعلق  106.13من القانون التنظيمي رقم  25إطار تنزیل مق�ضیات المادة 

�لنظام أ�ساسي �لقضاة، ف� يخص سلطة ومراق�ة الو�یل العام �لم� �ى 
النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة �لى جمیع قضاة النیابة العامة محكمة 

العاملين بمختلف المحاكم؛ و�لیه فإن رئاسة الو�یل العام �لم� �ى محكمة 
النقض بمؤسسة النیابة العامة یق�ضي ٔ�ن تتوفر �لى إطار قانوني ینقل �لو�یل 

  .العام �لم� السلطات الرئاس�یة �لى ٔ�عضاء النیابة العامة
كما یتطلب صیا�ة قانونیة �الیة من �رتباك ا�ي قد ت�س�ب ف�ه 
النصوص القانونیة الساریة النفاذ �الیا، والتي �س�ند هذه السلط الى وز�ر 
العدل �لاوة �لى توفير إمكانیات العمل المادیة وال�شریة لكي �تمكن من 

  .الق�ام �لمهام المس�نودة إ�يها �لى و�ه المطلوب
  س المحترم،الس�ید الرئ�

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�لعودة إلى نص المشروع موضوع المناقشة فإننا نعتبره ی��اول موضو�ا 
من المواضیع الهامة في بناء دو� الحق والقانون وإرساء ا�يمقراطیة الحق�ق�ة 

ونحن من �لال دراسة مواد هذا . اوالتي تضع الإ�سان في ٔ�ولى ٔ�ولو�ته
المشروع س�ن�اول ٔ�ن نولي لمؤسسة النیابة العامة ما �س�تحقه من ٔ�همیة، 
ل�س فقط �عتبارها ممث� �لجمیع، ولكن كذ� لحمایة وصون المنظومة 
القانونیة عموما ببلاد� وهذه المؤسسة �لى و�ه الخصوص من �خ�لالات 

ٔ�ن تعرقل ٔ�عمالها من �لال وضع  والت�اوزات والخروقات التي يمكن
ا�لٓیات والضما�ت القانونیة وأ��لاق�ة المناس�بة لرفعها عن كل الش�بهات 

  .التي يمكن ٔ�ن تطالها
و�لوصول إلى هذا المبتغى، فإنه یتعين �لى هذا القانون ٔ�ن يحمل بين 
مواده كل الضما�ت والإمكا�ت والوسائل التي س�سا�د مؤسسة النیابة 

ولعل ٔ�ول هذه ا�لٓیات هو . لى الق�ام بمها�ا �كل تجرد و�زاهة وح�ادالعامة �
الوسائل وأ�دوات والموارد ال�شریة والمالیة والتي بدونها لن �كون هذه 

  .المؤسسة قادرة �لى ٔ�داء �ا�ا �لى ٔ�حسن ما �رام
إضافة إلى توفير الوسائل المادیة وال�شریة فان اس�تقلالیة مؤسسة 

، التي لا يجب ان �كون مطلقة، يجب ٔ�ن تخضع لمراق�ة النیابة العامة
المؤسسات ا�س�توریة من �لال خضوعها للاف��اص المالي من ق�ل 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت، وكذا الرقابة الس�یاس�یة عن طریق البرلمان 
وا�ل�ان البرلمانیة ذات �خ�صاص، درءا لكل ما يمكن ٔ�ن یقع من تجاوزات 

ل هذه المؤسسة لتصف�ة حسا�ت س�یاس�یة �لى واخ�لالات ٔ�و اس�تغلا
  .حساب م�ادئ ا�يمقراطیة والمساواة التي ینص �ليها ا�س�تور

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن مشاركتنا في م�اقشة ودراسة هذا المشروع ومحاو� تجویده وتنق��ه 

عتبرها مساهمة من الفریق في دوره ال�شریعي مع ا�ترام م�دٔ� فصل السلط ن 
ا�ي �اء به ا�س�تور، فالمشروع ید�ل في مجال الحقوق والحر�ت تطبیقا 

من ا�س�تور ا�ي يحدد مجال القانون ومجال التنظيم، ؤ�ن  �71لفصل 
لى إشراك المؤسسات ا�س�توریة في هذا النقاش كأ��ذ �رٔ�ي ا�لس أ��

�لسلطة القضائیة وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، هو تفعیل وتطبیق 
  .لروح ا�يمقراطیة ال�شار�یة التي تؤسس لها بلاد�
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  : مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -9
  الس�ید الرئ�س، 

  ، الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين
  ات المس�شار�ن المحترمين،السادة والس�ید
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�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
یتعلق بنقل اخ�صاصات 33.17لمناقشة مشروع قانون مشروع قانون رقم 

السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض 
  .وا�د لتنظيم رئاسة النیابة العامةبصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة و�سن ق

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمون، 
�لال العشر س�نوات أ��يرة ارتفع النقاش �ج�عي والس�یاسي 
والمدني حول موضوع إصلاح م�ظومة العدا�، وهو ما �اولت الوثیقة 

�س�ت�ابة � �بر تنظيمها لمق�ضیات دس�توریة  2011 ا�س�توریة لس�نة
مرتبطة بضمان اس�تقلالیة السلطة القضائیة، وما وا�ب ذ� من إطلاق 
مسلسل الحوار الوطني لإصلاح م�ظومة العدا�، وما عرف�ه الولایة 
ال�شریعیة السابقة من مشاریع قوانين تنظيمیة و�ادیة، وما صاحبها من نقاش 

ة العدل والحر�ت ومختلف مكو�ت ا�تمع المدني وتجاذب بين وزار 
والهیئات المهنیة المعنیة ٕ�صلاح م�ظومة العدا�، ح�ث �لى ام�داد س�تة 

المتعلق ��لس أ��لى  100.13س�نوات تم إصدار القانون التنظيمي رقم 
المتعلق �لنظام أ�ساسي  �106.13لسلطة القضائیة، والقانون التنظيمي رقم 

القضائیة، وما زال مسلسل إصلاح م�ظومة العدا� ی��ظر م�اقشة �لسلطة 
المتعلق �لتنظيم  38.15ومصادقة مجلس المس�شار�ن لمشروع قانون رقم 

  .القضائي
وفي نفس الس�یاق عزّز ا�س�تور المغربي كذ� من اخ�صاصات 
القضاء �سلطة مس�تق� وذ� بعد �رتقاء �لقضاء من �از قضائي إلى 

ق�، وهذا ما تم التنصیص �لیه صرا�ة في الباب المتعلق سلطة مس�ت
السلطة القضائیة مس�تق� عن : "�لى ٔ�ن �107لسلطة القضائیة في الفصل 

 ."السلطة ال�شریعیة وعن السلطة التنف�ذیة
كما ٔ�ولى ٔ�همیة واضحة لاس�تقلال القضاء من �لال خمسة فصول من 

عزل القضاة ٔ�و " لى ٔ�ن، وكما ٔ�شار كذ� إ 111إلى الفصل  108الفصل 
، كم اس��دل ا�س�تور المغربي ا�لس )108الفصل ".(نقلهم لا یتم إلا بقانون

ا�س�توري �لمحكمة ا�س�توریة وكما خولها نفس �خ�صاصات السابقة 
، مع اخ�صاص �دید وا�ي ورد �1996لم�لس ا�س�توري في دس�تور 

ریة �لنظر في كل دفع تختص المحكمة ا�س�تو : " القاضي ب�نٔ 133في الفصل 
م�علق بعدم دس�توریة قانون ٔ�ثير ٔ�ثناء النظر في قضیة، وذ� إذا رفع ٔ��د 
أ�طراف ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق في النزاع يمس �لحقوق والحر�ت التي 

  ."ینظمها ا�س�تور
نؤكد �لى ضرورة ضمان  إننا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل

ن السلطة أ�خرى، ٔ�ن جمعها في ید �از وا�د اس�تقلال كل سلطة ع
یفضي إلى �س��داد، في �ين یؤدي الفصل بين السلط إلى الحریة 

  .و�عتدال

إننا ندعو إلى إقامة توازن ف� ب�نها من �ير ٔ�ن یفضي أ�مر إلى تعطیل 
ٔ�عمال السلطات ا�س�توریة، فالتعاون ف� ب�نها یعد من القضا� الجوهریة 

  .ير ٔ�عمالها والمحافظة �ليهالحسن س
وبغیة إنجاح هذا التعاون �شير إلى ضرورة تنظيم السلطات التي 
یتوجب �ليها السير بخطى م�سجمة، بحیث ی��ح هذا التعاون سلطة 
التقر�ر إذ يمكنها من وسائل العمل التي من ش�نهٔا ٔ�ن تمنع تنف�ذ القرارات 

  .السلطة أ�خرى الخاطئة الصادرة عن
الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض ٔ�صبح رئ�سا �لنیابة العامة وبما ٔ�ن 

بناء �لى القوانين التنظيمیة ذات الص�، �لى مس�توى الإشراف �لى النیابة 
العامة و�لى قضاتها ومراق�ة عملها وممارسة ا�عوى العموم�ة والسهر �لى 
حسن سير ا��اوى وممارسة الطعون المتعلقة بها، ولما لكل هذه 
الصلاح�ات من ٔ��ر �لى الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة �لمواطنات 

يجب ٔ�ن يحظى �لعنایة اللازمة  33.17والمواطنين، فإن مشروع القانون 
لضمان �دم زیغ هذه المؤسسة عن ٔ�دوارها القانونیة دا�ل فلسفة دس�توریة 

  .تنطلق من ضمان الحقوق والحر�ت، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة
ٔ�كتو�ر المق�ل س�تم الفصل ا�نهائي بين النیابة العامة ووزارة  7فابتداء من 

العدل وس�یصبح القضاء الواقف تحت الإشراف المباشر �لو�یل العام �ى 
محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة، وإن كنا من ا��ن كانوا مع هذه 
�س�تقلالیة في الس�یاق الس�یاسي وا�يمقراطي �لمغرب، لكن يجب �نٔ 
ن�ٔ�ذ بعين �عتبار ضعف الرقابة �لى المؤسسات، وا�س�یاب جزء �بير من 
السلطات و�خ�صاصات إلى �ات لا تخضع ٔ�ي رق�ب ٔ�و حس�ب، ؤ�ن 
النیابة العامة لا تماُرس ٔ�دوار قضائیة �الصة بل إن قراراتها يختلط فيها 
 القضائي �لإداري والس�یاسي وهو ما جعل بعض ا�ول حتى ا�يمقراطیة

 .منها ٔ�س�ندها �لموظفين ول�س �لقضاة
إننا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل نلاحظ كذ� ب�نٔ هذا 
المشروع حرر �لى عجل وا�ي اف�قد �لمقاربة ال�شار�یة في إ�داده، والمتميز 
�لركاكة في تحر�ره، لا يجیب �لى الإشكالات الجوهریة التي یتعين ٔ�ن 

 : ف� یلي یتضمنها والتي نجملها

الحا�ة الماسة لقانون ینظم مؤسسة النیابة العامة ول�س فقط  -
لرئاسة النیابة العامة كما في العدید من الت�ارب المقارنة، يحدد بدقة 

 �خ�صاصات والعلاقات البی��ة والخارج�ة �لمؤسسة؛

الت�صٔیل لرقابة حق�ق�ة �لى رئاسة النیابة العامة وكافة ٔ��زتها،  -
 ها عن السلطة التنف�ذیة؛بعد اس�تقلال 

تحدید طبیعة العلاقة التواصلیة بين النیابة العامة والرٔ�ي العام،  -
 ؛.�اصة في القضا� ذات الطبیعة العامة

�شر التعل�ت الك�ابیة لرئ�س النیابة العامة �بر وسائل الإ�لام  -
 ؛.كمو�قي مكو�تها بعد رفع السریة عنها، �بر أ��زة المعلوماتیة دا�ل المحا
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وضع الوسائل القانونیة وا�لٓیات الكف�� بم�اربة الفساد المالي  -
والإداري و��تهاكات الجس�يمة لحقوق الإ�سان و�يرها من الجرائم المعترف 

 .بها في القانون ا�ولي

إن مشروع القانون �اء مق�ضبا �دا رغم ٔ�همیة الموضوع ا�ي  -
نه كان ی��غي ٔ�ن �كون مواد فقط، والحال �ٔ  10ینظمه، بحیث اق�صر �لى 

ٔ�كثر تفصیلا ف� یتعلق �خ�صاصات رئ�س النیابة العامة و�اصة الإداریة 
ة العامة التي ینص منها وتفصیل مفهوم الرئاسة ال�سلسلیة ٔ�عضاء النیاب

  و�یف�ة ممارسة التعل�ت الك�ابیة؛ �ليها ا�س�تور

موم�ة لم یتمّ توضیح دور الو�یل العام في ممارسة ا�عوى الع -
و�دوده، وهذا أ�مر یو� انطلاقا من الصیا�ة المس�تعم� في المادة الثانیة 
من المشروع ب�نٔ � صلاح�ة مطلقة في �سير ا�عوى العموم�ة بدءا من 
أ�مر �لمتابعة و�د�ا وممارسة الطعون في ملفات معینة وإمكانیة إعطاء 

ٔ�ن �كون تد�ل رئاسة أ�مر بعدم ممارسة الطعون، والحال ٔ�ن أ�مر یق�ضي 
النیابة العامة عن طریق الإشراف و�شكل �ام دون ٔ�ن يمتد أ�مر إلى 
الحلول محل ٔ�عضاء النیابة العامة في المحاكم، فحتى صلاح�ة وز�ر العدل في 
المرا�ل السابقة كانت من الناح�ة القانونیة مق�دة فقط في أ�مر �لمتابعة 

مر بعدم المتابعة وفق ما تنص �لیه دون ٔ�ن تمتد صلاح�ة الوز�ر إلى ا�ٔ 
وحصر الصلاح�ة �لى هذا الو�ه إنما ، من قانون المسطرة الجنانیة 51المادة 

لس�نة  19ی�شى مع بعض المعایير ا�ولیة م�ل توصیات مجلس ٔ�ورو� رقم 
�ش�نٔ دور النیابة العامة في نظام العدا� الجنائیة، ف�جب ٔ�ن لا یقُ�د  2000

امة عندما یتعلق أ�مر بملاحقة المسؤولين العموم�ين قانونیا عمل النیابة الع
عن الجرائم المر�ك�ة ولا س�� جرائم الفساد واس�تغلال النفوذ و��تهاكات 

  ؛.الجس�يمة لحقوق الإ�سان

خرق مشروع القانون المذ�ور القانون التنظيمي �لم�لس أ��لى  -
وضعیات القضاة �لسلطة القضائیة ا�ي م��ه ا�س�تور و�ده البت في 

الفردیة، وذ� عندما نصت المادة الثالثة م�ه �لى ٔ�ن اقتراح ٔ�و تعیين ٔ��د 
قضاة النیابة العامة المدعو�ن لشغل لجنة ٔ�و هیئة یتم من طرف الو�یل العام 
�لم�، وهو تطاول �ير مبرر �لى اخ�صاصات ا�لس ا�ي یبقى الو�یل 

  .العام ٔ��د ٔ�عضائه و� ٔ�ن یبدي رٔ�یه دا��
 .وشكرا

  


