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  التاسعة بعد المائة الجلسةمحضر 

  ).2017 غشت 2( 1438 ذو القعدة 9أ�ربعاء : التاريخ

، والمس�شار كيم �ن شماش رئ�س ا�لسعبد الحالمس�شار الس�ید : الرئاسة
  .الس�ید عبد �لاه الحلوطي، الخلیفة الثاني �لرئ�س

دقائق، إبتداء من السا�ة الحادیة عشرة  تثلاث سا�ات وس :التوق�ت
  .صبا�ا

عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �اقشة م  :�دول أ�عمال
  .من ا�س�تور �148لحسا�ت، تفعیلا �لفصل 

--------------------------------------------  

  :كيم �ن شماش، رئ�س ا�لسعبد الحالمس�شار الس�ید 
  .الله الرحمن الرحيم�سم 

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  ادة الوزراء المحترمون،الس�یدات والس

  المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارون
  ٔ�يها الحضور الكريم،

من ا�س�تور، و�اصة الفقرة أ��يرة م�ه،  148تطبیقا ٔ�حكام الفصل 
و�لى إ�ر إیداع الس�ید رئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت �لتقر�ر 

حول ٔ�عمال  ، وبعد تقديمه لعرض2015الس�نوي لهذا ا�لس �رسم س�نة 
 4المحاكم المالیة �لال الجلسة العامة المشتركة بين مجلسي البرلمان یوم الثلا�ء 

  ؛2017یولیوز 
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، التي  279وعملا ب�حٔكام المادة 

تجري المناقشة دا�ل كل مجلس �لى �دة "تنص في فقرتها أ��يرة �لى ٔ�ن 
، یعقد مجلس�نا الموقر هذه الجلسة العامة لمناقشة "بين ٔ�عضائه وبين الحكومة

  ؛2017یولیوز  24هذا العرض، تفعیلا لقرار مك�ب ا�لس المؤرخ في 
وبناء �لى الترت�ب المتفق �لیه مع الس�یدات والسادة رؤساء الفرق 

  .وا�مو�ات ��لس
و�لیه، فإن م�اقش�نا س��صب �لى القطا�ات الحكوم�ة التي �ددها 

لس �تفاق مع الس�یدات والسادة ٔ�عضاء ندوة الرؤساء والمعنیة مك�ب ا�
بمضامين العرض المشار إلیه �نٓفا و�لتقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى 

  :، وذ� في المحاور التالیة �لتتابع�2015لحسا�ت �رسم س�نة 
  :، وزارة ا�ا�لیة في المحاور التالیةٔ�ولا

  المراكز الجهویة للاس��ر؛ -

 هيز الجماعي؛صندوق التج  -

 .المالیة العامة المحلیة -
 :وزارة الص�ة في محور�ن اثنين �نیا،

  الخدمات الصحیة وتدبير المراكز �س�شفائیة؛ -

أ�دویة (المحور الثاني، ا�زون �ح�یاطي �لمنت�ات الصحیة  -
 ).وا�م

�لما ب�نٔ الس�ید وز�ر الص�ة دفع ب�نٔ محور تدبير ا�ازر لا یندرج ضمن 
 .لوزارة، وقد تم إخ�ار جمیع الفرق وا�مو�ات بذ�اخ�صاص ا

  :، وزراه �ق�صاد والمالیة في المحاور التالیة�لثا
 2014و 2013ٔ�ولا، حصی� تنف�ذ قوانين المالیة �رسم س�نوات 

  :ـولاس�� ف� یتعلق ب 2016و

 ل والنفقات؛�تطور المداخ   -

 عجز الميزانیة؛ -

 الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة؛ -

 ا�و� المسيرة بصورة مس�تق�؛ مرافق -

 .ا��ن العمومي -
 .�نیا، قطاع المؤسسات والمقاولات العموم�ة �لمغرب
  .�لثا، تعبئة الم� الخاص ��و� من ٔ��ل �س��ر

  .رابعا، ٔ�نظمة التقا�د
هو وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي في  القطاع الرابع

  :ثلاثة محاور تحدیدا
  ٔ�ولا، صندوق الخدمات أ�ساس�یة �لمواصلات؛

 �نیا، مجمو�ة �رید المغرب؛
 .�لثا، مك�ب معارض ا�ار البیضاء

 :هو وزارة العدل في محور�ن القطاع الخامس
  أ�ول، �رامج �س��ر بوزارة العدل والحر�ت؛

 .عمال �ج�عیة لقضاة وموظفي وزارة العدل�نیا، ا�ٔ 
زارة الس�یا�ة ف� یتعلق �لشركة المغربیة �لهندسة ، و القطاع السادس

 .الس�یاح�ة
والبحث ، وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي سابعا

  :العلمي، �ل�س�بة �لمحور�ن التالیين

المنظومة التربویة الوطنیة وبصفة �اصة المذ�رة �س�تع�الیة المتعلقة  -
 مس�توى ا�كأديمیات الجهویة بتدبير العتاد ا�یداكتیكي �لى

 والمؤسسات التربویة؛

�نیا، المذ�رة �س�تع�الیة ت��اول ظروف ا�خول المدرسي لموسم  -
2016-2017.  

المحور الثاني ا�لي �يهم وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم 
  .العالي، هو التكو�ن المهني وتدبير الكلیات م�عددة �خ�صاصات

في �ر�مج هذه الجلسة يهم وزارة الفلا�ة والصید البحري  أ��ير القطاع
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والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت، في ما يخص صندوق التنمیة القرویة 
  .والمناطق الجبلیة

كما جرى الاتفاق �لى  -وس�تخصص لهذه المناقشة . هذا هو البر�مج
موز�ة �ل�ساوي دق�قة ��د ٔ�قصى،  172مدة زم�یة إجمالیة قدرها  -ذ� 

  .دق�قة لكل منهما 86بين ا�لس والحكومة، بحصة 
وق�ل الشروع في ذ�، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذ�ر ب�نٔه طبعا لمكو�ت ا�لس 
والحكومة معا كامل الحریة في اس�تعمال الحصص الزم�یة ا�و� لها وتوزیعها 

  .حسب رغبتها بين المناقشة والتعق�ب
، ؤ�ول م�د�ل في هذه الجلسة هو واس�ت�ذٔ�كم ا�نٓ ٔ�ف�ح �ب المناقشة

الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة المحترم، تفضل الس�ید المس�شار في 
  .دق�قة �16دود 

  :لس�ید عبد ا�لطیف ٔ�بدوحاالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة ٔ�عضاء الحكومة،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
كلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، �سعدني ٔ�ن ٔ�تناول ال

�لمساهمة في م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 
من الفصل  �5لحسا�ت ٔ�مام مجلس�نا الموقر، وذ� تفعیلا لمق�ضیات الفقرة 

  .من ا�س�تور 148
كما نتو�ه �لشكر في البدایة والتقد�ر �لس�ید الرئ�س أ�ول وقضاة 

ه المؤسسة ا�س�توریة ا��ن یطلعون بدور هام ومركزي في ؤ�طر هذ
الحفاظ �لى المال العام وفي تحسين تدبير الشؤون المالیة والإداریة �لهیئات 

  .والمنظمات العموم�ة الوطنیة والترابیة وتدعيم دو� الحق والقانون
إننا وإذ �ثمن �الیا حصی� عمل ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا�ي نجح إلى 

: �بير في الإضطلاع بمهامه الرقابیة ا�تلفة، �ير ٔ�ننا بمقابل ذ� ن�ساءل �د
هل تتوفر المحاكم المالیة �لى إستراتجیة شمولیة تؤطر �رمجة عملیة المراق�ة 
وتحدید �یف�ة اخ�یار مختلف المهام الرقابیة بناء �لى دراسة م�عددة أ�بعاد 

  �ل�س�یج المرفقي العمومي؟
فریق �س�تقلالي لهذا السؤال يجد مبرره في ٔ�ن عملیات إن إ�رتنا في ال

المراق�ة �شمل مؤسسات وجما�ات �رابیة وإدارات عموم�ة دون �يرها، 
وهو ما یق�ضي تنو�ر الرٔ�ي العام الوطني �لمنهجیة المعتمدة في اخ�یار وإقرار 

  .المهام الرقابیة ا�تلفة
وهیئات المراق�ة و�لنظر لتعدد تد�لات ا�لس وتعدد ا�الات 

و�رش�یدا �لزمن الرقابي، فإنني س�ٔحصر مدا�لتي في بعض القضا� ذات هاذ 
  .المطلب الإس�تع�الي والإصلا�

ٔ�ولا، ٔ�ول هاذ الملفات، الس�ید الرئ�س، ما یتعلق �لملاحظات المقدمة 

وفي تقد�ر . 2016-2014بخصوص تنف�ذ قوانين المالیة �اصة ميزان�تي 
س�تقلالي، فإن التقر�ر نجح ف�ه إلى �د �بير في الوقوف الفریق، الفریق �

عند ٔ�هم �خ�لالات المطرو�ة في هذا الصدد والتي تبقى ٔ��رزها �لى 
الإطلاق �دم دقة أ�رقام والمعطیات المعلنة ٔ�و المقدرة، وهو ٔ�مر في تقد�ر� 
ینطوي �لى مخاطر �بيرة من ش�نهٔا ٔ�ن �زید من فقدان الشعب �لمزید من 

في مختلف المؤسسات الحكوم�ة، وهي ملاحظة س�بق ٔ�ن نبه إ�يها  الثقة
الفریق إ�ن م�اقشة مشاریع قوانين المالیة، وطالبنا بضرورة مراجعة المنهجیة 
المعتمدة في تعامل الحكومة مع أ�رقام، إذ في الوقت ا�ي تعمد الحكومة 

��رات م�لا إلى تقديم وإ�راز ٔ�رقام �س��ر العموم�ة ول�س فقط اس 
الخزینة، فإنها �لمقابل لا تقدم أ�رقام الحق�ق�ة �لمدیونیة العموم�ة وتق�صر 
فقط �لى جزء �س�یط منها مرتبط بمدیونیة الخزینة، وهو أ�مر ا�ي یدفعنا 

  : لن�ساءل
  ٔ��ن نحن من م�دٔ� الصدق�ة والحق في الولوج إلى المعلومة؟

إلى ٔ�ن ا��ن العمومي ذ� ٔ�ن المعطیات التي یوفرها التقر�ر �شير 
من الناتج ا�ا�لي الخام، ؤ�ن  %64وصل إلى مداه أ�قصى، بت�اوزه عتبة 

المعطیات الرسمیة �لحكومة في ا��ساب ا��ن العمومي لا ت�ٔ�ذ بعين 
�عتبار مؤشرات ا�یون المس�تحقة �لى ا�و� لفائدة المقاولات �رسم د�ن 

ترتب �لى فائض أ�داءات �رسم الضریبة �لى القيمة المضافة وا��ن الم
الضریبة �لى الشركات، وهو طرح �ثمنه و�زید �لیه �لقول ٔ�ن هناك ٔ�یضا 
مؤشرات ٔ�خرى ٔ�غفلها التقر�ر لا تح�س�بها الحكومة عند تقديمها وعرضها 

  :أ�رقام الخاصة ���ن العمومي، نذ�ر منها

 م��خٔرات ٔ�داء الخزینة والمؤسسات العموم�ة؛ -

ة و�ير المضمونة من طرف ا�و� لفائدة المؤسسات ا�یون المضمون -
  العموم�ة؛

  ا�یون الخاصة �لجما�ات الترابیة؛ -

  رصید الودائع �ى الخزینة العامة بما فيها الودائع الخارج�ة؛ -

ا�یون العالقة في ذمة ا�و� ن���ة لٔ�حكام صادرة ضد ا�و� و�ير  -
  .المنفذة لحد ا�نٓ

ي أ�رقام الحق�ق�ة �لعجز والمدیونیة موجز القول ٔ�ن الحكومة تخف
وميزانیة  2014و�ق�صاد الوطني، والمثير للاس�تغراب هو ٔ�ن تنف�ذ ميزانیة 

�شفت عن حصی� سلبیة في مختلف ا�الات �لرغم من المحیط  2016
  :الإيجابي الموسوم بتوفير تحفيزات �دیدة لت�ش�یط �ق�صاد الوطني من ب�نها

 ل؛انخفاض ٔ�سعار البترو -

 الحجم �ير المس�بوق في الإ�ا�ت الخارج�ة؛ -

 تحسن الس�یو� والموجودات الخارج�ة؛ -

�نتعاش السلبي �لت�ارة ا�ولیة والتعافي التدريجي للاق�صاد العالمي  -
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 في م�طقة أ�ورو؛

وفوق هذا وذاك �س�تقرار الس�یاسي ا�ي تنعم به البلاد والت�ٔهیل  -
مة من الإشراف �لى القرار المؤسساتي وا�س�توري ا�ي مكن الحكو 

  .�ق�صادي
�� نعتقد سواء تعلق أ�مر ب�رٔقام المدیونیة ٔ�و ا�نمو ٔ�و �لاع�دات 
المدر�ة في إطار �س��ر العمومي ٔ�و �م�یازات الضری��ة ل�شجیع 
�س��ر الخاص، فإن تنف�ذ قوانين المالیة لن يحقق أ�هداف المعلنة الكف�� 

الهیكلي وا�نمو ما دامت العوامل التي تحول دون تحق�ق ب�سریع التحول 
  .المردودیة الم�مٔو� لم �رفع بعد

إضافة ��، وف� یتعلق �لحسا�ت الخصوصیة التي س�بق لنا ٔ�ن 
حساب، ف�نبغي ٔ�ن  74طالبنا بتقلیص ٔ��دادها وا�ي یصل الیوم إلى 

�ق�ضاء، ٔ�ما واقع  تبقى مجرد �لٓیة مالیة اس�ت��ائیة یتم �لت�اء إ�يها عند
الحال ف�كشف لٔ�سف ٔ�نها تحولت إلى قا�دة ٔ�صلیة في التدبير، وقد �نٓ 
أ�وان إلى تقلیص حجمها إما ٕ�لغائها ٔ�و عن طریق إدماج بعضها البعض، 
�اصة ت� المتقاربة في المهام وهي كثيرة مع ضرورة إخضاعها لمراق�ة صارمة 

  .امل والموضوعي لعملها�لمؤسسة ال�شریعیة وإ�ادة التق�يم الش
لقد نجح التقر�ر في عرض �خ�لالات الكبرى التي تعا�يها الحسا�ت 
الخصوصیة وطرح ٔ�كثر من �لامة اس�تفهام حول الجدوى من هذه 
الحسا�ت، مادامت تتوفر �لى ٔ�رصدة �د مرتفعة تبقى في ٔ��لبها دون 

الیوم ما �زید تنف�ذ، ن���ة لترح�ل أ�رصدة من س�نة إلى ٔ�خرى والتي بلغت 
ملیار درهم، �لما ٔ�نه �لى الرغم من الخصاص الك�ير المس�ل في  122عن 

كافة القطا�ات �ق�صادیة و�ج�عیة، فإننا لا زلنا �س�ل فائضا في 
ملیار درهم  19الحسا�ت الخصوصیة ذات الطبیعة �ج�عیة، �زید عن 

الص�ة والتعليم  ثلاث ٔ�ضعاف ميزانیة �س��ر لقطاعيوهو ما یفوق 
  .مجتمعة

وما یثير �س�تغراب هو ٔ�ن الحكومة وفي إطار هذه الحسا�ت لا تنفق 
درهم فقط، �لما ٔ�نها م�الغ مو�ة  15درهم �رخصه البرلمان إلا  100عن كل 

إلى ال�سطاء والمهمشين والف�ات الهشة من ٔ�بناء هذا الوطن، ؤ�ننا في ب� 
ولا تفاو�ت، وتعليمنا لا �شكو من  لا فقر ف�ه ولا هشاشة ولا بطا�

  .�شوهات وصحتنا في ٔ�فضل �ال، وقرا� تنعم �لتنمیة والرفاه
إن مقابل هذا الوضع فإن الحكومة تصير ذات الكرم الحاتمي كلما تعلق 
أ�مر �لمقاولات الكبرى والراسام�ل، ٔ��ل إن المؤسسات والمقاولات 

العامة، وهو ٔ�مر ٔ�غف� التقر�ر ولم العموم�ة التي ٔ�ضحت �ا� �لى الميزانیة 
ی�سطه في ملاحظاته، فك�ف یعقل ٔ�ن المقاولات والمؤسسات العموم�ة 

مؤسسة ومقاو� عموم�ة لا �ساهم منها في ميزانیة ا�و�  253التي تصل إلى 
ملیار د�ل ا�رهم، في �ين  9مقاولات وبمبلغ إجمالي یقدر ب  6سوى 

ملیار درهم، سخاء مالي �بير ومردودیة  17ه تت�اوز الإ�ا�ت لها ما مجمو�

  �د ضعیفة، إذن ٔ��ن نحن من رهان الحكامة المالیة العموم�ة و�رش�یدها؟
ٔ�ما بخصوص موضوع ا�يمومة التقا�دیة، فإننا لا نتفق مع كل 
الملاحظات التي ٔ�بداها التقر�ر الخاص ٕ�شادته بما سمي بطلا� ب 

، ٔ�نه إجراء 2016شهر ٔ�كتو�ر  ا�ي د�ل �يز التنف�ذ في" الإصلاح"
�رق�عي لا يحل المشكل بل سيزید من ت�زٔمه مس�تق�لا، وقد س�بق لنا في 
الفریق �س�تقلالي ٔ�ن �بر� عن اس��ائنا الك�ير من س�یاسة فرض أ�مر 
الواقع، التي نهجتها الحكومة السابقة وتحیید شركاء اج�عیين عن ملف 

ات ا�س�تور ذات الص�، و�اصة إصلاح نظام التقا�د، ضدا �لى مق�ضی
ا�ي ینص �لى ضرورة تفعیل مؤسسة الحوار �ج�عي  16الفصل 

  .وإشراك الفا�لين �ج�عیين، ف� يخص بلورة وتنف�ذ الس�یاسات العموم�ة
إن الإصلاح ا�ي �س�تحقه المغرب للانتقال ا�يمقراطي ومغرب 

العام� ویفرض ، لا ی��غي ٔ�ن یدوس �لى حقوق الطبقة 2011دس�تور 
  .�ليها فوق�ا عملا كثيرا ومساهمة ٔ�كبر ومعاشات ولٔ�سف ٔ�قل

إن هذا الجیل هو ج�ل مغبون حقا سواده أ�عظم یع�ش �ارج نظام 
الحمایة �ج�عیة، إن هذا الجیل �رید ٔ�ن یعمل ٔ�كثر و�رید ٔ�ن �ساهم ٔ�كثر، 

  .لكن بطواعیة و�شكل اخ�یاري
�زال نعتبر ٔ�ن التحول الب��وي  إننا في حزب �س�تقلال كنا ولا

الهیكلي العمیق ا�ي �شهد ب��ة ا�و� في اتجاه تقویة وإنجاح ورشة الجهویة 
المتقدمة، ٔ�مر لن يحقق م�تغاه من دون إصلاح عمیق �لمالیة المحلیة، و�اصة 
منها الجبائیة التي ٔ��نت عن عجزها في توفير موارد ضروریة و مس�تدامة 

لترابیة و�لى الق�ام �لمهام التنمویة المحلیة في ظل �لنهوض �لجما�ات ا
التحولات التي شهدها ا�تمع المغربي، والتي �س�تدعي ٔ�كثر من ٔ�ي وقت 
مضى توفير مدا�ل قارة وم�تظمة، تمكن الجما�ات الترابیة من تغطیة نفقاتها 

  .التي عرفت تطورا فرعیا وكمیا لتحق�ق التنمیة وتدعيم ا�يمقراطیة المحلیة
لقد وقف تقر�ر ا�لس أ��لى لحسا�ت �لى بعض مكامن الخلل في 
المنظومة المالیة المحلیة التي قدمتم في ش�نهٔا معلومات مفص�، وفي هذا 
الصدد اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�كد لكم، ٔ�ن إصلاح المالیة المحلیة یتطلب، إضافة إلى 

ن �لال ما ما تضمنه التقر�ر، التركيز �لى الإصلا�ات الجبائیة المحلیة م
  :یلي

ٔ�ولا، الحد من التعدد النوعي �لضرائب والرسوم العائدة �لجما�ات 
الترابیة وت�س�یط و�ائها، وجعل التناسق ب�نها وبين الضرائب والرسوم 
العائدة ��و� وتفعیل إج�اریة التصريح بها عوض ا�لجوء إلى الإحصاء 

ات في التدبير وتوضیح مساطر المناز�ة فيها، في إطار مزید من الصلاح�
  الجبائي لو�اء ؤ�سعار ت� الرسوم؛

�دم اعتبار الو�دات الترابیة و�دات إداریة �ير مكتم� النضج وفي 
 �ا�ة إلى تد�ل ا�و� و�سط مراق�تها، عن طریق مختلف ٔ�شكال الوصایة؛

عن كل كذ� ت�ٔهیل الإدارة الجبائیة المحلیة �شكل يجعلها في م��ىٔ 
 فرض الضریبة ٔ�و تحصیلها ٔ�و تعدیلها ٔ�و إلغائها، الت�اذ�ت الس�یاس�یة في
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ح�ث ٔ�صبحنا �رى ٔ�ن بعض أ�ح�اء �رمتها �ير محصاة ضری��ا ولا �ساهم في 
ا�هود الجبائي المحلي، ؤ�ن كثير من الجما�ات الترابیة بفعل نقص الموارد 
 ال�شریة و ا�لو��س��ك�ة تعجز عن الق�ام �لإصدار الضریبي رغم توفر الو�اء

  .الضریبي
س�نة،  18ٔ�ما �ل�س�بة لتفعیل المراكز الجهویة للاس��ر فق�ل قرابة 

صدرت ٔ�وامر توجيهیة لعاهل البلاد بت�سٔ�س مراكز �كون في �دمة 
الراغبين في إ�شاء مقاولات لخدمة �س��ر �لى الصعید�ن الجهوي 
والوطني، والیوم بعد كل هذه الس�نوات، یطرح سؤال الحصی� نفسه 

اح، �اصة مع توالي التقار�ر التي تد�ن هذه المراكز و�روز الحا�ة المل�ة ٕ�لح
لإ�ادة تق�يم لمسارها حتى �س�تعید المراكز الجهویة �متها أ�ساس�یة التي 
�لقت من ٔ��لها، �اصة بعد ما �شفه التقر�ر من اخ�لالات وبعد الخطاب 

شكلة و�ائقا ٔ�مام الملكي السامي أ��ير لعید العرش ا�ید ا�ي اعتبرها م 
عملیة �س��ر عوض ٔ�ن �شكل �لٓیة �لتحفيز ولحل مشاكل المس�ثمر�ن �لى 

  .المس�توى الجهوي دون الحا�ة �لتنقل إلى الإدارة المركزیة
و�لى غرار العدید من الملاحظات التي ٔ��رها تقر�ر ا�لس أ��لى 

نضیف �لى ذ� �لحسا�ت، فإننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
ب�نٔ �ل المراكز الجهویة للاس��ر لم �تمكن من الت�قٔلم مع خصوصیات كل 
م�طقة �لى �دة، ولم تنجح في الرهان �لى قطا�ات ٔ�ساس�یة �لتنمیة المحلیة، 
إنما في �ا�ة ماسة الیوم إلى إ�ادة النظر ومراجعة �خ�صاصات وطرق 

  .ة و�ه�م بمصيرها ومصاح�تهاتدبيرها بما �سمح لها بت��ع المقاولات الم�ش�ٔ 
إننا في الفریق �س�تقلالي نوصي بضرورة الإسراع بوضع نظام مو�د 
ٔ�داء رسوم الضرائب والمصاریف الناتجة عن إ�شاء المقاولات بهدف تعز�ز 
  .الت�س�یق وتحدید المسؤولیات لكل المتد�لين في عملیة اس�ت�لاص النفقات

ٔ�عرج �لى موضوع لا یقل ٔ�همیة ونظرا لضیق الوقت، اسمحوا لي ٔ�ن 
وهو مرتبط �لقضیة المركزیة أ�ولى بعد قضی��ا الوطنیة، وهي وضعیة 
التعليم، ویبدو من الوه� أ�ولى ٔ�ن تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت قد 
وضع أ�صبع �لى الك�ير من أ�عطاب �لقطاع، كاشفا عن ٔ�رقام صادمة 

العمل �شكل مس�تع�ل �لى  ومؤسفة، �ساءل الحكومة و�س�توجب منها
إ�داد خریطة اس�شراف�ة �لقطاع یدمج جمیع أ�بعاد المتعلقة �لتخطیط 
المدرسي �لى المدى المتوسط والبعید وت�ٔ�ذ بعين �عتبار حجم الحاج�ات 

  .المطرو�ة
وتبقى ظاهرة �كتظاظ ظاهرة اس�ت��ائیة �كل المقای�س، ح�ث سجلت 

تلمیذ في  60كتظاظ تجاوزت ٔ�ح�ا� هاذ الس�نة �الات ق�اس�یة ٔ�قسام �
 2القسم، في ما وصل مجموع التلام�ذ ا��ن یدرسون في هذه أ�قسام 

  .ٔ�لف تلمیذا وتلمیذة 239ملیون و 
وفي ما يمكن اعتباره تدبيرا غریبا و�ير مق�ول، ٔ�نه في الوقت ا�ي 
�س�ل م�ظوم�نا التعليمیة حجم خصاص �لى المس�توى الوطني في مختلف 

مدرس، فإن الفائض في هی�ةٔ التدر�س  16700لاك التعليمیة یناهز أ�س

، وهو ما یؤكد اف�قاد� ٔ�و اف�قاد القطاع �لتخطیط �ستراتیجي 1455یبلغ 
  .و�س�شرافي المتوسط والبعید المدى

فهل یعقل ٔ�ن بلاد� التي �سعى للالت�اق ��ول الصا�دة لا �زال 
ة، ظاهرات أ�قسام م�عددة المس�تو�ت تعرف ٔ��د الظواهر الغریبة والعجیب

یصل �دد المس�تو�ت المدرسة  %24قسما، منها  27227والتي بلغ �ددها 
المس�تو�ت؟ هل حقا بهكذا الواقع س�نحقق شعار الجودة؟  6و 3بها ما بين 

قا�ة �لتدر�س في �ا� �د متردیة  9365هل یعقل ٔ�ن نحقق ذ� وهناك 
ثر من هذا نجد مقاطعة حضریة م�لا لا معظمها في العالم القروي؟ بل ٔ�ك

تتوفر لا �لى إ�دادیة ولا �لى �نویة م�ذ �س�تقلال، مقاطعة حضریة 
دا�ل مدینة مرا�ش مقاطعة النخیل ما فيهاش �نویة، إذن �یفاش ٔ�ش�نو 

  هو مصير هاذ أ�ج�ال؟ 
إن سوء الحكامة في القطاع ٔ�فضى إلى نتائج كارثیة كما و�یفا، فلا نحن 

في تحق�ق أ�هداف التي التزم�ا بها دولیا ف� يخص تعميم تمدرس نجحنا 
.. الإ�ث وا��ور والتعليم أ�ولي واس�تك�اب التلام�ذ في الس� �بتدائي

  .مع أ�سف
  .إذن، الس�ید الرئ�س المحترم، نظرا لضیق الوقت فإننا �ك�في بهذا القدر

بهذا التقر�ر  وفي الختام �شكر الس�ید رئ�س مجلس أ��لى �لى تفض�
  .ا�ي نعتبره �ما و�ما �دا
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم، شكرا �لى تفهمكم لضیق الوقت

 .ٔ�عطي الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة تفضلي الس�یدة المس�شارة

  :نجاة كمير الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س،
  یدات والسادة الوزراء،الس� 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة العرض 
ا�ي س�بق وقدمه الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�مام مجلسي 
البرلمان، بمناس�بة إ�داد التقر�ر الس�نوي حول جمیع ٔ�عما�، طبقا لمق�ضیات 

  .من ا�س�تور 148الفصل 
واسمحوا لي في البدایة ٔ�ن ٔ�ش�ید ��ور العام ا�ي یلعبه ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت في مجال الرقابة �لى المالیة العامة وما یوفره ٔ�عضاء البرلمان من 
معطیات قضائیة وتق�یة تمك�نا من مراق�ة ٔ�داء الحكومة �لال تنف�ذها 

في تق�يمها وتقويمها بما يخدم مصالح �لس�یاسات العموم�ة، و�لتالي المساهمة 
الوطن والمواطنين، و�س�تجیب لمتطلباتهم ویوفر لهم �دمات اج�عیة في 
ٔ�حسن الظروف شرط ٔ�ن تتفا�ل الحكومة �شكل إيجابي، سواء مع 
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توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت كلما سمحت الفرصة بذ� ٔ�و مع 
  .انتقادات وملاحظات مجلسي البرلمان

  ئ�س،الس�ید الر 
ٔ�ثناء اطلاعنا في فریق أ�صا� المعاصرة �لى التقر�ر الكامل وبعد 
�س��ع بتركيز شدید �لعرض ا�ي ٔ�لقاه الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس 
اس�تحضر� العدید من الجلسات ذات البعد الرقابي، سواء أ�س�بوعیة ٔ�و 

ات التي الشهریة والتي عرفت طرح فریق�ا العدید من أ�س�ئ� في كل القطا�
شملها التقر�ر موضوع هذه المناقشة، وفي م�اس�بات �دیدة كنا نقدم جم� 
من المعطیات وأ�رقام والإحصائیات التي تؤكد ٔ�ن هذه القطا�ات تعرف 
اخ�لالات �بيرة و�لغة الخطورة و�س�تدعي تد�ل �دي و�ا�ل �بر تدابير 

  .وإجراءات و�رامج مدروسة بعنایة واضحة
دة ما كان یطل �لینا رئ�س الحكومة وب�رٔقام في هذا الإطار، �ا

وإحصائیات ٔ�خرى مخالفة تماما لما تقدمه المؤسسات الوطنیة ا�تصة، 
ویدعي ب�نٔ أ�وضاع سليمة ؤ�ن البلاد �سير في السكة الصحی�ة ؤ�ن 
الحكومة ٔ�قدمت �لى إصلا�ات �ير مس�بوقة وحققت إنجازات مبهرة، ؤ�ن 

انحرفت عن دورها ا�س�توري وج�حت إلى المعارضة مخطئة في تد�لاتها و 
  . المزایدات الس�یاس�یة الفار�ة

نفس أ�مر كان یقوم به ٔ��لب الوزراء عند إ�ا�تهم عن ٔ�س�ئ� المعارضة، 
لكن ا�نٓ ؤ�مام مضامين تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت وا�ي �سير في 
 نفس اتجاهنا فقد ٔ�كد �لى وجود اخ�لالات كبرى وقدم معطیات ؤ�رقام

�كاد �كون مطابقة لما قدم�اه سابقا ن�ساءل �كل موضوعیة، هل فعلا كنا 
مخطئين في حق الحكومة ٔ�م ٔ�ن ا�لس أ��لى �لحسا�ت وبعد �شخیصه 
ا�ق�ق �لوضع وت�ٔ�یده �لى فشل س�یاسات الحكومة وضعف ٔ�دائها هو 

  ا�خٓر ا�زلق إلى م�طق المزایدات؟
غربیة من اح��ا�ات �لى إن  ما يحدث الیوم بعدد من المناطق الم

ٔ�رضیة مطالب اج�عیة �س�یطة كالتطب�ب والتعليم والشغل یوضح بجلاء ٔ�ن 
الخطاب المطمئن �لحكومة لم �كن في مح�، ؤ�ن الوضع ببلاد� ولٔ�سف 
الشدید �سير في م�حى خطير یفرض �لى الحكومة ٔ�ن تعمل �لى مراجعة 

  .�لبلادس�یاس�تها وتو�اتها اس�تحضارا �لمصل�ة العلیا 
  الس�ید الرئ�س، 

�لعودة إلى مضامين التقر�ر وما �شف عنه من اخ�لالات بخصوص 
القطا�ات �ج�عیة التي شملها، يمكن القول ٔ�ن ب�� یع�ش وضعا حساسا 

  .و�ایة في الصعوبة ینذر بوجود مخاطر اج�عیة كبرى
ومن ٔ��ل م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس بطریقة دق�قة 

و�ا ما �لها �سا�د الحكومة �لى اس�تحضار مصالح الوطن والمواطنين، ن
  .و�س�شعر خطورة الوضع س�ن��اول كل قطاع �لى �دة

�ل�س�بة لقطاع الص�ة ار�كزت ٔ�عمال ا�لس �لى ٔ�ربعة مراكز 
اس�شفائیة، هي المركز �س�شفائي ا�ن الخطیب بفاس، المركز 

یضاء، المركز �س�شفائي الإقليمي �س�شفائي الإقليمي الحس�ني ��ار الب 
�لخم�سات والمركز �س�شفائي الإقليمي �ن امس�یك، ح�ث بحث ا�لس 
مدى قدرتها �لى تلبیة الخدمات الطبیة و�س�شفائیة لفائدة الساكنة، 

  .فوقف �لى العدید من �خ�لالات �لى مس�تو�ت �دیدة
لمراكز بقوة فف� يخص التخصصات الطبیة الواجب توفرها بهذه ا

المق�ضیات التنظيمیة، سجل ا�لس ٔ�ن هناك نقص �بير في هذا الصدد، إذ 
لا تتوفر بها جمیع الخدمات التي تعتبر ضروریة �ل�س�بة �لمواطنين، 
كتخصصات ٔ�مراض أ�ذن والحلق والحنجرة وجرا�ة الفك والو�ه و�يرها، 

بها مصالح طبیة لا كما ٔ�شار إلى وجود بعض المس�شف�ات المحلیة والإقليمیة 
  . �ش�تغل نهائیا

هذا الوضع یفرض �لى المریض التنقل إلى مس�شف�ات ٔ�خرى، 
وتعلمون طبعا �نعكاسات السلبیة لتنقل المریض، �اصة في بعض 
الحالات التي �كون وضعیته حر�ة ویضطر إلى قطع مسافة طوی�، مما 

وصو� إلى یضعف من فرصة نجاته ویؤدي إلى وفاته في الطریق ٔ�و فور 
المس�شفى، وهناك العدید من أ�م�� الحیة عن ما ٔ�قول ولعل قضیة 

ت� الطف� البریئة التي فارقت الحیاة �س�ب غیاب التخصصات " إید�"
  .والإهمال وال�س�ب لخير دلیل �لى ذ�

و�ل�س�بة �لموارد ال�شریة فه�ي أ�خرى تعرف نقصا �ادا، �اصة في 
يمیة، �س�ب �دم تناسب الطاقة الإیوائیة المس�شف�ات المحلیة والإقل 

�لمس�شف�ات مع حجم الموارد ال�شریة العام� بها، ح�ث یصل �دد أ�سرة 
سر�ر، ویبقى هذا الرقم مرشحا للارتفاع إذا لم  �60لمرض الوا�د في بعضها 

  .یتم تدارك أ�مر ب�سرٔع ما يمكن
تم فلن�ساءل، حضرات الس�یدات والسادة، �یف لممرض وا�د ٔ�ن يه

مریض في نفس الوقت �خ�لاف �الاتهم وم�طلباتهم ؤ�مراضهم؟  60ب 
فمن الوارد �دا ٔ�ن يخطئ الممرض تحت ضغط العمل ویعطي لمریض ما دواء 
�ير م�اسب ٔ�و �ر�كب خط�ٔ �ني قد یودي بحیاة المریض، فمن المسؤول في 
 هذه الحا�؟ طبعا الوزارة س�تحمل المسؤولیة �اك الممرض المغلوب �لى

ٔ�مره، في �ين ٔ�ن المسؤول عن هذا الوضع وا�ي �س�تحق المحاس�بة هي 
  .الحكومة

ن�تئ ا�نٓ إلى إ�دى ٔ�كبر المشاكل التي تِؤرق �ل المریض وهو تدبير 
المواعید، فقد ٔ�كد ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�ن المس�شف�ات لا زالت 

في  تعطي مواعید طوی� �دا، وفي بعض الحالات �كون المعني �ٔ�مر
وضعیة �س�تدعي التد�ل السریع كالجرا�ة ؤ�مراض السكري، ح�ث 

ٔ�شهر ببعض المس�شف�ات، وهناك من  7ٔ�شهر و 3وصلت إلى ما بين 
المواعید ما �كاد یت�اوز الس�نة، ف�ين الف�نة وأ�خرى نطلع �لمواقع 

  .�ج�عیة عن �الات لمرضى ٔ�عطیت لهم مواعید تجاوزت الس�نة
قل ٔ�ن تعطي لمریض مواعید �هذه؟ ماذا یعني �� �لیكم �یف یع

ذ�؟ ٔ�ل�ست هذه قمة �س�تهتار بحیاة المواطن؟ صرا�ة لا ٔ��د ما يمكن 
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ٔ�ن ٔ�صف به هذا الوضع �ير القول ٔ�ننا ٔ�مام جريمة مكتم� أ�ركان، فكم من 
  .مریض فارق الحیاة ق�ل وصول مو�د �لا�ه

إلى وجود العدید من ٔ�ما بخصوص التجهيزات الطبیة فقد ٔ�شار التقر�ر 
أ��زة البیو طبیة المق�ناة و�ير مشغ�، لماذا؟ ما ا�اعي إذن إلى إنفاق 
ملایين ا�راهم �لى ٔ��زة لن �س�تعمل في إنقاذ ٔ�رواح المواطنين؟ ٔ�ي 

�افعي الضرائب �اك المواطن الفقير تفسير س�تقدمه الحكومة ل�س لنا بل 
ج المس�شفى قصد العلاج يجد �ومة ا�ي ٔ�ثقلتم كاه� �لضرائب، و�ين یل

  من ا�لآت �ير المشغ�، �یف س�تجیبونه؟ وبماذا س�تفسرون � الوضع؟
  الس�ید الرئ�س،

إن م�ظومة التربیة هي أ�خرى خضعت لرقابة ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت، وو�ت بخصوصها مذ�رتين اس�تع�الیتين، همت أ�ولى العتاد 

-2016ة إلى ظروف ا�خول ا�راسي ا�یداكتیكي، في �ين تطرقت الثانی
، ووقف�ا عن مجمو�ة من الإشكالیات والمفارقات الصار�ة التي یعرفها 2017

لقطاع، ف�ال�س�بة �لعتاد ا�یداكتیكي يمكن حصر �خ�لالات في سوء 
تحدید �اج�ات المدرسة العموم�ة لبعض ا�لوازم، ح�ث ٔ�شارت المذ�رة إلى 

ررات ا�راس�یة، ٔ�و توزیع عتاد �لى اق�ناء عتاد �ير مدرج ضمن المق
مؤسسات لا �ا�ة لها به، وهنا ٔ��ساءل عن الس�ب وراء هذا الإشكال 
الغير المفهوم؟ لماذا یتم شراء ما لا تحتا�ه المدرسة العموم�ة؟ ما الغایة من 
ذ�؟ هل فعلا أ�مر یتعلق �سوء التدبير ٔ�و هفوات ٔ�م ٔ�ن أ�مر یتعلق 

يمكن السكوت ونحن �س�ل نفقات لا �دوى ب�شٔ�یاء ٔ�خرى؟ فصرا�ة لا 
  .منها �ير تبذ�ر المال العام

فهو ا�خٓر عرف مفارقات  2017-2016ٔ�ما بخصوص ا�خول المدرس 
من الصعب ٔ�ن �س�توعبها �اقل، لقد س�بق لفریق�ا ٔ�ن و�ه إلى الس�ید 
الوز�ر الوصي عن القطاع سؤ� عن �كتضاض، فكان جوابه مضمون 

تلمیذ في القسم،  40إلى ا�كأديمیات والرام�ة إلى اع�د  المذ�رة التي ٔ�رسل
حجرة دراس�یة �دیدة وبناء  1948مع تعبيره عن عزم الوزارة إلى إ�داث 

ٔ�س�تاذ، واعتبرها الس�ید الوز�ر  24000مؤسسة تعليمیة والتعاقد مع  55
إجراءات كاف�ة �لقضاء ا�نهائي �لى �كتظاظ، لكن المعطیات التي سطرها 

  .س جعلتنا في �يرة في ٔ�مر�ا�ل
الس�ید الوز�ر �رجع إشكالیة �كتظاظ إلى ق� أ�طر والقا�ات 
ا�راس�یة والب��ات التحتیة، لهذا س�یعمل �لى �ل هذه المشاكل، لكن 

ٔ�س�تاذ في وضعیة فائض وهناك  14050ا�لس یت�دث عن وجود 
ل حجرة دراس�یة في وضعیة ج�دة و�ير مس�تعم�، �یف ذ�؟ ه 16262

هذا أ�مر م�طقي؟ صرا�ة ٔ�ول مرة نقف �لى قطاع يجمع فعلا بين 
  .المتناقضات

إن وضعیة هذا القطاع تؤكد بما لا یدع ا�ال �لشك، ٔ�ن المغرب یعرف 
ٔ�زمة �لى مس�توى التدبير وال�س�یير، وان �د�اء بق� وضعف الإمكانیات 

ومة فشلها، فغیاب المادیة وا�لو��س��ك�ة ما هي إلا شما�ة تعلق �ليها الحك

رؤیة شام� �لقطاع واف�قاره لبرامج م�كام� �راعي �خ�لالات الحق�ق�ة 
�لقطاع والرغبة في �دمة مصالح المواطنين �كل موضوعیة وجرٔ�ة ووطنیة 

  .صادقة، هو ما ینقص الحكومة في هذا القطاع
  الس�ید الرئ�س،

�س�بة ، ٔ�ن 2015ٔ�وضح تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�نة 
% 50اس�تعمال صندوق التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة، بلغت حوالي 

، و�لرغم من الز�دة الملموسة 2015- 2008كمعدل �لال الفترة الممتدة بين 
ملیار  2التي عرفتها موارد الصندوق �لال هذه الفترة والتي بلغت ٔ�كثر من 
ة �لال درهم، فإن توظیف هذه الموارد عرف انخفاضا ملموسا �اص

، 2011الس�نوات المالیة الموالیة، ح�ث بلغت �س�بة اس�تعمال موارده س�نة 
 2014س�نة % 12ثم  2012س�نة  %24لتنخفض بعد ذ� إلى % 37

  .2015س�نة % 17واس�تقرت في �دود 
ؤ�رجع ا�لس أ��لى �لحسا�ت س�ب �راجع توظیف موارد الصندوق 

��ع أ�وراش المتعلقة بها، إلى ضعف وثيرة إنجاز البرامج التنمویة و�دم ت 
ؤ�یضا إلى محدودیة الكفاءات القادرة �لى صیا�ة المشاریع، وفي هذا 
الإطار، ٔ�وصى ا�لس أ��لى �لحسا�ت �تخاذ الإجراءات اللازمة من 
ٔ��ل توزیع موارد الصندوق بناء �لى مقاربة واضحة وموضوعیة ت�ٔ�ذ بعين 

المتد�لين، و�كامل وإلتقائیة البرامج �عتبار المنهجیة ال�شار�یة بين مختلف 
  .المزمع تمویلها

صحیح ٔ�ن ما ٔ�شار إلیه ا�لس، یعد س�ب من بين ٔ�س�باب �راجع 
اس�تغلال موارد الصندوق، �ير ٔ�نه ل�س الس�ب الوح�د، فتراجع ٔ�داء 
الصندوق �ل�س�بة إلینا یت�لى في �رتفاع الك�ير لعجز الميزانیة، س�نة 

من الناتج ا�ا�لي الخام، مس�لا حوالي % 6.9، وا�ي وصل إلى 2011
ملیار درهم  35، سقف 2010ملیار درهم، في �ين لم یت�اوز س�نة  56

 2012من الناتج ا�ا�لي الخام، وقد ازداد الوضع سوءا س�نة % 4.7ب�س�بة 
من الناتج ا�ا�لي الخام، وبهدف إر�اع % 7.2ح�ث بلغت �س�بة العجز 
السابقة، اتخذت الحكومة قرارها القاضي بتقلیص  عجز الميزانیة إلى مس�تو�ته

حساب  74نفقاتها، وهذا هو الس�ب الحق�قي وراء تجمید ٔ�رصدة 
ملیار درهم، كان من  122.7خصوصي ح�ث بلغت ٔ�رصدتها حوالي 

المفروض ٔ�ن یتم توظیفها في مشاریع �نمویة �لنهوض بوضعیة الوطن 
تقلیص �س�بة العجز، حتى  والمواطنين، لا ٔ�ن یتم �ح�فاظ بها من ٔ��ل

يمكن �لحكومة ٔ�ن تدعي بعد �ين ٔ�نها خفضت من �س�بة العجز، وهي لم 
تقم ب�ئ إجراء �ير وقف �دد من المشاریع �س��ریة التنمویة، ولعل الجمیع 

هذا . 2013ملیار درهم المو�ة للاس��ر في ميزانیة  15یتذ�ر قرار تجمید 
فقات صندوق التنمیة القرویة والمناطق هو الس�ب الحق�قي وراء انخفاض ن

  .الجبلیة
وكن���ة �ادیة لانخفاض �س�بة توظیف موارد الصندوق، عرف حجم 
رصید الصندوق المر�ل من س�نة إلى ٔ�خرى ارتفا�ا �ما، ٔ�دى إلى تضاعفه 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

7 

 )2017 غشت 2( 1438ذو القعدة  9

 389إذ إرتفع من  2015و  2005س�نوات ما ببين  10مرتين في ظرف 
  2015ر درهم س�نة ملیا 1.3إلى  2005ملیون درهم س�نة 

وبذ� �كون الحكومة قد اس�تطاعت الحفاظ �لى التواز�ت المالیة �بر 
استر�اع تحكمها في عجز الميزانیة العموم�ة، لكن �لى حساب التواز�ت 
ا�الیة و�ج�عیة المنوطة �لصندوق، والتي تعتبر الهدف الرئ�س ا�ي 

الجبلیة، �بر تخف�ضها اس�تدعى إ�داث صندوق التنمیة القریة والمناطق 
  .لنفقاته

  الس�ید الرئ�س،
لقد اق�صر� في م�اقش��ا لتقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لى ثلاث 
قطا�ات ذات البعد �ج�عي، في �دود الحصة الزم�یة ا�صصة لفریق�ا، 
ومن بين القطا�ات التي شملها التقر�ر، والتي اعتبر�ها ٔ�م�� ح�ة توضح 

ومة في تدبيرها، وقدم�ا بخصوصها ملاحظات نعتبرها بجلاء فشل الحك
هامة، من ٔ��ل تقويم س�یاسة الحكومة بما يخدم مصالح الوطن والمواطنين، 
ونؤكد ٔ�ننا س�س�تمر في لعب دور� كمعارضة بناءة �س�تحضر مصل�ة الوطن 

   .ق�ل كل شيء
إن ما كاشفه التقر�ر، من اخ�لالات تعتري �ل القطا�ات �ج�عیة، 

 إلى �د ما س�ب �ح�قان ا�ي تع�ش �لى إیقا�ه مجمو�ة من توضح
م�اطق المغرب، وا�ي ینذر بتطورات لا ٔ��د يمكن ٔ�ن یتكهن بمصيرها إذا 
لم تعمل الحكومة �لى تدارك الوضع ب�سرٔع ما يمكن و�س�تجیب لمتطلبات 

  .ٔ�بناء الشعب في كل ربوع المملكة
ت ا�لس أ��لى في أ��ير �تمنى صادقين ٔ�ن لا تذهب توصیا

   ..�لحسا�ت ٔ�دراج الر�ح
   .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�یدة المس�شارة المحترمة

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة، تفضل الس�ید المس�شار 
 .المحترم

  :عبد �لاه الحلوطي الس�یدالمس�شار 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ء المحترمون،الس�یدات والسادة الوزرا
  الس�یدات والسادة المس�شارون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس 
المس�شار�ن، وضمنه مكون �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب بم�لس 
المس�شار�ن، لمناقشة ما ورد في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت لس�نة 

 لعمل ا�لس، �عتباره مؤسسة ، وهي م�اس�بة نعبر فيها عن تقد�ر�2015
دس�توریة مس�تق� تعمل �لى مراق�ة المالیة العموم�ة �لمملكة، ویضطلع 

  .كذ� بمهمة تدعيم وحمایة م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة والشفاف�ة والمحاس�بة

یعتبر ا�ور ا�ي یلعبه ا�لس في مسا�دة المؤسسة ال�شریعیة من 
الحكومة  عمل�لى ٔ�كمل و�ه، لاس�� مراق�ة ٔ��ل الق�ام بمها�ا ا�س�توریة 

وتق�يم الس�یاسات العموم�ة، من أ�دوار المهمة التي یضطلع بها، ومن ٔ��ل 
ذ� خص المشرع ا�س�توري هذه المؤسسة بمكانة متميزة، و�دد لها 
اخ�صاصات دق�قة، تق�ضي التنزه عن كل ما يمكن ٔ�ن یطعن في اس�تقلالیتها 

ئیة في إخضاع أ��زة �لمراق�ة ٔ�و تق�يم وح�ادها من ق�یل �نتقا
  .�خ�یارات الس�یاس�یة المؤطرة �لس�یاسات العموم�ة

�ر�یبة مجلس المس�شار�ن وإعمالا لمبدٔ� التكامل مع فریق�ا  �لنظر إلىو
  .بم�لس النواب، ارت�یٔنا التركيز �لى بعض المحاور من التقر�ر ذات أ�ولویة

حسا�ت ٔ�همیة المراكز الجهویة لقد تناول تقر�ر ا�لس أ��لى �ل 
للاس��ر في مجال تحفيز �ق�صاد الجهوي وتعز�ز تنافس�یة ا�الات الترابیة 
لاس�تقطاب المشاریع وإ�داث فرص الشغل ا�اتي، وفق حكامة �رابیة 

  .م�كام� ت�شى مع مضامين الجهویة المتقدمة
ل هذه و�س�ل في هذا الجانب مجمو�ة من النواقص التي تعترض عم

المراكز في �لاقتها مع الجما�ات الترابیة، والتي تخص �ٔ�ساس غیاب 
مشاركتها في وضع س�یاسة التنمیة المحلیة، وإنعاش العرض الجهوي للاس��ر، 
وغیاب �لتقائیة بين الس�یاسات الوطنیة والقطاعیة �لى المس�توى الترابي، 

�شكل اخ�لالات وقصورا �لى مس�توى �لٓیات الت��ع والتق�يم، وهو ما 
جوهریة تمس ضمنیا بعنصر الحكامة الجیدة ودعم �س��ر وتقویة البعد 

  .الترابي والجهوي �لتنمیة
�ل�س�بة �لمشهد السمعي البصري الوطني ظلت ا�و� الممول أ�ساسي 
للإ�لام العمومي، ح�ث ٔ�ظهرت المعطیات المرتبطة �تمویل الشركة الوطنیة 

اة الثانیة والمركز الس��ئي المغربي ٔ�ن الحكومات للإذا�ة والتلفزة والق�
ملیار درهم في الفترة الممتدة بين  12المتعاق�ة ضخت في حسا�تها حوالي 

، كما سجل ٔ�یضا انخفاض مضطرد في المداخ�ل، لاس�� 2015و 2006
س�نة % 28إلى  2012س�نة % 33مداخ�ل الإشهار، ح�ث �راجعت من 

  .دة في الس�نين أ��يرة، �س�ب تدني �سب المشاه2015
ومن تجلیات ذ� هجرة جزء �م من المغاربة نحو الإ�لام أ�ج�بي، مما 
دفع �لعدید من الشركات إلى إشهار م�ت�اتها المو�ة �لمس�تهلكين المغاربة في 

  .ا�ا�ل �لى ق�وات ٔ�ج�بیة، وهو ما �سائل المردودیة في ا�ر�ة أ�ولى
م العمومي ببلاد� هو أ�زمة المالیة ولعل بعض التجس�یدات لواقع الإ�لا

التي تتخبط فيها بعض هذه الق�وات ومن ضمنها الق�اة الثانیة، والتي تهددها 
ملیار درهم في حساب  �2لإفلاس، أ�مر ا�ي دفع �لحكومة إلى ضخ 

الشركة وهي م�اس�بة ل�ست المرة أ�ولى التي تتد�ل فيها الحكومة من ٔ��ل 
  .فلاسإنقاذ الق�اة من الإ 

ٔ�ما �نٓ أ�وان للإيجاد �برات وطاقات �تميز �لخبرة و�لوطنیة و�روح 
  المواطنة و�لاس�ت�ابة لنبض المواطنين المغاربة؟

  الس�ید الرئ�س،
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  السادة الوزراء،
  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�ل�س�بة لبعض المؤسسات والمقاولات العموم�ة إن حجم رقم معاملات 
المقاولات العموم�ة ؤ�همیة مساهمتها في الميزانیة العامة ��و� المؤسسات و 

وحجم �س��رات التي تنجزها وحساس�یة القطا�ات التي �ش�تغل فيها 
والتي �رتبط �ا�بها ارتباطا وثیقا �لحیاة الیوم�ة لعموم المواطنات والمواطنين، 

من % 24ثل �اصة ما �ش�تغل منها في القطاع �ج�عي والتربوي ا�ي يم 
% 18المحفظة العموم�ة، وفي قطاع الإسكان والتعمير والتنمیة ا�الیة ب�س�بة 

تجعل من م�ابعة عملها ؤ�دائها بتك�یف المهام الرقابیة �ليها ٔ�مر ضرور� 
  .وحتمیا، وهو ما لم نلمسه في تو�ه ا�لس أ��لى �لحسا�ت

وتنا لإخضاع و�لى هذا أ�ساس نجدد في فریق العدا� والتنمیة، دع
المؤسسات والمقاولات العموم�ة �اصة ذات المساهمات المهمة لرقابة 
ا�لس، متمنين ٔ�ن تفسح هذه المهام عن كل �خ�لالات التي تعتريها ؤ�ن 

  .ت�ٔ�ذ �لتوصیات اللازمة لتصو�بها
ٔ�ما ف� یتعلق بحصی� �ام المراق�ة التي تم الق�ام بها �لشق المتعلق 

لمقاولات العموم�ة، ف�ود التوقف عند بعضها ل�سلیط الضوء �لمؤسسات وا
  :�لى ما تمخض عنها من نتائج

�ل�س�بة لصندوق التجهيز الجماعي، یعتبر مؤسسة عموم�ة �تمتع 
�لشخصیة المعنویة و�س�تقلال المالي، وقد اك�سب صفة بنك تمت� 

ركزیة وتعز�ز ا�و� رٔ�سما� كلیا، وهو تطور اق�ضاه تو�ه نحو توطید اللام
دور الجما�ات المحلیة في التنمیة، ويخضع الصندوق لوصایة ا�و� التي يمارسها 
وز�ر ا�ا�لیة، �س�ت��اء �خ�صاصات ا�و� لوز�ر �ق�صاد والمالیة، في 
غیاب إطار يحدد العلاقة بين الصندوق ووزارة ا�ا�لیة كما ٔ�كد �لى ذ� 

مر ا�ي �شكل في نظر� �للا يجب التقر�ر ا�ي بين ٔ�یدینا، وهو ا�ٔ 
  .تداركه

إننا �رى ٔ�ن عمل الصندوق محوري لإنجاح ورش الجهویة المتقدمة، 
وذ� �لإسهام في تعز�ز الموارد المالیة اللازمة ��، �اصة ؤ�نه �س�تف�د 
من وضعیة اح�كار فعلي �تمویل الجما�ات الترابیة، �ير ٔ�ن هذا �ح�كار 

ج�د كما ٔ�كد �لى ذ� تقر�ر ا�لس، مما یبقى �ير مس�تغل �شكل 
�س�تدعي إ�ادة تنظيمه بما ویتلاءم و�خ�صاصات ا�اتیة والمنقو� الجدیدة 

  .التي تطلع بها الجهات والجما�ات الترابیة
إن الملاحظات السلبیة التي �بر عنها ا�لس أ��لى �لحسا�ت 

ة في تمویل بخصوص صندوق التجهيز الجماعي، من ق�یل ض�ٓ� المساهم
الجما�ات الترابیة و�دم تحیين إ�لان الس�یاسة العامة لتد�لات الصندوق 
ومحدودیة موا�بته �لجما�ات الترابیة، ف� یتعلق �تمویل المشاریع والتق�يم 
البعدي �لإضافة إلى �دم الق�ام بت��ع �نجازات المشاریع الممو� وبتق�يمها، 

ق في وضعیته الحالیة �لى موا�بة تجعلنا ن�ساءل عن قدرة هذا الصندو 
التنزیل الجهویة المتقدمة التي تجعل من الجما�ات الترابیة قاطرة �لتنمیة المحلیة، 

و�لتالي يجب الحرص كل الحرص �لى ت��ع تنف�ذ التوصیات الصادرة في 
  .هذا الش�نٔ

�ل�س�بة �لمك�ب الوطني �لسكك الحدیدیة، ف� یتعلق به فإننا في فریق 
 والتنمیة، �س�ل بعض الملاحظات التي تتقاطع مع ما ٔ�فرزته المهمة العدا�

  :التي قام بها ا�لس أ��لى �لحسا�ت، نجملها كا�تيٓ

ال���خٔر في صیانة الم�ش�ئات الف�یة وضعف ت��ع مؤشرات أ�داء  -
 الصیانة؛

ت�خٔر القطارات �س�ب الحوادث المتعلقة بمكو�ت الب��ات التحتیة،  -
ما ی��ج عن ذ� من ٔ�ضرار بمصالح المواطنات ف�غض النظر عن 

 19والمواطنين، و�لمناس�بة التقر�ر �یتكلم �لى حوالي ٔ�كثر من 
، فإن أ�مر �شكل تهدیدا 2015و 2010ٔ�لف دق�قة ت�خٔر بين 

 حق�ق�ا �لى ح�اة وسلامة الركاب، وهو ٔ�مر لا يمكن تق��؛

�اصة وجود ٔ�رصفة لا �سهل الولوج المسافر�ن إلى المحطات،  -
  .المسافر�ن من ذوي �ح�یا�ات الخاصة

إن ما ٔ�دلى ا�لس من ملاحظات سلبیة م�علقة بهذا الجانب تبرز 
بجلاء �دم إیلاء المك�ب �ه�م المطلوب �لخدمات المقدمة �لمواطنين 

  .�عتبارهم مركز �شاط هذه المؤسسة العموم�ة
إصلاح هذه  ٔ�ما ف� یتعلق بموضوع إصلاح م�ظومة التقا�د، فإن

المنظومة من بين الإنجازات الكبرى التي سجلناها وسجلها الجمیع، �ل�س�بة 
�لحكومة السابقة، ح�ث تعاطت مع الموضوع �ش�ا�ة، وهو الإصلاح ا�ي 
حظي ب��ویه ا�لس أ��لى �لحسا�ت في ٔ�كثر من م�اس�بة دا�ل ق�ة 

س�نوات ٔ�خرى  البرلمان، لاس�� ؤ�نه ضمن ديمومة ٔ�نظمة المعاشات لعدة
وج�ب الصندوق المغربي �لتقا�د خطر الإفلاس، �ير ٔ�ن هذا الإصلاح 
�لى ٔ�همیته یبقى �ير كاف، مما يحتم �لى الحكومة المرور إلى المر�� الثانیة 
من �لال جمع نظام المعاشات المدنیة والنظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د 

لى مس�توى النظام في إطار قطب مو�د بعد إجراء إصلاح مق�اسي �
الجماعي لمنح رواتب التقا�د تمهیدا للإصلاح الشمولي ا�ي لازالت الشغی� 

  .المغربیة بمختلف ف�اتها ت��ظره
وبهذه المناس�بة لابد من التنویه بقرار الحكومة الحالیة بمواص� إصلاح 
هذه أ�نظمة ح�ث تم التصویت عند� في مجلس المس�شار�ن ق�ل ٔ��م �لى 

ویتعلق بنظام المعاشات الخاص بف�ات المهنیين  99.15انون مشروع ق
والعمال المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا وهو 
إجراء �م س�يمكن ف�ات واسعة من الحمایة �ج�عیة، و�لتالي س�یوسع 

  .س� الصنادیق المعنیة �لتقا�د
الیة، ح�ث إن رهان تقلیص ف� یتعلق بصندوق التنمیة القرویة وا�

الفوارق بين ا�الين القروي والحضري دفع الحكومات المتعاق�ة إلى وضع 
س�یاسات عموم�ة وإ�داث مجمو�ة من البرامج والصنادیق لاس�� صندوق 
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  .. التنمیة القرویة
معذرة، الس�ید الرئ�س، والتزاما �لوقت ا�صص، ٔ�كتفي هذا القدر، 

  لس أ��لى �لحسا�ت،وشكرا الس�ید رئ�س ا�
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،
  .شكرا لكم جمیعا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي المحترم، تفضل الس�ید الرئ�س

  :الس�باعي م�اركالمس�شار الس�ید 
و�لى �ٓ� �سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين 

 .وصحبه ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي بم�لس�نا الموقر لمناقشة مضامين 
من  148تطبیقا �لمادة  2015تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�نة 

هذا التقر�ر ا�ي صدر عن مؤسسة دس�توریة تحظى بثقة ا�س�تور، 
وا�ترام الجمیع، ی�تئ في إطار س�یاق دس�توري من ٔ�هم مر�كزاته تطو�ر 
�لٓیات مراق�ة تدبير المالیة العموم�ة من �لال تدعيم وحمایة م�دٔ� وقيم 
الحكامة الجیدة والشفاف�ة والمحاس�بة، من م�طلق م�ني �لى الرصید والت��ع 

لیة الرقابة �لى الس�یاسات العموم�ة و�لى تدبير ٔ��زة ا�و�، لضمان فعا
وت�تئ ٔ�یضا م�اقشة هذا التقر�ر في س�یاق الخطاب الملكي السامي لصاحب 

لعید  18الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده بمناس�بة ا��رى ال 
العرش ا�ید وا�ي شخص أ�وضاع الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة 
لبلاد� �شكل دق�ق رصد مختلف �خ�لالات القائمة مؤكدا �لالته �لى 

  .ضرورة �رتقاء بعامل المؤسسات وإعمال م�دٔ� وربط المسؤولیة �لمحاس�بة
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا التقر�ر المتوا�د بين ٔ�یدینا س�تم �لغنى في شق�ه القيمي والكمي، 
�تراف�ة متميزة في �اصة ما تضمنه من ملاحظات وتوصیات صیغت �

�شخیص ومراق�ة �دد من القطا�ات الحكوم�ة والمؤسسات الحكوم�ة 
والجما�ات الترابیة وبمنهجیة �لمیة تعتمد ال�شخیص إلى وضع بدائل مخطط 
الإصلاح، ف�حن في الفریق الحركي نعتبر جمیع المواضیع والمحاور والقطا�ات 

ة �لنقاش الیوم هي التي تطرق الس�ید الرئ�س أ�ول والتي هي مطرو�
محاور �مة ؤ�ساس�یة، لك�نا ارت�یٔنا ٔ�ن �ركز في مدا�لاتنا �لى قضا� المالیة 

  .العموم�ة وبعض القطا�ات ذات البعد �ق�صادي و�ج�عي والتنموي
  الس�ید الرئ�س،

�س�ل في الفریق الحركي ٔ�همیة الإصلا�ات التي همت �لى الخصوص 
وم�ة في انتظار اس�تكمال مسلسل الإصلاح القانون التنظيمي �لمالیة العم

النظام الجبائي م�وهين ��هودات المبذو� �لحفاظ �لى التواز�ت الما�ر 
اق�صادیة مس�تحضر�ن في هذا التقر�ر البنك المغربي أ��ير ا�ي عرض 

مقلقة ذات الص� بتراجع القيمة المضافة و�ق�صاد الوطني، وما �رتب ٔ�رقاما 
م�صب واس�تقرار  37000ان م�اصب الشغل قدرها ب �لى ذ� من فقد

وضعف �س�بة ا�نمو التي �ددها التقر�ر  2016س�نة  %4.1عجز الميزانیة في 
عكس أ�رقام المتوقعة والمعلنة، ٔ�ضف إلى ذ� إرتفاع ا��ن  %1.2في 

، و�لربط بين %81.4العمومي الإجمالي، وا�ي وصل ف�ه إلى �س�بة 
مختلف المؤسسات مدعوة إلى رسم س�یاسة التقر�ر�ن فإن الحكومة و 

اق�صادیة �دیدة �لخروج �لاق�صاد الوطني من الهشاشة الب��ویة 
  .والوظیف�ة

  الس�ید الرئ�س،
ف� يخص قطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي، وا�ي 

عیة نعتبره في الفریق الحركي الرافعة أ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�
لبلاد�، نؤكد ٔ�ن القطاع بمكو�ته الثلاث تحتاج إلى وصفة �نٓیة للإصلاح 
ا�س�اما مع الإرادة الملك�ة ومع انتظارات وتطلعات ا�تمع ومختلف الفا�لين 
التربویين، فلا بد ٔ�ن �س�ثمر في هذه التقار�ر التي �اءت ملیئة �لاخ�لالات 

  .ظومة التربویةالتي تهم التدبير في بناء تصور إصلاح المن
كما لا تفوتنا الفرصة دون التنویه بمضامين المذ�رتين �س�تع�الیتين 
المو�تين من ق�ل الس�ید الرئ�س أ�ول إلى الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة 

 62.99من القانون  11والتكو�ن المهني والتعليم العالي اس��ادا إلى المادة 
بی��ا �لملموس حجم �خ�لالات المتعلقة  المتعلق بمدونة المحاكم المالیة وا�لتان

ٔ�ساسا في اق�ناء وتدبير و�رش�ید العتاد من طرف بعض ا�كأديمیات الجهویة 
  .�لتربیة والتكو�ن ومس�ٔ� التلاعب في تدبير الصفقات العموم�ة

ف� همت المذ�رة الثانیة سلبیات وظروف ا�خول المدرسي لموسم 
تلف من مؤسسة إلى ٔ�خرى ا�ي ا�سم ب��اقضات تخ  2016-2017

كالاكتظاظ ووجود ٔ�قسام مخففة ؤ�قسام م�عددة المس�تو�ت والفائض 
والخصاص في هیئة التدر�س وغیاب شروط ا�تمدرس في بعض المؤسسات 
التعليمیة �اصة في العالم القروي، مما یو� في غیاب الحكامة التربویة �لى 

م دعم اس�تقلالیتها وتجوید مس�توى ا�كأديمیات الجهویة، والتي ی��غي الیو 
  .حكامتها

  الس�ید الرئ�س،
ٔ�ما �لى مس�توى قطاع الص�ة، فقد عكس التقر�ر الواقع المظلم �لمراكز 
�س�شفائیة وقدم �شخیصا دق�قا للاخ�لالات المس��، والتي لخصها في 
سوء الخدمات الصحیة والمقدمة �لمواطن وطول مدة انتظار المرضى 

ٔ�طفال والخلل في تدبير النفا�ت الطبیة و�دم التق�د وارتفاع �س�بة وف�ات ا
كما  -بمعایير تخز�ن أ�دویة والمس�تلزمات الطبیة، ونحن في الفریق الحركي 
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ٔ�كد� مرات �دة سواء دا�ل لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة ٔ�و 
نعتبر ٔ�ن المد�ل أ�ساس لإصلاح م�ظومة  - في �لسة أ�س�ئ� الشفهیة 

  :ص�ة یت�لى ف� یليال

 الرفع من ميزانیة ا�صصة �لقطاع؛ -1

نقترح تمثیل الجهات والجما�ات الترابیة من حق التعاقد مع أ�طر   -2
الطبیة في تدارك الخصاص المس�ل �لى مس�توى الموارد 
ال�شریة الطبیة والتعجیل بمصادقة الوزارة �لى الاتفاق�ات 

�لٓیات لتحق�ق  الموقعة مع بعض الجهات، والتي س�تكون ٔ�هم
 العدا� ا�الیة الصحیة؛

ندعو الحكومة إلى تطو�ر نظام تخز�ن أ�دویة والملتزمات الطبیة  -3
ا�ي ٔ�صبح م��اوزا وم�قادما، ونقترح في هذا الإطار 
العمل �لنظام المعلوماتي �لٓیة لتدبير ا�زون، ا�ي س�يمكن 

 لا محا� من الحیویة دون تلفه وإهداره وسوء توزیعه؛

وتوج�ه �س��رات الوطنیة في إخراج المیثاق الوطني �لص�ة  -4
هذا القطاع إلى الجهات المحرومة وفي صدارتها المناطق 

  .القرویة
  الس�ید الرئ�س،

�ل�س�بة �لمراكز الجهویة للاس��ر كمؤسسة عموم�ة م�وط لها المسا�دة 
تقر�ر ندعو �لى إ�شاء المقاولات ودعم �س��رات ف�ناء �لى الملاحظات ال 

الحكومة إلى وضع استراتیجیة مشتركة �كون نبراسا لعمل جمیع المراكز 
الجهویة للاس��ر بدل الوضعیة الحالیة إذ یعمل كل مركز �وي وفق 
م�ظوره الخاص، كما نؤكد �لى ضرورة وضع النظام أ�ساسي لموظفي هذه 

راكز بدل �كتفاء المراكز، وكذ� العمل �لى تنویع الموارد المالیة لهذه الم
  .. بدعم ا�و� فقط

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .�سٓف الس�ید الرئ�س، شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار
طبعا الإمكانیة ٔ�ذ�ر الس�یدات والسادة الرؤساء ٔ�ن الإمكانیة د�ل 

ة هذه �زوید الرئاسة بمدا�لات مك�وبة م�وفرة من ٔ��ل تضمینها في ذا�ر 
 .الجلسة وفي المحضر د�ل هذه الجلسة، تفضل الس�ید الرئ�س المحترم

  :البكوري محمدالمس�شار الس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الوطني لٔ�حرار  ٔ��شرف الیوم ٔ�ن ٔ�تد�ل من �دید �سم فریق التجمع

ٔ��بر عن مواقفه تجاه ما تضمنه تقر�ر الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 
من ا�س�تور، وهي  �148لحسا�ت من ٔ�شغال المحاكم المالیة طبقا �لفصل 

م�ادرة �س�تحق كل التنویه، ولجعل المؤسسة البرلمانیة في قلب �دث 
مرة،  16كة ٔ�كثر من �كر�س م�دٔ� المحاس�بة ا�ي ٔ�كد �لیه دس�تور الممل

وشدد �لى تطبیقه �لا� الم� محمد السادس حفظه الله بمناس�بة خطاب 
العرش أ��ير وا�ي �سائلنا جمیعا ویضعنا ٔ�مام مسؤولی��ا تجاه الوطن 

  .والمواطنين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إنها لحظة �ريخیة لتعز�ز دور البرلمان وإشراكه في تق�يم مختلف 
وم�ة ح�ث نعتبر هذه الجلسة ٔ��د ا�لٓیات ا�س�توریة التي الس�یاسات العم

تجعلنا نضع ٔ�یدینا �لى �خ�لالات التي تعرفها م�ا� التدبير العمومي، وهو 
ما س�یعزز دور مؤسسات الحكامة �لى درب بناء م�ظومة محاس��ة م�كام� 
 ت�سق ٔ�عمالها وتحدد مجالات تد�لاتها، ومن هذا المنطلق فإن دور الرقابة

ومسؤولی��ا تجاه أ�مة تفرض �لینا التفا�ل مع هذا التقر�ر �لشكل ا�ي 
تق�ضیه المحاس�بة الس�یاس�یة المكفو� لنا س�یاس�یا ودس�تور� كممثلين لٔ�مة 
�كافة ٔ�طیاف�ا الس�یاس�یة والنقابیة والمهنیة ومن موقعنا الس�یاسي �حزب 

المضمنة في هذا  يحترم التزاماته وتو�اته، و�لنظر إلى غزارة المعلومات
التقر�ر المفصل وبت�س�یق�ا مع زملاء� في مجلس النواب فإن م�اقش��ا 
س��حصر فقط �لى الملاحظات والتي �اءت في تقر�ر ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت �اصة قطاعي الس�یا�ة والصنا�ة والت�ارة و�س��ر 

  .و�ق�صاد الرقمي التي تهم ت� �خ�لالات
لات التي سجلها ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لى ف�الرغم من �خ�لا

الشركة المغربیة �لهندسة الس�یاح�ة إلا ٔ�ن قطاع الس�یا�ة ٔ�صبح ٔ��د 
الرها�ت المو�و� � �لنهوض �لاق�صاد الوطني كقطاع م�تج ح�ث تفرض 
تضافر �ود الحكومة �لنهوض به في هذا الإطار، ح�ث ٔ�صبح من اللازم 

قطاع بتجمیع كافة المؤسسات العموم�ة التي �ش�تغل الیوم تجمیع �ود كافة ال
�لى تطو�ر ٔ�داء القطاع �بر إ�داث إما وكا� �لت�س�یق ٔ�و لجنة تعمل �لى 
ضمان التقائیة عمل هذه المؤسسات �لنهوض ب�ؤضاع هذا القطاع، ولعل 
طموح الس�یدة كاتبة ا�و� المعینة �دیثا في قطاع الس�یا�ة، والوز�ر 

 مكامن قوة وضعف القطاع من ٔ��ل بلورتها �لى المكلف قد وقفت �لى
  .ٔ�رض الواقع وبتوظیف تجر�تها الناجحة في القطاع الخاص

إن وقع القطاع �لى �ق�صاد الوطني بين وواضح فهو يمثل ٔ��د ٔ�هم 
مكو�ت الصادرات الخدم�ة ذات الت�ثٔير الك�ير �لى ميزان المدفو�ات، 

 86إلى  �2014مة وصلت س�نة  و�ساهم �شكل �بير في اس��رات م�اشرة
ملیون م�صب شغل م�اشر وهو ما � أ��ر  2.5ملیار درهم و�لق �لتاي 

  .الك�ير �لى تحسين الوضعیة �ج�عیة �لبلاد وام�صاص البطا�
  الس�ید الرئ�س،

تعد الس�یا�ة ٔ�داة ٔ�ساس�یة �لتهیئة الترابیة ح�ث �ساهم في ت�هٔل 
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والتي  2020د� �ش�تغل �لى رؤیة المناطق بصفة مس�تدامة �اصة ؤ�ن بلا
یبقى مف�اح نجا�ا إنجاح الشراكة ما بين القطاع العام والقطاع الخاص وفق 
حكامة �دیدة م�نیة �لى إ�ادة هیكلة هذه الشراكة وفق منهجیة م�كام�، 

  .تحترم الب��ة والخصوصیات الثقاف�ة ومن ٔ�هم هذه أ�هداف المتو�اة

  الو�ات الس�یاح�ة العشر�ن العالمیة؛ إدراج المملكة المغربیة ضمن -

  ٔ�لف شغل �دید �لى مجموع التراب الوطني؛ �470لق  -

رفع �س�بة الناتج المحلي الإجمالي الس�یا�، نقطتين �لى أ�قل من  -
ملیار  60ملیار درهم مقابل  150ٔ��ل الوصول الى ما یقارب 

المس�� �الیا وهنا يجب إشراك الجهات للإنجاح هذه أ�هداف 
  .وصول إ�يهاوال

  الس�ید الرئ�س المحترم،
بخصوص قطاع الصنا�ة والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي فإن 
تقر�ر ا�لس أ��لى انحصرت ملاحظاته �لى صندوق الخدمة أ�ساس�یة 
�لمواصلات ومجمو�ة �رید المغرب ومك�ب معارض ا�ار البیضاء، وهنا لابد 

حرار شجا�ة الس�ید مولاي حف�ظ ٔ�ن �س�ل في فریق التجمع الوطني ل�ٔ 
العلمي، ا�ي ا�ترف لنا بهذه �خ�لالات وهو ما س�یعزز مصداق�ة و�زاهة 
هذه التقار�ر في س�یاق كانت هذه المؤسسات العموم�ة لا ت�سق مع الوزارة 
الوصیة، ح�ث كانت مؤسسات مس�تق� في تدبيرها واتخاذ قراراتها، وهو 

�ر الت�ارة والصنا�ة �ش�تغال �لیه من الملف ا�ي يحاول الیوم الس�ید وز
�لال العمل �لى ضمان التقائیة المشاریع، �بر �لق مؤسسات عموم�ة تعمل 
�لى تجمیع مجهود الوزارة لتحق�ق الن�ا�ة المطلوبة من �لال �لق وكا� 

  .التنمیة الرقمیة والوكا� المغربیة لتنمیة الصادرات و�س��رات
ل الس�ید الوز�ر وا�ینام�ة التي یع�ش �ليها في هذا الإطار، ننوه بعم

هذا القطاع من ٔ��ل تحق�ق ٔ�هداف ا�طط �ستراتیجي ال�سریع 
الصناعي، ا�ي س�یعمل �لى �لق الثروة وس�یعمل �لى �لق فرص 
الشغل، وس�ی�د من تفاقم المعضلات �ج�عیة كالبطا�، مما س�یعزز مكانة 

  .صورتها في ال�س�یج المقاولاتي العالميالمقاو� المغربیة س�یحسن من ٔ�دائها و 
في هذا الإطار كذ� لابد ٔ�ن �ش�ید بتحسين ٔ�داء قطاع ال�س�یج 
وتحركه مشدد�ن �لى ضرورة مرافق�ه ومعالجته لإخرا�ه من �راثين أ�زمة 
وإیصا� إلى �ر أ�مان في هذا الإطار لابد ٔ�ن �ش�تغل قطاع الصنا�ة 

�لمقاو� الصغرى والمتوسطة  والت�ارة �لى �لق ٔ�قطاب صناعیة �اصة
وتوفير العقار الضروري الخاص بها، الشيء ا�ي س�یجعلنا جمیعا �لى 
ضرورة إخراج القانون المؤطر �لمقاولات الصغرى والمتوسطة �عم �ق�صاد 

  .الوطني وتحریك عج� ا�ورة �ق�صادیة والوطنیة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :سالس�ید الرئ�
  .شكرا الس�ید المس�شار، الس�ید الرئ�س المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب

  :یوسف محيي الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  المحترم، لسا� رئ�س الس�ید
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  المحترمون، لسادة المس�شارونالس�یدات وا
 فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب �سم الكلمة ٔ�تناول ٔ�ن �شرفني

تقدم به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى  ا�ي التقر�ر لمناقشة
  .من ا�س�تور �148لحسا�ت، طبقا �لفصل 

وق�ل الخوض في �سط و�ة نظر الفریق، لابد ٔ�ن ننوه ��هودات 
� من طرف قضاة ا�لس أ��لى �لحسا�ت وجودة التقار�ر الصادرة المبذو

عن هذه المؤسسة التي نعتبرها من ا��ائم الرئ�س�یة في بناء دو� الحق 
  .والقانون

س�نق�صر في مدا�لتنا، �لى ثلاث فإننا  ونظرا لضیق الحيز الزمني
وانب جوانب فقط من التقر�ر وهو الشيء ا�ي لا ینفي ٔ�همیة وراهنیة الج

  .أ�خرى
  الحضور الكريم،

إن اخ�یار تق�يم تجربة المراكز الجهویة للاس��ر �شكل جوا� لا�شغال 
طالما �بر� عنه في �تحاد العام لمقاولات المغرب، إذ ٔ�ن عملیة �شجیع 
�س��ر �لى الصعید�ن الوطني والجهوي، �سائلنا جمیعا �س�ب غیاب 

�س��ر وضعف الربط المعلوماتي  يهدف إلى إنعاش مخطط استراتیجي
كما �اء في الخطاب �شكل لا �سمح بت�س�یط مساطر إ�شاء المقاولات، و 

 ف�اس�ت��اء" 2017یولیوز  29الملكي السامي بمناس�بة عید العرش ا�ید ل 
مركز ٔ�و اثنين، فإن المراكز المذ�ورة تعد �ائقا ٔ�مام عملیة �س��ر، عوض 

، "ولحل مشاكل المس�ثمر�ن، �لى المس�توى الجهوئ�ن �شكل �لٓیة �لتحفيز، 
  .كما �اء في الخطاب الملكي كما قلت

إضافة إلى غیاب الت�س�یق بين هذه المراكز والقطا�ات الوزاریة و�دم 
اعتبار هذه المراكز محور ٔ�جرٔ�ة �ستراتیجیات القطاعیة، زد �لى ذ� 

كز في مر�� الإ�شاء تعدد المتد�لين في مجال �س��ر وانحصار دور المرا
دون الموا�بة، وهو ما �بهنا � مرات �دیدة، وقد ٔ�شار � التقر�ر ونؤكده 
الیوم، مما یق�ضي إ�ادة النظر في �ام هذه المراكز وهیكلتها والرفع من 

  . قدراتها التدبيریة
�ا فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب، ندعو إلى تفعیل التوصیات 

ا�لس أ��لى �لحسا�ت والتي ما ف�ئنا نؤكد �ليها في الصادرة عن 
  .م�اس�بات �دة قصد موا�ة العراق�ل التي تحد من �س��رات

إن الحدیث عن �س��ر یدفعنا لزوما إلى الحدیث عن العقار كمكون 
ومحفز ٔ�ساسي للاس��ر، و�اصة الشق المتعلق بتعبئة الم� الخاص ��و� 
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  :، وبخصوص �خ�لالات المس�� من ق�یلمن ٔ��ل �س��ر
�دم إیلاء أ�همیة الكاف�ة �لعقار �لال م�اشرة الإصلا�ات المتعاق�ة  -

  لمدونة �س��ر؛
غیاب س�یاسة عقاریة ؤ��زة مكلفة �لرصد وضبط أ�سواق  -

  العقاریة؛
�دم اس�ت�ابة مس�اطر البیع الحالیة لمتطلبات المس�ثمر�ن، وتعق�د  -

  .ــــر التفویتمساطـ
كل هذه الإشكالیات ندعو في �تحاد العام لمقاولات المغرب إلى 

  .تجاوزها �بر �لق وكا� تعنى �لعقار الصناعي
  ٔ�يها الحضور الكريم،

�لاقة �لاس��ر ومحفزاته، لا ٔ��د يجادل في �ون العنصر ال�شري 
ته، وهو و�س��ر ف�ه �شكل مكو� ٔ�ساس�یا ل�شجیع �س��ر وفعالی 

ما يجر� إلى مقاربة موضوع التعليم والتكو�ن و�اصة الشق المتعلق 
�لتكو�ن المهني، ح�ث إننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب �شاطر 
ال�شخیص ا�ي �اء به ا�لس أ��لى �لحسا�ت عند اف��اص �لقطاع 
الوزاري الوصي من ح�ث غیاب خریطة �كوی��ة وغیاب نظام معلوماتي 
�لمنظومة وغیاب مرجع مو�د �لمهن والحرف و�دم فعالیة المؤشرات 

، رغم "التكو�ن �لتدرج"المعتمدة لتق�يم القطاع، زد �لى ذ� تواضع �س�بة 
  . ٔ�همیته القصوى في تقلیص الفجوة بين �رامج التكو�ن و�اج�ات المقاو�

�ا، نطالب الحكومة ٕ�لحاح شدید �لى �سریع وتيرة ٔ�جرٔ�ة 
التي وقع �تحاد العام  2021- 2016یجیة الوطنیة �لتكو�ن المهني الإسترات 

لمقاولات المغرب �لى العقد البر�مج الشامل المن��ق عنها، إلى �انب 
مختلف الفا�لين والمتد�لين، ح�ث یظل ورش ت�هٔیل الموارد ال�شریة، 

  .إ�دى ٔ�كبر تحد�ت التنمیة
  ،الحضور الكريم

تحاد العام لمقاولات المغرب یلح �لى ٔ�ما في قطاع الس�یا�ة، فإن �
في  –وضرورة إ�داد  2020ضرورة اس�تدراك الت�ٔ�ير ا�ي طال رؤیة 

أ�هداف الجدیدة الممكن تحق�قها �لرؤیة حتى �س�تجیب  -ٔ�قرب وقت ممكن 
لمطالب وتطلعات المهنیين والمس�ثمر�ن، و�لخصوص الجوانب المتعلقة 

ا�د صنا�ة س�یاح�ة قائمة بذاتها، مع �ل�سویق والإنعاش في ٔ�فق إرساء قو 
  .�نمیة الس�یا�ة ا�ا�لیة التي يمكنها ٔ�ن �شكل محركا دائما �لقطاع

، فمن "الشركة المغربیة �لهندسة الس�یاح�ة"وفي ما يخص وضعیة 
الضروري مراجعة نموذ�ا �ق�صادي المبني إلى �د ا�نٓ �لى وضعیة 

أ�ساسي وی��غي ٔ�ن ی�نى نموذ�ا عقاریة ریعیة، وهو ما لا ی�سجم مع نظا�ا 
�ق�صادي �لى م�ادئ الإنتاج�ة والمردودیة، و�شكل �ام �لى المبادئ التي 

  .تُ�نى �ليها المؤسسات المنت�ة لقيمة مضافة حق�ق�ة
حكامتها بما يمكنهّا من إطلاق دینام�ة كما يجب العمل �لى تحسين 

مما عقود البرامج الجهویة، حق�ق�ة للإنجاز الفعلي �لمشاریع التي نصت �ليها 

  ..س�ساهم في إنجاح التجربة الجدیدة والناش�ئة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .شكرا �لى إنصا�كم

  :الس�ید الرئ�س
  شكرا الس�ید المس�شار المحترم،

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي، تفضل الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .الرحمن الرحيم �سم الله
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
  الس�ید الرئ�س،

جرت العادة في كل مدا�لات الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن، 
كل ما سمحت المناس�بة لمناقشة تقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ٔ�ن 

ق وجوهر العمل ا�ي یقوم به هذا ا�لس �س�تهلها �لت�ٔ�ید المبدئي �لى عم
في التزام �م ومسؤولیة كام� من ٔ��ل �رس�یخ أ�بعاد التي ٔ��شئ من ٔ��لها، 
مجلس أ��لى �لرقابة �لى المالیة العامة وا�ي ظل دائما في تواصل مس�تمر 

  .مع مؤسساتنا ال�شریعیة بم�لس�يها
  الس�ید الرئ�س،

موقع ا�ي �قش�نا ف�ه سابقا تقر�ر ٔ�قف الیوم ٔ�مامكم من موقع مغا�ر �ل
ا�لس أ��لى �لحسا�ت، موقعنا هاته المرة هو من دا�ل أ��لبیة 
الحكوم�ة، وهنا ٔ��دد الت�ٔ�ید �سم الفریق �شتراكي �لى ما قلناه في 
م�اقش��ا بمناس�بة التصريح الحكومي ٔ�ننا لن نتوانى في النقد البناء والتن��ه 

 التصدي لكل �لل ٔ�و ممارسة تضر بمصالح لكل نقص ٔ�و تجاوز، وكذ�
  .المواطنات والمواطنين كلما لامس�نا ضعفا في أ�داء الحكومي

انطلاقا من هذا الت�ٔ�ید ی��ع منهج تق�يمنا �لتقر�ر ا�ي قدمه الس�ید 
الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، ح�ث بن��ا هذا التق�يم �لى 

في العمق المرامي وأ�هداف من وراء ٔ�سس المساء� الس�یاس�یة التي �سائل 
هذا العمل الجبار ا�ي یقوم به ا�لس، حتى �س�تفز العقل الس�یاسي 

  .المغربي للإ�ابة حول م�لآت هاته التقار�ر وكذا الجهد المبذول
  الس�ید الرئ�س،

إن التقر�ر ا�ي بين ٔ�ید� الیوم، یضع مس�ٔ� الحكامة في كنه المساء�، 
ك؟ هل هي لازمة شعریة لا ٔ��ر لها �لى ٔ�رض هل هي شعار للاس�تهلا

  الواقع؟ هل نحن ٔ�مام مصطلح عمومي للاس�تهلاك؟
مرد هذه أ�س�ئ�، ٔ��تها السادة والس�یدات، ٔ�ننا انطلاقا من كل التقار�ر 
السابقة وكذا التقر�ر الحالي، نجد ٔ�نفس�نا ٔ�مام نفس الملاحظات التي تقف 

العموم�ة، تذهب إلى �د وصفها  �لى كل �خ�لالات التي تعري س�یاساتنا
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�لفاد�ة والخطيرة، مما يجعلنا �سائل الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 
�لحسا�ت، �لى البعد الثاني ا�ي يمكن اع�ده كمنهجیة من طرف ا�لس 
لتقويم هاته �خ�لالات مس�تق�لا، فحی� یؤكد الس�ید الرئ�س أ�ول 

م�ه �لى ٔ�ن  10ضه و�لضبط في الصف�ة �لم�لس أ��لى �لحسا�ت في عر 
 4المدیونیة واصلت وثيرتها الم�سار�ة �لى الرغم من الظرف�ة المواتیة �لال 

س�نوات والتي تميزت ب��امي موارد المنح الخارج�ة وبتراجع أ�سعار العالمیة 
�لطاقة والمواد أ�ساس�یة، هنا یطرح سؤال �بير حول مصير المساء� 

تماش�یا ) ربط المسؤولیة �لمحاس�بة( المبدٔ� ا�س�توري الس�یاس�یة وحول مصير
مع ٔ�ن المساء� وإعطاء الحساب �شكل إ�دى ا��امات أ�ساس�یة 

  .�لحكامة الجیدة إضافة إلى النزاهة والشفاف�ة والمشاركة
الیوم، الس�ید الرئ�س، الجمیع یعرف حجم ا�اطر وا�تهدیدات التي تهدد 

�ٔ�ساس إلى اس�تمرار نفس النتائج المتربة  وطننا العز�ز، وهي مخاطر �رجع
�لى هدر المالیة العامة �شكل فوضوي وبدون مساء� مما ینعكس �شكل 
م�اشر �لى أ�وضاع �ج�عیة �لى المؤشرات السلبیة، فك�ف یعقل ٔ�ن 
یتم �ش��د مشروع �بير وفي أ��ير ی�تئ تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت 

 إنجازه دون �ع�د �لى دراسة الجدوى، ویقول ب�نٔ ذاك المشروع تم
و�لتالي �كون ٔ�مام إهدار حق�قي �لمال العام، وهو نفس الشيء ما ٔ�شار 
إلیه عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت ح�� تطرق 

  .إلى مجمو�ة من القطا�ات
یظهر الیوم ٔ�ننا ٔ�مام واقع ٔ�زمة لا يمكن معه التعامل �ل�ساهل ٔ�و 

لت�اهل، بل ی��غي اع�د الحزم والمحاس�بة ٔ�ن المواطن ل�س قادرا �لى ا
�نتظار ٔ�كثر مما یعانیه من اخ�لالات م�لا في المیدان الصحي، في المیدان 
التعليمي، في المیدان التنموي بصفة �امة، كما ٔ�ن تعدد القرارات في تحق�ق 

ساتي وتخبط البعض في المشاریع التنمیة المبرمجة یعني غیاب الت�س�یق المؤس 
حسا�ت ضیقة قد زاد من ت�زٔيم الواقع و�لق شروطا موضوعیة ومادیة لا 

  .يحمد عق�اها
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إذا كان القضاء المالي یعد من بين ٔ�هم ا�لٓیات الحق�ق�ة في ا�ول 

ف�ة في تدبير المال العام ا�يمقراطیة والتي �س�تهدف ضمان الحكامة والشفا
فإن هاته ا�لحظة تفرض ضرورة التعامل �لجدیة المطلوبة والمسؤولیة 
اللازمة مع مختلف التقار�ر التي یصدرها ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ولا 

ٔ�ن تذهب هذه التقار�ر ٔ�دراج الر�ح، فالحكامة الجیدة  - في تقدرینا  - ی��غي 
ل ربط المسؤولیة �لمحاس�بة هي مسؤولیة وتحق�ق النزاهة والشفاف�ة من �لا

جمیع السلطات العموم�ة والمنظمات المدنیة وجمیع الفعالیات الحیة في ا�تمع، 
  .نظرا لضیق الوقت -شكرا الس�ید الرئ�س  –ؤ�قف عند هذا الحد 

  :الس�ید الرئ�س

  .شكرا �لى تفهمك الس�ید الرئ�س المحترم، شكرا
المغربي �لشغل، تفضل الس�ید  ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد

 .المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید محمد زروال
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�رید في البدایة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تو�ه �لتحیة 
ٔ��لى �لحسا�ت وإلى كل القضاة والتقد�ر إلى الس�ید رئ�س ا�لس ا

وأ�طر ا��ن یتحملون مسؤولیتهم ویقومون بواجبهم بمهنیة �الیة وبهدوء، 
ویقدمون نتائج عملهم لباقي الفا�لين، لكن لٔ�سف لم تترتب �لى ذ� 
إصلا�ات عمیقة وجوهریة، كان لها �بير أ��ر في تدبير الش�نٔ العام و�لتالي 

اك�س�بوا جرٔ�ة �د الوقا�ة في تبذ�ر المال العام، لم �زدجر ٔ�هل الفساد بل 
ٔ�ن العدید منهم �كل �ساطة یتوفرون �لى غطاء س�یاسي، وهذا يحیلنا إلى 
ما �بر عنه ٕ��لاص وبصدق وبقوة الخطاب الملكي، وا�ي عرى عن واقع 

قيمي وفساد تدبيري، إنه  من خواءوبؤس المشهد الس�یاسي وما یعتریه 

 قلوب كل المغاربة، �� من الواجب �لینا ٔ�ن خطاب من القلب إلى كل
نباد� نفس الصدق ونفس الإ�لاص و�كل الحب والتقد�ر و��ترام 
الواجب نحوه نؤكد ونجزم ٔ�ن مسؤولیة أ�حزاب الس�یاس�یة مؤكدة، هذا 
ٔ�مر لا نقاش ف�ه، لكن السؤال وا�ي لا يجب ٔ�ن نخ�ل من طر�ه، من 

فيها هاته الك�ا�ت الس�یاس�یة؟ ومن شكل الحاضنة التي �ش�تٔ و�رعرعت 
  یوفر الغطاء والحمایة لعدد من الكائنات الحزبیة ��تهازیة الفاسدة؟

الف�ات الشعبیة الیوم لها مطالب اج�عیة �س�یطة، لكنها مل�ة 
ومس�تع�� تضمن لهم ٔ�دنى شروط الع�ش �كرامة، ولن تتحقق ت� 

مل كل ا�الات المطالب إلا من �لال نهضة اق�صادیة حق�ق�ة �ش
و�س�توعب كل الطاقات والمؤهلات التي �زخر بها بلاد�، ولا یت�تىٔ ذ� 
كله إلا �بر إصلا�ات س�یاس�یة �دیة تطهر المشهد الس�یاسي والمدني عموما 
من الطف�لیات التي عشعشت وعششت ف�ه وشوهت معالمه، إصلا�ات 

كار وت��افس تجعل من المشهد الس�یاسي فضاء حرا مف�و�ا تتقارع ف�ه أ�ف
ف�ه البرامج لخدمة المواطن المغربي دونما تحكم ٔ�و توج�ه ٔ�و هيمنة، هذا حتى 

  .�كون لمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة معنى ؤ��ر في تدبير الش�نٔ العام
  الس�یدات والسادة،

ٔ��ید ٔ�ن ما �اء في التقر�ر �م و�م �دا، لكن نظرا لضیق الوقت 
  .ج�عي، ؤ�ولها ملف التقا�دس�تٔطرق �لم�اور ذات البعد �

إننا �س�ل ب�سٔف ٔ�ن الإصلاح المزعوم �اء عنوة �لى حساب كدح 
ومعا�ة الطبقة العام� ومخ� �لمبادئ التعاقدیة وم�دٔ� صیانة الحقوق 
المك�س�بة، و�لمعایير ا�ولیة المعتمدة و�ارج توصیات ا�لس �ق�صادي 
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أ��لى �لحسا�ت و�ارج الإطار  و�ج�عي والب�ئي وكذا توصیات ا�لس
الطبیعي ٔ�لا وهو الحوار �ج�عي، ودون إجراء ٔ�یة مساء� جریئة في ظل 
دس�تور الحكامة حول ٔ�س�باب إفلاس صنادیق التقا�د وهذا لٔ�سف ما 

  .ٔ�غف� التقر�ر
ٔ�ما �لى مس�توى قطاع الص�ة ف�ؤسف�ا ٔ�ن �س�ل التردي الخطير 

ا لا تغطي كل أ�قاليم، وغیاب التدبير �ل�دمات الصحیة والتي �لى �لاته
أ�م�ل �لمنظومة الصحیة �شمولیتها، إن القطاع الصحي الیوم هو في 
مس�س الحا�ة إلى إجراءات اس�ت��ائیة تمكن المواطنين في المناطق القرویة 

  .والجبلیة من الخدمات الصحیة المطلوبة في إطار العدا� ا�الیة الم�شودة
یة والتعليم فلازال القطاع یتخبط في ٔ�زمة ب��ویة ٔ�ما في مجال الترب 

م�عددة الزوا�، تخمة الإستراتیجیات وا�ططات ؤ�زمة الب��ات التحتیة 
والموارد ال�شریة والثقافة البالیة السائدة ؤ�زمة التدبير أ�م�ل �لموارد 
والمرافق، وكذا التخبط في إجراءات م�سر�ة تجسد قمة �رتباك في تدبير 

اع، ولا ٔ�دل �لى ذ� من لجوء الحكومة إلى التوظیف �لعقدة وا�ي القط
یضرب في العمق �س�تقرار المهني ویوسع رقعة الهشاشة وما �� من 
انعكاس خطير �لى ٔ�وضاع ر�ال و�ساء التعليم و�لى العملیة التربویة 

  .والتعليمیة �رمتها
الحسا�ت ملف �خٓر اس�تدعى اه�م�ا كفریق، یتعلق أ�مر بتدبير 

الخصوصیة المتعددة وتوفرها �لى ٔ�رصدة مرتفعة و�دم توظیف هذه أ�رصدة 
في تلبیة الحاج�ات �ج�عیة المتنام�ة والمل�ة، وكلنا یعلم الصخب وا�لغط 
ا�ي �دث بين مكو�ت أ��لبیة الحكوم�ة حول تفعیل صندوق دعم 

یة ضیقة ومق�تة لكن لحسا�ت س�یاسو  -بعض الثواني  -ال�سك �ج�عي 
ضاعت حقوق ف�ات واسعة من المواطنين المقهور�ن ا�ي هم في ٔ�مس 

  .الحا�ة إلى ا�عم و�اب ٔ�ملهم
  .وشكرا جزیلا الس�ید الرئ�س

  :رئ�سالس�ید ال
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

عفوا فریق �تحاد . ؤ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد ا�س�توري
  .دا�� د�لو مك�وبةا�س�توري فضل ٔ�ن �سلم الم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، تفضل 
 .الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 

ي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، لكن ق�ل الخوض في لمناقشة التقر�ر الس�نو 
هذا النقاش لابد من الإشارة إلى ٔ�ن التداول في م�ل هذا التقر�ر لا یتم في 

�لسة وا�دة ولا يجب ٔ�ن یدرج في �خٓر ٔ�س�بوع من ا�ورة البرلمانیة، 
ولضیق الوقت فمجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل قررت ٔ�لا تتد�ل 

التقر�ر، وس�نك�في بمناقشة �امة في بدا�تها لا بد ٔ�ن �س�ل في تفاصیل هذا 
  :الملاحظات التالیة �لى التقر�ر و�لى عمل ا�لس نفسه

هذه المؤسسة ا�س�توریة يجب ٔ�ن تظل ذات مصداق�ة ؤ�ن تحظى 
��ترام الجمیع وذ� �ع�د الموضوعیة والصدق�ة و�دم �نتقائیة في 

لس جمیع المؤسسات والهیئات التد�لات ؤ�ن �شمل تد�لات ا�
والإدارات بدون اس�ت��اء، وقد سجلنا ٕ�يجابیة بدء ا�لس بمهام رقابیة في 
مؤسسات عموم�ة ذات وزن هام في ال�س�یج �ق�صادي �صندوق 
الإیداع والتدبير والمك�ب الوطني �لكهر�ء والماء الصالح �لشرب و�رمجة �مة 

تمنى ٔ�ن یطلع المغاربة �لى حجم الإنتاج رقابیة ��مع الشریف �لفوسفاط، و� 
في هذا ا�ال، والتصد�ر لهذه الثروة الوطنیة وحجم �ائداتها �لى الخزینة 

  .العامة
  ٔ�يها الس�یدات والسادة، 

ونحن نناقش هذا التقر�ر ن�ساءل عن مصير التقار�ر السابقة وعن 
تد�لات  الملفات التي ٔ�ح�لت �لى القضاء �لى قلتها، فإذا كنا نتفهم ٔ�ن

ا�لس أ��لى �لحسا�ت ذات الطابع الوقائي �ك�في بتقديم اقترا�ات 
وتن�يهات للاخ�لالات فلابد �لتد�لات التي �رصد اخ�لالات كبرى 
واخ�لاسات مالیة وسوء تدبير مالیة ٔ�ن تحال �لى القضاء ولابد ٔ�ن یقول 

المبدٔ�  القضاء كلمته فيها، إعمالا لمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة هذا
  .ا�س�توري ا�ي ٔ�صبح �ردده الجمیع حتى المعنیون �لمحاس�بة ٔ�نفسهم

  الس�یدات والسادة،
لقد رصد التقر�ر العدید من �خ�لالات ؤ�ث�ت وجود �لال في كل 
م�ا� الحیاة الإداریة والس�یاس�یة و�لى الرغم من العدد القلیل لتد�لات 

مس�شر في الحیاة العامة،  ا�لس فهذه العینة تؤكد �لملموس ٔ�ن الفساد
و�� فالمواطنون ما �ادوا یثقون لا في هیئات الحكامة ولا في مؤسسات 
الرقابة ٔ�ن الملفات تنفجر ٔ�ما�م وهم یعانون یوم�ا فساد المسؤولين الإداریين 
والمنتخبين دون ٔ�ن یطالهم الحساب، والملفات یتم إق�ارها وتقار�ر وحتى 

حها بين الحين وا�خٓر لا یعرف ٔ��د مصيرها لقد التحق�قات التي یؤمر بف� 
  .اهتزت ثقة المواطن في المؤسسات وعزفوا عن المشاركة في �نت�ا�ت

  ٔ�يها الس�یدات والسادة،
لمعالجة كل هذه �خ�لالات لابد من ديمقراطیة حق�ق�ة، لابد من 
فصل السلط، ولابد من إعمال م�دٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، وهنا يجب 

لتذكير ٔ�نه لتفعیل هذا المبدٔ� تطالب الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ا
و�كون الجمیع �اضعا �لمساء� �لملك�ة البرلمانیة �سود فيها الم� ولا يحكم 

والمحاس�بة، وها نحن �رى �یف إنه �لى الرغم من ٔ�ن الخطاب الملكي و�ه 
ؤ�ن المعني به اتهامات صريحة �لجمیع، فالجمیع یت�دث عنه، و�س�تدل به، 

سكان من المريخ ول�سوا س�یاس�یين ومسؤولين فاسد�ن، ساهموا في ضرب 
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العمل الس�یاسي وفي ق�ل اس�تقلالیة القرار الحزبي وإضعاف النقا�ت 
  .وأ�حزاب الس�یاس�یة، لقد ٔ�سمعت من �دیت ولكن لا ح�اة لمن تنادي

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �خٓر م�د�ل في البر�مج وهو عن مجمو�ة العمل 
  .التقدمي، تفضل الس�ید النق�ب

  :عبد ا�لطیف ٔ�عمو الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون،

ة الس�نة أ�ولى في هذه الولایة بين السادة ٔ�عضاء الحكومة، ٔ�نتم في بدای
ٔ�ید�كم تقر�را ضخما وعمیقا لمؤسسة ا�لس أ��لى �لحسا�ت، س�یف�دكم في 

  .�رس�یخ وانطلاقة قویة في مسار �ر�مجكم المس�تق�لي
لابد من ٔ�ن نحيي ؤ�ن �شكر هاته الهیئة التي هی�تٔ هذا التقر�ر 

هي  2015لس�نة  خصوصا في الظرف�ة التي كان فيها وخصوصا لاخ�یارها
، التي عرفت انعكاسات خطيرة ٔ�و �راجعات �بيرة، 2016س�نة �اصة بين 

فهذا التقر�ر يجب ٔ�ن �كون مكان ا�ترام والتنزیه من كل تعلیق قد �سيء 
  .إلیه، ونضعه �لٓیة من ا�لٓیات �عم الحكومة وتمكنها في تنف�ذ �ر�مجها

كل ما ورد ف�ه، طبعا مجموعتنا ل�س لها من الوقت لتبدي رٔ�يها في 
س��وقف �لى الجانب العرضاني ا�ي ورد في هذا التقر�ر وا�ي نعتبره �ما 

  :�دا یتعلق �لمالیة العموم�ة و�یف�ة صرفها، مق�ضب في ثلاث ملاحظات
أ�ولى، تتعلق ���ن العمومي، لابد هنا ٔ�ن �س�ل بقلق المنحى 

تصا�د يجب ٔ�ن یضع ، هاذ ال 2014التصا�دي �لمدیونیة العموم�ة م�ذ س�نة 
لها �د، رئ�س الحكومة في التصريح د�لو قال، في نهایة الولایة، الس�ید 

، �تمنى ذ�، %60وز�ر المالیة كذ�، س�نضبط هذه المس�ٔ� في �دود 
ویعتبر هذا ا��ن العمومي إ�دى العلامات المقلقة في س�یاسة الحكومة 

  .الحالیةالسابقة، ولا �رید ٔ�ن �س�تمر القلق في ظل الحكومة 
المس�ٔ� لاشك ٔ�ن تنامي المدیونیة العموم�ة في �ب �س��ر قد یؤدي 

 %63إلى تنامي نفقات �س��ر وارتفاعها، وهذا ال�س�بة هذه وصلت إلى 
  .، ما ٔ�دى إلى عجز في تنف�ذ الميزانیة في نفس الس�نة2016في 

التي اتخذتها ن�ساءل معكم فلماذا � �رى یتم الإ�لال �لالتزامات المالیة 
الحكومة �لى �اتقها؟ �س��رات لا تنفذ، لا تصل إلى �س�بة التنف�ذ إلى 

وهل �ینا �لٓیات لرصد مدى �لتزام �لتحق�ق؟ لماذا لم  %50ٔ�قل من 
  �كن �ینا الكشف عن هذه أ�س�باب المعیقة لتنف�ذ هذه �لتزامات؟

كثيرة �دا مازالت المس�ٔ� الثانیة الحسا�ت الخصوصیة، هذه الحسا�ت 
حساب خصوصي، كثير منها مجمد، ٔ�كد الس�ید وز�ر المالیة في  �74سع 

�دة مرات، فالاخ�لالات في تلكم الحسا�ت الخصوصیة يجب ٔ�ن لا يجب 
�رتباك بجانب �رتباك المالي في مرافق ا�و� المسيرة بصفة مس�تق�، 

د الجانب �بير في كثيرة كذ� تتحكم في وا� 204هذه المرافق وصلت إلى 
مالیة ا�و�، لابد من �ن��اه إلى إ�ادة ضبط هذه ا�لٓیة لصرف الميزانیة، 

، هنا لابد ٔ�ن نفكر في 2015ف�الرغم ارتفاع المدا�ل الجبائیة لس�نة 
ادة التوزیع، ما نبقاوشي �ير �ادیين، بحیث هنا، كما في التقر�ر ــــــــــــإع

تعاون والتنمیة �ق�صادیة ٔ�عطا� بعض ا�لي هو وم�ظمة ال  (OCDE)د�ل 
أ�فكار، لا بد �لحكومة ٔ�ن تفكر في هذه أ�فكار، �كون هناك رافعات، 

وإزا� العق�ات التي رافعة تدارك التعثرات في نظام التدریب �لى المهارات 
تحول دون الظهور �لقطا�ات التنافس�یة وتلبیة الحاج�ات في اتفاق وا�س�ام 

وم�ة، هذه رافعات لابد من ٔ�ن نجربها ٔ�عطاه هاذ لهاذ في الس�یاسات العم
  .المؤسسة لابد ٔ�ن نفكر فيها

هاذ المنظور یتعين تطو�ر المقاولات العموم�ة ما يمك�شاي ٔ�مام �ردي 
الوضع الإداري وفشل ا�ٓ� الإداریة ٔ�ن نترك �انبا �ما یتعلق بدعم القطاع 

  .العمومي كمقاو� قویة
ن��اه إلى الظروف الصعبة التي تقر بها الك�ير كما یتعين في أ��ير و�

من القطا�ات والمقاولات الصغرى التي تع�ش مشاكل �زداد تدهورا إلى 
  .ا�نٓ

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ن��قل ا�نٓ إلى تد�لات الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة، وذ� في 
ٔ�قصى، وغنعطي الكلمة �لسادة ٔ�عضاء  دق�قة ��د 86نفس المسافة الزم�یة 

الحكومة �لتتابع حسب الترت�ب والحصة الزم�یة ا�و� لكل وز�ر، وفقا 
  .�لمراس� ا�لي وصلتنا من عند الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان

دق�قة، تفضل  11ونبداو �لس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم في �دود 
  .الس�ید الوز�ر

  :لوافي لف�یت، وز�ر ا�ا�لیةالس�ید عبد ا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  السادة الوزراء المحترمون،

لابد في البدایة من الإشارة إلى ٔ�ن وزارة ا�ا�لیة �ثمن و�س�ل ٔ�همیة 
التوصیات التي �اءت في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، كما ٔ�نها تؤكد 

التفا�ل معها وكذا مع توصیات الس�یدات والسادة البرلمانیين حرصها �لى 
  .حول مواضیع التي تهم الوزارة والتي تمت م�اقش�تها دا�ل ا�ل�ان البرلمانیة

كما ٔ�ن التوصیات المضمنة في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت س�شكل 
ٔ�رضیة عمل مشترك بين كافة المتد�لين قصد اع�د تدابير كف�� بتجوید 
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داء كل من المراكز الجهویة للاس��ر وصندوق التجهيز الجماعي وت�ٔهیل �ٔ 
المالیة المحلیة، وذ� قصد ا�نهوض �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والبی��ة 
وا�الیة لبلاد� تحت الق�ادة السدیدة لصاحب الجلا� الم� محمد السادس 

  .نصره الله ؤ�یده
الجهویة للاس��ر، ٔ�ود تجدید وفي هذا الصدد وبخصوص المراكز 

الشكر �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت �لى إدراج هذا 
، ؤ�ن �ثمن التقر�ر القيم ا�ي 2015الموضوع ضمن ٔ�عمال ا�لس �رسم س�نة 

ٔ��ده قضاة ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي وإن ركز �شكل ٔ�ساسي �لى 
ر وتقديم التوصیات تتعلق بحكامة وتنظيم تق�يم تجربة المراكز الجهویة للاس��

واستراتیجیة مجالات عمل هذه المراكز، فقد تطرق كذ� من �لال 
الت�لیل والتوصیات المقدمة لباقي الجوانب المتعلقة �لتدبير اللامتمركز 
للاس��ر والس�یاسات العموم�ة المعتمدة وطنیا و �و� لتحسين م�اخ 

  .أ�عمال ول�شجیع �س��ر
ٔ�شير بهذا الخصوص إلى ٔ�نه و�لرغم من النتائج المس�� من ق�ل المراكز 
الجهویة للاس��ر المحدثة في إطار تنف�ذ س�یاسة التدبير اللامتمركز 
للاس��ر، یبقى �كل ت�ٔ�ید عمل هذه المرافق وتدبيرها �ير �ال من 

كافة  النواقص والإ�راهات التي وا�ت مسيرتها التي لم تمكنها من تحق�ق
  .ٔ�هدافها و�س�ت�ابة �لتالي لجمیع انتظارات المس�ثمر�ن والمقاولين

وقد تم من �لال التقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت الوقوف �لى هذه 
النواقص والإ�راهات واس�ت�لاص العبر �ش�نهٔا وتحدید التدابير الكف�� 

كف�� بخلق �لرفع من ٔ�داء المراكز الجهویة للاس��ر وجعلها ٔ�داة فعا� 
دینام�ة قویة ��فع �لاق�صاد الجهوي نحو ا�نمو و�لق المزید من الثروات 
وتوفير فرص الشغل، واس�تحضر في هذا الصدد خطاب العرش ا�ي ٔ�لقاه 

 2017یولیوز  30صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده یوم 
نعمين، ح�ث قال لتربع �لالته �لى عرض ٔ�سلافه الم  18بمناس�بة ا��رى 

المراكز الجهویة للاس��ر تعد �س�ت��اء مركز ٔ�و اثنين مشكلة " �لالته 
و�ائقا ٔ�مام عملیة �س��ر، عوض ٔ�ن �شكل �لٓیة �لتحفيز، وهو ما 

المناطق التي تعاني من ضعف �س��ر الخاص ؤ�ح�ا� ینعكس سلبا �لى 
�لى ظروف ��ش  انعدامه ومن تدني مردودیة القطاع العام مما یؤ�ر

المواطنين، ولوضع �د لهذا المشكل فإن العامل والقائد والمد�ر والموظف 
والمسؤول الجماعي و�يرهم مطالبون �لعمل ٔ�طر القطاع الخاص ٔ�و ٔ�كثر، 

ا�ته�ى النطق " وطریق �شرف الإدارة وتعطي نتائج ملموسة وروح المسؤولیة
  .الملكي

ر في خطابه السامي إلى إن صاحب الجلا� نصره الله ؤ�یده ٔ�شا
المشاكل الجس�يمة التي تعیق هذه المراكز، وإلى محدودیة دورها ؤ�دائها في 

عندما "تحفيز �س��ر ومعالجة مشاكل المس�ثمر�ن، ح�ث قال �لالته 
یقوم مسؤول بتوق�ف ٔ�و تعطیل مشروع �نموي ٔ�و اج�عي لحسا�ت 

، وإنما هو خ�انة ٔ�نه س�یاس�یة ٔ�و شخصیة فهذا ل�س فقط إ�لالا �لواجب

، وكما �اء في الخطاب "یضر بمصالح المواطنين ويحر�م من حقوق مشرو�ة
الملكي السامي، فإن إ�ادة هیكلة هذه المراكز تتم في إطار �شاركي مع جمیع 
المتد�لين لبلورة التو�ات الملك�ة السام�ة ف� يخص تجوید وتطو�ر ٔ�دائها 

نعشين والمس�ثمر�ن الراغبين في المساهمة حتى �كون في مس�توى تطلعات الم 
  .في التنمیة �ق�صادیة لبلاد�

و�شكل الخطاب الملكي السامي بخصوص المراكز الجهویة للاس��ر 
تو�ا دق�قا وواضحا ودفعة قویة قصد الإسراع بوضع واع�د التدابير اللازمة 

 والرفع من ٔ�داء لتحسين وتطو�ر �لٓیات التدبير اللامتمركز للاس��ر ببلاد�
المراكز الجهویة للاس��ر وجعلها ٔ�داة فعا� �لمساهمة في تحق�ق التنمیة 

  .�ق�صادیة �لى المس�توى الجهوي
هذا وانطلاقا من مضمون الخطاب الملكي و�لى ضوئه �لصت ا�راسة 
�ستراتیجیة المنجزة من ق�ل وزارة ا�ا�لیة حول ا�تموضع �ستراتیجي 

یة للاس��ر، وكذا توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت وتنف�ذا لمراكز الجهو 
س�تم العمل �لت�س�یق مع كافة  2021-2016لما �اء في البر�مج الحكومي 

الشركاء والقطا�ات المعنیة �لى تقویة القدرات التدبيریة �لمراكز الجهویة 
ة هیكلتها للاس��ر وتعز�ز مواردها المادیة وال�شریة وتحسين تموقعها ومراجع

ونظا�ا أ�ساسي وتخویلها صلاح�ات �دیدة ل�سهیل �س��ر وموا�بة 
  .المقاولات والمس�ثمر�ن �لى المس�توى الجهوي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،

  السادة الوزراء المحترمون،
لس في ما یتعلق بصندوق التجهيز الجماعي فقد ٔ�سفرت مراق�ة ا�

منها تخلى عنها ا�لس لعدم  13توصیة  42أ��لى �لحسا�ت عن �سجیل 
جواها وذ� بفضل التوضی�ات التي ٔ�دلى بها الصندوق، و�س�ل 

المتبق�ة غیاب ملاحظات حول حكامة الصندوق وتدبير  29بخصوص 
ميزان��ه ح�ث تهم هذه التوصیات �ٔ�ساس محدودیة تغطیة الجما�ات الترابیة 

همة في تمویل اس��راتها وارتفاع سعر الفائدة المطبق �لى القروض والمسا
  .�لإضافة إلى إ�ادات استراتیجیة الصندوق

و�لتذكير فإن صندوق التجهيز الجماعي مؤسسة عموم�ة �تمتع �لشخصیة 
واك�سب صفة  1959المعنویة و�س�تقلال المالي، وقد تم إ�داثه س�نة 

  .1996بنك 
ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر الجزیل �لس�یدات والسادة  ؤ�ود بهذه المناس�بة

البرلمانیين بصفة �امة، والس�یدات والسادة ٔ�عضاء لجنة مراق�ة المالیة العامة 
بصفة �اصة �لى �ه�م والتفا�ل البالغ ا�ي ٔ�بدوه ٔ�ثناء دراسة وم�اقشة 

 7توصیات ا�لجنة المذ�ورة بخصوص صندوق التجهيز الجماعي یوم أ�ربعاء 
، ح�ث اش�تغلنا معا في جو من 2017یولیوز  26، وأ�ربعاء 2017یونیو 

الجدیة وتفا�لنا إيجابیا مع ٔ��لبیة ملاحظاتهم واقترا�اتهم، وقد ٔ�سفرت 
ٔ�شغال هذه ا�لجنة �لى المصادقة �لى التوصیات المتفق �ليها، والتي �رمي 
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یل إلى تجوید ٔ�داء هذا الصندوق والرفع من دوره وفعالیته، تماش�یا مع تفع 
  : محاور هي 5ورش الجهویة المتقدمة، و�ر�كز هذه التوصیات �لى 

 الحكامة؛ -

 سعر الفائدة؛ -

 ا�تمویل؛ -

 الموا�بة وا�عم؛ -

  .ؤ��يرا، تدبير القروض -
وللإشارة فإن التوصیات التي تمت المصادقة �ليها ٕ�جماع الس�یدات 
والسادة ٔ�عضاء ا�لجنة المذ�ورة �سير في نفس س�یاق ما �اء في تقر�ر 

  :محاور ٔ�ساس�یة وهي 3ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي ار�كز �لى 

ٔ�ولا، محدودیة تغطیة الصندوق �لجما�ات الترابیة والمساهمة في  -
 تمویل اس��راتها؛

 �نیا، ارتفاع سعر الفائدة؛ -

  .ٔ��يرا، الإستراتیجیة المس�تق�لیة �لصندوق -
�ل إيجا� مع ويجب الت�ٔ�ید بهذا الخصوص �لى ٔ�ن وزارة ا�ا�لیة س��فا

هذه التوصیات، وذ� بغیة تحسين طرق عمل الصندوق والز�دة في 
  .فعالیته ومردودیته

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن حجم �اري القروض الممنو�ة �لجما�ات الترابیة 
ملیار درهم، یضاف  16بلغ  2017یونیو  30من طرف الصندوق إلى �ایة 

  .التي تو�د في طور ال�سدید ملیار درهم يمثل حجم القروض 7.5إلیه م�لغ 
وبفضل تدابير الموا�بة والت��ع التي اعتمدها الصندوق، فإن �س�بة الحقوق 

مقابل �س�بة  2016دج�بر  31بتاريخ  %0.3المعلقة أ�داء لا تت�اوز �س�بة 
  .�ل�س�بة لٔ�بناك الجاریة 7%

�لى توصیات ا�لس أ��لى  لوزارةوف� یتعلق بتعق�بات هذه ا
  :فه�ي كالتالي �لحسا�ت

ٔ�ولا، بخصوص محدودیة تغطیة الجما�ات الترابیة ومساهمة تمویل 
اس��راتها، ف��در الإشارة إلى ٔ�ن جمیع �ات المملكة �س�تف�د من �دمات 
الصندوق، مع العلم ٔ�ن �قتراض یبقى رهين بوجود مشاریع �نمویة قاب� 

وء �لتمویل وكذا التوفر �لتمویل وإرادة مجلس الجما�ة الترابیة ومداولاته �لج
  .�لى قدرة �قتراض

كما ٔ�ن الصندوق ینظم لقاءات تحس�س�یة لفائدة الجما�ات الترابیة بجمیع 
�ات المملكة مع تقديم المسا�دة التق�یة للإ�داد مشاریع �نمویة والملفات 

  .اللازمة للاس�تفادة من تمویلاته
هودات المبذو� �نیا، بخصوص ارتفاع سعر الفائدة، فإنه بفضل ا� 

  ..لتحسين �لٓیات
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :رئ�سالس�ید ال
  .شكرا الس�ید الوز�ر المحترم، �سٓف

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید وز�ر الص�ة، تفضل الس�ید الوز�ر المحترم

  :الس�ید الحسين الوردي، وز�ر الص�ة
  .�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  لرئ�س،الس�ید ا
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�ولا ٔ�� �د مسرور �ش نتوا�د معكم الیوم، ٔ�ولا للإ�ابة �لى ٔ�س�ئلتكم 
و�ساؤلا�كم وانتقادا�كم ا�لي دائما بناءة واقترا�ا�كم، وكذ� �ادي �سمحوا 

س أ�ول �لم�لس لي لكي ٔ�عقب كذ� �لى العرض ا�ي ٔ�لقاه الس�ید الرئ�
  .2017یولیوز  4أ��لى �لحسا�ت یوم 

ٔ�ولا، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�شير إلى بعض النقط ق�ل ما نبدا في أ�جوبة، 
مصالح الوزارة خضعت لمهمات رقابیة م�والیة، ا�لي دائما حرصنا كفریق في 
وزارة الص�ة ل�سهیل عمل القضاة، السادة القضاة المحترمون، والت�اوب 

لإيجابي �دا مع ملاحظاتهم، فال�شخیص د�لهم ف� يخص الإيجابي، ا
المشاكل ا�لي تیع�شها القطاع هو نفس ال�شخیص ا�لي قامت به الوزارة 

س�نوات �ش  5والملاحظات د�ل ا�لس هي ا�لي تن��ناوها م�ذ حوالي 
  .نب��و �ليها استراتیجیات و�رامج الوزارة

ر�ر ا�لي قدمو الس�ید الرئ�س، فكما �اء في مدا�لا�كم وكما �اء في التق
نقاط ا�لي �ا بهم ا�لس وا�لي �اود  4ٔ�ركز ٔ�جسد إ�ابة الیوم �لتركيز �لى 

  :�ني في أ�س�ئ� د�لكم

 ٔ�ولا الموارد ال�شریة؛ -

 الحساب الخصوصي �لصیدلیة المركزیة؛ -

 تدبير المواعید؛ -

 .ؤ��يرا ا�زو�ت �ح�یاطیة -
ة الص�ة دائما ٔ�مامكم ولا في الغرفة ف� يخص الموارد ال�شریة، فوزار 

أ�ولى و�ا بها یؤكد ذ� ا�لس أ��لى والس�ید الرئ�س كا�ن نقص �اد في 
الموارد ال�شریة، رقم المنظمة العالمیة �لص�ة تتقول �ش نوصلو ٔ�هداف 

�ني صحة لكل  4.45التنمیة المس�تدامة �اص ٔ�ي دو� �كون عندها 
 �1000ني لكل  1.51المغرب عند�  �سمة إلى �دود الیوم في 1000

�سمة، ولكن رغم هذا الخصاص فالمنجزات �كل صرا�ة �د مشرفة ٔ�� 
  . �ادي �رجع لها، �سرد منها بعض القلیل

ٔ�ولا، هذه المهنیين ا�لي �ش�تغلون في ظروف صعبة، ا�لي ك�ش�تغلوا 
بنقص �ددي فهما قدروا يحققوا نتائج �د مشرفة، منها م�لا ارتفاق 

وهذا ، %80ب  2016إلى �دود  2012شف�ات ا�لي �زاد من المس� 
  .�ز�دة الناس ا�لي تیجیوا في نطاق الرم�د ولا في الحق في الص�ة
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�نیا، تقلیص وف�ات أ��ات ا�لي رغم النقص العددي فالوف�ات في 
، كانت عند� %35أ��ات عكس ما ق�ل ق�ی� في شي سؤال انخفض ب 

 72.6ولادة ح�ة ا�نٓ  100000امرٔ�ة لكل وفاة  112، 2010في �دود 
ربما، هي ما شي ربما هي  %35ولادة ح�ة ٔ�ي �نخفاض  100000وفاة لكل 

  . صحیح �ير كافي، ولكن هناك نقص ا�لي قاموا به المهنیين
ارتفاع �س�یة التكفل العمومي في المس�شف�ات العموم�ة، الناس ا�لي 

، الناس ا�لي عندهم %40عندهم مرض السكري التكفل د�لهم �زاد ب 
، %50القصور الكلوي في المس�شف�ات العموم�ة التكفل د�لهم �زاد ب 

الناس ا�لي عندهم ارتفاع الضغط ا�موي التكفل د�لهم في المس�شف�ات 
هذ الشي كلشي الموارد ال�شریة رغم النقص  %183العموم�ة �زاد ب 

تنقولوا كذ� ٔ�ش�نو  العددي د�لها، ولكن اح�ا ماشي �ير تنعطیو ٔ�رقام،
  .هي بدات الوزارة �ش تحل هذه المعض�

ٔ�ولا، الرفع من المناصب المالیة، هذه الس�نة �لافا لما �شاع ولما �ك�ب 
عند� حق�قة صحیح كنا دائما  2017ولما یقال في المشروع د�ل المالیة 

م�صب مالي، ولكن  1500م�صب مالي، هذه الس�نة عند� فقط  2300
ا�لي كانوا �ادي يخرجوا �لتقا�د  1200زیدو �ليهم حوالي ما �ساوش �

م�صب مالي المراكز  1500و�ق�ين، ما �ساوش �زیدو �ليهم حوالي 
�س�شفائیة الجامعیة د�ل هذه الس�نة، ما �ساوش �زیدو �ليهم حوالي 

�لمس�شف�ات العشرة ا�لي غن�لو ا�لي بدٔ�ت، �لینا م�صب مالي  1500
ش الس��نة ا�لي دازت، بعد �د إن شاء الله �ادي م�دلت، خ�یفرة، الر�

یت�ل س�یدي ملوك د�ل العیون في الجهة الشرق�ة، إلى �خٓره، إلى جمعنا 
م�صب زائد  4500هي  1500م�صب زائد  3000هي  1500زائد  1500

م�صب، كا�ن مجهود من  5000هاذوك ا�لي بقاوا حوالي دز� �زاف إلى 
 9000ي ا�لي �اصنا إلى �دود الیوم طرف الحكومة رغم النقص العدد

ممرض، كا�ن مجهود، �ير كافي صحیح، ولكن ما يمك�ش  20000طب�ب و 
  .ب�یٔة �ا� من أ�حوال نقولو ب�نٔه راه ما تدرا والو، ما كا�ن حتى شي �ا�ة

كذ� هاذ الشي بدینا تن�لو هاذ المعض� �لشراكة مع القطاع الخاص، 
 داز في مجلس الحكومة وا�لي بدینا التنف�ذ ا�لي كا�ن مرسوم ا�لي خرج ا�لي

د�لو لا في جرادة ولا في الحس�يمة، لا في الناضور، بعض أ�طر د�ل 
القطاع الخاص ت�ش�تغلوا معنا في تقديم ید المسا�دة ولیني ت���لصوا في 
القطاع العام، كذ� عما قریب مرسوم �دید �لشراكة مع الجما�ات الترابیة 

ا�لي بدا، ف�  (LMD) العمل تدريجیا ف� يخص وتحسين ظروف یعني
يخص كذ� هاذ الملیار درهم لمشتر�ت �ش أ�طباء والمهنیين ا�لي �ادي 

  .يمش�یوا �لمناطق النائیة �ادي �كون عندهم �ش یعملوا
ف� يخص الحساب الخصوصي �لصیدلیة المركزیة، هذا �ير �ش نصحح 

الخصوصي �لصیدلیة المركزیة ت��وه به  و�ركز �لى هذه النقطة، هاذ الحساب
الخزینة العامة �لمملكة بهذا الحساب وتعتبره من ٔ�نجع الحسا�ت الخصوصیة 

  .�ل�س�بة لٔ�داء

 1.9، �900ير �اصنا نفهمو الس�ید الرئ�س قال ب�نٔ كا�ن ت��قى ملیار و
ملیار درهم ا�لي ت��قى والمس�شف�ات تعاني، �ير صحیح، �ير صحیح، وزارة 

ة الخدمات في وزارة الص�ة ملي ت�شریو �دمات ماشي بحال ٔ�ي الص�
د�لو �زاد في ) vaccin(بضا�ة ٔ�خرى، لا وزارة الص�ة ا�لي دار 

)janvier( ،)janvier ( ا�لي �اي من بعد �اصو)le rappel( ما ��ٔ ،
يمك�ل�ش ن�س�نى وزارة یعني الحكومة حتى تصوت �لى قانون المالیة �اد 

في وزارة الص�ة  )l’appel d’offre(، اح�ا )l’appel d’offre(ند�ر 
هاذ الخصوصي تند�روه س�نة ق�ل، ولهذا ت�شد ذیك الفلوس تیكونوا عند� 

ت��قاوا ذاك ملیار (les crédits d’engagements) د�، و�لتزامات 
ولیني �ير تیدوز تن�لصو بهم، ت�شریو د� �ش أ�دویة �ادي تجي  900و

، ولیني الترح�ل 2018راه شریناهم د� �ش يجیوا في  2018بحال د� د�ل 
  .تیكون مؤقت

ولهذا و�ا �رجعوا عند� الإخوان د�لنا القضاة من د� لعشر س�نين 
ملیار، هذا راه لابد م�و في الص�ة،  2غیلقاو� دائما یبقاو یقولوا لنا �قي لكم 

�زاد ونقول ود� م�لا  (janvier)ما يمك�ش لي تفا�س��ا د� ونقول لو �س�نى 
وما یتفا�س��اش هاذ الس�ید ) l’appel d’offre(�اصك �س�نى ند�روا 

  .هذا؟ ما يمك�ش
الحساب الخصوصي ولهذا ت�تمنى ٔ�ن الإخوان د�لنا القضاة یفهموا هاذ 
الخصوصیة د�ل هاذ الحساب الخصوصي �لصید� المركزیة، المشتر�ت تتم 

  .تتكون مر�� بطریقة مؤق�ةبطریقة اس�ت��اق�ة، ولهذا الفلوس لابد 
، إلى �دود الیوم 2016تدبير المواعید، النظام المو�دي یلاه بدا في 

ملیون ا�لي تی�س�لوا، كا�ن مشاكل ولیني �دینا  3كا�ن ٔ�كثر من 
اح�یاطات، ٔ�ولا هاذ المو�دي �دا �ا�زة ٔ�حسن تطبیق معلوماتي �لى 

ا ما تنعرفهومش، ما المس�توى العربي في دبي، ما �داهاش �ير هكاك، اح�
  .قلنا لهومش ٔ�عطیو� الجا�زة، هما ا�لي عیطوا لنا وشاركنا

�نیا التق�يم ا�ا�لي د�ل الوزارة راه در� د� وا�د العتبة د�ل الإنذار 
(un seuil d’alerte)  ٔ�شهر تند�رو  4ٔ�شهر،  �3ير تتوصل ٔ�كثر من

  .ٔ�مورحملات �ش نحیدو ذاك الناس، واح�ا تن�اولو نصححو ا
( ف� يخص ا�زو�ت �ح�یاطیة، �ير �ش نذ�ر راه ملين تند�رو في 

le rapport ( ا�لي قدموا الس�ید الرئ�س المحترم، ا�زون البترول زائد
 qui ne va(المواد الغذائیة وتند�لوهم معها ا�م، راه كاینة شي �ا�ة 

pas(ع ولا تصنع، ما يمك�ش ، راه ا�م هي المادة الحیویة الوح�دة التي لا تبا
ك�سمى، راه البضا�ة د�ل ا�م ند�رو معها البترول ونخلطوها راه هذاك 

ماشي هي البضا�ة د�ل الطوموبیل، ما يمك�ش، ٔ�ن ا�زون ا�م ا�لي 
(les plaquettes)  و، ــــــٔ��م �اصك تلوح 6ٔ��م من بعد  5عندهم �لاه

(les CGR)  ٔ��م �اصك تلوحو،  7عندهم)maximum ( ا�لي يمكن
یوم، ولهذا �اصنا نخممو هاذ الخصوصیات د�ل الص�ة  42یبقى ا�م هي 

ما يمك�ش ند�رها مع المواد الغذائیة راه ما يمك�ش، ما عند�ش الوقت الكافي 
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  ..�ش ند�ل في هاذ
بغیت ٔ��يرا �شير � إلى اسمحتوا لي الخدمات الصحیة، هي  ا�لي

، الإ�ساني، القانوني، �ج�عي والحقوقي �دمات �راعي الجانب أ��لاقي
، فه�ي �راعي ٔ��لى ما عند الإ�سان هي صحتو، هي ح�اتو، بغینا 31الفصل 

هاذ بحال هذا ا�زو�ت �ح�یاطیة ما يمك�ش نحس�بوها بحال بحال، بحال 
د� شراء الخدمات راه ما �شري �دمة صحیة بحال �شري طوموبیل، 

ضیة هاذ، ولكن هاذ الشي كلشي وا�ا قلتو، �اصنا نتفاهمو �لى هاذ الق 
 24فاح�ا� كنثمنو هاذ التقر�ر ا�لي تجاوبنا معه �سر�ة بعد ما �ا� التقر�ر في 

ماي، من بعد صیفطنا  3ا�ریل، كانت ٔ�جوبة كتابیة ثم �رٔ�ست اج��ات 
یولیوز صیفطنا ملاحظات  4ٔ�جوبة كذ� بعد العرض د�ل الس�ید الرئ�س

  .�لي كنت��اوهاإضاف�ة كتابیة ا
وا�لي بغیت نقول ٔ��يرا ب�نٔه هاذ التقر�ر �ذیناه بعين �عتبار، 
س��فا�ل معه إيجا� بجدیة و�كل مسؤولیة و�كل تجاوب مع الس�یدات 
والسادة القضاة والس�ید رئ�س ا�لس أ��لى ا�لي ك�شكركم �لى العمل 

  .الجبار ا�لي �یقوموا به
  .شكرا �لى حسن إصغا�كم

  .یكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام �ل 

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الوز�ر المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة

  :الس�ید محمد بوسعید، وز�ر �ق�صاد والمالیة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين و�ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  �شار�ن المحترمين،الس�یدات والسادة المس 

  الس�یدات والسادة الوزراء،
ٔ�ولا، ق�ل ٔ�ن ٔ�بدٔ� ٔ�و ٔ�تطرق لما �اء في ملاحظة التقر�ر �لم�لس 
أ��لى �لحسا�ت وما �اء ٔ�یضا في ملاحظا�كم حول هذه الملاحظات، 
لابد ٔ�ولا ٔ�ن �س�تحضر و�س�تلهم و�س�توعب خطاب �لا� الم� حفظه 

ذه ا�لحظة الس�یاس�یة ��ات، ؤ�ن نعبر الله بمناس�بة عید العرش ا�ید في ه
عن تعبئ��ا الشام� وضرورة تعبئ��ا الشام� حكومة، و�رلما�، ٔ�حزا� 
ونقا�ت ومجتمع مدني �لعمل �لى تعز�ز الثقة وإ�ادة �عتبار �لعمل 
الس�یاسي الن��ل حتى �كون فعلیا وحصر� في �دمة المواطن، ونعبر عن 

فظه الله لتنزیل و�رجمة كل توجيهاته وما �اء اصطفاف�ا وراء �لا� الم� ح
في مضامين خطابه السامي وما تق�ضیه هذه المر�� من �سریع �لبرامج 
والمشاریع التي تصب في �دمة المواطن، والإنصات والتفا�ل مع شكا�ت 

  .المواطنين والوفاء �لالتزامات
ترم، لابد ٔ�ن طبعا ف� یتعلق �لتقر�ر، وكما ذ�رت في مجلس النواب المح

�س�ل ؤ�سجل شخصیا كما سجلتم التقد�ر الك�ير و��ترام ا�ي �ك�ه لهذه 
المؤسسة ا�س�توریة، ؤ�كنه شخصیا لرئ�سها أ�ول �لى ا�هود ا�ي تبذ� 
هذه المؤسسة في هذه الت�الیل وفي هذا التقر�ر وا�ي كان فعلا محایدا، 

ات لاحظت ٔ�ن في إطار وا�لیل �لى ح�اده ٔ�نه حتى دا�ل هذه النقاش
التد�لات هناك من كان مع تحلیل ٔ�و رٔ�ي وهناك من كان ضده في نفس 

  .التقر�ر
ؤ�عتقد ٔ�ن هذا هو الس��ل الوح�د في إطار النقاش الهادئ والرصين 
ٔ�ن �س�ت��ط و�س�ت��ج الملاحظات المهمة ون�ٔ�ذ بها بدون عقدة ٔ�ننا نعمل 

  .كلنا في اتجاه وا�د، ٔ�لا وهو مصل�ة الوطن
-2013طبعا في مجال المحور أ�ول الحصی� في مجال قوانين المالیة د�ل 

راه كان �كون  2014كما سطر في هذه المدا�� �ل�س�بة ل  2014-2015
عند� �ج�ع د�ل الجنة ف� یتعلق بنقاش د�ل قانون التصف�ة وسوف 

ذ قانون المالیة نتطرق �ٔ�رقام لما �اء في القانون ٔ�و �یف صفي ٔ�و ٔ�نجز ٔ�و نف
راه �اهز وإن شاء الله،  2015ؤ��بركم ٔ�ن قانون التصف�ة د�ل  2014د 

ربما في أ�سابیع القلی� المق�� �ادي یدوز في مجلس الحكومة و�ادي يجي 
�لس النواب ومجلس المس�شار�ن و�ادي �كون فرصة �لتدارس حول 

  .تنف�ذ هذه القوانين
س�نوات ماضیة كان هناك مجهود �بير من ولكن بخلاصة ما يهمنا ٔ�نه في 

ٔ��ل إ�ادة التوازن والتواز�ت المالیة العموم�ة، كان ذ� دون ٔ�ن �كون 
هناك س�یاسة تقشف�ة تنقص من �س��ر، كان ذ� في إطار ضبط 
الميزانیة من ٔ��ل ٔ�ن نضبط عجزها ومن ٔ��ل ٔ�ن نضبط المدیونیة و�ادي 

  .نطرق لهذه النقطة هذه ��ات
هذا مك�نا ٔ�ن نخرج من مر�� كانت توصف في ح�نها بمر�� طبعا 

الخطر، ما �ساوش لابد �شوفو القدام صحیح ولكن مرة مرة �ير �شوفو 
ندریو شي شوفة ا�لور دغیة �ش �شوفو ٔ�ننا كنا في �س�بة لعجز الميزانیة 

اس�تطعنا ٔ�ن �سترجع ٔ�و نخفضه إلى  2013في  %�7.2بير �دا لا يحتمل، 
الس�نة الماضیة ونجتهد هذه الس�نة لتقلیصه في �دود المعقول  %4.1حوالي 

ٔ�ن العجز د�ل الميزانیة مرة ٔ�خرى � إخوان هو ا�ي یصب في المدیونیة، 
تمویل العجز ٔ�ساسا هو ا�ي یؤ�ر �لى �رتفاع �لمدیونیة، فلا يمكن لنا ٔ�ن 

  .ن�ٔ�ذ بوا�د دون ا�خٓر
التقر�ر، وكما �اء �لى لسان  �ل�س�بة لهذه المدیونیة ٔ�نه صحیح ٔ�نه في

ٔ��د المس�شار�ن، ذ�ر ب�نٔ المدیونیة في ارتفاع وهذا ما �اء في التقر�ر �لرغم 
من الظرف�ة ا�ولیة المواتیة و�لرغم من �راجع ٔ�سعار البترول، صحیح هذا 
صحیح ولكن ما �لاقة المدیونیة بتراجع البترول؟ ٔ�نتم تعلمون ونحن 

هذا التقر�ر ٔ�نه م�ذ ٔ�ن صادق�ا جمیعا �لى �س�تحضر ٔ�و ندرس ٔ�و نحلل 
القانون التنظيمي لقوانين المالیة ربطنا المدیونیة �لاس��ر وقلنا ما يمكن �كون 
في الإطار د�ل تنف�ذ الميزانیة �اص الحصی� د�ل الن���ة بين المداخ�ل 

�اص �كون ) le solde ordinaire(العادیة وبين النفقات العادیة 
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)positif( معناه ٔ�نه المدیونیة تمشي ٔ�ساسا وحصر� وفقط للاس��ر.  
إذن بخلاصة، إذا بغینا نهبطو من المدیونیة �اصنا نهبطو من 
�س��ر، وهذا �ير ملائم ٔ�نه في نفس التقر�ر �اء �لى ضرورة مواص� 
�س��رات العموم�ة ٔ�نه ته� بلاد� طبعا �لتنافس�یة وطبعا لتحسين 

اه المغرب بفضل القانون التنظيمي لقوانين المالیة حتى هو دار تنافس�تها، ر 
د�لو وكاینة في بعض العدید من الب�ان ٔ�نه ) la règle d’or(ذیك 

المدیونیة لا تو�ه إلا للاس��ر، �اص ا�نٓ السؤال ماشي المدیونیة هذا 
ادیة �س��رات العموم�ة واش هي اس��رات فيها المردودیة الكاف�ة �ق�ص

  و�ج�عیة �ش �رد لینا هاذیك المدیونیة؟
�لى كل �ال هاذ الملاحظات كلها، � إخوان، �ير �ش نذ�رو ٔ�نها 
�كون في نقاش طویل وعریض دا�ل ا�لجنة د�ل المالیة لجمیع هذه 

  .الملاحظات وجمیع هذه المیاد�ن
ل �ل�س�بة لمنهجیة ا��ساب العجز لابد ٔ�ن ٔ�قول مرة ٔ�خرى، وبعدا ق�

كانت المدیونیة  2014حتى  2009المدیونیة كانت صحیح في �سارع بين 
 35نقطة من الناتج ا�ا�لي الخام س�نو�، یعني المعدل هو  3.5كتزید ب 

نقطة وهاذ الس�نة إن شاء الله  0.7ملیار الس�ن�ين الماضیتين، �زادت ب 
لمدیونیات غن�اولو ٔ�ن هاذ المدیونیة تبقى في مس�توى مدیونیة الخزینة، ٔ�ن ا

بمفاهيم م�عددة، مدیونیة الخزینة غتبقى في نفس المس�توى ٔ�و �س�بة المدیونیة 
  .%64.7غتبقى في نفس المس�توى د�ل هاذ الس�نة ا�لي هي في �دود 

ف� یتعلق بمنهجیة ا��ساب العجز حتى لا �كون هناك ل�س ٔ�و تفكير 
الس�یاس�یة  م�اقض �لمصداق�ة التي �سير فيها بلاد� في جمیع ا�الات

و�ق�صادیة، ٔ�ن هاذ التقار�ر حول المغرب، كا�ن التقر�ر د�ل طبعا هذا 
ا�ي نناقشه، ولكن شوف وا�د التقر�ر ا�لي خرج �ير البارح د�ل 
صندوق النقد ا�ولي وماذا یقول عن س�یاس��ا المالیة؟ وما یقول عن 

غرب الحمد � س�یاس��ا �ق�صادیة؟ وكلها إيجابیات، وما یقو� عن دور الم
المغرب وحركته في مجال الإصلا�ات، هذا تقر�ر �د إيجابي ا�ي راه ماشي 

ا�ي یوافق هوا�، حتى هو تقر�ر ح�ادي ) complaisance(تقر�ر د�ل 
  .یقوم به �براء مس�تقلون عندهم المصداق�ة وعندهم الثقة

قلنا � ودي ا��ساب العجز راه هكذا كنحس�بوه من نهار ا�لي بدا 
�س�تقلال هكذا كنحس�بو هاذ العجز، راه ما �ير� ما بدلنا، ٔ�ن نقول 
وهذا ما �اء في التقر�ر ٔ�نه يجب مراجعة منهجیته من ٔ��ل ٔ�ن ن�ٔ�ذ بعين 
�عتبار المت�خٔرات د�ل ٔ�داء الخزینة �اصة ف� یتعلق �سترداد الضریبة 

من  �لاش) TVA(ممكن ن��اقشو، و�ا ن��اقشو �لى استرداد الضریبة 
)TVA ( كنهضرو؟ �لى)butoir ( و�لى)butoir ( د�ل المؤسسات

) butoir(العموم�ة، لم �كن ٔ�بدا شي حكومة فالسابق كتعترف بذاك 
و�غیين ند�لو فالحساب، الحكومة التي ) butoir(والحكومة لا تعترف ب 

كنردوه بعدا  2014وبدینا في  ،هي الحكومة السابقة) butoir(ا�ترفت بهذا 
ملیار  2اع الخاص وبدینا كنردوه ا�نٓ �لمؤسسات العموم�ة، اعطینا �لقط

و�ادیين إن شاء الله ) ONEE(ل  800واعطینا ملیار و) ONCF(ل
ٔ�و ما یتعلق �لضریبة �لى القيمة ) butoir(�س�تمرو �ش نفضیو مع هاذ 

  .المضافة، الفائض د�ل القيمة المضافة ا�لي د� كنردوه
انی��ا صحیح مصادق �لیه حتى ا�لس أ��لى فلهذا ا��ساب عجز ميز 

 type de(�لحسا�ت یقوم �لمطابقة، وم�فق �لیه ٔ�ن وا�د 
comptabilité ( في بلاد� ا�لي هي)la comptabilité caisse ( النفقة

كتد�ل ك�س�ل ٔ�و كتخرج ك�س�ل، المدخول �ید�ل �ی�س�ل، وفي 
بنفس الطریقة م�ذ  �خٓر الس�نة كنعطیو الحساب، إذن هذا العجز يحسب

  .س�نوات وهو یبقى ذ� �لیه في الس�نوات المق��
�ل�س�بة �لحسا�ت الخصوصیة ٔ�یضا تذا�ر� في ا�لجنة التو�ه هو 

 2001حساب في  156حساب بعد ٔ�ن كان  71التقلیص، د� عند� 
وبفضل ا�هود الجماعي بين الحكومة وبين البرلمان نمش�یو �شوفو هاذ 

  .ا�لي ما بقاش صالح نحیدوه، ا�لي بقا وا�لي ندمجو إلخالحسا�ت و�شوفو 
ولكن راه تتلعب دور �م، الإشكال واش القدرة التدبيریة د�ل ا�مٓر�ن 
�لصرف قویة وصلبة �ش ٔ�نها �س�تغل هاذ النفقات في ا�ال ٔ�نها كلها 

مة مو�ة تقریبا للاس��رات، راه نفس المشكل تنعانیوه ٔ�یضا في الميزانیة العا
ٔ�ن كل س�نة تیكون هناك �رح�ل د�ل وا�د القسط �بير من الميزانیة 
العامة ٔ�ن القدرات د�ل ا�مٓر�ن �لصرف ود�ل الإدارة، وهذا طبعا من 
المسائل التي �ش�تغل �ليها �یفاش �نمیة القدرات الإدارة �ش توصل وا�د 

ار ميزانیة �س�بة یعني الإصدار �م، الس�نة الماضیة، حقق�ا صحیح �س�بة إصد
يجب ٔ�ن نقوي القدرات د�ل ا�مٓر�ن �لصرف  ،%�75امة �مة �دا د�ل 

في إطار البرمجة �ش ٔ�نها توصل ٔ�یضا إلى �س�بة إصدارات ف� یتعلق بهذه 
  .الحسا�ت الخصوصیة

�لى كل �ال �ل�دیث شجون، وطبعا مو�د� في لقاءات مق�� في إطار 
  .لمواضیع التي لم ٔ�تطرق لهالجنة المالیة لنتدارس الموضوع ٔ�و ا

  .شكرا �لى اس��عكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ٔ�عطي الكلمة �لس�ید، لا ٔ�رى في القا�ة الس�ید وز�ر الصنا�ة 
و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، كاینة الس�یدة الوز�رة، تفضلي 

 .الس�یدة الوز�رة المحترمة

 �ى وز�ر الصنا�ة و�س��ر والت�ارة الس�یدة ارق�ة ا�رهم كاتبة ا�و�
  :و�ق�صاد الرقمي مكلفة �لت�ارة الخارج�ة

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید رئ�س ا�لس المس�شار�ن،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،
  حضرات السادة الوزراء المحترمون،
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ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر ٔ�عرض �لى ٔ�نظاركم  �شرفني و�سعدني ٔ�ن
عناصر الإ�ابة �لى المحاور التي تخص وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة 

  .و�ق�صاد الرقمي
ٔ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�شكر المس�شار�ن المحترمين �لى تفا�لهم مع تقار�ر 
 ا�لس أ��لى �لحسا�ت الشيء ا�ي یدل �لى انخراطهم في تنزیل
مق�ضیات دس�تور المملكة ا�ي يخضع ل�س�یير المرفق العام لمعایير الجودة 

  .والشفاف�ة والمحاس�بة والمسؤولیة
كما ٔ�ثمن العمل ا�ي یقوم به ا�لس أ��لى �لحسا�ت في تدعيم وحمایة 

  .م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة والشفاف�ة والمحاس�بة
في إطار مراق�ة �س�یير وفي هذا الخصوص ووفق المهام المو�و� إلیه و

أ��زة العموم�ة وتق�يم البرامج العموم�ة ٔ�نجز ا�لس أ��لى �لحسا�ت 
ثلاث �ام رقابیة بقطاع الصنا�ة و�س��ر والت�ارة  �2015لال س�نة 

و�ق�صاد الرقمي شملت � من صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات 
بیضاء، وقد �لصت هذه ومجمو�ة �رید المغرب ومك�ب معارض ا�ار ال 

العملیات الرقابیة إلى مجمو�ة من الملاحظات التي تعاملت معها الوزارة 
والمؤسسات المعنیة �ه�م وإيجابیة �بير�ن واتخذت مجمو�ة من الإجراءات 
لتنزیل توجيهات ا�لس أ��لى �لحسا�ت وتقويم النقائص التي ٔ��رزها وفي 

  .�لى ما �اء في التقار�رما یلي بعض المعطیات والتوضی�ات 
المحور أ�ول صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات، بخصوص 
صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات ٔ��رز التقر�ر مجلس أ��لى 
�لحسا�ت ٔ�نه یتوفر �لى رصید �م یفوق ملیوني درهم، وقد ٔ�رجع ا�لس 

قة في مجال هذا إلى محدودیة فعالیة الصندوق ح�ث لم �رق الإنجازات المحق
الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات إلى مس�توى أ�هداف الإستراتیجیة المسطرة 
بما في ذ� تخف�ض الكلفة الرقمیة، و�لرجوع إلى توفر الصندوق �لى رصید 
نقدي �م مقارنة مع البرامج المحددة في مجال الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات 

س ٔ�ن هذه الإنجازات لم وكذا الت�خٔر �لى مس�توى إنجازها، �س�ت��ج ا�ل
�رق إلى مس�توى قدرات الصندوق الحالیة والمس�تق�لیة، ویطرح سؤال 

وا�لجوء المتزاید إلى " ��ت"فعالیة هذه ا�لٓیة ف� یتعلق ب�فٔق بتعميم التغطیة 
م�طق ا�فع �لال الس�نوات القادمة بل ومراجعة �س�بة تمویل الفا�لين 

  .�ل�دمة أ�ساس�یة
ا�لس ٔ��ر �ن��اه إلى خطر تمویل البرامج اع�دا ٔ�خرى فإن  ومن �ة

�لى وفرة أ�رصدة في غیاب رؤیة واضحة �ل�دمة أ�ساس�یة �لمواصلات، 
وهنا لابد من الإشارة إلى ملاحظات ا�لس أ��لى �لحسا�ت تلخص 
المشاكل المطرو�ة إزاء هذا النوع من الصنادیق، إذ لابد من الحرص �لى 

ين الحا�ة إلى تمویل المشاریع و�دم تمویل كل المشاریع نظرا تحق�ق التوازن ب
إلى الحا� النقدیة، ف�الفعل فإن الوكا� الوطنیة لتق�ين المواصلات التي 
�شرف �لى تدبير صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لموصلات كانت �ذرة �ش�نٔ 

  :اخ�یار المشاریع القاب� �لتمویل من طرف الصندوق، ح�ث مولت ٔ�ساسا

، ا�ي يهدف إلى تعميم الولوج لش�بكات "��ت"مج �ر� -
ملیون �سمة  2,3المواصلات ٔ�ي توفير �دمة الهاتف ٔ�زید من 

 ؛%99.2إضاف�ة وا�ي بلغت �س�بة إنجازه 

ا�ي يهدف إلى إد�ال �ك�ولوج�ة المعلومات ) Génie(�ر�مج  -
 8600والاتصالات في مجال التربیة الوطنیة وا�ي اس�تفادت م�ه 

 تعليمیة؛مؤسسة 

طالب  150000ا�ي اس�تفادت م�ه ما یقارب " إنجاز"�ر�مج  -
 �لتعليم العالي؛

ٔ�س�تاذ، كما تمت  150000ا�ي اس�تفادت م�ه " �فذة"�ر�مج  -
  . المصادقة مؤخرا �لى مشاریع تهدف إلى تطو�ر �س�تعمالات

وفي هذا الخصوص تجدر الإشارة إلى ٔ�نه رغم الت�ٔ�ير ا�ي عرفه إنجاز 
المشاریع، إلا ٔ�نها بلغت مس�توى أ�هداف المسطرة لها، كما ٔ�ن بعض 

المشاریع التي لم �شرع بعد في إنجازها وهي مشاریع لا تد�رها الوكا� الوطنیة 
  .لتق�ين المواصلات، فإن ميزان�تها قد فوضت الوزارات المعنیة بها

وتفا�لا مع توجيهات وملاحظات ا�لس أ��لى �لحسا�ت المتعلقة 
�دید الإطار �ستراتیجي المنظم �ل�دمة أ�ساس�یة �لمواصلات، فقد تم بت

، وتهم هذه 2015ت�ني التو�ات أ�ساس�یة من طرف الصندوق في مارس 
 4G,FOتطو�ر الب��ة التحتیة �لصب�ب المرتفع : التو�ات عنصر�ن هامين

  .تطو�ر اس�تعمالات �بر إطلاق طلبات المشاریع
ا�لس حول تمویل الصندوق من العملیات التي ٔ�ما ف� یتعلق بملاحظة 

وجب تمویلها من طرف ميزانیات الهیئات المعنیة، يجب التوضیح ب�نٔ 
الصندوق لم يمول ٔ�ي مشروع �شكل كامل، ح�ث كانت كل ا�تمویلات 

ح�ث صممت وزارة التربیة " Génie"جزئیة، وكمثال �لى ذ� �ر�مج 
 %15ح�ث �ساهم كل طالب ب�س�بة " إنجاز"الوطنیة الميزانیة، و�ر�مج 

�لى أ�قل، كما ٔ�ن الصندوق يحرص �لى ٔ�ن لا تمول هذه المشاریع �شكل 
  .مضاعف

ومن �ة ٔ�خرى يجب التن��ه إلى ٔ�ن الهیئات المعنیة والمؤسسات التي 
اس�تفادت من �رامجها من دعم صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لموصلات، 

�ث يجب ٔ�ن ت�ٔ�ذ هذا المعطى مسؤو� عن جودة واس�تمراریة الخدمات، ح 
  .بعين �عتبار في ميزان�تها

وفي أ��ير، وكما �اء في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، یلعب 
صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات دورا �ما في تفعیل إطلاق المشاریع 
التي �ساهم في تقلیص الفجوة الرقمیة والتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 

ث ٔ�ن المشاریع التي يمولها الصندوق �رتبط �شكل م�اشر بتطو�ر �لبلاد، ح�
�ك�ولوج�ا المعلومات والاتصالات، وهو ما يمثل ٔ��د مكو�ت الرؤیة 

  .2016الإستراتیجیة �ل�دمة أ�ساس�یة المت��اة س�نة 
  .مجمو�ة �رید المغرب: المحور الثاني
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  الس�یدات والسادة المس�شارون،
�لحسا�ت حول �س�یير مجمو�ة �رید إن ملاحظات ا�لس أ��لى 

المغرب انص�ت حول �ام و�دمات المؤسسة، وكذا نظام حكامتها 
، وفي هذا الش�نٔ 2014و 2010و�س�یيرها في الفترة الممتدة بين س�نوات 

فقد ٔ�شارت ا�لس �لنتائج الجیدة �لمك�ب بخصوص تنف�ذ ا�مو�ة لعقدي 
، خصوصا 2017- 2013و 2014-2010البر�مج المبرمين مع ا�و� لفترتين 

ما یتعلق بتطور رقم معاملات ٔ��شطة الإرسالیات وأ��شطة البنك�ة، مما 
ملیون  317.79مكن �رید المغرب من تحق�ق ن���ة مدمجة صاف�ة قدرها 

 303م��اوزا بذ� الهدف �ستراتیجي المحدد في  2014درهم س�نة 
  .ملیون درهم

لم �تمكن من  �ون �رید المغرب ٔ�ما ما یتعلق �ٔ��شطة الرقمیة ورغم
تحق�ق أ�هداف المسطرة لارتباطها �شكل �اص بمس�توى تطو�ر �رامج 
�لكترونیة �لقطا�ات الحكوم�ة، فإن المؤسسة تبقى الشریك أ�ساسي 
للإدارة العموم�ة، �عتبارها سلطة التصدیق �لكترونیة وقا�دة اس�تضافة 

  .المالیة�ل�دمات الإداریة الغير 
هذا الصدد تعتزم مجمو�ة �رید المغرب ٔ�ن تلعب دورا ر�د� في  وفي

تنف�ذ �ستراتیجیة الوطنیة المغربیة الرقمیة التي وضعتها وزارة الصنا�ة 
  .و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي

وف� یتعلق ��لو��س��ك، قد وا�ت الشركة �ددا عند بدایة تنف�ذ 
الز�دة الحادة في قدرة التخز�ن ا�لو��س��ة البر�مج الز�دة، البر�مج 

المعروض في السوق و تباطؤ الطلب ن���ة الت�ٔ�ير في تنف�ذ �ستراتیجیة 
ا�لو��س��ة الوطنیة، �� قررت ا�مو�ة التركيز الإستراتیجیة �لى ٔ�سواق 
م�خصصة ؤ�سواق البیع �لمراس� والت�ارة الإلكترونیة وكذا ا�لجوء لت�ٔ�ير 

ء م�صات لو��س��ة، ومن ٔ��ل ا�فع ٔ�و الرفع من مردودیة ال�شاط بدل بنا
فر�ا م�خصصا  2013إرسالیة ذات القيمة المضافة، اف�تح �رید المغرب س�نة 

، هذا أ��ير ساهم ب��ائج الإيجابیة في تدارك الت�خٔر "�رید م�د�"تحت ٔ�سم 
  .المس�ل في هذا ا�ال

لیة �لبرید، فقد مك�ت وبخصوص توصیات ا�لس حول الخدمة الشمو 
من بلورة مشروع قانون حول ال�شاط البرید،  2012ا�راسة المنجزة س�نة 

كما مك�ت من توفير مشروع دفتر تحملات �اص بمتعهد الخدمة الشمولیة 
�لبرید، لكن يجب اس�تكمال هذه الإنجازات في بلورة النصوص التطبیق�ة 

د �لخدمة المتحفض بها لمشروع القانون ودفا�ر التحملات �اصة �لمتعه
ودفا�ر تحملات �اصة ودفا�ر تحملات �اصة �لمتعهد�ن في مجال الخدمات 
التنافس�یة، وكذا وضع إستراتجیة �لى المدیين المتوسط والبعید �اصة 

  .�لانف�اح التدريجي لقطاع البرید �لى المنافسة
 ٔ�ما في مجال �دمة الطرود البریدیة، لابد من الإشارة إلى ٔ�ن ٔ�هم

ٔ�س�باب الخسا�ر المس�� في رقم المعاملات تعود إلى قطاع �ير �یكل 
وا�ي ت�شط به مجمو�ة من الجهات الفا��، لكن رغم ذ� حقق �رید 

المغرب الهدف �ستراتیجي �لنمو في قطاع الإرسالیات وذ� من �لال 
التابعة �، ومن بين ) SDTM(تبادل الخبرات ال�شغیلیة مع شركة 

لتي تم تحق�قها، تجمیع محاور النقل مما سمح بتحسين الخدمات أ�هداف ا
  .و�رید المغرب وتقلیص ا�ٓ�ال) SDTM(واق�صاد الموارد �لشركتين 

ربما الس�ید الرئ�س والس�یدات والسادة المس�شارون، لضیق الوقت، 
  .سوف ٔ�نتقل إلى المحور الثالث وهو محور مك�ب معارض ا�ار البیضاء

  لمس�شارون،الس�یدات والسادة ا
من طرف  2015إن عملیة اف��اص معارض ا�ار البیضاء س�نة 

ا�لس أ��لى �لحسا�ت، تعد �ني عملیة مراق�ة بعد ت� التي قام بها 
، وقد ٔ�سفرت العملیة أ�ولى عن مجمو�ة من التوصیات 2008ا�لس س�نة 

  .حرص كل من المك�ب والوزارة �لى العمل بها وتنزیلها
عرف مك�ب معارض ا�ار البیضاء �راكم �دة مشاكل  و�لتذكير فقد

�دم �سدید أ�جور في مواعیدها وكذ�  2005مالیة نتج عنه س�نة 
انخراط شهري �لموظفين في صنادیق التقا�د، وقد ت�نى ا�لس الإداري 
�لمك�ب جراء ذ� مخطط إ�ادة هیكلة هذه المؤسسة، شمل هیكلة الموارد 

 2008عملیة المغادرة الطوعیة ابتداء من ش�ت�بر ال�شریة، بحیث تم اع�د 
�تمویل ذاتي من المك�ب، وقد نفذت هذه العملیة �لى مرا�ل حسب 

الموارد المالیة المتا�ة ونتج عنها تقلیص العدد الإجمالي لموظفي المك�ب 
  %.47ب�س�بة 

  :الس�ید عبد �لاه الحلوطي، رئ�س الجلسة
  .شكرا �لس�یدة الوز�رة
  .دقائق 10ز�ر العدل، في �دود الكلمة �لس�ید و 

  :الس�ید محمد ٔ�و�ار، وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدة الوز�رة،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني و�سعدني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مامكم هذا الصباح في هذا ا�تمر�ن 

رس ٔ��د ٔ�هم م�ادئ الحكامة التي یقوم �ليها ا�س�تور ا�يمقراطي المك
المغربي، وهي ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، ؤ�س�شعر رهبة الوقوف ٔ�مامكم 
بمناس�بة هذا ا�تمر�ن ا�يمقراطي و�اصة �ين ٔ�س�تحضر حمولات الخطاب 

  .التاريخي لجلا� الم� محمد السادس حفظه الله بمناس�بة عید العرش ا�ید
هذا الخطاب القوي الش�اع العمیق �س�تلزم م�ا ٔ�ن �ساءل ٔ�عتقد ٔ�ن 

كل ٔ�شكال ا�تمرینات ا�يمقراطیة، يجب ٔ�ن یدفعنا إلى قراءة �دیدة لكل ما 
هو مفروض من مسؤولیات دس�توریة �لى الحكومة و�لى البرلمان بغرف�یه 
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و�لى ا�لس أ��لى �لحسا�ت و�لى ٔ�دائنا الس�یاسي والإداري بصفة �امة، 
د ٔ�ن هذا الخطاب یف�ح �فٓاق �دیدة لثورة هادئة تواصل تعمیق ؤ�عتق

الإصلا�ات، تواصل تعمیق الإنجازات وتتصدى �كل شجا�ة لكل 
  .�خ�لالات المعبر عنها والتي لا ینفك مواطناتنا ومواطنو� یعبرون عنها

ولحظة �س��ع ٔ�ساسا إلى تد�لات المركز�ت النقابیة ورغم كل 
مة ورغم كل ما نتقدم به من مرافعات وهي عقلانیة دفو�اتنا في الحكو 

ومم�سٔسة و�س��د إلى القانون وإلى المشروعیة، ٔ�عتقد ٔ�ن مدا�لات 
النقا�ت يجب ٔ�ن تدفعنا إلى مساء� عمیقة لكل الإستراتیجیات التي نحن 

  .بصددها
بدءا ٔ�ود ٔ�ن ٔ�حيي ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لى تقار�ره ؤ�ن ٔ�ؤكد �لى 

يجابي �لحكومة مع هذه التقار�ر، ؤ�ن ٔ�ؤكد ٔ�یضا الإرادة القویة التفا�ل الإ 
�لحكومة لمحاربة كل ٔ�شكال الفساد بلا هوادة، ولمحاربة كل �نحرافات المالیة 

  .و�ير المالیة التي یثيرها ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�و �يره من المؤسسات
�لحسا�ت إلى �ق�ضاب بلغ مجموع القضا� التي ٔ��الها ا�لس أ��لى 

قضیة  21قضیة، نعطیكم الإحصائیات التفصیلیة، صدر  115وزارة العدل 
قضیة ق�د  21قضیة هي ق�د المحاكمة ا�نٓ،  19صدر فيها قرار نهائي، 

 11قضیة ٔ�و ملف یو�د في مساطر البحث وتم حفظ  43التحق�ق، 
�اما  قضیة، ورغم ذ� ورغم هذا ا�هود المبذول �س�شعر ٔ�ن هناك انطبا�ا

�سود الرٔ�ي العام ب�نٔ الفساد یتفاحش وب�نٔ ا�الفات المالیة لا تجد من 
یتصدى لها وب�نٔ معركة الت�لیق مازالت طوی�، فإذن خطاب صاحب 
الجلا� یضعنا في موا�ة ٔ�س�ئ� �ادة عمیقة، ذات طابع �ريخي، ولابد لنا 

  .كنخب س�یاس�یة ٔ�ن نتصدى لها
الحكومة، تفضل مشكورا ��عوة إلى ؤ�ود ٔ�ن ٔ��بركم، الس�ید الرئ�س 

اج�ع �ا�ل مساء الیوم �لحكومة �لشروع في الإ�داد للإ�ا�ت التي يجب 
ٔ�ن ت�سٔس �لى هذا الخطاب، وللإ�ا�ت التي ی��ظرها المواطنون من 

  .الفریق الحكومي لتفعیل ما حفل به الخطاب المولوي
عتبر ٔ�ن إذن ا�لس أ��لى �لحسا�ت مؤسسة �مة، ٔ�ساس�یة، ن 

وظائفه الرقابیة وظائف �مة، ولكن هو ٔ�یضا كمؤسسة دس�توریة يجب ٔ�ن 
�س�تحضر الیوم الطابع التاريخي �لمر��، ؤ�ن یبحث في الصیغ �رتقائي 
بوسائ� وب�لٓیاته الرقابیة �لمرافقة الیوم�ة ٔ�داء كل المؤسسات وفي طلیعتها 

  .المؤسسات العموم�ة والقطا�ات الحكوم�ة
زارة العدل �سا�ر الوزارات رح�نا �لتقر�ر ا�لس أ��لى نحن في و 

�لحسا�ت ٔ��ذ� بعين �عتبار كل الملاحظات الوجيهة التي �اء بها 
ا�لس في إطار تفا�لي، إيجابي لاعتبار� ٔ�ن نتقاسم �وزارة العدل نفس 
أ�هداف مع ا�لس أ��لى �لحسا�ت، وهاذ الملاحظات اس�تدمجناها في 

لس وفي استراتیجیته المس�تق�لیة من ٔ��ل تحق�ق نجا�ة قضائیة عمل ا�
فعلیة ودعم الشفاف�ة والت�لیق وتقديم �دمات ذات �دوى وسر�ة لفائدة 
المرتفقين والمتقاضين و�سریع وثيرة إنجاز الخدمات القضائیة والإداریة �لمحاكم 

ة ٔ�داء مرفق و�سهیل الولوج إلى العدا� ودعم الشفاف�ة وتوفير �لٓیات لمراق�
  .العدا�

فهاذ الملاحظات كلها رفعت من وثيرة ا�شغالنا أ�ساسي بدعم الشفاف�ة 
لتوفير �لٓیات المراق�ة وبم�اربة كل ٔ�شكال الفساد في ا�ترام �م لمق�ضیات 

  .ا�س�تور واس�تقلالیة القضاء
  الس�ید الرئ�س،

  ،حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
ق �لتدبير �ستراتیجي �لوزارة في مجال �س��ر ا�لي �سر�ة ف� یتعل

�ات في الملاحظة، إذن اس�تدمجنا هاذ الملاحظة في إطار تنزیل أ�هداف 
الرئ�س�یة التي توافق �ليها المغاربة في إطار إصلاح م�ظومة العدا� ا�لي 
كانت موضوع حوار وطني شامل، تم اتخاذ تدابير لإنجاح هذا الورش 

إلى الیوم، اعتمدت م�لا مؤشر  2012-2008ت د�ل الوزارة م�ذ وا�ططا
لق�اس أ�داء ب�س�بة الب��ات الملائمة �لم�اكم، مؤشرات ق�اس التكفل 

  �ل�ساء وأ�طفال؛
�نیا، ٔ�ن مشروع نجا�ة أ�داء، ٔ�صبح مرافقا �لميزانیات الفرعیة بهدف 

  الرفع من مس�توى الن�ا�ة في الإدارة القضائیة؛
الميزانیاتي والمالي قررت وزارة العدل �شكل تدريجي بتنزیل  التدبير

مق�ضیات القانون التنظيمي �لمالیة، ح�ث كانت من القطا�ات ا�نموذج�ة التي 
  شار�ت في جمیع المرا�ل التجری��ة �لميزانیة المهیكلة؛

�دیث الإدارة القطاعیة �س�تهدف إ�ادة تحدیث الإطار القانوني لهیئة  
  �ادة تنظيمها وهیكلتها؛كتابة الضبط �ٕ 

  .�س�تهدف ٔ�یضا ٔ�فق إنجاز المحكمة الرقمیة
كانت عند� ملاحظات كثيرة ف� یتعلق بموضوع مؤسسة أ�عمال 
�ج�عیة لقضاة وموظفي العدل، هاذ المؤسسة ا�نٓ تخضع لعملیة إصلاح 
شامل ولعملیة تحدیث بهدف الت�اوب مع كل الملاحظات والقطع مع بعض 

ت وأ�خطاء المهنیة التي �ددها تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، �خ�لالا
  .ونحن بصدد إ�ادة النظر كلیا في هاذ المؤسسة

  الس�ید الرئ�س،
ٔ�ود ٔ�ن ٔ�خ�تم كلمتي بما �اء في الخطاب السامي لجلا� الم� ؤ�س�تحضر 

  :مق�طف م�ه، یقول �لا� الم�
الفقرة الثانیة �لفصل هنا ٔ�شدد �لى ضرورة التطبیق الصارم لمق�ضیات "

أ�ول من ا�س�تور التي تنص �لى ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، لقد �ان 
الوقت �لتفعیل الكامل لهذا المبدٔ�، فكما یطبق القانون �لى جمیع المغاربة 
يجب ٔ�ن یطبق ٔ�ولا �لى كل المسؤولين بدون اس�ت��اء ٔ�و تمیيز و�كافة 

�دیدة، و�شرفني ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم ، إنه عنوان إدارة مغربیة "م�اطق المملكة
  .الإرادة الس�یاس�یة القویة لترجمة هذا التوج�ه الملكي �لى أ�رض

  .شكرا جزیلا الس�ید الرئ�س
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  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

الكلمة �لس�ید وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة 
  .دقائق 10و�ق�صاد �ج�عي في �دود 

د سا�د وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة الس�ید محم
  :و�ق�صاد �ج�عي

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  السادة الوزراء المحترمين،
سعید �دا �لحضور في هذه الجلسة المتميزة ا�س�توریة ا�لي كتبرهن 

ینا كناقشو تقار�ر من هذا النوع �لى النضج د�ل ا�يمقراطیة د�لنا، ٔ�ننا بد
د�ل مؤسسة دس�توریة، ا�لي ٔ�صبحت بدورها كتلعب وا�د ا�ور متميز 
لموا�بة المشاریع د�لنا، لموا�بة التنمیة د�لنا، وا�لي ما بقا�ش وا�لي لاحظنها 
ٔ�نها ما بقا�ش كتنص ٔ�ساسا �ير �لى المراق�ة المالیة ٔ�و المراق�ة الإداریة، بل 

كتمشي لتقويم الس�یاسات العموم�ة والمسائل الإستراتیجیة د�ل  ابدات الیوم

  .التدبير د�ل بلاد�
د�ل ا�لس  2015فالتوصیات ا�لي خرجت من هذا التقر�ر د�ل 

أ��لى �لحسا�ت ٔ�عطى مؤشرات �بيرة �لى ما ٔ�نجز إيجابیا في بلاد�، 
  .عتباروكذ� بعض التوصیات ا�لي لابد اح�ا كقطاع ��دوها بعين �

ف� یتعلق �لس�یا�ة في الورقة ا�لي �اتنا من مجلس المس�شار�ن كتقول 
�اصنا نتطرقوا �ير لإشكالیة د�ل الشركة د�ل الهندسة الس�یاح�ة ا�لي هي 

ولكن ٔ�� كنظن ٔ�ن م�اقشة هاذ الموضوع د�ل ) SMIT(معروفة ب 
�ة بصفة �امة، الس�یا�ة لا بد ما نغتنمو هاذ الفرصة �ش نتكلمو �لى الس�یا

الس�یا�ة ا�لي من البدایة د�ل الس�ت��ات من �س�تقلال وهي كتحظى 
بوا�د النوع د�ل أ�ولویة د�ل الحكومات المتوالیة، نظرا �لمؤهلات 
الطبیعیة الضخمة ا�لي عند�، نظرا كذ� ��ور �ق�صادي أ�ساسي ا�لي 

نظرا كذ� ��ور لم، كتلعبو الیوم الس�یا�ة في جمیع �ق�صادات د�ل العا
ا�لي تتلعبو في التواز�ت المالیة، بحیث ٔ�ن قطاع الس�یا�ة یعتبر الیوم من 
القطا�ات أ�كثر مردودیة �ل�س�بة �لعم� الصعبة، الیوم ا�لي تند�لو من 

  .ملیار درهم س�نو� 64العم� الصعبة 
إذن هاذ الس�یا�ة كانت دائما من القطا�ات الإستراتیجیة ا�لي حظیت 

ٔ�همیة و�لاه�م د�ل الحكومات المتوالیة، هاذ الس�یاسات بدات، كما �
، ح�ث 2000قلت، في الس�ت��ات وتواصلت بطریقة إرادیة ٔ�كثر في بدایة 

�لضبط وا�لي  2000ا�لي تنزل س�نة  2010ٔ�ننا �زلنا ا�طط أ�ول د�ل 
 وكذ� ابتداء) le plan azur(دمج كذ� ا�طط أ�زرق المعروف ب 

  .2020وضعنا رؤیة �دیدة ا�لي هي رؤیة  2010من 
ٔ�و ما �سمى ��طط أ�زرق كان تير�كز  �2010ل�س�بة �لرؤیة د�ل 

د�ل  6خصوصا �لى الس�یا�ة الشاطئیة، وكان تيركز �لى �لق وا�د 
�لى المحیط  5المحطات �بيرة س�یاح�ة، و�دة �لى البحر المتوسط و

 plage(كان، الصو�رة، تغازوت، و أ�طلسي، ابتداء من العرا�ش، مزا
blanche( هاذ الس�یاسة ا�لي كانت م�ینة ٔ�ساسا �لى هاذ المحطات ،

في  6الس�یاح�ة الشاطئیة كانت كذ� تتركز �لى إطلاق هاذ المحطات 
 6مر�� وا�دة، مش��ا لهاذ المشاریع في مر�� وا�دة وبغینا ننجزوا هاذ 

د�ل  3ج اق�صادي م�ني �لى د�ل المحطات دفعة وا�دة بوا�د ا�نموذ
  :المكو�ت

 المكون أ�ول هو بناء الطاقة ایعابیة د�ل الف�ادق؛ -

 المكون الثاني هو الت�ش�یط د�ل هاذ المحطات؛ -

والمكون الثالث هو عندو وا�د الجانب عقاري ا�لي يمكن لو يخلق  -
 .التواز�ت دا�ل هاذ المحطات �ل�س�بة �لمس�ثمر�ن �نٓذاك

كانوا كلهم تبعا لطلب العروض ا�لي كان دار، كانوا  المس�تمر�ن �نٓذاك
د�ل المحطات،  6كلهم مجمو�ات ٔ�ج�بیة ا�لي كلها ٔ�عطت �ه�م د�لها لهاذ 

�لت ٔ�ن هاذ التطور ا�لي كان  2008ولكن �ٔ�سف أ�زمة العالمیة د�ل 
ماشي في الس�نوات أ�ولى یعرف وا�د النوع د�ل التعثر وعرف كذ� 

هاذوك المنعشين أ�ج�ب�ين أ�صلیين ا�لي كانوا بداوا في هاذ  ا�س�اب �ل
المحطات الس�یاح�ة، فاضطرت ا�و� �نٓذاك إلى التركيز �لى بعض المحطات 

  .وا�لجوء إلى مس�ثمر�ن مؤسساتیين لتكمیل إنجاز البعض منها
، ركزت طبعا �لى مواص� ا�طط أ�زرق، 2020ف� یتعلق �رؤیة 
لجوانب د�ل الس�یا�ة أ�خرى، الس�یا�ة الطبیعیة،  ؤ�عطت ٔ�همیة كبرى

الس�یا�ة الجبلیة والقرویة، الس�یا�ة الثقاف�ة، هذه الرؤیة اعتمدت كذ� 
اتفاق�ات �رامج �ویة مع جمیع الشركاء �لى وا�د المنهجیة �شار�یة ٕ��رام 

الجهویين والمحلیين، هاذ المنهجیة ال�شار�یة ٔ��ذت طبعا وقت ٔ�وفر ولم تنال 
ٔ�سف ا�عم الكافي من الفرقاء المتعدد�ن ولا حتى الس�ند الكافي �ل�س�بة �

  .�لس�نوات أ��يرة
هاذ الإستراتجیة د�ل الس�یا�ة ا�لي كانت من ٔ�ول �ستراتجیات ا�لي 
وضعتها بلاد�، ما بقاش عندها ٔ��ر في هاذ الس�نوات أ��يرة، بدینا 

�طط أ�خضر د�ل ا: كنتكلمو �لى �ستراتجیات التنمویة أ�خرى
الفلا�ة، ا�طط د�ل الطاقات المت�ددة، مخططات د�ل الب��ة التحتیة 

ٔ�ما الس�یا�ة ٔ�صبحت تقریبا صام�ة في ) les autoroutes(ود�ل بناء 
هاذ الس�نوات أ��يرة، وهاذ القطاع ا�لي هو قطاع ٔ�فقي ا�لي �یتطلب 

ي د�ل مؤسسة تد�ل د�ل قطا�ات ٔ�خرى موازیة و�یتطلب الس�ند القو 
  .رئاسة الحكومة

فهذه الوضعیة ا�نٓ د�ل هاذ القطاع، ٔ�ما �ل�س�بة �لشركات د�ل 
الهندسة الس�یاح�ة فه�ي من أ�داة د�ل أ�دوات د�ل التفعیل وموا�بة 
�س��ر د�ل ا�لي كا�ن في هاذ القطاع د�ل الس�یا�ة، اح�ا مق�لين �لى 
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ستراتیجیات ا�لي بقت م�وقفة، لخلق وضع إستراتجیة �دیدة لتفعیل هاذ �
ٔ�دوات �دیدة �عم �س��ر، لخلق مدونة �اصة للاس��ر في هاذ القطاع 
د�ل الس�یا�ة، لخلق كذ� ٔ�دوات إنجازیة، إضاف�ة �شراكة مع الجهات 

مركزة �ٔ�ساس �لى هاذ  2020د�ل المملكة، ٔ�ن هاذ الرؤیة د�ل 
القطاع د�ل الس�یا�ة المركزي والجهات  ال�شارك و�لى هاذ التفا�ل ما بين

  .ا�لي عندها دور �بير كتلعبو في هاذ القطاع د�ل التنمیة الس�یاح�ة
المؤشرات ا�لي كنعرفو الیوم مؤشرات إيجابیة، واح�ا مق�نعين ٔ�ننا 
�اصنا نفعلو ٔ�كثر هاذ ا�ینامك�ة الس�یاح�ة د�ل بلاد� نظرا �لمؤهلات 

ات ا�لي �اصنا نجندها الیوم �ش �كونوا في ا�لي عند�، ونظرا للإمكانی
المس�توى د�ل هاذ الت�د�ت د�ل هاذ القطاع الحیوي أ�ساسي لكل 
وا�د ف�نا �اص �شعر �لمسؤولیة في ت��ع هاذ القطاع، في موا�بة هذا 

  .القطاع لا �لى مس�توى الحكومة و�لى مس�توى البرلمان
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�رشكرا الس�ید الوز

ؤ�عطي الكلمة لوزارة التربیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث 
  . دق�قة، تفضل الس�ید الوز�ر 11العلمي، في �دود 

 الس�ید العربي ب�ش�یخ، كاتب ا�و� �ى وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن
  :المهني والتعليم العالي والبحث العلمي مكلفا �لتكو�ن المهني

  .ن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
أ�جوبة التي ٔ��شرف ٕ�عطائها لكم في ما يخص التقر�ر مجلس أ��لى 
�لحسا�ت، والتدابير كذ� التي اتخذتها الوزارة في ما يخص توصیات هاذ 

يخص ال�ساؤلات التي وضعها التقر�ر وإعطا�كم كذ� بعض أ�جوبة في ما 
  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن

بدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ��بر لكم عن شكري �لى �رمجة هذه الجلسة ا�صصة 
لمناقشة العرض ا�ي تقدم به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 

، و�لى إ��ة 2017یولیوز  �4لحسا�ت، حول ٔ�عمال المحاكم المالیة بتاريخ 
يم ما تقوم به الوزارة من ٔ��ل تفعیل توصیات ا�لس هذه الفرصة لتقد

ا�ي نعتبرها مد�لا لتحسين مقار�ت اش�تغالنا في العدید من أ��لى الموقر 
  .ا�الات و�رتقاء بحكامة المنظومة

ف� یتعلق بقطاع التربیة الوطنیة بخصوص ظروف تهی� وسير ا�خول 
 14055المدرسين ، ف�خصوص وجود فائض من 2017-2016المدرسي 

 16700مدرس في نفس الوقت ا�ي �شكوا ف�ه المنظومة من خصاص 
مدرسا، فإن جزءا من هذا الفائض يهم الحالات التي یصعب إ�ادة ان�شارها 
إما لعدم تجا�س المواد ا�ي یو�د فيها الفائض والخصاص ٔ�و لصعوبة إ�ادة 

الحركة �نتقالیة �ن�شار الجغرافي، وقد عملت الوزارة في إطار تدبير 
التعليمیة هذه الس�نة �لى ٔ��ذ هذا الموضوع بعين �عتبار، و�لتذكير فتم 

في إطار هاذ الحركة �نتقالیة تم تقلیص العدد من  14000تقلیص �دد 
واتخذت الوزارة التدابير �ل�د من هذه الظاهرة  2589مدرسا إلى  14055

  .في ٔ�فق الس�ن�ين المق�لتين إن شاء الله
بخصوص الملاحظة المتعلقة لعدم �رش�ید �س�تغلال، المؤسسة  ٔ�ما

مؤسسة تعليمیة بما في ذ�  1092التعليمیة �اصة من �لال إ�لاق 
حجرة، ف��در الإشارة إلى ٔ�ن �ددا من هذه المؤسسات  9103الفرعیات و

التعليمیة المغلقة �شمل مجموع المؤسسات التعليمیة التي تم إ�لاقها م�ذ �دة 
ول�س �رسم س�نة دراس�یة وا�دة، كما ٔ�ن حوالي ثلثي هذه س�نوات، 

المؤسسات عبارة عن فرعیات مدرس�یة، ومن �ة ٔ�خرى تجدر الإشارة ٔ�ن 
أ�س�باب الرئ�س�یة لإ�لاق �رجع ٔ�ساس إلى النقص المس�ل في �دد 
التلام�ذ في بعض أ�وساط الحضریة وإلى الحر�یة السكانیة، وقد تم حث 

ن �لال مراس� وزاریة �لى الق�ام بجرد شامل ا�كأديمیات الجهویة م
�لحجرات ا�راس�یة الغير الصالحة للاس�تعمال المتوا�دة �لفرعیات 
المدرس�یة، و�لى الت�لص منها �شكل نهائي، وبخصوص المؤسسات أ�خرى 
الفار�ة فالوزارة بصدد التفكير في �یف�ة اس�تغلالها من �لال مشاریع �ربویة 

  .س�تم تحدیدها
الملاحظة المتعلقة �لاكتظاظ في المؤسسة التعليمیة ٔ�كثر من  وبخصوص

تلمیذ في القسم، تعمل الوزارة �لى القضاء �لى هذه الظاهرة �رسم  40
  :ا�خول المدرسي المق�ل ا�ي س�تم تنظيمه وفق المعایير التالیة

  تلمیذ �لقسم ��د ٔ�قصى �ل�س�بة �لس�نة أ�ولى ابتدائي؛  30
 قصى بباقي المس�تو�ت �بتدائي والثانوي؛تلمیذ �لقسم ��د �ٔ   40

تلمیذ �لقسم مشترك وبمس�تویين فقط، یعني ما �اد�ش  30ٔ�قل من  
ابتداء من ا�خول المدرسي إن شاء  6ٔ�و  5ٔ�و  4المس�تو�ت ٔ�و  3یبقاوا 

 . الله
ٔ�ما ف� یتعلق بمقاربة الوزارة في تفعیل توصیات واقترا�ات ا�لس 

�ر�كز �لى مجمو�ة من التدابير والإجراءات التي أ��لى �لحسا�ت فه�ي 
 :�تمحور حول ما یلي

الوزارة بصدد تفعیل �ر�مج لت�ٔهیل المؤسسات التعليمیة وا�ا�لیات 
المدرس�یة لتحسين ظروف اس�تق�ال التلام�ذ، ویبلغ �دد المؤسسات 
 المبرمجة �لت�ٔهیل اس�تعدادا ��خول المدرسي المق�ل، إن شاء الله، ما مجمو�ه

  مؤسسة تعليمیة؛ 15715
 350000كما ٔ�نها بصدد إ�ادة تجهيز الحجرات ا�راس�یة، بما مجمو�ه 

مك�ب لٔ�ساتذة، تغطیة الخصاص  146500صبورة و 146000طاو�، 
ٔ�س�تاذة  24000المس�ل في الموارد ال�شریة من �لال توظیف ما یناهز 

ة �لتوظیف ؤ�س�تاذ بموجب عقود، ح�ث تم ��تهاء من العملیات المرتبط
وانطلقت ا�ورة أ�ولى من التكو�ن الحضوري �لمعنیين �ٔ�مر �لى الصعید 
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 العدید من ا�كأديمیات؛
بطلبات إ�داث وإ�لاق العمل �لى تطو�ر وإ�ء المساطر المرتبطة 

المؤسسات التعليمیة وبتدق�ق توطینها �لاع�د �لى مجمو�ة من المعایير التي 
 ا�كٔثر نجا�ة لهذه المؤسسات؛�سمح �لتوطين أ��سب و 

رابعا العمل �لى اع�د التخطیط التربوي المعتمد الس�نوات لت�دید 
الحاج�ات المس�تق�لیة من الموارد ال�شریة، سواء تعلق أ�مر �ٔ�طر التربویة 
ٔ�و الإداریة، العمل �لى إ�داد م�ظومة معلوماتیة لتدبير وت��ع �رامج ا�عم 

 ونجا�ة هذا البر�مج؛ �ج�عي لتحسين فعالیة
كذ� تعز�ز صلاح�ات ا�كأديمیات في مجال تدبير الموارد ال�شریة من 
�لال إصدار قرارات �دیدة لتفویض �خ�صاص وتفویض الإمضاء، 

، تم بموجبها تمكين مد�ري ا�كأديمیات من جمیع 2017ٔ��ریل  28مؤر�ة في 
لهم ما �دا بعض المساطر  التصرفات ٔ�و الو�ئق المتعلقة �لموظفين التابعين

ذات الطابع المركزي، كالترق�ة �لاخ�یار ٔ�و التوظیف ٔ�و الترق�ة عن طریق 
  .�م��ان والإلحاق

ٔ�ما بخصوص التدابير التي لها طابع إستراتیجي فه�ي تتعلق ٔ�ساسا 
ٕ�رساء نظام معلوماتي م�دمج في مجال تدبير الموارد ال�شریة والخریطة 

ف إطعام وإیواء ونقل التلام�ذ المس�تف�د�ن من المدرس�یة وتحسين ظرو
  .ا�عم �ج�عي، ومراجعة نظام �س�تهداف من �رامج ا�عم �ج�عي

وبخصوص تفعیل توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت المتعلقة بتدبير 
العتاد ا�یداكتیكي والمواد الكيمیائیة، فمباشرة بعد التوصل بمذ�رة 

الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت �س�تع�الیة الصادرة عن 
خطوات  5في الموضوع، وضعت الوزارة مقاربة �لتد�ل �تمحور حول 

  :إجرائیة
الخطوة أ�ولى التواصل والتقاسم، تم عقد لقاءات �لتواصل والتقاسم 
حول موضوع مع المصالح المركزیة المعنیة وأ�كاديمیات الجهویة �لتربیة 

ید الصیغ المناس�بة لٔ�جرٔ�ة وتفعیل التوصیات والتكو�ن ٔ��ل تحد
 واقترا�ات ا�لس أ��لى �لحسا�ت؛

الخطوة الثانیة الت�طٔير الإداري والإجرائي، إصدار مذ�رة ت�طٔيریة 
وإجرائیة تحدد التوجيهات العامة المؤطرة لملف تدبير العتاد ا�یداكتیكي 

ساس�یة لهذا ا�ال والمواد الك�ویة وفق م�ظور �س�تحضر كل المرا�ل ا�ٔ 
انطلاقا من تحدید دق�ق �ل�اج�ات وضبط وتحصين عملیة �ق�ناء وتنظيم 
العملیات المتعلقة �لاس�تلام والجرد والتوزیع والتخز�ن �لوصول إلى �رتقاء 
�لاس�تعمال أ�م�ل لهذه المعدات وصیا�تها والت�لص من المتلاشي منها وفق 

  .العملالقوانين والتنظ�ت الجاري بها 
كما قامت الوزارة ٕ��ادة مذ�رة تفصیلیة لمذ�رة الإطار إلى �انب تحضير 
دفتر مساطر تدبير الوسائل التعليمیة، كما س�تم �لال ا�خول المدرسي 

 المق�ل إن شاء الله تحیين صنافة العتاد ا�یداكتیكي؛
لى الخطوة الثالثة الموا�بة والت��ع والتق�يم، إ�داث لجنة وطنیة �لسهر �

الموا�بة والت��ع والتق�يم المس�تمر لملف العتاد ا�یداكتیكي تضم في عضو�تها 
المد�ر�ت المركزیة ذات العلاقة وا�كأديمیات الجهویة �لتربیة والتكو�ن، 
والعمل �لى إ�داد تقار�ر س�نویة تعرض ٔ�هم نقاط القوة ونقاط الضعف 

 وتقترح البدائل لترفع إلى الس�ید الوز�ر؛
رابعة الت�لص من المواد الك�ویة، �شك�ل لجنة �ویة وإقليمیة الخطوة ال

مختصة یعهد إ�يها بجرد المواد الك�ویة المتوفرة وشروط تخز�نها واتخاذ 
الإجراءات الضروریة �لت�لص من المنتهیة صلاح�تها بتعاون مع المصالح 

لت�س�یق مع ا�تصة، وقد تم ت�طٔير هذه العملیة بمذ�رة وزاریة كذ�، كما تم ا
مصالح وزارة ا�ا�لیة وا�رك الملكي �ش�نٔ توفير ا�عم التقني المتخصص من 
ٔ��ل ت�مٔين العملیات المرتبطة �لت�لص من النفا�ت الك�ویة، وقد قامت 
�ل ا�كأديمیات الجهویة ٕ�نجاز مختلف المرا�ل والإجراءات المرتبطة بهذه 

 العملیة؛
عیل التوصیات و�قترا�ات، لهذا الخطوة الخامسة مراق�ة وت��ع تف 

الغرض س�تعمل المف�ش�یة العامة بقطبيها في مس�تهل ا�خول المدرسي المق�ل 
�لى ت��ع وتفعیل التوصیات و�قترا�ات الواردة في المذ�رة �س�تع�الیة 
�لم�لس أ��لى �لحسا�ت وتقار�ر المتفش�ی�ين العاملتين بخصوص تدبير 

الك�ئیة، ومن �ة ٔ�خرى فقد اتخذت الوزارة  العتاد ا�یداكتیكي والمواد
مجمو�ة من الإجراءات الت�ٔدی��ة في حق المد�ر�ن ا��ن تث�ت مسؤولیتهم �لى 

  .الت�اوزات التي تم رصدها
ف� یتعلق �لتكو�ن المهني في مجال التخطیط عرض التكو�ن فإن 
الوزارة تعمل �لى وضع نظام م�دمج لت�دید الحاج�ات �ق�صادیة 
و�ج�عیة �لتكو�ن وبناء عرض التكو�ن المهني �ع�د منهجیة �شار�یة 
�كون فيها المهنیون دور ٔ�ساسي، وس�یوكل �لجهات ا�ور المحوري في إ�داد 

  .الخریطة الجهویة �لعرض الحالي والتوقع �لتكو�ن المهني
ومن ٔ��ل تحسين �اذبیة التكو�ن المهني �لش�باب فقد تم في بدایة س�نة 

إ�داد دوریة في شان تنظيم التوج�ه المهني ا�ي �شمل ٔ�ول مرة  2016
المسارات المهنیة وجمیع ٔ�سلاك التكو�ن المهني ولم یعد یق�صر �لى مس�تويي 

  ...التخصص والت�هٔیل كما كان في الس�نوات السابقة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر، �سٓف عن المقاطعة نظرا لا�تهاء الوقت

ٔ��يرة لوزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه الكلمة ا
  .والغا�ت یلقيها كاتب ا�و� المكلف �لتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت

 الس�ید حمو ٔ�و�لي، كاتب ا�و� �ى وز�ر الفلا�ة والصید البحري
   :والغا�ت والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت المكلف �لتنمیة القرویة والمیاه

  .الس�ید الرئ�س المحترم
  الس�ید�ن الوز�ر�ن،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
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بعد الإذن د�لكم ٔ�� �ادي نطرق لجوج نقط ا�لي �ات في التقر�ر د�ل 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ٔ�ولا في ما يخص الحكامة د�ل صندوق التنمیة 

  .القرویة والمناطق الجبلیة
  .ما يخص تدبير المصاریف د�ل هاذ الصندوق و�نیا في

ٔ�ولا، في النقطة د�ل الحكامة، هاذ الصندوق هذا مر بمرا�ل �دة من 
، یعني الفترة ا�لي ك�شملها التقر�ر، إلى �ایة 2015بطبیعة الحال إلى  2005
هناك مصالح د�ل رئاسة الحكومة ا�لي كانت كتقوم بتخصیص حصة  2008
لوزارة التعمير وإ�داد التراب الوطني، % 40لا�ة ولوزارة الف% 60د�ل 
تمت م�اشرة اقتراح س�یاسة التنمیة القرویة من طرف وزارة  2012بعد 

الفلا�ة، �نٓذاك الحكامة یعني تحس�ت ش��ا ما ٕ�خراج �لوجود لجنة بين 
وزاریة ا�لي تهتم بهاذ الموضوع هذا وكذ� المد�ر�ت المكلفة �لتنمیة القرویة 

الفلا�ة، ولكن یعني تماش�یا مع توصیات د�ل القاضیات والقضاة بوزارة 
د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت وكذ� �راكما �لت�ارب ا�لي وزارة الفلا�ة 

، 2016في هاذ المیدان كان تغیير �ذري في ما يخص الحكامة ابتداء من 
 ولاس�� طبقا �لقانون المالي د�ل هذیك الس�نة ا�لي عطت الت�س�یق لوز�ر

  .الفلا�ة في ما يخص تدبير الموارد د�ل صندوق التنمیة ال�شریة
إذن هاذ الحكامة تغيرت تغیير �خٓر ؤ��ذت وا�د المقاربة �دیدة �دا، 
بحیث ٔ�نه تیكون البرامج كتصدر �و� �شراكة د�ل الجمیع، هناك كذ� 

   :ما يمكن لي نثير �ن��اه ٔ�نه كاینة نقطتين ٔ�ساس�ی�ين في هاذ التدبير
كا�ن ٔ�ولا، كما �اء في التوصیات د�ل ا�لس، ال�شارك بطبیعة الحال 

ال�شارك د�ل الوزارات المعنیة یعني وزارة التعليم، وزارة الص�ة، وزارة 
 %40التجهيز ووزارة الفلا�ة، ز�دة �لى صندوق التنمیة القرویة وكذ� 

ر�ء والماء الصالح د�ل المساهمة د�ل ا�الس الجهویة والمك�ب الوطني �لكه
�لشرب والمبادرة �لتنمیة ال�شریة، یعني هاذو كلهم تیلتق�وا في هاذ البرامج 
ا�لي تتخضع لوا�د �لتقائیة، هذا المبدٔ� الثاني وت�تم التوافق عيها محلیا ثم 
�نٓذاك تیجیوا البرامج �لى الصعید الوطني لتثمینها وإلى كان شي تحكيم معين 

ا�لجنة هاذي الوطنیة وتنطلق من طبیعة الحال تیكون �لى صعید هاذ 
المشاریع ف� بعد، ف�التالي تنظنو اح�ا� المسؤولين �لى القطاع، ٔ�ننا اس�تجبنا 

  .�لتوصیات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، هذا إذن ف� يخص الحكامة
ف� يخص تدبير الموارد، یعني تیجي كثير ب�نٔه هو الموارد �ير مس�تعم�، 

هناك  2016إلى  2008ير صحیح، و�ادي نعطیكم أ�رقام یعني من وهذا �
 8.3د�ل الملایير د�ل ا�راهم ا�لي هي توصل بها الصندوق عوض  6.4

د�ل �ع�دات ما توصلش  %25المتوقعة، و�لتالي ت�شوفوا �ن تقریبا 
رد بها الصندوق، و�لتالي ما يمك�ش یتقال لنا راكم ما اس�تعملتوش هاذ الموا

مشات، ا�لي يمكن لي نقول لكم  25هاذو لصالح الف�ات المس�تهدفة، إذن 
جمیع الإع�دات تصرفات، وتصرفات یعني، ٔ�� �ادي نقول  2014إلى ٔ�فق 

  لكم فاش �لضبط؟
ٔ�ولا في موا�ة الهشاشة في العالم القروي بصفة �امة، یعني هاذ 

س المحتا�ين، والناس �س�تهداف لا ا�الي ولا �ج�عي یعني هما النا
المحتا�ين �یف تتعرفوا كلكم م�وا�د�ن ٔ�كثر في ا�ال القروي والجبلي، فإذن 

ا�لي �اء في التقر�ر، هناك أ�موال اس�تعملت  2015إلى �ایة  2000من 
في م�اطق الوا�ات وم�اطق أ�ركان تبعا لوا�د الاتفاق�ة وقعت ٔ�مام 

ملت هذه أ�موال في الفلا�ة صاحب الجلا� في الراش�یدیة، وكذ� اس�تع
كلم  2000التضام�یة ولاس�� أ�شجار المثمرة، واس�تعملت كذ� لإنجاز 

  .د�ل الطرق والمسا� القرویة
ؤ��يرا اس�تعملت بجانب التد�لات د�ل مخطط المغرب أ�خضر، 

 2016اس�تعملت لمحاربة �ٓ�ر الجفاف، وتتعرفوا ٔ�ن الجفاف ولاس�� د�ل 
رفه المغرب، بحیث ٔ�نه كان شاملا وكان في جمیع هو ٔ�صعب جفاف ع

المناطق وكان �ادا �دا، ولكن بهاذ التد�لات د�ل القطاع تم بطبیعة 
الحال صیانة الماش�یة �لخصوص، وكذ� المسا� ا�لي ت�س�تعملوها 
لٔ��شطة الفلاح�ة، كما كذ� اس�تعملت هاذ المسا� في محاربة �ٓ�ر 

  .وعرفها كذ� المناطق الجنوبیةالف�ضا�ت ا�لي عرفها الغرب 
ملیار، �ادي نعطیكم بعض  50من ا�نٓ فصا�دا ت��كلمو �لى 

ملیار، �اصنا نعرفو ب�نٔه هو الصندوق هو  50التوضی�ات ف� يخص هاذ 
 10.5ملیار، بحیث تید�ر وا�د  50تید�ر فقط ٔ�قل من نصف د�ل هاذ 

س�نوات، زد  7ا�نٓ لمدة د�ل الملیارات ا�لي هما د�ل التنمیة القرویة من 
ملیار كتجي من القطا�ات الحكوم�ة، �یف قلت د�ل  �12.8ليها وا�د 

لكم التجهيز والص�ة والتعليم والفلا�ة، ٔ�ما الموارد د�ل الجهات والموارد 
اء والموارد ـــــــال الماء الصالح �لشرب والكهربـــــد�ل المك�ب الوطني دی

ذ الموارد هاذو كتصرف م�اشرة، ولكن في ها) L’INDH(ال ـــــــــــدی
إطار البر�مج المتفق �لیه محلیا ووطنیا، إذن كنبقاو دائما م�ش�ب�ين بهذیك 

  .المبادئ د�ل ال�شارك و د�ل الإلتقائیة �ش يمكن لنا �زیدو لٔ�مام
تنظن �ذینا الطریق الصحیح ا�نٓ في ما يخص هاذ صندوق التنمیة 

یدو في �دمة المواطنين ولاس�� المواطنين المحتا�ين القرویة، وكنتمناو ٔ�نه �ز 
  .ٔ�كثر من هاذ التنمیة هاذ في المناطق القرویة والمناطق الجبلیة

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید كاتب ا�و�

شكرا �لسادة والس�یدات الوزراء والمس�شار�ن البرلمانیين �لى مساهمتكم في 
  .ثمرهذا النقاش الم 

  .ورفعت الجلسة

*******************************  

  .المدا�� المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: ملحق
  

  :ما�� الفریق ا�س�توري ا�يموقراطي �ج�عي - 
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  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت،

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن،

 الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، في �شرف�ني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم
م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت حول ٔ�عمال 

  .من ا�س�تور 148المحاكم المالیة ٔ�مام البرلمان طبقا لمق�ضیات الفصل 
ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي نعتبر هذه المناقشة  وإننا في الفریق

�دٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة كما نصت �لیه محطة دس�توریة �كرس م 
فقرات ا�س�تور، كما نعتبرها وقفة ت�مٔل حق�ق�ة وعمیقة تتاح ٔ�مام المؤسسة 
ال�شریعیة  للاطلاع �لى عمل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ومن �لال ذ� 
توفير المعطیات الضروریة ٔ�مام البرلمان لممارسة دوره الرقابي والتق�يمي لتدبير 

العام الوطني والمحلي، من �لال �طلاع �لى النتائج والملاحظات الش�نٔ 
التي �لصت إ�يها �مات ا�لس أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة، وهي 
الخلاصات التي نعتبرها ذات ٔ�همیة �بيرة في تحسين و�رش�ید التدبير 

  .العمومي
ولابد ٔ�ن �س�ل م�ذ البدایة ٔ�ن حصی� ٔ�شغال ا�لس أ��لى 

حسا�ت تعتبر �د إيجابیة �دا، بما في ذ� من نتائج �مات ا�الس �ل 
الجهویة، �لرغم من الصعو�ت الك�يرة التي یوا�ها ا�لس من ح�ث ا�ساع 
مجالات وتعدد وكثرة المؤسسات الوطنیة والجهویة المشمو� �لرقابة ونقص 

ل الس�ید الرئ�س الموارد ال�شریة ومحدودیة الموارد المالیة �لم�لس، مما يجع
أ�ول �لم�لس وكل القضاة العاملين به ٔ�مام �مات صعبة وشاقة ومجهودات 
مضنیة، وهذا ما �س�تدعي في هذه المناس�بة الإلحاح �لى تقویة وتعز�ز دور 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة بتوفير الإمكانیات ال�شریة 

  .بدوره ضمن مؤسسات الحكامةوالمالیة، �تمك�نه من إنجاز �امه والق�ام 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید الرئ�س أ�ول،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
نحن كبرلمان وبمنطوق الفقرة أ��يرة من الفصل الثامن وأ�ربعون بعد 
المائة من ا�س�تور، نناقش عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس، عن 

شة مضامين التقر�ر الصادر عن ٔ�عمال ا�لس ولا يحق لنا دس�تور� م�اق 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ولا يحق لنا الغوص في مضمون التقار�ر، 
فللم�لس أ��لى الحق في اتخاذ القرارات �ش�نهٔا ٔ�ن ش�نٔ ا�الفات المث��ة ٔ�و 

  .إ�ا�تها �لى وز�ر العدل في �ا� أ�فعال التي �س�توجب عقو�ت ج�ائیة
 في م�اقشة العرض ول�س مضامين ؤ��� فإن دور� محدد دس�تور�

التقار�ر، وهذا ما نعتبره �ين العقل حتى لا یتحول البرلمان من دور الرقابة 
�لى السلطة التنف�ذیة إلى دور المو�ه لمؤسسات الرقابة والحكامة ٔ�و 

المتد�ل في صلاح�ات السلطة القضائیة، ؤ��ل الإنصاف كذ�، فإن 
القانونیة وال�شریة والمادیة لتق�يم تقار�ر ا�لس البرلمان لا یتوفر �لى الوسائل 

أ��لى �لحسا�ت بل � ٔ�ن �س�ت�ٔ�س بها ویطلع �ليها و�س�تعين بها في 
ممارسة ٔ�دواره ا�س�توریة في المساء� والمراق�ة �لى تدبير الش�نٔ العام 

  .الوطني والمحلي
 فإننا، في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي والتزاما بهذه

المق�ضیات، �ك�في �لتنویه بمضامين التقر�ر، وننوه ٔ�یضا بمضامين العرض 
  .ا�ي تقدم به الس�ید الرئ�س أ�ول

  .والسلام �لیكم ورحمة الله


