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  بعد المائة لىو�ٔ ا الجلسةمحضر 

  ).2017 یولیوز 5( 1438 شوال 10 أ�ربعاءا: التاريخ

  .رئ�س ا�لس ،كيم �ن شماشعبد الحالمس�شار الس�ید : الرئاسة
وا�ق�قة التاسعة والثلاثين  ثمان دقائق، إبتداء من السا�ة الثام�ة :التوق�ت

  .مساء
المتعلق  74.16قانون رقم �راسة والتصویت �لى مشروع ا :�دول أ�عمال
  .المتعلق �لتعاونیات 112.12 رقمبتغیير القانون 

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لس
  .ٔ��لن عن اف�تاح �لسة ٔ�خرى �شریعیة هذه المرة

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  .دة الوز�رة ا�لي مازال �ادي تبقى معنا هنا�الس�ی

 �ماسة والتصویت �لى مشروع قانون رقهاذ الجلسة مخصصة ��ر 
المتعلق �لتعاونیات، والمودع  112.12 رقمالمتعلق بتغیير القانون  74.16

  .�ى مك�ب ا�لس من �ن الس�ید رئ�س الحكومة
ة فریدة، نحن مدعوون كما تعرفون جمیعا هاذ المشروع قانون ف�ه ماد

  .�راس�تها والتصویت �ليها
عطي الكلمة لتقديم مشروع القانون �لس�یدة الوز�رة، تفضلي الس�یدة �ٔ 

  .الوز�رة

 الس�یدة جمی� المصلي، كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي
 مكلفة �لصنا�ة التقلیدیة ،والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي

   :ج�عيو�ق�صاد �
  .شكرا الس�ید الرئ�س
  السادة المس�شار�ن،

  الس�یدات المس�شارات،
  .�سم الله الرحمن الرحيم والحمد � رب العالمين

بدایة �شرفني و�سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم بين ٔ�ید�كم ؤ�مام هذا ا�لس الموقر، 
المتعلق  112.12یقضي بتغیير القانون رقم  74.16بمشروع القانون رقم 

ت، بعد ٔ�ن تمت المصادقة �لیه �لإجماع دا�ل ا�لجنة ا�تصة، �لتعاونیا
یونیو  21لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة المحترمة، المنعقدة بتاريخ 

2017.  
وهذه م�اس�بة ٔ��دد الشكر �لس�ید الرئ�س والسادة ٔ�عضاء ا�لجنة 

يجابي كذ� �لى تفا�لهم الإيجابي مع مشروع هذا القانون و�لى تصو�تهم الإ 
الإيجابي، نظرا ٔ�ننا الیوم  -�یفما قلت  –�لى هذا القانون و�لى تفا�لهم 

بصدد لكي لا ٔ�طیل �لیكم السادة المس�شار�ن، الیوم هذا المشروع القانون 

ٔ�ن هذا القانون كان قد  108نتقدم به بين ٔ�ید�كم من ٔ��ل ملاءمة المادة 
هاذ المدة المحددة التي �ددت في صدر، وكانت ف�ه المدة المحددة �لتنف�ذ و 

ٔ�ن كل  2016، وكان المفروض ٔ�ن ی�ته�ي في 2014ف   ..یعنيس�نة، 
التعاونیات تلائم قوان�نها أ�ساس�یة مع المق�ضى القانوني الجدید، لكن كانت 

  .هناك صعو�ت
تعاونیة  16000تعاونیة من  12000فالیوم الإحصائیات تؤكد ٔ�ن تقریبا 

نظمتها أ�ساس�یة مع مق�ضیات القانون الجدید، لم �س�تطع ٔ�ن تلائم �ٔ 
وتعلمون ٔ�ن هذا القانون ف�ه الك�ير من الإيجابیات المرتبطة، ب�ؤلا ت�سير 

، وكذ� ٔ�مور اتت�سٔ�س تعاونیة وإ�داث سجل عمومي �اص �لتعاونی
  .مرتبطة �لحكامة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة

التصویت ومن ٔ��ل  فالیوم نعرض �لیكم مشروع هذا القانون من ٔ��ل
ا�لي هي مادة فریدة من ٔ��ل ملاءمة تمدید  108تخصیص هذه المادة 

، وذ� �نمكن مجموع التعاونیات القائمة، 2019دج�بر  31ا�ٓ�ال لتصل إلى 
یعني التعاونیات القديمة ا�لي ت�سٔست ق�ل هذا التاريخ، ق�ل �ريخ صدور 

  . هذا القانون من ٔ��ل ملاءمة ٔ�نظمتها أ�ساس�یة
وكما لا يخفى �لیكم، السادة والس�یدات والمس�شار�ن والمس�شارات، 
ٔ�ن هذا القانون عندو ٔ�همیة، وعندو راهنیة، وهناك انتظار �بير الیوم في 
الحركة التعاونیة المغربیة لملاءمة مق�ضیات هذا القانون مع ملاءمة تمدید 

ات لكي لا تفقد �ٓ�ال التنف�ذ في هذا القانون لكي لا تتعرض، تفقد هذه الهیئ
  . �تحادات لكي لا تفقد ٔ�رصدتها وهیئاتها القائمة

فإذن لاشك ٔ�ن هذا س�یكون مصادق�كم الیوم س�تكون إضافة وتفا�ل 
 ،ؤ�كتفي بهذا القدر ،إيجابي من ٔ��ل موا�بة ودعم الحركة التعاونیة في بلاد�

  .الس�ید الرئ�س
  .وشكرا لكم
  :الس�ید الرئ�س

  .شكرا �لس�یدة كاتبة ا�و�
ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لسي عبد الصمد مريمي مقرر لجنة المالیة والتخطیط، 

  .وزع
طیب، ق�ل ما ن��قلو �لتصویت �لى هذه المادة الفریدة ا�لي یتكون منها 
مشروع القانون، ٔ�ذ�ر الجمیع بمضمون ما جرى الاتفاق �لیه �لى مس�توى 

مك�وبة  ندوة الرؤساء، اتفقت �لى ٔ�ساس ٔ�ن �سلموا مدا�لات الفرق
�لرئاسة، فالر�اء من الفرق وا�مو�ات موافاة الرئاسة بمدا�لاتها �ش 
ند�لوها في أ�رش�یف د�ل ا�لس دون تلاوة ٔ�سماء الفرق، ا�لي عندو 

  .مدا�� مك�وبة یعطيها لنا، وا�لي ما عندوش يمكن یواف�نا بها ف� بعد
دة الفریدة ا�لي ؤ�س�ت�ذٔ�كم لكي نمر و�سر�ة إلى التصویت �لى هذه الما
 �یت�لٔف منها مشروع القانون، من یوافق �لى هذا المشروع؟

  .إجماع: الموافقون
  .إذن ل�س هناك معارضون ول�س هناك ممتنعون ف� ٔ�فترض
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بلا ما ند�ر ذیك المسطرة . ؤ�عرض مشروع القانون �رم�ه، �لإجماع
هناك الممتنعون والمعارضون �ك �لإجماع؟ ل�س هناك معارضون ول�س 

  .ممتنعون
 74.16قد وافق �لى مشروع القانون رقم  ،وبذ�، �كون ا�لس
  .المتعلق �لتعاونیات 112.12المتعلق بتغیير القانون رقم 

  .ٔ�شكركم جمیعا
  .ورفعت الجلسة وإلى م�اس�بة ٔ�خرى

**************************  

  .المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: م�لاحـق

  :ریق أ�صا� والمعاصرةمدا�� ف .1
  الس�ید الرئ�س، 

الس�یدة كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة 
  و�ق�صاد �ج�عي المكلفة �لصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
لمساهمة في �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة � 

 112.12المتعلق بتغیير القانون رقم  74.16م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .المتعلق �لتعاونیات

  الس�ید الرئ�س،
إن مشروع القانون المعروض �لى ٔ�نظار مجلس�نا الموقر يهدف إلى 

، من القانون المذ�ور ٔ��لاه، والتي �ددت 108تعدیل مادة فریدة هي المادة 
تها ٔ��ل س�نة ل�ملاءمة ٔ�نظمتها أ�ساس�یة لتطابق ٔ�حكام �لتعاونیات واتحادا

هذا القانون، و�لنظر لكون هذا أ��ير يهدف ٔ�ساسا إلى ال�شجیع �لى 
إ�داث التعاونیات وتقو�تها، لیكون في مقدورها تطو�ر ٔ�دائها و�نمیة 
مواردها، بما يمكنها من إنتاج الثروة و�لق م�اصب الشغل وام�لاك القدرة 

  .فسة ومجابهة تحد�ت السوق�لى المنا
الس�یدة كاتبة ا�و�، وإن كنا نتفق معكم من ح�ث المبدٔ� حول  ،إلا ٔ�ننا

وما �اء به من تعدیل ی��ح فرصة  74.16ضرورة مشروع القانون رقم 
، فإننا لن نترك 112.12ٔ�خرى ٔ�مام التعاونیات �لخضوع ٔ�حكام القانون 

د من ت�خٔر صدور النصوص الفرصة تمر دون ٔ�ن �س�ل اس�تغرابنا الشدی
التطبیق�ة المرتبطة �لقانون السالف ا��ر، وا�ي تتحمل ف�ه الوزارة كامل 
المسؤولیة، ف�نٔتم تعلمون ٔ�كثر من �يركم مدى ٔ�همیة النصوص التطبیق�ة 
والمراس�يم التنظيمیة لتنزیل ٔ�ي نص قانوني، وتعلمون ٔ�یضا ٔ�ن من بين 

ئم ٔ�نظمتها أ�ساس�یة مع مق�ضیات أ�س�باب التي جعلت التعاونیات لم تلا
  . القانون هو ت�خٔر صدور النصوص التطبیق�ة

فلو ٔ�ن الوزارة ٔ�خرجت النصوص التطبیق�ة وجمیع المراس�يم التنظيمیة، 
واس�تكملت الب��ة ال�شریعیة المرتبطة بقانون التعاونیات في وقت معقول لما 

  .108الفریدة كان هناك من داعي لمشروع القانون هذا المعدل �لمادة 
و�لى العموم، بما ٔ�ن هذا النص �اء �ل�شجیع �لى إ�داث التعاونیات 

ي ظوتقو�تها، فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة لن نخرج عن الإجماع ا�ي ح
  .به هذا المشروع �لى مس�توى ا�لجنة، و�لتالي نصوت �لیه �لإيجاب

  :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب .2
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .السلام �لیكم ورحمة الله
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ��شرف الیوم ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات 
یقضي بتغیير القانون رقم  74.16قانون رقم المغرب، لمناقشة مشروع 

المتعلق �لتعاونیات، هذا المشروع ا�ي يهدف �ٔ�ساس إلى  112.12
إعطاء الفرصة �لتعاونیات و�تحادات المعنیة من ٔ��ل �سویة وضعیتها تجاه 

  .المتعلق �لتعاونیات 112.12مق�ضیات القانون رقم 
  الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،

لقطاع التعاوني، �لمفهوم المتعارف �لیه �المیا، المكون أ�ساسي یعتبر ا
للاق�صاد �ج�عي، والإطار ا�ٔكثر اس�ت�ابة لحا�ة ال�شغیل ا�اتي، 
ویضطلع بدور ح�وي في محاربة الفقر والإقصاء �ج�عي، كما �ساهم بفعالیة 

رٔ�سمالها هو إذ تعتبر التعاونیة مقاو� من نوع �اص،  .في التنمیة المحلیة
العنصر ال�شري ا�ي تعتمده كفا�ل ٔ�ساسي في التنمیة، وتجعل م�ه �ایة من 
ح�ث تحسين مس�توى الع�ش، و�تميز التعاونیة �ر�كازها �لى قيم التضامن 

  .والمشاركة والمساواة والمسؤولیة
ولابد لنا ٔ�ن �شير إلى ٔ�همیة مساهمة القطاع التعاوني في مجال �نمیة 

ث فرص الشغل والمحافظة �لى الموارد الطبیعیة والمحیط الثروات وإ�دا
الب�ئي للإ�سان وتحسين مس�توى ��ش العاملين به، في �كامل مع أ�هداف 

 .2030العالمیة الجدیدة لخطة التنمیة المس�تدامة لعام 
كما ٔ�ن مسار القطاع التعاوني یتطلع إلى مزید من التطو�ر، لیتلاءم وما 

یة أ�صی� من قيم التعاون والتضامن، �ا يجب العمل �زخر به الثقافة المغرب 
�لى تعبئة الجهود لتحویل الحركة التعاونیة وقطاعها �ق�صادي لتكون من 
رافعات التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لمغرب، �لاوة �لى توح�د الرؤى 
والتو�ات لبلورة إطار قانوني، یتضمن المق�ضیات الرئ�س�یة التي س�تكون 

  .الزاویة �لمقاو� التعاونیة الإفریق�ة حجر
و�تميز القطاع التعاوني �لمغرب �لحضور القوي �لمرٔ�ة والش�باب ح�ث 

�لمائة من ال�س�یج التعاوني، التي  �15شكل التعاونیات ال�سویة ٔ�زید من 
تعاونیة تعمل في مختلف القطا�ات الإنتاج�ة  16.000یبلغ �ددها حوالي 

  .م�عاونة وم�عاون 500.000 والخدماتیة وتضم حوالي
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�ا، فإننا نعول �لى هذا القانون من ٔ��ل توظیف �ود المنت�ين، في 
إطار من التضامن لت�دیث و�نمیة مجمو�ة من أ��شطة �ق�صادیة 
و�ج�عیة بقطا�ات مختلفة، مبرزة مساهمة القطاع في توفير المزید من 

ا�دة صغار المنت�ين �لرفع فرص الشغل وتنظيم القطاع �ير المهیكل، ومس
  .من مداخ�لهم وإدما�م في ال�س�یج �ق�صادي الوطني

لكل هذه �عتبارات، فإننا نؤكد في فریق �تحاد العام لمقاولات 
 74.16قانون رقم المغرب، �لى دعمنا وتصوی��ا �لإيجاب �لى مشروع 

 .المتعلق �لتعاونیات 112.12یقضي بتغیير القانون رقم 

 :المغربي �لشغل �تحادفریق  مدا�� .3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

 112.12یتعلق بتغیير القانون رقم  74.16اك�سى مشروع قانون رقم 
المتعلق �لتعاونیات، في هذا الإطار ٔ�همیة كبرى، �لى ٔ�ساس المراهنة �لیه 

�هٔیل القطاع التعاوني وجع� ٔ�كثر فعالیة وقدرة �لى التوف�ق بين مطمح لت
ا�تمع المتضامن والرؤیة المقاولاتیة �بر �لق فرص شغل �دیدة وإ�داث 

  .مشاریع مدرة ���ل وإدماج الضعفاء اق�صاد� في مشاریع �نمویة محلیة
 وتجدر الإشارة في هذا الس�یاق إلى ٔ�ن هذا القانون اس�ت�نى �شكل

صريح من تطبیق ٔ�حكامه؛ تعاونیات الإصلاح الزراعي التي تظل �اضعة 
، واس�ت�نى �شكل 1972دج�بر  29الصادر بتاريخ  �1.72.278لقانون رقم 

ضمني التعاونیات السك�یة من �لال �دم التطرق إ�يها ضمن ٔ�صناف 
) 32.13رقم (التعاونیات التي نص �ليها، �لى ٔ�ساس وجود مشروع قانون 

ا الصنف المتميز من التعاونیات �س�ب تفاقم المشاكل المرتبطة به �اص بهذ
ینص �لى إلحاقه بوزارة السكنى، عوض مك�ب �نمیة التعاون، كما یضع 
�لتعاونیات مسطرة ت�سٔ�س �اصة ويحدد شروط اق�ناء العقارات وینص 
�لى ضرورة الت�كٔد من الخصائص التعميریة �لعقار المزمع اق�ناؤه ويمنع 

  .م في نفس الوقت إلى ٔ�كثر من تعاونیة�نضما
فإنه �ر� من هذا المشروع وضع ا�لٓیات القانونیة  ،وفي كل أ�حوال

القادرة �لى معالجة إشكالیة ا�نهب التي تتعرض إ�يها ٔ�موال الناس في قطاع 
  .التعاونیات السك�یة مقارنة بباقي التعاونیات

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  اء المحترمون،الس�یدات والسادة الوزر 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
و�د�ر ���ر ٔ�ن مشروع القانون ق�د المناقشة هذا؛ �سعى مق�ضیاته 

  :ٔ�ساسا إلى

ت�س�یط مسطرة الت�سٔ�س من �لال �كتفاء �لتصريح، عوض  -
  مسطرة الترخ�ص؛

�كتفاء بخمسة ٔ�عضاء، عوض س�بعة سابقا، ��د ٔ�دنى سواء  -
  لت�سٔ�س ٔ�و للاس�تمراریة؛�ل�س�بة � 

السماح بت�لٔیف التعاونیات من ٔ�ش�اص ذاتیين ٔ�و اعتباریين ٔ�و هما  -
  معا؛

تعاونیات "تصنیف التعاونیات �شكل صريح من �لال تقس�يمها إلى  -
�زودها ٔ�عضاؤها بمنت�ات قصد بیعها لٔ�غیار بعد تحویلها، ٔ�و بخدمات 

ٔ�و تقديم الخدمات لفائدة  تعاونیات إنتاج المواد"، "قصد تقديمها إ�يهم
  تعاونیات تقدم عملا م�ٔجورا لفائدة ٔ�عضائها؛"و" ٔ�عضائها

إ�داث سجل محلي �ى كتابة الضبط �لمحكمة �بتدائیة �سهل  -
الإطلاع �لى التق�یدات و�كرس الشفاف�ة، إضافة لوجود سجل مركزي 

  ؛"مك�ب �نمیة التعاون"يمسكه 
  عموم�ة؛إمكانیة المشاركة في الصفقات ال -
السماح �لتعاونیات بتوس�یع ٔ��شطتها من �لال إنجاز عملیات تجاریة مع  -
  الغير؛
وجوب �س�یير التعاونیة من طرف مجلس إدارة في �ا� تجاوز رقم  -

معاملاتها �لال س�ن�ين م�تابعتين خمسة ملایين درهم ٔ�و فاق �دد ٔ�عضائها 
  عضوا؛ 50

فاق رقم المعاملات �دم وجوب تعیين مراقب �لحسا�ت إلا إذا  -
ملایين درهم عند اخ�تام س�ن�ين م�تالیتين، �لما ٔ�ن هذا  10الس�نوي 

التعیين كان من ق�ل إج�ار� ؤ�ح�ا� مكلفا ٔ�و مس�تعصیا بحكم تمركز مراقبي 
  الحسا�ت في المدن الكبرى؛

انت�اب لجنة �لرقابة من بين أ�عضاء �ير المسير�ن تناط بها �ام  -
  . وإنجاز تقر�ر یعرض �لى الجمعیة العامةالفحص والمراق�ة 

ولعل السؤال المطروح هو هل هذه المق�ضیات الجدیدة كاف�ة �لنهوض 
  �لتعاونیات؟

في كل أ�حوال إذا كان القانون الجدید �سعى إلى تجاوز ما كان یعتبر 
ثغرات ارتبطت �لقانون القديم، فإن تحق�ق انعكاسات إيجابیة إضاف�ة یظل 

ورة تجوید ٔ�داء التعاونیات من �لال موا�بتها ومسا�دتها �لى مرهو� بضر 
�ندماج في اق�صاد السوق من �ة، والقطع مع الممارسات الطف�لیة المتمث� 
م�لا في تحكم البعض في مس�توى ٔ�سعار اق�ناء المواد أ�ولیة وفي ق�وات 

  .ال�سویق، كما هو �ال تعاونیات الصنا�ة التقلیدیة، من �ة �نیة
 .س�نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع ،��


