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یوافق بموج�ه �لى اتفاق إ�شاء المركز  02.17مشروع قانون رقم  .1

�س�شاري حول قوانين م�ظمة الت�ارة العالمیة، الموقع �س�یاتل 
 ؛1999نوفمبر  �30لولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في 

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع بلوساكا في  22.17مشروع قانون رقم  .2
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة زام�یا  2017فبرا�ر  20

 �ش�نٔ �شجیع وحمایة �س��رات؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  23.17مشروع قانون رقم  .3

بين حكومة المملكة المغربیة  2017فبرا�ر  20الجویة الموقعة بلوساكا في 
 وحكومة جمهوریة زام�یا؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�ٔ�را في  24.17مشروع قانون رقم  .4
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة �ا�  2017فبرا�ر  17

لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب 
 �لى ا��ل؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة بجو� في  25.17مشروع قانون رقم  .5
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة ج�وب  2017فاتح فبرا�ر 

السودان لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان 
 الضرائب �لى ا��ل؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع بجو� في  26.17مشروع قانون رقم  .6
 بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة ج�وب 2017فاتح فبرا�ر 

 السودان �ش�نٔ �شجیع وحمایة �س��رات؛
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق العام �لتعاون  27.17مشروع قانون رقم  .7

بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة  2017الموقع بجو� في فاتح فبرا�ر 
 جمهوریة ج�وب السودان؛

یوافق بموج�ه �لى القانون الت�سٔ�سي �لمؤتمر  32.17مشروع قانون رقم  .8
المعتمد ببرا�  (AMCOMET)وزاري الإفریقي ولٔ�رصاد الجویة ال

من ق�ل ا�ورة الثالثة لهذا  2015فبرا�ر  �14لرٔ�س أ�خضر في 
 المؤتمر؛

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة �سليم ا�رمين  44.16مشروع قانون رقم  .9
بين المملكة المغربیة وجمهوریة الصين  2016ماي  11الموقعة ببكين في 

 یة؛الشعب 

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة التعاون الإداري  48.16مشروع قانون رقم  .10
المتبادل من ٔ��ل �سهیل الإجراءات الجمر�یة وتعز�ز التعاون المشترك 
والوقایة من ا�الفات الجمر�یة والبحث عنها وردعها وبين دول ٔ�عضاء 

وقعة بعمان في الاتفاق�ة العربیة المتوسطة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الم
 ؛2015فبرا�ر  18

یوافق بموج�ه �لى البرتو�ول الإضافي  51.16مشروع قانون رقم  .11
للاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر حول انضمام دول �دیدة، 

 ؛2016ٔ��ریل  16الموقع في 
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة المتعلقة �لتعاون  52.16مشروع قانون رقم  .12

بين المملكة  2016ماي  11ال الجنائي الموقع ببكين في القضائي في ا�
 المغربیة وجمهوریة الصين الشعبیة؛

یوافق بموج�ه �لى اتفاق و��تراف المتبادل  53.16مشروع قانون رقم  .13
�لمشغل �ق�صادي المعتمد بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة العربیة 

ٔ��ریل  �13لقاهرة ب المتوسطیة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الموقع 
 ؛2016

یوافق بموج�ه �لى مذ�رة التفاهم في مجال  54.16مشروع قانون رقم  .14
�سهیل الربط الإلكتروني وتبادل المعلومات بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة 

 13العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الموقعة �لقاهرة في 
 ؛2016ٔ��ریل 

یوافق بموج�ه �لى �رتو�ول تعدیل اتفاق�ة بين  56.16مشروع قانون رقم  .15
حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن لتجنب �زدواج 
الضریبي وم�ع ا�تهرب من الضرائب �ل�س�بة �لضرائب �لى ا��ل، 

 ؛2016ٔ��ریل  25الموقع �لمنامة في 
في یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ التعاون  62.16مشروع قانون رقم  .16

بين إدارة ا�فاع  2016ماي  11ا�ال العسكري الموقع ببكين في 
 الوطني �لمملكة المغربیة ووزارة ا�فاع لجمهوریة الصين الشعبیة؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق ا�ولي لزیت  79.16مشروع قانون رقم  .17
 ؛2015ٔ�كتو�ر  9، الموقع بجنیف في 2015الزیتون وزیتون المائدة لعام 

 39.08من القانون رقم  4یقضي ب�تميم المادة  69.16انون رقم مشروع ق .18
  .المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  .عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیةٔ��لن 

  السادة الوزراء،
  الس�یدة الوز�رة،
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  ٔ�خواتي، الإخوان المس�شار�ن المحرمين،
مشروع اتفاق�ة، وكذ� مشروع  17نخصص هذه الجلسة �راسة 

 17القانون المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة، وهذه المشاریع القوانين ا�لي هي 
لى ا�لس، وذ� من ٔ��ل ال�سجیل اتفاق�ة، �ادي نقراها دفعة وا�دة �

  .فقط في المحضر
  :أ�مر یتعلق ب

یوافق بموج�ه �لى اتفاق إ�شاء المركز  02.17مشروع قانون رقم  -
�س�شاري حول قوانين م�ظمة الت�ارة العالمیة، الموقع �س�یاتل �لولا�ت 

 ؛1999نوفمبر  30المت�دة أ�مر�ك�ة في 

ج�ه �لى الاتفاق الموقع بلوساكا یوافق بمو  22.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة زام�یا  2017فبرا�ر  20في 

 �ش�نٔ �شجیع وحمایة �س��رات؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ  23.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة  2017فبرا�ر  20الخدمات الجویة الموقعة بلوساكا في 

 وحكومة جمهوریة زام�یا؛ المغربیة

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة ب�ٔ�را  24.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة �ا�  2017فبرا�ر  17في 

لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى 
 ا��ل؛

ه �لى الاتفاق�ة الموقعة بجو� یوافق بموج� 25.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة ج�وب  2017في فاتح فبرا�ر 

السودان لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان 
 الضرائب �لى ا��ل؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الموقع بجو� في  26.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة ج�وب  2017فاتح فبرا�ر 

 السودان �ش�نٔ �شجیع وحمایة �س��رات؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق العام �لتعاون  27.17مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة  2017الموقع بجو� في فاتح فبرا�ر 

 جمهوریة ج�وب السودان؛

یوافق بموج�ه �لى القانون الت�سٔ�سي  32.17مشروع قانون رقم  -
المعتمد ببرا�  (AMCOMET)�لمؤتمر الوزاري الإفریقي ولٔ�رصاد الجویة 

 من ق�ل ا�ورة الثالثة لهذا المؤتمر؛ 2015فبرا�ر  �14لرٔ�س أ�خضر في 

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة �سليم ا�رمين  44.16مشروع قانون رقم  -
بين المملكة المغربیة وجمهوریة الصين  2016ماي  11الموقعة ببكين في 

 الشعبیة؛

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة التعاون الإداري  48.16مشروع قانون رقم  -
المتبادل من ٔ��ل �سهیل الإجراءات الجمر�یة وتعز�ز التعاون المشترك 
والوقایة من ا�الفات الجمر�یة والبحث عنها وردعها وبين دول ٔ�عضاء 

 18بیة المتوسطة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الموقعة بعمان في الاتفاق�ة العر 
 ؛2015فبرا�ر 

یوافق بموج�ه �لى البرتو�ول الإضافي  51.16مشروع قانون رقم  -
للاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر حول انضمام دول �دیدة، الموقع في 

 ؛2016ٔ��ریل  16

�لى الاتفاق�ة المتعلقة یوافق بموج�ه  52.16مشروع قانون رقم  -
بين  2016ماي  �11لتعاون القضائي في ا�ال الجنائي الموقع ببكين في 

 المملكة المغربیة وجمهوریة الصين الشعبیة؛

یوافق بموج�ه �لى اتفاق و��تراف  53.16مشروع قانون رقم  -
المتبادل �لمشغل �ق�صادي المعتمد بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة العربیة 

 ؛2016ٔ��ریل  13لمتوسطیة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الموقع �لقاهرة ب ا

یوافق بموج�ه �لى مذ�رة التفاهم في مجال  54.16مشروع قانون رقم  -
�سهیل الربط الإلكتروني وتبادل المعلومات بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة 

ٔ��ریل  13لقاهرة في العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر، اتفاق�ة ٔ�كاد�ر، الموقعة �
 ؛2016

یوافق بموج�ه �لى �رتو�ول تعدیل اتفاق�ة  56.16مشروع قانون رقم  -
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن لتجنب �زدواج 
الضریبي وم�ع ا�تهرب من الضرائب �ل�س�بة �لضرائب �لى ا��ل، الموقع 

 ؛2016ٔ��ریل  �25لمنامة في 

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ التعاون  62.16 مشروع قانون رقم -
بين إدارة ا�فاع  2016ماي  11في ا�ال العسكري الموقع ببكين في 

 الوطني �لمملكة المغربیة ووزارة ا�فاع لجمهوریة الصين الشعبیة؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق ا�ولي لزیت  79.16مشروع قانون رقم  -
 ؛2015ٔ�كتو�ر  9، الموقع بجنیف في 2015م الزیتون وزیتون المائدة لعا

من القانون رقم  4یقضي ب�تميم المادة  69.16مشروع قانون رقم  -
 .المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08

وفي البدایة، �سمكم جمیعا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�شكر الرئ�سين د�ل ا�ل�ان، 
ٔ�ثناء دراسة وكذ� المقرر�ن ؤ�عضاء ا�لجنتين �لى ا�هود الجبار ا�لي بذلوا 

وم�اقشة هذه المشاریع قوانين، وكذ� �لوز�ر�ن، كاتبة ا�و� والس�ید 
الوز�ر، �لى ا�هود الجبار ا�لي بذلوا وا�لي اعطاوا �لمس�شار�ن جمیع 

  .المعلومات وجمیع ما يمكن ٔ�ن تعطیه الحكومة �لسادة المس�شار�ن
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ات التي بدراسة هذه الاتفاق� -�یف قلت  -إذن �س�تهل هذه الجلسة 
ذ�رتها طبعا، و�ادي نعطي الكلمة �لحكومة �لحكومة لتقديم هذه الاتفاق�ات 

  .دفعة وا�دة
  .تفضلي الس�یدة الوز�رة

الس�یدة م�یة بوس�تة، كاتبة ا�و� �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون 
  :ا�ولي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  مين،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحتر 
  الس�ید عضو الحكومة،

 17ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�عرض الیوم ٔ�مامكم مجمو�ة مشاریع القوانين تخص 
اتفاق�ة م�نو�ة، من ح�ث المضمون وا�ال التطبیقي، منها ما ید�ل في 
إطار العلاقات المتعددة أ�طراف ومنها ما يهم العلاقات الثنائیة، و�شمل 

  .لإضافة إلى الصينهذه الاتفاق�ات الفضاء الإفریقي والعربي �
ؤ��تهز هذه الفرصة ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�یدات والسادة 

  .المس�شار�ن �لى مساهمتهم الفعا� في دراسة هذه النصوص
ف� يخص الجزء أ�ول المرتبط �لاتفاق�ات المتعدد أ�طراف والتي تخص 

بطة بهذا اتفاق�ات مرت  4الاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر، وهناك 
الإطار، و�لتذكير فإن اتفاق�ة التبادل الحر �س�تمد إطارها التاريخي من إ�لان 

، ا�ي �اء بمبادرة من صاحب الجلا� محمد 2001ٔ�كاد�ر في ماي 
، وتهدف إلى إقامة 2004فبرا�ر  25السادس، نصره الله وتم توق�عها في 

یة وتو�س ومصر م�طقة �لتبادل الحر في مر�� ٔ�ولى بين المملكة المغرب 
  :وأ�ردن، و�تمثل هذه الاتفاق�ات أ�ربعة ف� یلي

 ـٔ�ولا، اتفاق ��تراف المتبادل �لمشغل المعتمد ٔ�و ما یعرف �لیه ب
)l’opérateur économique agréé(  وا�ي يهم �سهیل العملیات

الجمر�یة بين ا�ول أ�عضاء، وذ� �بر إرساء �لامة المشغل �ق�صادي 
د التي �سمح ٔ�ي شركة تعمل في مجال ذي ص� �لت�ارة ا�ولیة، المعتم

�لحصول �لى �لامة الجودة في الإجراءات الجمر�یة وإجراءات أ�من 
والسلامة، هذه العلامة تميز الشركات ا�كٔثر موثوق�ة في المعاملات الجمر�یة، 

المس�� وتعتبر هذه العلامة والتي تصدرها إدارة الجمارك لصالح المقاولات 
�لمغرب، �لامة معترفا بها في جمیع ا�ول الموقعة �لى اتفاق�ة ��تراف 

 المتبادل؛
�ل�س�بة للاتفاق�ة الثانیة هي اتفاق�ة التعاون الإداري المتبادل من ٔ��ل 
�سهیل الإجراءات الجمر�یة وتعز�ز التعاون المشترك والوقایة من ا�الفات 

 الاتفاق�ة؛الجمر�یة وردعها بين دول ٔ�عضاء 
�لثا، مذ�رة التفاهم في مجال �سهیل الربط الإلكتروني وتبادل المعلومات 
بين ا�ول أ�عضاء و�شمل الربط �لكتروني لقا�دة البیا�ت والمعلومات 

الجمر�یة بين ا�ول قصد ربح الوقت والتقلیل من التكالیف المرتبطة 
 �لإجراءات الجمر�یة؛

للاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر حول  رابعا، البرتو�ول الإضافي
انضمام دول �دد، ويحدد الشروط و�لتزامات المطبقة �لى ا�ول الراغبة 

 في �نضمام للاتفاق�ة؛
دائما في إطار الاتفاق�ات المتعددة أ�طراف، هناك ٔ�یضا اتفاق دولي 

في مجال  ويهدف إلى تعز�ز التعاون 2015لزیت الزیتون وزیتون المائدة 
توح�د المعایير والبحوث في مجال زرا�ة الزیتون و�ك�ولوج�ة زیت الزیتون 
والتعاون التقني وكذا في مجال �رويج م�ت�ات الزیتون و�شر المعلومات، هذا 
مع تحق�ق ال�ثل بين ال�شریعات الوطنیة ونظيرتها ا�ولیة المتعلقة �لخصائص 

یت الزیتون وزیتون المائدة، بغیة الحیلو� الفيز�ئیة والكيمیائیة والمذاق�ة لز 
دون �شوء ٔ�ي عق�ات ٔ�مام الت�ارة ا�ولیة لهذه المواد و�نمیتها وكذا تقویة 
دور ا�لس ا�ولي �لزیتون كمحفل ملاقاة �م�یاز �لوسط العلمي ��ول في 

 هذا ا�ال؛
ء ٔ��يرا، في إطار الاتفاق�ات المتعددة أ�طراف هناك اتفاق �اص ٕ��شا

المركز �س�شاري حول قوانين م�ظمة الت�اریة العالمیة الموقع �س�یاتل في 
، ح�ث س�يمكن للانضمام لهذا المركز من �س�تفادة من 1999نونبر  30

المشورة التي یقد�ا ٔ�عضائه من الب�ان النام�ة وأ�قل نموا �ش�نٔ جمیع 
إلى �س�شارة المسائل المتعلقة بقانون م�ظمة الت�ارة العالمیة، إضافة 

القانونیة والتدریب �لى قانون م�ظمة الت�ارة العالمیة وكذا ا�عم في إجراءات 
 .�سویة المناز�ات في م�ظمة الت�ارة العالمیة

ومما لاشك ف�ه ٔ�ن هذا المركز س�يمكن هذه الب�ان ٔ�ي النام�ة وأ�قل 
�ظمة نموا من الحصول �لى فهم كامل لحقوقها والتزاماتها بموجب قانون م 

الت�ارة العالمیة، وی��ح لها الفرص ��فاع عن مصالحها في إجراءات �سویة 
  .المناز�ات دا�ل هذه المنظمة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  :في ما يخص الاتفاق�ات الثنائیة یتعلق أ�مر
كومة ٔ�ولا، ببروتو�ول تعدیل اتفاق�ة بين حكومة المملكة المغربیة وح

 مملكة البحر�ن الشق�قة، لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي؛
�نیا، الاتفاق�ات الثنائیة مع جمهوریة الصين الشعبیة وتهم مجالات 

 التعاون العسكري والجنائي و�سليم ا�رمين؛
ف� يخص مجال التعاون الإفریقي، یتعلق أ�مر �تفاق�ات الثنائیة بين 

غربیة وبعض ا�ول الإفریق�ة وقعت �لال الز�رات التاريخیة التي المملكة الم
قام بها صاحب الجلا� محمد السادس نصره الله، إلى هذه ا�ول تحت 
إشرافه الشخصي إلى �انب رؤساء ا�ول المعنیة والتي ٔ�عطت دینام�ة �ير 

 مس�بوقة لعلاقات المملكة مع ت� ا�ول؛



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

4 

 )2017 غشت 8( 1438 ذو القعدة 15

 �ونها وقعت مع هذه ا�ول مع و�تمثل خصوصیة هذه الاتفاق�ات في
دول إفریق�ة لم �كن �ربطنا بها اتفاق�ات في السابق، و�لتالي وضعت الإطار 
القانوني �لتعاون بين المغرب وهذه ا�ول في ا�الات موضوع الاتفاق�ة، وقد 
همت �ٔ�ساس �دمات النقل الجوي مع جمهوریة زام�یا، اتفاق �ام �لتعاون 

ج�وب السودان، حمایة و�شجیع �س��ر مع  بين حكومة جمهوریة
جمهوریة زام�یا وجمهوریة ج�وب السودان و�دم �زدواج الضریبي مع كل 

  . من جمهوریة �ا� وجمهوریة ج�وب السودان
وفي أ��ير، هناك اتفاق بخصوص القانون الت�سٔ�سي �لمؤتمر الوزاري 

نظمة العالمیة لٔ�رصاد الإفریقي لٔ�رصاد الجویة ا�ي یتولى بتعاون مع الم 
الجویة ومفوضیة �تحاد الإفریقي والجما�ات �ق�صادیة الإقليمیة وم�ضمات 
ٔ�خرى المسؤولیة عن الس�یاسات العامة المائیة وكذا المتعلقة �ٔ�رصاد الجویة 
وتطو�رها في إفریق�ا، ح�ث �سعى هذا المؤتمر إلى تقديم ا�عم والتوج�ه 

ا�ة الت�د�ت الكبرى وا�تهدیدات المتنام�ة التي الس�یاسي �ول أ�عضاء لمو 
�شكلها المناخ �لى التنمیة المس�تدامة في إفریق�ا وتعز�ز التعاون الإقليمي في 
كل ما یتعلق بخدمات أ�رصاد الجویة، مع العمل �لى ت�س�یق مواقف ا�ول 

  .أ�عضاء دا�ل المحافل ا�ولیة حول القضا� ذات �ه�م المشرك
ام، ٔ�تقدم إلیكم، الس�ید الرئ�س والس�یدات والسادة المس�شار�ن في الخت

  .المحترمين، بخالص الشكر
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا �لس�یدة كاتبة ا�و�

ٔ�عتقد �یف تتعرفوا ب�نٔ التقار�ر د�ل هذه الاتفاق�ات وزعت �لیكم، 
في �ا�ة �ش المقرر د�ل ا�لجنة �نهض ید�ر ؤ�عتقد ٔ�یضا �لى ٔ�ننا لس�نا 

  .التقر�ر د�لو، فإذا بغیتوا ندوزو م�اشرة �لمناقشة
كذ� �لى حسب القرار د�ل ندوة الرؤساء ب�نٔ المناقشة �ادي 
�ك�ف�وا الفرق وا�مو�ات بدفع المدا�لات و�سليمها إلى الرئاسة، فإذا كان 

  .كذ� ٔ�دعو وا�د �ش ��ذ المدا�لات
إذا لم �كن هنا� معني �ادي ندوزو م�اشرة �لتصویت �لى كل  إذن

  .02.17هذه المشاریع القوانين، و�ادي نبداو بمشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

یوافق  02.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
بموج�ه �لى اتفاق إ�شاء المركز �س�شاري حول قوانين م�ظمة الت�ارة 

  .1999نونبر  30لعالمیة، الموقع �س�یاتل �لولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في ا
  .22.17المشروع الثاني، مشروع قانون 

  . �لإجماع: الموافقون
  .�23.17ادي ندوزو لمشروع قانون رقم 

  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت �24.17ادي نعرض مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت 25.17قانون �ادي نعرض مشروع 
  .�لإجماع: الموافقون

  .26.17ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .27.17ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .32.17ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: الموافقون

  .44.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت 48.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .51.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت 52.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: الموافقون

  .53.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: وافقونالم

  .�لتصویت 54.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون 
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لتصویت 56.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: الموافقون

  .62.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
  .�لإجماع: الموافقون

  .79.16ٔ�عرض �لى التصویت مشروع قانون رقم 
 .�لإجماع: وافقونالم

یوافق  79.16إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
الموقع  2015بموج�ه �لى الاتفاق ا�ولي لزیت الزیتون وزیت المائدة لعام 

  .2015ٔ�كتو�ر  9بجنیف في 
  .شكرا الس�یدة كاتبة ا�و� �لى المساهمة د�� في هذه الجلسة

من  4یقضي ب�تميم المادة  69.16ن رقم و�ادي ن��قلوا إلى مشروع قانو
  .المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08القانون رقم 

  .الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم المشروع

  :الس�ید محمد ٔ�و�ار، وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س
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  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س،

  والسادة المس�شار�ن المحترمين،حضرات الس�یدات 
�سعدني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مامكم الیوم، الس�یدات والسادة المس�شار�ن 

من القانون رقم  4یتعلق ب�تميم المادة  69.16المحترمين، مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08

ؤ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�و�ه عبارة الشكر و�م�نان والتقد�ر لكل 
دات والسادة المس�شار�ن �اصة ٔ�عضاء ا�لجنة، لجنة العدل بهذا الس�ی

ا�لس الموقر �لى ا�هود الك�ير ا�ي بذلوه في دراسة وم�اقشة هذا 
المشروع، �كل مسؤولیة و�زاهة وهو العمل ا�ي كلل �لتصویت �لى 

بلجنة العدل وال�شریع  2017غشت  7المشروع �لإجماع یوم الاثنين 
  .ن بم�لسكم الموقروحقوق الإ�سا

ی�تئ هذا المشروع في س�یاق ظرف�ة ت�سم ببروز ظاهرة �س��لاء �لى 
عقارات الغير والتي ٔ�صبحت �شكل هاجسا �سيء إلى نظام الملك�ة العقاریة 
ببلاد�، ویؤ�ر سلبا �لى م�اخ �س��ر، فضلا عن ما تلحقه هذه الظاهرة 

  .من ضرر یلحق بحقوق الغير
العدل والحر�ت ٔ�ن �درت في هذا الإطار إلى عقد  ولقد س�بق لوزارة

، ضم ممثلي مجمو�ة من القطا�ات الحكوم�ة 2015دج�بر  15اج�ع بتاريخ 
والمهن القانونیة والقضائیة خصص لمناقشة كل الجوانب المرتبطة بهذا الواقع 
ودراسة الخلف�ات وأ�س�باب التي �كرسه والبحث عن التدابير الوقائیة 

، وذ� وفق م�ظور شمولي ومقاربة �شار�یة �س�تهدف تحق�ق أ�من لمعالجته
  .العقاري، �عتباره شرطا ٔ�ساس�یا �لتنمیة و�شجیع �س��ر

ومن الجد�ر �لت�ٔ�ید �لى ٔ�ن نتائج هذا ال�شخیص ٔ�فرزت ٔ�ن من بين 
ٔ�س�باب �س��لاء �لى عقارات الغير، سواء تعلق أ�مر �لمغاربة ؤ��انب، 

شخصي �لملاك في إ�رام التصرفات القانونیة المرتبطة بهذه �دم الحضور ال 
العقارات وحضور و�ء ینوبون عنهم بموجب وكالات م�جزة بعقود �ير 
رسمیة مبرمة ٔ�ح�ا� �لمغرب ؤ�ح�نا ٔ�خرى �لخارج، تبين ٔ�نها مزورة في كثير 
 من الحالات، مما یؤدي إلى المساس �لملك�ة العقاریة وإلى الإضرار بحقوق

  .المالكين
كما ٔ�ن المشروع ی�تئ في س�یاق تنف�ذ التعل�ت الملك�ة السام�ة المضمنة 

دج�بر  30في الرسا� الملك�ة المو�ة إلى وز�ر العدل والحر�ت بتاريخ 
�س��لاء �لى عقارات  بخصوص التصدي الفوري والحازم ٔ�فعال 2016

المعنیة والمهن  القطا�ات الحكوم�ةالغير، ح�ث �شكلت لجنة تضم ممثلي 
القانونیة والقضائیة، تمخض عن اج��اتها اتخاذ �دة قرارات واقتراح مجمو�ة 
من التدابير الوقائیة ال�شریعیة والتنظيمیة العملیة، وقد انعقد �خٓر اج�ع 
لهذه ا�لجنة یوم الجمعة الماضي، ح�ث تم الوقوف �لى كل المنجزات 

اهرة، كما تميز هذا �ج�ع �زولا والاتفاق �لى مواص� التصدي لهذه الظ

عند رغبة الس�یدات والسادة البرلمانیين ؤ�ول مرة بحضور ممثلي ضحا� 
  .�س��لاء �لى عقارات الغير

وتفعیلا �لمقاربة الوقائیة، وبناءا �لى نتائج ال�شخیص ا�ق�ق �لعوامل 
ورها والظروف المؤدیة إلى تفشي هذه الظاهرة، وسعیا إلى معالجتها من �ذ

من �لال العمل �لى الحد من �الات التزو�ر التي قد تطال بعض 
الهیئات المهنیة (العملیات العقاریة، تقرر تمكين كل أ�طراف المتد�� فيها 

التي �شرف �لى توثیق التصرفات العقاریة من موثقين و�دول ومحامين 
نصب من ا�لٓیات الناجعة التي تمكنهم من م�اشرة كل تصرف ی ) ومحافظين

  .�لى عقار في ظروف ت�سم �ٔ�مان والثقة والمصداق�ة
وهكذا وفي إطار الجهود الرام�ة إلى تعز�ز أ�من التعاقدي وحمایة 
الحقوق وتحصين الممتلكات وتفادي مضاعفات ما قد یترتب عن اس�تمرار 
الوضع الحالي من مشاكل، ی�تئ مشروع تعدیل المادة الرابعة من مدونة 

ٕ�د�ال الوكا� ضمن الو�ئق الواجب تحر�رها بعقد رسمي ٔ�و الحقوق العی��ة 
  .من طرف محامي مؤهل ��

تلكم، الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، هي دوافع ؤ�هداف 
مشروع هذا القانون، وما من شك في ٔ�ن مصادقة الس�یدات والسادة 

الله المس�شار�ن بم�لسكم الموقر �لى مشروع هذا القانون س�تحقق ٕ�ذن 
  .المقاصد الفضلى التي �سعى جمیعا إلى تحق�قها

  .التوف�ق والسلام �لیكم والله ولي

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ٔ�عتقد كذ� ٔ�ن التقر�ر وزع �لینا جمیعا، ونمر إلى المناقشة، إذا كان 
هنا� من �رید ٔ�ن ی�ٔ�ذ الكلمة، وإلا س�مٔر م�اشرة إلى التصویت �لى هذه 

  .شكرا، شكرا. ادة، تفضل، تفضلالم
إذن �ادي نمرو م�اشرة إلى التصویت �لى المادة الفریدة التي یتكون 

  .منها المشروع
  .�لإجماع: الموافقون

  .�ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه
  .الإجماع: الموافقون

یقضي  69.16إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع القانون رقم 
  .المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08القانون رقم من  4ب�تميم المادة 

  .ؤ�شكر الس�ید وز�ر العدل �لى مساهمته
  .التصویت؟ � ذ� تفسير

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید الوز�ر،

اح�ا كنهنئوك �لى هاذ التصویت الإيجابي �لإجماع �لى هاذ المادة 
ٔ�ن حقوق الملاكين  هاذي، ولكن في نفس الوقت عند� إشكال، مز�ن
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ٔ�صحاب الحقوق العی��ة �كونوا محمیين بوكا� رسمیة، ولكن في نفس الوقت 
بغینا �ش �كون التعریفة كذ� في م�ناول المواطنين، ٔ�ن هاذ الشي ا

مز�ن، ولكن في نفس الوقت �یكون تعسف في مجال أ�ثمنة د�ل هاذ 
لك�ة بنفسو، و�لتالي بحال عقد الم االوكا�، �ادي يمكن یبقاو يحس�بوها 

عرف�ش شي إجراءات في هذا ا�ال �ش ما امز�ن �كون هنا� ما 
�كو�ش هنا� ز�دة �لى المواطنين ا�لي �یلجؤوا �لوكا� في هذا ا�ال من 

  .ٔ��ل الحفاظ �لى حقوقهم العی��ة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  :الس�ید رئ�س الجلسة
   .ته�شكر الس�ید الوز�ر �لى مساهم  نإذ ،شكرا

  .ورفعت الجلسة
� ا�نٓ دقائق �ادي یلتحق بنا رئ�س ا�لس ابغیت نذ�ر �لى ٔ�ن من داو (

  .)شكرا .ا�ورة ال�شریعیة هذهلاخ�تام 

***********************************  

 المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: الملاحق

 .مشاریع قوانين الاتفاق�ات ا�ولیة: �ٔولا

  :�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة مدا�� الفریق - 1
  الس�ید الرئ�س،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم ٔ�عضاء الفریق �س�تقلالي �لو�دة 
والتعادلیة بم�لس المس�شار�ن، وذ� لمناقشة هذه الاتفاق�ات 
والتي �رمي إلى تطو�ر التعاون الثنائي والإقليمي والمتعدد أ�طراف 

  .بين الب�ان المعنیة
  الس�ید الرئ�س،

ا �ثمن �الیا، تو�ه ب�� المغرب ا�ي یعمل دائما من ٔ��ل إنن
تقویة الشراكات مع ا�ول الإفریق�ة الشق�قة والصدیقة، والاتفاق�ة 
المبرمة مع جمهوریة �ا� �اءت في هذا الس�یاق، والتي تهدف إلى 
محاربة وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل، 

لاتفاقين الوقعیتين مع جمهوریة زام�یا، وكذ� هو الش�نٔ �ل�س�بة ل
سواء التي تهدف إلى تعز�ز نظام النقل الجوي من ٔ�سعار و�دمات 
تنافس�یة ب�سٔواق مف�و�ة، ٔ�و ت� التي �روم �شجیع وحمایة 
�س��رات و�لق ظروف مواتیة لمس�ثمري الطرف ا�ي ٔ�نجز 

� �س��ر فوق �رابه، �لى ٔ�ساس ٔ�ن �س�تف�د من معام� �اد
  .وم�صفة طبقا �لقانون ا�ولي ومق�ضیات هذا الاتفاق

وكذا هو الش�نٔ �ل�س�بة للاتفاق�ات المبرمة مع جمهوریة الصين 
الشعبیة والتي �روم التعاون القضائي �لى ٔ�وسع نطاق ممكن في 
مجال التحق�قات والمتابعات والإجراءات القضائیة في ا�ال الجنائي 

يم ا�رمين بين الب��ن من ٔ��ل فعل ٔ�و الاتفاق�ة القاضیة ب�سل
موجب �ل�سليم ٔ�و ت� الرام�ة إلى التعاون بين الب��ن في ا�ال 

  .العسكري بهدف تحدید إطار التعاون بين الب��ن وطرق تفعی�
ؤ�ما �لى المس�توى العربي والإسلامي، ف�سعى دائما ب�� 

یة والإسلام�ة المغرب �لى تعز�ز روابط التعاون دا�ل ا�ا�رة العرب 
  بما يخدم العمل العربي المشترك، 

ویدعم حضور المغرب س�یاس�یا واق�صادیة وثقاف�ا ويخدم المصالح 
الوطنیة، وذ� بتفعیل �لٓیات التعاون القائمة مع ا�ول العربیة 
والبحث عن ٔ�سالیب �دیدة و�نف�اح �لى فا�لين �دد لموا�بة 

الس�یاق ت�تئ التطورات واس�شراف �فٓاق ٔ�خرى، وفي هذا 
الاتفاق�ة المبرمة بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن، 
من ٔ��ل تجنب وم�ع �زدواج وا�تهرب الضریبي �لى ا��ل بين 
الب��ن، وكذ� هو الش�نٔ �ل�س�بة للاتفاق�ة المبرمة بين المملكة 
المغربیة وحكومة ج�وب السودان لتجنب وم�ع �زدواج وا�تهرب 

ضریبي �لى ا��ل بين الب��ن، و�لإضافة إلى الاتفاق�ة التي تهم ال
�شجیع �س��رات وتوطید �لاقات التعاون �ق�صادي بين 
الب��ن، و�لق ظروف ملائمة لإنجاز �س��رات من طرف 

  .مس�ثمري ٔ��د الطرفين المتعاقد�ن فوق �راب المتعاقد ا�خٓر
ن ٔ��ل �لق إطار قانون وكذ� إ�رام اتفاق مع نفس الب� م

�سا�د �لى �نمیة �لاقات التعاون الثنائي في ا�الات �ق�صادیة 
والعلمیة والتق�یة والثقاف�ة، �لى ٔ�ساس ا�ترام م�دٔ� المساواة في 
الحقوق و�م�یازات المتبادّ�، وا�ترام م�دٔ� التد�ل في الشؤون 

  .ا�ا�لیة والس�یادة الوطنیة والو�دة الترابیة
  الرئ�س،الس�ید 

ما �ل�س�بة للاتفاق�ات الثلاث المبرمة بين المملكة المغربیة �ٔ و 
وجمهوریة الصين الشعبیة والتي تتعلق �لتعاون القضائي في ا�ال 
الجنائي، و�سليم ا�رمين �لإضافة �لى اتفاق التعاون في ا�ال 
العسكري بين الب��ن �عم عملیة السلام ا�ولیة واس�ت��اب أ�من 

  .وليا�
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ٔ�ما توق�ع المغرب لبرو�كول إضافي للاتفاق�ة العربیة المتوسطیة 
�لتبادل الحر حول انضمام دول �دیدة للاتفاق�ة وذ� من ا�ل 

  .�لق م�اخ ملائم لتحق�ق التكامل �ق�صادي
وإدراكا من ا�ول أ�عضاء ان اتفاق إ�شاء م�ظمة الت�ارة 

معقدة لفض المناز�ات العالمیة تحتاج إلى نظام قانوني وإجراءات 
خصوصا ؤ�ن ا�ول أ�قل نماء تمر بمر�� تحول اق�صادي وتتوفر 
�لى �برات محدودة، وتحتاج إلى دورات تدری��ة ودورات �كوی��ة 

  . لفائدة الموظفين الحكوم�ين في مجال قوانين م�ظمة الت�ارة العالمیة
س كما ٔ�ن مصادقة الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�ل

المس�شار�ن �لى اتفاق�ة ٔ��اد�ر سواء المتعلقة �لتعاون الإداري 
المتبادل من ٔ��ل �سهیل الإجراءات الجمر�یة وتعز�ز التعاون 
المشترك والوقایة من ا�الفات الجمر�یة وردعها بين ا�ول ٔ�عضاء 
الاتفاق�ة العربیة المتوسطیة �لتبادل الحر، ٔ�و ت� المتعلقة �لا�تراف 

ل �لمشغل �ق�صادي المعتمد بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة، المتباد
وكذ� هو الش�نٔ �ل�س�بة لمذ�رة التفاهم الموقعة في مجال الربط 
الإلكتروني وتبادل المعلومات بين ا�ول ٔ�عضاء الاتفاق�ة، و�ك 
لتحصين البیا�ت وحمایة الش�بكة الخاصة �كل طرف وتطبیق 

 یتعلق بنقاط الاتصال، �لإضافة إلى معایير السلامة المعلوماتیة ف�
حمایة سریة المعلومات المتباد� و�ل الخلافات والكلفة المالیة 

  .المترتبة عن تنف�ذ مضمون المذ�رة
كل هذه الاتفاق�ات المذ�ورة ٔ��لاه �ثمنها �الیا، سواء الثنائیة منها 
ٔ�و المتعددة أ�طراف، ونصادق �ليها �لإجماع كفریق اس�تقلالي 

و�دة والتعادلیة بم�لس المس�شر�ن، لكن حتى تفي �لغرض �ل
ا�ي ا�رمت من ٔ��� ندعو من هذا المنبر إلى موا�بتها من الجهات 
الحكوم�ة والإداریة ا�تصة وذ� عن طریق ٔ�وراش مف�و�ة لتعميم 

  .الفائدة �لى المعنیين والمهتمين بب�� العز�ز
والسلام �لیكم ولرحمة الله  وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير بلاد�،

  .تعالى و�ركاته

  :الفریق الحركيمدا��  - 2
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بم�لس المس�شار�ن ل�سط 
لیة المعروضة �لمصادقة ٔ�مام مجلس�نا و�ة نظر� وقراءتنا للاتفاق�ات ا�و 

 .الموقر

�س�تحضر في البدایة التو�ات الجدیدة ��بلوماس�یة المغربیة التي 
ٔ��ادت بلاد� إلى مكانها الطبیعي ضمن أ�سرة الإفریق�ة، وهي تو�ات 
إيجابیة ذات بعد استراتیجي �رؤیة ملك�ة سام�ة وعمل م�داني مك�ف من 

�ة �لعدید من الب�ان الإفریق�ة التي كادت �لال ز�رات م�عددة وم�نو 
بلاد� ٔ�ن تفقد معها كل الروابط التاريخیة والثقاف�ة و�ق�صادیة التي جمعتنا 

  .وإ�ها
ولقد ساهمت بلاد� �بر التاريخ �لوقوف إلى �انب الحركات التحرریة 
الوطنیة ودعمها �كل ما تحتا�ه ماد� ومعنو� ودبلوماس�یا حتى اس�تطاعت 

تتحرر من ق�ود �س�تعمار وحظیت �س�تقلالها الم�شود �لى غرار �قي  ٔ�ن
  .ا�ول أ�خرى

  الس�ید الرئ�س،
إن هذه التراكمات المبدئیة التي جعلت بلاد� �تميز بهذا التو�ه كانت في 
�ا�ة إلى تصور استراتیجي، یعتبر خریطة طریق تجسدت �لى ٔ�رض الواقع 

إننا �س�تحضر مرة ٔ�خرى المبادرات الملك�ة العدیدة �شكل ٔ�كثر ؤ�عمق، �ا ف
�ز�رات عمل والتي فاقت ٔ�ربعين ز�رة، وتوق�ع الاتفاق�ات التي تجاوزت 
الشكل التقلیدي لترتقي إلى شكل تعاون دولي فعلي، م�لا مشروع ٔ�نبوب 
الغاز إفریق�ا أ�طلسي، إضافة إلى المشاریع أ�خرى التي تهدف إلى الرفع من 

دیة الفلاح�ة والتنمیة �ج�عیة والس�یاح�ة وأ�من الغذائي والتنمیة المردو 
  ".TripleA"القرویة من �لال �لق و�دات لإنتاج أ�سمدة 

  الس�ید الرئ�س،
في إطار  17إن دراس��ا لهذه ا�مو�ة من الاتفاق�ات البالغ �ددها 

 �لى �دة ا�لجنة إشارة واضحة �لى ا�هودات الجبارة التي تقوم بها بلاد�
مس�تو�ت، كاس�تعادة مقعد� ومكان��ا دا�ل �تحاد �فریقي وكذ� تنویع 
�لاق�نا الخارج�ة بتقویة العلاقات الثنائیة بما يخدم مصل�ة كل أ�طراف 

  .المعنیة بها
  الس�ید الرئ�س،

إننا في الفریق الحركي نعي ج�دا ٔ�ن الهدف ل�س فقط هو الموافقة �لى 
د ذاتها كإجراء مسطري ولكن المساهمة من �لال هذه الاتفاق�ات في �

ذ� في تحق�ق س�یاسات عموم�ة والتي ی��غي ٔ�ن نتفا�ل مع مضامين هذه 
الاتفاق�ات وما تحم� من التزامات، وهو ما �س�توجب عملا حكوم�ا 

  .م�سجما وم�دمجا
وانطلاقا مما سلف ونظرا ٔ�همیة هذه الاتفاق�ات، فإننا في الفریق الحركي 

إيجا� �لى هذه الاتفاق�ات ا�ولیة الهامة المعروضة �لى مجلس�نا  س�نصوت
الموقر تجس�یدا لإرادة جماعیة تحت الق�ادة الملك�ة لصاحب الجلا� محمد 

لقادة  29السادس نصره الله ا�س�اما مع خطابه التاريخي المو�ه إلى القمة 
ب�دٔ�س  2017یولیوز  3دول وحكومات �تحاد الإفریقي المنعقد في یوم 

���ٔ.  
  .وفقا الله جمیعا لما ف�ه �ير �دمة لهذا الوطن

  .والسلام
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من القانون رقم  4ب�تميم المادة  96.16مشروع قانون رقم : �نیا
المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير  39.08

 22(  1432من ذي الح�ة  25في 1- 11- 178الشریف رقم 
  )2011نوفمبر

  :ق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةالفریمدا��  -1
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
 من القانون 4ب�تميم المادة  69-16رقم  المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون

المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف  39- 08رقم 
، وهو )2011نوفمبر 22(  1432من ذي الح�ة  25في 1-11-178رقم 

مشروع �روم إد�ال الوكا� الوطنیة �لم�افظة العقاریة والمسح العقاري 
والخرائطیة ضمن الو�ئق الواجب تحر�رها بعقد رسمي ٔ�و من طرف محام 

  . مؤهل ��، وذ� لتفادي ما قد یترتب عن ذ� من مشاكل
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن المشروع قانون، ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته الیوم، وا�ي یفهم من 
�لال العرض ا�ي تم تقديمه من �ن الحكومة ٔ�نه یعد تتويجا لعمل لجنة 

نیة تحت إشراف إداریة تتكون من القطا�ات الحكوم�ة والمهن القضائیة المع 
وز�ر العدل في ٔ�فق تنف�ذ التعل�ت الملك�ة السام�ة الواردة في الرسا� 

  .في الموضوع 2016دج�بر  30الملك�ة المو�ة لوز�ر العدل والحر�ت بتاريخ 
إذن فالنص �اء ن���ة عمل �شاركي بعد دراسة أ�س�باب الكام�ة وراء 

لغير وما �س��ه من إساءة إشكالیة تفشي ظاهرة �س��لاء �لى عقارات ا
إلى نظام الملك�ة العقاریة ببلاد�، وما یلحقه من ضرر بحقوق الغير، بغیة 
وضع الإجراءات الوقائیة لمعالجتها وحمایة مصالح الملاك وتحق�ق أ�من 

  .العقاري �عتباره شرطا ٔ�ساس�یا �لتنمیة و�شجیعا للاس��ر
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ن ٔ�قوى الحقوق العی��ة ؤ�وسعها من ح�ث إن حق الملك�ة هو م
السلطات والضما�ت التي يمنحها �لما�، �� خصص لها المشرع المغربي 
مجمو�ة من المق�ضیات القانونیة وارتقى بها إلى مصاف الحمایة ا�س�توریة 

یضمن القانون حق الملك�ة، ويمكن الحد “: ا�ي ینص 35بموجب الفصل 
جب القانون، إذا اق�ضت ذ� م�طلبات التنمیة من نطاقها وممارس�تها بمو 

�ق�صادیة و�ج�عیة �لبلاد، ولا يمكن �زع الملك�ة إلا في الحالات ووفق 
�لى اعتبار ٔ�ن الملك�ة الخاصة من ..”الإجراءات التي ینص �ليها القانون

  .ٔ�سمى مظاهر حریة الإ�سان واس�تقلالیته
�لان العالمي لحقوق الإ�سان من الإ  17ولعل هذا ما ذهبت إلیه المادة 

ح�ث ٔ�كدت �لى ٔ�ن الملك�ة حقا مقدسا لا يجوز  1789الصادر س�نة 

ا�تهاك حرم�ه، ولا يجوز حرمان صاح�ه م�ه، إلا إذا قضت بذ� ضرورة 
 .مصل�ة �امة تث�ت قانو� و�شرط التعویض العادل والمدفوع مقدما

  الس�ید الرئ�س المحترم،
انة بوكالات عرف�ة مزورة سواء كانت في ظل اس�تف�ال ظاهرة �س�تع

مبرمة دا�ل المغرب ٔ�و �ار�ه، ح�ث تعتبر هذه الوس�ی� هي ٔ�كثر ش�یو�ا 
  .في �س��لاء �لى عقارات الغير

وفي هذا الس�یاق، فإننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
بة وانطلاقا من قراءتنا لهذا النص وح�ثیاته، �ثمنه �الیا،ٔ�نه �اء اس�ت�ا

لمضامين الرسا� الملك�ة المو�ة إلى الس�ید وز�ر العدل والحر�ت في 
مؤكدا فيها �لالته �لى ضرورة ابتكار إجراءات تضمن  2016دج�بر 30

معالجة ٔ�ي قصور قانوني ٔ�و مسطري من ش�نٔه ٔ�ن �شكل ثغرات �سا�د 
ٔ�ن  �لى اس�تمراریة �س��لاء �لى عقار الغير، كما تؤكد الرسا� الملك�ة �لى

اس�تمراریة ال�شكي �ش�نٔ نفس الموضوع لهو دلیل �لى تواصل اس�تف�ال هذه 
  . الظاهرة ومؤشر �لى محدودیة الجهود المبذو� لمكافحتها

  الس�ید الرئ�س المحترم،
لا شك ٔ�ن العقار یعد من الركا�ز أ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة 

ر�كز �لیه مختلف و�ج�عیة �لى اعتبار ٔ�نه �شكل البناء أ�ساس ا�ي �
الس�یاسات العموم�ة، مما يجعل ٔ�ي مساس به یترتب �لیه نتائج وخيمة تفضي 

  .إلى زعز�ة ثقة الفا�لين �ق�صادیين
أ�مر ا�ي دفع �لك�ير من ا�ول إلى اتخاذ �دة تدابير وقائیة وزجریة، 
حمایة �لملك�ة العقاریة من التعدي والترامي و�س��لاء، وموا�ة لهذه 

ظاهرة التي تهدد اس�تقرار المعاملات العقاریة وحمایة المتعاملين لتحق�ق ال
أ�من القانوني، عن طریق تقویة �رسا�تها القانونیة وتحصين ٔ�نظمتها العقاریة 

  .القوا�د القانونیة والإجراءات الشكلیة�لعدید من 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

كل �ير قانوني، إن اس�شراء ظاهرة �س��لاء �لى عقار الغير �ش
�شكل مسا خطيرا �ٔ�من التعاقدي وبقدس�یة النص القانوني و�زعزع 
اس�تقرار المعاملات ویؤ�ر سلبا �لى �س��رات و�لتالي كان لزاما �تخاذ 

  .هذا التو�ه والتعاطي معه �كل حزم و�دیة
�ش�ید بهذه المبادرة ٔ�ن تعز�ز رسمیة التصرفات  ،وفي هذا الإطار

لملكیة المتعلقة بنقل ا تلتصرفااتشمل جمیع �ث يجب ٔ�ن العقاریة ح 

حق و ةلعمراحق ، علانتفااحق ، قتفارلااحق(لمتفرعة ا قلحقووا

الزینة حق ، لأمدالطویل ااء لكراحق ، لسطحیةاحق  للاستعماا

 10 دةلماافي  دةلمحدوالتبعیة العینیة ا قلحقوالمتعلقة اوالتصرفات 

مهما كانت و) رللعقا زيلحیااهن لراولرسمي الرهن اهي ونة ولمدامن 

 كملاأمن  رعقا اءسووغیر محفظ  أو نمحفظا كا رلعقااطبیعة 
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لخاصة ا كلأملااحتى  أو علجمواضي أرا أو سحباا�ٔ  أو اصلخوا

  . لةوبالد
الك�ير من ا�ول، نین العمل في قوولعل هذا النظام هو الجاري به ا

 تماالتزوا تتفاقاالرسمیة تتضمن كل ا راتلمحرا�لى اعتبار ٔ�ن 

فق ولتوثیق الهم صلاحیة  صشخاأ فها من طرزنجاایتم ولمتعاقدین ا

حیث لا  تلإثباالقویة في الحجیة اتهم راقانونیة تكسي محرإجراءات 

  .ورلزا ةمسطر كلا بسلوإلطعن فیها ا أوها دستبعاایمكن 
و�لمزید من الضما�ت نود في الفریق �س�تقلالي �لو�دة  ،وفي نفس �تجاه

  :ادلیة ٔ�ن یؤ�ذ بعين �عتبار بعض الملاحظاتوالتع
إ�ادة النظر في مس�ٔ� التذییل �لصیغة التنف�ذیة طبقا لما هو  -

من المسطرة المدنیة اذ �یف يمكن لقاض  432م�صوص �لیه في الفصل 
لمحكمة ابتدائیة معینة الت�كٔد من سلامة وصحة وثیقة معدة من موثق 

  .ٔ�ج�بي م�لا والت�كٔد من صدق�تها
تعز�ز الحمایة الجنائیة �لعقود والرسوم العقاریة وتقویة دور النیابة العامة  -

في قضا� التزو�ر سواء �لى المس�توى الجنائي او �لى مس�توى ظهير 
 .التحف�ظ العقاري

ولكل هذه �عتبارات السالفة ا��ر، فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى 
قضاء �لى ظاهرة �س��لاء هذا النص، وذ� بغیة ال�سریع في المعالجة وال

  .�لى عقار الغير

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -2
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  السادة المس�شار�ن المحترمين، 

�شرفني �سم فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ل�سط و�ة 
 4، یقضي ب�تميم المادة 96.16نظر� في إطار م�اقشة مشروع القانون رقم 

  .، المتعلق �لحقوق العی��ة38.08من القانون رقم 
ٔ�ود في مس�تهل هذه المدا��، ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل إلى الس�ید 
وز�ر العدل المحترم �لى العرض القيم والهام، سواء ا�ي تفضل ٕ�لقائه ٔ�مس 

 ٔ�نظار مجلس�نا ٔ�مام لجنة العدل وال�شریع الموقرة، ٔ�و ا�ي �سطه ا�نٓ �لى
هذا، وتطرق �لا� إلى مختلف أ�س�باب الكام�ة وراء تقديم مشروع 

  .القانون ا�ي بين ٔ�یدینا
، من القانون �4رمي مشروع القانون الموضوع �لمناقشة إلى �تميم المادة 

المذ�ور ٔ��لاه، بهدف اشتراط رسمیة الوكالات المدلى بها من �ن أ�طراف 
الناق� �لملك�ة العقاریة، ٔ�و الم�ش�ئة لحقوق عی��ة ٔ�ثناء إ�رام التصرفات 

وعقاریة ٔ�و القاضیة بنقلها ٔ�و تعدیلها ٔ�و إسقاطها، وذ� بهدف حمایة 
  .الحقوق العی��ة

  الس�ید الرئ�س،
، تت�لى في سده لإ�دى الثغرات 69.16إن ٔ�همیة مشروع القانون 

س��لاء �لى القانونیة التي لطالما اس�تغلها محترفو النصب و�ح�یال للا
أ�ملاك العقاریة، �اصة ت� التي یتغیب ٔ�صحابها لمدد طوی� �عتبارات 

  .مختلفة، كالمغاربة المقيمين �لخارج
ف�نامي ظاهرة �س��لاء �لى أ�ملاك العقاریة، ٔ�صبحت تبعث عن 
القلق، �ر�ة ٔ�ن جمیع محاكم المملكة تعرف تقاطر �دد �ول من شكا�ت 

اضيهم وعقاراتهم، مما اس�تدعى تد�لا ملك�ا �بر الرسا� المواطنين نهبت ٔ�ر 
التي و�ت إلى الس�ید وز�ر العدل من ٔ��ل إيجاد �لول �جعة �لظاهرة، 
وموا�بتها وبحث س�بل التصدي لها �بر اع�د كل التدابير الممك�ة �لى كافة 

  ).ال�شریعیة والتنظيمیة والعملیة(المس�تو�ت، 
عاصرة، �رى ٔ�ن هذا المشروع هو خطوة ٔ�ولى في فریق أ�صا� والم ،إننا

و�مة نحو القضاء �لى ظاهرة �س��لاء �لى العقارات، شرط تدعيمها 
بتعدیلات ٔ�خرى �سير في نفس �تجاه، وموا�بتها ٕ�جراءات تنظيمیة وعملیة 
لضمان تفعیلها �لى ٔ�حسن و�ه، ومن هذا المنطلق فقد قرر� في فریق 

، یقضي 96.16یت لصالح مشروع القانون رقم أ�صا� والمعاصرة التصو 
  .المتعلق �لحقوق العی��ة 38.08من القانون رقم  4ب�تميم المادة 

  :فریق العدا� والتنمیةمدا��  -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون،

� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا
یقضي  69.16المشروع قانون رقم  في هذه الجلسة العامة �لتصویت �لى

 وهي. المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08من القانون رقم  4ب�تميم المادة 
م�اس�بة نثير فيها مجمو�ة من القضا� الهامة المرتبطة بم�ال العقار �لى 

ساس�یة لضمان حق المواطنين في السكن، الخصوص �عتباره ا�لٓیة ا�ٔ 
و�عتباره الو�اء الرئ�سي لتحفيز �س��ر ا�ي یعد المحرك الضروري 
لتحق�ق الإقلاع �ق�صادي ا�ي ت�شده بلاد� في مختلف ا�الات 

فقد �رزت في ا�وٓنة أ��يرة . الصناعیة والفلاح�ة والس�یاح�ة و�يرها
�تمثل في �س��لاء �لى الحقوق العی��ة  و�شكل لافت ظاهرة خطيرة �لغایة

وهو ما كان محل . و�البا ما یتم هذا �س��لاء عن طریق التزو�ر. �لغير
  .انتقادات �ادة من طرف صاحب الجلا�، فو�ه في ش�نهٔا تعل�ته السام�ة

إننا في فریق العدا� والتنمیة نؤكد �لى ٔ�همیة حمایة الحقوق العی��ة 
الحمایة من الحقوق أ�ساس�یة التي �رسها دس�تور المملكة لٔ�فراد لكون هذه 

مما یق�ضي موا�ة ظاهرة �س��لاء �لى العقارات . 21في فص� 
وذ� انطلاقا من تجوید الترسانة القانونیة المؤطرة لنقل الملك�ة . �لخصوص
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إذ نعتبر ٔ�ن الإطار القانوني هو . ا�ي ظل یعتریه قصور وقد تم ملؤه الیوم
  .من ا�لٓیات المندر�ة في إطار التدابير الوقائیة اللازمة�لٓیة 

و�ثمن في هذا الصدد المقاربة ال�شار�یة والمندمجة التي اعتمدتها الحكومة 
لموا�ة هذه ا�فٓة، والتي شملت وزارة العدل والحر�ت والمد�ریة العامة 

ائطیة �لضرائب والوكا� الوطنیة �لم�افظة العقاریة والمسح العقاري والخر 
والهیئة الوطنیة �لموثقين والهیئة الوطنیة �لعدول وجمعیة هیئات المحامين 

  .�لمغرب �عتبارهم م�د�لين ٔ�ساس�یين في عملیة نقل الملك�ة
كما �ثمن م�ادرة �لق �لٓیة مكلفة بت��ع ملف �س��لاء �لى عقارات 

ت الغير وا�ي یندرج إ�داد هذا المشروع قانون القاضي ٕ�ضافة الوكالا
الخاصة إلى قائمة الو�ئق التي یتم تحر�رها بموجب عقد رسمي، في إطار تنف�ذ 

كما �ثمن الجهود المبذو� في اتجاه اع�د . ما تمخض عن عمل هذه ا�لٓیة
الخاصة بت��ع وضعیة العقارات عن بعد والتي لق�ت " محافظتي"تطبیق�ة 

  .اس�تحسا� وتجاو� �بير�ن من طرف المواطنين
هذا المق�ضى، �لرغم من ٔ�همیته، یبقى قاصرا ما لم یتم اع�د �ير ٔ�ن 

إجراءات ٔ�خرى مصاح�ة �، �اصة ما یندرج منها في المس�توى التدبيري 
من ق�یل وضع سجل وطني �س�ل ف�ه جمیع الوكالات �رقم معين يمكن 

�اصة ؤ�ن العدید من القضا� ٔ�ث�ت التحق�ق �ش�نهٔا تورط . �طلاع �لیه
كما ٔ�ن . م�اصب المسؤولیة في الإدارات العموم�ة ا�تصةٔ�طراف في 

�س�تهداف طال شخصیات في مكانة �الیة ممما یؤكد بجلاء ٔ�ن أ�مر یتعلق 
  . �ش�بكات وعصا�ت �ش�تغل �شكل م�ظم

ونظرا ٔ�همیة المشروع قانون �خطوة في اتجاه الحد من هذه الظاهرة 
ق العدا� والتنمیة �لإيجاب وتحق�ق أ�من العقاري ببلاد� س�نصوت في فری

  . �لیه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :الفریق الحركيمدا��  -4
 الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 

 . المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08رقم  من القانون 4ب�تميم المادة  69.16
  الس�ید الرئ�س،

نحن في الفریق الحركي �ثمن �الیا هذا المشروع الهام وا�ي يهدف إلى 
التصدي لظاهرة خطيرة ٔ�لا وهي ظاهرة �س��لاء �ير المشروع �لى 
 عقارات الغير نظرا لما �س��ه من إساءة إلى نظام الملك�ة العقاریة ببلاد� �لى

اعتبار ان حق الملك�ة من ٔ�وسع الحقوق العی��ة، والتي يجب حما�تها 
 والتصدي لكل من خولت � نفسه �س��لاء �ليها، وهذا ما ٔ�كدت �لیه

 30الرسا� المولویة السام�ة المو�ة إلى وز�ر العدل والحر�ت �نٓداك بتاريخ 

فعال ، ح�ث د�ا �لالته إلى الإ�ك�اب الفوري والحازم �ٔ 2016دج�بر 
�س��لاء �لى عقارات الغير وموا�تها بخطة �ازمة وم�كام� من �لال 

تعمل �لى ...اتخاذ ما یلزم من تدابير وقائیة و�شریعیة وتنظيمیة وعملیة
تحدیدها �لٓیة تحدث لهذه الغایة من كل الجهات وفق منهجیة �شار�یة لجمیع 

لمواص� الإصلا�ات  وهو ما يجسد ٔ�یضا الإرادة القویة �لحكومة. المتد�لين
  . وتنزیل مضامين الخطب الملك�ة

  الس�ید الرئ�س،
�عتباره ٔ�هم ضمانة  نحن في الفریق الحركي نؤكد �لى ٔ�همیة هذا المشروع

لحمایة حقوق المواطنين من الضیاع واس�تقرار المعاملات، كما انه س�ساهم في 
رات، تحریك عج� �ق�صاد �شكل فعال وم�تج، وت�ش�یط و�لب �س��

وتحق�ق التنمیة الم�شودة �لى مختلف ا�الات ببلاد�، و�رى ٔ�نه �ان الوقت 
�لتصدي لظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير وإ�ادة الثقة �لمواطنين في 

  . نظا�م العقاري وضمان ٔ�ملا�هم
ومن هذا المنطلق، فإنه لا �سعنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن �ثمن هذا 

تضمنه من ايجابیات �مة ؤ�هداف تصب كلها في حمایة  المشروع، نظرا لما
  .وضمان حقوق المواطنين

  .وبناء �لیه فإننا س�نصوت �لیه �لإيجاب
  .وفقا الله جمیعا لما ف�ه �ير �دمة لهذا الوطن

  .والسلام

  :فریق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا��  -5
 .رسلين�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف الم

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 

 4یقضي ب�تميم المادة  �69.16لمناقشة وإبداء الرٔ�ي حول مشروع قانون رقم 
ة الحقوق العی��ة، هذا المشروع ا�ي المتعلق بمدون 39.08من القانون رقم 

  . يحظى ب�ٔهمیة �لغة �ینا نظرا ل�ٓ�ر الإيجابیة المنتظرة م�ه
 الس�ید الرئ�س،

 �اصة �شریعیة بعنایة حظیت التي الحقوق ٔ�ھم من الملك�ة حق یعتبر
ا�س�تور ا�ي یعتبر القانون  في ھذا الحق �لى النص �لال من وذ�

  .أ�سمى ��و�
 الوقت في �شكل التي العقاریة، الملك�ة في �تمثل الملك�ة ٔ�نواع ٔ�ھم ولعل

 �ج�عي، �س�تقرار مكو�ت وإ�دى أ�ساسي للاس��ر المحرك الراھن
 یصطلح �لیه ٔ�صبح ما بتحق�ق كف�ل �لعقار �اص نظام إرساء إن ح�ث
 .العقاري �ٔ�من الیوم
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 اس�تف�ال مام�ٔ  أ��يرة ا�وٓنة في ٔ�صبحنا ذ� كل من الرغم و�لى
 ٔ�و لٔ��انب المملوكة ت� الغير، �اصة عقارات �لى �س��لاء ظاھرة
ؤ�ح�ا�  فردیة، سلوكات شكل ٔ�ح�ا� تت�ذ والتي �لخارج، المقيمين المغاربة
 في والفا�لين المتد�لين من مجمو�ة أ�دوار ف�ھا یتقاسم م�ظمة جرائم ٔ�خرى
المؤسساتیين، كما ٔ��رزت هذه  ٔ�و أ�مر �لمھنیين تعلق سواء العقاري، ا�ال

الظاهرة، التي ٔ�صبحت �شكل هاجسا ومش� معقدا ی�س�ب في الإساءة 
إلى نظام الملك�ة العقاریة ببلاد�، حجم المشاكل والثغرات التي تتضمنها مدونة 

  .الحقوق العی��ة
ٔ��ل ذ�، فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ننوه بمشروع 

من مدونة الحقوق العی��ة من  4قانون ا�ي یقضي بتعدیل المادة هذا ال
�لال إد�ال الوكا� ضمن الو�ئق الواجب تحر�رها بعقد رسمي ٔ�و من طرف 
محام مؤهل ��، وذ� تفاد� لحالات التزو�ر التي كانت تطال الوكالات 

وع ا�ي المنجزة بعقد �ير رسمي، والتي یت�ين ف� بعد ٔ�نها مزورة، هذا المشر 
�اء تنف�ذا �لتوجيهات التي تضمنتها الرسا� الملك�ة المو�ة إلى وز�ر العدل 
والحر�ت، من ٔ��ل العمل �لى وضع خطة عمل مس�تع�� �لتصدي 
لظاهرة �س��لاء �لى عقار الغير، �اصة عقارات أ��انب ٔ�و المتغیبين، 

المغرب ٔ�ن الحد  والسهر �لى تنف�ذها، ح�ث �رى في �تحاد العام لمقاولات
من الضرر ا�ي یلحق بحقوق الغير جراء هذه الظاهرة التي تقوم ٔ�ساسا 
�لى التزو�ر، ووضع التدابير الوقائیة لمعالجتها وحمایة مصالح الملاك وتحق�ق 
أ�من العقاري، شرطا ٔ�ساس�یا �لتنمیة و�شجیعا للاس��ر، وكذا لتحق�ق 

  ریة�س�تقرار والتوازن في المعاملات العقا
  الس�ید الرئ�س،

اعتبارا لكون هذا المشروع �شكل جوا� و�لا واقعیا عن ظاهرة 
�س��لاء �لى عقارات الغير، فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

  .ننوه بهذا المشروع ونعبر عن تصوی��ا �لإيجاب �لى مضام�نه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :تراكيالفریق �شمدا��  -6
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي لمناقشة مشروع قانون رقم 

المتعلق بمدونة الحقوق  39.08من القانون رقم  4یتعلق ب�تميم المادة  69.16
ة العی��ة، هذا المشروع ا�ي یعتبر إضافة نوعیة وضمانة حق�ق�ة لحمای

عقارات أ�ش�اص من السطو والتزو�ر، ح�ث ٔ�صبحت ظاهرة �س��لاء 
�ير المشروع �لى عقارات الغير �شكل هاجسا �سئ إلى نظام الملك�ة 
العقاریة ببلاد� ویؤ�ر سلبا �لى م�اخ �س��ر فضلا عما تلحقه هذه 
الظاهرة من ضرر بحقوق الغير، �اصة ؤ�ن من ٔ�س�باب �س��لاء الغير 

وع �لى عقارات الغير سواء تعلق أ�مر بمغاربة ٔ�و ٔ��انب يمثل المشر 

�ٔ�ساس في �دم الحضور الشخصي �لملاك في إ�رام التصرفات القانونیة 
  .المرتبطة بهذه أ�موال العقاریة

كما ی�تئ هذا المشروع تنف�ذا �لتعل�ت السام�ة المضمنة في الرسا� 
بخصوص التصدي  2016دج�بر  30 الملك�ة المو�ة إلى وز�ر العدل بتاريخ

الفوري والحازم ٔ�فعال �س��لاء �لى عقارات الغير، ح�ث تم �شك�ل 
لجنة تضم ممثلي القطا�ات الحكوم�ة المعنیة والمهن القضائیة، لإيجاد �لول 

  .واتحاد قرارات وتدابير وقائیة سواء كانت �شریعیة ٔ�و تنظيمیة
وزع حسب ال�شخیص ا�ي فقضا� �س��لاء �لى عقارات الغير تت

قضیة في طور البحث الجنائي،  �15لصت إلیه تقار�ر هذه ا�لجنة، بين 
 20(قضیة معروضة �لى هیئات الحكم  33قضا� ٔ�مام قضاة التحق�ق، و 9و

  ).قضیة ٔ�مام محكمة النقض 13قضیة ٔ�مام محاكم الموضوع، و
�لى  كما ٔ�ن ٔ��لب هذه القضا� �تمركز ببعض المدن الكبرى، وتنصب

عقارات في ملك�ة أ��انب ٔ�و المغاربة المقيمين �لخارج، والتي �كون في 
ٔ��لب أ�ح�ان فار�ة ٔ�و مس�تغ� من طرف بعض أ�ش�اص ا��ن �ربطهم 
�لملاك �لاقات قرابة ٔ�و معرفة، موضحا ٔ�ن وسائل �س��لاء �تمثل في 

ٔ�و وصا� ٔ�و  الغالب في �زو�ر الو�ئق الناق� �لملك�ة من �لال عقود شراء
  .هبات ٔ�و إرا�ت ٔ�و عن طریق وكالات مزورة

فعلى المس�توى ال�شریعي، یعد هذا المشروع �ٔ�همیة بما كان ف�عدیل 
من مدونة الحقوق العی��ة ٕ�ضافة الوكا� ضمن الو�ئق الواجب 4المادة 

 352تحر�رها بمحرر رسمي ٔ�و من طرف محام مؤهل ��، وتعدیل الفصل 
انون الجنائي بتوح�د العقوبة بخصوص جرائم التزو�ر بين جمیع من مجموع الق

المهنیين ا�تصين بتحر�ر العقود من موثقين و�دول ومحامين، وم�ح ممثل 
النیابة العامة وقاضي التحق�ق والمحكمة الصلاح�ة في اتخاذ تدبير عقل العقار 

ا�ل موضوع التصرف إلى �ين البت في القضیة، هي الطریقة السليمة من 
  .الحد من ظاهرة �س��لاء �لى ٔ�ملاك الغير

سجل الت�ارة "كما تم في هذا الس�یاق تعدیل الس�ل الت�اري لیصبح 
ل�شمل إلى �انب الشركات الت�اریة، الشركات المدنیة التي لا " والشركات

تمارس ٔ�عمالا تجاریة، وإضافة صلاح�ات الجهة المسيرة �لشركة ضمن البیا�ت 
وذ� من ٔ��ل تحدید المسؤولیات " 7"یتضمنها ا�نموذج أ�ساس�یة التي 

  .وضبط صلاح�ات المسير�ن لا س�� في مجال تفویت عقارات الشركات
و�لى المس�توى التنظيمي والعملي، اتخذت ا�لجنة التي كلفت من ا�ل 
تصحیح هذا الخلل بتدابير تهم إنجاز إشهار رقمي من طرف الوكا� الوطنیة 

لكافة الرسوم العقاریة ت��ح �لملاك ت��ع وضعیة عقاراتهم، �لم�افظة العقاریة 
وحصر العقارات المحفظة والمملوكة لمتغیبين ٔ��انب ومغاربة، واتخاذ الترت��ات 
اللازمة �لت�كٔد من صحة الو�ئق والعقود المبرمة �لخارج �بر مراس� 

ث مركز السلطات أ�ج�یة ا�تصة طبقا للاتفاق�ات ا�ولیة المعتمدة، وإ�دا
إلكتروني لٔ�رش�یف يخص العقود المبرمة من طرف الموثقين، و�شجیع 
الملاك �لى سحب نظا�ر الرسوم العقاریة المتعلقة بهم، ودعوة النیا�ت العامة 
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إلى ت��ع أ�بحاث الجاریة �ش�نٔ قضا� �س��لاء �لى عقارات الغير �لحزم 
لت�س�یق مع مختلف والصرامة اللازمين، والحرص �لى �سریع وتيرتها وا

  .المتد�لين في ا�ال لضمان الجودة والفعالیة
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا الوضع لا یقلص من عوامل �ذب �س��رات أ�ج�بیة فقط، 
بل �سيء إلى مصداق�ة القضاء، وإلى مصداق�ة و�زاهة مؤسسات ا�و� 

  .بصفة �امة، ويجعل �س��ر �لمغرب مغامرة محفوفة ��اطر
تفعیل هذا القانون من ش�نٔه التصدي لظاهرة �س��لاء �لى عقارات و 

الغير، لاس�� جراء اس�تعمال وكالات مزورة في بعض أ�ح�ان، كما نعتبر ٔ�ن 
تنامي هذه الظاهرة یؤ�ر سلبا �لى م�اخ �س��ر ویلحق ضررا بحقوق 

يجب ٔ�ن  “وبمق�ضى هذا القانون، تنص المادة الرابعة �لى ٔ�نه. الغير وذويهم
تحرر، تحت طائ� البطلان، جمیع التصرفات المتعلقة بنقل الملك�ة ٔ�و ٕ��شاء 
الحقوق العی��ة أ�خرى ٔ�و نقلها ٔ�و تعدیلها ٔ�و إسقاطها، وكذا الوكالات 
الخاصة بها بموجب محرر رسمي، ٔ�و بمحرر �بت التاريخ یتم تحر�ره من طرف 

ینص قانون �اص �لى �لاف  محام مق�ول �لترافع ٔ�مام محكمة النقض ما لم
  .، ف� لم یطرٔ� تغیير �لى �قي فقرات هذه المادة“ذ�

كما ندعو في نفس الإطار إلى تعز�ز الحمایة الجنائیة �لعقود والرسوم 
العقاریة وتقویة دور النیابة العامة في قضا� التزو�ر سواء �لى المس�توى 

  .الجنائي ٔ�و �لى مس�توى ظهير التحف�ظ العقاري

 :فریق �تحاد المغربي �لشغل�� مدا -7
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بم�لس 
ق المس�شار�ن لمناقشة مشاریع القوانين المدر�ة �لجلسة العامة، والتي س�ب
ٔ�ن تم تناولها بلجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة 

  :المحت�، والمتعلقة �لمشاریع التالیة
  ؛02.17مشروع قانون رقم  .1
  ؛22.17مشروع قانون رقم  .2
  ؛23.17مشروع قانون رقم  .3
  ؛24.17مشروع قانون رقم  .4
  ؛25.17مشروع قانون رقم  .5
  ؛26.17مشروع قانون رقم  .6
  ؛27.17نون رقم مشروع قا .7
  ؛32.17مشروع قانون رقم  .8
  ؛44.16مشروع قانون رقم  .9

 ؛48.16مشروع قانون رقم  .10

  ؛51.16مشروع قانون رقم  .11
  ؛52.16مشروع قانون رقم  .12
  ؛53.16مشروع قانون رقم  .13
  54.16مشروع قانون رقم  .14
  56.16مشروع قانون رقم  .15
  ؛62.16مشروع قانون رقم  .16
  .79.16مشروع قانون رقم  .17

�يرة تهم ن هذه ا�ٔ �ٔ ولیة لمضمون الاتفاق�ات تبين �ٔ سة و�لق�ام بدرا
فضاءات جغراف�ة م�نو�ة، فهناك الفضاء �فریقي، والفضاء العربي والصیني 

خرى، وإذا كانت الاتفاق�ات الثنائیة الخاصة �لفضاء �فریقي قد �ٔ من �ة 
�اءت تتويجا �لز�رة الملك�ة لبعض ا�ول الحدیثة العهد �لعلاقات مع 

�ن تقديم عرضها كزام�یا إ المغرب،كما �اء �لى لسان الس�یدة الوز�رة 
وج�وب السودان ح�ث اعطیت بها انطلاقة �لعدید من المشاریع 

لى الاتفاق�ات إ ضافة إ ج�وب معها، -�ق�صادیة لتعز�ز التعاون ج�وب
المتعددة �طراف كت� المتعلقة �ٔ�رصاد الجویة، والتي �اءت ن���ة 

  .ين ا�ول �فریق�ة لمحاربة ظاهرة �ح�باس الحراريالتعاون ب
وبخصوص الفضاء الثاني، كما �اء في كلمة الس�یدة كاتبة ا�و�، فيهم 
بعض ا�ول العربیة بخصوص التبادل الحر، وهي ن���ة لتفعیل مسلسل 
ٔ�كاد�ر، والتي �شكل نواة �لمبادلات الثنائیة بين ا�ول العربیة كفلسطين 

بحیث س�تم  وهي دول تعرف نو�ا من �س�تقرار، بحر�ن،وأ�ردن وال 
  .اس�تغلال هذه الاتفاق�ات البی��ة ٔ�داة دبلوماس�یة مع هذه ا�ول

ما بخصوص الفضاء الثالث، ف�تناول الاتفاق�ات ذات الص� �لانف�اح �ٔ 
لى هذا إ �لى فضاءات �دیدة كالصين والتي �اءت تتويجا �لز�رة الملك�ة 

��لق م�طقة صناعیة في طن�ة ونتائج : نتائج اق�صادیة �مةالب� وكانت لها 
ايجابیة �لى الس�یا�ة بعد رفع الت�ٔشيرة �لى الس�یاح الصین�ين، هذا الى 
�انب البعد �مني والس�یاسي الحاضر في هذه الاتفاق�ة، ح�ث اصبحت 

  .الصين ن���ة لهذه الجهود اهم زبون تجاري �لمغرب
فاق�ات من حمو� س�یاس�یة واق�صادیة ونظرا لكل ما تحم� هذه الات

وإستراتیجیة س�تعود �لنفع �لى بلاد�، فإننا �ثمن هذه الاتفاق�ات ونؤكد �لى 
هداف تو� النتائج �ق�صادیة �دمة ا�ٔ ان الحكومة مطالبة �نهج مقاربة ت 

ا�بلوماس�یة، و�ش�ید ��هودات التي تقوم بها بلاد� من ا�ل تعز�ز مكانة 
صادیة والس�یاس�یة في المحیط �فریقي والعربي وا�ولي، كما المغرب �ق�

ن �كون � ��ر الإيجابي �لى �س��ر و�لق الثروة وفرص الشغل �ٔ يمكن 
نواعها ؤ�صنافها، وتحسين �ٔ والتحسين من الوضعیة �ج�عیة �لشغی� �كل 

  .مس�توى ا��ل وأ�جور
ت�س�یق بين مختلف لابد من الت�ٔ�ید �لى ضرورة ال  ،وفي هذا الصدد

ن �ٔ القطا�ات الحكوم�ة في إطار التقائیة الس�یاسات العموم�ة، وقد س�بق 
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ٔ�كد� �لى هذا الموضوع �لال مدا�� فریق�ا ا�ن الجلسة الشهریة مع رئ�س 
الحكومة لمناقشة الس�یاسات العموم�ة، والتي كانت تتعلق �لاتفاق�ات المشار 

  .�لاه�ٔ �يها إ 
  لس�ید الرئ�س المحترم؛ا

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

ن عودة المغرب للاتحاد �فریقي لا �ٔ خرى �لى �ٔ لابد من الت�ٔ�ید مرة 
ن �كون هذه العودة بدایة �ٔ ن تبقى �برا �لى ورق، بل يجب �ٔ يجب 

فریق�ة لتكر�س الجهود بخصوص �نف�اح �لى ا�ول �فریق�ة عموما ودول ا
�دیدة من �لال تعز�ز التعاون �ق�صادي والس�یاسي و�مني �دمة 

  .لٔ�هداف ا�بلوماس�یة �لمملكة و�لى رٔ�سها قضیة و�دتنا الترابیة
فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نصوت �لإيجاب �لى  ،وفي الختام

  .هذه المشاریع قوانين
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :فریق �تحاد ا�س�توري ا�يموقراطي �ج�عيمدا��  – 8
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي في 

 من القانون رقم 4یقضي ب�تميم المادة  69.16م�اقشة مشروع القانون رقم 
هذا المشروع ا�ي �اءت به  ،المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة 39.08

الحكومة تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة في الرسا� الملك�ة التي و�ها 
، والتي تتعلق بموا�ة 2016دج�بر  �30لالته إلى وز�ر العدل بتاريخ 

 طالت ظاهرة �س��لاء �لى عقارات وممتلكات الغير، وهي الظاهرة التي
  .ملاك عقارات مغاربة ؤ��انب �لى �د سواء

ولا يخفى �لى ٔ��د ا�ٓ�ر السلبیة لهذه الظاهرة �لى ا�تمع و�ق�صاد، 
ح�ث �سود نوع من الإحساس �للا�دا� دا�ل ا�تمع، والمس بحق الملك�ة 

  .وتحصين الممتلكات التي تعتبر حقوقا دس�توریة
ا�س�تور ا�يمقراطي �ج�عي، ٔ�ن  فإننا نعتبر في الفریق ،ؤ��ل ذ�

هذا التطور القانوني وال�شریعي س�یقطع مع ظاهرة السطو وح�ازة الملك�ات 
بدون ٔ�ي س�ند قانوني �لعقارات المملوكة لٔ��انب وجمیع المواطنين �ارج 

  .ودا�ل الوطن
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
بة، ٔ�نه في س�یاق �س�ت�ابة �لتعل�ت لابد من الت�ٔ�ید بهذه المناس� 

الملك�ة، واس�تدراكا �لوقت واس�تع�ال إصلاح العیوب والنقائص، التي 
ٔ�فرزتها ال�شخیصات التي ٔ�كدت ٔ�ن أ�مر یتعلق بنظام الوكا�، ح�ث ٔ�ن 
التعدیل ا�ي �اءت به الحكومة ینص �لى تعدیل المادة الرابعة من مدونة 

كا� ضمن الو�ئق الواجب تحر�رها بعقد رسمي الحقوق العی��ة، ٕ�د�ال الو
  .ومن طرف محام مؤهل ��

فإننا في فریق�ا س��عامل �لإيجاب مع هذا المشروع، وس�نصوت مع 
  :المشروع مع ضرورة التن��ه إلى ما یلي

لابد من تعز�ز أ�من التعاقدي وحمایة الحقوق وتحصين الممتلكات  - 1
  ة، وبمراجعة لنظام التحف�ظ ببلاد�؛بمراجعة شام� لمدونة الحقوق العی��

ت�هٔیل الموارد ال�شریة المعنیة بتحر�ر العقود وتوثیق المعاملات  - 2
بل لا بد من الحرص �لى ٔ�ن ینخرط  ،العقاریة في مجال ال�شریع العقاري

الجمیع في هذه العملیة سواء تعلق أ�مر �لإدارة العموم�ة ٔ�و المهن القضائیة 
 الحرة؛
ف�ذ أ�حكام القضائیة وضمان تنف�ذها لاس�� في ا�ال يرة تن ت�سریع و  - 3

العقاري، ا�ي يحرق تعثرات وعرقلات ومماطلات �بيرة تنعكس �لى ثقة 
 .المتقاضين والفا�لين �ق�صادیين


