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  الحادیة والعشر�ن بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2017 نوفمبر 14(هـ 1439 صفر 25 ثلا�ءال : التاريخ
  .الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لسالمس�شار الس�ید عبد : الرئاسة
  .ثلاث سا�ات، إبتداء من السا�ة الرابعة بعد الزوال: التوق�ت

 المتعلقة أ�س�ئ� لى�لتقديم أ�جوبة  مخصصة �لسة :�دول أ�عمال
  :، حول موضو�ينرئ�س الحكومةل�لس�یاسة العامة 

یتعلق �س�یاسة الحكومة في مجال تعبئة الرصید العقاري : الموضوع أ�ول
��و� لفائدة �س��ر، ومعالجة الإشكالات المرتبطة 

  .�ٔ�راضي السلالیة، ٔ�راضي الجموع و�زع الملك�ة
 تنزیل اللا�ركيز الإداري لموا�بة یتعلق �س�یاسة الحكومة في: الموضوع الثاني

  .ورش الجهویة المتقدمة

--------------------------------------------  

 :الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لس عبدالمس�شار الس�ید 
 .�سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  ت والسادة المس�شارون المحترمون،الس�یدا

من ا�س�تور، والمادتين  100عملا ب�حٔكام الفقرة الثالثة من الفصل 
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، يخصص ا�لس هذه  242و 241

الجلسة لتقديم أ�جوبة عن أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة العامة من ق�ل 
�ين جرى الاتفاق �ليهما �لى الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، حول موضو 

  .مس�توى ندوة الرؤساء
یتعلق �س�یاسة الحكومة في مجال تعبئة الرصید العقاري : الموضوع أ�ول

��و� لفائدة �س��ر، ومعالجة الإشكالات المرتبطة �ٔ�راضي السلالیة، 
  .ٔ�راضي الجموع و�زع الملك�ة

اللا�ركيز الإداري  یتعلق �س�یاسة الحكومة في تنزیل: والموضوع الثاني
  .لموا�بة ورش الجهویة المتقدمة

�شرع ا�نٓ في معالجة ٔ�س�ئ� المحور أ�ول و�ددها س�بعة  ،وإذا سمحتم
ٔ�س�ئ�، ولكن ق�ل ذ� ؤ�نني ٔ�عرف ٔ��كم جمیعكم �كل المغاربة في ا�ا�ل 
والخارج تغمركم مشاعر الفر�ة و��تزاز بت�ٔهل المنتخب الوطني إلى 

الم، فإنني ٔ�رید �سمكم جمیعا �ش م�تكررش هاذ ال�م س العتصف�ات �ٔ 
كثيرا، ٔ�ن نتو�ه �تهنئة �لمنتخب الوطني ومن �لا� �لشعب المغربي، ؤ�ن 

غاربة من فریق�ا الوطني وكل الهیئات التي ساهمت نحيي بحرارة الش�باب الم
قلیلا ٔ�و كثيرا في إحراز هذا �نتصار الك�ير، ومزیدا من �نتصارات 

  .ادمة إن شاء هللالق
ٔ�رید كذ� ٔ�ن ٔ�رحب بوفد يحل بی��ا من م�تخبي ؤ�طر �رلمانیة من 

  .ا�ول الشق�قة الثلاثة، فلسطين والإمارات العربیة المت�دة والبحر�ن
ٔ�رحب كذ� �لبراعم ٔ�طفال وش�باب ومن ٔ�طرهم المرافقة لهم ا��ن 

  .�زورون ا�لس
�ل�س�بة �لمحور أ�ول، فإذن �لى �ركة الله ٔ�ف�ح �ب التد�لات 

ووفق الترت�ب المتوافق �لیه، ٔ��شرف ٕ�عطاء الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن 
  .الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

 :الحسن سلیغوة الس�ید المس�شار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  زملائي أ�عزاء،
  ،الس�ید رئ�س الحكومة

لیوم مشكل من ٔ�هم ؤ�خطر المشاكل المرتبطة �لاس��ر في نعالج ا
بلاد�، وكذ� إشكالیة أ�راضي السلالیة، ح�ث یتك�د �ق�صاد الوطني 
خسا�ر �بيرة جراء �دم دمج هذه أ�راضي في مسلسل التنمیة و�س�تفادة 
من هذا الرصید العقاري الهائل لتحریك عج� �ق�صاد، مع إيجاد صیغ 

  .هذه أ�راضي ٔ�صحابها�تملیك 
الس�ید رئ�س الحكومة، ما هي الإجراءات  ،�سائلكم ،ومن هذا المنطلق

  المس�تع�� التي تنوي الحكومة اتخاذها لحل هذه المعض� بصفة نهائیة؟
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا

تفضل الس�ید  ،في نفس الموضوع فریق أ�صا� والمعاصرة عندو سؤال
  .المس�شار المحترم

  :الس�ید الحب�ب �ن الطالبس�شار الم 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين
  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

�سائلكم حول استراتیجیات الحكومة ل�س�ير العقار لخدمة التنمیة 
  .�ق�صادیة و�ج�عیة

  .شكرا

 :الرئ�سالس�ید 
  .العدا� والتنمیة، تفضل الس�یدة المس�شارة المحترمة ٔ�عطي الكلمة لفریق
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  :�ريمة ٔ�ف�لال الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
وتدبير یعرف مجال تعبئة الرصید العقاري ��و� لفائدة �س��ر 

أ�راضي السلالیة ؤ�راضي الجموع و�زع الملك�ة مجمو�ة من الإشكالات، �ا 
عن الإجراءات والتدابير التي  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم ،�سائلكم

  .اتخذتموها ٔ�و تعتزمون اتخاذها من ٔ��ل تجاوز هذه الإشكالات
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
   .شكرا

  .ترمالكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي المح

  :المس�شار الس�ید عبد الرحمان ا�ر�سي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة، 
  الإخوان الحضور،

�شكل تعبئة العقار بمختلف ٔ�نوا�ه محركا ٔ�ساس�یا لجلب �س��ر و�لق 
الثروة، إلا ٔ�نه �شكل في نفس الوقت �ائقا لبلوغ هذه أ�هداف، لاس�� ما 

راضي السلالیة والجموع و�زع الملك�ة من یعرفه م� ا�و� الخاص وكذا ا�ٔ 
  .مشاكل

ٔ�ولا، ما هي إستراتیجیات الحكومة لمعالجة الإخ�لالات المرتبطة بتعبئة 
  الرصید العقاري ��و� لفائدة �س��ر؟

�نیا، ما هو تصوركم لمعالجة الإشكالات المتعلقة �ٔ�راضي السلالیة 
  والجموع و�زع الملك�ة؟

  .سشكرا الس�ید الرئ�

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، تفضل الس�ید 
  .الرئ�س المحترم

  :محمد البكوري الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .الس�ید رئ�س الحكومة المحترم
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
ق التجمع الوطني لٔ�حرار م�اقشة ٔ�راضي الجموع لقد اقترح�ا في فری

اق�نا�ا م�ا ب�نٔه �ان الوقت لإ�داث ر�ة �بيرة في س�یاسة تدبير هذه 
أ�راضي التي ٔ�صبحت الیوم م�ار مشاكل م�عددة، ٔ��رت الصرا�ات حولها 
ما بين ذوي الحقوق من �ة وما بين ذوي الحقوق والإدارة من �ة ٔ�خرى، 

كمنا الوطنیة بمختلف درجتها �ارقة في هذه القضا�، الشيء ا�ي جعل محا
ٔ�صبح معها مجلس الوصایة �اجزا الیوم عن ٔ�داء دوره ووظیف�ه، ولم 
�س�تطع فك الخلافات التي لا ت�ته�ي بين ذوي الحقوق والإدارة، ولعل ٔ��رز 

  .م�ال �لى هذا في هذا الإطار إقليمي تنغير و�ور�رت
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

ملیون هك�ار واقفة و�امدة  12 یعد من المق�ول الیوم ٔ�ن یبقى حوالي لم
في �ين ٔ�ن بلاد� الیوم في �ا�ة ماسة إلى تعبئة العقار العمومي لموا�ة 
تحد�ت �س��ر العمومي، �عتباره ٔ�ولى ٔ�ولو�ت الإقلاع �ق�صادي 

 تدبير هذه المر�كز �لى �لق الثروة، ثم لم یعد مق�ولا كذ� ٔ�ن �س�تمر في
أ�راضي بهذا الشكل البطيء ا�ي ٔ��ن عن محدودیته في معالجة 

  .الإشكالیات المطرو�ة حول موضوع هذه أ�راضي
ونحن في ٔ�مس الحا�ة الیوم إلى توفير سكن لائق، لم یعد مق�ولا ٔ�ن 
تبقى �لى هذه الوضعیة والقطاع الفلا� في مختلف أ�قاليم يحتاج إلى هذا 

  . قار لتوس�یع مختلف �شاطاته لمواص� إنجازات ا�طط أ�خضرالنوع من الع
ٔ�ن نبقى �لى وضعیة جمود هذه  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،لم یعد مق�ولا

أ�راضي ومخطط ال�سریع الصناعي يحتاج إلى العقار من ٔ��ل إنجاز 
الاتفاق�ات لخلق م�اطق صناعیة حرة، �اصة �لمقاولات الصغرى 

 .ج �ق�صاديوالمتوسطة لخلق الروا
  الس�ید رئ�س الحكومة،

تعبئة هذا العقار لمواص� إنجاز مختلف الإستراتیجیات الوطنیة ٔ�ولویة 
إلى متى س��قى ٔ�راضي الجموع  :يرة إنجا�ا، �� �سائلكمتضروریة ل�سریع و 

�لى وضعیة الجمود؟ وما ٔ�نتم فا�لون لإشرا�ها في إنجاز مختلف 
تاج إلى تعبئة جماعیة ونفس �دید لتوطینها الإستراتیجیات الوطنیة التي تح 

  توطینا م�واز� بين مختلف الجهات؟
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

الكلمة ما ق�ل أ��يرة في هذا المحور �لفریق �شتراكي المحترم، تفضل 
  .الس�ید المس�شار

  :المس�شار الس�ید ا�تار صواب
  الس�ید الرئ�س،

  مة المحترم،الس�ید رئ�س الحكو 
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
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  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 
�سائلكم عن س�یاسة الحكومة في مجال تعبئة الرصید  �شتراكيالفریق 

  .العقاري ��و� لفائدة �س��ر
  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا

ج�عي، تفضل الس�ید الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �
  .المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید محمود عرشان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  إخواني ٔ�خواتي المس�شار�ن،
  الس�ید الرئ�س،

�ام ؤ�� ت�سمع ٔ�ن كا�ن هناك إجراءات �ش تحل  30هاذي ٔ�كثر من 
ؤ�راضي الجموع، ولازلنا لحد ا�نٓ ن��ظر هاذ المس�ٔ� د�ل أ�راضي السلالیة 

  .الحل ا�نهائي لهاذ المعض� هاذي
  الس�ید الرئ�س، 

بغینا نعرفو اف��اص هي من المؤهلات ا�لي عندكم، �ٔ�نتم طب�ب و
الیوم ٔ�ش�نو العقاقير الهادفة ا�لي عندك �ش هاذ المس�ٔ� هاذي نفصلو فيها 

  بصفة نهائیة مس�تق�لا؟
  .شكرا

  :رئ�سالس�ید ال
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  الس�ید الرئ�س، 
تفضل الس�ید الرئ�س لتوضیح ما ٔ��دته الحكومة من عقاقير، �تمنى 

  .هاذ المرة) les antibiotiques(�كون 

  :الس�ید سعد ا��ن الع�ني، رئ�س الحكومة
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  لس�ید الرئ�س،ا

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�س�یاسة  ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شكر الفرق المحترمة �لى طرح أ�س�ئ� المتعلقة

الحكومة في مجال مرتبط بموضوع ح�وي، هاذ الموضوع الحیوي عرف 
س�نة كما قال الس�ید  32مشاكل مزم�ة، وفي الحق�قة ماشي فقط م�ذ 

هاذ المشكل د�ل العقار والس�یاسة المس�شار، بل م�ذ �س�تقلال، و 

ح�ا �ارفين ب�نٔ وجود تعدد االعقاریة مزمن طرح إشكالات �دیدة ؤ�یضا 
ٔ�نواع أ�رصدة العقاریة، ب�نٔ �دم وضوح القوانين والمق�ضیات القانونیة ؤ�یضا 

ٔ�خرى ٔ�دى إلى ٔ�نه كانت هناك في فترات معینة، عملیة ا�دد من العوامل 
بحال أ�راضي ا ٔ�نواع من هذه العقارات اس��لاء �ير مشرو�ة �لى

بحال حتى أ�راضي د�ل م� ا�و�، ؤ�ن هاذ �س��لاء ٔ�و االسلالیة، 
ٔ�ن بعض الجهات ٔ�و بعض ا�لوبیات ٔ�و بعض أ�ش�اص ٔ�كلوا وشربوا من 

  .هذه أ�راضي طی� هذه العقود
كای�ش عقار ا�لي �ادي ا س�نة، م �32 إلى كان هاذ الموضوع مزمن اد

یوم، هي تحتاج إلى نفس �لى مدى م�وسط، ولكن  32يحل كلشي في 
ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔ الحكومة عندها الإرادة القویة �ش �ساهم في �ل هذه 

  .الإشكالات
لابد ٔ�ن ٔ�تطرق، ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ هاذ المشكل د�ل العقار هو  ،في البدایة

بط طابع ٔ�فقي، ٔ�ن المتد�لين ف�ه م�عدد�ن، مرت  ومشكل ٔ�فقي، عند
بمختلف مجالات ال�شاط ال�شري �ق�صادي و�ج�عي والإ�ساني، 
الحركة د�ل السكان و�يرو، و�لتالي ف�خص �كون ف�ه تد�لات ا�لي هي 

 .ٔ�فق�ة، كتد�ل ف�ه جمیع ٔ��زة ا�و� وجمیع القطا�ات
ولابد ٔ�ن ٔ�شير هنا إلى ٔ�نه �لى الرغم من هاذ الطابع المزمن، ا�لي ٔ�شار 

المس�شار، د�ل هاذ المشكل، عقدت ٔ�ول م�اظرة وطنیة، ٔ�ول  إلیه الس�ید
دج�بر  9و 8، 2015م�اظرة وطنیة حول س�یاسة العقار لم تعقد إلا س�نة 

، وهي المناظرة التي عقدت تحت الر�ایة السام�ة لجلا� الم� حفظه 2015
الله، وحظیت بتوج�ه رسا� سام�ة إلى المشاركين فيها، شكلت �ارطة 

صلاح شامل لنظام العقار في إطار الس�یاسة واضحة المعالم، ت�ٔ�ذ الطریق لإ 
بعين �عتبار مختلف أ�بعاد، القانونیة والمؤسساتیة والتنظيمیة والإجرائیة 

  .و�يرها ،العملیة
  :ومن بين هذه التوجيهات الواردة في الرسا� الملك�ة من ب�نها

ل من الإ�راهات ٔ�ولا، اعتبار الطابع أ�فقي لقطاع العقار ا�ي يجع
  والرها�ت التي توا�ه ٔ�مرا مشترك بين مختلف المتد�لين والفا�لين؛

�نیا، ضرورة اع�د إستراتجیة وطنیة، شمولیة وواضحة المعالم، لتثمين 
  .العقار ٕ�دما�ه في التنمیة

�لثا، اع�د ا�لٓیات الملائمة لعقلنة تد�لات مختلف الفا�لين المعنیين 
  .عقارلتدبير قطاع ال

رابعا، موا�بة الس�یاسة العقاریة ��و� �لتق�يم المس�تمر للاخ�یارات 
المتبعة من ق�ل ا�و� في مجال تدبير العقار، بهدف ق�اس ٔ��رها �لى 

  .مختلف ا�الات �ق�صادیة و�ج�عیة والبی��ة وال�شریة و�يرها
تخاذ جم� وفي إطار تفعیل توصیات هذه المناظرة الوطنیة الهامة، تم ا

من الإجراءات العملیة هي التي دمجناها في البر�مج الحكومي وهي التي 
  .�ش�تغل �ليها الیوم

ٔ�ولا، �شك�ل وتفعیل ا�لجنة الوزاریة ا�ائمة �لس�یاسة العقاریة، هذه 
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، وهي �لٓیة مؤسساتیة هامة 2016ماي  24ا�لجنة ٔ��دثت بمرسوم في 
عند� س�یاسة م�دمجة في  لت�س�یق تد�لات مختلف القطا�ات �ش تولي

العقار، وهاذ ا�ل�ان البين وزاریة ٔ�و ا�ل�ان الوزاریة هي من ا�لٓیات الفا�� 
  .ا�لي كتمكن �كون عند� س�یاسات م�دمجة وتد�لات ٔ�یضا م�سقة

عهد إ�يها، ت�سمى ا�لجنة الوزاریة طیب هاذ ا�لجنة بين الوزاریة، 
ة الحال الصلاح�ات المس�ندة ا�ائمة �لس�یاسة العقاریة، مع مرا�اة بطبیع

 :�لقطا�ات المعنیة، جم� من �قترا�ات من ب�نها

اقتراح التو�ات الإستراتیجیة لس�یاسة ا�و� في مجال العقار و�لى  -
  الحكومة؛

ت�س�یق تد�لات القطا�ات العموم�ة �لتداول �ش�نٔ التدابير ال�شریعیة  -
اتخاذها في هذا ا�ال، في والتنظيمیة والإجرائیة و�يرها التي تعتزم الحكومة 
 .مجال إصلاح الس�یاسة العموم�ة في ا�ال العقاري

وقد تم الشروع الفعلي في تفعیل هذه ا�لجنة، ٔ�ن ا�لجنة كا�ن ا�لجنة 
الوزاریة �لى مس�توى الوزارة، كا�ن ٔ�یضا كتابة هذه ا�لجنة فيها الممثلين 

ع أ�ول، �ج�ع د�ل جمیع الوزارات المعنیة والقطا�ات، عقدت �ج�
الثاني س�تعقده في أ�س�بو�ين المق�لين تقریبا في ٔ�فق عقد ا�لجنة بين الوزاریة 
�لى مس�توى الوزراء ق�ل نهایة هذه الس�نة، وا�ي هو یعقد تحت رئاسة 

  .رئ�س الحكومة
هاذ ا�لجنة الوزاریة في �د ذاتها إنجاز، ٔ�ن هي �ادي توا�ب وضع 

ا�ب تنف�ذ هذه الس�یاسة العقاریة و�ادي توا�ب الس�یاسة العقاریة و�ادي تو 
الت�س�یق ا�ي هو من بين ٔ�هم العوائق د�ل هاذ المشكل، الفلا�ة تتد�ل 
بطریقة، التعمير یتد�ل بطریقة، والإسكان یتد�ل بطریقة، الت�ارة 
والصنا�ة في المناطق الصناعیة ٔ�و �يرها تتد�ل بطریقة، وهكذا، ا�نٓ 

طریقة د�ل التد�ل ا�لي هي فيها ا�س�ام �اص �كون عند� وا�د ال
  .والتقائیة، هذه أ�ولى

الإجراء الثاني هو إ�داد الإستراتیجیة الوطنیة العقاریة وإ�داد مخطط 
عمل لتنف�ذها، ف�الموازاة مع تفعیل هذه ا�لجنة الوزاریة فإن العمل م�صب 

  :ٔ�مور 4ٔ�و  �3الیا �لى إ�داد 
لحال ما �ادي �كو�ش حوار موسع ٔ�ولا، إطلاق حوار وطني، بطبیعة ا

ولكن حوار لإتمام ٔ�شغال المناظرة، ا�لي �ادي ی�ني �لى المناظرة و�ادي 
  یتف�ح هاذ الحوار الوطني �ادي �كون �وي �لخصوص؛

ثم �لتوازي معه �ادي توضع الإستراتیجیة الوطنیة �لعقار ویوضع معه 
د�لو س�تم تنف�ذه نخطط عمل لتنف�ذها، هذا المشروع ا�ي بدٔ� التنف�ذ 

�شراكة مع هیئة تحدي أ�لف�ة أ�مر�ك�ة في إطار م�ثاق التعاون الموقع مع 
وا�ي س�تمنح بموج�ه الهیئة �لمغرب  2015نونبر  30الحكومة المغربیة بتاريخ 

ملیون دولار س�تو�ه �تمویل �رامج �ش�تمل �لى مشرو�ين اثنين،  450م�لغ 
 170إنتاج�ة العقار �ادي تو�ه � من ضمنهما مشروع إنتاج�ة العقار، 

ملیون دولار، وس�شرف وكا� حساب تحدي أ�لف�ة المغرب، یعني الوكا� 
المغربیة لت�دي أ�لف�ة، الطرف المغربي ا�لي ف�ه كل المغاربة وكيرٔ�س إطار 
مغربي �عتبارها مؤسسة عموم�ة مكلفة ب��ف�ذ �ر�مج التعاون المذ�ور، 

�لى مخر�اته، وذ� وفق منهجیة �شار�یة س�شرف �لى هذا الحوار و 
و�شاوریة، س�تم تنظيم م�اظرات �ویة، كما قلنا، �لى مدى س�تة ٔ�شهر في 
إطار ال�شاور مع مختلف الفا�لين والمتد�لين �لى مس�توى كل �ة، سواء 
كانوا عموم�ين ٔ�و خواص ٔ�و مجتمع مدني، في ٔ�فق بلورة الإستراتیجیة العقاریة 

  .ف�ذهاالوطنیة ومخطط تن 
إذن هذا هو المحور الثاني ا�ي س�تم إذن الشروع ف�ه �لموازاة مع 
ا�لجنة بين الوزاریة ا�لي هي �ادي توازي هاذ المحور الثاني، وللإشارة فقد 
تم الإ�لان عن طلب العروض المتعلق �خ�یار مك�ب ا�راسات ا�ي 

لموا�بة هاذ الحوار  س�یعهد إلیه تقديم ا�عم التقني وا�عم ا�لو��س��كي اللازم
الوطني حول الس�یاسة العقاریة ��و� وإ�داد إستراتیجیة عقاریة وطنیة 

 .ومخطط تنف�ذها، هذا من ح�ث المنظور العام �لس�یاسة العقاریة
�نیا، ٔ�ن �ادي نجي مع أ�س�ئ� وا�د، وا�د، �نیا، هاذ القضیة تعبئة 

بين أ�مور ا�لي �مة، الرصید العقاري ��و� للاس��ر، هذا فعلا من 
وكنحتاجوه في عند� رصید عقاري �م، كما قال الإخوان، صحیح 

�س��ر، و�� كان هناك اه�م �بير بتوفير الو�اء العقاري اللازم �تلف 
المشاریع �س��ریة بمختلف ا�الات، سواء في الفلا�ة، الصنا�ة، 

نعرفوا ب�نٔه یعد هاجس ٔ�ساسي الس�یا�ة، في مجال الخدمات و�يرها، وهذا ك 
�ل�س�بة �لمس�ثمر�ن ٔ�س�باب �دیدة، �� انطلقت الخطة د�ل الجهات 

  :المعنیة في الحكومة في محاور
المحور أ�ول، هو تعبئة الم� الخاص ��و� �عم �س��ر، فالم� 
الخاص ��و� �سهم �شكل فا�ل في �س��ر بمختلف �ات المملكة عن 

ئة أ�راضي اللازمة لفائدة المس�ثمر�ن من القطاع العام والخاص طریق تعب 
  .�تمك�نهم من مشاریع تهدف إلى �لق الثروات وإ�داث فرص الشغل

وكما هو معلوم تخضع عملیة تفویت ٔ�راضي الم� الخاص ��و� 
والمغير والمتمم �لمرسوم الملكي  2002مارس  5لمق�ضیات المرسوم المؤرخ في 

 ،�سن النظام العام �لم�اس�بة العموم�ة، كما وقع تغیيره و�تميمه 1967بتاريخ 
ینا�ر  9وا�ي تم اتخاذه تطبیقا لمق�ضیات الرسا� الملك�ة السام�ة بتاريخ 

التدبير اللامتمركز "المو�ة إلى الوز�ر أ�ول �نٓذاك، في موضوع  2002
فا�لين ، وقد بلغ حجم العقارات التي تم �س�يرها لفائدة ال"للاس��ر

العموم�ين والخواص لإنجاز مشاریع �س��ر من ٔ�هم القطا�ات المنت�ة 
هك�ار  70000ما یناهز  2016إلى �ایة  �2002لال الفترات الممتدة من 

ٔ�لف م�صب شغل  236ملیار درهم و 241 ـبقيمة اس��ر م�وقعة تقدر ب
و�ليها تعهدات  مرتقب، منها ما تم في إطار اتفاق�ات �س��ر الموقعة ٔ�صلا

  .وفي إطار التدبير ٔ�و في إطار التدبير اللامتمركز
ف� يخص القطاع الصناعي، هذه القضیة د�ل القطاع الصناعي هو 
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فعلا �یطرح �دد من الإشكالات، اح�ا �ارفين هاذ الإشكالات ا�لي 
طر�ا، عرف�ا بعدد من المناطق الصناعیة، تم م�ذ بدٔ� إ�شاء هذه المناطق 

�ذاو ایة كثير ماشي الكل بطبیعة الحال، كثير من المس�ثمر�ن ا�لي الصناع 
بقع صغيرة ٔ�و �بيرة في هذه المناطق الصناعیة، داروا الإنجازات د�لهم ؤ�وفوا 
�لتعهدات د�لهم، ولكن هناك ٔ�یضا كثيرون لم یوفوا بتعهداتهم، ووقعت 

العوائق في إشكالیات في هاذ الشي ولا �زال هذه الإشكالیات، ومن بين 
هذا ا�ال هو �دم وجود قانون م�ظم ٔ�ن المراس�يم ٔ�و القرارات �ير كاف�ة 

  .�لتد�ل فيها
ا�نٓ عند� م�ظور �دید �لتعامل مع القطاع الصناعي، وا�ي  ،و��

يهدف إلى �س�ت�ابة لمتطلبات المس�ثمر�ن ورها�ت التنافس�یة ا�ولیة، مع 
عقاریة، فضاءات المناطق الحرة الحرص، �يهدف �ل�د من المضاربة ال

�لتصد�ر، المحطات الصناعیة المندمجة، الحظا�ر الصناعیة المو�ة �لكراء، 
وهذا م�ظور �دید بدٔ� م�ذ فترة، والمناطق الصناعیة وم�اطق أ��شطة 

  .الصناعیة
 ثلاثةنلخصها في ٔ�ن تم في هذا ا�ال ٔ��ذ �دد من التدابير يمكن 

ك�ب الخاص الم ل العقار الصناعي ٔ�یضا �ش�تغل ف�ه المحاور، وهذا المحور د�
بحساب تحدي أ�لف�ة �يهدف ٔ�ولا إلى تخطیط وتطو�ر وت�هٔیل وتدبير 
المناطق الصناعیة، هذا عن طریق تطو�رها واتخذت بعض المناطق 
الصناعیة كنموذج ٔ�ولي في نموذج تدبير �دید، وخصوصا المنطق�ين 

  .الصناعیتين لبوزنیقة و�د السوالم
نیا، إلى م�اطق تجری��ة ممو� من طرف هیئة تحدي أ�لف�ة س�تم �

هاذ ) (le fondsإ�شاء صندوق المناطق الصناعیة المس�تدامة، هاذ 
بطبیعة الحال دائما �لتعاون مع الوزارة المعنیة  - الصندوق س�يمكن من إرساء 

عم من د -ا�لي هي وزارة الصنا�ة والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي 
م�ادرات �اصة ٔ�و عموم�ة �شجع �لى اع�د نموذج �دید لحكامة المناطق 

 .الصناعیة، �ایته �س�ت�ابة �لطلب ا�ي یو�ه المس�ثمرون
�لثا، تم إ�داث مركز الخبرة لتطو�ر العقار الصناعي، وا�ي س�یكون 

  :مدعوا �عم الحكومة في تنزیل هذه المقاربة الجدیدة و�اصة من �لال
إ�داد قانون �دید حول المناطق الصناعیة، وهاذ القانون ٔ�ولا، 

الجدید وا�ي �كلفت وزارة الت�ارة والصنا�ة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي 
بموا�بة مركز الخبرة ٕ��داده، �ادي �كون هو ا�لي غيمك�ا في المس�تق�ل �ش 
نتد�لو حتى �ش �ستردو هاذ العقارات ا�لي ما وفاوش ٔ�صحابها ٕ��شاء 

وها إما �لمضاربة ٔ�و ٔ�هداف ٔ�خرى �ير صناعیة، إذن �س��رات و�لا
وهاذ القانون راه بدا الإ�داد د�لو و�تمناو �كمل  ،هذا إ�داد قانون �دید

  في الفترات المق��؛
�نیا، موا�بة وزارة الت�ارة والصنا�ة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي 

لصناعي، و�لتالي نب��و �لیه لإنجاز دراسة وطنیة �لطلب حول العقار ا
إ�داد إستراتیجیة وطنیة حول المناطق الصناعیة، إلى �د ا�نٓ ما كتكو�ش 

شویة ادراسات وطنیة عمیقة ا�لي بها كند�رو المناطق الصناعیة، كانت 
شویة تحت الطلب، الضغوط، وا�د الجهة �یجیو ادراسات م�تدئة وكانت 

�ات كند�رو م�طقة صناعیة، الیوم عندما البرلمانیين �یطالبوا �لناس ٔ�و الجما
� �ادي تدار دراسة عمیقة ودراسة ا�دد من المناطق الصناعیة فار�ة، د

وطنیة حول الطلب د�ل المناطق الصناعیة، ٔ�ن الطلب �اصو يجي من 
المس�ثمر�ن، إلى ما عند�ش المس�ثمر�ن د�ل شي �ة المنطقة الصناعیة 

�كون مؤدي إلى الن���ة، إذن �اص  وا�د �س��ر ا�لي ما �اد�ش
دراسة فهاذ ا�ال ا�لي �ادي یؤ�ر �لى إستراتیجیة بعیدة المدى ف� يخص 

 �رمجة المناطق الصناعیة؛
الت�ارة و�س��ر و�ق�صاد و �لثا، تعز�ز قدرات وزارة الصنا�ة 

الرقمي في مجال تطو�ر المناطق الصناعیة، وكذا قدرات أ�طراف الفا�� 
 خرى، م�ل السلطات المحلیة؛ا�ٔ 

رابعا، تعميم الممارسات الفضلى في مجال تطو�ر المناطق  ،ؤ��يرا
الصناعیة، وهو ا�ي یعني الحكامة الجیدة، وذ� كما قلنا غیبدا في م�اطق 

 .صناعیة معینة �لى ٔ�ساس التجربة، ثم س�تعمم بعد ذ�
أ�لف�ة  هاذي هي إذن الخطة الموجودة الجدیدة في إطار هاذ تحدي

بدات، وإن شاء الله و�تمنى ٔ�ن تجد الت�ثٔيرات د�لها في المدى اوا�لي 
  .المنظور

س�نٔتقل فورا إلى س�یاسة ا�و� في معالجة الإشكالات المرتبطة 
  .�ٔ�راضي السلالیة ؤ�راضي الجموع

ٔ�نتم تعرفون ب�نٔ أ�راضي السلالیة ؤ�راضي الجموع هذا من بين الملفات 
م�ة، من ق�ل �س�تقلال ولكن �لخصوص من �س�تقلال ا�لي هي فعلا مز 

وبقات الإشكالات ف�ه إلى الیوم، ويجب ٔ�ن نعترف ٔ�نه ما كان�ش هناك ما 
نجحناش جمیعا، اح�ا غنذا�رو �ير بصف�نا مغاربة، ما نجحناش في تدبير هاذ 

  .الملف �لطریقة الجیدة
�دد من صحیح ٔ�ن كان هناك تطو�ر في مجال التدبير جزئي، كانت 

أ�مور تدارت، ومن بين �خٓر أ�مور ا�لي دارت وزارة ا�ا�لیة هو دارت 
هاد ) (terrecollective.maوا�د الموقع �اص 

terrecollective.ma) ( لى أ�قل توضعت ف�ه المساطر وتوضعت ف�ه�
المعلومات ا�لي الناس �ش �س�تافدوا من هاذ المعلومات �ش يمكن ید�روا، 

ناس ٔ�صحاب أ�راضي السلالیة ولا النواب ولا �يرهم ٔ�ح�ا� ٔ�ن كثير من ال 
ما تیعرفوش �یفاش ید�روا ف�یغلطوا في المساطر ولا في الجهات ا�لي 

  .ت��و�وا لها، مما یؤدي إلى إشكالات یعني إشكالات �دیدة
من رؤیة �دیدة وإستراتیجیة �دیدة في تدبير ملف ٔ�یضا ف�� لابد 

هضر� �ليها اا�لي السام�ة  هذیك الرسا� الملك�ة أ�راضي السلالیة، و��
التي كانت قد و�ت إلى المشاركين في المناظرة الوطنیة أ�ولى �لس�یاسة 

ٔ�یضا ركزت في فقرة منها �لى أ�راضي  2015العقاریة ��و� ا�لي كانت في 
السلالیة، ودعت إلى إصلاح نظام أ�راضي الجماعیة و�س��ر والترصید 
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 الحوار الوطني �ش�نهٔا ومخر�اته، تضافر الجهود من ٔ��ل إنجاح العملیة، نتائج
�سریع وثيرة تصف�ة الوضعیة القانونیة لٔ�راضي الجماعیة، و�� تفعیلا لهذه 
التوجيهات الملك�ة السام�ة �ر�كز إستراتیجیة الحكومة في مجال تدبير العقار 

 ثلاثیة ؤ�راضي الجموع �لى الجماعي والإشكالیات المرتبطة �ٔ�راضي السلال 
  :المحاور ثلاثةمحاور، 

، هو تصف�ة الوضعیة القانونیة لٔ�راضي السلالیة ؤ�راضي المحور أ�ول
  .الجموع، وفض النزا�ات المرتبطة بها

وفي هذا ا�ال، ٔ�ش�نو هي الخطوات ا�لي �دامين فيها دا�؟ ٔ�ول 
طار القانوني �رجع إلى خطوة هو مراجعة الإطار القانوني، وانتوما �ارفين الإ 

 1919ما ق�ل عقود عند� مشروع القانون، مشروع قانون الظهير د�ل 
الإداریة �لى الجما�ات السلالیة  ة�قي �دام إلى ا�نٓ �ش�نٔ تنظيم الوصای

 18هناك ظهير . 1919وضبط تدبير شؤون أ�ملاك الجماعیة وتفو�تها، 
عیة، وهناك ٔ��يرا الظهير د�ل المتعلق بت�دید أ�راضي الجما 1924فبرا�ر 
المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري، إلى ما در�ش  1969

التعدیل والتغیير د�ل هاذ الظها�ر عن طریق قوانين �دیدة لا يمكن �ل 
  .المشكل د�ل أ�راضي السلالیة �لا �ذر�

وا�د  الیوم هناك اش�تغال ح�یث �لى مراجعة هذه القوانين، ،و��
في المرا�ل المتوسطة �لمشاركة د�ل  2و ،فيهم في المرا�ل د�لو أ��يرة

جمیع المتد�لين، هناك لجن م�ك�ة �لى هذا و�تمناو �كملوه في الس�نة المق��، 
�كون س�نة د�ل إخراج هذه القوانين كلها ٔ�و بعضها، ٔ�ن  �2018تمناو 

فيها م�د�لين م�عدد�ن  ،هذهانتوما تتعرفوا مراجعة قوانين عتیقة قديمة م�ل 
مرتبط بوا�د الإشكالیة عویصة، عویصة حق�قة تحتاج إلى �د �بير وإلى 

ذ المشروع حتى احوار طویل، إذن هذه أ�ولى واح�ا �ادي نمش�یو مع ه
�كملو هاذ المشروع د�ل تعدیل هاذ القوانين ٔ�ن به يمكن نقاربو مقاربة 

  .�دیدة
ة التحف�ظ الجماعي العقاري في ٔ�فق تحق�ق ير تالنقطة الثانیة، الرفع من و 

، 2020ملیون هك�ار في ٔ�فق س�نة  5هدف استراتیجي متمثل في تحف�ظ 
عملیة التحف�ظ د�ل أ�راضي السلالیة حتى هو كان طارح إشكال دا� 
ا�نٓ ت�سرعو ف�ه، وبطبیعة الحال هناك �ود تتقوم بها المحافظة العقاریة 

كفاءات د�لها، ؤ�یضا �لت�س�یق بطبیعة الحال مع و أ�طر د�لها والیوتنحی 
مختلف المتد�لين وخصوصا د�ل وزارة ا�ا�لیة ا�لي �ش �سرعو عملیة 

 .التحف�ظ، فهناك عملیة راه ك�سير
ضبط القا�دة المعلوماتیة وأ�رصدة العقاریة الجماعیة وضبط �دد 

تم، وف�ه  الجما�ات السلالیة و�دد ذوي الحقوق المرتبطين بها هذا قد
راه ) (terrecollective.maإحصائیات وإلى د�لتو �ير الموقع المذ�ور 

حتى الو�ئق التي .. �ادي تلقاو ف�ه �دد من الإحصائیات و�دد من
 صدرت في هذا ا�ال؛

تحسين ا�فاع عن مصالح الجما�ات السلالیة من �لال توح�د قوا�د 

راضي السلالیة، إ�رام حوالي الترافع، �كو�ن اجتهادات قضائیة في مجال ا�ٔ 
اتفاق�ة ��عم القضائي مع المحامين، كا�ن اس��لاء من ق�ل ا�لوبیات  40

لفترات �لى أ�راضي السلالیة كا�ن هاذ الشي، والجهات المعنیة راه تتد�ل 
المحاكم وانتوما تتعرفوا ٔ�ح�ا� راه تت�خٔر هذه أ�مور في المحاكم، وحتى القدرات 

محدودة، ف�� تحسين هذه المصالح د�ل الجما�ات  د�ل ا�فاع �كون
السلالیة ��فاع هذا شيء �م، وهناك �لآف القضا� ا�نٓ ٔ�مام المحاكم د�ل 

  .أ�راضي السلالیة
ؤ��يرا فض النزا�ات بين ٔ�فراد الجما�ات السلالیة وأ�غیار من �لال 

ذوك �سریع عمل مجلس الوصایة، ولكن نظام الحكامة كله إذا خرج�ا 
  .المحور أ�ول، هذا �ير محور نالقوانين �ادي نغيرو، هذا إذ

، �ثمين أ�راضي السلالیة ؤ�راضي الجموع، وذ� من �لال المحور الثاني
تعبئة العقارات الجماعیة الواقعة دا�ل المدارات الحضاریة، إ�داد دلیل 

ي مرجعي لٔ�ثمنة بمثابة محاس�بة عقاریة �لجما�ات السلالیة، إدماج ذو 
الحقوق في إطار التنمیة المحلیة من �لال إنجاز �دد من المشاریع الإح�عیة 
والمشاریع المدرة ���ل �لى ٔ�ساس تجمیع ذوي الحقوق، وخصوصا في إطار 

  .التعاونیات وكثير من التعاونیات ا�نٓ والك�ير منها �جح والحمد �
لیة، هو الشروع دائما في هذا الملف د�ل أ�راضي السلا المحور الثالث،

في عملیة ا�تملیك د�ل أ�راضي السلالیة �وي الحقوق، و�� نحن ٔ��لن 
هنا، ٔ�نه ٔ�ولا ا�تملیك ما بدا القرار د�ل ا�تملیك كان هناك ٔ�ولا الظهير د�ل 

حتى �ل�سعینات لم یتم ٔ�ي تملیك،  69ا�لي هو �يمكن هذا ا�تملیك، من  69
ٔ�لف هك�ار، ويمكن ٔ�ن ٔ�قول  36تملیك ٔ�واسط ال�سعینات كان هناك قرار � 

س�نوات فقط كان هناك عمل في الغرب �لمناس�بة  3لكم م�ذ هذه الس�ن�ين 
ٔ�لف هك�ار، وا�نٓ ٔ�رید ٔ�ن ٔ��لن ب�نٔه راه الرسوم  36عمل لإتمام تملیك 

العقاریة التترات د�ل هاذ الناس راه تقریبا موجود�ن، وفي القریب �ادي 
  .لیك د�لهمٔ�لف هك�ار ا�تم  36یتم هاذ 

لكن �اصنا ند�رو وا�د العملیة ٔ�خرى د�ل توس�یع ا�تملیك، و�� 
ك�ب د�ل وكا� تحدي أ�لف�ة س�تم العمل ا�نٓ �لى الم ا�نٓ في إطار دائما 

ٔ�لف هك�ار من نفس  36ٔ�لف هك�ار ٔ�خرى إضاف�ة من �ير  47تملیك 
طة أ�راضي السلالیة لفائدة ذوي الحقوق وفق مسطرة �دیدة وم�س

�شراكة مع �ر�مج تحدي أ�لف�ة أ�مر�كي، في إطار �شاط العقار القروي، 
�لاش �سرعت؟ ٔ�ن أ�لف  �36ادي تمك�نا هي نموذج�ة، هذیك  يذاه

ٔ�لف ق�ل ما  46ذ البر�مج قال � ما يمك�ش ٔ�� ند�ل مع ا�ش نعدو ه
  ٔ�لف بقات من ال�سعینات؟ 36نعرف لماذا 

إما �دم المعرفة د�ل  ،إما إداریة ،مسطریة مش��ا ولق�نا المشاكل، إماا
فاش ید�روا، إما �دم التفاهم و��س�ام بين یالناس ذوي الحقوق � 

المتد�لين، �ير مشاكل مسطریة �ادیة و�س�یطة، تحلت هذیك المشاكل 
  .ف�� منها اس�تفد� ا�رس �ش ند�رو وا�د المسطرة د�ل ا�تملیك

ٔ�لف هك�ار ٔ�یضا  46مج نموذ� ف�ه ا�نٓ �ادي ی��فذ �لى وا�د البر�
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س�نوات ٔ�ن المدة  5س�نين تقریبا ٔ�و  4في الغرب، �لمناس�بة، �ادي ��ذ 
س�نين، �ادي ��ذ هاذ الفترة كلها  5د�ل البر�مج د�ل تحدي أ�لف�ة هو 

إذا نجح �ادي نخرجو بمسطرة م�سطة واضحة �لتملیك �ش يمكن من بعد 
  .بعد ذ�ٔ�لف هك�ار  300نوسعوه ل�شمل 

وإن شاء الله نحن  ،إذن هذا هو القصة د�ل ا�تملیك فين واقفين
�ام ما  60بقى ام�فائلون ٔ�نه �ادي نمش�یو تدريجیا، ولكن ذاك الشي ا�لي 

س�نين في الحق�قة �اصنا نصفقو  4س�نين  3تدار وتدار م�و وا�د الجزء في 
 ـالمق�� ل س�نوات لخمس، ٔ�ن هذا إنجاز، وعند� ا�نٓ �ر�مج مضبوط �ول

 ـوبعدها �ادي نبداو في �رامج ٔ�خرى �ش نتوسعو حتى ل ،ٔ�لف هك�ار 46
وبعدها �ادي �كون عند� مساطر واضحة و�ادي تخرج  ،ٔ�لف هك�ار 300

إما في إطار قوانين ٔ�و في إطار مراس�يم تنظيمیة �ش يمكن العملیات من بعد 
  .�سهال
ول س�یاسة ا�و� في مجال كلمة ح الس�یدات والسادة المس�شار�ن، ،ؤ��يرا

  :معالجة الإشكالات المرتبطة بنزع الملك�ة
�ل�س�بة لنزع الملك�ة، تم �شك�ل لجنة بين وزاریة مكلفة من جمیع 
القطا�ات التي لها �لاقة م�اشرة بنزع الملك�ة، هاذ ا�لجنة عقدت �دد من 
�ج��ات، وتمخضت عن إ�داد مصفوفة، شخصت مختلف الإشكالات 

خرج�ا اخرج�ا؟ ایة ا�لي كاینة واقترحت �دد من الحلول، و�ش المسطر 
ٔ�ولا بوا�د المشروع دلیل عملي مو�د ورسم بیاني لكافة مرا�ل المسطرة، 

� ا�نٓ هاذ ا�لیل العملي المشروع د�لو موجود ٔ�ولي و�ادي نحاولو اد
نصادقو �لیه في القریب، كما ٔ��دت نفس ا�لجنة مسطرة اس��فاء التعویض 

ف یتم، مسطرة مو�ة �لمواطن تحدد شروط �س�تفادة من التعویض �ی
في �ا� �زع الملك�ة، من ٔ��ل �زع الملك�ة، وس�تم �شرها بموقع الخدمات 

  .العموم�ة
من �ة ٔ�خرى، وتفعیلا للالتزامات الحكوم�ة بمق�ضى البر�مج 
الحكومي، فإن الجهود م�صبة �لى مس�توى مختلف القطا�ات الوزاریة 

نیة �لى �سویة المبالغ المس�تحقة �رسم التعویض عن �زع الملك�ة من ٔ��ل المع 
  .المنفعة العامة وتنف�ذ أ�حكام القضائیة

وفي هذا ا�ال در� وا�د ا�لقاء ف�ه جمیع القطا�ات المعنیة ب��ف�ذ 
رٔ�س�تها شخصیا وح�ینا مختلف �أ�حكام القضائیة وإعطاء التعویضات و 

ا، �ادي نتابعها عن طریق اج��ات ٔ�خرى و�ادي الوزارات �لوفاء بتعهداته
  .نتابعو �س�بة أ�داء د�ل الوزارات وتنف�ذ أ�حكام القضائیة

وازاة مع هذا، تند�رو وا�د المس�ٔ� ذات ٔ�همیة، وهي ٔ�نه ا�نٓ نحن لم�
بصدد وضع قانون �اص د�ل �زع الملك�ة �لمصل�ة العامة ٔ�و لفائدة ا�و�، 

مين �لیه وأ�مانة العامة �لحكومة مشكورة �كلفت به، � اح�ا �دااوهذا د
فغادي �كون هو ا�لي �ادي ید�ر �كون إطار �ام لهاذ الموضوع �ش نحلو 

  .الإشكالات المزم�ة
بغیت نؤكد ٔ�ولا ا�ور المحوري د�ل هاذ الموضوع د�ل ا ،وفي أ��ير

كام� �ش العقار والتعقد ٔ�ن الموضوع معقد فعلا، لكن عند� الإرادة ال
نمش�یو لٔ�مام �ش نحلو الإشكالات د�ل هاذ الموضوع المعقد، ٔ�عطیت 

ؤ�عطیت �ٓ�ال لتنف�ذ التزامات  ،�دد من الحلول التي �ش�تغل �ليها �الیا
محددة في الس�نة المق�� ٔ�و في الس�نوات المق��، ومن ب�نها إ�داد 

ا بناء �لى الإستراتیجیة العقاریة الوطنیة مع �ر�مج تنف�ذي مصاحب له
حوار وطني �وي ین�ني وینطلق من توصیات المناظرة الوطنیة �لس�یاسة 

  .العقاریة
  .شكرا جزیلا �لى �ن��اه

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

وا�نٓ �شرع في �س��ع إلى التعق�بات، في إطار التفا�ل مع جواب 
د رئ�س الحكومة، ؤ�ول م�د�ل هو الفریق �س�تقلالي �لو�دة الس�ی

  . والتعادلیة، تفضل الس�ید المس�شار المحترم في �دود ما تبقى لكم من الوقت
و�لمناس�بة لكم كامل الحریة في تصرفه بين ٔ�ن توزعوه �لى المحور�ن ٔ�و 

  .�س�تهلكوه في هذا المحور، ا�لي �ن لكم

  :ةالمس�شار الس�ید الحسن سلیغو 
و�ادي  ،د�ل أ�س�ئ� جوجالس�ید الرئ�س، اح�ا عند�  ،سمحتاإلى 

وإلى ما كمل�ش  ،یعني نحاولو ��دو �ير النصف ،نتد�لو فيهم بجوج
  .د�رو في الجلسةتالتد�ل �ادي �سلم � �ش 

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  الس�یدة والسادة الوزراء،
  زملائي أ�عزاء،
  لحكومة، الس�ید رئ�س ا

تبعت الجواب د�لكم وسجلت بعض الملاحظات في التد�ل د�لكم ا�لي 
�ادي نحاول من الجواب د�لكم �ادي نعطیكم وا�د بعض النظریة د�لي، 

 كتقول الس�ید رئ�س الحكومة �دم مليّ " وشهد شاهد"و�كل صرا�ة وقال 
 اح�ا كنعرفو المشاكل د�ل" وشهد شاهد من ٔ�هلها"وضوح القوانين، 

شكون هو المسؤول من ٔ��ل تحیين هذه االمغرب هما القوانين د�لو، ولكن 
  ك�سمعو رئ�س الحكومةراه مليّ القوانين؟ ٔ�ن� الس�ید رئ�س الحكومة، 

�یقول �دم الوضوح في بعض القوانين، راه كت�كٔدوا اح�ا م�فقين معكم، كا�ن 
لي ا�شكون ا�دة مشاكل في هاذ القوانين، ولكن إلى ماصلحتوهاش 

وبو احها؟ عندكم ٔ��لبیة مريحة، ٔ�هم ما يمكن نصكت��ظروا ا�لي �ادي يجي یصل 
  .وهو مراجعة بعض القوانين، هذا التد�ل د�لكم

ٔ�ش�اص، ٔ�� كنتمنى  ،�نیا، اس��لاء أ�راضي من عند أ�طراف ،قلتو
بحال راه اح�ا في وا�د ا�و� ا�ش توضحوا هاذ النقطة ٔ�نها اس��لاء، اح�ا 
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واش كتكلم �لى ٔ�صحاب .. ما فيهاش قانون، إذن كا�ن هاذو ا�لي ا�لي
�ام؟ هما ا�لي ولاو ا�نٓ في وضعیة �ير  �25ام و 20أ�راضي ا�لي عندهم 

  قانونیة في هاذ أ�راضي؟ 
الس�ید الرئ�س، كا�ن ا�لي �یاكل وك�شرب، اح�ا مس�تعد�ن، لكم  ،قلتو

القوانين الجاري بها العمل،  جمیع الصلاح�ات القانونیة �ش يمكن لكم تطبقوا
فما يمك�ش في هاذ الوقت �سمعو ب�نٔ كا�ن ا�لي �یاكل وك�شرب ومن عند 

  .ش قرارات جریئة في هاذ النقطةذالس�ید رئ�س الحكومة، وما �یت�
إذن ٔ�� كنت كنتمنى �كل صرا�ة �سمع واد النوع د�ل القرارات، ٔ�ن 

ج�ع، ٔ�ن نظرا ٔ�همیة ش�نو �ادي تخرج م�و هاذ ��ٔ �ی��ظر  والمغرب كل
ا هاذ المواضیع، ٔ�� كنت كنتمنى موضوع �س��ر �كون في �لسة و�دة، م

روش �لسة فيها جوج د�ل المحاور ولها ٔ�همیة، لا �ل�س�بة لٔ�راضي �ند
  .السلالیة، ولا �ل�س�بة للاس��ر

هناك توصیات المناظرة، هناك �شك�ل لجنة الوزارة، هناك إ�داد 
جیة، هناك س�تم م�اظرات �ویة، هناك تعبئة، ولكن كلهم في هاذ ی الإسترات 

كاملين، ولا  واك وا�د القرار ا�لي يمكن �ر�حو لكای�ش هنا ا�لي سجلت م
نقول ب�نٔ كا�ن هناك وا�د مشروع قانون عند أ�مانة العامة �لحكومة، ا�لي 

  .�ادي يخرج إن شاء الله قریبا، وكتعرف هاذ المسائل
عرفها المغرب، بعض ا�ركز �لى بعض المسائل ا�لي  �ادي نحاول

الس�ید رئ�س الحكومة، وكنت �رلماني  ،ن� كتعرفوااالحكومات السابقة، و 
عند ذاك، فاش داز قانون إصلاح أ�راضي الزراعیة، فاش داز قانون 

عند�ش الإصلاح �ل�س�بة �لمغرب كامل، ٔ�ن هذا ا الإصلاح الزراعي، م
وطني، ولكن �ادي نعطیكم �ير بعض الإحصائیات ا�لي �يهم جمیع التراب ال

عش�تها في مدینة فاس، م�لا الإصلاح الزراعي بمدینة فاس ا�لي طبق كان 
هك�ار دا�ل  800هك�ار دا�ل المدار الحضري، فاش كنتكلمو �لى  800

هك�ار، هاذ  1100هك�ار �لى الجانب د�لو هي  300المدار الحضري و
، وذاك الوقت د�لها كنا كنقولوا راه خط�ٔ، ٔ�ن ا�و� ا�لي تم ا�تملیك د�لها

من ذاك الو�اء العقاري  %�50ون كانت ذاك السا�ات اس�تفدات �ير ب 
هك�ار م�لا ملي تنقول في مدینة  550د�ل الإصلاح الزراعي ا�لي هي 

فاس راه هاذ الشي ك�شمل جمیع م�اطق المغرب، جمیع المدن، ٔ�� عطیتك 
 .نطیحو فهاذ المشكل د�ل الو�اء العقاري �ير م�ال ما كناش

تصور ب�نٔ مدینة فاس ما بقا�ش كتقدر تد�ر مشروع د�ل التنمیة 
ال�شریة، مك�لقاش و�اء عقاري فين تد�ر التنمیة ال�شریة، حراك ند�رو 

  .بعض �س��رات
معلوم كا�ن هناك بعض الجهات وبعض الولاة ا�لي اس�تطاعو یتغلبو 

يمكن لي نقول لیكم ب�نهٔم نجحوا نو�ا ما في �س��ر، �لى هاذ المشكل، و 
ولكن �یبقى في �ة من بعض الجهات و�لى حسب العقلیات و�لى حسب 
التعامل، و�لى حسب كل مدینة وشكون ا�لي ك�سيرها والك�ف�ة �ش 
ك�سير، إلى كان عقلیة د�ل بعض المسير�ن د�ل الإدارة م�ل م�لا طاحت 

�یجي مك�ب د�ل �تحاد العام �لمقاولات و�یكون لي د� في �لي، ملي 
مقاو� دولیة ووطنیة �لحضور  50عندو یوم دراسي و�ی�اول یضمن 

د�لها، و�یطلب م�عاد �لس�ید الوالي ومك�عطیه لوش، من بعد شهر بتد�ل 
من �ئب �رلماني �اد �یعطیه ذاك المیعاد من بعد ٔ�س�بوع �خٓر، واش كتظن 

  غيمكن تعالج بها نوع د�ل �ق�صاد في المدن؟ هاذي هي المعام� ا�لي
الس�ید رئ�س الحكومة كنظن ب�نٔ اس��فدت الوقت د�لي غن�اول 
نمشي لٔ�راضي السلالیة بع�ا�، كنتمناو إصلاح شامل لمنظومة ٔ�راضي 
الجموع في شقها القانوني من �لال الإصلاح الشامل �لظهير المنظم لٔ�راضي 

كما �اء فالتد�ل د�لكم، وكنتمناو التفكير في  1919ٔ��ریل  27الجموع د�ل 
صیغة �تملیك هذه أ�راضي ٔ�صحابها وف�حها ٔ�مام المبادرات الخاصة، مع 

  .إيجاد صیغة تمكن ا�و� من اق�ناء بعض هاذ أ�راضي
  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

والمعاصرة، ٔ�تفضل الس�ید المس�شار ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق أ�صا� 
  .المحترم

  :المس�شار الس�ید الحب�ب �ن الطالب
  شكرا الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ت��عنا ٕ�معان ردكم حول الموضوع، صحیح هناك مجهودات، صحیح هناك 
إنجازات البعض منها حقق نتائج إيجابیة والبعض ا�خٓر عرف بعض 

  .نجي في نهایة العرض د�لي �ش نعطي بعض أ�م��الإخفاقات، �ادي 
تنحسو ب�نٔ الحكومة لا  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ولكن اسمحوا لنا الیوم

تتوفر �لى خریطة طریق م�كام� �لى إستراتیجیة شمولیة، بل ٔ�ن اه�م 
لمس�توى الطموح الملكي ا�لي �بر �لیه �لا� الم� من  لن �رقالحكومة 

سام�ة المو�ة �لمشاركين في ٔ�شغال المناظرة الوطنیة حول �لال الرسا� ال 
 لم �رقى، هاذ �ه�م كذ� 2015الس�یاسة العقاریة ��و� في دج�بر 

  .لاس�تحضار ٔ�همیة العقار في ا�ینام�ة �ق�صادیة والتنمویة ببلاد�
   ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

بعد انعقاد هاذ المناظرة، إننا نعتبر حكوم�كم محظوظة ٔ�نها �ات م�اشرة 
�ات لقات ٔ�ما�ا �شخیص دق�ق لواقع قطاع العقار في جمیع تجلیاته �ات 
ولقات ٔ�ما�ا جم� من التوصیات القيمة وا�لي هي نتاج عمل �اد لث� من 
الخبراء ا�تصين وا�كأديمیين والمهنیين والفا�لين لكن یتضح �لحكومة لن 

توصیات وتنف�ذها من �لال مقاربة �ٔ�حرى تبادر إلى التنزیل د�ل هاذ ال 
من �لال إستراتیجیة م�دمجة بل اس�تمرت في التعامل مع الموضوع بطریقة 
ٔ�فق�ة من �لال إجراءات هنا وهناك م�فرقة، هنا وهناك و�لتالي فإننا 
بصدد ضیاع ا�هود الفكري والعملي �لمناظرة وضیاع التوصیات المن��قة 
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ة المضافة �لعقار في التنمیة �ق�صادیة �ج�عیة في عنها وضیاع كذ� �لقيم
 .�لق الثروة وكذ� �لق فرص الشغل

  الس�ید الوز�ر،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

إ�كم مق�لون �لى بلورة ٔ�سس نموذج �نموي �دید، وبهذه المناس�بة فإننا 
و�شكل إ�دى  ،اس�تحضار البعد �ق�صادي و�ج�عي �لعقار �تمنى
  . هاذ ا�نموذجد�ائم

�ل�س�بة �ل�ذج ا�لي �جحة في القطاع الفلا� و�ادي نت�دث �لضبط 
�لى وكا� التنمیة الفلاح�ة ا�لي �ل القطا�ات الحكوم�ة وضعت أ�راضي 
الخاضعة لها، أ�راضي الفلاح�ة رهن إشارة �س��ر و�لتالي هي وضعتها 

  .رهن إشارة �س��ر
بیة وملموسة بحیث ٔ�ن �ل أ�هداف ا�لي كانت النتائج الیوم �د إيجا

في إطار هاذ الإستراتیجیة تحققت فقط في  2020مسطرة في ٔ�فق 
الس�نوات أ�ولى من انطلاق هاذ الإستراتیجیة، �تمناو هاذ ا�نموذج یتعمم 

  .�لى �قي القطا�ات الت�اریة والصناعیة والت�اریة إلى �ير ذ�
ف بعض التعثر، قطاع السكن �ل�س�بة �ل�ذج لٔ�سف ا�لي تتعر 

تنعرفو ب�نٔ الحكومات المتعاق�ة،  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�ق�صادي، وهنا
من الحكومة د�ل الس�ید إدر�س جطو، وضعت �دة �لآف من أ�راضي 
رهن إشارة شركات العمران من ٔ��ل معالجة إشكالیات السكن 

ع ذ� �لى �ق�صادي، وجزء من هذا العقار لازال مجمدا، وموازاة م
الصعید المحلي الجهات الجما�ات الترابیة وضعت العقار التابع لها رهن إشارة 

  .هاذ المؤسسة في إطار البر�مج الحكومي ولمعالجة السكن �ج�عي
لتزاماتها لا ولكن لٔ�سف الشدید هناك إ�لال خطير لهاذ المؤسسة لا

ت بنود الاتفاق�ات هي �زلت المشاریع في ا�ٓ�ال المحددة، لا هي التق�دا
تها من هاذ االمبرمة مع الجما�ات ولا هي صرفت لهاذ الجما�ات مس�تحق

المشاریع، و�لتالي ضیعت �ليها الفرصة د�ل �س��ر أ�م�ل لهاذ أ�راضي 
وتضعها رهن إشارات �س��رات المنت�ة، وضیعت �ليها كذ� إمكانیات 

  .ها التنمویةتها المالیة لموا�بة �رامج اتقویة إمكانی
�تمناو الس�ید رئ�س الحكومة هاذ الموضوع تعطیو عنایة خصوصا ف� 

  .یتعلق �لعمران مرا�ش
ٔ�نه ضرورة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�ل�س�بة ٔ�راضي الجموع، الواضح

تحیين القوانين المتعلقة بهاذ أ�رض، خصوصا ٔ�نها موروثة �لى عهد الحمایة 
ت� أ�راضي لٔ�فراد تماش�یا مع التو�ه، وت�س�یطها و�سهیل انتقال ملك�ة 

المبادرة الملك�ة الواردة في الرسا� المو�ة �لمشاركين في المناظرة حول 
  .إصلاح العقار ببلاد�

كذ� �ل�س�بة �لمرٔ�ة السلالیة لحد الیوم لا �س�تف�د، سمعنا م�ادرات 
ل وهذا �شكل شكل من ٔ�شكا ،هنا وهناك ولكن في الواقع الیوم لا �س�تف�د

ا�تمیيز ضد المرٔ�ة ا�لي ا�س�تور د�لنا واضح في الموقف م�ه، وكذ� المواثیق 

  .ا�ولیة
ٔ�نه السلط الناز�ة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�ل�س�بة لنزع الملك�ة، أ��ید

 7.81القانونیة الواردة في القانون �لملك�ة لا تتق�د �شكل دق�ق �لنصوص 
�ٔ�ير �بير في صرفها، �لإضافة إلى و�ا� ی��ج عنه هزا� التعویضات، ت

�دم اس�تفادة المنزوع ملك�تهم من �ائدات فوائد أ�موال المرتبطة بهذه 
   .العملیات والمود�ة �ى صندوق الإیداع والتدبير

 .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ولكن ق�ل ذ�  ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة المحترم،
�س�تق�ل ا�لحظة وفدا رف�ع المس�توى یتكون من �دد من الس�یدات 
الرئ�سات والسادة رؤساء وممثلي �رلما�ت صدیقة، ٔ�عضاء م�تدى رؤساء 
ورئ�سات �رلما�ت ٔ�مر�كا الوسطى والكرایبي الفو�ریل، ا��ن یعقدون في 

دى، فإذا �سمكم لاج�ع المنت 35ضیافة البرلمان المغربي بم�لس�یه، دورتهم 
  . جمیعا �رحب �رح�با �اصا بهم

 ،الكلمة ا�نٓ �لس�یدة المس�شارة المحترمة عن فریق العدا� والتنمیة
  .تفضلي الس�یدة المس�شارة

  :المس�شارة الس�یدة �ريمة ٔ�ف�لال
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،

  سادة المس�شارون المحترمون،الس�یدات وال 
یت الس�یاسة العقاریة ��و� بعنایة �اصة من طرف �لا� الم� ظ ح 

نصره الله، ح�ث شدد �لالته في ٔ�كثر من م�اس�بة �لى ٔ�همیة العقار �رافعة 
ٔ�ساس�یة �لتنمیة المس�تدامة، كما عملت الحكومات المتعاق�ة �لى إیلاء الرصید 

رة �لتنمیة وهو المنهج ا�ي سارت �لیه العقاري اه�ما ٔ�كبر وجع� قاط
الحكومة الحالیة كما �اء في جوا�كم، إلا ٔ�ن الإحصاءات المتوفرة تظهر ٔ�ن 

من الو�اء العقاري ��و� تو�د في ا�ال القروي، في �ين تو�د  69%
 %11في الوسط الحضري، كما ٔ�ن  %8في ا�ال الش�به الحضري و 23%

وقت ا�ي لا تت�اوز ف�ه ال�س�بة المحفظة فقط من العقارات م�نیة في ال
60%.  

  الس�ید رئ�س الكومة المحترم،
فإن تعبئة الرصید العقاري يخلف مشاكل مرتبطة  ،وكما لا يخفى �لیكم

بنزع الملك�ة تتعلق ٔ�ساسا ببطء مسطرة التعویض �هیك عن ضعف هذه 
سكان التعویضات مما ینعكس سلبا �لى الوضعیة �ق�صادیة و�ج�عیة �ل 

  .المحلیين، في الوقت ا�ي �س�تف�د ف�ه المقاو� من هوامش ربح �مة
وفي هذا الإطار، فإننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن، 
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وإذ �ثمن وعي حكوم�كم ب�ٔهمیة الو�اء العقاري ووظیف�ه �رافعة ٔ�ساس�یة 
  :التالیة فإننا نثير �ن��اه لٔ�مور ،�لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة

ٔ�ولا، ضرورة ال�سریع بمراجعة الترسانة القانونیة من ٔ��ل ملاءمة 
ال�شریعات العقاریة مع التطورات �ق�صادیة و�ج�عیة التي تعرفها 
بلاد�، وإقرار مدونة �اصة �ٔ�حكام القانونیة المرتبطة ب�رٔاضي الجموع 

� تعز�ز �لٓیات وكذٔ�رضیة مشتركة لجمیع الفا�لين في ا�ال الجماعي، 
المراق�ة �ل�د من المضار�ت العقاریة التي تؤدي إلى ارتفاع أ�ثمان، وكذ� 
مراجعة النصوص الخاصة بنزع الملك�ة والتعمير من ٔ��ل ضمان العدا� 

  العقاریة وحمایة حقوق الملاك وضمان تعویض معقول لهم؛
ا� ا�الیة في تحسين الحكامة وتصریف الو�اء العقاري ��و� واع�د العد

توزیع �س��رات المس�تف�دة من هذا الو�اء، مما س�ساهم في ت�ٔهیل ا�ال 
وجع� قابلا لاس�تقطاب �س��ر، وكذ� ربط اس�تفادة المقاولات من 
الو�اء العقاري �لرفع من ال�شغیل وا�ترام قانون الشغل �لإضافة إلى 

في �تحاد الوطني �لشغل  تحسين ٔ�جور العمال، وهو ما ف�ئنا نؤكد �لیه
  �لمغرب؛

  جعل العقار في صلب ٔ�ي نموذج �نموي �دید؛
تعز�ز أ�من العقاري وت�سير ولوج المواطنين �لسكن اللائق مع تنویع 
العرض السكني الملائم �تلف الشرائح �ج�عیة، خصوصا الطبقة الهشة 

  والطبقة المتوسطة؛
دن الكبرى ب�شجیع التوسع �رش�ید اس�تعمال الو�اء العقاري في الم

  العمودي؛
حمایة أ�راضي الفلاح�ة من التوسع العمراني والعمل �لى وضع �لٓیات 

 .لتدبير ٔ�راضي ا�و� في مجال �س��ر الفلا�
ندعو إلى إعمال م�دٔ� المساواة في تولي م�صب �ئب الجما�ة  ،وخ�اما

، والتي 2010 السلالیة، خصوصا بعد ف�وى ا�لس العلمي أ��لى س�نة
ٔ�كد فيها �لى ٔ�حق�ة المرٔ�ة في الجما�ات السلالیة في �س�تفادة م�ل الر�ل 

 2011من �نتفاع �ٔ�راضي الجماعیة، وتماش�یا مع مق�ضیات دس�تور 
  .والعهود والمواثیق ا�ولیة التي صادق �ليها المغرب

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا �لس�یدة المس�شارة
  .لفریق الحركي المحترم، تفضل الس�ید المس�شارٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �

  :عبد الرحمان ا�ر�سي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الإخوان وأ�خوات الحضور،

الس�ید رئ�س  ،تفا�لا مع جوا�كم القيم �س�ل الملاحظات التالیة

  :الحكومة

لإصلا�ات المتعاق�ة �دم إیلاء أ�همیة الكاف�ة �لعقار �لال م�اشرة ا -
  لمدونة �س��ر، �عتباره معیارا ٔ�ساس�یا لتقد�ر وتق�يم م�اخ أ�عمال؛

�دم تعریف الم� الخاص ��و� وتحدید نظامه القانوني و�دم ضبط  -
 محفظة عقارات ا�و�؛

 �دم تجا�س الب��ة العقاریة ��و�؛ -

 لبیع؛�دم تق�يم ٔ��ر التحفيزات العقاریة الممنو�ة �لى ٔ�ثمنة ا -

 غیاب ٔ�دوات إ�ادة �كو�ن الرصید العقاري؛ -

 تعق�د مساطر التفویت؛ -

 اخ�لالات تتعلق بصعوبة تحدید ٔ�ثمنة البیع؛ -

 .ت�خٔر ا�و� في تعویض �زع الملك�ة العقاریة الخاصة -
 الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 

  :يجب ،لت�اوز هذه الإشكالیات

ق لم� ا�و� الخاص إ�داد مدونة ٔ�ملاك ا�و� من ٔ��ل تعریف دق� -
  وتحدید نظامه القانوني ومسطرة تدبيره وتفویته و�لٓیات �ثمینه وحمایته؛

تق�يم مدى انعكاس التحفيزات العقاریة �لى ٔ�ثمنة البیع ومدى وقع ذ�  -
 �لى القدرة الشرائیة لف�ات ذوي ا��ل المحدود �لى و�ه الخصوص؛

، ٔ��ذا بعين �عتبار إ�داد معایير للاس�تفادة من رصید العقار ��و� -
 خصوصیات واح�یا�ات القطا�ات الحكوم�ة؛

وضع نظام معلوماتي مخصص لتدبير ٔ�ملاك ا�و�، في هذا الإطار الس�ید  -
الرئ�س، الإشكالیات ا�لي تنع�شوها �جما�ات هو، كما هضروا الإخوان 
ا�لي س�بقوني، هي الإشكال د�ل العقار وتنطالبو إلى كاینة إمكانیة ٔ�نها 

ن أ�ولویة �لجما�ات ف� يخص العقار، �ش يمكن �لى أ�قل نهضرو �كو
�لى �س��رات كما هضرتو �لى أ�ح�اء الصناعیة وكذ� �لى مجمو�ة 

  .د�ل �س��رات لما يمك�ش ند�روهم
الس�ید رئ�س الحكومة، هو ٔ�ننا تنفوتو مجمو�ة  ،كاینة إشكالیة كذ�

ولو لهم �س�ثمروا فيهم، في �ين ٔ�نهم بعاد د�ل أ�راضي السلالیة �لناس وتنق
  .و�ير مجهزة وب�ثمٔنة ا�لي هي خ�الیة

كا�ن إشكال كذ� ٔ�ننا كنطالبو ٔ�ن �كون �س��ر فالمناطق د�لنا 
و�لخصوص فالمغرب وكنطالبو الإخوان د�لنا فالخارج ٔ�نهم يجیو �س�ثمروا 

لقانونیة، وهذا �ی�لي المساطر ا فالبلاد ولكن �یلقاو تعق�دات �بيرة �دا في
ٔ�نه صاحب رٔ�س المال �یف ما تتعرفوا دائما �یكون عندو وا�د التخوف 

  .�بير
فا�و� الیوم مطالبة ٔ�نها تجاوب �لى مجمو�ة د�ل ال�ساؤلات 

كاینة، والمس�ثمر�ن ا�لي ) déja(�لخصوص د�ل �س��رات ا�لي هي 
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ندوزو لهاذ الإشكالیات بداو العمل وعندهم تعق�دات وعندهم مشاكل �اد ا
أ�خرى ا�لي كتهضروا �ليها الس�ید رئ�س الحكومة، و�لتالي لا بد ٔ�ننا 

عندهم هاذ �س��رات ا�لي ) déja(نعطیو ید المسا�دة للإخوان ا�لي 
ها واقفة، وهي كثيرة �دا وفي مجمو�ة د�ل المدن، وكتكون واقفة �لى ار 

لي �شد �لید د�ل هاذ بعض المسائل ا�لي هي �س�یطة �دا، �اص ا�
الناس هاذو ا�لي حطوا ٔ�موال �بيرة وا�لي ما لقاوش ا�لي �شد �لید د�لهم 

  .لس�ید الرئ�سا
  .وكن�لي الفرصة �لزم�ل د�ل في المحور الثاني

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

رار، ؤ�عطي الكلمة ا�نٓ ٔ��د الإخوة من فریق التجمع الوطني لٔ�ح
  .تفضل الس�ید المس�شار

  :دعي�ٔ المس�شار الس�ید لحسن 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة �لى جوا�كم و�لى التوضی�ات التي قدمتموها
   ،الس�ید الرئ�س

نظرا لٔ�همیة البالغة التي تحتلها ٔ�راضي الجموع في الحیاة الیوم�ة �لمواطن 
ساوئها، وتبعا �لعدید من التوصیات وكذا اه�مات الإدارة بم�اس�نها وبم 

الوطنیة المطرو�ة �لال العدید من الملتق�ات الوطنیة والجهویة بخصوص 
ٔ�راضي الجموع، فإننا نلتمس م�كم التق�ين ا�نيٓ �لموضوع وضبط تدبير شؤون 
العقار الجماعي، بحیث ٔ�ن هناك �ات لا �زال �ش�تغل إما شسا�ة 

ركزیة �لى غرار قرارات مجلس الوصایة، وفضفضة التوجيهات التنظيمیة الم
تحدید ذوي الحقوق ووضعیة نواب الراضي، شواهد �س�تغلال 
والتصرف، ملفات �س��ر، هناك من یتفنن في إظهار الثغرات والتقاعس 
في التعاطي الإيجابي الناجع مع الموضوع، مما یو� �ح�قان واح��ا�ات �لى 

 الساكنة العامة، وفي مقابلها ابتزازات مس�توى الق�ائل، والضحیة دائما هي
  .ماف�ا العقار

  الس�ید رئ�س الحكومة،
نلتمس م�كم �سریع وتق�ين وضبط وتحیين المعطیات التنظيمیة ٔ�راضي 

الجموع حتى �كون �لفعل شریك ٔ�ساسي ومساهم فعال في التنمیة المحلیة 
ساسي لاق�صاد والوطنیة �امة، والرفع من �س��ر ا�ي یعتبر المحرك ا�ٔ 

سليم، وهو القادر �لى �لق م�اصب شغل بصفة مس�تدامة، إلا ٔ�ن تعبئة 
الو�اء العقاري بمختلف ٔ�نوا�ه یظل ٔ��د ٔ�هم العوائق ٔ�مام هذا النوع من 

  .�س��ر
فإذا كان �س��ر العمومي �س�تف�د من مختلف إمكانیات �زع الملك�ة 

ص یبقى دائما في موا�ة هذه ٔ��ل المصل�ة العامة، فإن �س��ر الخا

أ�نواع من العراق�ل التي في م�تهاها �كون �ائقا فعلیا ٔ�مام تدبير عج� 
  .�ق�صاد المغربي الیوم

الس�ید رئ�س  ،��، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، نطالبكم
الحكومة المحترم، بضرورة إقرار نظام الإ�لان عن العروض لكافة عقارات 

بما فيها عقارات الجموع �لعموم، وذ� �شجیعا ٔ�صحاب المشاریع �لى ا�و� 
�س��ر، إذ لا یعقل ٔ�ن یبقى العقار بين یدي ٔ�ش�اص ومؤسسات بعینها 

  .ٔ�و ب�یٔدي المضاربين
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

بعد �سطير مجمو�ة من الإستراتیجیات القطاعیة الهامة وت�طٔير عملیة 
هیل �ق�صاد، نعتبر من و�ة نظر فریق�ا ٔ�ن الشراكة �اصة �رافعة لت�ٔ 

عملیة تصف�ة الو�اء العقاري تظل إ�دى ٔ�هم النقاط السوداء التي توا�ه 
ا�هود �س��ري، ؤ�نتم تعلمون ٔ�كثر م�ا ٔ�ن التنزیل الحق�قي والكامل 
�طط المغرب أ�خضر ومخطط ال�سریع الصناعي و�قي ا�ططات القطاعیة 

تفكير في �لول مق�و� ومس�تدامة لإشكالیة تعبئة الو�اء س�تلزم �شدة ال 
  .العقاري

لتطو�ر  فالعقار لا �زال إ�دى ٔ�هم الركا�ز التي تعتمد �ليها ا�ول
اق�صاد�تها وا�فع بع�� التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، خصوصا ؤ�ن 

ویة، بلاد� �راهن �لى اح�یاطها العقاري لإنجاح العدید من المشاریع التنم
وهنا لا ب�سٔ ٔ�ن �سائلكم عن م�لٓ التوصیات التي تمخضت عن المناظرة 
الوطنیة حول الس�یاسة العقاریة ��و� ودورها في التنمیة �ق�صادیة، 

  .ح�ث �اءت الرسا� الملك�ة محم� بجم� من التوصیات
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ذ�تها الحكومة إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار نقدر الجهود التي ب
لتدبير الطرق اس�تغلال ٔ�راضي الجموع وت�هٔیلها ل�ساهم في �نمیة �ق�صاد 
المحلي والوطني، إلا ٔ�ننا الیوم في �ا�ة لحلول إبداعیة تمكن من موا�بة 
ا�هودات �س��ریة القطاعیة، ومن ضمنها إيجاد نظام م�طور یتعلق ب��ظيم 

 رٔ�س ذ� إ�ادة النظر في م�ظومتها ٔ�راضي الجموع وتدبير اس�تغلالها، و�لى
  ...القانونیة �بر العمل �لى صیغ مدونة مو�دة تنظم هذا ا�ال ا�ي

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
   .شكرا الس�ید الرئ�س

يمكن � �سلم لنا المدا�� �ش ند�لوها في أ�رش�یف د�ل  ،�سٓف
كي المحترم، إذن ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شترا. هاذ الجلسة، شكرا
  .تفضل الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
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  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
اس�تمعت ٕ�معان لجوا�كم حول المحور موضوع هاته المساء�، وسجلت 
ٕ�يجابیة من ح�ث المضامين وأ�هداف، ولكن من ح�ث اع�د مخطط عمل 
لفك الإشكالیة موضوع هاته المناقشة، ف�عٔتقد ٔ�ن الإشكال لازال قائما، ؤ�ن 
الجواب لا یتضمن �لول واقعیة لت�اوز الإشكالیة المرتبطة �لس�یاسة 

ة ٔ�ن العقاریة التي يمكن �لحكومة الحالیة والتي فات الحكومات السابق
  .تعتمدها من ٔ��ل رصد الو�اء العقاري المغربي من ٔ��ل �س��ر

  الس�ید رئ�س الحكومة،
�كل موضوعیة ٔ�قول �سم الفریق �شتراكي �لى ٔ�نه �س�ت��اء أ�راضي 
العقاریة الغير قاب� �لتفویت والتي تبرمج من طرف ا�و� ٔ�و الحكومة في 

والمس�تف�دون من هاته الشراكة  إطار الشراكة بين القطاع العام ٔ�و الخاص
یؤدون المبالغ الكرائیة الس�نویة لفائدة الخزینة العامة ��و�، فإن أ�راضي 
العقاریة المملوكة ��و� ا�صصة للإنعاش العقاري ٔ�و �لصنا�ة ٔ�و �لس�یا�ة 

�لاش الس�ید الازالت بعیدة كل البعد من ٔ��ل تعب�تها لفائدة �س��ر، 
  رئ�س الحكومة؟ 

قول ٔ�ول �ائق ٔ�مام المس�ثمر�ن �لحصول �لى الو�اء العقاري المملوك �ٔ 
 ،الس�ید رئ�س الحكومة ،��و� هو المراكز الجهویة للاس��ر، هاذ المراكز

ٔ�ثناء دراس�تها �لملفات المطرو�ة ٔ�ما�ا لا تعرف إلا عقلیة العرق� وتطالب 
تع�يزیة،  المس�ثمر�ن، سواء كانوا ٔ�ش�اص ذاتیين ٔ�و معنویين �شروط

ويمكن ٔ�ن ٔ�لخص لكم القول ب�نٔ الطریقة د�ل معالجة الملفات المطرو�ة ٔ�مام 
المراكز الجهویة للاس��ر ف� یتعلق �لشق المتعلق بتفویت أ�راضي المملوكة 
��و� لرصدها لفائدة �س��ر تنقول �لى ٔ�ن الطریقة ا�لي تتعامل بها هاذ 

  .یة معقدة و�د صعبةالمراكز هي طریقة روتی��ة إدار 
الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�تجه إلى الخطاب الملكي  ،ٔ�� ما غنطولش

بمناس�بة عید العرش ا�ید ا�ي ٔ�لقاه صاحب الجلا� الم� محمد السادس، 
وا�ي یعزز ویؤكد صحة ما نقو� بصدد هاذ المراكز الجهویة للاس��ر، 

قة �رصد العقار من ٔ��ل والطریقة د�ل المعالجة د�لها �لملفات المتعل
  .�س��ر
الس�ید رئ�س الحكومة، اح�ا كفریق اشتراكي نقترح �لى الحكومة  ،�نیا

ونحن مكون من مكو�ت هاذ أ��لبیة، �ش �كون التفویت لفائدة 
الس�ید الرئ�س  ،�لاش درهم رمزياالمس�ثمر�ن عموما بدرهم رمزي، 

ضح، ؤ�عطیكم م�ال، ٔ�ن الحكومة المحترم؟ كنقول �لى ٔ�ن الجواب هو وا
�س��ر م�لا في المیدان الس�یا� یتطلب رٔ�سمال �بير، والحقوق د�ل 
ا�و� المغربیة س��قى محفوظة عن طریق اس��فاء الضرائب ا�لي يمكن لها 
تحصلها بعد نجاح هذا المشروع الس�یا� الهام، فالمحصول د�ل الضریبة 

ال الس�یا� ٕ�مكانها ٔ�ن تعادل قيمة الس�نویة المفروضة �لى أ�ر�ح في ا�

العقار، ٔ�ما نجیو �لمس�ثمر وند�رو � حجرة �ثرة ونقولو � هاذ العقار إلى 
ملیار س�تم، �اد هو ینوض �س�ثمر ويجیب  �10اصك  ا�ذو بغیتي �ا

الضما�ت البنك�ة، فما يمك�ش �شجعو ٔ�و نقول الحكومة د�لنا كتعب�ٔ العقار 
  .لفائدة �س��ر

طة الثانیة، الس�ید رئ�س الحكومة، تحدثتم ؤ�� ٔ�شاطركم الرٔ�ي �لى النق
أ�راضي السلالیة والجموع، ؤ�� م�ذ ا�نهایة كنقول �لى ٔ�ن هاذ أ�راضي هي 

  .�اجز ٔ�مام إقرار التنمیة �ق�صادیة ببلاد�
ق�ل قلیل ذ�رتم ب�نٔ الظهير ا�لي �یحكم هاذ أ�راضي السلالیة ؤ�راضي 

، واح�ا كفریق اشتراكي، كنقول �لى ٔ�ن هاذ 1919 س�نة الجموع یعود إلى
الظهير البقاء د�لو وهو یعود إلى الفترة �س�تعماریة، وهو وصمة �ار في 
و�ه هاذ الحكومة ولا الحكومات السابقة، ٔ�ن في إطار تحیين المنظومة 

  .ال�شریعیة د�لنا �اص هاذ الظهير ا�لي ظهر في الحق�ة �س�تعماریة �زول
ا كفریق اشتراكي، الس�ید رئ�س الحكومة، �ادي تلقاو الس�ند التام اح�

�لاش؟ من ٔ��ل ٔ�ولا رفع الحیف عن المرٔ�ة أ�ثناء المناقشة والتصویت 
  .السلالیة �لوصول إلى حقها في �س�تفادة من هاذ أ�راضي

�نیا، اح�ا كنقترحو إما ا�تملیك د�لها �لمالكين د�لها ا�لي �سطين یدهم 
 ..�لي هما السلالیين، وكنعطیكم م�ال الشریط ا�لي ی��دئ من جما�ة�ليها ا

إقليم الق�یطرة مرورا بجما�ة مولاي بوسلهام وحتى لإقليم العرا�ش ٔ�و لا 
من الو�اء العقاري هو % 70خ�یفرة كنلقاو  - مش�تي لجهة بني ملال ا

سلالي، و�یف يمكن �لحكومة تعامل بهاذ المنطق ونقولو �نرصدو هاذ 
راضي السلالیة ٔ�و ند�رو الإشهار ب�نٔ أ�راضي السلالیة موضو�ة رهن ا�ٔ 

  إشارة المس�ثمر�ن؟
  ...اح�ا كنقولو الس�ید رئ�س الحكومة، معذرة الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .بغیتيازد بعض الثواني إلى 

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ة الفوریة، ٔ�ح�ا الس�ید رئ�س ٔ�� كنقول كفریق اشتراكي، هاذ المعالج
 )س(ٔ�ما  2019-2018الحكومة بغیناكم تعطیو� وا�د خطط عمل، ٔ�ج�دة 

بغینا افه�ي تف�د المس�تق�ل البعید ول�س القریب، اح�ا ) سوف نعمل(ٔ�و 
نقولوا ا�تملیك د�ل أ�راضي السلالیة غتف�د ا�و� وغتكون في صالح 

دیة حق�ق�ة، و�نٓ أ�وان لتد�ل السلالیين و��ساهم في إقرار �نمیة اق�صا
�شریعي فوري من طرف الحكومة، ٔ�ن الس�ید الرئ�س �ش الحكومة 

ه، ولكن ، البرلمان عندو سلطة �شریعیة إینهضر معكم �كل موضوعیة
الحكومة هي م�بثقة من انت�ا�ت شعبیة، والحكومة تد�ر الش�نٔ العام 

، ما ج�توش شي �لمغاربة عندها إمكانیات هي كتقدم بمشاریع قوانين
مشروع قانون ا�لي یعالج هاذ الإشكالیة والبرلمان تقاعس عن الق�ام بدوره، 
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�اصة واح�ا كنعرفو ب�نٔ الحكومة لا تتعامل إيجابیا مع مقتر�ات القوانين 
  .ا�لي �یتقدموا بها النواب ولا المس�شار�ن

  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

في هاذ المحور، الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي �خٓر م��ل 
  .المحترم، تفضل الس�ید الرئ�س

 :المس�شار الس�ید إدر�س الراضي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ق�ل ما تحسب الوقت الس�ید الرئ�س، ت�شكرك ٔ�نك ٔ�ول مرة �ساهلتي 
  .مع أ�س�تاذ السي العلمي وزدتیه وا�د ا�ق�قة

  :الرئ�سالس�ید 
  .رةماشي ٔ�ول م

  :المس�شار الس�ید إدر�س الراضي
  .شكرا، حتى ٔ�� عطیني وا�د ا�ق�قة في إطار المرونة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
یق موضوع الس�یاسة العقاریة تد�ل في صلب اه�ماتنا في الفر 

ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، وهذا ما جعلنا نتفا�ل إيجا� مع تناول 
هذا الموضوع �لى مس�توى مساء� رئ�س الحكومة ا�ي لا �شك في إدراكه 

  .ٔ�همیة ومدى حساس��ه �ل�س�بة للاس��ر
  الس�ید رئ�س الحكومة،

طط ا�تهیئة د�ل المراكز الجما�ات القرویة وإنعاش الفلا�ة وتنزیل مخ
المغرب أ�خضر يحتاج إلى العقار، تنزیل وإنجاز ا�ططات الصناعیة 
وإ�داث المناطق الصناعیة يحتاج إلى العقار، إنجاز مخططات س�یاح�ة قائم 
ٔ�ساسا �لى العقار، مشاریع الب��ات التحتیة والتجهيزات أ�ساس�یة تحتاج 

يرها من إلى العقار، توفير المدرسة والمس�شفى والملاعب الر�ضیة و�
الحاج�ات �ج�عیة �لمواطنين ٔ�ساسه هو العقار، و�لرجوع إلى واقع 
الحال نجد العدید من المشاریع العموم�ة ومشاریع �س��رات الخاصة بل 
وحتى �س��رات أ�ج�بیة معط� ومعرق� �س�ب المشاكل المرتبطة �لو�اء 

لاس��ر بل والقطا�ات الوزاریة العقاري، الجما�ات الترابیة والمراكز الجهویة ل
حملها المشروع مسؤولیة تعبئة ٔ�ح�اء صناعیة وتعبئة ٔ�راضي لاس�تق�ال 
و�لب �س��ر، لكنها تبقى �ير قادرة في ظل الوضعیة الحالیة �لعقار 

�لمغرب، �اجزة عن تحق�ق هذا الهدف و�كاد لا تخلو مدینة ٔ�و قریة من 
  .�ا بمشاكل العقارتوقف مشاریع و�دم إنجازها لاصطدا

  الس�ید رئ�س الحكومة،
من العقار الوطني ا�لي هي ا�نٓ محفظة حسب  %15لا یعقل ٔ�ن 

التقر�ر د�ل المناظرة الوطنیة، كذ� هناك ٔ�راضي فلاح�ة كانت ضیعات 
إذا  ،معالي رئ�س الحكومة ،د�لها) titre(�بيرة ومني كانت ضیعة وعندها 

صاغیة الس�ید رئ�س الحكومة، الس�ید  عطیت�ني أ�ذن وكانت أ�ذن د��ا
  .رئ�س الحكومة

شراوها اكا�ن ضیعات �بيرة �لاوها المعمر�ن و  ،إذا كانت أ�ذن صاغیة
ید�ل تما كين  ىبغاشراوها ومن بعد تجزٔ�ت ولى ا�لي ا�س وقدام �ش 

تیولي دا�ل �لى الش�یاع وعندو القطعة د�لو، واش ما �ا�ش الوقت �ش 
عندهم ال�س�بة د�لهم وصاف�ة؟ �ش تحلوا هذه تم� هذه أ�راضي ا�لي 

) titre(بغیت ٔ�رض عندها االمشاكل ٔ�ن ملي تیجي المس�ثمر تیقول � ٔ�ن 
  .د�لها

الس�ید رئ�س الحكومة، �ل�س�بة ٔ�راضي الجموع �اص  ،�ادي �رجع
�كون وا�د القرار س�یاسي ل�سویة وضعیة هذه أ�راضي د�ل الجموع، ٔ�ن 

�لاش؟ ٔ�نه �اصها �سوى افي المس�تق�ل،  �ادي �كون حروب ٔ�هلیة
 ،الس�ید رئ�س الحكومة ،و�اص �كون قرار س�یاسي، ٔ�ن ٔ�راضي الجموع

د�ل أ�قسام، هناك ٔ�راضي رعویة، ٔ�راضي �ابویة ا�لي عند  5 ـتنقسم ل
ذاك ذوي الحقوق إلا الحق الوهمي، كذ� هناك ٔ�راضي بضوا� المدن ٔ�و 

ن المشكل، ملي تتقلب �لى دا�ل المدارات الحضریة وهنا فين كا�
مس�شفى تد�رو وتیجي في د�ل المیاه والغا�ت ما تعطیك حتى شبر، فين 
�تمشي الحكومة؟ �تمشي ٔ�راضي د�ل ذاك الجموع وتديهم، كلها أ�راضي 

هذا مز�ر �لى العقار د�لو د�ل الغابة وذاك  نت�شريها ب�ثمٔنة رخ�صة، إذ
�ر �ش تعطي ذاك أ�رض بوا�د ا�ثمن الناس ا�لي عندهم الوصایة �اصها �ز 

  .ا�لي هو م�طقي
الس�ید رئ�س الحكومة، أ�راضي ا�لي �بعة �لمیاه والغا�ت،  ،كذ�

قلنا في هذاك الحق الوهمي، كا�ن كذ� ٔ�راضي التي �س�تغل من طرف 
ذوي الحقوق وكل وا�د عندو الحق د�لو في الجریدة الرسمیة وعندو 

صهم �تملكوا ٔ�ن تیا�ذ ذاك الشي وفي الجریدة القطعة د�لو، هاذ الناس خ 
  .الرسمیة في وزارة ا�ا�لیة عندو الحق د�لو

الس�ید الرئ�س، بخصوص السطو ا�لي هضرت �لیه كا�ن وزارة  ،كذ�
ا�ا�لیة، ملي وزارة ا�ا�لیة هي الوصیة �ش ما یبقاش الق�ل والقال 

تد�لوا و�كون ٔ�ن ت  ،رئ�س الحكومة �لیكم ،نتم�ٔ الس�ید رئ�س الحكومة، 
د�ر تعندكم سلطة �ش تد�لوا مع وزارة ا�ا�لیة ووزارة ا�ا�لیة هي ا�لي 
لهاذ  بیان توضیحي �لرٔ�ي العام وتم المتابعة د�ل هؤلاء الناس ا�لي �يمش�یو

ح�ا كلنا جریئين و�كون وا�د ا أ�راضي هاذي، ولكن كا�ن القضاء و�كونو
  .س�ید رئ�س الحكومةال  ي،هاذ المسائل هذ ةالمؤسسة ا�لي �بع
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كذ� كا�ن هناك ٔ�راضي جموع ت�سموها �لقطنة ٔ�ي د�ل السكن، 
و�ادي نعطیكم �ير وا�د ا�نموذج قریب �لق�یطرة، قریب �لر�ط العاصمة، 

عند ذوي الحقوق،  شراوا مشاواكا�ن ٔ�ساتذة  الطیبي س�یديالجما�ة د�ل 
الناس بو�ئق  كا�ن معلمين وا�تمع كلو والناس كلها ت�شري عند هاذ

وتت�ني، وبق�ت ذاك البني راه �ني ولكن الوضعیة ما عندوش شي وضعیة 
قانونیة، �یفاش �كون الجرٔ�ة �ش �سوى الوضعیة د�ل هاذ الناس ا�لي 

  . ا�یور�نين
ی��ع  ىبغا� ا�لي اكا�ن أ�راضي د ،الس�ید رئ�س الحكومة ،كذ�
  ...صبغى �كري خص تنقاإلى  %�40لو، فلاح أ�راضي د

ٔ�� ما يمكن لي إلا �تمنى � التوف�ق، و�تمنى �  ،الس�ید رئ�س الحكومة
ٔ�نك �كون عندك، إن شاء الله، الصدى الرحب وتمشي في هاذ التو�ه 

  .و�تمنى الله یوفقك �ش تعمل �لى المعالجة د�ل هاذ المشاكل
  .وشكرا جزیلا الس�ید رئ�س الحكومة

  :الرئ�سالس�ید 
  .ترمشكرا الس�ید الرئ�س المح

إذن ا�تهینا من التعق�بات �لى جواب الس�ید رئ�س الحكومة، ونعطیو 
ا�نٓ الكلمة �لس�ید رئ�س الحكومة �لتفا�ل مع ما اس�تمعنا إلیه من تعق�بات، 

  .تفضل الس�ید الرئ�س المحترم

  :الحكومة رئ�سالس�ید 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله
  لرئ�س،الس�ید ا

  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن
شویة أ�� شا�ر لجمیع الملاحظات التي تم إبداؤها، �ادي ند�ر �ير وا�د 

  .د�ل یعني التفا�ل
ٔ�ولا لما تحدثت �لى �س��لاء هو جزء من الإشكالات ا�لي كاینة، راه 

ملف ٔ�مام المحاكم �لى أ�قل، فيها  2230الیوم كا�ن ف� يخص ٔ�راضي الجموع 
فيها المناز�ات العقاریة م�نو�ة من ب�نها عملیة �س��لاء هاذ الشي  56%

كا�ن، إذن الملفات ٔ�مام المحاكم ذاك الشي ا�لي قلت تد�روا وزارة ا�ا�لیة ٔ�و 
في  %32فهمت�ني، واتید�روه النواب ٔ�و تید�روه ٔ�ش�اص �خٓر�ن ٔ�یضا 

  .في المناز�ات المالیة %12المناز�ات الإداریة و
لبعض الإخوان ا�لي قالوا الجواب لا یتضمن �لول عملیة، ما  �ل�س�بة

عرفت �شٓ من �لول عملیة ٔ�كثر من ذاك الشي؟ عندما نقول ا
كنوضعوهش بين عش�یة وضحاها، إلى ا الإستراتیجیة راه ما يمك�ش م

وضعت إستراتیجیة في شهر عرف ب�نٔني تنكذب، إلى وضعت إستراتیجیة 
ب، الإستراتیجیة عندها أ�سس حتى في ٔ�ربعة ٔ�شهر عرف ب�نٔني تنكذ

د�لها، عندها المدى الزمني د�لها، عندها أ�دوات وا�لٓیات د�لها، إلى ما 

ت�سمى �ير ) cocotte minute(اس��فذتهاش لا �سمى إستراتیجیة، 
�ذ طریقها، راه �لى راس�نا، فهذي �ادي � بحال شي �ا�ة �ير �كذبو

انطلاقا من توصیات المناظرة قلت هناك ٔ�ولا حوار �ادي �كون �وي، 
�ادي �ادي �كون حوارات �ویة، من بعد راه فریق الخبراء ت�ش�تا�ل 

نمش�یو لإستراتیجیة وطنیة ومن بعد مخطط تنف�ذي �لى هاذ الإستراتیجیة 
 . الوطنیة، هاذ الشي اح�ا وا�د�ن به و�ادي نمش�یو ف�ه تدريجیا

 ة النظر في المراكز الجهویةالمراكز الجهویة للاس��ر ا�نٓ نحن بصدد إ�اد
و�ادي یتعاد فيها النظر في طریقة الحكامة د�لها، الهیكلة د�لها،  ،للاس��ر

المهام د�لها، طرق التد�ل، هاذ الشي كامل �اص یتعاد ف�ه النظر وهادي 
  .تحتاج دراسة و�س�تمر شهور تقریبا

�ل المرٔ�ة وقع في الماضي من الإقصاء د�لمرٔ�ة السلالیة كل ما �ل�س�بة 
السلالیة، ا�نٓ يجب ٔ�ن نتركه وراء ظهور�، وهاذ الشي قرار وطني اتخذ 
م�ذ فترة وخصوصا م�ذ وا�د الف�وة د�ل ا�لس العلمي أ��لى، ثم من بعد 

وهاذ  2012ودوریة في  2010اس�تصدرت دور�ت إلى النواب دوریة في 
�نتفاع من أ�راضي ا�ور�ت تدعو إلى تمتیع ال�ساء السلالیات بحقهم في 

الجماعیة موضوع التقس��ت الجدیدة من �ن الهیئات النیابیة إذا وقعت، 
ؤ�نه ٔ�ي توزیع لهذه التعویضات لن یتم مس�تق�لا دون ٔ��ذ بعين �عتبار 

  .حق المرٔ�ة السلالیة
ؤ�یضا �لى مس�توى مجلس الوصایة هو في جمیع العملیات التي یتد�ل 

هو يحرص �لى تمتیع ال�ساء السلالیات بنصیبهم  فيها مجلس الوصایة وتص�
  .في مختلف مورو�ن من أ�راضي السلالیة

بغیت نقول ب�نٔه هو كا�ن وا�د ا�نموذج ا ،�ل�س�بة �لمناطق الصناعیة
�دید ٔ�شرت � د�ل الإيجار، من ق�ل كان البیع، دا� ا�نٓ بدٔ� إ�شاء نموذج 

ذج الجدید �يهدف إلى تخف�ف �دید د�ل الكراء بدلا من البیع، وهاذ ا�نمو 
كلفة د�ل الالكلفة، كلفة �س��ر �ل�س�بة �لمس�ثمر، ٔ�ن الكراء تیضخم 

�س��ر، ٔ�ح�ا� �ی�لي المس�ثمر �اجز �لى ٔ�داء �س��ر، و�لتالي هاذ 
ا�نموذج الجدید عن طریق توفير م�اطق صناعیة معدة للإيجار، وهاذ 

 1000 ـینجح �ادي یبدا في الطور أ�ول ب إن شاء الله �تمناو �ٔ ا�نموذج بد
  . هك�ار

راه التحف�ظ بذلت  ،بغیت ند�ل لهاذ المشكل د�ل العقارا ،و�لمناس�بة
 ،ف�ه �ير طی� هاذ الس�ن�ين أ��يرتين المحافظة العقاریة وا�د الجهد �بير

وارتفع ال�س�بة د�ل التحف�ظ �شكل ملحوظ �دا، ويمكن ٔ�ن نقول ب�نٔ 
ا�ي ٔ�طلق م�ذ ) �ٔ (لقمر �صطناعي محمد السادس القمر �صطناعي، ا

فترة من بين أ�مور ا�لي �ادي یقوم بها هو موا�بة هاذ العملیة د�ل 
عملیات التد�ل في العقار، �ادي یبدا الس�یاسة العقاریة، موا�بة جمیع 

یعطي معلومات مدققة حول وضعیة العقارات، حول تطور البناء، حول 
هاذ الشي كنا ك�شریوه من �س . نبداو �شریو �دد من العملیات بدل
� ف� ،�ادي یولي ی��جو قمر اصطناعي وطني ،�خٓر�ن من دول ٔ�خرى
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عملیة د�ل المحافظة ال و�ادي یوا�ب ٔ�یضا  ،�ادي �سهل �لینا هاذ العملیات
  .العقاریة

ٔ�� ما نظ�ش ٔ�نه كا�ن شي �ا�ة  ،قضیة الترسانة القانونیة راه شرت لها
عند� �رسانة قانونیة م�قادمة، ماشي فقط ف� يخص  ،ٔ�كثر من هاذ الشي

 2026، 2018ظها�ر د�ل مشاریع  3أ�راضي السلالیة ا�لي شرت لها 
المتعلق �لم�  2014، ولكن ٔ�یضا ظها�ر ٔ�خرى م�لا الظهير د�ل 69و

هاذي كلها ٔ�یضا موضو�ة �لى الطاو�  ،العمومي ��و� وظها�ر ٔ�خرى
  .لمحاو� تجدیدها

ولكن انتوما تتعرفوا ب�نٔ مراجعة القانون المعين لا یتم بين عش�یة 
�اص  ،�اص تد�ل جمیع المعنين ،وضحاها، �اص ف�ه مقاربة �شار�یة

اس�شارة الخبراء في المیدان، �اص اس�شارة الخبراء القانونیين، وكل عملیة 
و�اص مقار�تها بمجموع الترسانة  ،تتا�ذ وقت �ش ما نوقعوش في ٔ�خطاء

و�اص هذا وهاذ الشي راه مش�تغلين �لیه إن شاء الله،  ،نونیة الوطنیةالقا
  . وصلكم في القریب ٕ�ذن اللهوهاذ القانون �ادي ی

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ن��قل ا�نٓ لمعالجة أ�س�ئ� المرتبطة �لمحور الثاني، وعندي هنا في 
ٔ�س�ئ�، ؤ�ف�ح �ب التد�لات ٔ�ول كلمة �لفریق �س�تقلالي  9مج البر�

  .�لو�دة والتعادلیة، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�بدوح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

سؤالنا هو كما یلي، یعد اللا�ركيز الإداري ٔ��د الرها�ت أ�ساس�یة في 
  .�ر�مج الإصلاح الإداري ببلاد�

الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، عن �فٓاق هذا الورش الإداري  ،�سائلكم
  .في إطار الجهویة المتقدمة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق أ�صا� والمعاصرة

  :المس�شارة الس�یدة نجاة كمير
  . شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدة الوز�رة،

  الوزراء، السادة
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�لى الرغم من كل المق�ضیات التي حملتها الوثیقة ا�س�توریة والتي �رمي 
إلى �رتقاء �للا�ركيز الإداري، �عتباره ورشا �ی� �روم تحق�ق تحول 
نوعي في ٔ�نماط الحكامة وتو�ا �اسما لتطو�ر وتحدیث هیاكل ا�و�، إلا ٔ�ن 

اقع الحال �كشف تلكؤ الحكومة في إخراج م�ثاق اللا�ركزي الإداري، و 
وهو ما �شكل إ�دى المعیقات أ�ساس�یة لمسار الجهویة المتقدمة ويحد من 

  .كل الغا�ت والمقاصد المتو�اة من هذا الورش الوا�د
حول  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم ،من ٔ��ل ذ�، �سائلكم

  .الإداري وموا�بة ورش الجهویة المتقدمةس�یاس�تكم في تنزیل اللا�ركيز 
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
   .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة، تفضل

  :المس�شار الس�ید ن��ل ش�یخي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
سؤالنا في نفس �تجاه یتعلق �لتقدم الحاصل في ورش اللا�ركيز 

نجاح الورش د�ل الجهویة المتقدمة في بلاد� وتطو�ر الإداري في �لاق�ه �ٕ 
  مسلسل اللامركزیة؟

  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي

  :المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ات ركا�ز وا��امال�شكل تنزیل وتقویة اللا�ركيز الإداري إ�دى ٔ�هم 

الجهویة المتقدمة الم�شودة، فإدارة �ویة فا�� وم�دمجة هي الضمانة لتحفيز 
  .�س��ر وموا�بة أ�وراش الكبرى وتفعیل الجهویة المتقدمة

ما هي ٔ�ج�د�كم  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم ،بناء �لیه، �سائلكم
الزم�یة لإخراج م�ثاق اللاتمركز الإداري إلى �يز الوجود؟ وما هي 

لإستراتیجیة الحكوم�ة ٔ�جرٔ�ة وتقویة اللا�ركيز الإداري لموا�بة الجهویة ا
  المتقدمة؟
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب
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  :المس�شار الس�ید عبد الإ� حفظي
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
يمثل انطلاق مسلسل الجهویة المتقدمة م�عطفا هاما في المسار 
الس�یاسي ا�يمقراطي والتنموي �لمغرب لتوس�یع حقل ا�يمقراطیة ا�تمثیلیة 

وجعلها رافعة �لتنمیة �ق�صادیة وال�شریة المندمجة والمس�تدامة، الجهویة 
والحد من الفوارق �ج�عیة وا�الیة وا�نهوض بدینام�ة ا�نمو والتوزیع 
المنصف ل�ره، إلا ٔ�ن تنزیل هذه الجهویة یطرح تحد�ت م�نو�ة كما ی��ح 

تنمیة �ق�صادیة فرصا یتعين اس�تغلالها لتعز�ز البناء ا�يمقراطي وا�فع �ل 

و�ج�عیة والثقاف�ة في مغرب �لجهات مو�د وم�ضامن، ومن بين هذه 
  : الت�د�ت

 اندماج الس�یاسات العموم�ة وإيجاد التقائیة �كاملیة ب�نها؛ -

 تعز�ز الموارد المالیة �لجهة من ٔ��ل التنزیل السليم �لجهویة المتقدمة؛ -

 إنجاح اللاتمركز الإداري؛ -
لجهویة �لى مس�توى �لق الثروة والمؤشرات المرتبطة معالجة الفوارق ا -

�لحقوق أ�ساس�یة، �اصة ف� یتعلق �لتعليم والتكو�ن وال�شغیل، في إطار 
إبداع نموذج �نموي �دید م�صف وم�سك، وا�س�اما مع الخطاب السامي 

 .لجلا� الم� في اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة الحالیة
  الس�ید رئ�س الحكومة،

وصدور القانون  �2015ب ا�الس الجهویة م�ذ ش�ت�بر رغم تنص 
، مازالت بعض الجهات لم �2015لجهات في یولیوز  111.14التنظيمي 

�س�تكمل إ�داد �رامجها التنمویة الجهویة، مما یعیق تنزیل الجهویة المتقدمة، 
من القانون المذ�ور یفترض ٔ�ن �كون ا�الس الجهویة قد  83فحسب المادة 

ؤ�ن �س��د في ذ� ها �لال الس�نة أ�ولى من مدة انتدابها، ٔ��دت �رامج 
إلى �شخیص �وي في ا�س�ام مع التو�ات الإستراتیجیة والس�یاسات 
العموم�ة المعتمدة في مختلف القطا�ات وحرص �لى إ�داث التقائیة بين 

ات فقط لحد � 8الإستراتیجیات القطاعیة �لى المس�توى الجهوي، إلا ٔ�ن 
ا�نٓ ٔ��دت �رامجها وصادقت �ليها ب�� لا �زال �رامج �قي الجهات في طور 

  .الإنجاز، وهذا إ�لال �لطبع بنصوص القانون التنظيمي
هل تم ال�شاور مع القطاع الخاص وإشراكه  :لن�ساء ،في هذا الإطار

لمادة فعلیا في مسلسل إ�داد البرامج التنمویة الجهویة، كما تؤكد �لى ذ� ا
  من القانون التنظيمي؟ 83

منهم �ة  ،ٔ�نه �دا �تين اثن�ين ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ؤ�قول لكم

و�ة ٔ�خرى لن ٔ�ذ�ر اسمها هما ا�لي تم  ،ا�ار البیضاء من ٔ��ل الإنصاف
إشراك �تحاد العام والقطاع الخاص فيها بصفة فعلیة ونموذج�ة، ٔ�ما الجهات 

م والقطاع الخاص وإما هناك شي �ا�ة أ�خرى فإما تجاهلت �تحاد العا
  .�ا�ةما كای�ش شي  ،شكلیة والسلام

وهل ٔ��ذ ال�شخیص كل المقار�ت بعين الإعتبار بما فيها مقاربة النوع؟ 
س��  ،هل هناك إشارات لخلق ٔ�قطاب تنافس�یة �لجهة لجذب �س��ر

ق ؤ�ن من بين �خ�صاصات ا�اتیة �لجهات دعم المقاولات وإ�داث م�اط
أ��شطة �ق�صادیة بما �كرس الجهة �و�ة مفض� للاس��رات الوطنیة 

  و�س��رات أ�ج�بیة؟
  الس�ید رئ�س الحكومة،

إننا إذ �ثمن �ود الحكومة في مجال اس�تكمال النصوص القانونیة 
والتنظيمیة اللازمة لتفعیل مضامين القوانين التنظيمیة المتعلقة �لجما�ات 

مراس�يم ٔ�خرى  4مرسوم تطبیقي والمصادقة �لى  62 الترابیة ٕ�صدار
وا�هودات المبذو� في مجال تعبئة الموارد ال�شریة المؤه�، فإننا �س�ل ٔ�ن 
�ل الجهات تف�قر لٔ�طر المتخصصة والف�یة المؤه�، وذ� لتقصير الإدارة 
في توفير التكو�ن اللازم لٔ�طر الإداریة �لجهات من �ة، ومن �ة �نیة 

صور العمل الس�یاسي في إفراز نخب �س�تطیع رفع الت�د�ت �لى لق
، 2017وهو ما نبه إلیه �لا� الم� في خطاب العرش  ،المس�توى الترابي

�ين وضع النخب الس�یاس�یة والإداریة والحكوم�ة ٔ�مام مسؤولیتها لت�اوز 
  .المعیقات التي تحول دون إنجاز ا�نموذج التنموي المغربي

ز الإداري یق�ضي نقل السلطة التقر�ریة ووسائل العمل تمركوإذا كان اللا
من المركز إلى ا�ال الترابي لاتخاذ القرار �لى ٔ�ساس م�دٔ� القرب من المرفق 
العمومي �سر�ة وجودة وب�قٔل �كلفة في إطار �ویة م�قدمة، فإن تنزی� 

، �س�توجب إ�داد وإخراج المیثاق المتعلق به، �عتباره ركيزة ٔ�ساس�یة لتنزی�
وقد ت�خٔرت بلورة هذا المیثاق لٔ�سف كثيرا رغم ا�عوات المتكررة لجلا� 

وخطاب اف�تاح  2016نوفمبر  6الم� �لتعجیل ٕ��داده �اصة في خطاب 
  .ا�ورة ال�شریعیة الحالیة

ون�مٔل ٔ�ن ی�تئ هذا المیثاق في مس�توى التطلعات و�نتظارات ويحدد 
 ...ر و�ام وصلاح�ات العامل والواليالمهام والمسؤولیات، م�لا توضیح ٔ�دوا

�لى مختلف التنظ�ت الترابیة، من ٔ��ل إرساء لا تمركز شامل يحقق  ...إلخ
  .فاضلا م�در�ا �لسلط والوسائل نقلا

فما هي العراق�ل، الس�ید رئ�س الحكومة، التي ٔ�دت إلى الت�خٔر في 
  إ�داد م�ثاق اللاتمركز، وهل الحكومة م�ك�ة �لفعل �لى بلورته؟

  ید رئ�س الحكومة،الس� 
فإننا �رى  ،اعتبارا لكون التنمیة �ق�صادیة من ٔ�هم اخ�صاصات الجهة

ٔ�ن هناك ضرورة مل�ة لإ�داد م�ثاق �لتعاون �ق�صادي و�ج�عي 
الجهوي بين الجهة والقطاع الخاص وسا�ر الشركاء وإ�داث هیئة اس�شاریة 

شراكة فعلیة مع وتعز�زا ل  �ى ا�الس الجهویة �عم المیثاق المذ�ور، �سهیلا



  2017 كتو�ر�ٔ ورة د –مداولات مجلس المس�شار�ن 

17 

 )2017 نوفمبر 14( 1439 صفر 25

القطاع الخاص تمكن من تحق�ق �لتقائیة بين ا�يمقراطیة ا�تمثیلیة 
 .وا�يمقراطیة ال�شار�یة

�رى ٔ�ن نجاح مسلسل الجهویة المتقدمة �لى ٔ�رض الواقع یقضي  ،وخ�اما
�شاء �لٓیة ٔ�و هیئة �لیا �لى المس�توى الوطني �لق�ادة والت��ع والتق�يم، �ٕ 

�رون ٔ�نه يجب تعمیق التفكير من ٔ��ل بلورة هاذ ا�لٓیة ٔ�و  لا�ٔ  :ون�ساءل
  الهیئة؟

كما ن�ساءل عن ما إذا كانت الحكومة قد قامت بدراسة وتفعیل 
 6مقتر�ات الملتقى البرلماني �لجهات ا�ي نضمه مجلس المس�شار�ن یوم 

  ؟ 2016یونیو 
تعلقة وننوه �لمناس�بة �لعمل ا�ءوب �لم�لس �لى مس�توى أ��شطة الم 

��الات الترابیة التي تد�ل في دا�رة اخ�صاصه بحكم �ر�ی��ه ا�تمثیلیة، 
وعند� الملتقى الثاني �لجهات، بعد یومين نهار الخم�س إن شاء الله، ؤ�تمنى 
ٔ�ن �شرفو� الس�ید رئ�س الحكومة وكذ� الحضور د�ل رؤساء الجهات بما 

  .یضمن مصل�ة ا�يمقراطیة المحلیة
  .وشكرا

  :ید الرئ�سالس� 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي  .لمدا��اإذا ٔ�مكن �سليم  ر�اء
فریق �تحاد المغربي . المحترم، �هٓ الس�ید الرئ�س اس��فذتم الوقت، شكرا

  .�لشغل، تفضلي الس�یدة الرئ�سة

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  .الس�ید الرئ�س المحترم

  لحكومة المحترم،الس�ید رئ�س ا
  ،زم�لاتي، زملائي المحترمين

إذا كانت اللامركزیة اخ�یارا تدبير� ل��زات وخصوصیات ا�تمع في ٔ�فق 
تعز�ز وتدعيم الصيرورة ا�يمقراطیة لصیا�ة واتخاذ القرارات، �ساهم فيها كل 
الفعالیات والتنظ�ت المدنیة، فاللا�ركيز الإداري كنقل لبعض الصلاح�ات 

وان ا�و�، بمعنى �خٓر إ�ادة توزیع السلط دا�ل إدارة ا�و� من ٔ�ع
المصالح المركزیة إلى المصالح الخارج�ة شرط لا غنى عنه لإنجاح اللامركزیة 
والجهویة، ح�ث رغم اخ�لاف المفهومين في الجوهر فهدفهما المشترك هو 

  .وضع ٔ�سس إدارة القرب وتخف�ف أ�عباء عن المركز
لا�ركيز من ٔ��رز الشروط للإصلاح الإداري بهدف ویعتبر طبعا ال

الرقي �لإدارة المغربیة وتجاوز مجمو�ة من السلبیات المتعلقة بمركزیة اتخاذ 
القرارات الموروثة عن ا�و� المركزیة ٔ�و البيروقراطیة، ح�ث تحل ف�ه 

  .الموا�بة والمراق�ة والمحاس�بة محل السلطویة والوصائیة
ٔ�ول مرة في �ريخ المغرب م�ذ  2011وقد اس�تعمل دس�تور 

�س�تقلال المصالح اللاممركزة للإدارة المركزیة، تعبيرا عن رغبة المشرع 

المغربي في تعز�ز مسار اللا�ركيز كنمط لتكر�س إدارة القرب من المواطنين 
في إطار �ویة م�قدمة، فاللامركزیة في بعدها الجهوي المتقدم لا يمكن ٔ�ن 

 إطار موا�بتها بتحویل �خ�صاصات من الإدارة تحقق ٔ�هدافها إلا في
  .المركزیة إلى م�دو�يها وممثليها المحلیين

و�لرغم من ا�هودات المبذو�، لابد من الإقرار ببطء بل وفشل تحویل 
الإدارة إلى محرك ٔ�ساسي �لتنمیة، ح�ث ٔ�ن التقدم في الهیاكل الترابیة 

�للا�ركيز �زمة �لجهویة المتقدمة  اللامركزیة لا توازيها أ�دوات المتعلقة
وفق م�ظور یعمل من اللاتمركز �افزا واقعیا �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 

  : والبی��ة والعدا� �ج�عیة، �بر س�یاسة تؤسس �لى م�ادئ محددة منها

 ق�ول اللاتمركز كمبدإ محدد لتد�لات ا�و�؛ -

 لٔ�دوار والمسؤولیات؛ ت�ني م�طق مجمو�ات اخ�صاصات تفرض توزیعا -

ت�ني م�طق العمل المشترك بين الإدارات والتقائیة الس�یاسات العموم�ة  -
 .وت�س�یق الوسائل والموارد بما فيها ال�شریة، وهذا هو ب�ت القصید

  الس�ید رئ�س الحكومة،
إن قطب الر� في إنجاح مسلسل الجهویة والحلقة الهامة في م�ثاق 

فالرٔ�سمال ال�شري هو ا�ي یترجم  اللا�ركيز هو العنصر ال�شري،
الس�یاسات العموم�ة �لى ٔ�رض الواقع في وقت تف�قر ف�ه معظم الجما�ات 
الترابیة إلى موارد �شریة قادرة �لى بلورة الإرادة الخاصة �للامركزیة �لى 
المس�توى المحلي، إذ تق�ضي عملیة إ�ادة ب��ات إدارة ا�و� اس�ت�دام 

یير والتدبير موا�بة لتطورات وتحولات، ٔ�سالیب �دیدة و�دیثة �ل�س� 
�اصة �لى مس�توى تدبير الموارد ال�شریة التي تعتبر ٔ�ساس الممارسات 

  .والعملیات الإداریة
إن �رتقاء �لموارد أ�ساس�یة الترابیة والضامن أ�ساسي لن�ا�ة وفعالیة 
وجودة �دماتها �لمواطنين ٔ�ي الضمان لجودة المرفق العمومي ا�ي �شهد 

ردیه یوما بعد یوما، ونحن ن��ظر الس�ید رئ�س الحكومة م�ثاق المرفق �
  .العمومي كذ�

ول�س من ق�یل الصدف ٔ�ن یتم في بعض ال�ذج ا�ولیة، ومنها ا�نموذج 
المغربي ا�ي اس�تق�نا م�ه مجمل المنظومة ال�شریعیة الإداریة ٔ�ي ا�نموذج 

لوظیفة عموم�ة �اصة، الفر�سي، ٔ�ن یتم إخضاع موظفي الجما�ات الترابیة 
   :ٔ�لا وهي الوظیفة العموم�ة الترابیة، فلا م�اص من

التوفر �لى س�یاسة تدبيریة �لموارد ال�شریة �لى قا�دة �رتقاء  -
�لوظیفة العموم�ة الترابیة من ٔ��ل مد الب��ات الإداریة �لموارد ال�شریة 

ا�ا حسب �اج�اتها من ح�ث الكفاءات وأ�عباء حتى �تمكن من إنجاز �
  ؛و�س�ت�ابة �تلف م�طلبات المواطنين والفا�لين والشركاء

التوفر �لى إطار �ام لتدبير الموارد ال�شریة يمكن من �س�ت�ابة  -
   ؛�ل�اج�ات ذات أ�ولویة ��و� والتلاؤم مع �ا�ا الجدیدة

إقرار مسارات �نیة مثمنة �ل�س�بة لٔ�طر وأ�عوان وتوس�یع �فٓاقهم  -
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  ؛تجر�تهم وتمك�نهم من تحمل المسؤولیة والرفع من كفاءتهم المهنیة وإغناء
الس�ید  ،موظف 150.000تعمیق المعرفة �لموارد ال�شریة المحلیة  -

رئ�س الحكومة، من ٔ��ل إ�راز ج�وب الخصاص والفائض وتحدید المشاكل 
   ؛بواسطة بحوث ودراسات �لى مس�توى الجما�ات الترابیة

دة بمختلف القطا�ات، وهي البحث عن الكفاءات النوعیة الموجو  -
   ؛موجودة الس�ید رئ�س الحكومة

   ؛تحفيز ب�شٔكال م�عددةل إ�داث م�ظومة �  -
   ؛تخویل المنادب الجهویة بعض �خ�صاصات -
   ؛تفعیل عقود �رابیة -
إقرار تحفيزات في شكل تعویضات ت�ٔ�ذ بعين �عتبار الإ�رهات  -
د رئ�س الس�ی ،ؤ�ف�ح قوس هنا( اف�ة و�ثمين المسؤولیة المیدانیةالجغر 

الحكومة، �لتذكير �لتعویض عن المناطق النائیة ا�ي لا �زال ح��س 
  ؛)الرفوف، مع ٔ�نه ٔ�قر وتم الاتفاق �لیه في إطار الحوار �ج�عي

المرافقة �ج�عیة الناجمة عن إ�ادة �ن�شار ا�ي يجب ٔ�ن يخضع  -
   ؛إلى الطوعیة

لشغل م�اصب توطید العلاقة بين تدبير المسار المهني والترق�ات  -
   ؛المسؤولیة

   ؛ت�س�یط المساطر -
الحد من الفوارق في التعویضات بين القطا�ات وكذ� دا�ل نفس  -

   ؛ا�ر�ات النظام�ة
تعز�ز �از التكو�ن بما ف�ه طبعا التكو�ن في ا�ال الرقمي لما س�یكون  -

  . � من دور في الوصول إلى المعلومة �ل�س�بة �لموظفين والمرتفقين
هادف ومسؤول هدفه أ�سمى  ،حوار اج�عي بناء كل ذ� في إطار

ؤ�طلب  ،�نمیة مس�تدامة مدمجة لكل الف�ات الشعبیة و�لى رٔ�سها الش�باب
  .من هذا المنبر ب�نٔ �كون هنا� فروع �ویة �لس الش�باب المزمع تنصیبه

  الس�ید رئ�س الحكومة،
نزیل هذه بعض المساهمات م�ا كنتمناو م�كم ��ذوها بعين �عتبار في ت

  .المیثاق، م�ثاق اللا�ركيز الإداري
  .وشكرا �لى الإطا�

  . شكر الس�ید الرئ�س

 :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، تفضل 
  .الس�ید المس�شار

  :م�ارك الصادي الس�یدالمس�شار 
اللاتمركز �س�لٔ الس�ید رئ�س الحكومة عن الإجراءات المت�ذة لتفعیل 

  .الإداري وعن التدابير المت�ذة �لرفع من القدرات التدبيریة �لموارد ال�شریة

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ �مو�ة العمل التقدمي، تفضل الس�ید الرئ�س المحترم

  :ا�لطیف ٔ�عمو عبدالمس�شار الس�ید 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

في ظل دو� مركزیة �سعى إلى بناء اللامركزیة واللا�ركيز  عنالسؤال 
دو� �رابیة، نظن ب�نٔه �س�تدعي ٔ�ولا تحق�ق إلإرادة الس�یاس�یة الحق�ق�ة لكل 

 ،الفا�لين الس�یاس�یين والشركاء �ق�صادیين في إطار إصلاح شمولي
  :یق�ضي

 مراجعة الس�یاسات العموم�ة وتمركزها وتفك�كها؛ - 1
في المركز �لى حساب  مراجعة �خ�لالات ومراجعة �یف�ة وضعها دائما - 2

 المناطق الترابیة، وهذا لا ی�شى نهائیا مع اللاتمركز؛
التحق�ق في إطار هو تخف�ف من ثقل حجم ا�و� المركزیة �لى حساب   - 3

 ا�و� الترابیة التي مازالت ضعیفة ت��امى ببطء �بير؛
وجود وضع �د للازدواج�ة المؤسساتیة بين ا�و� والمؤسسات  - 4

ٔ�صبح بعض أ�ح�ان تغیب المسؤولیة ٔ�و تضم�ل  المنتخبة، حتى
 المسؤولیة،

هناك �ا�ة مس�تع�� لاع�د م�دٔ� و�دة المسؤولیة الس�یاس�یة، ا�نٓ  - 5
مع أ�سف ما كای�ش هذا المبدٔ� نهائیا في العلاقة بين المركز والجهة وشف�ا 

 .هاذ الشي في �دة م�اس�بات
 التي تعطي لكل ٔ�ن أ�مر یتطلب بناء ثقة ا�و�، بناء ثقة ا�و� - 6

 .مواطن الحق في �س�تفادة المنصفة والعاد� في �دمة أ�زمة
الثقة یتطلب معالجة الشعور القائم �الیا من طرف  بناءإن مسار 

الجما�ات الترابیة ب�نهٔا �مشة، ب�نهٔا غص�ت حقوقها، ب�نهٔا لا تعامل �لى ٔ�نها 
  .�یان م�تخب � مقومات بحكم القانون �لمساء�

لاصة ٔ�ن ما �راه من مجموعتنا ٔ�ن تقویة �تمركز يمر �بر �دة في الخ
  :نحصرها في ٔ�ربعة محاور ،مرا�ل

أ�ول معالجة �خ�لالات بين ا�و� المركزیة وا�و� الترابیة وإ�ادة بناء 
ا�و� الترابیة التي مازالت لم �كن في مس�توى التعامل الحق�قي والناجع بين 

  المركز؛
یة و�دات القرب، الكل یت�دث عن القرب ولكن مع �نیا، اع�د ٔ�هم 

أ�سف والس�یاسة اللامركزیة تعني القرب ��ر�ة أ�ولى ومساء� 
المواطنين و��تراف �لمبادرة �لى الصعید المحلي، كذ� المبادرة �البا ت�ٔتي 

لا ت�تئ ٔ�و تقمع التي ت�تئ  ،�لى الصعید المركزي ٔ�و �لى صعید العمال والولاة
 نتخبين؛من الم 

المحور الثالث، التزام الإدارة المركزیة بوضع ٔ�هداف م�عددة الس�نوات 
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م�سقة وم�سلس�، یقع �لى ٔ�ساسها الحساب في �لاقة ا�و� المركزیة 
 �لترابیة؛

العملیة لضمان �م�ثال لٔ�هداف المعلنة من  وضع الهیاكل ،ؤ��يرا
  .�لال م�ثاق یتعدى المبد�ٔ 
�رید ٔ�دوات �لن�ا�ة �لتعامل لخلق ٔ�دوار  ،واثیقلا �رید المبادئ في الم

لتفعیل الإبداع و�بتكار �ى الساكنة وممثليها، من ٔ��ل تطویع ا�و� حتى 
  .�كون مشاركة حق�ق�ة ف� یتعلق ب��اء المغرب �كام�

هذه العلاقة القائمة بين المركزیة واللامركزیة هذه هي شروطها في ٔ�نظمة 
یثة التي �سعى إلى توس�یع وتقاسم بين ا�و� وا�تمع ا�ول ا�يمقراطیة الحد

ومكو�ته، وهذا هو العمق وروح ا�س�تور في الباب المتعلق بوضع 
عنها القوانين التنظيمیة، إنما مع  تالجهویة، وهي كذ� المضامين التي �بر 

أ�سف ل�ست هناك ٔ�دوات حق�ق�ة لإنصاف وصول هذه المضامين إلى بناء 
 .ة في �لاقتها مع ا�و� المركزیةا�و� الترابی

 .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید رئ�س الحكومة المحترم للإ�ابة �لى أ�س�ئ� 
  . التي طرحت في هذا المحور

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

هذا موضوع �م، فایت تطرق�ا � ٔ�ثناء م�اقشة البر�مج الحكومي، 
ٔ�و اللاتمركز بجوج  يز�لاش �نهضرو بعدا كنهضرو �لى اللا�ركا و�ش نقولو

�ا�ة وا�دة، مرة تنقولو اللا�ركيز واللاتمركز، ولكن الخطاب الملكي في 
وض بعض المرا�ل أ��ير اس�تعمل لفظ اللاتمركز، و�یعني ٔ�ن الإدارة تف

صلاح�اتها لإدارة محلیة، ما عندو �لاقة �لهیئات المنتخبة، هو �اص 
یتكامل مع الهیئات المنتخبة، كنقولو الیوم الجهویة المتقدمة عندها ر�لان، 
عندها الهیئات المنتخبة ا�لي هي مجالس الجهات مع مكاتب الجهات، وعند� 

ثل السلطة المركزیة ٔ�و الإدارات ا�لي هي الإدارات الجهویة ا�لي �اصها تم 
تفویض بعض سلط �لى  ا�و�، إذن كنهضرو في اللاتمركز، كنعملو
  .الحكومة المركزیة ٔ�و الإدارات إلى إدارات محلیة

السلطة فيها اتخاذ القرار وفيها موارد مالیة، وفيها موارد �شریة، وذ� 
یع م�فق في إطار وا�د ال�سلسل إداري محكم، وبطبیعة الحا� الیوم الجم 

والیوم �لى كل �ال هذا معطى ٔ�صبح معطى دس�توري وف�ه توجيهات 
ملك�ة واضحة، وخصوصا في �خٓر خطاب د�ل �لا� الم� ٔ�ثناء اف�تاح 
ا�ورة أ�ولى من الس�نة ال�شریعیة الحالیة، وا�ي د�ا ف�ه إلى اس�تكمال 

دید �ر�مج لاتمركز الإداري وتحالجهویة المتقدمة وإلى إخراج م�ثاق م�قدم ل
  .زمني دق�ق لتطبیقه

هذا اللاتمركز الإداري هو �م �دا، ٔ�ولا �م إدار�، ٔ�ن �ادي ی�سط 
�ادي تولي  ،العمل الإداري، �ادي یقرب الخدمات الإداریة �لمواطنين

�داه، اتخاذ القرار ما �اد�ش یبقى في الر�ط �ادي یولي �لى مس�توى ا
ارة الإقليمیة، إذن هذه النقطة الجهة، وربما جزء م�ه �لى مس�توى الإد

الخلصة  وأ�ولى، فائدة بدلا ما نقولو سير �لر�ط، الوا�د ا�لي تقطعت ل
�اصو يجي �لر�ط، دائما تقع إشكالات �لى مس�توى تدبير الشؤون د�ل 

  .المواطنين �لى هذه المسائل
ة حتى البرمجة د�ل المشاریع تتم إذا ما كا�ش الإذن د�ل الإدارة المركزی

لا يمكن �رمجتها، لكن فيها ٔ�یضا �لى المس�توى التنموي فائدة �مة �لى 
المس�توى التنموي ٔ�نها �یتم تدبير المشاریع التنمویة، تدبير التو�ات التنمویة 
تد�ر �لى مس�توى الجهة ا�لي هما الناس ا�لي ٔ�كثر معرفة بحاج�ات الجهة 

س�توى الت�س�یق وبحاج�ات السكان و�لحاج�ات المحلیة، ؤ�یضا �لى م 
كتكون الت�س�یق �یكون ٔ�فضل، ت�س�یق الس�یاسات العموم�ة �لى 

ن ا�نٓ �اص مجلس الجهة م�لا س�توى الجهوي �یكون �نٓذاك ممك�ة �ٔ الم 
�رامج التنمیة الجهویة، ت�سقوا مع  اا�نٓ مكاتب الجهات ا�لي تیوضعو 

ت�س�یق هذاك ال  ،ش الإذن د�ل الإدارة المركزیة�ی الإدارات ولكن إذا ما كا
ما �یتمش، وفي بعض أ�ح�ان �اص الت�س�یق مع الإدارة المركزیة إما ٔ�ثناء 

بدیناش اوضع �رامج التنمیة الجهویة ٔ�و التعاقدات ٔ�و الاتفاق�ات �قي ما 
  .التعاقدات ٔ�و اتفاق�ات مع القطا�ات المعنیة

هاذ الشي �ادي یتم �و�  ،إذا تم هذا اللاتمركز وفق ما نتصوره ،ا�نٓ
شي �ادي یتم تما، معنى ذ� الت�س�یق بين الإدارات، بين التجهيز بمعنى كل

والص�ة والتعليم والفلا�ة و�يرها ب��اتهم من �ة، ولكن ب�نهم وبين مجالس 
الجهات �ادي یتم �و� دون �ا�ة إلى الرجوع إلى الإدارات المركزیة، إذن 

  .�ادي �سهل �لینا �زاف د�ل أ�مور �لى مس�توى الت�س�یق
الي فهذا إصلاح هام إلى تم س�ی�دث قطیعة �لى المس�توى الإداري �لت

مع ما كنا �لیه �ش ن��قلو للإدارة اللاممركزة، ؤ�هم شيء �ادي �كون قریبة 
من المواطنين، �ادي �كون قریبة من الهموم د�لهم، ؤ�یضا المواطن �ادي 

لى یقرب من مصادر القرار و�ادي �كون عندو حتى القدرة من الت�ثٔير �
  . هاذ مصادر القرار، إذن هذه هي الفكرة العامة

هاذ الشي راه هضر� ف�ه، الصیغة  ،هذا سؤال ؟� ا�نٓ فين وصلنااد
أ�ولى د�ل م�ثاق اللاتمركز الإداري موجودة، تم فيها التحكيم والت�س�یق 
بين مختلف القطا�ات المعنیة، طبیعي �ش هاذ الشي ا�لي تتكون ف�ه 

تتكون ف�ه ا�ا�لیة، تتكون ف�ه المالیة إضافة �لخصوص، الوظیفة العموم�ة 
ولكن إضافة إلى القطا�ات أ�خرى كلها، عموما تم الاتفاق �لى الخطوط 

المیثاق وحتى �لى بعض المق�ضیات التفصیلیة، ا�نٓ هو  ذاالعامة د�ل ه
ة، �ى أ�مانة العامة �لحكومة، م�ك�ة �لى إتمام الصیا�ة القانونیة ف�یا أ��ير 
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و�ادي  بعد ذ� إن شاء الله الس�نة المق�� �ادي �كون هذا المیثاق موجود
، وكما قلت �ادي 2018نخرجوه، و�تمناو �كون في البدایة أ�ولى لس�نة 
  .�كن قطیعة وا�د القفزة ف� يخص التعامل الإداري

  طیب ٔ�ش�نو هي المبادئ المو�ة للاتمركز الإداري؟
ویل السلطة ووسائل ممارسة السلطة عني تحاللاتمركز الإداري ا�لي �ی

والقدرة �لى المبادرة إلى المصالح اللاممركزة �لى مس�توى الجهات، الإدارات 
�لى مس�توى الجهات وكتهدف إلى تحق�ق الفعالیة والن�ا�ة ولضمان 
الإنصاف والتغطیة الترابیة، هذا ف�ه وا�د ا�مو�ة د�ل المبادئ المو�ة 

  :ٔ�همها ما یلي
ٔ�ن هذا �ادي یتم �لى مس�توى الجهة،  ،دٔ� أ�ول، هو تبويء الجهةالمب

تبويء الجهة مركز الصدارة في تمثیل الإدارة المركزیة �لى المس�توى الترابي 
وفي إقامة العلاقات بين الإدارات المركزیة ومصالحها اللاممركزة، اعتبارا 

والتقائیة لكون المس�توى الجهوي يمثل الإطار أ�م�ل والملائم لا�س�ام 
الس�یاسات والبرامج العموم�ة �تلف القطا�ات، وكذا الموا�بة التق�یة 

  .والمسا�دة لفائدة الجما�ات الترابیة، لا س�� �لجهة
وهنا ٔ�ود الت�ٔ�ید ب�نٔ هاذ أ�مر يمثل اخ�یار س�یاسي ح�وي �ل�س�بة 

ن لتعز�ز ورش الجهویة المتقدمة التي ت�شدها بلاد�، ح�ث س�تم �نتقال م
الصیغة التي كانت �لى مس�توى العمالات وأ�قاليم التي كانت من ق�ل 
�شكل محور تجمیع �خ�صاصات اللاممركزة إلى صیغة م�قدمة تخول الجهة 

 مركز الصدارة في ت�س�یق �خ�صاصات اللاممركزة لمصالح ا�و�؛
المبدٔ� الثاني توضیح ٔ�دوات الإدارات المركزیة التي يجب ٔ�ن تنحصر في 

ورة التصور وت�طٔير الس�یاسات والبرامج العموم�ة �لى المس�توى الوطني بل
وتق�يم وت��ع نجا�ة ٔ�داء المصالح اللاممركزة، وكذا إ�داد بطبیعة الحال 
النصوص القانونیة والنصوص التنظيمیة وتخویل المصالح اللاممركزة، یعني 

شاریع الإدارات الجهویة اخ�صاص تنف�ذ الس�یاسات العموم�ة وإنجاز الم 
ؤ�یضا إنجاز البرامج ق�ل ذ� وكذا تقديم المسا�دة وا�عم التقني �لجما�ات 

 الترابیة؛
المبدٔ� الثالث، ت�س�یق ٔ��شطة المصالح اللاممركزة من �لال إ�داث 
إدارات �ویة مشتركة وقویة، �سمیوها ٔ�قطاب �ویة عن طریق تجمیع 

المشاریع الجهویة التي �كون قادرة �لى إنجاز  ،�دد من الإدارات �كون قویة
�س�توجب تد�ل �دة مصالح وزاریة م�وا�دة �لى المس�توى الترابي ٔ�و �لى 
المس�توى الجهوي بما يحقق و�دة تد�ل ا�و� �لى المس�توى الجهوي، وهذا 

  .كله شيء
المبدٔ� الرابع �ادي �كون �تج عنه هو القدرة �لى بناء س�یاسات عموم�ة 

، �ویة، تحقق التقائیة الس�یاسات م�دمجة وفعا� �لى مس�توى الجهة
  .العموم�ة �لى مس�توى الجهة

إذن وضع البرامج ا�نٓ السلطة المركزیة غتكون عندها تو�ات توضع 
القوانين، توضع التصورات، توضع المراس�يم التنظيمیة ب�� وضع البرامج ف�تم 

ق �لى المس�توى الجهوي، و�لتالي �ادي �كون عند� القدرة ٔ�كثر �لى ت�س�ی
  .البرامج الجهویة

�نیا، ٔ�هم مضامين مشروع م�ثاق اللاتمركز الإداري هاذي �ير المبادئ 
 -المو�ة، س�یقوم مشروع م�ثاق اللاتمركز الإداري �لى وضع م�ظور �دید 

لتد�ل ا�و� �لى المس�توى الترابي، ولاس�� من �لال إ�ادة  -كما قلنا 
�صاصات إ�يها، وكذا ت�س�یق تد�ل تنظيم المصالح اللاممركزة ��و� ونقل اخ 

  .ا�و� �لى المس�توى الترابي
إذن فيها ٔ�ولا إ�ادة تنظيم المصالح اللاممركزة ��و� ونقل �خ�صاصات 
إ�يها، هذا المحور أ�ول ا�لي �ادي ینص �لیه هاذ المیثاق د�ل اللا تمركز، 

شریة قویة وهذا �یعني بناء إدارات �ویة قویة �خ�صاصات قویة وبموارد � 
وبموارد مالیة كاف�ة وتدارك النقص ٔ�و النقائص الموجودة في المرسومين 

وا���ن لم يمكن تطبیقهما من تنزیل  2005وس�نة  1993السابقين س�نة 
م�واز� للاخ�صاصات  الاتمركز حق�قي لإدارة ا�و� بما يحقق توزیع

  .ةوالوسائل بين الإدارات المركزیة ��و� ومصالحها اللاممركز 
في هذا الإطار، نهدف من �لال هاذ المنظور المتقدم للاتمركز الإداري 
ضمان ت�س�یق ٔ��شطة مختلف المصالح اللاممركزة �لى المس�توى الترابي كما 
قلنا، مع تخویل هذه ا�تمثیلیات الموجودة جم� من �خ�صاصات المهمة 

  :�تمثل ف� یلي

لمس�توى الجهوي، إذن هي المساهمة في إ�داد �ر�مج عمل ا�و� �لى ا -
  مركز� �ير التو�ات العامة و�رامج العمل �لى المس�توى الجهوي؛

الت�ش�یط والإشراف �لى ٔ��شطة المصالح اللاممركزة �لى مس�توى  -
العمالات وأ�قاليم، هي ا�لي غتكلف ذیك السا�ة النیا�ت ٔ�و الإدارات 

  الإقليمیة؛

إ�داد �رامج التنمیة الجهویة موا�بة الجما�ات الترابیة لاس�� الجهة في  -
والتصميم الجهوي لإ�داد التراب بتكامل وا�س�ام مع �ر�مج عمل ا�و� 

  �لى المس�توى الجهوي؛

تدعيم �لاقات الشراكة بين ا�و� والجما�ات الترابیة في مختلف مجالات  -
التنمیة الجهویة، هذا �لإضافة إلى المصالح اللاممركزة الموجودة ٔ�یضا �لى 

ى العمالات وأ�قاليم، التي س��ولى تنف�ذ الس�یاسات والبرامج مس�تو 
العموم�ة الحكوم�ة مع تقديم ا�عم والمسا�دة اللازمة �لجما�ات الترابیة 

  .ولفائدتها �لى مس�توى أ�قاليم والعمالات
ٔ�ن مشروع م�ثاق اللاتمركز الإداري  ،و�د�ر ���ر في هذا الصدد

صلاح�ة اتخاذ القرارات الإداریة الفردیة التي  يمنح لرؤساء المصالح اللاممركزة
تد�ل في نطاق �خ�صاصات ا�و� لهم بمق�ضى القوانين وأ�نظمة الجاري 
بها العمل، �س�ت��اء ت� التي لا يمكن تفویضها لهم بموجب المق�ضیات 
ال�شریعیة ٔ�و التنظيمیة، وهذا تو�ه �م س�يمكن من تفویض جزء �م من 

رة المركزیة إلى المصالح اللاممركزة بما يمكن من تخف�ف اخ�صاصات الإدا
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من اخ�صاصها إصدار م�ل هذه  لى المصالح المركزیة التي لم یبقالعبء �
 .القرارات

تق�ضي فعالیة تد�ل ا�و� �لى : ا�نٓ ت�س�یق التد�ل الترابي ��و�
المس�توى الترابي ت��ع تنزیل مشروع اللاتمركز الإداري �لى المس�توى 

لمركزي من �ة وت�س�یق عمل المصالح اللاممركزة �لى المس�توى الترابي من ا
  .�ة ٔ�خرى

ولتحق�ق هذا الهدف ا�لي هو ضمان الت�س�یق، س��ص مشروع 
المیثاق، ا�ي س�یصدر إن شاء الله، �لى إ�داث لجنة وزاریة �اصة 

داري تحدث �ى رئ�س الحكومة ولجنة �لتدبير الجهوي �ى الإ �للاتمركز 
  .الجهة والي

نص مشروع المیثاق،  :داريالإ لاتمركز ل، ا�لجنة الوزاریة )�ٔ ( ،ٔ�ولا
داري �ى الإ ا�ي هو في طور الصیا�ة، �لى إ�داث لجنة وزاریة للاتمركز 

رئ�س الحكومة تناط بها �مة اقتراح التو�ات العامة �لس�یاسة الحكوم�ة في 
ائجها، ویناط بهذه مجال اللاتمركز الإداري والسهر �لى تنف�ذها وتق�يم نت

ا�لجنة، التي تضم في عضو�تها كل من السلطة الحكوم�ة المكلفة ��ا�لیة 
والمالیة والوظیفة العموم�ة، فضلا عن السلطات الحكوم�ة القطاعیة المعنیة، 

  :�لى الخصوص المهام التالیة

كافة التدابير الكف�� �لرفع من فعالیة ونجا�ة ٔ�داء المصالح  اقتراح -
 ركزة؛اللامم

الرٔ�ي في �لمیة نقل �خ�صاصات والمسائل إلى المصالح اللاممركزة  إبداء -
وفي تجمیع المصالح اللاممركزة �لى المس�توى الجهوي وتحدید قائمة المد�ر�ت 
الجهویة بين الوزاریة وتق�يم الحصی� الس�نویة لس�یاسة اللاتمركز إداري، 

، ما يمك�ش ذاك �ادي �كون وا�د الورش دینام�كي يذاو�لمناس�بة ه
یتطور نهار أ�ول و�ادي �كون كامل، �ادي ا�الشي �ش �ادي ند�روه 

تدريجیا، وهاذ عملیة التنزیل ا�لي �ادي تتم بطریقة تدريجیة هاذ ا�لجنة 
الوزاریة هي ا�لي �ادي توضع البر�مج الزمني و�ادي توا�ب التنزیل 

�ل�س�بة �لجنة وغتد�ل التعدیلات المناس�بة في الوقت المناسب، هاذي 
 الوزاریة للاتمركز الإدراي؛

هاذ لجنة التدبير الجهوي العمل : ا�لٓیة الثانیة، هي لجنة التدبير الجهوي
بحال ا�لي قلنا الإدارات اد�لها هو ت�س�یق عمل الإدارات اللاممركزة، یعني 

� التعليم والفلا�ة والص�ة االجهویة ٔ�و أ�قطاب الجهویة ا�لي �ادي تولي د
إلخ، هاذي �ادي �كون وا�د ا�لجنة تتجمعهم �لى مس�توى  ...او�يره

الجهة، وهو ما ینص مشروع المیثاق �لى إ�داثه، إ�داث لجنة �لتدبير 
 :الجهوي �رٔ�سها والي الجهة تناط بها المهام التالیة

السهر �لى ضمان ا�س�ام والتقائیة ٔ��شطة المصالح اللاممركزة �لى  -
 المس�توى الجهوي؛

ل ا�و� �لى المس�توى الجهوي وفق مقاربة �شار�یة ف� وضع �ر�مج عم -

يخص تحدید أ�ولو�ت، �رمجة �ع�دات، ت��ع إنجازه، یعني �رمجة اع�دات 
 بقاش �ادي یتم مركز�؛اتم ا�نٓ �لى المس�توى الجهوي ما ت�ادي 

إبداء الرٔ�ي حول مشاریع الس�یاسات والبرامج العموم�ة ��و� �لى  -
 ؛المس�توى الجهوي

دراسة وإ�داد عقود �رامج ذات الطابع الجهوي لتربیط ا�و� �لجما�ات  -
 .الجهةلاس��  الترابیة

الیوم �ادي ند�رو، اح�ا ٔ��لنا ب�نٔه �ادي ند�رو عقود �رامج بين ا�و� 
السلطة المركزیة، �دا مع  ،والجهات، الیوم ا�لي �اص یوقعها هو ا�و�

الجهة �ادي توقع مع الإدارة الجهویة یعني م�ثاق اللاتمركز �ادي توقع �و�، 
�ادي تولي عقود البر�مج �لى  ،لجنة التدبير الجهوي �ادي تد�ر هاذ أ�مر

 .مس�توى الجهة، إذن هذا �لى مس�توى م�ظومة الحكامة و�لٓیات التد�ل
ا�نٓ بق�ت نقطة وهي التدابير المصاح�ة لتنزیل مشروع اللاتمركز 

�ير �اصو �ر�مج عمل صحیح، زمني، داري، ذ� ٔ�ن هذا الورش الك الإ 
س�نعلن عنه فور صدور م�ثاق اللاتمركز الإداري إن شاء الله، وهاذ  ،واضح

يمشي  �خ�صاصات، لكن �ادي �ر�مج العمل ا�لي �ادي يهدف إلى نقل
 :معه في الموا�بة ٔ�مران اثنان

ري ٔ�ولا التدبير اللاممركز �لموارد ال�شریة، فموا�بة تنزیل اللاتمركز إدا
يحتاج �لمناس�بة مع نقل �خ�صاصات إلى مصالح اللاممركزة إلى تمكين هذه 
المصالح اللاممركزة عن الجهویة من موارد �شریة مؤه� كف�ةٔ �لى در�ة �الیة 

من المهنیة ومن التجربة، وقادرة �لى تدبير الش�نٔ المحلي وتحق�ق  ،من الخبرة
س�ت�ابة لحاج�ات المواطنين في ٔ�هداف التنمیة الجهویة، سواء ف� یتعلق �لا

الحصول �لى �دمات عموم�ة م�تظمة وج�دة ٔ�و بتصور وتنف�ذ �س��رات 
ذات القيمة المضافة �لى الصعید الترابي، وهو ما تحرص الحكومة �لى تنف�ذه 
من �لال توزیع الموظفين وأ�عوان بين الإدارة المركزیة ومصالحها اللاممركزة 

الإقليمي بما یضمن �شكل معقلن �س�ت�ابة لحاج�ات �لى الصعید الجهوي و 
هذه المصالح مع تخویل المصالح اللاممركزة �تلف القطا�ات الوزاریة 

تدبير الموارد ال�شریة المعنیة، سواء ف� یتعلق بوضعیتها الإداریة ٔ�و صلاح�ة 
 ف� يخص �اج�اتها إلى الت�هٔیل والتكو�ن المس�تمر، هذا أ�ول؛

إن تخویل المصالح : لثانیة، هي التدبير اللاممركز لميزانیة ا�و�الحا�ة ا
الجهویة اخ�صاصات واسعة في مجال تنزیل الس�یاسات والبرامج العموم�ة 
�لى المس�توى الترابي یق�ضي �لضرورة تعز�ز التدبير اللاممركز لميزانیة ا�و� 

ف� یتعلق من �لال م�ح صلاح�ات ٔ�وسع �لمد�ر�ن الجهویين والإقليمين 
ب��ف�ذ الميزانیات وإ�داث ميزانیات �ویة �لى ٔ�ساس البرامج �كون فيها 

مسا�د�ن �لصرف، مع تعز�ز �لٓیات المراق�ة البعدیة المدراء الجهویين �مٓر�ن 
لتنف�ذ هذه الميزانیات، إذن �ادي �كون موا�بة �لموارد ال�شریة، �ادي 

  .تصرف في هذه الميزانیات�كون موا�بة �لميزانیات و�لقدرة �لى ال 
لابد ٔ�ن ٔ�قول �تمنى إن شاء الله هاذ الورش ا�لي هو طموح  ،وخ�اما
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ف�ه هاذ الورش،  بداوا�كون  2018انتظره المغرب طویلا، �تمناو مع بدایة 
ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ؤكد من الحكومة �ازمة إن شاء الله �لى إتمامه و�لى دعمه و�لى 

عطیناكم الخطوط العامة، ااق راه اح�ا إتقانه ٔ�یضا، وإن شاء الله هاذ المیث
ا�نٓ تقریبا راه في المرا�ل أ��يرة بمجرد ما يخرج هاذ المیثاق يمكن نعاود 
ند�رو شي �لسة ٔ�و في ا�لجنة ا�ائمة المعنیة يمكن يجي ٔ��د الوزراء لتقديم 
هذا المیثاق، ويمكن نقول ب�نٔه اح�ا عند� الإرادة الكام� لمواص� تنزیل 

ز الإداري، والهدف بطبیعة الحال ٔ�یضا هو موا�بة ورش الجهویة اللاتمرك
المتقدمة ا�ي انخرطت ف�ه بلاد�، �عتباره خ�ارا لا رجعة ف�ه وبوصفه 
الإطار أ��سب لتحق�ق ٔ�هداف التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة الشام� 
 والمس�تدامة والتي ت�شدها بلاد� في ظل الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا�

  .الم� محمد السادس حفظه الله
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ن��قلو ا�نٓ إلى التعق�بات �لى الجواب د�ل الس�ید رئ�س الحكومة ا�لي 
اس�تمعنا إلیه، ٔ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن الفریق �س�تقلالي �لو�دة 

ا كان بقي في رصیده من وقت، اعطینا الوقت عفاك، مازال والتعادلیة إذ
  .دقایق مازال 8دقایق ٔ�و  7تفضل .. الس�ید الرئ�س راه عندكم

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�بدوح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

في البدایة لابد في الحق�قة ٔ�ن نتفا�ل مع جواب الس�ید رئ�س الحكومة 
، هذا الحق�قة ٔ�نه وغینا نقولو س�بق�نا لب اا�لي في الحق�قة ذاك الشي ا�لي 

بحال إلى كن�شار�و في التفكير، ٔ�نه هاذ الموضوع من بعد ما كان مضمون ا
د�ل الخطاب الملكي السامي، بطبیعة الحال اهتمینا به كذ� كما اهتمت به 
الحكومة، �عتبار�، ٔ�ولا، كبرلمانیين، وكذ� كفا�لين س�یاس�یين، وذ� من 

وا�د�ن في الوقت ا�لي �ادي تفكروا ف�ه تد�روا  �ش �كونو ٔ��ل المشاركة
هاذ  والمناقشة، �ش يمكن فعلا نطورو المشاركة وتوسعوا دا�رة ال�شاور

ت المر�� ابداالموضوع، ٔ�نه موضوع ا�لي ماشي �دید �لى المغرب، هو 
م�ذ زمن، م�ذ التقس��ت التي كانت عرفتها التراب د�ل المملكة، و�لتالي 

لموا�بة ا�لي كانت �ات في إطار وا�د ا�مو�ة د�ل المراس�يم ولا مجمو�ة ا
مش��ا �لتواريخ د�لها ك�شوفها كتضبط مرا�ل اد�ل القوانين ا�لي حتى إلى 

دق�قة في التطور د�ل ا�تمع المغربي، سواء عندما �كون هناك إحصاء 
  .یةديمغرافي ٔ�و تق�يم حق�قي �لتحولات �ق�صادیة و�ج�ع 

إذن الإسقاط والتطور د�ل مسار د�ل اللا�ركيز فعلا ٔ�ساسي و�م، 
ولكن عند� وا�د �زدواج�ة ؤ��رتها الس�ید رئ�س الحكومة المحترم في 
جوا�كم، ویتعلق أ�مر �لشق المتعلق �لمد�ر�ن المنتخبين والمد�ر�ن المعینين، 

  .�زدواج�ة ف� يخص التنمیة بصفة �امة

لجما�ات المنتخبة في إطار ا�يمقراطیة المحلیة، فالتطور �لى مس�توى ا
ت ٔ�ول م�ثاق جماعي لتنظيم هاذ ابدا، فاش 1976ا�لي عرفو المغرب م�ذ 

العملیة د�ل التدبير المحلي وا�لي كانت في الحق�قة نق� ٔ�ساس�یة ونوعیة ا�لي 
عطت اخ�صاصات، �ددت �خ�صاصات، وضحتها ما بين �ٔ ٔ�ول مرة 

ة والسلطة المنتخبة، ووا�بتها كذ� تحولات من بعد تقریبا السلطة المعین
، ثم بعد 2002س�نة ا�لي �ات في إطار تعدیلات ا�لي كانت في  20وا�د 

، من �لال القانون 2011ل�س�تقر بعد صدور دس�تور  2009ذ� في 
  .التنظيمي �لجما�ات المحلیة

هویة هذا مسار حق�قي وتطور �بير حتى �لى مس�توى كذ� الجهة والج 
ا�لي عرفت كذ� وا�د ا�اض ووا�د التطور كتمشي من الجهة الإداریة 
�لجهة �ق�صادیة، ا�نٓ كنتكلمو �لى �ة �نمویة تلامس القرب وتعطاها 
وا�د البعد كذ� وا�د المصداق�ة، وا�د القوة، �عتبار ٔ�ن ا�تمثیلیة كتكون 

  .�نت�ا�ت م�اشرة
كنلقاو �لى المس�توى ا�خٓر كا�ن إذن هاذ التطور �لى هاذ المس�توى، 

شویة د�ل التعثرات، كا�ن شویة د�ل الإخفاقات، ما كای�ش موا�بة �ش ا
ها �كون، �كون �لى جمیع ابغینايمكن فعلا هاذیك الحر�یة ا�لي 

المس�تو�ت، مركز� ما كنتذا�روش كانت واضحة، ولكن �لى المس�توى 
 �نٓ ح�ث كنبغیو كنتكلموالمحلي كاینة إشكالیات، وا�نٓ اح�ا كنتذا�رو ا

د�ل الجهات  �9لى البرامج التنمویة د�ل الجهات الحصی� ٔ�ش�نو هي الیوم؟ 
ا�لي وضعت التصاميم د�لها وبق�ة الجهات ما وضع�ش، ٔ�ش�نو الس�ب؟ 
ٔ�ش�نو الموضوع؟ واش ضعف التق�یة في التصور؟ في الموا�بة؟ في 

ت أ�خرى ا�لي م�وا�دة المصاح�ة؟ في الت�طٔير؟ في الحضور د�ل القطا�ا
محلیا؟ �یبقى سؤال، وخصوصا واح�ا في نصف الولایة، بمعنى ثلاث س�نين 

  .س�نين 6تقریبا قربت �سالي وتبقى 
�یفاش فرغنا المحتوى د�ل ما تم التصویت �لیه في  ؟إذن اح�ا ٔ��ن نحن

هاذ الق�ة المتعلق �لقوانين التنظيمیة وخصوصا القانون التنظيمي د�ل الجهة 
ش تلعب ا�ور د�لها، وكا�ن رهان ٔ�نه هاذ �نطلاق �كون انطلاق �

إيجابي �بير ؤ�ساسي، الملاحظ الیوم هو ٔ�ن هاذ البرامج التنمویة فيها تعثر 
   .وتعثر �بير

�ادي �كون م�وفر  ثم كذ� حسب معلوماتي، الس�ید رئ�س الحكومة
برامج التنمویة �لى معلومات ٔ�فضل ؤ�كثر، وحتى هاذ التصاميم ٔ�و لا هاذ ال

دقش �ليهم ولا مازال ما ت�شرٔش �ليهم، الشيء ا�لي �یعطي امازال ما تص
و�ی�لینا ن�ساءلو ونقولو واش هاذ المدة �نتدابیة غتدوز بیضاء بدون 

  .س�توى المحليالم مشاریع �نمویة والتنزیل د�لها �لى 
ثم كذ� وهذه ٔ�هم �ا�ة �ل�س�بة لنا هو حتى قضیة تنفكرو في هذه 

ذا�رو �لى البعد د�ل الموارد ال�شریة، من �لال التجربة، ح�ث ملیة تنالع 
بغات ت��قل اتحدث شي �ا�ة وعندها �لاقة �لام�داد الجهوي وكتكون 

�ير الناس ا�لي غضبانين �ليهم، یعني ذاك  من المركز �لجهة كثيرا ما �یجیو



  2017 كتو�ر�ٔ ورة د –مداولات مجلس المس�شار�ن 

23 

 )2017 نوفمبر 14( 1439 صفر 25

ت�دٔیبي،  سمتیو �یتصرف �ش يمشي ٔ�نه انتقالاالإطار وذاك الموظف ا�لي 
في الوقت ا�لي هو أ�ساس وأ�هم هو ٔ�نه أ�طر خصوصا ح�ث تتكون 
بدایة تجربة ما ف�جب ٔ�ن �كون ٔ�طر ٔ�كفاء وأ�طر أ�ساس�یة والمهمين ٔ�نه 

  .�نطلاقة دائما عندها شروطها وعندها الضوابط د�لها
ولكن حق�قة  ،كان بود� كذ� ح�ث ٔ�� و�دت مدا�� م�كام�

الحكومة كان عندو الس�بق في رئ�س المحترم، الس�ید الس�ید الرئ�س 
الت�اوب مع المحتوى ا�لي في المدا�� ا�لي هی�ٔ� كفریق، ولكن كان لابد ٔ�ننا 

�شكل ٔ�كثر في  �كون المساهمة د�لنا والتفا�ل د�لنا في انتظار ٔ�ننا �شار�و
المیثاق د�ل اللا�ركيز الإداري �لى المؤسسة  ذاالوقت ا�لي یتعرض ه

انیة �ش يمكن ندلیو �لاقترا�ات د�لنا و�لتصور د�لنا لهذا الورش البرلم
المهم وأ�ساسي وا�لي كنعتبرو ٔ�نه من ضمن الركا�ز أ�ساس�یة د�ل التنمیة 

  .وا�لي فعلا لحد ا�نٓ �شكل معیق
ونحن نت�دث عن المسؤولیة وعن المحاس�بة، ا�نٓ كا�ن  ،�انب �خٓر

ة ٔ�ولا د�ل هدر الزمن د�ل ولایة انت�ابیة م�دٔ� �خٓر د�ل المحاس�بة التدبيری
معینة، ح�ث ت��غیو ند�رو هاذ المحاس�بة واش �ادي نحاس�بو المنتخبين ا�لي 
كتبقى دائما سه�، ٔ�ولا �ادي نحاس�بو هذا التعثر ا�لي عند� في �دم إ�زال 
هذا ا�عم وهذا الواجب ا�لي مفروض ٔ�نه الحكومة وا�و� �كون كتمدو 

نتخبين، �ش يمكن فعلا یقوموا �لعمل د�لهم �لى ٔ�حسن �لناخ�ين والم 
ق�ام، و�لتالي نحقق هذاك التفا�ل ا�لي كنبحثو �لیه وا�لي هو الطموح 
د�لنا وا�لي ٔ�عتقد في اعتقادي هو البعد الحق�قي د�ل التنزیل د�ل 
اللامركزیة الإداریة �ش يمكن لنا فعلا �كون تضافر الجهود من ٔ��ل �دمة 

  .اطنينالمو 
 .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

وإذا ٔ�مكن ٔ�ن �سلموا مدا�لتكم مك�وبة لضمها �لرصید الو�ئقي د�ل 
ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة المحترم، عفوا . هذه الجلسة، شكرا

  .�س�ت أ�صا�، تفضل الس�ید الرئ�س

  :س�ید عبد العز�ز بنعزوزالمس�شار ال 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  حضرات الس�یدات والسادة المحترمون،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
عطیت��ا درس ٔ�ش�نو ادرتي معنا وا�د الخدمة ٔ�� ما م�فقش، مز�ن 

بدیتي كتعرض �لینا المضامين د�ل اهو اللا�ركيز واللاتمركز ومن بعد 
مشروع المیثاق، ٔ�� قد ٔ�قول �لى ٔ�نه ما عندكمش الحق الس�ید  المیثاق ٔ�و

من حق�ا ا�نهار ا�لي . رئ�س الحكومة، �اصنا �شوفو �ش ن��اقشو معك

�ادي �شوفو المشروع ٔ�� ذیك السا�ة نتذا�رو، ٔ�نت كتعرض عندك هاذ 
المنهجیة د�ل م�اقشة  ذاالمنطق وه ذا�م�یاز، البرلمان ما عندوش، فه

بغی�ش نقول ٔ�كثر من هاذ اال�شریعیة منهجیة �اطئة وف�ه ما  المؤسسة
  .الشي

  الس�ید رئ�س الحكومة، 
 ،المشروع �ادي يخرج مع بدایة الس�نة المق��، البارح ذاقلت لنا ه

الس�ید الوز�ر ها هو �الس المحترم قال مع نهایة هذه الس�نة، لا، س�یان بين 
�یترجم؟ �یترجم ٔ�ن بدایة الس�نة ونهایة الس�نة، ٔ�ن هاذ الشي ٔ�ش�نو 

� ما اد يذاالحكومة الحالیة والحكومات السابقة ولكن �ادي نهضر �لى ه
لنا ف�ه  عندهاش شي مفهوم م�قدم د�ل العصر الحدیث �لزمان، وضیعتو

�ين ٔ�قول ضیعتو� انتوما یعني ٔ�تحدث عنكم ؤ�سلافكم من . س�نة 15
  .إلى الیومٔ�س�تاذ عبد الرحمان الیوسفي الله یطول لو في العمر ا

  الس�ید رئ�س الحكومة،
�لا� الم� ماشي فقط في الخطاب أ��ير د�ل اف�تاح البرلمان حث 

إلى إخراج المیثاق د�ل  2012الحكومة ود�ا الحكومة في خطاب العرش 
 10ين، س�ن �10ركيز وقال ما مضمونه ٔ�نه ما ف� یدعو الحكومة م�ذ لاال

بغیتوش ا�ام وما  15هي  2017س�نين  5زید �ليها  2012ـ س�نين حتى ل
تخرجوه، و�اي الیوم ٔ�نت تتقول الس�نة المق�� والوز�ر د�لكم البارح قال 
نهایة هاذ الموسم، وهاذي وا�د شهر�ن ونصف قال هاذ أ��م غیخرج، 
ؤ�نت تتقول الس�ید رئ�س الحكومة راه عند أ�مانة العامة �لحكومة ومن بعد 

 ،لته، قلتي راه عند أ�مانة الخطوط العامةدا� هاذ الشي الیوم ق �راجعتي، 
الله ٔ�كبر الس�ید رئ�س . راه اح�ا م�فقين �ليها ولكن بعض التفاصیل ما زال

  . الحكومة
�اطها عند أ�مانة العامة �لحكومة ؤ�نت �قي ما اتفق��ش، و�ٔ�حرى 

 ذنٔ�نك توافق مع البرلمان ومع جمیع المكو�ت المهتمة والمعنیة بهذا الموضوع، إ 
فأ�مر لا یتعلق الیوم بمناقشة التفاصیل والمضامين د�ل هاذ مشروع 
المیثاق ا�ي س�یو� ٔ�و لن یو�، يمكن لنا نتفقو ويمكن لنا نختلفو، ولكن في 

ن، تدبير في �ير مح� نهایة المطاف نتوافقو، المشكل في تدبيركم �لزم
ل التنمیة ود�ل تضیعوا �لى المواطنين و�لى الوطن الك�ير من الفرص د�ت و 

 ،�ام ا�لي ضیعتو �15دمة المصالح د�ل الشعب ود�ل المواطنين، هاذ 
هاذي فيها معا�ة  ،وا�لي س�بقوكم -عفوا  -انتوما  ،الس�ید رئ�س الحكومة

فيها ٔ�ضرار قد لحقت �لمواطنين و�لسكان و�لشعب، فيها ٔ�ضرار  ،حق�ق�ة
لیة العموم�ة، فيها ٔ�ضرار لحقت �لاق�صاد الوطني، فيها ٔ�ضرار لحقت �لما

 �15ٔ�طفال، فيها ٔ�ضرار لحقت �لمدرسة، ف  ،�ل�ساء ،لحقت �لش�باب
  .�ام تقاس بهذه التكلفة �ج�عیة و�ق�صادیة الغالیة

فاح�ا كنا ج�نا الیوم طرح�ا السؤال وما �اوبت�ش �لیه الس�ید رئ�س 
ذ المرة ما ها ئن�ش يمكن لنا نطم �لاش ت�خٔرتواالحكومة، قلنا لكم 

الس�ید . �ام، ٔ�ش�نو هو المشكل؟ ما �اوبتو�ش 15 ت�خٔروش ٔ�نه ت�خٔرتوت 
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�ا هنا بدا  ،الوز�ر طرح�ا �لیه سؤال هاذي شهر ما �او�ش حتى هو
ٔ�� �ادي نقول �  ؟�لاشا ،ما �اوبناش ،تید�ل ويخرج في الهضرة

ٔ�ن  ،�لاشالكم  ٔ�نه ما �لیتو�ش الفرصة من �ير ٔ�ن نقولو ،�لاشا
 .رقم وا�د ،ما عندهاش الشعور �لمسؤولیة ،ة لا مسؤو�الحكوم

 في ش الإرادة الس�یاس�یة الحق�ق�ة، ما ٔ��رنيرقم جوج، ٔ�ن ما عندكم
الق�ا�ة �لى ٔ�ن ما عندكمش الإرادة، التوصیات  هذا الباب وا�لي زاد ٔ�كد لي

 76د�ل ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، التوصیة أ�ولى في 
، أ�ولى �شٓ دار؟ دار تم� المسؤول �لجهویة 76ا�لي دار، في التوصیة 

ٔ�ول توصیة، وا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي لا ینطق �لى الهوى، 
شكون �ادي ینفذ هاذ الشي؟ أ�ن  ،عرفكم ٔ�ن ما عندكمش هاذ ا�تم�ا

هما انتوما وا�تم� ٔ�ش�نو مقصود به؟ �كون عندكم الق�ا�ة �لمشروع ما 
ما اس�توعبتهاش، �كونوا ضابطين  ،الجهویة ، �كون اس�توعبتومق�نعی�ش

ما ضابطینهاش، هذا هو الإشكال الحق�قي،  ،المبادئ والقيم د�ل الجهویة
إذن فاللا مسؤولیة ت�تئ من �ون ٔ�ن فاش �نهضرو �لى اللاتمركز ماشي 

الس�ید رئ�س الحكومة، تعطي �لناس القرار وتعطيهم  ،تعطي �ير السلط
 يهم الموارد ال�شریة في أ�قاليم والعمالات �ش یقدروا �نمیوالفلوس وتعط

العمالات وأ�قاليم د�لهم، انتوما تتدا�زوا والوزراء و یعني المناطق  ،بلادهم
  .تیدا�زوا بناتهم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
بعدا �سولكم فين هو وز�ر ا�ا�لیة؟ ٔ�و وز�ري ا�ا�لیة ا�لي معنیين 

  . �لى ا�ل�ان بين وزاریة �لجهویة؟ ؤ�نت �تهضر لي
هاذ أ�مر د�ل اللا�ركيز  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ٔ�� ٔ�قول ؤ�نصحكم

الإداري بما یعني من حكامة إداریة وإنجاح الجهویة المتقدمة كمشروع �یكل 
��و� �اصو قطاع حكومي مس�تقل بذاته �یتكلف �للا�ركيز الإداري 

ا هو م�علق �لجما�ات الترابیة، و�یتكلف �لتنمیة الجهویة و�یتكلف �كل م
بصح ت��قلوا إلى السر�ة القصوى في تنف�ذ هاذ المشروع الهام  وإلى بغیتو

  .والإستراتیجي
لنا الحكومة  ف�نٔتم عندكم تعدیل حكومي هاذ أ��م، إیوا نقصو لنا، غرق�و

�ك�ا�ت ا�و� ا�لي ما عندهم نفع بصرا�ة، فقط لإرضاء بعض أ�حزاب 
  . ش�اص في هذه أ�حزاب، حرام هاذ الشي، هاذ الشي حراموبعض ا�ٔ 

المغرب الیوم محتاج إلى قطاع فعلا �سهر �لى إرساء اللا�ركيز الإداري 
والجهویة المتقدمة �شكل صادق مع المواطنين والوطن، �راكة ما �كذبوا �لى 

من هاذ كتاب ا�و�، ندعوكم إلى روح المسؤولیة والروح  االناس، نقصو 
یة ا�لي لا ٔ�شك في ٔ��كم عندكم هاذ الروح واعطیو� ا�لي ��سهر، ٔ�ما الوطن 

 .ها ا�ل�انن نهار ا�لي غتق�ل شي �ا�ة د�ر ل �ل�س�بة �ل�ا
ٓ قال لیك الس�ید رئ�س الحكومة،  ش غید�ر؟ قال لیك غند�رو �

لجنتين، لجنة غتد�ر هنا ولجنة غتد�ر لهیه، فهاذ تصوركم في انتظار �شوفو 
  .الس�ید رئ�س الحكومة ،شلالمشروع تصور فا

  :الس�ید رئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة، تفضل الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید ن��ل ش�یخي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ون،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترم

ٔ�ود في البدایة �سم فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن ٔ�نوه من �لال كلمتكم 
بحرصكم �لى �رس�یخ الورش الحیوي �لجهویة المتقدمة، وكذا من �لال ما 
سطرتموه في البر�مج الحكومي ؤ�كدتم �لیه في مشروع قانون المالیة لس�نة 

یة اللازمة ، وذ� �لعمل �لى اس�تكمال الترسانة القانونیة التنظيم 2018
لتفعیل مضامين القوانين التنظيمیة ذات الص�، وا�ي حققتم بصدده تقدما 
ملحوظا �لإضافة إلى الرفع من الموارد المالیة التي تم تحویلها من الميزانیة 

ٔ�ن  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،العامة إلى الجهات، �ير ٔ�ننا �س�ل �لمقابل
مع أ�سف -زالت لم تعرف طریقها بعض الإجراءات التي التزمتم �تخاذها لا

إلى التفعیل �لرغم من �ونها من العوامل أ�ساس�یة لن�اح الجهویة  -الشدید
  .المتقدمة

  :نذ�ر منها �لى س��ل المثال

إجراء وضع �لٓیة �ل�شاور والت��ع والت�س�یق وضمان التنزیل أ�م�ل �لجهویة  -
 المتقدمة؛

�ج�عي وصندوق الإجراء الثاني یتعلق بتفعیل صندوق الت�ٔهیل  -
 .التضامن بين الجهات، نظرا ٔ�همیتهما في دعم الموارد المالیة �لجهات

كما وقف فریق�ا من �لال الندوة العلمیة التي نظمها حول موضوع 
�لى جم� من " الجهویة المتقدمة بين مضامين النصوص وإ�راهات التنزیل"

  :دمة، نذ�ر من ب�نهاالإشكالات التي مازال یوا�ها تنزیل الجهویة المتق

غیاب هیاكل مؤسساتیة ذات بعد ٔ�فقي �لمصاح�ة والموا�بة في تنزیل  -
  ورش الجهویة المتقدمة؛

ضعف �نخراط الفعال لعدد من القطا�ات الوزاریة المركزیة في مسلسل  -
 تنزیل الجهویة؛

هيمنة الرؤیة القطاعیة والمركزیة �س�یادة م�طق التجزيء والفصل بين  -

 عموم�ة التي یتم وضعها؛الس�یاسات ال

ضعف الت�س�یق بين المصالح اللاممركزة �لى المس�توى الترابي وا�ي یؤ�ر  -
 دون شك �لى نجا�ة الس�یاسات العموم�ة والتقائ�تها واندما�ا؛

�دم مسا�رة اللا�ركيز الإداري لمشروع الجهویة المتقدمة، ح�ث لا زالت  -
 مصالح لاممركزة م�طابقة بعض القطا�ات الحكوم�ة لحد ا�نٓ لا تتوفر �لى
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 .مع التقس�يم الجهوي و�خ�صاصات �رابیة حق�ق�ة
ونعتقد في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن تجاوز �دد من هذه الإشكالات التي 
اق�صر� �لى ذ�ر بعضها في إطار الحيز الزمني المحدود لهذه المدا��، �كمن 

ق اللاتمركز الإداري ا�ي في ال�سریع وفق مقاربة �شار�یة �ع�د وتنزیل م�ثا
تنك�ون �لى إ�داده، وذ� �عتباره حجر الزاویة في إحكام تنظيم العلاقة 
بين الجهات والجما�ات الترابیة أ�خرى من �ة وا�و� بمختلف ٔ��زتها 

 .ومؤسساتها ومصالحها �اصة �لى المس�توى الترابي من �ة ٔ�خرى
الم� في خطابه بمناس�بة  و�س�تحضر في هذا الإطار ما ٔ�كد �لیه �لا�

ا��رى العاشرة لعید العرش عندما د�ا إلى ضرورة موا�بة تنزیل الجهویة 
المتقدمة �لإسراع ٕ��داد م�ثاق �للاتمركز الإداري، إذ لا �ویة �جحة بدونه 
وذ� بما یق�ضیه أ�مر من تجاوز �لعقلیات المركزیة المتحجرة، كما ذ�ر 

  . �لالته
داري ا�ي ن�شده وا�ي یتطلب موا�بة تنزیل الجهویة إن اللاتمركز الإ 

المتقدمة یق�ضي في نظر� ٔ�ن یندرج في إطار مراجعة شام� لطرق تنظيم 
ٔ��زة ا�و� والمؤسسات العموم�ة و�ا�ا ومنهجیة عملها وحضورها �لى 
المس�توى الترابي والعمل �لى نقل السلطات من المركز إلى المحیط وإ�ادة 

  .م�ظومة الحكامة الإداریة النظر في
لاتمركز التنظيمي لكما یلزم ٔ�ن �كون لاتمركزا حق�ق�ا وشاملا یت�اوز ا

والجغرافي للإدارة والمتمثل في مجرد إ�داث مصالح لاممركزة دون ٔ�ن یوا�ب 
  .ذاك تفویض حق�قي �لسلطات التقر�ریة

الس�ید رئ�س الحكومة، إلى وضع �ارطة طریق ٔ�و ال�سریع  ،كما ندعوكم
بتنزیل هذه الخریطة التي وردت في مدا�لتكم، تحدد المرا�ل ذات أ�ولویة 
والجدو� الزم�یة �لتنزیل وفق ٔ�هداف دق�قة وقاب� �لق�اس يجب تحدیدها 
انطلاقا من جرد أ�ولو�ت التي س�شكل حجر الزاویة في اللاتمركز الم�شود، 

الجهویة وا�ي نطمح ٔ�ن �شكل د�امة ٔ�ساس�یة �لى طریق تنزیل ورش 
المتقدمة ببلاد�، وبما �سهم في �س�ت�ابة بحاج�ات وتطلعات وانتظارات 

  .المواطنين في العدل والحریة والكرامة والتنمیة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي المحترم

  :م�ارك الس�باعي الس�یدالمس�شار 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
بخصوص هذا الموضوع ا�ي لا تخفى ٔ�همیته، فإن التعجیل ٕ�خراج 

م�ثاق اللاتمركز یعد ٔ�ولویة ٔ�ساس�یة، لاعتبار �ونه مد�لا ٔ�ساس�یا لإرساء 
الس�ید رئ�س  ،الإطار نؤكد �لیكمالجهویة المتقدمة �جعة وهادفة، وفي هذا 

ٔ�ن م�ثاق اللا�ركيز ل�س �ایة في �د ذاته ما لم تصاح�ه إرادة  ،الحكومة
س�یاس�یة قویة �ى الفا�ل الحكومي المركزي لنقل سلطة القرار إلى 

  .الجهویين والإقليمیين والمحلیين المسؤولين
إلى وفي هذا الس�یاق ٔ�یضا، فالحكومة مدعوة إلى نقل القرار الإداري 

مس�تعملیه الفعلیين قصد موا�بة صناع القرار التنموي �لى مس�توى الجما�ات 
الترابیة، كما ندعو الحكومة ٔ�یضا إلى مصاح�ة المیثاق �س�یاسة إ�ادة 
�ن�شار بغیة �لق التوازن بين الجهات �لى مس�توى الموارد ال�شریة، 

مما ضرورة الحذر من السقوط في مركزیة ٔ�خرى دا�ل الجهات نفسها، 
  .یتطلب مرا�اة التوازن ا�الي والإقليمي دا�ل ا�ال الترابي �لجهة

وتفعیل �لمق�ضیات ا�س�توریة، نطالبكم �لنقل التدريجي للاخ�صاصات 
 .المنقو� والمشتركة إلى الجما�ات الترابیة وفي صدارتها الجهات

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ع هاذ المیثاق �ش تجیبوه �لبرلمان، م�كم هو الإسراع بمشرو ا�لي كنطلبو

 ٔ�ن الس�ید رئ�س الحكومة، لا السادة الولاة ولا السادة العمال �یدعیو
سا�ات وسا�ات، ولكن في  الوا�د العدد د�ل �ج��ات ا�لي �یطولو 

رؤساء الجما�ات �یا�ذوا ذاك الوقت د�لهم بلا �د، ٔ�ن أ��ير السادة 
لا السادة رؤساء المصالح بدون ما �ی�ذوش ذاك الس�ید رئ�س المصل�ة و

  .القرار المركزي وای�س�ن القرار �یبقاو
الس�ید رئ�س الحكومة، بجدیة هاذ المشروع ا�لي  ،نطلب م�كم ،ولهذا

  .هو مشروع م�ثاق اللاتمركز
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

فریق الرئ�س ز هاذ الفرصة �ش نعبر عن ٔ�سفي �لس�ید بغیت ن�تها
الحركي المحترم، ولكافة الس�یدات والسادة المس�شار�ن، ٔ�نني ٔ�فهم ؤ�تفهم ٔ�نه 
�س�ب ضیق الوقت المتاح في هذه الجلسة لا تتاح الفرصة دائما للإ�اطة 
�كل الجوانب المرتبطة بهاذ الموضوع الهام، ؤ�كاد ٔ�قول الموضوع المصيري 

یناه �ش �كون موضوع حوار �ل�س�بة لورش الجهویة المتقدمة ا�لي اخ�ار 
  .وتفا�ل مع الس�ید رئ�س الحكومة

ولهذا الس�ب، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذ�ر ب�نٔ مجلس المس�شار�ن، وبغرض ٔ�ن 
یعطیكم فرص ٔ�وفر للإ�اطة �كل الإشكالات و�كل أ�س�ئ� والقضا� 
المرتبطة �لموضوع ا�لي اح�ا بصدد م�اقش�ته الیوم وبغيره من المواضیع 

حضرات  تقدمة، لهاذ الس�ب ؤ�س�باب ٔ�خرى تعرفونها،المرتبطة �لجهویة الم 
 ،قرر مجلس المس�شار�ن ینظم یوم الخم�س الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

  .ها ال�س�ة الثانیة �لملتقى البرلماني �لجهاتابعد �د، ما سمین
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ي �لى درب �رجمة الطموح ا�لي وكما لا يخفى �لیكم هذه محطة �نیة 
مجلس المس�شار�ن، وهي الرؤیة ا�لي �سعى من  عندكم والرؤیة ا�لي عند

طلع بوظائف �رلمان الجهات ض�لالها إلى تمكين مجلس المس�شار�ن من ٔ�ن ی
 120لٔ�س�باب ا�لي كتعرف، فالتر�یبة د�ل مجلس المس�شار�ن، من ٔ�صل 

  .مس�شار يمثل ا�الس الجهویة 36مس�شار ومس�شارة، عند� 
یة یعطي أ�س�بق�ة �لس المس�شار�ن كتعرفوا ٔ�ن دس�تور المملكة المغرب 

في م�اقشة مشاریع القوانين المرتبطة ��الس الترابیة، وفي مقدمتها ا�الس 
الجهویة، وكذ� ا�س�تور یعطي �لس المس�شار�ن أ�س�بق�ة في م�اقشة 
مشاریع القوانين المرتبطة �لتنمیة الجهویة والتنمیة �ج�عیة، وا�لس 

ٔ�ن یصير محكمة دس�توریة في وا�دة من ٔ�هم اجتهاداته ا�س�توري ق�ل 
ٔ�عطى �لس المس�شار�ن الكلمة ا�نهائیة ف� یتعلق بمشاریع القوانين ا�لي 
كند�لو �ليها تعدیلات وا�لي مرتبطة ��الس الترابیة ٔ�و التنمیة الجهویة، 

  .نوابوهو اس�ت��اء �لى القا�دة العامة د�ل إعطاء الكلمة أ��يرة �لس ال 
فلكل هذه أ�س�باب، مجلس المس�شار�ن مدعو إلى ٔ�ن یلعب ا�ور 
د�لو كاملا ف� یتعلق بموا�بة هذا المشروع ا�لي د�لت ف�ه بلاد� وا�لي هو 

  .مشروع ٔ�مة، ومشروع �لا� الم� مشروع الجهویة المتقدمة
ومجلس المس�شار�ن مطالب ب�نٔ یدعم ا�هود الوطني لا د�ل الحكومة 

د�ل ا�الس الجهویة ولا �يرها من المؤسسات ا�س�توریة والوطنیة  ولا
�ش نوا�بو جمیعا هاذ الورش ا�لي الجمیع یقر ب�نٔه ورش إصلا�، 
استراتیجي، �بير، لا �ش�به في ٔ�ي شيء المشاریع الإصلاح�ة أ�خرى ا�لي 
د�لت فيها بلاد�، ٔ�ن هاذ الورش ب�ساطة ورش ا�ي یعید صیا�ة 

  .د�ل ا�و� وب��ة ا�و�الهیاكل 
الملتقى الثاني د�ل الجهات ا�لي �ادي نظموه یوم الخم�س في هذه 
القا�ة، إن شاء الله، وا�لي س�تمتد ٔ�شغا� �لى مدى یوم كامل، س�یعالج 

ٔ�نها مواضیع  ثلاثة مواضیع مركزیة، كنقدرو في مك�ب مجلس المس�شار�ن
ت ؤ�هم الت�د�ت ؤ�هم مفصلیة ا�لي تتلخص �شكل مك�ف ٔ�هم الإشكالا

تفرمل  - لي �س�تعمل هاذ التعبير  إلى سمحتو -العق�ات ا�لي مازال تتفرمل 
  .يرة التي ما ف� �لا� الم� �شدد �ليهاتانطلاق قطار الجهویة �لو 

ف�نٔتم مدعون وكذ� الحكومة المحترمة �لمشاركة بفعالیة في هاذ  ،و��
ماشي �ش نعاودو إنتاج نفس الخطا�ت الملتقى البرلماني الثاني �لجهات، 

تحدیدا �لى ما هي  ذي س�نوات ممتدة، ولكن �ش نوقفواا�لي سمعنا ه
 :مواضیع ٔ�ساس�یة ثلاثالعوائق ا�لي تتوا�ه مشروع الجهویة المتقدمة في 

 هو المتعلق ٕ�شكالیة الموارد ال�شریة؛: الموضوع أ�ول -

 م�علق ��تمویل د�ل الجهویة؛: الموضوع الثاني -

م�علق ببرامج التنمیة الجهویة و�ٔ�س�ئ� المتعلقة ببرامج : الموضوع الثالث -
 .التعاقد بين ا�و� وا�الس الجهویة

ون�مٔل ونحن �لى یقين ٔ�نه سامحو� إلى ما كا�ش عندكم الوقت الیوم 

تكلموا في كل الجوانب المرتبطة بهاذ الموضوع، ولكن نهار الخم�س غیكون ت 
وقت بحضور ا�الس الجهویة والحكومة وا�لس عندكم ما �كفي من ال

�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، وكذ� ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 
�ش �كون عند� الوقت نقدمو المساهمة د�لنا المؤسساتیة من �لال 
توصیات مضبوطة، �تمنى ٔ�ن تجد �ذٓا� صاغیة تنضاف إلى رصید التوصیات 

صادي والإج�عي والب�ئي یقد�ا وإلى رصید كذ� التي ما ف� مجلس الإق�
التوصیات التي ان��قت من هذه القا�ة إ�ن تنظيم الملتقى البرلماني أ�ول 

  .�لجهات
فعذرا �لس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى ضیق الوقت ولكن یوم 

  .الخم�س غیكون عندكم ما �كفي من الوقت
فریق �تحاد المغربي بقي في �ر�مج هذه الجلسة بعد ٔ�ن اس��فد 

�لشغل ومجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة ومجمو�ة العمل التقدمي الوقت ا�لي 
كان في الرصید د�لها، بقي في �ر�مج هذه الجلسة �س��ع إلى رد الس�ید 

 سامحوني  رئ�س الحكومة �لى التعق�بات ا�لي اس�تمعنا إ�يها، مازال عندكم؟ 
ٔ�� �س�اب لي . ندكم الكلمة الس�ید المس�شارإذن ع  ،إذن �لطت، مسامحة

  .اس�تهلك�و الوقت، سامحوني، المسامحة، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .الس�ید رئ�س الحكومة المحترم
ٔ��شرف �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة 

الخاص �س�یاسة الحكومة لتنزیل اللاتمركز الإداري لموا�بة ورش  في المحور
  .الجهویة

نحن في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،نعتبر
ٔ�ن ٔ�ي إصلاح یتم دون إشراك الفا�ل الحق�قي وأ�ساسي �لمعنیين �ٔ�مر 

وظفين ٔ�ي النقا�ت الممث� لهؤلاء الم-�بر ف�ح حوار حق�قي مع ممثليهم 
یبقى دون تحق�ق النتائج المرجوة م�ه إن لم نقول يمكن ٔ�ن يحقق نتائج  - وأ�طر

  .عكس�یة
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ماشي في  2006ینا�ر  12المرسوم المتعلق �للا�ركيز الإداري صدر في 
 ،2006داز في ا�لس الوزاري وصدر المرسوم في ینا�ر  2005، في 2005

الحكومات المتعاق�ة ما قدرا�ش تنزل المضامين  �لاش هاذاكن�ساءلو الیوم 
ا�لي تتكلم �لى تنزیل �خ�صاص وتنق�ل  10د�ل المرسوم؟ �اصة المادة 

�خ�صاصات، وكانت هاذ الحكومات �زلت مضامين هاذ المرسوم كنا �لى 
كل القطا�ات الوزاریة والجما�ات الترابیة تتوفر �لى  2013ا�كٔثر في 

�ركيز الإداري، وس�نكون الیوم ٔ�مام تق�يم حق�قي لهذا التصميم المد�ري للا
  .الورش

الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، تتقول لنا النقائص د�ل المرسوم،  ،الیوم
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هو ما تنزلش ٔ�صلا، والعیب ف�نا وفي الحكومات السابقة هو ٔ�نه ما كند�رو 
تق�يم حتى لشي عمل د�لنا، كنبقاو من هاذ الورش �لورش الثاني دون 

  . ق�يم ودون الوقوف �لى مكامن الضعفت 
وتدارت بميزانیة من  ،وتدارت ف�ه دراسات ،هاذ المرسوم تدار بميزانیات

المال العام، الیوم كن�ساءلو واش كل حكومة تجي تد�ر دراسة ما إن كنهیو 
دراسة حتى يجي وز�ر ید�ر دراسة ٔ�خرى في نفس الموضوع، وكتبقى كل 

 .ا�راسات �لى الرفوف
ملیار درهم من البنك  9,6قرض بقيمة .. لقيمة المالیة لبعضنعطیك ا

تصرف  2011إلى  2003مرا�ل من  4الإفریقي ومن البنك ا�ولي �لى 
�لى هاذ المرسوم د�ل المیثاق د�ل اللاتمركز، دراسة حول اللاتمركز 

، 2016إلى  2014ملیون درهم من  4الإداري بتكلفة مالیة قدرها 
ترض هذه أ�موال �ش ند�رو هاذ البرامج والخلف�ة والإشكال هو ٔ�نه نق

�لاش ما قدر�ش �زلو اللاتمركز االحق�ق�ة والخلف�ة الس�یاس�یة الحق�ق�ة 
الإداري هو ٔ�نه السلطة المركزیة ما قداش تت�لى �لى �خ�صاصات د�لها 

  .وتنقلها �لجهات وأ�قاليم
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
التي تلائم مجتمعنا ی��غي ٔ�ن تلبي الحاج�ات كل ا�راسات الحق�ق�ة و 

المل�ة �لمواطنين والمواطنات، وی��غي ٔ�ن �كون من طرف أ�طر والخبرات 
التي �زخر بها الإدارة المغربیة والتي لا تطلب م�كم سوى �ه�م و�عتناء 
ب�ؤضاعها وتمتیعها بحقوقها ٔ�ولها الكرامة، عوض هزا� أ�جور وتمتیعها ب�ٔجر 

ق، �اصة بعد �ق�طا�ات التي مست عموم أ�جراء بعد تمر�ر ما سمي لائ
�لإصلاح المشؤوم لصندوق التقا�د، وكذ� بعد تمر�ر مرسوم تنق�ل 

  .الموظفين وجع� س�یف �لى رقاب الموظفين
�لى  م والمسؤولیة ی��غي ٔ�ن �كون بناءهاالم الموارد ال�شریة تطلب إس�ناد 
والمصداق�ة عوض الولاء الحزبي والقرابة �س�تحقاق والكفاءة والنزاهة 

  .العائلیة و�م�ثال لٔ�وامر اللا قانونیة، وهاذ المشكل ینخر الإدارة المغربیة
وس�ت��قلون إلى الجما�ات الترابیة لف�ح  ،التوظیف �لعقدة بدٔ�تم �لتعليم

�اصكم  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ا�ال ٔ�مام الوظیفة العموم�ة، والحق�قة
نهیو وقولوا عند� إرادة حق�ق�ة لإنهاء � ين مع المغاربة، خصنا �كونوا واضح

لشراء الخدمات ون��اقشو في هاذ الموضوع،  الوظیفة العموم�ة و�ادي نمرو
   .ماشي كل مرة ند�رو إجراء
 .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .ة یوم الخم�س�ق الب  ،�نیة 20راه زدت لیكم بحال الزملاء د�لكم دق�قة و

ن ٔ�عطي الكلمة �لس�ید رئ�س الحكومة المحترم �لتعق�ب �لى التعق�ب، إذ
  .ٔ�فضل تعبير �لتفا�ل مع التعق�ب

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
شكرا جزیلا �لس�یدات والسادة المس�شار�ن ا�ي بقوا إلى هذا الوقت 

  .معنا
بغیتي ما نجاو�ش �لى الإداري و سؤال �لى التركيز ا لي � ج�تواد

نجاوب �لى شي �ا�ة ٔ�خرى؟ غن�اوب �لى التركيز  ،التركيز الإداري
ما كای�ش شي �ا�ة ٔ�خرى، ٔ�ن المرسوم  ،المرسوم ٔ�ش�نو كا�ن في .الإداري

هو ا�ي �سطر ٔ�ش�نو هاذ التركيز الإداري، �یفاش غند�رو لیه، الحكامة 
 رى؟ واش ٔ�نت تقول ليد�لو، الصفات د�لو، واش نجاوب �شي �ا�ة ٔ�خ

 شي �ا�ة ٔ�خرى؟ لا يمكن، هذاك الجواب ذاك التركيز الإداري ونقول �
الشي ا�لي كا�ن ما كای�ش شي �ا�ة ٔ�خرى، التركيز الإداري اعطینا 

ؤ�ش�نو المكانة  ،بغینا نعطیوه �لجهاتا�لاش او  ،التعریف ٔ�ش غند�رو ف�ه
ش�نو هو �ٔ  ،�سقو ب��اتهم�یفاش �ادي ی  ،ؤ�ش�نو �خ�صاصات د�لها ،د�لها
  . وهاذ الشي ا�لي كا�ن ،الت�ثٔير

ٔ�ظن ب�نٔ الحكومة الحالیة وا�لیل �لى ٔ�ن عندها الإرادة ٔ�ن أ�مور ا�لي 
و�د� بها هنا كلها لحد السا�ة تحققت، قلنا �ادي �كمل المراس�يم د�ل 

 37الجهات وفعلا الیوم كملنا المراس�يم د�ل الجهات، في س�تة ٔ�شهر صدر� 
هي ا�لي كانت صدرت  30مرسوم إلى زد� �ليها  68سوم، ا�موع د�لها مر 

مرسوم تقریبا كلها  �80 هي جزء من امرسوم ا�لي در� د 37ق�ل، هاذ 
شحال من مرسوم في ا�نهار ٔ�و في اصدر�ها في س�تة ٔ�شهر، هذا راه حس�بها 
 ،وت�شجعو ،الإدارات وتنجمعو ،أ�س�بوع، راه الجرا تند�رو �ج��ات

ون��اقشو مع أ�مانة العامة �لحكومة  ،وت�شوفو أ�طر وتنقولو لهم سربیو
  .�ش نخرجو مرسوم �ش ما یوقعش الغلط ٔ�ن لابد من الت�س�یق

�لمناس�بة م�ثاق التركيز الإداري غیصدر بمرسوم، وهو ا�نٓ یعد وقلنا 
نهایة الس�نة ٔ�و بدایة الس�نة المق�� راه وا�د، س�نصدره في نهایة الس�نة 

 . لیبدٔ� تطبیقه في بدایة الس�نة المق��، إذن هذا ما فيهش �لاف
صادق ا�لس الحكومي في  ،�ل�س�بة لصندوق التضامن بين الجهات

�خٓر خم�س �لى صندوق التضامن بين الجهات وراه �ادي یصدر قریبا في 
در� �ر�مج مجلس الجهات �ش  ،الجریدة الرسمیة، ووا�د� �ز�رة الجهات

  .ویة المتقدمة المكانة د�لهانعطیو �لجه
�ل�س�بة لبرامج التنمیة الجهویة اح�ا ما شي مسؤولين �لى الجهات، �لى 
مكاتب الجهات ما شي مسؤولين �ليهم، محتا�ين ا�عم ا�لي �قي ما 

یوقع نقاش بين المركز والجهات، كانت  او�دوش، ا�لي و�دوا قلت لابد م
� قل اإلخ، د ..طو�ر، طریقة العرضإشكالات في بعض المسائل التق�یة، �لت

، �9 كاینين، اد 9ا�لي كاینين،  9نهایة هذه الس�نة �ادي یتصادق �لى 
  .ا�خٓر�ن �تمناو الجهات یلتحقوا بهاذ الشي 3هاذوك 

و�لتالي أ�خ ا�لي كان قالها ل�س هناك تنزیل بطيء �لجهویة المتقدمة 
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�لي كانت، وهاذي راه ٔ�شهر مع السر�ة ا �6لمقارنة مع السر�ة د�ل هاذ 
ا�لي طالب �لا� الم� �ش يخرج  س�نين �لمناس�بة 10س�نة ماشي  20

، م�ثاق 2002الخطاب في  2002م�ثاق اللا�ركيز، تقریبا ٔ�كثر من 
اللاتمركز، ف�� إلى قار� هاذ السر�ة �لسر�ة د�ل هاذ الس�نوات كلها 

لي كان، نطورو هاذ ٔ�ظن ب�نٔنا في سر�ة ج�دة �لمقارنة مع ذاك الشي ا�
  .السر�ة �زیدوها إلى �خٓره اح�ا موجود�ن ما كا�ن مشكل

من القانون التنظيمي  �188ل�س�بة للإمكانیات المرصودة �لجهات، المادة 
�رصد ا�و� �لجهات بموجب قوانين المالیة : "�لجهات �شٓ تیقول؟ تیقول

كات من حصی� الضریبة �لى الشر  %5بصفة تدريجیة �س�بة محددة في 
من حصی� الرسم �لى  %20من حصی� الضریبة �لى ا��ل و %5و

عقود الت�مٔين، تضاف إ�يها اع�دات مالیة من الميزانیة العامة ��و� في ٔ�فق 
ملیار درهم،  7مبرمجة  �2018 ا، د2021ملیار درهم س�نة  10بلوغ سقف 

 ،ا�و�نتم ا�لي صادقتم �لیه �ش تمشي �ٔ مع ذ� �سير وفق المرسوم، هذا 
 �10تمناو نوصلو لهاذیك  2021هذه إمكانیات الجهة راه هي هاذیك، في 

الملیار، ولكن راه اح�ا �ادیين في اتجاهها بطریقة معقو�، طریقة سليمة، 
  .ف�� ما كا�ش شي ت�خٔر في صرف الموارد المالیة �لجهة

عقود البر�مج صحیح، هذه �اصنا �شوفو �قي ما كای�ش، ٔ�ول مرة 
ند�رو عقود �رامج بين الجهة وا�و�، ودائما الحا�ة ا�لي كتدار المرة �ادي 

 ،شویة د�ل التحفظ من بعض الجهاتاأ�ولى دائما تیكون فيها وا�د 
إلخ، واح�ا عند� الإرادة �ش نمش�یو  ..نتق�وها، �اص حوار �اصنا �شوفو

  .�لهانجحو هاذ عقود البرامج �لى أ�قل في �نطلاقة د�لقدام �ش يمكن 
یولیوز  7نقطة ٔ�خرى ت��ص القانون التنظيمي �لجهات، ا�ي صدر في 

شهر،  30، ینص �لى ٔ�نه �اص تصدر المراس�يم التنظيمیة في ظرف 2015
دج�بر، اح�ا راه  7شهر �ادي ت�ته�ي یوم  30ٔ�نتم ا�لي صادقتم �لیه، 

ٔ�صدر� القوانين التنظيمیة في الوقت المناسب، إذن ما كای�ش ت�خٔر، 
  .ق�ضیات القانونیة التزم�ا بهالم ا

صحیح، و�ون در� طریقة ٔ�سرع لكان ٔ�حسن، دائما الوا�د تیفضل �كون 
في  ،)les normes( ٔ�حسن ولكن في إطار المق�ضیات القانونیة، اح�ا في

المعایير القانونیة الموجودة، هاذ الشي تی�ين ٔ�ن الحكومة عندها إرادة، ماشي 
ما عندهاش إرادة، عندها إرادة  ،المس�شارالس�ید  ،هذاك الشي ا�لي قلتو

وواعیة بذاك الشي ا�لي �غیة، و�ادیة إ�يها إن شاء الله عن طریق الإنجاز 
الحق�قي كما قلنا م�ذ البدایة ٔ�ثناء عرض البر�مج الحكومي، هاذ الحكومة 
�ادي تمسك �لإنصات والإنجاز، تنصت �لشركاء بمختلف ٔ�نواعهم و�لمواطنين 

ز وتت�اول تنجز �لى ٔ�رض الواقع إنجازات عملیة حق�ق�ة �ش وتتعامل تنج
نتقدمو، ذاك الشي ا�لي ما تدارش وا�د الوقت الناس لهم ٔ��ذارهم، �اص 

  .التق�يم د�لهم
م�ثاق اللا�ركيز تدار تق�يم لعدم قضیة هاذ  ،�لمناس�بة راه تند�رو التق�يم

ذاك التق�يم السابق �لى تطبیق ا�خٓر، ا�راسات ا�لي قلتها كلها تق�يم، ه
ٔ�ساسه تطور �ش نخرجو الجدید، الهدف من هذا المیثاق د�ل اللاتمركز 
الإداري هو نقربو الإدارة من المواطنين، البرامج تدار �لى المس�توى 
الجهوي، الخدمة �ادي تدار �لى المس�توى الجهوي، المواطنين عندهم مع 

مة �ادي حكو �ل صاوبوهاهم یمن یتفاوضوا �و�، العرائض ا�لي ا�نٓ �اص 
یصاوبوها �لجهة ٔ�ن �ادي تولي الجهة هي ا�لي عندها القرار وهي ا�لي 
عندها الإمكانیات المالیة وهي ا�لي عندها الإمكانیات ال�شریة ٔ�یضا إن شاء 

  .الله
ونحن م�فائلون في هذا ا�ال و�ادي يجي هاذ الوقت إن شاء الله بعد 

  . ود التي ٔ�طلقتها هناس�نة ونت�اس�بو �لى هاذ الوع
 .وشكرا جزیلا �لجمیع، والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا �لس�ید رئ�س الحكومة

  السادة الوزراء، 
  الس�یدة والسادة الوزراء، 

  الس�یدة والسادة المس�شار�ن،
  .شكرا �لى مساهمتكم، ورفعت الجلسة


