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  بعد المائة الخامسة والعشر�ن الجلسةمحضر 

 ).م2017 نوفمبر 28(هـ 1439 ربیع أ�ول 9 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس لرئ�سالس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع المس�شار : الرئاسة
عشرة دق�قة، إبتداء من السا�ة الخامسة وا�ق�قة الثالثة  س�بع: التوق�ت

  .عشرة مساء
یتعلق  89.15مشروع قانون رقم  �راسة والتصویت �لىا: �دول أ�عمال

  .��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

--------------------------------------------  

 :رئ�س الجلسة ،المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة
  .�سم الله الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� وصحبه

  ،الس�ید الوز�ر
  الس�ید الرئ�س،

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  الس�یدات والسادة،

  أ�خ الس�ید الوز�ر، 
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 
  .یتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي 89.15

ذا القانون، ٔ�ود �سمكم ٔ�ن ٔ�شكر وق�ل الشروع في م�اقشة نصوص ه
الس�ید رئ�س لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة، وكذ� كافة 
ٔ�عضائها وكذ� الس�ید الوز�ر �لى ا�هودات الجبارة التي بذلوها وهم 
یدرسون ويحللون في نصوص هذا القانون، والكلمة �لحكومة لتقديم 

  .القانون، تفضل الس�ید الوز�ر

  :وز�ر الش�باب والر�ضة ،ش�ید الطالبي العلميالس�ید را
  .�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

حول �سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر بهذا العرض الموجز 
�س�شاري �لش�باب والعمل  المتعلق ��لس 89.15مشروع القانون رقم 

من  171، 170، 33الجمعوي، ا�ي �اء تفعیلا لمق�ضیات الفصول 
ا�س�تور، والتي نصت �لى إ�داث ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل 
الجمعوي �لٓیة من ضمن �لٓیات ٔ�خرى لت�سير س�بل رصد التحولات التي 

اتخاذ  یع�شها الش�باب وتقديم مقتر�ات إلى السلطات العموم�ة قصد
التدابير اللازمة �مج الش�باب في الحیاة ال�ش�یطة والعامة والجمعویة ودعم 

  .مساهمتهم في مسار التنمیة

وی�تئ هذا المشروع كذ� في الس�یاق ا�هودات المبذو� من طرف 
المملكة المغربیة لتعز�ز فرص وإمكانیات المشاركة المؤسساتیة �لش�باب، 

اب الملكي السامي بمناس�بة اف�تاح ا�ورة ا�س�اما في ا�نٓ ذاته مع الخط
�لا� الم� محمد  ى، ح�ث دع2018-2017أ�ولى من الس�نة ال�شریعیة 

نصره الله ؤ�یده إلى الإسراع ٕ�قامة ا�لس �س�شاري �لش�باب السادس 
والعمل الجمعوي كمؤسسة دس�توریة �لنقاش وإبداء الرٔ�ي وت��ع وضعیة 

  .الش�باب
یفوتني الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن التنصیص �لى دس�توریة هذا وبهذه المناس�بة، لا 

ا�لس یعد نق� نوعیة في مجال �رصید ا�ور الهام والإيجابي �لش�باب دا�ل 
البناء المؤسساتي المغربي، وا�ترافا بدورهم المهم في �كر�س د�ائم ا�يمقراطیة 

  .ال�شار�یة وتحق�ق مفهوم المواطنة الإيجابیة التي ذ�رها الخطاب الملكي
ومن ٔ��ل تحق�ق هذه أ�هداف، يحدد مشروع القانون المتعلق ��لس 
�س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي إطارا قانونیا م�كاملا لتقديم 
�س�شارة لبلورة الس�یاسة العموم�ة المتعلقة بقضا� الش�باب والعمل 

یه الجمعوي، من �لال إبداء �رٓائه �س�شاریة في كل القضا� التي تحال �ل 
من �ن صاحب الجلا� ورئ�س الحكومة ور�سي مجلسي البرلمان، وكذا 
مشاریع �ستراتیجیات التي تعدها الحكومة في مجال ا�نهوض ب�ؤضاع 
الش�باب وتطو�ر العمل الجمعوي وإنجاز ا�راسات وأ�بحاث التي تخص 
قضا� الش�باب والعمل الجمعوي والإسهام في وضع م�ظومة مرجعیة م�كام� 

  .كامة العمل الجمعويلح
وبخصوص �شك�� مجلس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي، فإن 

عضوا من  30مشروع القانون المعروض �لى ٔ�نظاركم يحدد �دد ٔ�عضائه في 
الشخصیات ذات التجربة والخبرة والكفاءة والإلمام بقضا� الش�باب والعمل 

ة ورئ�سي مجلسي الجمعوي، یعینون من �ن صاحب الجلا� ورئ�س الحكوم
  .س�نوات قاب� �لت�دید 5البرلمان لمدة 

ٔ�ما ف� يخص الهیكلة ا�ا�لیة، فإن مشروع القانون المتعلق ��لس 
�س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي ینص �لى إ�داث هیئ�ين �لى 

  :النحو التالي
هیئة مكلفة بقضا� الش�باب، وهیئة مكلفة �لعمل الجمعوي، ح�ث 

  .هیئة �لى �دى �خ�صاصات المو�و� �لم�لسس��رس كل 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لا یفوتني بهذه المناس�بة ٔ�ن ٔ�تقدم بجزیل الشكر �لس�یدات والسادة 
المس�شار�ن المحترمين ٔ�عضاء لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة �لى 

 ا�ي بذلوه من ا�ل دراسة مشروع القانون ا�ي بين تفا�لهم وا�هود القيم
ٔ�ید�كم وم�اقش�ته وتجویده وملاءمة مق�ضیاته، بما س�يمكن بلاد� من تعز�ز 
الإطار القانوني والمؤسساتي المتعلق بتصور الس�یاسات العموم�ة ذات الص� 

  .بقضا� الش�باب والعمل الجمعوي
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  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الوز�ر

إذا ٔ�عتقد كما تعلمون ب�نٔه التقر�ر موزع �لینا جمیعا و�لیكم، و�لتالي 
كان المقرر موجود � الحق �ش یقدم التقر�ر في ا�لجنة، إذا لم �كن �ادي 

  .نعتبرو ب�نٔ التقر�ر قرٔ�ه الجمیع، وفي ید الجمیع
  .شكرا

ة ٔ�عتقد ب�نٔه أ��لبیة الساحقة اتفقوا �ش �ب المناقشة، في �ب المناقش
خوذها �ليهم .. یقدموا المدا�لات كتابیة، إذا كان ذ� فلیتفضل الس�ید

  .المدا�لات
  :ن��قل �لتصویت �لى المواد التي یت�ٔلف منها مشروع القانون

  .المادة أ�ولى
المادة أ�ولى ورد �ش�نهٔا تعدیل مرفوع من فریق �تحاد العام لمقاولات 

من النظام ا�ا�لي  72المغرب �ل�لسة العامة، هذه طبقا ٔ�حكام المادة 
كما  �72لم�لس، وذ� بعد تعادل أ�صوات �ش�نٔه في ا�لجنة، وهاذ المادة 

تعلمون من النظام ا�ا�لي تنص إذا تعادلت أ�صوات ف�ترفع ا�لجنة 
  .�ل�لسة �لبت فيها والتصویت �ليها

ير إلى ٔ�ن ا�لجنة ٔ�د�لت �لإجماع وق�ل البت في هذا التعدیل، ٔ�ش
  .تعدیلا �لى هذه المادة، �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت

  .�لإجماع: الموافقون
التعدیل ا�ي وافقت �لیه �لإجماع ا�لجنة وا�ي موجود في التقر�ر الموزع 

  .�لیكم
  .ٔ��دلا : المعارضون

غرب، الكلمة ٔ��د ون��قل ا�نٓ إلى تعدیل فریق �تحاد العام لمقاولات الم
  .المس�شار�ن لتقديم التعدیل

  :المس�شار الس�ید عبد الإ� حفظي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید الوز�ر المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

هاذ التعدیل في الباب أ�ول وأ�حكام العامة، المقصود به هو تدق�ق 
ولكن ٔ�ش�نو هما ٔ�ش�نو هي  الف�ة العمریة د�ل الش�باب ٔ�ن القانون مز�ن

)la définition ( د�ل الش�باب، ٔ�ش�نو هي الف�ة المعریة د�لهم؟ وهنا
التعدیل د�لنا هو راه م�شي مع التو�ات ا�ولیة د�ل المنظمات ا�ولیة 
منها م�ظمات أ�مم المت�دة ومنها م�ظمة الیو�سكو، وكذ� التو�ات د�ل 

� رٔ�ي د�ل ا�لس �س�شاري د�ل المنظمات الحقوق�ة، وفي ذ� عند
حقوق الإ�سان، وعند� كذ� في مجلس النواب الف�ة د�ل الش�باب ا�لي 
كذ� تقدمت في النظام ا�ا�لي وتقدمت �لمحكمة ا�س�توریة وا�لي 

  .وافقت �ليها المحكمة ا�س�توریة
 40س�نة �لى ٔ�ي نتافقوا �ليها  20، 15، 18إذن اللائحة هو ما بين 

ذا هو التعدیل د�لنا إذن المقصود �لش�باب في مدلول هذا القانون س�نة، ه
 40هم أ�ش�اص ا��ن تتراوح ٔ�عمارهم بين الحد أ�دنى نقدرو نتفقو �لیه و

  .س�نة 18س�نة، ند�رو  40س�نة إلى  20، 15س�نة ما بين 
الس�ید ا�لبار ما كا�ن حتى مشكل الس�ید الرئ�س، م�فقين  20ند�رو 

، واش 45، واش �40ادي تطرح لنا إشكال واش  ٔ�ن من بعد �20لى 
س�نة، شكون هما هاذ الش�باب، التعی��ات إلى �خٓره یعني كا�ن وا�د  50

الإشكال نوع من الضبابیة ا�لي يجب الحسم فيها ف� يخص هذا النوع من 
الوضوح �ادي �كون، واح�ا عند� المرجعیات ا�ولیة كما قلت والحقوق�ة 

  .والقانونیة
  .شكرا

  :س�ید رئ�س الجلسةال 
  .شكرا الس�ید المس�شار

س�نة التعدیل ا�لي عندكم،  40و �15ير التعدیل ا�ي هو ٔ�مامي بين 
  .ا�نٓ موقف الحكومة من هاذ التعدیل

  :الس�ید وز�ر الش�باب والر�ضة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س، 
اكنة في إطار ا�يمقراطیة ا�تمثیلیة لما �كون بصدد انت�اب ممثلين �لس

تحدد مجمو�ة من الشروط، من بين الشروط حسن السيرة إلى �ير ذ�، 
�لإضافة إلى السن ا�ي تم تحدیده في مجلس النواب وهو يهم ا�يمقراطیة 

  .ا�تمثیلیة وهو ما تنص �لیه جمیع الاتفاق�ات ا�ولیة والحقوق�ة
 لما یتعلق أ�مر بقضیة ٔ�خرى ا�لي اح�ا بصددها، رصد ظاهرة الش�باب

وما التحولات إلى �ير ذ� السلوك، القيم هذا، فه�ي ل�س لها �د، هي 
  .مف�و�ة تتحول بتحول ا�تمع

هذا �انب، ٔ�نه ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي، إذا 
�دد� السن �لش�باب ماذا س�نفعل �ل�س�بة �لعمل الجمعوي، هل س�ن�دد 

ع ف�ه وا�د النوع د�ل � س�نا كذ�؟ وهذا كان ف�ه نقاش في ا�لجنة، وق
هذا، وفعلا تعادلت أ�صوات ؤ�� ٔ��ترم �قتراح و�ابوا الإخوان المبرر 
د�ل مجلس النواب، مجلس النواب ديمقراطیة تمثیلیة انت�ا�ت، شروط، 
هذه ل�ست بديمقراطیة تمثیلیة هذه تقوم �رصد قضا� د�ل الش�باب دا�ل 

  .تق�ل هذا التعدیل ا�تمع، لهذا الس�ید الرئ�س الحكومة لا
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
   .شكرا الس�ید الوز�ر

  .شكرا إذا سهلت أ�مور، شكرا ..�ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت 
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  :�ادي نعرض المادة أ�ولى �لتصویت
  .الإجماع: الموافقون

�ادي نعرض �لتصویت عنوان الباب الثاني من المشروع، كما �دلته 
  .ا�لجنة طبعا

  شكرا�لإجماع، 
   :2المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :3المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :4المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :5المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :6المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :7المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :، كما �د�تها ا�لجنة8المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :9المادة 

  .�لإجماع: افقونالمو 
 :10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :11المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :12المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :13المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :14المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :15المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :16المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :17المادة 

  .�لإجماع: افقونالمو 
  :18المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :19المادة 

  �لإجماع: الموافقون
  :كما �د�تها ا�لجنة 20المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :كما �د�تها ا�لجنة 21المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :22المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :23المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :24المادة 

  .�لإجماع: وافقونالم
 :25المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :26المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :كما �د�تها ا�لجنة 27المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
 :28المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :�ادي نعرض ا�نٓ مشروع القانون �رم�ه �لتصویت

  .الإجماع: الموافقون
یتعلق  89.15 مشروع القانون رقم بذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى

  .��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

  .رفعت الجلسة، وشكرا

*********************************** 

  .المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة :الملحــــق

  . الفریق الإس�تقلالي �لو�دة والتعادلیةمدا�� - 
  ،الس�ید الرئ�س المحترم

  ،والس�یدات الوزراء المحترمينالسادة 
  ، السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين

�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم بمدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
یتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب  89.15المس�شار�ن حول مشروع رقم 

  . والعمل الجمعوي
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  ،الس�ید الرئ�س
ریق �س�تقلالي بهذه ا�لحظة ا�س�توریة بدایة، نعبر عن ا�تزاز� في الف

القوي �لس المس�شار�ن  في تنزیل  �نخراطالتي �شكل اس�تمرار  المتميزة
، ا�س�تور ا�ي �سمو كغيره من ا�ساتير ذات 2011مضامين دس�تور 
فهو �كرس الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة �شكل ٔ�كثر ، التقالید ا�يمقراطیة

لمضمون معا، ا�س�تور ا�ي شكل بفضل جرٔ�ة ووضو�ا في أ�سلوب وا
الإرادة الملك�ة القویة والصادقة، وبفضل نضالات القوى الوطنیة 
ا�يمقراطیة، وبفضل الحراك الش�بابي المغربي الناضج والمسؤول، ثمرة 

لمسار بلاد�  اس�تحضار�س�ث��اء المغربي �كل ما تختزنه هذه الكلمة من 
  .ة الحقةالطویل نحو إرساء ٔ�سس ا�يمقراطی

  ،الس�ید الرئ�س
المتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب  89.15إن مشروع القانون 

والعمل الجمعوي، �اء إعمالا ٔ�حكام ا�س�تور ولاس�� ت� الواردة في 
ت ئا، وح�ث ٔ�ن هذه المؤسسة تندرج ضمن هی 171و 170و 33الفصول 

الحدیث عن  الحكامة التي ٔ�فرد لها ا�س�تور الباب الثاني عشر م�ه، فإن
ا�س�تور وعن  الك�� ا�س�توریة �رمتها ل�س �رفا في هذه الحا� ٔ�و 

لا مبرر �، نعم نحن الیوم في قلب النقاش  ا�س�توري عموما،  اس�تد�اء
ت المنصوص  �ليها في الباب الثاني عشر من ئاوفي قلب النقاش حول  الهی 

�داث هذه ا�س�تور،مع ما یفرضه كل ذ� من وجوب الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن إ 
من ا�س�تور، إلى �انب ما تضمنه القانون   33المؤسسة بموجب الفصل 

، بخصوص ا�ا�رة �نت�ابیة الوطنیة 2011التنظيمي �لس النواب س�نة 
" بلاد�"التي ف�حت �لش�باب كانت إلى �انب عناصر ٔ�خرى جوا� من 

س�نة  �لى الحراك الش�بابي المغربي الواعي والمسؤول ا�ي عرف�ه بلاد�
وا�ي ٔ�ت�ث ٔ�ن ش�بابنا يمت� وعیا س�یاس�یاً، و�كترث �لمس�ٔ�   2011

الحقوق�ة والحر�ت ٔ�ساس �لع�ش المشترك و�لعقد �ج�عي، ح�ث قاد 
�ح��ا�ات والمظاهرات الشعبیة بتفا�ل �بير مع تطلعات ف�ة �بيرة من 

  .الشعب المغربي
  الس�ید الرئ�س، 

في  �د� س�یاس�یا �بيرا 2011رس ما 09لقد شكل الخطاب الملكي ل 
السا�ة الس�یاس�یة وم�عطفا �ريخیا في مجال ا�يمقراطیة وانخراطا جریئا في 
مسلسل الإصلاح الس�یاسي والمؤسساتي في المغرب ح�ث رسم �لا� 

    .الم� من �لال خطابه �ارطة طریق �دیدة �لنظام الس�یاسي المغربي
كي �رجمها الت�اوب فا�مٓال التي صاح�ت ؤ�عق�ت الخطاب المل

الو�داني بين �لا� الم� وبين شعبه الوفي، ذ� الت�اوب ا�ي ٔ�ثمر 
، ومكن بلاد� من �نخراط في التحولات 2011دس�تور فاتح یولیوز 

  .ا�س�توریة والس�یاس�یة عز نظيرها في المنطقة
  الس�ید الرئ�س،

يهم في شق ٔ�ساس م�ه الش�باب ا�ي  89.15إن مشروع القانون رقم 

من مجموع السكان، ا�ي یعتبر رصیداً استراتیجیا �بيراً، وفي % �60شكل 
دوٍ� كالمغرب، تعرف تحولاً ديمقراطیاً عمیقاً يحث الخطى نحو �فٓاق الحریة 

  والكرامة الإ�سانیة،
فمن �فل القول التذكير ب�نٔ أ�عطاب الكبرى التي تعاني منها بلاد� تهم 

�رتبط ب�زٔمة البطا�، ٔ�و ب�زٔمة التعليم ٔ�و  �شكل م�اشر هذه الف�ة، سواء ما
مشاكل الغلو والجريمة و�س��لاب الثقافي والقيمي، �لاوة �لى مطالب 
العدا� والكرامة والمساواة والتصدي �لفساد التي ما ف� الش�باب المغربي 
یعبر عنها في كل محطة، فمسؤولی��ا جمیعا ٔ�ن نعمل �لى ٔ�ن �س�تعید 

  . م، في ٔ�نفسهم ٔ�ولا وفي مؤسسات بلادهم �نیاالش�باب المغربي ثقته
  الس�ید الرئ�س، 

كان حرصنا شدیدا �لى المتابعة ا�ق�قة �لمسار ال�شریعي ا�ي مر م�ه 
یتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل  89.15مشروع القانون رقم 

الجمعوي، م�ذ إ�داث لجنة تق�یة �ى وزارة الش�باب والر�ضة، والتي 
ودة مشروع قانون، مرورا ٕ��داد أ�مانة العامة �لحكومة ومجلس ٔ��دت مس

النواب �لمشروع الحالي، ويهمنا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
  :الت�ٔ�ید �لى الملاحظات التالیة

 85 لقد بلغ مجموع التعدیلات التي قدمت حول هذا المشروع - 1
تقلالي �لو�دة والتعادلیة، وهو تعدیل تقدم بها الفریق �س�  40تعدیلا منها 

لا يخلو من دلا�، مرتبطة �شكل ٔ�ساسي بق�ا�ة جماعیة تم ) 85ٔ�ي (رقم 
التعبير عنها بوضوح من �ن جمیع الفرقاء ب�نٔ مضامين هذا المشروع لا 

  .�س�تجیب لانتظارات و�مٓال الحركة الش�بابیة والحركة الجمعویة في بلاد�
ع، بعیدة كل البعد عن مضامين لقد �اءت مضامين هذا المشرو - 2

المسودة التي ٔ��دتها ا�لجنة التي ٔ��د�تها وزارة الش�باب والر�ضة نفسها، 
وهو أ�مر ا�ي طرح ویطرح �ل�س�بة لجمیع الفا�لين ا��ن �بعوا المسار 
ال�شریعي المضطرب لهذا المشروع، العدید من أ�س�ئ� المشرو�ة منها، 

ى القطا�ات الحكوم�ة لإ�داد مسودات �دوى إ�داث ا�ل�ان التق�یة �
مشاریع القوانين، وعن �دوى هدر الزمن ٕ�جراء العدید من المشاورات مع 
المنظمات الش�بابیة والجمعیات دون ٔ�ن یتم أ��ذ ب�ئ من ملاحظاتهم 

  . وملتمساتهم
المشروع �اء فقيرا �لى مس�توى المعاني وا�لالات المرتبطة  - 3

لق�اس ح�ث يحتاج فعلا إلى مراجعات ونواتج �دیدة �لش�باب و�ير القاب� � 
في �دة ٔ�بواب حتى یعبر فعلا عن مؤسسة حكاماتیة �اء بها ا�س�تور 
وانتظرها الش�باب المغربي �شغف، ومن ت� المفاهيم نذ�ر، الجمعیات المهتمة 

  .بقضا� الش�باب والجمعیات أ�كثر �شاطا
ا�ي " �ام ال�شریعي��س"إن مضامين هذا المشروع تخل بمبدٔ�  - 4

ٔ�كد �لیه ا�لس ا�س�توري في العدید من قراراته، فك�ف يمكن تفسير ٔ�ن 
الحكومة دفعت بعدم ق�ول العدید من التعدیلات التي �روم ملاءمة 
مضمون هذا المشروع مع قوانين  الهیئات الواردة في الباب الثاني عشر من 
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السابقة، وخصوصا ا�س�تور، والتي صدرت �لال الولایة ال�شریعیة 
هیئات ا�نهوض �لتنمیة ال�شریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة ال�شار�یة، والتي 
تهم �لإضافة إلى ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي كل من 
ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي وا�لس �س�شاري 

  .لٔ�سرة والطفو� 
ة المعروضة �لینا، س�تجعلنا ٔ�مام هیئة إن المشروع بصیغته الحالی- 5

س�تو� م�تة، ودلیلنا �لى ذ� �دم تنصیص المشروع، �لى مك�ب 
�لعدید من  ٔ�سوة�لم�لس و�دم تمتیع العاملين به بنظام ٔ�ساسي �اص 

المؤسسات �س�شاریة ا�س�توریة، وحرمان ا�لس من حق الإ�ا� 
   .لسا�اتیة، وكذا الت�دید الحصري لعدد لجان ا�

إن مضامين المشروع �كرس �رات��ة مخالفة ��س�تور ما بين هیئات - 6
ا�نهوض �لتنمیة ال�شریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة ال�شار�یة، الواردة ضمن 
الباب الثاني عشر، إذ �یف يمكن فهم رفض الحكومة تضمين مشروع 

 م�لا المشرع �لهیئات المماث� � القانون هذا بعض ا�لٓیات التي  م�حها
مك�ب ا�لس، ٔ�و الرفع من �دد ٔ�عضاء ا�لس  التي �اء ت�لٔیفه مفاج�ا 
بصورة �ير م�سجمة مع إ�ساع القا�دة الش�بابیة والجمعویة، �دد ٔ�عضاء 

 30عضو في �ين هذا ا�لس  110ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن یناهز 
تمثیل جمیع �لش�باب والعمل الجمعوي في  �س�شاريعضو، ف��اح ا�لس 

الجهات رهين �ٔ�ساس في الرفع من �دد ٔ�عضاءه مادامت العضویة دا�� 
  .تطوعیة، فالتقلیص قد �كون مفهوما عندما �رتبط �لتكالیف المالیة

�لى الرغم من ٔ�ن ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي  - 7
عشر من  یعد ٔ��د هیئات ا�يمقراطیة ال�شار�یة، كما تضمنها الباب الثاني

ا�س�تور، إلا ٔ�نه لم يخول �لم�لس ٔ�ي اخ�صاص اس�شاري ف� یتعلق 
بتقديم العرائض والملتمسات في مجال ال�شریع، بحیث س�نكون ٔ�مام �ش�ت 
�لمنظومة القانونیة والمؤسساتیة ذات الص� ��يمقراطیة ال�شار�یة،لن�د 

ي وهو ما انفس�نا ٔ�مام مجلس �ل�برة في موضوعي الش�باب والعمل الجمعو 
یتعارض مع توصیات الحوارات وا�لقاءات ال�شاوریة السابقة التي كانت 

ن ا�لس مجلسا �تمثیل الش�باب والجمعویين ول�س تحوی� م �رید ٔ�ن تجعل
  . إلى مك�ب دراسات بدون هویة عمریة

إن اخ�صاصات ا�لس كما وردت في المادة الثانیة من المشروع  - 8
من التعدیلات بغیة تقو�تها، ولكن جوبهت  ضعیفة، وقد قدم�ا العدید

عضوا، لن �سعف ا�لس في �30لرفض، كما ٔ�ن �ر�یبة ا�لس المحددة في  
�ضطلاع  بدوره ا�س�توري �س�شاري ، لقد دافعنا عن �ر�یبة قویة 
�لم�لس، تضم من بين ما تضمه  الش�ب��ات الحزبیة، ففكرة ا�فاع عن 

ه المؤسسة �س��د إلى فكرة ٔ�ساس حضور ش�باب أ�حزاب دا�ل هذ
التي تتعرض الیوم كما " الفكرة الحزبیة" س�س�تمر في ا�فاع عنها وهي

تعرضت في الماضي، وكما س��عرض � في المس�تق�ل، إلى هجوم سلبي �روم 
تقویض  الوسائط ا�س�توریة، وهو أ�مر ا�ي �شكل  خطرا محدقا 

  ..�لاس�تقرار ا�ي تنعم به بلاد�
شير المشروع الى م�دٔ� المناصفة ا�ي دافعنا عنه دا�ل ا�لجنة، لا �  - 9

لكن الحكومة اكتفت �لإشارة إلى ٔ�نّ ٔ�عضاء ا�لس س�یُختارون من بين 
الشخصیات ذات التجربة والكفاءة والإلمام بقضا� الش�باب والعمل 
الجمعوي، وهو ما �رى ف�ه �دم �س�ت�ابة �لتوجيهات العامة �س�تور 

نصّ �لى م�دٔ� المساواة في ٔ�فق المناصفة، فمشروع قانون  ، ا�ي2011
ا�لس في صیغته الحالیة لا �س�تجیب ولو لجزء �س�یط من �اج�ات 

 .الش�باب
�دم التنصیص في مشروع القانون �لى اع�د ا�لس �س�شاري -10

�لش�باب والعمل الجمعوي �لمقاربة ال�شار�یة مع ا�لجنة المتعلقة �لش�باب 
وبين  .111.14ليها في القسم الثالث من القانون التنظيمي رقم المنصوص �

ا�ل�ان الجماعیة المتعلقة بتكافؤ الفرص ومقاربة النوع �ج�عي المنصوص 
  .، من ٔ��ل عمل م�قارب وم�تج�113.14ليها في القانون التنظيمي رقم 

یتعلق ��لس �س�شاري  89.15إن مشروع القانون رقم  -11
عمل الجمعوي یثير �دة �ساؤلات في مدى دس�توریته ومطابق�ه �لش�باب وال

وكذا ما ورد �ش�نٔه في الباب  ��33س�تور، خصوصا ما تضمنه الفصل 
  .الثاني عشر

  ،الس�ید الرئ�س
م�داد المسار ال�شریعي ا�ي مر م�ه هذا المشروع، كنا عملیا ٔ�مام ا�لى 

دس�توریة  اریةاس�شرؤیتان، رؤیة دافعنا عنها، وت��غي إ�داث مؤسسة 
ة لمضامين ا�س�تور وت�سجم وقرارات ا�لس ا�س�توري ذات ئمقویة، ملا

الص� بهیئات الحكامة، و�راعي مضامين القوانين التي صدرت ذات الص� 
�لهیئات الواردة في الباب الثاني عشر، هیئة يمكن ٔ�ن �ساهم في ت�ٔطير 

ع  المدني،  وما بين واح�ضان النقاش ا�تمعي حول  قضا� الش�باب وا�تم
دس�توري،  ءرؤیة ٔ�خرى  اعتبرت بوعي ٔ�و بدونه ٔ�ن هذا ا�لس مجرد عب

تفق، وبت�اهل عمدي لمضامين القوانين المحدثة ايجب الت�لص م�ه �یفما 
�لهیئات المماث� لهذا ا�لس، وقد صمت الحكومة �ذٓانها عن مذ�رات 

لحركة الش�بابیة ونداءات وم�اقشات ومرافعات العدید من مكو�ت ا
والحركة الجمعویة في بلاد�، التي كانت تطمح الى ٔ�ن �كون �لفعل مجلسا 
يحقق التعددیة ویقوي من أ�فكار المقدمة �لنهوض �لعمل الش�بابي �لمغرب، 
فالإضافة النوعیة التي يمكن ٔ�ن یضیفها  الى الحیاة الش�بابیة المغربیة �شكل 

إغفال دور الهیئات  البتةیعني �اص والحیاة العامة �شكل �ام لا 
والمؤسسات �خرى �لنظر �لتقاطع الك�ير ا�ي يميز م�طلبات الش�باب 
بين مؤسسات وإرادات �دة، هذا فضلا عن التوا�د والحراك الیومي 
المفروض الق�ام به من ق�ل الش�باب والفعالیات الش�بابیة من م�طلق ان كل 

مایة كلبنة اولى في افق بناء مكسب حتى ولو �لى �لته یتطلب تحصینا وح
  . ما تبقى من المسار
  .والسلام �لیكم
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 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة - 
  ،الرئ�سالس�ید 

  ،الس�ید الوز�ر
  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن

�شرفني �سم فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �لمساهمة في 
�لس �س�شاري �لش�باب المتعلق � 89.15م�اقشة مشروع القانون رقم 

  .والعمل الجمعوي
، هي 2011من بين ٔ�هم المس�ت�دات ا�س�توریة، التي �اء بها دس�تور 

تنصیصه �لى إ�داث ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي، 
ٕ�عتباره مؤسسة دس�توریة تعُْنىَ بقضا� الش�باب والعمل الجمعوي، ح�ث 

العموم�ة �تخاذ التدابير الملائمة  �لى ضرورة إلزام السلطات 33نص الفصل 
الرام�ة إلى إدماج الش�باب في الحیاة  لتحق�ق جم� من أ�هداف والغا�ت

العامة، ودفعهم إلى المشاركة في تحق�ق التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 
  .والس�یاس�یة والثقاف�ة ببلاد�

ة تجَد مُبرراتها وم�طل قاتها في الواقع وقد ٔ��ر هذا الموضوع، �ساؤلات ِ�د�
المتردي �لش�باب المغربي، واقع سمته أ�ساس�یة ارتفاع �س�بة البطا�، 
و�ن�شار المهول لبعض ا�فٓات الإج�عیة في صفوف الش�باب، كالإدمان 
�لى ا�درات وا�لجوء إلى الإجريمة و�ن�ء �لجما�ات المتطرفة، وكذا 

و�يرها من ... والجمعویة،عزوف الش�باب عن المشاركة في الحیاة الس�یاس�یة 
  .الإشكالات العمیقة التي یعا�يها ش�بابنا الیوم

هذا ما تؤكده مختلف التقار�ر الصادرة سواء عن المنظمات ا�ولیة ٔ�و 
ٔ�نّ حتى الوطنیة، ح�ث �اء في تقر�ر سابق �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط 

ت�اوز ، ب�� لا ت %�1س�بة الش�باب المنخرطين في حزب س�یاسي لا تتعدى 
�س�بة ا��ن يحضرون ا�لقاءات التي تنظمها أ�حزاب الس�یاس�یة ٔ�و النقا�ت 

4%.  
  الس�ید الوز�ر،

، ا�ي نحن بصدد 89.15في هذا الس�یاق �اء مشروع قانون رقم 
م�اقش�ته ا�نٓ، وا�ي یُ��ظرُ من إ�داثه توفير �لٓیة مؤسساتیة �متها تقديم 

طرو�ة �لى المغرب، ؤ�ن إ�ا�ت وم�ادرات حول مختلف الت�د�ت الم
�كون في قلب الس�یاسات العموم�ة، المرتبطة بقضا� الش�باب والعمل 

  .الجمعوي
لكن ومع كامل ا�سٓف، نجد ٔ�ن المشروع ا�ي تقدمت به الحكومة، 
بعید كل البعد عن انتظارات مختلف الفا�لين المدنين والجمعو�ن، وكذ� 

تواق إلى إنف�اح س�یاسي بعید عن طمو�ات وتطلعات الش�باب المغربي ال 
يمك�ه من التعبير عن ٔ�راءه وتصوراته، و�ساهم مساهمة فعا� في تطو�ر 
بلاده �لى كافة المس�تو�ت، بل �اء معا�سا لكل التوقعات ومفا��ٔ حتى 
�لمشاركين في الحوار الوطني، فقد ٔ�كدوا ٔ�ن ما �اء به مشروع القانون 

تعاملت بمنطق اللام�الاة مع مخالف تماما �ر�ات الحوار، ؤ�ن الحكومة 

مقتر�اتهم م�سائلين عن الجدوى من م�ل هذه الحوارات إن كانت مخر�اتها 
لن یتم التعامل معها �لجدیة المطلوبة ؤ��دها بعين �عتبار ٔ�ثناء صیا�ة 

 .مشاریع القوانين
  الس�ید الوز�ر،

�لال م�اقشة مشروع القانون دا�ل لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 
: �ج�عیة، �اولنا التوقف عند ثلاث نقاط �عتبارها ٔ�ساس�یة تتعلق بو

اخ�صاصات ا�لس، �دد ٔ�عضاءه وطریقة تحدیدهم، ثم ٔ��زة ا�لس 
  .واخ�صاصاتها

صحیح ٔ�ن الطابع �س�شاري �لم�لس محدد ومحسوم سلفا بمق�ضى 
ر من ا�س�تور، لكن لابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن هذا أ�م 170و  33الفصلين 

س�یجعل فعالیة هذه الهیئة ا�س�توریة مرتبطة ٔ�ساسا ٕ�رادة الحكومة، إذ 
یبقى لها كامل الحریة في ق�ول ٔ�راء وتوصیات ا�لس وتنزیلها �بر س�یاساتها 

  .العموم�ة، ٔ�و رفضها وإبقائها �برا �لى ورق ٔ�و في حكم المؤ�ل
لحكومة ومن ٔ�ن ٔ��ل تدارك هذا الإشكال، ؤ�مام إنعدام إمكانیة إلزام ا

ب�رٔاء ا�لس وتوصیاته، وحتى لا یتم تحوی� إلى مجلس صوري لا دور �، 
الحكومة �لى أ�قل ٕ��داد  إلزاماقترح�ا دا�ل ا�لجنة تعدیلا �رمي إلى 

تقار�ر دوریة تضُمنها در�ة التفا�ل مع تقار�ر و�رٓاء ا�لس وم�لٓها، وتتضمن 
كون قد م�حنا ا�لس قوة في الوقت نفسه تعلیل رفضها لتوصیاته، وبهذا �

إقتراح�ة واضحة وب��ة دون المساس بطابعه �س�شاري ٔ�و ا�الفة 
المق�ضیات ا�س�توریة، وهو التعدیل ا�ي رفضته الحكومة مع كامل 

  .أ�سف
  الس�ید الوز�ر؛

 30ٔ�ما بخصوص ت�لٔیفه يحدد مشروع القانون �دد ٔ�عضاء ا�لس في 
م رئ�س الحكومة، ف� یعين البرلمان یعینه 10یعی�نهم الم� و 10عضوا، 

ٔ�خر�ن، طبعا �راعى في كل التعی��ات هیكلة ا�لس، وتمثیلیة  10بم�لس�یه 
  .الش�باب المغاربة المقيمين �لخارج، �ل�س�بة لرئ�س الحكومة

ما يمكن ٔ�ن �س�� في هذا الصدد، وما سج� ٔ�یضا �ل إن لم نقل كل 
هو غیاب معایير ا�تمثیل الحق�قي  الفا�لين والمهتمين �لش�نٔ الش�بابي،

�لش�باب الفا�ل ومختلف ا�ینام�ات ا�تمعیة الجادة، فعلى الرغم من رفع 
 30عضوا �لمشروع المقدم من �ن الحكومة، إلى  �25دد أ�عضاء من 

عضو بعد م�اقشة المشروع بم�لس النواب، یبقى هذا العدد هزیل �دا، 
ٔ�دواره كما يجب، �ى س�بق لنا ومن الصعب ٔ�ن يمكن ا�لس من لعب 

وطالبنا من الحكومة �لال المناقشة دا�ل ا�لجنة، ٔ�ن تعمل �لى رفع �دد 
ٔ�عضاء ا�لس بما ی��اسب وتمثیلیة ٔ�وسع �لش�باب ولجمعیات وم�ظمات ا�تمع 
المدني، �اص ؤ�ن ذ� لن �كلف ميزانیة ا�و� الشيء الك�ير، مادام ٔ�ن 

� انطلقا من المقتر�ات التي تقدم بها �دد من وذ. العضویة ��لس تطوعیة
الفا�لين �لال الحوار الوطني، والتي �رمي إلى الرفع من �دد ٔ�عضاء ا�لس 

عضو لكل هیئة مع مرا�اة تمثیلیة  51عضو �لى أ�قل، ٔ�ي  102إلى 
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عیات والمنظمات ال�ش�یطة والفا��، مختلف التو�ات الس�یاس�یة وكذا الجم 
فلا نعرف لماذا رفضت الحكومة مقتر�م هذا، رغم ٔ�ن �ینا مجالس �دد 

، كا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث 100ٔ�عضاءها یقارب المائة 
  .عضوا 92العلمي ا�ي یضم 

  الس�ید الوز�ر؛
امة، بخصوص ٔ��زة ا�لس، �ددها مشروع القانون في الجمعیة الع

الهیئة المكلفة بقضا� الش�باب، الهیئة المكلفة �لعمل الجمعوي، وا�لجنتان 
ا�ائمتان، وهي هیكلة ج�دة وس�تمكن ا�لس بدون شك من الإضطلاع 
بمهامه، �ير ٔ�ننا ن�سائل حول مدى تناسب ٔ��زة مجلس و�دد أ�عضاء 

ضا� عضو فقط ٕ�مكانهم ت��ع مختلف ق 30ا��ن یت�لٔف منهم؟ هل فعلا 
الش�باب والعمل الجمعوي �لى مختلف أ�صعدة؟ وهل ٕ�مكانهم التواصل 

  المملكة؟والإنصات �لش�باب المغربي بمختلف ربوع 
ل عن �یف يمكن التوف�ق بين إمكانیة إ�داث فروع �ویة اءكما ن�س

عضوا فقط؟ من إذن س��ولى �مة  �30لم�لس، و�دد ٔ�عضاءه محدود في 
و�لفروع الجهویة؟ اعتقد الس�ید الوز�ر ٔ�ن هذا التوا�د �لمقر المركزي 

  .أ�مر و�د یفرض ضرورة مراجعة �دد ٔ�عضاء ا�لس
بناءا �لى ما س�بق ذ�ره، و�لنظر لٔ�همیة البالغة لهذا المشروع قانون، 
وا�ي �زامن عرضه �لى ٔ�نظار مجلس�نا مع خطاب صاحب الجلا� ا�ي 

راطه الإيجابي والفعال في الحیاة ٔ�كد ف�ه �لى ٔ�ن ت�ٔهیل الش�باب المغربي وانخ
  .الوطنیة یعد من ٔ�هم الت�د�ت التي یتعين رفعها

ونعتبر في فریق أ�صا� والمعاصرة، ٔ�ن ٔ�همیة ومل�اح�ة إ�داث هذه 
مع ٔ�ننا س��ابع في فریق أ�صا�  �لیه �لموفقةا�لٓیة تدعو� إلى التصویت 

ن ٔ��ل تقویته وتجویده والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن العمل و�جتهاد م
تعز�زا ��ینام�ة المؤسساتیة التي �شهدها بلاد� من �ة، ومن �ة ٔ�خرى 
توفير إطار مؤسساتي �لنهوض ب�ؤضاع الش�باب وت�ٔهیلهم �لمساهمة في تعز�ز 

 . المسار ا�يمقراطي والتنموي ببلاد�

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة - 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  سادة الوزراء المحترمون،الس�یدات وال 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بمناس�بة م�اقشة 
مشروع القانون ا�ي بين ٔ�یدینا وا�ي یقضي ٕ��داث ٔ��د ٔ�هم الهیئات 

، وهو ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل 2011التي نص �ليها دس�تور 
عوي، و�لتالي فهذا النص ال�شریعي ید�ل في إطار ا�هودات التي الجم

  . تبدلها الحكومة لاس�تكمال التنزیل المؤسساتي لما نص �لیه دس�تور المملكة
يحظى الش�باب بعنایة �اصة من طرف �لا� الم�، حفظه الله، فهو 
ما ف� یدعو إلى ضرورة ا�نهوض ب�ؤضاع الش�باب، �عتبارهم �روة وطنیة 

حق�ق�ة، وهو ما یعكس الإرادة �لرقي بهذه الهیئة إلى مس�توى هیئة 
  .دس�توریة

لقد �رهن الش�باب المغربي في م�اس�بات �دة �لى نض�ه ومسؤولیته 
وقدم تضحیات واسعة في س��ل ا�فاع عن ثوابت أ�مة المغربیة، كما 
انخرط بوعي ومسؤولیة في مختلف المحطات التي كانت تق�ضي تعبئة 

إلا ٔ�نه مع أ�سف لم يحظ �لاه�م المطلوب في الس�یاسات  ،جماعیة
  .العموم�ة

ولعل هذا ما یبرر الإحصائیات أ��يرة وا�یفة عن واقع الش�باب 
 هذه الف�ةمن  %10ح�ث ٔ�ن �س�بة . ملیون 11,7ببلاد�، وا�ي یقدر بـ 

لا يمارسون ٔ�ي �شاط �رفيه�ي، �لإضافة إلى ٔ�ن  %82تعاني من البطا� و 
لا یتوفرون �لى ٔ�یة تغطیة صحیة، في �ين تهدد �ضطرا�ت  75%

 .في المائة منهم 20النفس�یة و الصحیة 
إن هذه المؤشرات �س�تدعي دق �قوس الخطر لمضاعفة الجهود وتعبئة  

كل الموارد من ٔ��ل إدماج الش�باب في محیطهم وإيجاد �لول �ذریة 
 افت�طٔير، ولحما�تهم من �نحر لمشاكلهم، وفي مقدمتها التكو�ن وال�شغیل وال 

 . ٔ�و اس�تغلالهم من طرف المنظمات الإرهابیة ٔ�و الهجرة السریة
و�رى في فریق العدا� والتنمیة، ٔ�ن إخراج ا�لس الوطني �لش�باب 
والعمل الجمعوي س�ساهم لا محا� في تعبئة الجهود لت�اوز �دد من المشاكل 

  .لف�ةالتي تعتري ما تبد� الحكومة اتجاه هذه ا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

مكانة الجمعیات والمنظمات �ير الحكوم�ة من  2011لقد عزز دس�تور 
�لال التنصیص في فص� الثاني عشر �لى �دم �ل هذه الجمعیات 

موم�ة، إلا بمق�ضى مقرر قضائي، والمنظمات ٔ�و توق�فها من �ن السلطات الع
قاطعا بذ� مع ممارسات سابقة كانت تتحكم في جمعیات ا�تمع المدني 

إن هذا المق�ضى ساهم لا محا� في �كر�س . وتوجيهها لخدمة ٔ�ج�دات معینة
  اس�تقلالیات الجمعیات

كما عززت الوثیقة ا�س�توریة ٔ�یضا دور الجمعیات، معتبرة إ�ها شر�كا 
في ا�يمقراطیة، ح�ث ٔ�صبح ٕ�مكان م�ظمات ا�تمع المدني تقديم في البناء 

  .العرائض والملتمسات والمساهمة في بلورة الس�یاسات العموم�ة وتق�يمها
��لس سواء  89.15إن الصلاح�ات التي ٔ��طها مشروع القانون رقم 

ف� �رتبط �لش�باب ٔ�و �لعمل الجمعوي تصب في مجملها في تحق�ق أ�هداف 
توس�یع وتعميم ب "یتعلق أ�مر . من دس�تور المملكة 33التي نص �ليها الفصل 

مشاركة الش�باب في التنمیة �ج�عیة و�ق�صادیة والثقاف�ة والس�یاس�یة 
�لى �ندماج في الحیاة ال�ش�یطة والجمعویة، وتقديم �لبلاد ومسا�دتهم 

ٔ�و �ج�عي المسا�دة ٔ�ولئك ا��ن تعترضهم صعوبة في التك�ف المدرسي 
، منها صلاح�ة تقديم �قترا�ات المناس�بة إلى السلطات "ٔ�و المهني
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العموم�ة لتحق�ق هذه أ�هداف وإبداء الرٔ�ي، بطلب من الحكومة، في 
مشاریع �ستراتیجیات التي �سهر �لى إ�دادها وفي جمیع القضا� 

وكذا إبداء  والنصوص ال�شریعیة والتنظيمیة والبرامج المتعلقة بهذا الجانب،
الرٔ�ي بطلب من ٔ��د مجلس البرلمان في مشاریع ومقتر�ات القوانين ذات 
الص� �ير ٔ�ننا نعتقد ٔ�نه من الضروري ٔ�ن �تمتع ا�لس �عتباره هیئة 
دس�توریة ٕ�مكانیة الإ�ا� ا�اتیة �لى غرار ما هو م�اح لعدد من الهیئات 

 .ا�س�توریة أ�خرى
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ات والسادة الوزراء المحترمون،الس�ید
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�عتبار الجهات تضطلع الیوم ب�دٔوار دس�توریة �مة �اصة ما یتعلق 
منها �لش�باب والعمل الجمعوي، یؤكد القانون التنظيمي المتعلق �لجهات �لى 

وض بوضعیة ضرورة �لق �لٓیات تمكن من �نف�اح �لى ا�تمع المدني وا�نه
الش�باب، وذ� من �لال النص �لى �لق ثلاث هیئات اس�شاریة لها 
ارتباط وثیق بتفعیل هذه أ�دوار، منها هی��ان ته�ن بنفس مجال اخ�صاص 

  :ا�لس وهما

هیئة اس�شاریة �شراكة مع فعالیات ا�تمع المدني تختص بدراسة  -
 �كافؤ الفرص ومقاربة النوع؛القضا� الجهویة المتعلقة بتفعیل م�ادئ المساواة و 

هیئة اس�شاریة تختص بدراسة القضا� المتعلقة �ه�مات  -
  .الش�باب

مما �س�تدعي من ا�لس ٔ�ن یولي كثيرا من �ه�م �لصلاح�ة المنوطة 
به والتي تقضي �لت�س�یق مع الهیئات �س�شاریة السالفة ا��ر نظرا 

  .هداف المشتركة في هذا ا�اللٔ�همیة البالغة لهذا الت�س�یق في تحق�ق ا�ٔ 
عضوا، ف�عتبر ٔ�ن  30ٔ�ما ف� يخص ت�لٔیف ا�لس، ا�ي یتكون من 

هذا العدد لا �رقى إلى مس�توى المهام الحساسة المنوطة به ولا �لمقاصد التي 
تهدف إلى ضمان تمثیلیة ٔ�كبر �دد من الجهات، بما يمكن فعلا من إ�راء 

فریق�ا  ما ف�ولهذا .  المس�توى العموميالنقاش سواء دا�ل ا�لس ٔ�و �لى
 .یدعوا إلى الرفع من هذا العدد لضمان التعدد والتنوع في �كوینه

هذا ونؤكد �لى ٔ�ن م�طلبات ا�نهوض بف�ات الش�باب والعمل الجمعوي 
لا تنحصر في مجال وا�د دون �يره ولا تندرج في إطار عمل هیئة وا�دة 

أ�مر تعبئة �ود مختلف المؤسسات �لى ٔ�همیتها ا�س�توریة، بل یق�ضي 
والهیئات ا�س�توریة أ�خرى وكذا فعالیات ا�تمع المدني من ٔ��ل �رتقاء 

و�لتالي . بهذه الف�ة من �ة وبما یؤطر و�نمي العمل الجمعوي من �ة ٔ�خرى
  .فإخراج هذا ا�لس هو خطوة م�قدمة في هذا �تجاه

� والتنمیة �لى مشروع لكل هذه ا�واعي س�نصوت في فریق العدا
  .القانون ا�ي بين ٔ�یدینا �لإيجاب

  .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :الحركي الفریقمدا��  - 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�ید الوز�ر 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن

 �89.15شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 
�لش�باب والعمل الجمعوي، ا�ي �اء تنزیلا یتعلق ��لس الإس�شاري 

، وكذ� تماش�یا 171و 170و �33لمق�ضیات ا�س�توریة �اصة الفصول 
مع التوجيهات الملك�ة السام�ة الواردة خصوصا في الخطاب الملكي السامي 

والخطاب الملكي بتاريخ  2018 – 2017بمناس�بة إف�تاح الس�نة ال�شریعیة 
ما �لالته �لى ضرورة الإسراع ٕ�خراج ا��ان ٔ�كد فيه 2012غشت  20

ا�لس الإس�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي الى �يز الوجود، ل�ساهم في 
وضع المحاور الإستراتیجیة لس�یاسة عموم�ة تجسد المواطنة الكام� �لش�باب، 
وتدمج هذه الف�ة العریضة من  ا�تمع المغربي في العمل المؤسساتي �رهان 

 .ف المؤسسات ولا شيء �ير المؤسسات�دمة الوطن  تحت سق
  الس�ید الرئ�س،

بدایة �ثمن �الیا النقاش الهادئ والمسؤول ا�ي عرف�ه لجنة التعليم 
والشؤون الثقاف�ة والإج�عیة بمناس�بة م�اقشة ودراسة هذا المشروع وا�ي 

  .توج �لتصویت �لإجماع �لى مق�ضیاته ومضام�نه
  الس�ید الرئ�س،

س�توریة �س�شاریة التي س���ٔسس بمق�ضى هذا إن هذه الهیئة ا�
النص، س�شكل لا محا� فضاء ٔ��سب �لنقاش وتقديم الإقترا�ات 
والتوصیات وا�راسات وأ�بحاث ا�یبة �لى إشكالیات الش�باب من �ة 
كف�ة �شكل رقم �م في معاد� الهرم السكاني �لمغرب، ظلت تعاني لعقود 

ما ٔ�ن هذه المؤسسة ا�س�توریة كف�� من ویلات ا�تهم�ش والإقصاء، ك
  .�لإ�ابة �لى إشكالات وانتظارات ورها�ت العمل الجمعوي

ؤ�ملنا الس�ید الرئ�س هو ٔ�ن يجسد هذا ا�لس هذه الرها�ت من 
�لال نخب شابة ذات كفاءة ومعرفة دق�قة بواقع الش�باب المغربي 

عوي كفعل مدني وتطلعاته، وكذا ��ور �ستراتیجي المنوط �لعمل الجم
موازي یؤطر ویدمج المواطنين في الحیاة العامة، وتلكم مسؤولیة الجهات 

  .ا�و� لها انتداب واقتراح ٔ�عضاء ا�لس الهام بموجب هذا القانون
  الس�ید الرئ�س،

إن المصادقة �لى هذا المشروع س�شكل لحظة �مة ومفصلیة في مجال 
  .ع الش�باب في صلب اه�ماتهاإنتاج س�یاسات عموم�ة م�دمجة وواقعیة تض

لكل هذه �عتبارات س�نصوت في الفریق الحركي إيجا� �لى هذا  
  .النص

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
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  :مدا�� فریق التجمع الوطني لٔ�حرار - 
  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

  الحضور الكريم؛
هذا المشروع ا�ي س�یؤسس لإخراج  �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم لمناقشة

مؤسسة دس�توریة انتظرها الش�باب و انتظرها ال�س�یج الجمعوي بفارغ 
الصبر، ح�ث ی�تئ في س�یاق الحدیث عن مشروع استراتیجیة وطنیة 
م�دمجة �لش�باب بعد خطاب ملكي جريء و صارم بمناس�بة اف�تاح ا�ورة 

السریع و �يجابي م�وها في البرلمانیة أ��يرة، شا�را �لس�ید الوز�ر تفا�� 
هذا الإطار بمقاربته ال�شار�یة في ف�ح نقاش عمومي واسع حول هذه 
�ستراتیجیة و التي بدٔ�ها �لمؤسسات ا�س�توریة فكانت ٔ�ولى المحطات 
المؤسسة البرلمانیة ح�ث س�سعى في فریق�ا إلى التطرق لها بع�ا� ، بعد 

ٔ�كتو�ر  26الحكومي المنعقد یوم  عرضها الس�ید الوز�ر مشكورا �لى ا�لس
 �11.7ٔ�رقام، ح�ث و�د� فيها ٔ�ن �دد ش�باب المغرب یصل إلى . 2017

من ساكنة المغرب مما س�شكل  %34ملیون شاب وشابة، يمثلون �س�بة 
منهم لا يمارسون ٔ�ي  %82قوة مس�تق�لیة �لمغرب، إلا ٔ�ن ما يحزن ٔ�ن 

فا منهم یغادرون المدرسة ٔ�ل �270شاط و�ددون �لاضطرا�ت النفس�یة، و
إلى  10منهم م�خرطون في أ�حزاب الس�یاس�یة، وما بين  %1. كل س�نة

ٔ�رقام صادمة ومفز�ة، وهي م�اس�بة .. م�خرطون في ا�تمع المدني 15%
�شكركم من �لالها �لى صراح�كم، إذ ٔ�نه ٔ�ول مرة في �ريخ وزارة الش�باب 

يح والحق�قي، ویطرح هذه والر�ضة یقدم لنا هذا ال�شخیص ا�ق�ق والصر
  .الس�یاسة �لنقاش العمومي من ٔ��ل ٔ�ن یتحمل الجمیع مسؤولیته

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

نحن نعتز، في حزب التجمع الوطني لٔ�حرار �لحر�یة وا�ینام�ة التي 
تد�رون بها هذا القطاع الحیوي و�ستراتیجي، وم��كٔدون ٔ��كم س��جحون 

ٔ�داء �امكم، وس�تعملون من �لال هذه الس�یاسة �لى رفع كل ٔ�س�باب في 
�خ�ناقات الش�بابیة ومحاصرة كل التفاو�ت ا�الیة، ح�ث نطالب 
الحكومة في هذا الإطار بضرورة ضمان التقائیة المشاریع ذات الوقع �لى 

  .أ�داء الش�بابي
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

ع موضوع �سائلنا جمیعا، �رفض إن موضوع الش�باب وإدما�ه في ا�تم
في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن یتم �س�ی�سه ٔ�و الر�وب �لیه ٔ�و 
توظیفه من ٔ�ي �ة كانت، �لى اعتبار ٔ�نه ٔ�صبح ورشا ملك�ا �م�یاز، 
و�لینا كفا�لين س�یاس�یين واق�صادیين واج�عیين، من ٔ�ي المواقع التي 

  .نتوا�د فيها، ٔ�ن �ساهم في إنجا�ا
طاب الملكي أ��ير بمناس�بة اف�تاح هذه ا�ورة حمل ٔ�ملا �دیدا فالخ

�لش�باب المغربي في إمكانیة تحمل ا�و� المغربیة لمسؤولیاتها التاريخیة 

وا�س�توریة في اندماج الش�باب في س�یاسة عموم�ة م�صفة لهم، فإذا كانت 
المؤسسة الملك�ة مس�شعرة لخطورة إقصاء الش�باب المغربي وتهم�شهم 

یاس�یا واق�صاد� واج�عیا، فإن المؤسسات ا�س�توریة والس�یاس�یة س� 
أ�خرى لٔ�سف كانت لا �سا�ر نفس الطمو�ات و��شغالات، ولكون 

  .ا�تمع المدني مك�ل الإرادة و�ديم الإمكانیات ٔ�نه تطوعي
و�� فإن الخطا�ت الملك�ة �شير �شكل واضح إلى الخلل وتضع 

الس�یاسات العموم�ة المنته�ة �الیا لا �سا�ر بنفس أ�صبع �لى ا�اء، ولكن 
  .المنهج والوتيرة

إن بلاد�، الس�ید الوز�ر، بحا�ة إلى ثورة إصلاح�ة ش�بابیة نقودها 
جمیعا إلى �انب �لا� الم� لان�شال ش�بابنا من وضع �نتظاریة 
واللامسؤولیة، �� �ان الوقت لكي تعطى �لش�باب الكلمة، خصوصا 

تربیة والتكو�ن لم یقم بعد بدوره في هذا ا�ال، ؤ�ن عملیة ؤ�ن قطاع ال
التنمیة لم �كن �شمل ت� الف�ة ا�تمعیة �شكل كاف، ولاحظنا �یف شدد 
�لا� الم� في هذا الصدد �لى ضرورة إ�داث ا�لس أ��لى �لش�باب 
والعمل الجمعوي ا�ي يمكن ٔ�ن یقوم بدور بناء في هذا ا�ال، والتنق�ب عن 

  .لمواهب والمساهمة في دینام�ة التنمیةا
إن الوقت قد �ان ل�سطير س�یاسة �دیدة م�دمجة �لش�باب تقوم 
�ٔ�ساس �لى التكو�ن وال�شغیل، قادرة �لى إيجاد �لول واقعیة لمشاكلهم 
الحق�ق�ة، �اصة في المناطق القرویة وأ�ح�اء الهامش�یة والفقيرة، فمغرب 

جمیعا، يجب ٔ�ن �كون مغر� �سوده  الغد، المغرب الجدید ا�ي �ریده
المساواة والعدا� �ج�عیة لفائدة الجمیع و�اصة ٔ�ن الش�باب، ب� تختفي 

  .ف�ه الفوارق الطبق�ة �لى مس�توى التنمیة ال�شریة و�ج�عیة والترابیة
  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

لى �بتعاد عن الخطاب إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ندعو إ 
الس�یاسي ال�شاؤمي وتوظیفه توظیفا سلبیا، كما �رفض رفضا مطلقا ت�ني 
ازدواج�ة التعالیق في م�ل هذه القضا� التي تبقى في نظر� قضا� مرتبطة 
�ٔ�مة والجالس �لى عرشها، فمن مسؤولی��ا ٔ�حزاب ٔ�ن نبقيها بعیدة عن 

  .كل المزایدات الس�یاسویة الرخ�صة
ٔ�صبح من �ير المق�ول الیوم اع�د لغة ا�تهدید �لربیع العربي، فالكل  لقد

الیوم �رى ویع�ش ما صاحب هذا الخریف العربي من تمزیق ٔ�شقائنا، ؤ�ن 
الشعب المغربي وش�بابه، و�لرغم من مشاكله، لا تنطلي �لیه م�ل هذه 

�اداتنا، ولا ا�لغة المس�توردة، الغالیة في الطو�ویة، والبعیدة عن ثقاف�نا و 
  .تمت بص� إلى تمغراب�ت د�لنا

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار واضح في مواقفه، و�رفض اس�تغلال 
موضوع الش�باب وقضا�ه العاد� ٔ�مور ٔ�خرى �ير مصل�ة الب�، و�رفض 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

10 

 )2017 نوفمبر 28( 1439 ربیع أ�ول 9

ید رش�ید الطالبي العلمي م�وها بعملكم الس� . رفضا �� المقامرة بهذا الموضوع
و�لى ما قمتم به من إنجازات �لى رٔ�س هذه الوزارة، ح�ث اس�تطعتم في 
ظرف و�يز ٔ�ن تحر�وا البرك الراكدة فيها، مشدد�ن ٔ�ن نجاح هذه الس�یاسة 

  .رهين ٕ�طلاق حوار وطني شامل حولها
إطارا قانونیا م�كاملا لتقديم �س�شارة قصد بلورة الس�یاسات 

تعلقة بقضا� الش�باب و العمل الجمعوي و ا�ور الهام و �يجابي العموم�ة الم 
�لش�باب دا�ل البناء ا�تمعي المغربي، ثم كذ� هذا المشروع هو ا�ترافا 
بدور الش�باب المهم في �كر�س د�ائم ا�يموقراطیة ال�شار�یة و تحق�ق ذ� 

تفعیلا المفهوم الحق�قي �لمواطنة �يجابیة و ٔ�عتقد ٔ�ن هذا النص �اء 
من ا�س�تور التي نصت �لى  171و  170و  93لمق�ضیات الفصول 

إ�داث ا�لس الإس�شاري �لش�باب و العمل الجمعوي ثم ٔ�نه ی�تئ في 
س�یاق ا�هودات التي تبذلها المملكة لتعز�ز فرص و إمكانیات المشاركة 

  .المؤسساتیة �لش�باب
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

� �مة إصدار التوصیات والمقتر�ات إلى س�یكون لهذا ا�لس كذ
الجهات ا�تصة قصد مسا�دتها �لى اتخاذ التدابير الهادفة إلى توس�یع وتعميم 
مشاركة الش�باب في إرساء د�ائم التنمیة الإج�عیة و�ق�صادیة والثقاف�ة 
والس�یاس�یة �لبلاد، وتطو�ر الحیاة الجمعویة، وكذا ت�سير ولوج هذه الشريحة 

تمع �تلف البرامج والمشاریع التي تعدها الحكومة في ا�الات المرتبطة من ا� 
بهم وتوفير الظروف المواتیة لاس�تفادتهم منها، وتحفيزهم �لى الإنخراط في 

  .الحیاة الوطنیة �روح المواطنة المسؤو�
ؤ�عتقد ٔ�ن صلاح�ات ا�لس المتمث� ٔ�ساسا في إبداء رٔ�یه في كل 

�لیه من �ن �لا� الم� والحكومة ورئ�سي مجلس القضا� التي تحال 
البرلمان، وكذا المساهمة في إ�داد مشاریع الإستراتیجیات التي تعدها 
الحكومة في مجال ا�نهوض ب�ؤضاع الش�باب وتطو�ر العمل الجمعوي، وإنجاز 
ا�راسات وأ�بحاث التي تخص قضا� الش�باب والعمل الجمعوي، �لإضافة 

یات إلى الجهات ا�تصة من ٔ��ل ا�نهوض بف�ة الش�باب إلى إصدار التوص 
  .وتطو�ر العمل الجمعوي

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�ید الوز�ر،

فتر�یبة ا�لس حسب المشروع یضم الهیئة المكلفة بقضا� الش�باب 
والهی�ةٔ المكلفة �لعمل الجمعوي وهو ینص �لى توس�یع مصادر الإقتراح، 

المنظمات الغير الحكوم�ة و�كر�س وٕ�شراك مختلف السلط ا�س�نوریة و 
كما �شمل . م�دٔ� المناصفة بين الج�سين ومشاركة المغاربة المقيمين �لخارج

  .المشروع مق�ضیات تهم صلاح�ات رئ�س ا�لس وتنظيمه الإداري والمالي
طالبين م�كم الس�ید الوز�ر ملائمة ا�لس الإس�شاري �لش�باب والعمل 

یثاق الت�سٔ�سي للإتحاد الإفریقي ومرا�اة الجمعوي المزمع إ�داثه مع الم 

  .إلتزاماته القاریة
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �س�ل ٕ�يجابیة تعاطي كافة مكو�ت 
أ��لبیة والمعارضة مع هذا المشروع ا�ي س�یعطي �كل ت�ٔ�ید القيمة المضافة 

ریة وتضع رهن إشارتنا لقطاع الش�باب وا�تمع المدني كمؤسسة دس�تو 
  .�س�شارات المتعلقة بمهام الهیات �ا س�نصوت �لإيجاب لهذا المشروع

 . والسلام

 :الإشتراكي الفریقمدا��  - 
 الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  السادة المس�شارون المحترمون،
یطیب لي ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في 

یتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب  89.15مشروع قانون رقم "اقشة م�
 2011، وهو مشروع �اء تنزیلا لمق�ضیات دس�تور "والعمل الجمعوي

، ا�ي �اء كثمرة لتفا�ل وطني موسع لعب ف�ه الش�باب )170الفصل (
والجمعیات دورا ٔ�ساس�یا من �لال دینام�ات النقاش الجاد والمسؤول حول 

�س�تور، التي تضمنتها المذ�رات المرفو�ة إلى  ا�لجنة جمیع مق�ضیات ا
�س�شاریة المكلفة بتعدیل ا�س�تور من �ة، ومن �ة ٔ�خرى تفعیلا 
لإرادة �لا� الم� ا�ي یؤكد �س�تمرار في خطا�ته إلى ضرورة �ه�م 
بهذه الف�ة التي ما ف�ئت ت��فض ضد س�یاسة الإقصاء وا�تهم�ش، لهذا نص 

�لى إ�داث مجمو�ة من المؤسسات الوطنیة وهیئات الحكامة  2011دس�تور
  .من ب�نها ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

وكفریق اشتراكي �س�ل �كل ٔ�سف ت�خٔر تنزیل هذا المشروع م�ذ س�نة 
، مما یدل �لى غیاب س�یاسة واضحة لمعالجة �ل الإشكالات المرتبطة 2011

اتیجیات المعلنة من طرف الوزراء بهذه الف�ة، �هیك �لى فشل الإستر 
  .ا��ن تعاق�وا �لى قطاع الش�باب

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  السادة المس�شارون المحترمون،
یعد المغرب ب�ا محظوظا لكونه یتوفر �لى هرم سكاني فتي، إذ �شكل 

ة من مجموع سكان المملكة، لهذا وجب إیلاء عنای %�34س�بة الش�باب 
�اصة لهذه الف�ة، ٔ�ن تحق�ق التنمیة الشام� تق�ضي �ه�م بحیاة الش�باب 
المعنویة والمادیة من �لال سن س�یاسات عموم�ة م�دمجة ومحكمة، فالمغرب 
الیوم في �ا�ة ماسة إلى إشراك ش�بابه في وضع الس�یاسات العموم�ة 

�روح المواطنة  وتدبيرها وتق�يمها، وتحفيزهم �لى �نخراط في الحیاة العامة
المسؤو� سواء كف�ة مس�تهدفة ٔ�و كقوة اقتراح�ة �ساهم في الترافع من ٔ��ل 
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  .تحق�ق العدا� �ج�عیة ببلاد�
لهذه أ�س�باب ولغيرها یعتبر المشروع م�ادرة متميزة، بحكم ٔ�نه يمثل 
إ�دى ا�لٓیات التي �سعى إلى تحق�ق أ�هداف المنصوص �ليها في الفصل 

ور، ؤ�یضا من �لال تو�ه المزدوج الش�باب والعمل من ا�س�ت 33
من ا�س�تور، �لما ٔ�ن لكل تو�ه �مته ومجالات  12الجمعوي الفصل 

بهیئ�ين، هیئة ) 9(اش�تغا�، وهذا ما یؤكد �لیه المشروع في المادة التاسعة 
تعنى بقضا� الش�باب من �لال تقديم ٔ�و إصدار توصیات واقترا�ات وإبداء 

ع ذات الص�، وح�ه �لى المساهمة في تق�يم الس�یاسات رٔ�یه في مواضی
العموم�ة الخاصة بهذه الف�ة من ٔ��ل تحق�ق أ�هداف المنصوص �ليها في 

ٔ�ما هیئة العمل الجمعوي فمن مر�كزاتها تطو�ر . من ا�س�تور 33الفصل 
العمل الجمعوي لاس�تقطاب ف�ة عریضة من الش�باب، وح�ه �لى �نخراط 

یة من ٔ��ل تقویة ال�س�یج الجمعوي وطنیا بهدف المشاركة في الحیاة الجمعو 
والمتابعة والمساهمة ب�رٓاءه في مختلف القضا� المتص� �لصلاح�ات المس�ندة 

  .إلیه
ولتجوید النص �در� كفریق في طلب رٔ�ي ا�لس الوطني لحقوق 
الإ�سان وا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، حتى �تمكن من تقديم 

، و�لیه تب��نا مجمو�ة 2011ت م�سجمة مع روح ومضامين دس�تور تعدیلا
من التوصیات الواردة في رٔ�ي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، اق�نا�ا م�ا 
ب�نهٔا س�ساهم في تجوید النص ال�شریعي، وعملنا �لى تقديمها �سم بعض 

  . فرق أ��لبیة
 ٔ�ح�ل �لینا �ير ٔ�نه تم التصویت �لإجماع �لى المشروع في ا�لجنة كما

مع ق�ول تعدیلات لا تصب في جوهر المشروع، لهذا �س�ل كفریق ی�تمي 
إلى أ��لبیة و�كل ٔ�سف �دم تجاوب الحكومة مع جمیع التعدیلات الجوهریة 

 .التي تقدم�ا بها

  .المغربي �لشغل الإتحادفریق  مدا�� - 
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .ات والسادة المس�شارون المحترمونالس�ید

�شرفني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ان اتناول الكلمة بخصوص 
المتعلق ��لس �س�شاري  89.15م�اقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

�لش�باب والعمل الجمعوي �لجلسة العامة، لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق 
شكر الجزیل الى الس�ید الوز�ر �لى بخصوص هذا الموضوع، وكما اتقدم �ل 

  .العرض القيم ا�ي تقدم به
في البدایة لابد من �شارة إلى ٔ�ن الش�باب يمثل في جمیع الب�ان 
موردا �شر� رئ�س�یا �لتنمیة و�املا مؤ�را �ساهم في التغیير �ج�عي 

� �ق�صادیة و�بتكار التك�ولو�، ويمثل بما �یه من طاقات هائ والتنمیة
. ورؤى �لاقة عناصر ٔ�ساس�یة �لتنمیة المس�تمرة �لمجتمعات التي یع�شون فيها

  .وصیا�ة المس�تق�ل بت�د�ته ورها�ته �شك�ل في الك�ير دورهم �انب إلى
�اص في الس�یاسات والبرامج  �ه�م يحظى الش�باب فإن �ا

قدمة �ير ٔ�ن طبیعة هذا �ه�م تختلف در�اته �ى الب�ان المت الحكوم�ة،
عنه في الب�ان النام�ة، التي لا �رقى س�یاس�تها إلى در�ة �س��ر والتنمیة 

  . في ٔ�بعادها الشام�
عنصر ٔ�ساسي في الت�د�ت التي توا�ه ا�تمعات الیوم  ،فالش�باب إذن

وأ�ج�ال المق�� �لى السواء، �� فإن هناك �ا�ة مل�ة لتصميم 
وتنف�ذها �لى جمیع المس�تو�ت،  الس�یاسات والبرامج المتعلقة �لش�باب

وس�تؤ�ر الطرق التي س�تعالج بها هذه الس�یاسات الخاصة �لش�باب �لى 
  .الظروف �ج�عیة و�ق�صادیة الحالیة

  :وهنا يمكن ال�ساؤل حول

ٔ�یــة إســتراتجیة وطنیــة م�دمجــة �لشــ�باب في ظــل نهــج الس�یاســة  -
  .القطاعیة لقضا� الش�باب؟

ى الفا�لون المعنیون لإ�داد وهل تو�د الإرادة الس�یاسة � -
  س�یاسة وطنیة �لش�باب؟

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛

  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
�لى تجاوز  انإن التغیير والإصلاح الم�شود�ن في هذا الصدد، یقوم
�ل�س�بة لتجربة سلبیات تجربة الهی�تٓ والمؤسسات السابقة، كما هو الش�نٔ 

ا�لس الوطني �لش�باب والمس�تق�ل �لال ال�سعی��ات من القرن الماضي، 
حتى �كون لهذه التجربة المنتظرة القدرة �لى الإسهام الفعال في بلورة 
وتطو�ر قطا�ات الش�باب والعمل الجمعوي، وهو أ�مر ا�ي ظل مطلبا 

نخراط الواسع مطرو�ا م�ذ �دة س�نوات، لك�ه ٔ�صبح ٔ�كثر إلحا�ا مع �
  .�لش�باب في دینامك�ة الحراك الش�بابي و�ج�عي ا�ي عرفه المغرب

وهناك �دة تجارب ونماذج �لٓیات ومؤسسات وطنیة �لى الصعید 
ا�ولي، ضمن نطاق الت�ارب أ�خرى الهادفة إلى �لق استراتیجیات التنمیة 

ادة منها دون وا�يمقراطیة و�س�تقرار، التي يمكن �نف�اح �ليها و�س�تف
ٔ�ن یعني ذ� اس�ت�ساخ هذه الت�ارب ٔ�و �كرارها، مع إعطاء هذه 

بمعنى القطع ا�نهائي مع . المؤسسات الطابع التعددي وا�يمقراطي الواسع
الطابع �س�شاري ٔ�و الشكلي فقط ا�ي كان یصبغ عمل ووجود بعض 
هذه المؤسسات والهی�تٓ التي يجب ٔ�ن �رقى إلى مؤسسات وطنیة 

  .�ات واخ�صاصات وسلطات فعلیةبصلاح 
و �لي ٔ�نّ ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي ٔ��ر نقاشا ف� 
یتعلق ب�شك�لته، �اصة في الشق المتعلق �لمناصفة، ح�ث لا �شُير 
مشروع القانون المُ�دث � إلى م�دٔ� المناصفة، إذ اكتفى �لإشارة إلى ٔ�نّ 
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لشخصیات ذات التجربة والكفاءة س�یُختارون من بين ا"ٔ�عضاء ا�لس 
، وهو ما �رى ف�ه ؛في فریق�ا "والإلمام بقضا� الش�باب والعمل الجمعوي

�تحاد المغربي �لشغل �دم �س�ت�ابة �لتوجيهات العامة �س�تور 
،ا�ي نصّ �لى م�دٔ� المساواة في ٔ�فق المناصفة، معتبر�ن ٔ�نّ مشروع 2011

�س�تجیب �شكل كلي إلى �اج�ات لا "قانون ا�لس في صیغته الحالیة 
  ".الش�باب

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛

  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
اننا �رى في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل ضرورة اس�تحضار مشروع 

تنوع القانون المتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي لمبدٔ� ال 
والتعددیة الثقاف�ة وا�لغویة وا�الیة في ما یتعلق �لشق المتعلق �لش�باب، 
وجعل المشروع في الشق المرتبط �لعمل الجمعوي �لٓیة للإنصاف في ما 

  .يخص حریة الجمعیات

ومن �ة اخرى العمل �لى ضرورة إضافة صلاح�ات �دیدة تتعلق 
اطیة ال�شار�یة �الس الجهات، ٕ�بداء الرٔ�ي بناء �لى طلب الهیئات ا�يمقر 

ؤ�خرى تهم المساهمة في التربیة �لى المواطنة وتعز�ز المشاركة المدنیة 
  .�لش�باب

من جم� المهام والت�د�ت  ٔ�ن لىإ شارة لابد من الإ  ،�يروفي ا�ٔ 
المطرو�ة �لى إ�شاء ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي، 

لیة الش�باب والجمعیات وموقعهما في والمتمث� في ضرورة تعز�ز مكانة وتمثی 
ال�س�یج ا�تمعي، والرقي بهذه المكانة إلى موقع یوفر شروط ت�هٔیل الحیاة 
الش�بابیة والجمعویة والمدنیة نحو مس�تق�ل ٔ�فضل �بر تعز�ز مك�س�بات 

إضافة إلى الإسهام في إيجاد . الش�باب المغربي وحضوره في مختلف ا�الات
 عة لإشكالات وقضا� العمل الجمعوي والش�بابي،وبلورة �لول ومقار�ت �ج

والمساهمة في رسم معالم الس�یاسات العموم�ة المرتبطة بهما من �لال إعمال 
  .�لٓیات المقاربة ال�شار�یة وا�يمقراطیة والحكامة الجیدة

  ."نصوت �لإيجاب �لى نص المشروع "موقف الفریق 


