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  والعشر�ن بعد المائةعة الساب الجلسةمحضر 

  ).ه 2017 د�سمبر 8( 1439 ربیع أ�ول 19الجمعة  :التاريخ
  .ا�لس الخلیفة الرابع لرئ�سالمس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، : الرئاسة
وا�ق�قة الثام�ة  سا�ة ؤ�ربعون دق�قة، إبتداء من السا�ة العاشرة :التوق�ت

  .والعشر�ن صبا�ا
 68.17رقم  ا�راسة والتصویت �لى مشروع قانون المالیة :أ�عمال �دول

  :�2018لس�نة المالیة 
 تقديم تقر�ر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة؛ - 1
  .وا�مو�ات البرلمانیة الشروع في المناقشة العامة من �ن الفرق - 2

--------------------------------------------  

 :رئ�س الجلسة ،د عبد القادر سلامةالمس�شار الس�ی
  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  السادة الوزراء المحترمين،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

� ذعملا ب�حٔكام ا�س�تور، وبمق�ضیات القانون التنظيمي �لمالیة، وك
اولات مك�ب مجلس وبناء �لى مد �لنظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن،

ساء، نخصص هده الجلسة �لشروع وبدایة ؤندوة الر  كذ�و  ،المس�شار�ن
  .2018مشروع القانون المالیة لس�نة دراسة 
ساء خصصت ؤمك�ب ا�لس وندوة الر  ٔ�ن مداولات كمر ذ�ود ٔ�ن �ٔ �ٔ و 

الیوم الجلسة  ا�ونو إ بع �لسات، �لس�تان �ادي ٔ�ر ا المشروع ذ�راسة ه
  .یةالصباح�ة و�لسة مسائ 

لمقرر وكذ�  مةعطاء الكللإ وس�نخصص هذه الجلسة الصباح�ة 
  .الفرق ءسارؤل

ساء الفرق ؤفيها م�ابعة النقاش �لسادة ر  ون الجلسة المسائیة �ادي �تم�ٔ و 
  .رد د�ل الحكومةالوا�مو�ات ووكذ� 

ساء مك�ب مجلس المس�شار�ن ٔ�ننا س�نخصص ؤوقررت كذ� ندوة الر 
باح�ة و�لسة مسائیة لمتابعة النقاش ثنين �لس�تين، �لسة ص لإ م او ی

  .والتصویت وتفسير التصویت
جمیعا �ش �شكر كافة  كمود �سم�ٔ ، ق�ل ٔ�ن �شرع في المناقشة طبعاو 

ساء د�ل ا�ل�ان ؤ�عضائها �لى ا�هودات الجبارة ا�لي بذلوها في مختلف ؤالر 
  .لیةالما ةل لجن�انیات د� ميز ذوك ،انیات الفرعیةدراسة وم�اقشة الميز 

 اذإغناء ه راء ؤ�طرهم ا���ن ساهموا فيز� كافة الو ذكما ٔ�شكر ك
 .المشروع

ا�لس الموقر ٔ�ن  ٔ��بر ،ق�ل ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة �لس�ید مقرر ا�لجنةو 
دج�بر  11البرلمان بم�لس�یه س�یعقد �لسة عموم�ة مشتركة یوم الاثنين 

 وس�تخصص ،السا�ة السادسة والنصف مساء بمقر البرلمان �لى 2017
مر�ك�ة ا�تراف الولا�ت المت�دة ا�ٔ ار لتندید واس��كار البرلمان المغربي لقر � 

  .يهاإ�سرائیل ونقل سفارتها إ �لقدس �اصمة 
جماع كافة مكو�ت مجلس المس�شار�ن إ نعرب عن  ،وبهذه المناس�بة

وة الخطيرة طه الخذومن �لالها الشعب المغربي عن الرفض التام والمطلق له
، ونعبر عن إدان��ا المطلقة مر�ك�ةدارة ا�ٔ قدمت �ليها الإ �ٔ ة التي و�ير المس�بوق

القرار الغاشم ا�ي یتعارض مع قرارات الشرعیة ا�ولیة وحقوق  ذاله
  .الشعب الفلسطیني الغير قابل �لتصرف

بغیتو �ادي نعطیو الكلمة م�اشرة �لس�ید مقرر لجنة المالیة اوا�نٓ إلى 
 .فلیتفضل مشكورا ،لتقديم التقر�روالتخطیط والتنمیة �ق�صادیة 

 المالیة والتخطیط والتنمیةالمس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي، مقرر لجنة 
  :�ق�صادیة

�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين و�لى �ٓ� 
  .وصحبه

 الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  رون المحترمون،الس�یدات والسادة المس�شا
�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض �لى ٔ�نظاركم نص التقر�ر ا�ي ٔ��دته لجنة المالیة 

مشروع وتعدیل والتخطیط والتنمیة الإق�صادیة، بمناس�بة ا�تهائها من دراسة 
  .، المصادق �لیه2018قانون المالیة �لس�نة المالیة 

و�لتذكير، فإن ا�لجنة شرعت في دراسة مشروع قانون المالیة ابتداء 
اج��ات مطو� وفق  10، وعقدت �ش�نٔه 2017نونبر  21من یوم الثلا�ء 

دج�بر  11و 6نونبر، ویومي  21،22،23،27،29،30: ــــیةالتواريخ التال ـ
 .سا�ة 37، ح�ث اس�تغرقت ا�راسة والنقاش والتداول ما مجمو�ه 2017

س�ید محمد بوسعید واسمحوا لي في البدایة، ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر والتقد�ر �ل 
وز�ر الإق�صاد والمالیة وجمیع مدراء ؤ�طر وزارة �ق�صاد والمالیة �لى ما 
تقدموا به من معطیات اق�صادیة واج�عیة م�نو�ة، معززة �لعدید من 

مما ساهم و�شكل ٔ�ساسي في تحسين  ،أ�رقام والتوضی�ات والإحصائیات
وقراءة مضام�نه والوقوف ظروف م�اقشة مشروع قانون المالیة لهذه الس�نة 

�لى محتو�ته، ح�ث ساد نوع من التوافق الإيجابي والتعاون المثمر ٔ�ثناء 
  .مختلف مرا�ل دراسة هذا المشروع

ولا تفوتني الفرصة لتقديم ٔ��لص عبارات الشكر والتقد�ر �لس�ید ر�ال 
المكاوي رئ�س ا�لجنة �لى حسن �س�یيره وتدبيره ٔ�شغالها، و�لس�یدات 

لمس�شار�ن المحترمين ا��ن ٔ�سهموا في م�اقشة مشروع القانون والسادة ا
�كل �دیة ومسؤولیة رغم الضغط الزمني والإ�راهات الناتجة عن تعدد 
الو�ئق وكثرة التقار�ر المصاح�ة لهذا المشروع والتي یتطلب الإطلاع �ليها 
مدة زم�یة ٔ�طول، وإلى �ا�بهم ٔ�شكر كذ� جمیع الطاقم الإداري �لجنة 
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ائمة �لى ا�هودات التي بذلوها ویبذلونها من ٔ��ل �سهیل عمل الس�یدات ا�
  .والسادة المس�شار�ن في م�ل هذه المحطات

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن م�اقشة مشروع قانون المالیة ٔ�مام مجلس�نا الموقر، 
�ك�سي طابعا متميزا �لنظر إلى �ر�یبة ا�لس المتنو�ة التي تضم ذوي ف�ات 

م�تخبي الغرف المهنیة  ٔ�و ة واق�صادیة واج�عیة فضلا عن ممثليمختلفة �نی
وم�تخبي الجما�ات الترابیة، أ�مر ا�ي شكل و�شكل دائما قيمة مضافة 
حق�ق�ة في مجال توج�ه الس�یاسات العموم�ة في مختلف م�اد�ن التي ی�تئ بها 

  .قانون المالیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  لمحترمون،الس�یدات والسادة الوزراء ا
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

المعروض �لى  2018إن الإطار المرجعي لمشروع قانون المالیة لس�نة 
ٔ�نظار� �س�تمد مرجعیته من التوجيهات الملك�ة السام�ة الواردة في خطا�ت 

لثورة  64لعید العرش وا��رى  �18لا� الم� التي ٔ�لقاها بمناس�بة ا��رى 
ولى من الس�نة ال�شریعیة الثانیة �ٔ لشعب وبمناس�بة اف�تاح ا�ورة االم� وا

من الولایة ال�شریعیة العاشرة، وكذا من البر�مج الحكومي المقدم ٔ�مام 
البرلمان بغرف�یه، فضلا عن مق�ضیات القانون التنظيمي لقانون المالیة ا�ي 

  .یتم تنزی� س�نة بعد س�نة
ٔ�مام مجلسي البرلمان  2018س�نة وبعد تقديم مشروع قانون المالیة ل 

، والمصادقة �لیه من طرف مجلس النواب، تمت 2017اكتو�ر  24بتاريخ 
  .2017نونبر  20إ�الته �لى مجلس المس�شار�ن بتاريخ 

، قدم 2017نونبر  21هذا، وفي اج�ع ا�لجنة المنعقد یوم الثلا�ء 
ق العام لإ�داد الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة عرضا ٔ��رز من �لا� الس�یا

بما في ذ� الس�یاق ا�ولي ا�ي تميز  لهذه الس�نةمشروع قانون المالیة 
�س�تمرار انتعاش �ق�صاد العالمي وانخفاض البطا� وتحسن ا�فٓاق 
�ق�صادیة، لكن كل ذ� في ظل اس�تمرار بعض ا�اطر والتي تمثلت 

  :ٔ�ساسا في
ق ظروف ا�تمویل ن���ة التقلبات �لى مس�توى أ�سواق المالیة وتضیی -

  �شدید الس�یاسات النقدیة أ�مر�ك�ة؛
  مخاوف حول المیل نحو س�یاسات تجاریة �دیدة م�جهة نحو الحمائیة؛ -
  .�زاید التو�رات الجیوس�یاس�یة في بعض الجهات �بر العالم -

كما تميزت الظرف�ة الوطنیة بتحسن نمو �ق�صاد الوطني، مس�تف�دا من 
ل القطا�ات �س�ت��اء قطاع البناء وأ�شغال التو�ات �يجابیة بج

العموم�ة، اس�تمرار دینام�ة صادرات المهن الجدیدة �لمغرب، ارتفاع صافي 
  .�س��رات أ�ج�بیة و�راجع في عجز الميزانیة

   وبخصوص الفرضیات التي ان�نى �ليها مشروع القانون �تمثل
 :ٔ�ولا

  .%3,2 ـ�س�بة ا�نمو تقدر ب -

  .من الناتج ا�ا�لي الخام %3يزانیة المتوقعة في �س�بة عجز الم -
  .دولار �لطن 380: م�وسط سعر الغاز الطبیعي -
 .1,5%معدل التضخم یصل إلى -
  .ملیون ق�طار 70: المحصول الزراعي-

 فإنها �س��د إلى لمالئ�ما ف� یتعلق ب�ؤلو�ت مشروع قانون ا ،
  :ٔ�ربع مر�كزات ٔ�ساس�یة

التعليم والص�ة وال�شغیل وتقلیص الفوارق : ةدعم القطا�ات �ج�عی -
  .ا�الیة، مع إیلاء عنایة �اصة �لعالم القروي

  هذا ؤ�كد الس�ید الوز�ر ف� یتعلق �ٔ�ولو�ت ٔ�نها تنصب حول؛
تطو�ر التصنیع وتحفيز �س��ر الخاص ودعم المقاولات الصغرى  -

ح الإدارة وتحسين والمتوسطة، و�رس�یخ الجهویة المتقدمة، فضلا عن إصلا
  .الحكامة و�سریع تنزیل الإصلا�ات

 الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
شكلت المناقشة العامة لمضامين مشروع القانون المالي وكذا المرجعیات 
والفرضیات التي بني �لى ٔ�ساسها، موضوع نقاشات مس�تف�ضة من طرف 

ن ا��ن ٔ�بدوا �دة ملاحظات واس�تفسارات الس�یدات والسادة المس�شار�
حول المق�ضیات التي �اء بها هذا المشروع وتداعیاته واقترا�ات وطلبات 

الس�یاس�یة والإق�صادیة و�ج�عیة والمالیة، نوردها مختصرة، ف� 
  .س�ت�دونها مفص� في المحور المتعلق �لمناقشة العامة

المس�شارات مختلف اس�تعرض المتد�لون من السادة المس�شار�ن و 
الس�یاقات التي تم �لالها إ�داد مشروع القانون المالي، من س�یاق وطني 
�تميز بتحق�ق ا�بلوماس�یة الوطنیة بتوجيهات من �لا� الم�، مكاسب 

س�یاس�یة هامة �لى المس�توى القاري تمثلت في عودة المغرب لموقعه الطبیعي 
ن ا�مو�ة �ق�صادیة �ول في ٔ�حضان �تحاد الإفریقي، و�فٓاق انخراطه ضم

غرب افریق�ا، رغم المحاولات الیا�سة ٔ��داء الو�دة الترابیة لبلاد�، مما 
�س�تدعي ضرورة تعبئة كل الجهود لنصرة قضی��ا الوطنیة المصيریة وتحصين 
م�ا�ة جبهتنا ا�ا�لیة، وتعز�ز التكامل بين ا�بلوماس�یة الرسمیة 

  .لمانیة منهاوا�بلوماس�یة الموازیة �اصة البر 
بعد خطاب العرش لس�نة  2018كما ی�تئ مشروع قانون المالیة لس�نة 

ا�ي ٔ�كد ف�ه �لا� الم� �لى ضرورة تفعیل م�دٔ� المحاس�بة  2017
واس��عاد الحسا�ت الس�یاسویة الضیقة �دمة لقضا� المواطنين أ�ساس�یة، 

رة ا�نموذج ثم خطاب اف�تاح ا�ورة البرلمانیة ا�ي ٔ�كد ف�ه �لى �دم قد
التنموي الوطني �لى �س�ت�ابة �ل�اج�ات المتزایدة �لمواطنين و�لى الحد 
من الفوارق �ج�عیة وا�الیة، و�لى تحق�ق العدا� �ج�عیة، ومن تم 
ٔ�صبح من الضروري مراجعة هذا ا�نموذج التنموي من �لال إشراك كل 

  .المؤسسات الوطنیة في بلورته
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عن تعازيهم الحارة ٔ�سر ضحا� فاجعة س�یدي بولعلام كما �بر المتد�لون 
بمدینة الصو�رة، وعن م�ابعتهم بقلق �لغ الحركات �ح��اج�ة التي عرفتها 
بلاد� في ا�وٓنة أ��يرة، وهو ما �ساءل �شكل م�اشر نموذج�ا التنموي 
ا�ي یعد ٔ��د مظاهر فش� الصار�ة عجزه عن ابتكار واع�د �لٓیات لتوزیع 

  .وة �شكل �ادل یوفر الكرامة �لمواطن المحتاجالثر 
وفضلا عن ذ�، تم اس�تحضار الظرف�ة ا�ولیة المتميزة �نتعاش نمو 

، ویتوقع 2017س�نة  %�3.5ق�صاد العالمي ا�ي حقق �س�بة لا �زید عن
، وقد حققت م�طقة أ�ورو 2018س�نة  %3.7ٔ�ن تصل هذه ال�س�بة الى

  .2018س�نة  %1.9ابل مق 2017س�نة % �2.1س�بة نمو بلغت 
وعن الفرضیات التي ان�نى �ليها مشروع قانون المالیة، إن �لى مس�توى 
�س�بة ا�نمو، ٔ�و �س�بة عجز الميزانیة، ٔ�و �س�بة التضخم ٔ�و م�وسط سعر الغاز 

یعتبرها فرضیات مق�و�، ؤ�ن �س�بة  اتجاهالمتوقع ثمنه، اخ�لفت الرؤیة بين 
یة في ظل �وراش الكبرى التي هي �س�بة واقع 3,2% ا�نمو المحددة في 

تباشرها الحكومة �لى المس�توى الوطني والجهوي، واع�د المنهجیة المتعلقة 
بن�ا�ة أ�داء وفق مق�ضیات القانون التنظيمي لقانون المالیة، مما س�ی��ح 

اتجاه نجاز، وبين و �ق�صادي والرفع من قدرات الإ تحسن وتيرة معدلات ا�نم
فرضیات �ير واقعیة ومفرطة في التفاؤل ٔ�مام الواقع ، �رى ٔ�ن هذه ال�خٓر

اتجاه المر�ر ا�ي یعرفه ا�تمع من تفشي مظاهر البطا� والفقر، ب�� �رى 
ٔ�ن �س�بة ا�نمو المتوقعة �د ضعیفة لا تضمن التنمیة الم�شودة والقادرة  �لث

�لى �سب رهان ال�شغیل، معتبرا ٔ�ن هذه ال�س�بة تعد دلیلا �لى إفلاس 
  .نموذج التنموي المعتمد �لى اعتبار ٔ�نها لن تمكن المغرب من إقلاع اق�صاديا� 

، فقد تمت الإشارة ٔ�ن 3%وبخصوص �س�بة عجز الميزانیة المحددة في 
هذه ال�س�بة روعي فيها تحدي التواز�ت الما�رواق�صادیة �لى حسب 

  .�س��ر وال�شغیل
طمو�ا �عتبار ٔ�ن ٔ�ما ف� یتعلق ب�س�بة التضخم فقد اعتبرت تو�ا 

ا�رهم حقق اس�تقرارا مقابل �ورو �لال ال�سعة ٔ�ٔ�شهر من س�نة 
، وتبقى هذه الفرضیة مرتبطة �شكل ٔ�ساسي �س�تقرار مجمو�ة من 2017

  . العوامل
دولار �لطن، لا  380هذا، وقد اعتبر ٔ�ن تحدید سعر �از البوطان في 

أ��يرة خصوصا في يمكن الجزم ف�ه، ذ� ٔ�ن المحیط ا�ولي في ا�وٓنة 
م�طقة الشرق أ�وسط یعرف مجمو�ة من التقلبات والتو�رات الجیوس�یاس�یة 

  .التي سوف تنعكس دون شك �لى �ق�صاد المغربي
كما تمت الإشارة الى ٔ�ن الحكومة لم تقم �ع�د فرضیة سعر الصرف عند 

  .وضعها لفرضیات مشروع القانون المالیة
القانون التنظيمي لقانون المالیة، فقد تم وف� یتعلق بتنزیل مق�ضیات 

�سجیل التزام الحكومة بتنزیل مق�ضیات هذا القانون، لاس�� عرض وز�ر 
یولیوز، وإیداع تقار�ر نجا�ة أ�داء  �31ق�صاد والمالیة النصف س�نوي في 

��ل�ان البرلمانیة، إلا ٔ�ن اس�تعراض هذه المعطیات لم يمنع من تقديم مجمو�ة 

ظات منها غیاب تقار�ر مرفقة عن المؤسسات التي تم اف��اصها من الملاح
من طرف وزارة �ق�صاد والمالیة، �دم ا�ترام المق�ضیات المتعلقة بعرض 
قانون التصف�ة ٔ�مام البرلمان في الس�نة التي تلي س�نة تنف�ذ قانون المالیة، 

 . وغیاب تقر�ر یوضح توزیع الضریبة �لى ا��ل �لى الجما�ات الترابیة
وبخصوص محور الإصلاح الضریبي، ٔ�جمع المتد�لون �لى ٔ�همیة الق�ام 
ٕ�صلاح ضریبي شمولي، من �لال تفعیل توصیات المناظرة الوطنیة حول 

، بما یتلاءم مع التطورات الس�یاس�یة 2013الجبا�ت التي انعقدت س�نة 
و�ج�عیة و�ق�صادیة التي تعرفها بلاد�، ح�ث بق�ت العدید من 

  .راءات والتدابير التي �اءت بها معلقةالإج
هذا، وقد تمت الإشادة ��هودات المبذو� �لى صعید إدارة الضرائب 
في ت�س�یط مدونة الضرائب وتجوید نصوصها وتقديمها وتبو�بها بما یضفي �لى 
المدونة مزید من الوضوح والشفاف�ة وتمكين المواطنين ا�اطبين بها من 

  .ضری��ةاس��عاب المق�ضیات ال
من  80%كما تمت الإشارة الى ٔ�ن أ�جراء والموظفين �ساهمون ب�س�بة 

حصی� الضریبة �لى ا��ل، ؤ�ن ال�س�بة المعتمدة �ش�نهٔا تعرف ارتفا�ا �بيرا 
  .مقارنة مع دول ٔ�خرى، مما يمس بمبدٔ� العدا� الجبائیة

و�لاوة �لى ذ�، لوحظ ٔ�ن النفقات الجبائیة سواء كانت إعفاءات 
ة ٔ�و كلیة ٔ�و مؤق�ة �مو�ة من القطا�ات والهیئات والعملیات، لا جزئی

زالت �شكل �زیفا لميزانیة ا�و� في غیاب تق�يم حق�قي حول مدى نجاعتها 
  .وتحق�ق أ�هداف التي اتخذت من ٔ��لها في غیاب دفتر �لتحملات

كما طرحت إشكالیة �دم ٔ�داء ا�و� �لمت�خٔرات المس�تحقة �لشركات 
یبة �لى القيمة المضافة، وهو ما یؤدي �لعدید منها الى �افة �رسم الضر 

  .الإفلاس
وف� یتعلق �لمحور المالي، فقد تمت الإشارة الى ٔ�ن م�طق �س�تمراریة 

من  2018هي الميزة أ�ساس�یة التي طبعت مشروع القانون المالي لس�نة 
ا�ي كان �لال �زاید النفقات مقابل �راجع �لى مس�توى المداخ�ل، أ�مر 

یق�ضي من الحكومة الإبداع في البحث عن �لول ابتكاریة لتنویع موارد 
ا�و�، كما سجل ٔ�ن أ�رقام المتعلقة بحجم المدیونیة العموم�ة سواء ا�ا�لیة 

و الخارج�ة وفوائد ا��ن، تبرز المس�توى المقلق ا�ي وصلت إلیه، الشيء �ٔ 
اوف مشرو�ة �ى المقاولات ا�ي �رهن مس�تق�ل أ�ج�ال القادمة ویثير مخ

المغربیة من لجوء الحكومة بطریقة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة بدل �رش�یدها 
 . �لنفقات الى التضریب ا�حف

وقد لوحظ ٔ�ن الحصول �لى القروض من البنوك والمؤسسات المالیة لا 
زال �شكل عق�ة رئ�س�یة �ل�س�بة �لمقاولات، إذ ٔ�ن ٔ�نظمة الضما�ت 

ٔ�بناك تتحكم في السوق دون ٔ�ي ا�ترام لقوا�د التنافس�یة مق�دة، كما ٔ�ن ا
  .الشفافة

وف� يخص المحور �ق�صادي، تمت الإشارة الى ٔ�ن الإ�راهات التي 
یع�شها �ق�صاد الوطني �جمة عن غیاب التوازن بين �س��رات المنت�ة 
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مة �شكل م�اشر و�س��ر في الب��ات التحتیة، وهو ما یق�ضي من الحكو 
بلورة خطة محكمة لت�اوز ٔ�زمة �دم انتظام �ستراتیجیات القطاعیة وفق 

  .تصور استراتیجي م�كامل
وفي هذا الس�یاق، اقترح إرساء م�ظومة اق�صادیة كف�� بخلق نموذج 
�نموي �س�تجیب لتطلعات ا�تمع، مراجعة اتفاق�ات التبادل الحر في اتجاه 

اج م�ثاق �دید للاس��ر، وإ�ادة تحصين �ق�صاد الوطني، ال�سریع ٕ�خر 
النظر في �یف�ة اش�تغال المراكز الجهویة للاس��ر، وفرض �لٓیات الحكامة، 
فضلا عن ضرورة وضع تدابير ج�ائیة وميزانیاتیة لوقف �زیف الإفلاس 

  .ا�ي تعرفه المقاولات
هذا، وقد تم التنویه �لن�اح ا�ي حققه مخطط المغرب أ�خضر بفضل 

س��ري، إلا ٔ�نه لازال یعاني إشكالیة ال�سویق، فضلا عن ا�هود �
  .مشكل محدودیة الموارد المائیة

وقد تمت الإشارة الى ٔ�ن ٔ�هم الإشكالات الكبرى التي يجسدها مشروع 
هو تدني مردودیة �س��ر العمومي، الشيء  2018قانون المالیة لس�نة 

والس�یاسات العموم�ة  ا�ي یطرح سؤال مدى نجا�ة كل هذه �س��رات
المتبعة، إذ ٔ�ن ا�هود �س��ري ��و� �لى ٔ�همیته لا �ساهم �شكل �بير 
في �لق الثروة اللازمة ولا يمكن من تعبئة �د�ار الفردي والوطني و�لق 

  .م�اصب شغل �شكل ی�شى مع تحد�ت البلاد
�ة تحتیة كما تم �ثمين الطفرة التي یعرفها القطاع الصناعي المحدث لب� 

صناعیة مر�بة وواسعة، خصوصا ما یعرفه قطاع صنا�ة الس�یارات وصنا�ة 
الطيران، إلا ٔ�ن هذا لا يمنع من مطالبة الحكومة ٕ�یلاء مزید من �ه�م 
لباقي القطا�ات الصناعیة أ�خرى ومنها قطاع الصنا�ات المعدنیة 

والإنعاش في  والمیكانیك�ة، وضرورة إ�داد �رامج م�دمجة تتعلق �ل�سویق
  .ٔ�فق إرساء قوا�د صنا�ة س�یاح�ة قائمة بذاتها مع �نمیة الس�یا�ة ا�ا�لیة

وفي س�یاق �خٓر، تمت الإشارة الى ٔ�ن إصلاح صندوق المقاصة والتحكم 
في نفقاته، يجب ٔ�ن یتم دون إ�داث �لل �لى مس�توى القدرة الشرائیة 

المنت�ة، مما  �لمواطنين، ودون إ�داث ت�ثٔير سلبي �لى مس�توى القطا�ات
�س�تلزم تنظيم م�اظرة وطنیة ق�ل الإقدام �لى ٔ�ي إجراء لرفع ا�عم عن �قي 
المواد أ�ساس�یة �اصة �از البوطان، مع أ��ذ بعين �عتبار ما يمكن ٔ�ن 
یترتب عنه من انعكاسات اج�عیة سلبیة �اصة �لى الف�ات ذات ا��ل 

  .المحدود ٔ�و م�عدمي ا��ل
�ج�عي، سجلت مجمو�ة من المدا�لات �رتیاح  وف� يخص المحور

اس�تمرار الحكومة في دعم القطا�ات �ج�عیة �اصة ما یتعلق بف�ح 
م�اصب �دیدة في قطاع التعليم، ف� اعتبرت مدا�لات ٔ�خرى ٔ�ن 
�رتفاع ا�ي عرف�ه القطا�ات �ج�عیة �لى مس�توى الموارد المالیة 

ات ال�س�یير ٔ�كثر مما هي مو�ة للاس��ر ا�صصة لها همت فقط ميزانی
  .ولمتطلبات التغیير الجذري لواقع هذه القطا�ات الإج�عیة

وتم الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الوضع ا�ي یع�شه قطاع التعليم یدعو الى التعجیل 

بمراجعة ٔ�سس النظام التعليمي، وإلى رد �عتبار الى التكو�ن المهني، كما 
في التوظیف في قطاع التعليم لا يمكن ٔ�ن ی�تئ  اعتبر ٔ�ن نهج نظام التعاقد

�لنتائج المرجوة، بدون ت�هٔیل بیداغو� وبدون ٔ�ن تحظى الموارد ال�شریة 
  .بعنصر �س�تقرار النفسي و�ج�عي

كما تمت الإشارة الى ٔ�ن الش�باب يحظى بعنایة �اصة من طرف �لا� 
، �عتبارهم �روة الم�، ا�ي ما ف� یدعو الى ضرورة ا�نهوض ب�ؤضاعهم

وطنیة حق�ق�ة، مما �س�تدعي ضرورة مضاعفة الجهود وتعبئة كل الموارد من 
  .ٔ��ل هده الف�ة من ا�تمع

وفي ذات الس�یاق، واعتبارا لكون قطاع الص�ة بدوره قطا�ا ح�و�، 
ٔ�كد المتد�لون ٔ�نه رغم �دد م�اصب الشغل ا�صصة � وا�هودات 

القطاع لا زال یعاني من العدید من الحكوم�ة المبذو�، فإن هذا 
�خ�لالات منها ٔ�ساسا الخصاص المس�ل في أ�طر الطبیة وش�به الطبیة 
وا�تمریضیة في مختلف الجهات �اصة في العالم القروي والمناطق الجبلیة، 
وتدني جودة الخدمات الصحیة وق� المس�شف�ات والتجهيزات والمعدات 

  . طاقتها �س��عابیةالضروریة في بعض المناطق، وضعف 
ٔ�ما ف� یتعلق ٕ�صلاح ٔ�نظمة التقا�د، فقد تم ال�ساؤل عن م�لٓ 
الإصلاح الشامل لهذه المنظومة ا�ي ی��ظر ٔ�ن یتم �لى ٔ�ساسه إ�داث 

  .عمومي وقطب �اصقطبين �لتقا�د، قطب 
هذا، وقد تمت الإشارة الى ٔ�ن الحوار �ج�عي الثلاثي أ�طراف یعد 

لإرساء السلم �ج�عي، وفي هذا الصدد تم تقديم مجمو�ة  �لٓیة مؤسساتیة
من �قترا�ات من ق�یل تطو�ر وتعميم الحمایة �ج�عیة وضمان الحقوق 
أ�ساس�یة �لعمل، ودعم �از مف�ش�یة الشغل وتعز�ز �لٓیات المعالجة �ل�د 

 .من �زا�ات الشغل
تیجیا �رمي الى وف� یتعلق �لجهویة المتقدمة، �عتبارها ورشا استرا

إ�ادة توزیع أ�دوار بين ا�و� والجهات في ٔ�فق تحق�ق �لعدا� ا�الیة، فقد 
سجل ٔ�ن الحكومة حققت تقدما ملحوظا �لى مس�توى اس�تكمال الترسانة 
القانونیة والتنظيمیة، فضلا عن �س�تمرار في تعز�ز الموارد المالیة �لجهات من 

  .لها �لال الرفع من �ع�دات ا�صصة
وفي هذا الس�یاق، تمت ا�عوة الى ٔ�ن ی�ٔ�ذ هذا التوزیع بعين �عتبار 
الفوارق الجهویة حتى تتم موا�ة �خ�لالات الب��ویة التي تعرفها بعض 

  .الجهات من �لال سوء توزیع �س��رات العموم�ة
وقد تم الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن التنزیل الحق�قي �لجهویة لن یت�تىٔ إلا �لبدء في 

  .ل �خ�صاصات الى الجهات، ومصاح�تها بنقل �ع�دات المرصودة لهانق
 الرئ�س،الس�ید 

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�عرب الس�ید في معرض جوابه �لى مدا�لات السادة المس�شار�ن، 
 مدا�لاتهم القيمة التيوز�ر �ق�صاد والمالیة عن شكره الجزیل لهم �لى 
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اس�تغرقت سا�ات طوال من النقاش الجاد والمثمر، وذ� بطر�م لعدد من 
  .الهامةال�ساؤلات والملاحظات و�قترا�ات 

وفي هذا الإطار، ٔ�كد الس�ید الوز�ر ٔ�ن ٔ�هم التدابير التي �اء بها 
تت�لى في �ونه مشرو�ا إراد�، ذو تو�ه  2018مشروع قانون المالیة لس�نة 

 :اج�عي واضح، وف�ه
إعطاء أ�ولویة �لقطا�ات �ج�عیة و�اصة التعليم، الص�ة، ولا �ٔ 

 السكن، ال�شغیل؛
تقديم ا�عم �لف�ات �ج�عیة الهشة، وتقلیص الفوارق �ج�عیة 
وا�الیة، فضلا عن مجمو�ة من التدابير الرام�ة �عم �شغیل الش�باب منها 

في  20.000لى م�صبا مالیا، �لإضافة ا �19.315لى الخصوص إ�داث 
إطار التعاقد لفائدة قطاع التعليم، وتحسين شروط �س�تفادة من الإعفاء 

درهم،  10.000لٔ�جر الشهري الإجمالي من الضریبة �لى ا��ل في �دود 
  ".تحفيز"ومن تحمل ا�و� للاشتراكات �ج�عیة في إطار �ر�مج 

بير الرام�ة هذا، وقد �اء مشروع القانون المالي بمجمو�ة من التدا
لتحفيز �س��ر الخاص ودعم المقاو� من �لال إ�داث �دول تصا�دي 

  .لٔ�سعار في مجال الضریبة �لى الشركات عوض �دول أ�سعار ال�س��ة
كما اعتمد مشروع القانون تدابير �روم �سریع تنزیل الجهویة الموسعة �بر 

ة �لى الشركات تقویة الموارد المالیة �لجهات من �لال رفع حصة الضریب
، مع إضافة %4إلى  %3والضریبة �لى ا��ل المرصودة �لجهات من 

  . ملایير 7، ٔ�ي ما مجمو�ه )ملیار درهم 2,5(اع�دات من الميزانیة العامة 
هذا، وقد عرفت دراسة مشروع قانون المالیة بم�لس النواب إد�ال 

  .لي منهامجمو�ة من التعدیلات ٔ�همها ٔ�ضیفت �لى مشروع القانون الما
  م�ح الإعفاء من الضریبة �لى القيمة؛ -
  الإبقاء �لى رسم �س�تيراد؛ -
  ؛%14 الإبقاء �لى سعر الضریبة �لى الخدمات في �دود -
  �دم الز�دة في الضریبة �لى القيمة المضافة المطبقة �لى المحروقات؛ -
  إضافة نقل ملك�ة العقارات والممتلكات بدون عوض؛ -
عفاء من ا��ا�ر والز�دات ل�شمل الغرامات بما في توس�یع نطاق الإ  -

ذ� ت� المتعلقة �كل الضرائب والواج�ات والرسوم المنصوص �ليها في 
  .المدونة العامة �لضرائب

كما شدد الس�ید الوز�ر �لى ضرورة تحمل المسؤولیة المشتركة بين جمیع 
جع وفعال، قادر المؤسسات الفا�� في هذا ا�ال قصد بلورة نموذج �نموي �

�لى تجاوز النقائص بناء �لى دراسة تق�يمیة دق�قة، �راعى فيها بدقة مجمل 
�خ�لالات و��راهات التي �الت دون تنزیل اوراش التنمیة وفقا لما 

  .سطر � �لى ضوء الإمكا�ت والموارد المتا�ة
كما اس�تحضر الس�ید الوز�ر ما تنعم به بلاد� من اس�تقرار ج�وس�یاسي 

هم في �كر�س مقاومة �ق�صاد الوطني �لصدمات المالیة العالمیة، داعیا سا
لى أ��ذ بعين �عتبار تجارب ا�ول الرائدة في ا�الات التنمویة والتي إ 

جعلت التعليم في صلب التنمیة �عتباره قاطرة نحو �نمیة العنصر ال�شري 
  .وت�هٔی� وتقویة قدراته

رات العموم�ة، فقد د�ا الس�ید الوز�ر و�لنظر لضعف مساهمة �س��
�شجیع وتحفيز الرٔ�سمال الخاص لینخرط في تنزیل المشاریع �س��ریة 
بهدف �لق فرص الشغل والمساهمة في التنمیة �بر إنتاج الثروة، فضلا عن 
التركيز �لى تطو�ر وتنویع العرض التصد�ري في إطار التنافس�یة وحمایة 

  .ن مظاهر ا�تهریب والإغراق�ق�صاد الوطني ووقایته م
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن القضا� الكبرى المرتبطة �لجوانب الإق�صادیة والمالیة والإج�عیة تم 
التداول �ش�نهٔا في إطار م�اقشة مواد مشروع قانون المالیة تمت �رجمتها إلى 

  ..مقتر�ات تعدیلات

  :س�ید رئ�س الجلسةال 
الس�ید المقرر، داز الوقت، التقر�ر موزع �لیكم كاملين، راه في الفرق 

  . موزع �لیكم كاملين

  :المس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي
م�اقشة مواد مشروع قانون المالیة تمت �رجمتها إلى مقتر�ات تعدیلات 

تي بلغ قدمت من طرف الحكومة ومختلف الفرق وا�مو�ات البرلمانیة وال
 : ها كما یليدتعدیل نور �188ددها 

 تعدیل؛ 12 ـتقدمت الحكومة فيها ب  

 تعدیل؛ 25: فرق ومجمو�ة أ��لبیة  

 تعدیل؛ 35: الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة  

 تعدیل؛ 47: فریق أ�صا� والمعاصرة  

 تعدیل؛ 33: فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب  

 تعدیل؛ 12: لفریق �تحاد المغربي �لشغ  

 تعدیل؛ 24: مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل  
وقد انص�ت هذه التع�دیلات حول مجمــو�ة من المواضیع، اس�ت�ٔ�رت 

المتعلقة بمدونة الضرائب  8المتعلق�ان بمدونة الجمارك، والمادة  7و 3الماد�ن 
  .�لنص�ب أ�كبر منها
دج�بر اج��ا مطولا خصص  6یوم �ربعاء  ت ا�لجنةهذا، وقد عقد

 �لبت في التعدیلات والتصویت �لى مواد الجزء أ�ول من مشروع القانون
  .المالي

من طرف رفضها وبلغ �دد التعدیلات المق�و� من طرف ا�لجنة بعد 
الحكومة و�ش�ث ٔ�صحابها تعدیلا وا�دا، في �ين بلغ �دد التعدیلات 

 41الفرق وا�مو�ات البرلمانیة المق�و� من طرف ا�لجنة والمقدمة من طرف 
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  .تعدیلا
هذا، وقد تم سحب �دة تعدیلات من طرف مقدميها، في �ين تم 

  .التصویت �لى مجمو�ة من المواد التي لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعدیل �لإجماع
وقد صادقت ا�لجنة �لى التعدیلات المقدمة و�لى مواد المشروع 

  .تقر�رؤ�بوابه وفق �دول التصویت المرفق بهذا ال 
هذا، وعند عرض مواد الجزء أ�ول من مشروع قانون المالى، وافقت 

  :�لیه ا�لجنة معدلا �لن���ة التالیة
  ؛8: الموافقـون
 ؛1: المعارضون
  .3: الممت��عون

  .شكرا الس�ید الرئ�س، والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى

  :الس�ید رئ�س الجلسة
ب المناقشة وس�عٔطي الكلمة شكرا �لس�ید المقرر، وا�نٓ �ادي نف�حو �

ٔ�ول م�د�ل �لس�ید رئ�س فریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضل 
  .الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي المصطفى الكريم و�لى 

  .�ٓ� وصحابته ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء؛

 خواتي المس�شارات، إخواني المس�شار�ن؛�ٔ 
�سعدني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
المس�شار�ن ومن �لا� حزب �س�تقلال، لمناقشة مشروع قانون المالیة 

، وا�ي �ك�سي ٔ�همیة كبرى �عتباره ٔ�ول مشروع قانون المالیة 2018لس�نة 
الواجب �لینا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة لهذه الحكومة، �ير ٔ�نه من 

والتعادلیة بما ا�تر�ه من موقف م�دئي بغض النظر عن موقعنا في المعارضة 
ٔ�و أ��لبیة، ٔ�ن �كون صادقين في خطابنا لما يملیه �لینا واج�نا الوطني من 
إسداء النصح والنقد الإيجابي المقرون �قتراح البدائل الكف�� ٕ��رة الطریق 

إيجاد الحلول التي من ش�نهٔا التخف�ف من معا�ة �ق�صاد الوطني من و 
وط�ةٔ الخصاص ا�ي تعرفه مختلف القطا�ات �ق�صادیة و�ج�عیة، 
معتمدا في ذ� لما راكمه من تجارب في �دمة الشعب إلى �انب القوى 

  .الوطنیة الحیة لموا�ة كل ا�اطر المحدقة بوطننا
لرجوع إلى ما تعلمناه في المدرسة �س�تقلالیة ٔ�لا ومن هذا المنطلق، و�

نبخس الناس ٔ�ش�یاءهم كي لا نحبط العزائم و�جتهادات، إذ �س�ل �كل 
موضوعیة وطنیة اس�تقلالیة النقط الإيجابیة التي تضمنها مشروع، والتي 
�سير في اتجاه بلورة بعض أ�هداف والواردة في مشروع الميزانیة، ح�ث 

إيجابیا مع بعض تعدیلات الفریق �س�تقلالي الهادفة إلى  تجاوبت الحكومة

إغناء المشروع وتجوید بعض مق�ضیاته، كما س��قى مترق�ين كذ� لتعهداتها 
بتعمیق ا�راسة و�س�ت��اط بخصوص بعض الملاحظات والتعدیلات التي 

  . من ش�نهٔا �شجیع �س��ر وحمایة م�تو�اتنا وتقویة م�افس��ا بين ا�ول
  س�ید الرئ�س،ال 

نناقش مشروع قانون المالیة الیوم وكلنا ٔ�مل ٔ�ن �كون في مس�توى 
  . التو�ات الملك�ة السام�ة ولانتظارات وتطلعات المغاربة و�اج�اتهم ا�تمعیة

كنا ن�مٔل ٔ�ن �كون المشروع في حجم الرها�ت المطرو�ة ؤ�ن ینجح في 
ة �لى تنف�ذ رفع تحدي لاسترداد م�سوب الثقة في قدرة هذه الحكوم

  . التزاماتها في التصريح الحكومي وتقديم ما یف�د ب�نٔ أ�فاق مطمئنة
كم كنا ن�مٔل كذ� ٔ�لا یغلب هاجس التوازن المالي �لى المشروع �لى 

كنا ن�مٔل ٔ�ن �كون المشروع . حساب العدل �ج�عي والعدا� �ج�عیة
سه والعاطل يحمل �لى أ�قل بصیص أ�مل �رى ف�ه الفلاح ال�س�یط نف 

والمعطل والطالب والفقير والمهمش والمحروم والموظف وكل من یئن تحت 
الحا�ة في مجتمع كثرت ف�ه الحاج�ات و�شرئب ف�ه أ��ين إلى  ةوط�ٔ 

  . الكمالیات، الكمال �
لكن أ��داث والس�یاقات التي وا�بت إ�داد مشروع الحكومة، تبين 

ال�ر�ن وتوضیح الرؤ�، ؤ�نها  ٔ�ن الحكومة لازالت بحا�ة إلى الك�ير من
 بعیدة عن تو�ات الخطب الملكي في �دة م�اس�بات، ح�ث لم �رق

إلى ما ی��ظره الشعب المغربي، إذ لازلنا في حزب �س�تقلال  المشروع
ن��ظر اجتهادات إضاف�ة �لموا�بة �خ�لالات ا�تمعیة �لتخف�ف منها ٔ�و الحد 

  .من تفاقمها
ة بفضل اجتهادات والنیة الحسن س�تحظى ولي الیقين ٔ�ن الحكوم

  .�ٔ�جر�ن
  الس�ید الرئ�س،

إن م�اقشة مشروع قانون المالیة هي ٔ�یضا إ�دى المحطات المناس�بة 
لتطو�ر التواصل بين السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة، و�لتذكير والنقاش 
 الجاد والصريح حول الملفات الوطنیة والقضا� الكبرى المطرو�ة �لینا الیوم

في هذه المر�� ا�ق�قة التي تمر منها بلاد� ٔ�مام المتغيرات التي یعرفها محیطنا 
الجغرافي والعربي وا�ولي، ومدى �نعكاسات �ق�صادیة �لى �س�تقرار 

  .�ج�عي
ٔ�ولى هذه القضا�، قضیة و�دتنا الترابیة ح�ث نؤكد الموقف الثابت 

واخ�یار المغرب �لحكم ا�اتي  لحزب �س�تقلال بخصوص و�دتنا الترابیة،
��ل لا مشروط �لنزاع المف�عل في الصحراء المغربیة، الحل ا�ي �ل موافقة 
�ل دول العالم، وحتى من كانت �ٔ�مس تعا�سه ٔ�صبحت تتراجع عن 
قرارها وسحب ا�ترافها �ٔ�طرو�ة الخراف�ة �لخصوم، �رجع ذ� لحنكة 

ه الله، وما ا�لقاء أ��ير في القمة ومصداق�ة �لا� الم� محمد السادس نصر 
الإفریق�ة أ�وروبیة في ٔ�بید�ان، العاصمة �ق�صادیة �لكوت دیفوار، �لیل 
ینضاف �لن�ا�ات الباهرة �لس�یاسة الرش�یدة لجلا� الم� ومدى التقد�رات 



 2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

7 

 )2017د�سمبر  8( 1439ربیع أ�ول  19

  . الوازنة لجلالته بين رؤساء ا�ول الإفریق�ة وأ�وربیة �لى �د سواء
تقلال إذ �ثمن ونبارك الخطوات الجبارة الثابتة وإننا في حزب �س� 

لجلالته وشجاعته الس�یاس�یة في الرسا� المو�ة مؤخرا إلى الرئ�س أ�مر�كي 
دو�� �رامب إ�ر قراره الجا�ر وأ�رعن القاضي بنقل سفارة بلاده إلى 

  . القدس الشریف، واعتباره �اصمة �و� إسرائیل
ا السلوك العدواني �لى الحرمة العربیة ونغتنمها فرصة كذ� �لتندید بهذ

والمقدسات الإسلام�ة، وندعو أ�حزاب الس�یاس�یة والنقا�ت والجمعیات 
الحقوق�ة وجمعیات ا�تمع المدني �لخروج في المسيرة المزمع تنظيمها بعد �د 
�كل كثافة و�كل وعي ومسؤولیة �لتعبير عن و�دة الصف المغربي والتزام�ا 

رئ�س لجنة القدس الشریف في ا�فاع عن المقدسات  وراء �لا� الم�
  .الإسلام�ة والعربیة
المناس�بة، دون ٔ�ن نقف وقفة إ�لال وا�تزاز بقواتنا كما لا تفوتنا 

المسل�ة الملك�ة بجمیع �شك�لاتها البریة والبحریة والجویة وقوات أ�من 
لق�ادة الوطني وا�رك الملكي والقوات المسا�دة والوقایة المدنیة تحت ا

الرش�یدة لصاحب الجلا� القائد أ��لى ٔ�ركان الحرب العامة والضامن 
لس�یادة وو�دة البلاد، لنعبر لهم جمیعا عن مدى ام�نان المغاربة لهم جمیعا 

  .��هودات التي یبذلونها لینعم الوطن �ٔ�من وأ�مان و�س�تقرار
  الس�ید الرئ�س،

ت التي لم تعد تق�ل الت�جٔ�ل ولا إن واقع الحال يحبل �لك�ير من المعضلا
  .�نتظارات والتي تتطلب تدابير سریعة یلمس المواطن نتائجها المرجوة

فعلى الرغم من ا�هود التي تبذلها ب�� �لتقلیص من �دة الفقر 
والهشاشة بين المواطنين، فإن الإحصائیات الصادرة عن المؤسسات ا�ولیة 

ورة �ير مرضیة عن أ�وضاع �ج�عیة والوطنیة الرسمیة لا زالت �رسم ص
ببلاد�، مؤكدة ٔ�نه �لى الرغم من مختلف أ�وراش والمبادرات التي انطلقت 

  .في الس�نوات أ��يرة، فإن الوضع �ج�عي في المغرب لا زال مقلقا
ذ� ٔ�ن أ�زمة �ج�عیة التي تع�شها بلاد� تعد �د معقدة وب��ویة 

سك و�س�تقرار ا�تمعي بفعل تفاقم الفقر وا�تهم�ش �ر�ة �ونها تهدد ال�
ومظاهر الحیف �ج�عي ا�ي تعاني م�ه شرائح واسعة من شعبنا، سواء 
�لى المس�توى المادي المتمثل في انعدام ا��ل الكافي لتلبیة الحاج�ات 
أ�ساس�یة ٔ�و �لى المس�توى ا�الي المتمثل في م�سٔاویة الوضع المع�شي 

فاق في العالم القروي �لى و�ه الخصوص ا���ن تعتبر الهجرة وا�سداد ا�ٓ 
  .المك�فة إ�دى تجلیاته

وإن من تجلیات الفقر والهشاشة وجود ٔ�وضاع وظروف مع�ش�یة 
) ٔ�و انعدامه(لف�ات اج�عیة واسعة ت�سم �لحرمان �لى مس�توى ا��ل 

�امة،  والغذاء والمل�س والولوج إلى السكن اللائق والتعليم والص�ة بصفة
والولوج إلى الخدمات �ج�عیة، مما يجعل شرائح واسعة من مواطن��ا 
�اصة في العالم القروي �ير قادر�ن �لى بلوغ الحد أ�دنى من الشروط 

  .�ق�صادیة و�ج�عیة التي تمكن الفرد من ٔ�ن يحيى ح�اة �ريمة

یة، بو�ه ویعود الفقر والهشاشة ا��ن تعاني منهما ملایين أ�سر المغرب 
ضعف �س��ر الجاد والنافع في الكفاءات ال�شریة الخصوص إلى 

والشروط الردیئة �لسكن، و�دم �كافؤ الفرص، والإ�اقات الجسدیة 
  .والعقلیة، وضعف التجهيزات أ�ساس�یة لاس�� في العالم القروي

و�زداد الوضع اس�تف�الا كذ� �شكل �شكل ا�شغالا س�یاس�یا �لغا 
همیته ا�يموغراف�ة و�ج�عیة و�ق�صادیة، إذ یغطي العالم �لنظر إلى �ٔ 

من ساكنة % 40من المسا�ة الإجمالیة �لمغرب، ويمثل % 90القروي 
 1503جما�ة قرویة من بين  1282ب من الجما�ات % 85البلاد، ویضم 

  .من الناتج المحلي الإجمالي% 20جما�ات، كما تمثل الفلا�ة ما یصل إلى 
الإقرار بتوالي وتعدد البرامج التي �س�تهدف �نمیة العالم ورغم حجمه و 

القروي م�ذ �س�تقلال، إلا ٔ�ن النتائج تظل �د محدودة، إذ ٔ�ن �ٓ�ر 
البرامج والمشاریع التنمویة القرویة تبقى دون مس�توى تطلعات و�اج�ات 
السكان، الشيء ا�ي یظهره اس�تمرار ال�سجیل الضعف �لب��ات التحتیة 

ناطق المعزو� وضعف الخدمات أ�ساس�یة وق� الب��ات التحتیة وان�شار الم 
 .و�ق�صادیة و�ج�عیة

إن �نطباع أ�ول ا�ي يمكن ٔ�ن یتكون �ى كل مطلع �لى هذا 
المشروع، س�یكشف �لى ٔ�نه �كرس �س�تمراریة ویقطع تماما مع الس�یاسة 

إلى �فٓاق �ير  القديمة في مجال التنمیة، والتي في كثير من المنا� ٔ�فضت
  . مرضیة

فمشروع قانون المالیة الحالي یظل وف�ا �لنهج والمقار�ت القديمة التي 
سارت �ليها الحكومات المتعاق�ة، ولم یقدم تصورا واضحا �لنموذج التنموي إذ 

  . يحرر �ق�صاد الوطني من اخ�لالاته
 نعمم�ارة ال وق�ل ٔ�ن اخ�تم مدا�لتي هاته ٔ�فسح ا�ال لزم�لي أ�خ 

ا�ي س��ولى م�اقش�تكم في الشق �ق�صادي و�ج�عي، لا یفوتني ٔ�ن 
ٔ�دعو الحكومة إلى إرساء �رامج الحوار �ج�عي المسؤول، ح�ث من 
الحوار تن�لي العیوب، ويمك�نا ٔ�ن نتغلب �ليها �مٓلين �لحكومة الن�اح 

: � تعالىالك�ير، ٔ�ن في نجا�ا تطور �لمغرب و�نمیته، وكل هذا مصداقا لقو
إن ٔ�رید إلا إصلاح ما اس�تطعت، وما توف�قي إلا ��، �لیه توكلت وإلیه "

  .صدق الله العظيم"ٔ�ن�ب
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .الكلمة لكم

  :الس�ید النعم م�ارة المس�شار
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  رئ�س المحترم،الس�ید ال
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  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شر�ن المحترمين؛

اعتبارا لما س�بق، كنا ن��ظر من مشروع قانون المالیة ا�ي نناقشه 
الیوم، ٔ�ن یقطع مع تو�ات وم�طلقات قوانين المالیة السابقة، ؤ�ن یؤسس 

ید، وذ� لمر�� �نمویة �دیدة تضع �لى أ�قل معالم ا�نموذج التنموي الجد
طبقا �لتو�ات الملك�ة المتضمنة في الخطاب الملكي بمناس�بة اف�تاح ا�ورة 

ٔ�ن ا�نموذج التنموي الوطني "ال�شریعیة الحالیة، ح�ث ٔ�كد �لالته �ين قال 
ٔ�صبح الیوم، �ير قادر �لى �س�ت�ابة �لمطالب المل�ة، والحاج�ات 

ارق بين الف�ات ومن المتزایدة �لمواطنين، و�ير قادر �لى الحد من الفو 
إننا : "، ویضیف �لالته"التفاو�ت ا�الیة، و�لى تحق�ق العدا� �ج�عیة

نتطلع لبلورة رؤیة م�دمجة لهذا ا�نموذج، كف�� ٕ�عطائه نفسا �دیدا، وتجاوز 
العراق�ل التي تعیق تطوره، ومعالجة نقط الضعف و�خ�لالات، التي 

 .�لا� الم�ا�ته�ى �م " ٔ��نت عنها التجربة
نجد �رس�یخ  2018إن من بين التو�ات العامة لمشروع قانون مالیة 

  . الجهویة المتقدمة
وهنا ی��غي الإشارة إلى ٔ�ن التنزیل الحق�قي لهذا الورش لن یتم إلا �لبدء 
بنقل �خ�صاصات إلى الجهات، ومصاح�تها بنقل �ع�دات المرصودة في 

لجهات، ول�س فقط �رفع حصة الجهات من إطار الميزانیة العامة إلى ا
فالقانون المتعلق . %4إلى  3الضریبة �لى الشركات و�لى ا��ل من 

�لجهویة المتقدمة یت�سٔس �لى ضرورة توس�یع اخ�صاصات الجهات ونقل 
 .اخ�صاصات لها

  حضرات الس�یدات والسادة، 
  :إن هذا المشروع ینطلق من فرضیات �ير واقعیة نناقشها كما یلي

  2016س�نة  1.2% تحسن ا�ي عرفه نمو �ق�صاد الوطني منال 
، �ير ٔ�ن هذا التحسن )بفضل س�نة فلاح�ة ج�دة( 2017س�نة  4% إلى

حسب المندوبیة السام�ة ( 2018س�نة  2.9% یتوقع �راجعه إلى
یفترض تحق�ق نمو قدره  2018، ب�� مشروع قانون المالیة لس�نة )�لتخطیط

3.2%. 

  2.2نمو أ��شطة �ير الفلاح�ة، لت��قل من انتعاش طف�ف لوثيرة% 
حسب ( 2018س�نة  2.9%ثم إلى  2017س�نة  2.5%إلى  2016س�نة 

 2018، ب�� مشروع قانون المالیة لس�نة )المندوبیة السام�ة �لتخطیط دائما
 .%3.6یفترض تحق�ق 

 من الناتج ا�ا�لي الإجمالي س�نة   4%�راجع عجز الميزانیة، م�تقلا من
حسب  2018س�نة   3.5%ثم إلى 2017س�نة  3.8%إلى  2016

المندوبیة السام�ة �لتخطیط، ویتوقع مشروع قانون المالیة إلى حصره في 
3%. 

  لى الرغم من ٔ�ن الحكومة تعلن قدرتها : مواص� ارتفاع د�ن الخزینة�

�لى التحكم في مدیونة الخزینة واتخاذها التدابير الضروریة من ٔ��ل تقلیص 
نة من الناتج ا�ا�لي الإجمالي، �س�ل ٔ�ن د�ن الخزینة، �س�بة د�ن الخزی 

 :و�لتالي �س�ل ما یلي. سواء ا�ا�لي ٔ�و الخار�، یواصل ارتفا�ه

   673.2الى  2011ملیار درهم س�نة  430.9ارتفاع د�ن الخزینة من 
، و�رتفاع یقدر ب 2017ٔ�شهر أ�ولى من س�نة  6ملیار درهم مع متم 

 .2017و 2011ما بين  56.2%

   ،س�بة ارتفاع د�ن الخزینة تفوق �س�بة ارتفاع الناتج الإجمالي ا�ا�لي�
و�لتالي یصعب الت�كٔد �لى ٔ�ن �س�بة د�ن الخزینة من الناتج الإجمالي 
ا�ا�لي في طریقها �لتقلیص، �لما ٔ�ن هذه ال�س�بة �رتفع من س�نة إلى ٔ�خرى 

في س�نة  %64.7؛ 2013في س�نة  %61.7؛ 2012في س�نة  58.2%(
2016.( 

   2017مع متم  %65.3من المرتقب ٔ�ن تصل �س�بة د�ن الخزینة ،
 .وذ� �لاع�د �لى تطور الناتج ا�ا�لي الإجمالي

  من الناتج ا�ا�لي   18.8%تفاقم عجز الميزان الت�اري في �دود
 .2016س�نة   18.2%عوض 2018و 2017الإجمالي س�تي 

   اصب الشغل بناء �لى تطور السكان ال�ش�یطين و�راجع �دد م�
إلى  2016س�نة  9.6%الصاف�ة، س�یعرف معدل البطا� ارتفا�ا لی��قل من 

. 2018س�نة  10.2%، ومن المتوقع ٔ�ن یصل إلى 2017س�نة  %10.7
ٔ�لف �اطل  200ارتفاع مس�تمر ومتزاید لعدد العاطلين وا�ي بلغ ملیون و

 .عن العمل
عامة �بر التقلیص في الوقت ا�ي ننادي ف�ه �لتحكم في عجز الميزانیة ال

من نفقات ال�س�یير، �اصة نفقات المعدات والنفقات ا�تلفة، نجد ٔ�ن هذه 
لت��قل من ( 2018و 2017ملیار درهم ما بين  6النفقات �رتفع بحوالي 

، في الوقت ا�ي كان ف�ه م�وسط )ملیار درهم 41ملیار إلى  35.5حوالي 
  . یار درهممل  2ارتفاع نفقات المعدات والنفقات لا یت�اوز 

وهنا لابد ٔ�ن �س�ل ٔ�ن �س�بة نفقات المعدات والنفقات ا�تلفة من 
، في �ين ٔ�ن هذه %3.7إلى  %3.3الناتج ا�ا�لي الإجمالي ارتفعت من 

�لى . 2017س�نة  3.3إلى  2016س�نة  3.4ال�س�بة كانت قد انخفضت من 
 .الحكومة السعي الجدي إلى التقلیص من هذه النفقات

فإن �رتفا�ات التي یتم الت�دث عنها في القطا�ات  ،من �ة ٔ�خرى
�ج�عیة همت فقط ميزانیات ال�س�یير، ن���ة ارتفاع أ�جور من جراء 
�رتفاع العادي والتوظیف �لتعاقد وميزانیات ال�س�یير، ب�� ميزانیة 
�س��ر التي من ش�نهٔا تحسين الولوج �لص�ة والتعليم �لى الخصوص لم 

 :ت �مةتعرف ز�دا
ملیار  2.5ملیار إلى  2.4ميزانیة �س��ر لوزارة الص�ة انتقلت من 

، ٔ�ما ميزانیة ال�س�یير ارتفعت )ملیون درهم 100ٔ�ي �ز�دة فقط (درهم 
 ).ملیار درهم 12.3ملیار درهم إلى  11.9من (ملیون درهم  400ب�زٔید من 
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�یف يمكن ٔ�ن �رفع من �دد المس�تف�د�ن من نظام المسا�دة الطبیة 
إلى ٔ�كثر من ملیون مس�تف�د، دون الرفع من �ع�دات ا�صصة " رام�د"

  ��؟ 
ملیار درهم إلى  4.8ميزانیة ال�س�یير لوزارة الص�ة ٔ�یضا ارتفعت من 

 من ، في �ين ارتفعت ميزانیة ال�س�یير)ملیار درهم 1(+ ملیار درهم  5.8
، وذ� راجع �ٔ�ساس )ملیار درهم 4(+ ملیار درهم  53إلى حوالي  49

 ) ٔ�س�تاذ م�عاقد 20000(إلى ارتفاع �دد أ�ساتذة المتعاقد�ن 
غیاب تق�يم حق�قي �لنفقات الجبائیة من ٔ��ل معرفة وقعها �لى ا�نمو، 
و�لى دعم المقاو� �لخصوص، ح�ث یلاحظ الرجوع إلى وثيرة ارتفاعها، 

، ح�ث �هزت 2017و 2015ملیار ما بين  1.7ارتفعت ب�زٔید من  ح�ث
 . ملیار درهم 34حوالي 

وهنا لابد من ٔ�ن �س�ل ٔ�ن قطاع البناء مازال �س�تف�د من إعفاءات 
في ) من مجموع الإعفاءات %25ٔ�زید من (ملیار درهم  8.5ضخمة تقدر ب 

ٔ�ي (رهم ملیار د �2.3ين ٔ�ن قطاع الصنا�ات الغذائیة �س�تف�د فقط من 
، الس�یا�ة %1.6، وقطاع الس�یارات �س�تف�د فقط من �س�بة )%7ب�س�بة 

  .%0.5لا �س�تف�د إلا من �س�بة 
في إطار التو�ه نحو وضع نموذج �نموي �دید، كما د�ا إلى ذ� �لا� 
الم�، یتعين إ�ادة النظر �شكل شامل في م�ظومة النفقات الجبائیة من 

 .�ي نطمح إلیه جمیعأ��ل جعلها �سا�ر ا�نموذج التنموي ا
تخصیص الم� الخاص ��و� للاس��رات بما لا ی�شى مع التو�ات 

من  %34العامة لقانون المالیة من �لال اس�تفادة قطاع البناء والسكن من 
 %5.6، ب�� تخصیص فقط 2016مجموع المسا�ات ا�صصة في س�نة 

 . لقطاع الص�ة %�0.64لقطاع الصناعي و
توزیع الجغرافي، �س�ل كذ� ٔ�ن هذا التوزیع �ير �لى مس�توى ال 

  .م�صف ولا �ساهم في تحق�ق �نمیة م�وازنة بين �ات المملكة
  حضرات الس�یدات والسادة،

حري بنا ٔ�ن ن�ساءل الیوم عن مدى تنف�ذ اس��رات المؤسسات 
والمقاولات العموم�ة �ل�س�بة �لس�نوات السابقة، ح�ث ٔ�ن أ�رقام المعلنة 

ا مدى وقعها �لى ا�نمو و�لى إ�داث فرص الشغل، ح�ث بلغت ضخمة، وم
مقابل  2018ملیار درهم في س�نة  �195س��رات العموم�ة ما یناهز 

  .2017ملیار درهم في س�نة  190
ونطلب من الحكومة ٔ�ن تمد� بحجم �س��رات المنجزة �لى ٔ�رض 

، ٔ�نه ٔ�ي الواقع وكذا انعكاساتها �لى مس�توى ا�نمو وال�شغیل خصوصا
  .اس��ر ��و� يجب ٔ�ن ینعكس �لى فرص الشغل التي ی��حها

لكي �تمكن من تق�يم حق�قي للاع�دات التي تخصص س�نو� للاس��ر، 
المبالغ . سواء المتعلق �لميزانیة العامة ٔ�و المؤسسات ٔ�والمقاولات العموم�ة

  .المعلن عنها س�نو� لا تتعدى �ونها توقعات
ام التدابير الجبائیة المقتر�ة مع التو�ات العامة المعلنة �دم ا�س�ٔ�ولا، 

 �لمشروع؛
لا �سعنا في هذا الباب، وهذه إيجابیة إلا ٔ�ن نه� إدارة الضرائب 
لانخراطها في ت�س�یط مدونة الضرائب وتجوید نصوصها وتقديمها وتبو�بها بما 

واطنين یضفي �لى مدونة الضرائب المزید من الوضوح والشفاف�ة وتمكن الم
  . من التعرف �سلاسة �لى التزاماتهم الضری��ة

كما نه� كذ� إدارة الضرائب �لى سعيها لتنف�ذ مجمو�ة من التدابير، 
دٔ�ب الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة �لى اقترا�ا بخصوص كتطبیق 

  .م�لا م�دٔ� التصا�د ف� یتعلق �لضریبة �لى الشركات
التصا�د ف� یتعلق �لضریبة �لى الشركات، �لى الرغم من تطبیق م�دٔ� 

. إلا ٔ�ن المعدلات المقتر�ة لا �راعي القدرات ا�تمویلیة �لمقاولات المتوسطة
 :ویتعين إ�ادة النظر في

 ٔ�ولا، المعدلات الضری��ة بتخف�ض المعدل أ�قصى؛
 �نیا، إ�داث معدل رابط ب�شٔطر �راعي المقاولات المتوسطة؛

 .ر وتوسعها�لثا، مراجعة أ�شط
�البیة التدابير الجبائیة المقتر�ة تهدف إلى ت�س�یط وتوضیح وملائمة 

وفي هذا الإطار، نحث إدارة الضرائب �لى تعميم إج�اریة . المساطر الجبائیة
 .الإقرار �لكتروني وأ�داء �لكتروني �لضرائب والرسوم

 یتعين وضع تدابير ج�ائیة كذ� وميزانیاتیة لوقف �زیف إفلاس
، و�رتقب كذ� 2016مقاو� ٔ��لنت إفلاسها في س�نة  7216(المقاولات 

ٔ�لف مقاو� ٔ��لنت إفلاسها  15، ٔ�زید من 2015عن س�نة  %�21ز�دة 
  ). 2016في 

إفلاس المقاولات ٔ�صبح يهدد �ق�صاد الوطني، و�لى الحكومة ٔ�ن 
 :تت�ذ إجراءات مس�تع�� لتفادي ٔ�زمة اق�صادیة وش�یكة م�ل

ترام الصارم �ٓ�الات أ�داء، مع تطبیق غرامات �راعي مدة ٔ�ولا، ��
 ٔ�شهر في بعض أ�ح�ان؛ 10الت�ٔ�ير التي تصل إلى 

�نیا، �سریع ٔ�داء م��خٔرات الضریبة �لى القيمة المضافة التي تعد مشكل 
 .حق�قي �ل�س�بة �لمقاو�

لا �سعنا في هذه الظرف�ة �نتقالیة  ،في حزب �س�تقلال ،إننا
ة التي يمر منها �ق�صاد الوطني و�خ�لالات �ج�عیة المتراكمة، وا�ق�ق

إلا ٔ�ن �كون إيجابیين في كل المبادرات التي يمكن �لحكومة ٔ�ن �س�نها في 
مشروع قانون المالیة، والتي من ش�نهٔا ٔ�ن تحرك عج� ا�نمو وتوفر فرص 

  .الشغل
ر� إلا بخلق إن التو�ه الحق�قي لخلق دینام�ة �دیدة لن �كتمل في نظ

هیئة �لحكامة الجیدة تتكفل بت��ع تنف�ذ المشاریع �ى الس�ید رئ�س الحكومة 
  .ول�س �ى ٔ��زة ٔ�خرى

و�لمناس�بة لا یفوتنا إلا ٔ�ن �س�ل الموقف المت�رٔجح �لحكومة في اتخاذ 
قرار إ�داث هیئة دائمة �لحكامة وت��ع البرامج والمشاریع قد �كون تحت 

  .ومةسلطة الس�ید رئ�س الحك
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  حضرات الس�یدات والسادة؛
إذا كانت كل المؤشرات المتعلقة ��نمو �ق�صادي تبعث، حسب 
الحكومة، �لى �رتیاح والتفاؤل، فإن توزیع �يراته وثماره ونموه یعاني من 
اخ�لالات صار�ة، فالتقر�ر ا�ي ٔ��د ب�مٔر ملكي من طرف كل من ا�لس 

غرب لیجیب عن �ساؤلات �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي وبنك الم
  المغاربة، ٔ��ن هي �روة المغرب؟ ٔ��ن هي �روة المغاربة؟

ملیار درهم،  13توصل إلى ٔ�ن الثروة الموجودة �لمغرب تقدر بما یناهز 
ؤ�ن هذه  ،من هذه الثروة �ير مادي %70ملیار ٔ�ورو،  300ٔ�ي ملیار و

ة الممتدة من الثروة تضاعفت مرتين في عهد الم� محمد السادس �لال الفتر 
لكن توزیع ثمارها یعاني من غیاب العدا� والإنصاف، . 2013إلى  1999

ویعني . من �روته %33من ٔ�غنیاء المغرب �س�تهلكون  %10فهناك �س�بة 
  .ذ� ٔ�ن حصی� ا�نمو لا تصل إلى كل المغاربة

إن هذه �خ�لالات �ج�عیة لن �سا�د �لى إرساء س�یاسة �نمویة 
راءة التق�وقراطیة �لوضع �ق�صادي في البلاد س�تظل �قصة، والق. م�وازنة

  .إذا لم توا�بها مقاربة س�یاس�یة وسوس�یولوج�ة وثقاف�ة �لمشكل
  إخفاقات المنظومة التعليمیة

فقطاع التعليم كمثال �، یعتبر مف�اح صعود كثير من �ق�صاد�ت في 
ة الرٔ�سمال �سٓ�یا م�لا، ويمكن ٔ�ن �كون كذ� في بلاد� محفزا لمضاعف

، لك�ه یعاني %80اللامادي ا�ي سيرتفع حسب بعض ا�تصين ب�س�بة 
  .من الت�خٔر والشلل و�لتالي ضعف مردودیته ومساهمته في �نمیة البلاد

فمجرد نظرة شكلیة �س�یطة لا تنفذ إلى عمق ٔ�مراضه المتمث� في م�اه�ه 
ولعل  .وطرق تدبيره ومقار�ته، تظهر لكل ملاحظين من هذه المشاكل

ٔ�همها �كمن في تدبير الزمن المدرسي، وفي تجلیاته الهدر و�كتظاظ 
 400.000وضعف الت�طٔير، والمكررون في أ�سلاك ا��ن یت�اوزون 

  تلمیذ؛

  ؛%42: �س�بة التخرج في الإ�ازة -

  ؛%7.6: س�نوات �5س�بة التخرج بعد  -

  ؛ %9: �س�بة الطلبة ا��ن يحصلون �لى إ�ازة �لال ثلاث س�نوات -
�نقطاع العالیة في الس� �بتدائي في س� الإ�دادي  و�س�بة

وكذ� ال�سب المهو� لا للاكتظاظ لا في الإ�دادي ولا في الثانوي، وفي 
  .طالب لكل مائة مقعد 260بعض الكلیات وكلیات الحقوق م�لا 

وفي هذا الصدد، نذ�ر �س�ت��ا�ات �خٓر تقر�ر صادر عن المنتدى 
عمال وا�ي صنف المغرب في مجال التعليم ا�ولي �ق�صادي حول ا�ٔ 

ف�  120ف� يخص تنافس�یة القطاع و 110في المرتبة  2017والتكو�ن س�نة 
  .يخص جودة التعليم

إن هذا الوضع �ير السوي �سائلنا جمیعا، و�تمنى ٔ�ن �ثمر الجهود التي 
  .تبذلها الحكومة الحالیة و�ود كل المسؤولين التربویين في إصلا�ه

ج الوزارة المشرفة �لى قطاع التعليم �بتدائي والإ�دادي والثانوي فبرام
تلمیذ في  30ٔ�كدت �لى تقلیص �س�بة �كتظاظ في هذه الس�نة إلى 

  .تلمیذ في �قي الس�نوات 36الس�نة أ�ولى ابتدائي وإلى 
  الخدمات الصحیة

یعتبر قطاع الص�ة قطا�ا ح�و� في جمیع ا�ول، ف�دون صحة لن �كون 
عقل سليم ولن �كون هناك مواطن م�تج ومطمئن ذهنیا، �ير ٔ�ن هناك 

  .هذا القطاع بدوره یعاني م�ذ عقود من اخ�لالات ؤ�عطاب
فالتقر�ر ا�ي ٔ�نجزته هیئات مس�تق� قدم صورة قاتمة عن المس�شف�ات 
العموم�ة في خصاصها المهول في أ�طر الطبیة وش�به الطبیة والموارد 

ف� يخص الب��ات التحتیة والتي �البیة  ال�شریة، وخصاصها الك�ير
  .المس�شف�ات ٔ�صبحت �ير صالحة �لق�ام �لمهام المنوطة بها

إننا �س�تغرب كذ� ل�س�بة الوف�ات في صفوف أ�ش�اص ا��ن 
یعانون من أ�مراض المزم�ة، وا��ن یل��ؤن �رها لهذه المرافق، وكذا في 

س�تغرب كذ� لعودة صفوف ال�ساء الحوامل وأ�طفال الرضع، ولا � 
  .ٔ�مراض الفقر في بلاد� كالسل والجذام وا�لشمانیا

إن هذا الوضع يمس بحقوق المواطنين في ولوج الخدمات الصحیة ويمس 
  .كذ� بحقوقهم الإ�سانیة وا�س�توریة في المساواة والمواطنة

والغریب في كل هذا، ٔ�ن هذا الوضع ل�س قدرا محتوما، ف�قلیل من 
ولو كانت هناك إرادة وتصميم . ة يمكن تغیيره إلى ما هو ٔ�فضلالإرادة والعزيم

�لى المس�توى الوطني والجهوي لتم إ�ادة �كو�ن الفائض من الموظفين 
  .وتعی�نهم في هذه المرافق التي تعاني من الخصاص المذ�ور

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة ٔ�عضاء ا�لس المحترمين،

دون الحدیث كذ� عن  2018نیة لا يمكن الحدیث عن مشروع ميزا
�یف�ة تطبیق هذه الميزانیة دون الحدیث كذ� عن أ�مور ال�شاوریة 
ال�شار�یة، لابد �لحكومة ٔ�ن تقوم بها من ٔ��ل التطبیق السليم ومن ٔ��ل 

  .كذ� الوصول لٔ�هداف
الس�یدات والسادة، هو الحوار �ج�عي، ولا يمكن الحدیث  ،ؤ�همها

س�نوات في  7عي في ظل حكومة تواط�تٔ مع نفسها لمدة عن الحوار �ج�
إقصاء ممنهج لعقلیة الحوار �ج�عي وفي �دم رغبة حق�ق�ة في ا�خول في 
حوار اج�عي قادر ٔ�ولا �لى اس�تدامة السلم �ج�عي ٔ�ولا، وقادر كذ� 

  .�لى مسا�دة الحكومة في تجاوز مجمو�ة من الإشكالات
الس�ید رئ�س الحكومة، نع�ش فترة فراغ إننا الیوم، وهنا ٔ��اطب 

حق�قي بعد لقاء ی�يم من الحوار �ج�عي، وا�ي اس�ت�شرت ف�ه النقا�ت 
ا�ٔكثر تمثیلیة �يرا، إلا ٔ�نها خرجت �اویة الوفاض، خرجت بدون ٔ�دنى ٔ�ي 

ولا في التصور العام ا�ي تعطیه الحكومة  2018شيء، لا في ميزانیة 
  .�لحوار �ج�عي

اوز� فعلا مر�� ت�سٔ�س الحوار �ج�عي، نحن لا نطالب هل تج



 2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

11 

 )2017د�سمبر  8( 1439ربیع أ�ول  19

بم�سٔسة الحوار �ج�عي، نحن نطالب فقط ب�نٔ تحق�ق ٔ�ش�یاء حق�ق�ة 
و�س�یطة لطبقة الشغی� المغربیة، ؤ�ولها، وهذا التزام حكومي هو تنف�ذ ما 

والتي إلتزمت حكومة عباس الفاسي  2011ٔ��ریل  26تبقى من اتفاق 
 �7ت بعض البنود العالقة لم �س�تطع الحكوم�ين في ظرف بتطبیقه، وبق 

  .س�نوات تطبیقه
إجراءات لا تتحمل فيها خزینة ا�و� ولو فلسا وا�دا، ولم یتم تطبیقها، 
إجراءات ٔ�خرى يجب ٔ�ن �كون �لحكومة الجرٔ�ة �لى تطبیقها، ٔ�نها تهم 

رامة الطبقة ٔ�یضا الرفع من القدرة الشرائیة �لطبقة الشغی� وكذ� الرفع من �
الشغی�، إلا ٔ�نه والحق�قة هذه �لى ٔ�ن الحكومة ت�طل في إفقار الفقير وفي 
القضاء �لى طبقة م�وسطة تم �شك�لها بتوافق الجمیع، والتي كانت في كثير 
من أ�ح�ان هي صمام �لشعب المغربي، ؤ�صبحت �الیا تنجر إلى طبقات 

  .فقيرة مما يهدد السلم �ج�عي قاطبة
  د الوز�ر،الس�ی

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

في نهایة �مي، ٔ�� س�خٔتم كلمتي هذه بمقو� حسانیة، نقول في م�ل 
 ا�لي عشاك وعشاه في ماعون وا�د: (حساني �س�یط �دا، یقول �لى ٔ�نه

  .، یعني من قوتك وقوته في إ�ء وا�د إلى م�لو هو �بو ٔ�نت)إلى م�لو كف�ه
  .شكرا

  .والسلام �لیكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ ٔ��د ٔ�عضاء فریق �صا� والمعاصرة

  :المس�شار الس�ید مولاي عبد الرحيم الكامل
  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله

 الس�ید الرئ�س،
 السادة الوزراء،

 ٔ�خواتي المس�شار�ن،إخواني 
لي الشرف ٔ�ن اتناول الكلمة �سم فریق �صا� والمعاصرة بمناس�بة 

  .2018م�اقشة مشروع القانون المالي لس�نة 
  الس�ید الرئ�س،

إن الس�یاق العام ا�ي ی��غي ٔ�ن یؤطر النقاش حول مشروع القانون 
محمد  هو الرها�ت ا�ي ٔ��لن عنها صاحب الجلا� الم� 2018المالي لس�نة 

السادس نصره الله في خطاب اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة الخریف�ة �ين د�ا 
�لالته إلى بلورة رؤیة م�دمجة تؤسس �نموذج �نموي �دید و�سریع تنزیل 

  .ورش الجهویة، وبلورة س�یاسة �دیدة م�دمجة �لش�باب
واس�تحضار لهذه الرها�ت س�تٔطرق إلى محور�ن، المحور أ�ول ا�نموذج 

والمحور الثاني الجهویة المتقدمة وس��وقف فریق�ا في الجزء الموالي التنموي، 
  .عند الشق �ج�عي بمختلف ٔ�بعاده

  الس�ید الرئ�س،
إن واقع �ق�صاد الوطني لا ی�شر ب�نٔنا �لى ا�رب القويم لرفع 
الت�د�ت، ومع ذ� فقد �ء بقانون المالیة المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم 

لى المزید من التحكم في التواز�ت المالیة ولكن من �ركز في مضام�نه �
�لال اع�د ا�لٓیات السه� والتي ت�تئ �لى حساب القدرة الشرائیة 
�لمواطنين في غیاب �م لإجراءات نوعیة ذ�یة �س�تجیب لمتطلبات المغرب 

  .المعاصر ا�ي یتطلع إلى ا�ل�اق �ر�ب ا�ول الصا�دة
اس�ت�سا�ا لقوانين المالیة السابقة في بن��ه و�لتالي فهو لا یعدو ٔ�ن �كون 

وهیكلته ؤ�ولو�ته، ولا یتضمن ٔ�ي نفس �دید یعكس تمثل الحكومة 
  .�لرها�ت التي د�ا إ�يها �لا� الم�

إلى یوم�ا هذا والب��ة �ق�صادیة للاق�صاد الوطني  1990فمنذ س�نة 
ة لم تعرف ٔ�ي تعرف جمودا مزم�ا، ٔ�ن التر�یبة الهیكلیة �لقطا�ات المنت�

تحسن و�لتالي یصعب �لى بلاد� ولوج �دي ا�ول الصا�دة، بل نلاحظ 
  .ٔ�ن هذه التر�یبة �ق�صادیة ازدادت سوءا مع مرور الس�نين أ��يرة

  الس�ید الرئ�س،
هذه الوضعیة �ق�صادیة الصعبة، لا �سا�د �لى تحق�ق معدلات نمو 

د إدر�س جطو �هزت في مرضیة، بحیث ٔ�ن �س�بة ا�نمو إ�ن ولایة الس�ی
، وانخفضت �س��ا مع حكومة الس�ید عباس %5المعدل الس�نوي �س�بة 

كمعدل س�نوي لت�ـهار مع الحكومة السابقة  %4.5الفاسي ل�س�تقر في �دود 
  . كمعدل س�نوي %3.2وانخفضت إلى 

فالب��ة والتر�یبة الهیكلیة للاق�صاد الوطني �تميز بمجمو�ة من السلبیات 
وذج التنموي المعتمد، ویت�لى ذ� بوضوح �لى س��ل وضعف نجا�ة ا�نم

  :المثال لا الحصر، في المؤشرات السلبیة التالیة
من الناتج ا�ا�لي الخام % 36ٔ�ننا بمجهود اس��ري ضخم یضاهي  -1

في الوقت ا�ي % 4و% 2نحقق، �لكاد، �سب نمو تتراوح بين 
هود تحقق ف�ه دول ٔ�خرى نموا اق�صاد� س�نو� ٔ�كبر بفضل مج 

 .اس��ري ٔ�قل
 .ا�نمو الإق�صادي �لمغرب، لا يحدث الشغل في الحد أ�دنى المطلوب -2
 .ا�نمو �ق�صادي �لمغرب یعمق الفوارق �ج�عیة -3
ا�نمو �ق�صادي �لمغرب �كرس الفوارق ا�الیة، ولا ٔ�دل �لى ذ�  -4

التفاو�ت المس�� �لى مس�توى التوزیع الجهوي للاس��رات 
 .ةالعموم�

دعم الطلب ا�ا�لي لم یوا�به، �لقدر الم�مٔول، نمو وتطور �لى مس�توى  -5
 .ال�س�یج �ق�صادي الوطني، ا�ي ظلت إنتاج�ته محدودة

قطا�ات الفلا�ة والبناء وأ�شغال العموم�ة والخدمات، تبقى القطا�ات  -6
الإنتاج�ة أ�ساس�یة �لنمو �ق�صادي �لمغرب بمساهمة تقدر بحوالي 
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قيمة المضافة الإجمالیة، في الوقت ا�ي لا تتعدى ف�ه في ال % 80

، وذ� �س�ب س�یاسة اس��ریة تف�قر %14مساهمة قطاع الصنا�ة 
لمقومات الن�ا�ة والفعالیة، ٔ�هم تجلیاتها �دم انتظام �ستراتیجیات 

  القطاعیة ضمن تصور استراتیجي م�كامل وم�ناغم؛
هد الحكومة السابقة، وا�ي تنامي �ير مس�بوق �لمدیونیة العموم�ة في ع  -7

 .لازال مس�تمرا في عهد هذه الحكومة
الحسا�ت الخصوصیة، وهنا س�تٔوقف قلیلا لنقرٔ� بعض إشكالیة  -8

  .المؤشرات السلبیة حول هذه الحسا�ت
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لن ننكر ٔ�ن �لحسا�ت الخصوصیة ٔ�همیة �بيرة �دا، إذ تعتبر من بين 
كومة في تفعیل الس�یاسات العموم�ة، �اصة في ا�لٓیات التي تعتمدها الح

  .مجالات ذات البعد �ج�عي والتنموي
لكن ما �س�� هو كثرة الصنادیق، وما �شوب تدبيرها من اخ�لالات 
ونقائص �بيرة، بحیث ٔ�ن هناك حسا�ت تضم م�الغ مالیة لا یتم توظیفها ٔ�و 

  .یتم توظیف جزء ضعیف منها
ملیار درهم �رصید متراكم  127مید حوالي فمن �ير المعقول ٔ�ن یتم تج 

بهذه الصنادیق، دون ٔ�ن یتم توظیفها لصالح البرامج �ج�عیة والتنمویة 
تعود �لنفع �لى المواطنين، في الوقت ا�ي �ش�تكي ف�ه �ل القطا�ات 
الوزاریة من ضعف الإمكانیات المادیة، فإما ٔ�ن یتم اس�تغلال المبالغ المالیة 

ذه الصنادیق، وإما إ�لاقها وتحویل اع�داتها إلى الميزانیة الموجودة في ه
  . العامة ٔ��ل اس��رها �لى النحو أ�م�ل

وقد كانت بعض هذه الصنادیق ن���ة سوء تدبيرها، موضوع تقار�ر 
، وا�ي 2015ا�لس أ��لى �لحسا�ت، �خٓرها تقر�ر ا�لس لس�نة 

الجماعي، وصندوق  شخص وضعیة ٔ�ربع صنادیق، هي صندوق التجهيز
التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة، وصندوق الخدمات أ�ساس�یة 
�لمواصلات، إضافة إلى الصندوق الخاص �لطرق، ینضاف إ�يها التقر�ر 
أ��ير حول صندوق ال�سك �ج�عي ا�ي شخص صورة سوداء 

  .بخصوص هذا الصندوق
ت الخصوصیة، وس�قٔ�صر �لى تناول نموذ�ين من بين هذه الحسا�

  .ٔ��رز المفارقات الصار�ة بين حجم الموارد ا�صصة لها وضعف نفقاتها
  :ا�نموذج أ�ول، صندوق التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة

ف�ال�س�بة لهذا لصندوق، فقد ٔ�وضح تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت 
، ٔ�ن �س�بة اس�تعمال صندوق التنمیة القرویة والمناطق �2015رسم س�نة 

-2008كمعدل �لال الفترة المتراو�ة ما بين  %50لجبلیة، بلغت حوالي ا
، و�لرغم من الز�دة الملموسة التي عرفتها موارد الصندوق �لال 2015

ملیار درهم، فإن توظیف هذه الموارد  2هذه الفترة والتي بلغت ٔ�كثر من 
ت عرف انخفاضا ملموسا �اصة �لال الس�نوات المالیة الموالیة، ح�ث بلغ

% 24لتنخفض بعد ذ� إلى  %37، �2011س�بة اس�تعمال موارده س�نة 

س�نة % 17واس�تقرت في �دود  2014س�نة % 12ثم  2012س�نة 
2015.  

لماذا إذن �س�تمرار في ضخ م�الغ مالیة كل س�نة بهذا صندوق؟ لماذا لا 
یتم بدل ذ� م�حها لوزارة الفلا�ة �عتبارها المشرفة �لى الصندوق، �تمویل 

  ریع وا�ططات التي ٔ�طلقتها؟ المشا
  :ا�نموذج الثاني، صندوق دعم ال�سك �ج�عي

ف�الاطلاع �لى تطور المداخ�ل ونفقات صندوق دعم ال�سك 
، یتضح ٔ�ن مدا�لیه 2016، 2015، �2014ج�عي �لال الس�نوات 

 237ملیار و 7من  2014ارتفعت بوثيرة �الیة �دا، ح�ث انتقلت س�نة 
، في الوقت 2016ملیون درهم س�نة  566ملیار و 11إلى ملیون درهم 

ملیون درهم لتبلغ س�نة  839ملیار  1من  2014ا�ي انتقلت نفقاته س�نة 
ملیون درهم فقط، مما یعني انه لا وجود ٔ�ي تناسب  620ملیار  2، 2016

  .بتا� بين تطور مداخ�� ونفقاته
هذه الصنادیق أ�مر ا�ي يجعلنا ن�سائل �س�تغراب عن الجدوى من 

إن كان لا یتم توظیف �ع�دات المرصودة بها؟ هذا في الوقت ا�ي نجد 
  .مظاهر الفقر والهشاشة �س�شري في ا�تمع المغربى ویعانون ویلاتها

هذا الواقع ا�ي رصد�ه بهذ�ن الصندوقين، ینطبق �لى �ل الصنادیق 
�نهوض ب�شغیل إن لم نقل كلها، �اصة ذات البعد الإج�عي، �صندوق ا

الش�باب، وصندوق التضامن �لسكنى و�ندماج الحضري، وصندوق 
  .تمویل نفقات التجهيز ومحاربة البطا�، و�يرها من الصنادیق أ�خرى

لهذا يحق لنا ٔ�ن ن�سائل مع الحكومة عن السر، وراء ش�به التجمید 
ا�ي یطال ٔ�رصدة هذه الصنادیق، فأ�مر یتعلق ب�مٔوال دافعي الضرائب 

  .ٔ�موال المغاربة، ويحق لهم معرفة س�ب �دم توظیفها في ما يخدم مصلحتهم
  الس�ید الرئ�س،

من �لال كل ما س�بق، یت�ين لنا ٔ�ن مشروع قانون المالیة المعروض 
�لى ٔ�نظار� لا �رقى إلى المس�توى التعبير عن الإرادة الس�یاس�یة �لحكومة 

  .نظر في ا�نموذج التنمويفي الت�اوب مع الخطاب الملكي ا�اعي إلى إ�ادة ال 
  :المحور الثاني، الجهویة المتقدمة

، ٔ�ن الحكومة لم تمت� �2018س�شف من مشروع قانون المالیة لس�نة 
بما يمكنها بعد أ�بعاد المؤسساتیة العمیقة والمؤطرة لورش الجهویة المتقدمة، 

من �نخراط الفا�ل في هذا الورش و��س�ام مع �ا�ت المشرع 
ي، �لى اعتبار ٔ�ن الجهویة هي المد�ل الجوهري والرافعة الصلبة ا�س�تور

التي تنصب فوقها التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة في مختلف ٔ�بعادها ا�الیة 
  .والترابیة

فمن بين أ�س�ئ� المل�ة المطرو�ة الیوم، والتي تتطلب من الحكومة 
  : البحث عن إ�ا�ت واضحة وشاف�ة لها ما یلي

س�تطاعت �رسانة النصوص القانونیة المتعلقة بهذا الورش هل فعلا ا -
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  تقديم إ�ا�ت حق�ق�ة لإنجاح الجهویة وتحق�ق الإقلاع التنموي؟ 

ٔ�لا �شكل تعثر إخراج م�ثاق اللاتمركز تعطیلا ��يمقراطیة والتنمیة  -
  هدرا لقيمة الزمن الس�یاسي؟و المحلیة في مختلف ٔ�بعادها؟ 

 سن هذا المیثاق �لى مشروع الجهویة ما هي ا�ٓ�ر المترتبة عن تعثر -
 المتقدمة؟ 

ٔ�یة وسائل وضعت رهن إشارة مختلف الجهات �تمك�نها من �لق  -
 دینام�ة �نمویة مس�تدامة قادرة �لى مجابهة مختلف الت�د�ت؟

هل �ى الحكومة إرادة حق�ق�ة �تمكين الجهات الفقيرة من الفرص  -
 التنمویة �شكل م�صف و�ادل؟

في مجال التكو�ن والتكو�ن المس�تمر، �لموارد ال�شریة ماذا تم إ�داده  -
والكفاءات القادرة �لى تدبير الش�نٔ الجهوي، حتى لا �كون الجهات مجرد 

 هیاكل فار�ة؟

�شكل ٔ�دق، ماذا ٔ�نجزت الحكومة الیوم لإنجاح هذا الورش  -
المؤسساتي الوا�د؟ وهل اس�ثمرت في كل الإمكانیات المتا�ة لها لبناء 

  ة قادر�ن �لى تقديم إ�ا�ت حق�ق�ة �تلف �نتظارات؟س�یاق ؤ�رضی
مع كامل أ�سف، و�لى الرغم من الترسانة القانونیة الموا�بة لورش 
الجهویة، والتوجيهات المتكررة لصاحب الجلا�، فإننا �س�ل مع كامل 
أ�سف ٔ�ننا لازلنا �راوح مكاننا في هذا الورش البالغ أ�همیة، مما یعكس 

دة الحق�ق�ة �لحكومة في تنزیل �ویة م�قدمة طبقا لما هو غیاب الإرا
  .م�صوص �لیه دس�تور�

�یف يمكن لجهة ٔ�ن تتكلف �لاس��ر في إطار اخ�صاصاتها ا�اتیة، 
وهي ٔ�صلا ل�ست عضوا في ا�لجنة الجهویة وا�لجنة الوطنیة للاس��ر؟ 

�س�شارة  و�یف يمكن �لجهة ٔ�ن �كون مكلفة �لاس��ر وهي لا تحظى حتى
الحكومة في ا�ال؟ و�یف يمكن لجهة ٔ�ن تمارس اخ�صاصاتها ا�اتیة وهي 
لحد السا�ة �لى س��ل المثال لم �تمكن من نقل واس�تلام �ا�ا الخاصة 
�لمك�ب الوطني �لتكو�ن المهني وإنعاش الكفاءات؟ وكمثال �خٓر �یف لها ٔ�ن 

ت تمانع في نقل اخ�صاصات تمارس اخ�صاصاتها ا�اتیة ووزارة التجهيز لا زال
  الجهة كما ینص �لى ذ� القانون؟

�� نتو�ه إلیكم الیوم �لقول، الجهة الیوم �ش�تغل ٕ�مكانیات ٔ�قل 
�ك�ير من الصیغة التي كانت �ليها الجهة سابقا بفعل العرق� الواضحة من 
طرف الحكومة ذاتها، إضافة إلى ٔ�ن الجهة الیوم لا زالت �ش�تغل ب��ویب 

، وهو ما یدفعنا إلى القول ب�نٔ الجهة الیوم 1992انیة التي یعود إلى س�نة الميز 
م�نیة �لى �طل وتعمل �ارج الإطار القانوني المنظم �لجهة الیوم، �اصة 
إذا ما إس�تحضر� ٔ�ن الجهة ته� ميزان�تها �لى مدى ثلاث س�نوات، �لما 

ق، ف�ٔ�ن نحن ب�نٔ الحكومة لا تت�دث ولا �س�شير مع الجهات �لبات والمطل
  من المقاربة ال�شار�یة التي تتغنى بها الحكومة في كل المناس�بات؟

لم تقدموا بدوركم ف� یتعلق بجعل مختلف المسؤولين عن القطا�ات 

الحكوم�ة متملكين لٔ�سس الجهویة وم�ش�بعين بمبادئها وقيمها ومطلعين 
ات �شكل دق�ق �لى نطاق صلاح�تها وتميزها �لى صلاح�ات �قي مؤسس

  .ا�و� والجما�ات الترابیة أ�خرى
لم تبادروا إلى الق�ام بق�ادات استراتیجیة �لجهویة �لت��ع و�لتق�يم 
وصیا�ة تقار�ر س�نویة لعرض �لاصتها ومقتر�اتها وت��ع تطبیقها وتوصیاتها، 
لم تقوموا �لت�س�یق مع القطا�ات الحكوم�ة من ٔ��ل ا�عم والموا�بة 

  .ى المركزي والجهويللإجراءات �لى المس�تو 
لم تقوموا ب�یٔة م�ادرات من ٔ��ل دعم قدرات ونجا�ة ٔ�طر وزارة ا�ا�لیة 
�عتبار دورها الر�دي في ت�ش�یط وتنظيم وضبط العلاقات بين 

  .المؤسسات وأ�طراف المعنیة بتنزیل الجهویة
لم تقوموا �لى تمكين الجهات �لموارد ال�شریة المؤه� للاضطلاع بمها�ا 

الو�ه أ�م�ل واس�تحضار التفاو�ت ا�الیة بين الجهات، لم تصدروا ما �لى 
تبقى من المراس�يم �اصة المرسوم المتعلق بصندوق الت�ٔهیل �ج�عي ا�ي 
س�يمكن من تقلیص العجز في مجالات ح�ویة، الماء الصالح �لشرب، 

دوق الكهر�ء، السكن، الص�ة، التعليم، الطرق إلخ، والرسوم المتعلقة بصن
  .التضامن بين الجهات

لم تخرجوا م�ثاق اللاتمركز إلى �يز الوجود لحد السا�ة وا�ي بدونه 
�س�تحیل تحق�ق ا�نموذج التنموي ا�ي یطمح إلیه الشعب المغربي ود�ا إلیه 

  �لا� الم� في خطابه أ��ير، 
  الس�ید الرئ�س،

ولا ٔ�عتقد  وتبقى إ�دى ٔ�كبر المعضلات الحق�ق�ة التي تعاني منها الجهات
الس�ید الوز�ر، وز�ر المالیة و�ق�صاد، ٔ��كم س�ت�الفوننا إن قلنا ٔ�ن ورش 
الجهویة المتقدمة �رم�ه س�یظل �برا �لى ورق ومجرد متمنیات من الصعب 
إن لم نقل من المس�تحیل إدرا�ها في ظل ضعف �ع�دات المالیة المرصودة 

  .الجهات�لجهات وضعف مواردها، بل نذرتها �ل�س�بة لبعض 
صحیح الس�ید الوز�ر المحترم، ٔ��كم بذلتم مجهودا ح�ث ٔ�ن مشروع قانون 
المالیة الحالي قام �لرفع من ال�س�بة التي �رصدها ا�و� �لجهات من حصص 

بدل بعد ٔ�ن كانت  %4الضریبة �لى الشركات والضریبة �لى ا��ل إلى 
لوز�ر المحترم المطبقة �الیا، لكن لا ٔ�عتقد الس�ید ا %3مس�تقرة في �دود 

ٔ�ن هذا الإجراء �لى الرغم من ٔ�همیته �كفي لت�اوز إشكالیة ضعف الموارد 
  .المالیة �اصة �ل�س�بة لبعض الجهات الفقيرة

ٔ�ما ف� يخص التوزیع الجهوي للاس��ر ف�الاطلاع �لى المذ�رة المتعلقة 
قم ب�ئ ، یتضح ٔ�ن الحكومة لم ت2018به المرافقة لمشروع قانون المالیة لس�نة 

محاو� لت�اوز الفوارق ا�الیة، بل تعمل �لى �كر�سها وتعمیقها، ومن �لال 
توزیع الغلاف الجهوي ا�صص للاس��ر �شكل لا م�كا�، إذ �س�ل ٔ�ن 

 29سطات ت�تئ في صدارة الجهات المس�تف�دة بما مجمو�ه -�ة ا�ار البیضاء
 24لق�یطرة بما مجمو�ه ا-سلا- ملیون درهم، تليها �ة الر�ط 931ملیار و 
ملیار درهم، ثم �ة  �11سٓفي - ملیون درهم، ثم �ة مرا�س 402ملیار و 
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�ات �س�تحوذ  4ملیون درهم، مما یعني ٔ�ن  10الحس�يمة ب - تطوان- طن�ة
ملیار درهم، ٔ�ي ب�س�بة  109ملیار درهم، من ٔ�صل  �75لى ما مجمو�ه 

  .%68.9بلغت 
  معظ� التفاو�ت ا�الیة؟هل وفق هذه المنهجیة س�توا�ه حكوم�كم 

لا ٔ�عتقد الس�ید الوز�ر المحترم، بل �لى عكس ذ� تماما ٔ�عتقد ٔ�ن 
قانون المالیة �سير في اتجاه �كر�س التفاو�ت ا�الیة لا القطع معها، �� 
ف�نٔتم مدعوون لبذل مجهود ٔ�كبر من ٔ��ل الإسراع ٕ�نجاح هذا الورش، 

لا زالت تحتاج إلى فا�ل س�یاسي مدرك و�رى ٔ�ن الجهات والجما�ات الترابیة 
  .ٔ�سس الجهویة ومش�بع بمبادئها وقيمها

�ا فمسا� توفير ٔ�طر مؤه� من بين أ�مور المل�ة الملقاة �لى �اتق 
  .الحكومة

وفي أ��ير �تمنى ٔ�ن تنخرط الحكومة في ا�ینام�ة التي ٔ�طلقها مجلس 
ؤ�ن تتفا�ل  المس�شار�ن بخصوص تفعیل الجیل الجدید من اخ�صاصاته

�لشكل المطلوب مع التوصیات الصادرة عن الملتقى البرلماني الثاني �لجهات 
ا�ي كان من بين  2017نوفمبر  16المنعقد بم�لس المس�شار�ن بتاريخ 

مخر�اته تقديم مجمو�ة من التوصیات تدعو الحكومة إلى الإسراع في اتخاذ 
  .الإجراءات الكف�� بتحق�قها، وشكرا لكم

  :رئ�س الجلسة الس�ید
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

مقولت�ش �ادي نعطیه اح�ا مخبرت��اش، �لاه تفضل ما ..وبهذا التد�ل
 .تبقى � من الوقت، تفضل أ�خت

  :نجاة كمير الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن �كون �المين كثيرا، ونحن نناقش  لا �رید في
، في بعده �ج�عي، وس�یكون طموح�ا �د 2018مشروع قانون مالیة 

م�واضع، تواضع ٔ�داء حكوم�كم في �لاقتها مع م�سٔاة ومعا�ة و�لآم العدید من 
�روة  المغاربة �اصة مغاربة المناطق المهمشة والعالم القروي المحرومة من ثمار

هذا الوطن، وس�نك�في فقط ٕ��رة بعض أ�س�ئ�، التي اس�تلهمنا ٔ�همها من 
  : التوجيهات الملك�ة السام�ة التي د�ا إ�يها �لالته في ٔ�كثر من م�اس�بة

في بعده  2018فإلى ٔ�ي �د اس�تطاع مشروع قانون مالیة  -
�ج�عي ٔ�ن �شُكل رجع صدى، لانتظارات المغاربة و�رجمة فعلیة 

ات الملك�ة، التي �برَ� عنها بوضوح بمناس�بة اف�تاح ا�ورة البرلمانیة �لتوجيه
 أ��يرة؟ 

للإ�ابة  2018ما هي التدابير المالیة التي یقتر�ا مشروع قانون مالیة  -
�لى الت�د�ت �ج�عیة المل�ة، والتي �زداد حرارتها و�رتفع یوما بعد یوم، 

 و�زید من خطورة تداعیاتها؟

تحضر هذا المشروع الإمكانیات ال�شریة و�ج�عیة إلى ٔ�ي �د اس�  -
والمؤسساتیة التي �شُكل ٔ�هم الرافعات أ�ساس�یة �لثروة �ج�عیة لب��، 

ا�ي یعتبر مد�لا " الصعود ا�تمعي " من ٔ��ل اس��ره لبلوغ مَطْمَح
ٔ�ساس�یا �تمكين بلاد� من تحق�ق �نمیة م�واص� ومس�تدامة وم�دمجة ذات 

ضل �لى ر�اء المواطنين و�سریع وثيرة التنمیة وضمان توزیع م�صف وقع ٔ�ف
ثَ عن ذ�  : الرٔ�سمال �ير المادي"التقر�ر أ��ير حول "ل�ر ا�نمو، كما تحََد�

 ؟"�اَمِلٌ لخلق الثروة الوطنیة وتوزیعها المنصف

�یف س�ساهم هذا المشروع كذ� في تعز�ز ال�سك �ج�عي  -
 �ج�عیة و�ق�صادیة والإنصاف لجمیع المواطنين؟وضمان فعلیة الحقوق 

ٔ�یة مقاربة یعتمدها هذا المشروع لتحق�ق تجا�س الس�یاسات العموم�ة  -
 �ج�عیة وإلتقائ�تها ونجا�ة المؤسسات المعنیة بها؟

�لى التدابير الكف�� بتدارك  2018هل یتوفر مشروع قانون مالیة  -
تراكمة، �اصة �ل�س�بة �لف�ات الفوارق ؤ�شكال الحیف �ج�عي الم

 والمناطق وا�الات الفقيرة والهشة؟

إلى ٔ�ي �د س�ساهم هذا المشروع في تحق�ق �نمیة م�وازنة وم�صفة   -
 تضمن الكرامة �لجمیع، وتوفر ا��ل وفرص الشغل �اصة �لش�باب؟

إلى ٔ�ي �د س�ساهم هذا المشروع في تعز�ز �طمئنان و�س�تقرار  -
�اصة الش�باب منهم في الحیاة المهنیة والعائلیة  واندماج المغاربة

 و�ج�عیة؟
 الس�ید الوز�ر المحترم، 

كنا ن�مٔل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن نجد ٔ�جوبة عن هذه أ�س�ئ� ٔ�و 
�لى أ�قل ملامح ٔ�جوبة لما �ك�س�یه البعد �ج�عي من ٔ�همیة، لكن 

، ل�س فقط في �ير مطمئن 2018لٔ�سف الشدید، و�د� قانون مالیة 
�لاقاته مع انتظارات المغاربة �ج�عیة و�ق�صادیة المل�ة، ولكن 
�ٔ�ساس مع الت�د�ت الكبرى المطرو�ة �لى �دول ٔ�عمال ب��، والمرتبطة 
ٔ�ساسا �لرؤیة التنمویة البدی� التي د�ا إ�يها صاحب الجلا� في خطابه 

  .بمناس�بة اف�تاح ا�ورة البرلمانیة أ��يرة
 الس�ید الرئ�س،

، �ك�شف م�ذ الوه� 2018من �لال دراس��ا لمشروع قانون مالیة 
أ�ولى ارتباك الحكومة و�رددها �لى �نخراط في التغیير الم�شود في مختلف 
ٔ�بعاده ا�الیة والتنمویة ا�ي یتطلع إلیه المغرب ملكا وشعبا، ؤ�هم تجلیات 

لرؤیة واضحة في ا�ال �ج�عي،  هذا �رتباك �تمثل في اف�قاد هذا أ��ير
بحیث یتم ا�تزال المس�ٔ� �ج�عیة فقط في تدابير وإجراءات شكلیة 
معزو� من �ة عن الرها�ت والت�د�ت التي رفعها الخطاب الملكي السامي 

، واف�تاح ا�ورة الخریف�ة 2017یولیوز  29بمناس�بة عید العرش بتاريخ 
ة كذ� ذ�رى ثورة الم� والشعب والتي ركز فيهم �لبرلمان أ��يرة، وبمناس�ب
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�لالته �لى العدید من أ�ولو�ت، وم��اه�، من �ة ٔ�خرى، لواقع 
�ح�قان �ج�عي وارتفاع وثيرة �ح��اج والتظاهر المن�شر �لى ام�داد 

 .خریطة الب�، وا�ي �ت يهدد اس�تقرار� �ج�عي
 الس�ید الرئ�س

وع في تقد�ر� من �لٓیات ؤ�دوات هي مجرد ما ورد في هذا المشر 
روتوشات �ير قادرة �لى بعث أ�مل والثقة في نفوس المغاربة، وتبقى �اجزة 
عن تحق�ق أ�هداف المعلنة، ٔ�نها �ير م�فا�� �لشكل المطلوب مع 

 . م�طلبات ا�لحظة �ج�عیة الموسومة �لجفاء والتو�ر و�ح�قان
 الس�ید الرئ�س، 

  ...وقف معكم في هذا الصدددعو� نت

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .في ال�س�یير؟ تفضل، ٔ�سم�لي أ�خت

  :العربي المحرشي الس�یدالمس�شار 
الس�ید الرئ�س، �ير في الحق�قة كان وا�د الت�ٔ�ير وقع في البدایة د�ل 
الجلسة تعطلنا م�دیناش في الوقت ا�لي كان محدد، وبما ٔ�ن السا�ة الثانیة 

�لى ٔ�ن البث مغاد�ش إ�ون و�س�تاذة داب كتلقي  عشر تم الاتفاق
الكلمة د�لها والبث يح�س داب ن�ت، ف�نطلب ت�جٔ�ل د�ل المدا�� د�ل 
�س�تاذة من بعد المساء إن شاء الله ما تبقي من الوقت العش�یة ٔ�ن شاء 

  .الله

  :الس�ید رئ�س الجلسة
المس�شار  �لى ٔ�ي الرئاسة كانت هنا في السا�ة العاشرة تماما، الس�ید

  .الرئاسة كانت في السا�ة العاشرة تماما في القا�ة، كملي

  :نجاة كمير الس�یدةالمس�شارة 
 الس�ید الرئ�س، 

دعو� نتوقف معكم في هذا الصدد عند التقر�ر أ��ير �لم�لس أ��لى 
�لحسا�ت بخصوص صندوق ال�سك �ج�عي، وا�ي �شكل إ�دى ٔ�هم 

، فقد ٔ�ماط هذا التقر�ر ا�لثام عن 2012ة هذه ا�لٓیات التي ���دثت س�ن
العشوائیة التي یتخبط فيها هذا الصندوق، و�رتجالیة التي وُضع بها والتي 
طالت ا�تمویل والبرمجة والت�س�یق بين القطا�ات، و�يرها من �خ�لالات، 
مما ٔ�دى إلى ش�به عجز في ٔ�دائه وغیاب تصور واضح حول مس�تق�� و�یف�ة 

  .� ونجا�ة ٔ�دوارهتموی� و�فٓاق عم
وبذ� �كون هذا التقر�ر قد �شف زَیفْ أ�رقام والإد�اءات التي 
یقد�ا بعض ٔ�عضاء حكوم�كم، وا���ن یصرحون ب�نٔه لا وجود �لفقر في 
المغرب مع العلم ٔ�ن ظاهرة ال�سول وال�شرد وارتفاع �دد ٔ�طفال الشوارع 

 . ت�سع دا�رتها �س�تمرار
ملیون  6لوز�ر، عن ماذا تقدمون لحوالي الس�ید ا ،لهذا ن�ساءل معكم

 مغربي یع�شون تحت عتبة الفقر المدقع؟
كما ن�ساءل معكم عن ماذا تقدمون من �رامج �نمویة واق�صادیة لفائدة 
الف�ات المعوزة والفقيرة، التي َ�ددت خریطتها المندوبیة السام�ة �لتخطیط 

 ؟2017ماي  16في تقر�رها أ��ير الصادر في 
، مواص� �2018خٓر، یعاب �لى مشروع قانون المالیة  ومن �انب

�كر�س ظاهرة الفقر عوض العمل �لى الحد من الفوارق �ج�عیة 
وتقلیص الهوة بين الف�ات الم�سورة والشرائح �ج�عیة المعوزة، فعلى 

، 2017س��ل المثال، وحسب معطیات المندوبیة السام�ة �لتخطیط لس�نة 
من دعم ا�و� لغاز البو�ن والمواد % 30رة من اس�تفادت أ�سر الم�سو 

  . من هذا ا�عم العمومي فقط% 13الغذائیة في �ين اس�تفاد الفقراء من 
هذا التوزیع �ير العادل ��عم العمومي یتفاقم ٔ�كثر �ل�س�بة �لسكر، 

من ا�عم العمومي % 12من ا�عم مقابل  %40ح�ث اس�تفاد أ�غنیاء من 
من سكان المغرب المتوا�د�ن في % 20اقم ٔ�كثر ب�س�بة لفائدة الفقراء، یتف

ٔ�سفل السلم حسب ا��ل الفردي، ٔ�ما �ل�س�بة �ق�ق القمح فقد 
من ا�عم % 32من أ�سر ذات ا��ل أ��لى �لى % 20اس�تحوذت 

  .من أ�سر في ٔ�سفل الترت�ب% 20لفائدة % 13الحكومي مقابل 
فروض ٔ�ن توُ�ه �لفقراء وهكذا، یت�ين ٔ�ن كل �رامج ا�عم التي من الم

 .�س�تف�د منها أ�غنیاء
ٔ�ما ف� یتعلق بواقع ال�شغیل في بلاد�، نود في هذا الصدد، مساءلتكم 
حول مدى تنزیل المق�ضیات المتضمنة في �ر�مجكم الحكومي المتعلق بملف 

؟ ؤ��ن نحن 2018ال�شغیل؟ ؤ��ن هو مداها دا�ل مشروع قانون مالیة 
وإعطاء أ�س�بق�ة لقطاع الصنا�ة % 8ة البطا� إلى كذ� من تخف�ض �س�ب

  الوطنیة؟ 
فحسب تقر�ر والي بنك المغرب، عن واقع ال�شغیل �لمغرب، ا�ي 
قدمه ٔ�مام �لا� الم� محمد السادس �لال التقر�ر الس�نوي �لبنك المركزي 

، یت�ين 2016حول الوضعیة �ق�صادیة والنقدیة والمالیة �رسم س�نة 
لس�ید الوز�ر المحترم، ٔ�ن وضعیة سوق الشغل عرفت تدهوراً �لملموس، ا

�بيراً �لال العام الماضي، ح�ث بلغ العدد الصافي لمناصب الشغل التي 
ٔ�لف م�صب، وهي الخسارة أ�ولى م�ذ س�نة  37فقدها �ق�صاد الوطني 

، مس�لاً �راجعا �لى مس�توى �لق م�اصب الشغل بحدة في 2001
ٔ�لف م�صب شغل، وهو ٔ��لى مس�توى  119د القطاع الفلا� ا�ي فق

 .�سُ�ل �لى الإطلاق
كما ٔ�فاد التقر�ر الصادر عن المندوبیة السام�ة �لتخطیط ب�نٔ معدل 

�لى المس�توى الوطني بين  %9.3إلى  9.1البطا� في ازد�د، انتقل من 
  .2017والفصل الثاني من س�نة  2016الفصل الثاني من س�نة 

  الس�ید الرئ�س،
یتضح ٔ�ن الإمكانیات  2018وع قانون المالیة لس�نة من �لال مشر 

، خصوصا "�د هشة"�ق�صادیة المتعلقة بخلق م�اصب الشغل لا زالت 
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ٔ�ن معالجة معض� اج�عیة كبرى كال�شغیل تتطلب إستراتیجیة ب��ویة 
ول�س فقط �بر إطلاق مخططات مش��ة بين الف�نة وأ�خرى، مع تصحیح 

یجیة �س��ریة التي لا ت��ج م�اصب شغل الخلل ا�ي یطال �سترات 
  .مقارنة مع �ستراتیجیة �س��ریة �ول ٔ�خرى

وفي هذا الصدد، نعتبر ٔ�ن لجوء الحكومة إلى التعاقد بدل إ�داث 
  .م�اصب شغل قارة یعزز واقع الهشاشة والتفقير ببلاد�

 الس�ید الرئ�س،
ع قانون مالیة مفارقة ٔ�خرى و�د� ٔ�نفس�نا ٔ�ما�ا عند دراسة مشرو

، تتعلق بواقع أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، ف�الرغم من انخراط 2018
المملكة في التوجيهات ا�ولیة المتعلقة بهذه الف�ة، والتقدم الك�ير ا�ي عرفه 

، فإنه �لمقابل نجد التدابير و�ع�دات المالیة لا �س�تجیب 2011دس�تور 
ى �ا�ت المشرع ا�س�توري، و�ير لانتظاراتها، كما ٔ�نها لم �رقى إلى مس�تو 

 .م�ناغمة مع التو�ات ا�ولیة
��، فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، نلح �لى ضرورة ��ك�اب 
و��ك�اب �لى إ�داد رؤیة م�دمجة قائمة �لى مقاربة �شار�یة حق�ق�ة، 
وتحیين الإطار ال�شریعي �لإضافة إلى تعز�ز المنظومة المؤسساتیة ذات 

  .قة �ٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقةالعلا
 الس�ید الرئ�س،

إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، وانطلاقا من مرجعی��ا ا�يمقراطیة 
، لنثير ان��اه 2018الحداثیة، نغتنم فرصة م�اقشة مشروع قانون مالیة 

الحكومة إلى إ�دى الملفات التي �س�ل إخفاقا واضحا، ویتعلق أ�مر 
ي تعاني م�ه المرٔ�ة المغرب��ة، وتهم�ش دورها، فضلا �لإقصاء �ج�عي ا�

عن تنامي ظاهرة العنف في ا�وٓنة أ��يرة التي تتغذى من ضعف الب��ة 
ال�شریعیة واس�تمرار العدید من أ�عراف �ج�عیة ال�مُفَرْمَِ�، التي تعمق 
 ا�تمیيز ضد المرٔ�ة و�شجع �دم �كافؤ الفرص وتحول دون تحق�ق المساواة بين

  .الج�سين
لٔ�سف �لرغم من هذا الواقع الصادم ا�ي تع�شه المرٔ�ة المغربیة، و�د� 

، لا یتضمن ما �كفي من التدابير المالیة الكف�� 2018مشروع قانون مالیة 
  .�ن�شالها من هذا الواقع ال�مُر

  الس�ید الرئ�س،
لتربیة إن كنا نعي ج�دا �لى ٔ�ن أ�زمة الب��ویة التي تتخبط فيها م�ظومة ا

والتكو�ن لا يمكن ٔ�ن يجیب �ليها مشروع قانون المالیة لس�نة وا�دة، فإننا 
�س�ل �لمقابل غیاب ٔ�یة إشارة في هذا المشروع تعبر عن وجود إرادة 
حق�ق�ة تهدف إلى وقف �زیف ٔ�زمة هذا القطاع الحیوي، ا�ي �شهد تقهقرا 

ظاهر ٔ�زمة هذا القطاع �ير مس�بوق، وإذا كان الوقت لا �سُْعِفُ�ا لإ�رة كل م
الحیوي، فإنه �لمقابل �س�ل في إطار مساء� و�شريح مضامين مشروع 

، إصرار الحكومة ت�جٔ�ل إن لم نقل تجاهل التفا�ل 2018قانون مالیة 
غشت  20المطلوب مع ا�عوة الصريحة التي و�ها �لا� الم� في خطاب 

�لين في قضا� التربیة �لحكومة و�تلف المسؤولين والفا�لين والمتد 2013

والتكو�ن �لتعجیل بمعالجة الوضعیة التي تو�د �ليها المنظومة التعليمیة 
  .ببلاد�

وهو نفس الت�اهل ا�ي لق�ته الرؤیة �ستراتیجیة لإصلاح المدرسة 
المغربیة التي ٔ��دها ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي، بدعوة 

�ارطة طریق كف�� ٕ�صلاح المدرسة العموم�ة  من �لا� الم� بهدف وضع
والرفع من مردود�تها، بحیث لا نجد في المشروع ما �شير إلى تفعیل هذه 

  .�ستراتیجیة
و�زداد هذا الت�اهل مع توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا�ي 

 .توقف من �ته عند العدید من أ�عطاب لا ی�سع ا�ال ��رها
، 2018الباب، ٔ�ن مشروع قانون المالیة لس�نة �لاصة القول في هذا 

هو تجس�ید عملي لتواضع حكوم�كم وفشلها في رسم معالم استراتیجیة �ربویة 
وتعليمیة �دیدة، تعید �عتبار �لمدرسة العموم�ة �رافعة قویة لبناء مغرب 

  .الیوم والغد
  الس�ید الرئ�س، 

قانون المالیة  تبقى الإجراءات والتدابير المح�شمة الواردة في مشروع
والمرتبطة بقطاع الص�ة بعیدة عن تقديم الحلول التي ی��ظرها الجمیع 
�لمشاكل التي یتخبط فيها القطاع م�ذ عقود، و�شهد �لى ذ� الميزانیة 
الهزی� �دا ا�صصة � والعاجزة عن تجاوز �خ�لالات التي یع�شها 

المس�توصفات القطاع والمتمث� في أ�وضاع المزریة �لمرضى دا�ل 
�لإضافة إلى الخصاص المهول في الموارد ال�شریة، والنقص . والمس�شف�ات

 . الحاد �لى كل أ�صعدة، وهو ما يهدد حق كل مغربي ومغربیة في الحیاة
و�زداد الوضع الصحي ق�امة في العالم القروي، ح�ث المس�توصفات تبقى 

، ولا نت�دث مجرد بنا�ت ش�به �جورة بدون ٔ�طر طبیة ولا ش�به طبیة
عن العدید من التخصصات المنعدمة �شكل مطلق في مجمو�ة من المراكز 

  .الصحیة
  الس�ید الرئ�س، 

بناء �لى ما س�بق، �رى في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن مشروع قانون 
، بقدر ما �اء بعیدا عن كل التطلعات �ج�عیة �لمغاربة، 2018مالیة 

قاربة التدبيریة �لحكومة السابقة ووف�ا لحصیلتها فإنه �لمقابل، كان قریبا من الم
  .الكارثیة �لى مختلف المس�تو�ت التي تدفع في اتجاه تهدید السلم �ج�عي

  .وشكرا الس�ید الرئ�س
  :الجلسة رئ�سالس�ید 

  .شكرا �لس�یدة المس�شارة
وبهذا التد�ل �كون قد ٔ�نهینا الفصل أ�ول من المناقشة د�ل مشروع 

یة، وس�س�ت�نٔف ٔ�شغالنا إن شاء الله �لى السا�ة الثالثة لهاد القانون المال 
المساء للإس��ع إلى �قي المناقشات والتد�لات وكذ� إلى رد الس�ید 

  .وز�ر المالیة، وشكرا �لجمیع
 .ورفعت الجلسة


