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  الرابعة والثلاثين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2017 د�سمبر 26(هـ 1439 ربیع ا�خٓر 7 ثلا�ءال : التاريخ
  .عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لسالمس�شار الس�ید : الرئاسة
ؤ�ربعون دق�قة، إبتداء من السا�ة الثانیة وا�ق�قة ساعتان وخمس : التوق�ت

  .الثام�ة والخمسين بعد الزوال
أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة  لتقديم مخصصة لسة� : ول أ�عمال�د

  :حول موضو�ين إثنين ،�لس�یاسة العامة من ق�ل الس�ید رئ�س الحكومة
  .الس�یاسات العموم�ة المرتبطة بمعالجة التفاو�ت ا�الیة :أ�ولالموضوع 

 .الس�یاسة أ�جریة في المغرب :الموضوع الثاني

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لس
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  الس�یدة الوز�رة المحترمة،
  السادة الوزراء المحترمون،

  ن المحترمون،الس�یدات والسادة المس�شارو
من ا�س�تور، والمادتين  100عملا ب�حٔكام الفقرة الثالثة من الفصل 

من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، يخصص ا�لس هذه  242، 241
الجلسة لتقديم أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة العامة من ق�ل 

  :الس�ید رئ�س الحكومة حول موضو�ين إثنين
  .س�یاسات العموم�ة المرتبطة بمعالجة التفاو�ت ا�الیةیتعلق �ل  أ�ول،

 .، م�علق �لس�یاسة أ�جریة في المغربوالموضوع الثاني
وق�ل الشروع في تناول أ�س�ئ� المدر�ة في �دول أ�عمال ٔ�عطي 

 .الكلمة �لس�ید أ�مين لإطلاع ا�لس �لى ما �د من مراسلات وإ�لا�ت
  .تفضل الس�ید أ�مين المحترم

  :ٔ�مين ا�لس ،ریفلخس�شار الس�ید ٔ�حمد الم 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الصادر  17/66توصل مك�ب ا�لس بقرار المحكمة ا�س�توریة رقم 

طعن �ل بها وج�ه ب�نٔ الم�ٓ�ذ المس�تدلا�ي قضى بم، 2017 دج�بر 23بتاريخ 
 من البند" ب"والنقطة  7من المادة " ب"في دس�توریة مق�ضیات الفقرة 

والبند الرابع من المادة  138، والبند الثالث من المادة 8الثالث من المادة 

من  49المادة " ز"والجدول  44المادة ) ب(، ومق�ضیات الجدول 180
لا تن�ني �لى ٔ�ساس دس�توري صحیح، ؤ�ن ، 2018القانون المالیة لس�نة 

  .المق�ضیات المذ�ورة ل�س فيها ما يخالف ا�س�تور
كما نحیط ا�لس الموقر ٔ�ننا س�نكون �لى مو�د م�اشرة بعد نهایة هذه 
الجلسة مع �لسة �شریعیة تخصص ��راسة والتصویت �لى ثلاثة مشاریع 

  .قوانين �اهزة
 26ئاسة إلى �ایة یوم الثلا�ء و�ل�س�بة لٔ�س�ئ� التي توصلت بها الر 

  :فه�ي كالتالي 2017دج�بر 
  .سؤ� 52 :�دد أ�س�ئ� الشفهیة-
  .سؤ� 36 :�دد أ�س�ئ� الك�ابیة-

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .را الس�ید أ�مين المحترمشك

إذا سمحتم �شرع في معالجة أ�س�ئ� المرتبطة �لمحور أ�ول،  ،ا�نٓ
ٔ�س�ئ�، ٔ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن الفریق �س�تقلالي و�ددها ثمانیة 

  .�لو�دة والتعادلیة

  :المس�شار الس�ید ر�ال المكاوي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

ن أ��ير�ن �لى البلاد د�لنا حققت نمو لا ب�سٔ به �لال العقد�
المس�توى �ق�صادي و�ج�عي، ولكن هذا ا�نمو يخفي وراءه فوارق 

ما نص�ب الحد من الفوارق  :مجالیة �د �مة، ال�ساؤل د�لنا الیوم هو
   .ا�الیة في الس�یاسة وفي التو�ات الحكوم�ة

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار

  .� والمعاصرةٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق أ�صا
نقطة نظام تتعلق �ل�س�یير، لا ٔ�رى ٔ�ن هناك یعني ارتباك في ال�س�یير 

  .ٔ�و ما شابه ذ� الس�یدة الرئ�سة
  من فض�، واش هذي نقطة نظام م�علقة �ل�س�یير؟

ما كا�ن مس�ت�د، م�فقين ولكن ما عندهاش �لاقة �ل�س�یير والنظام 
لنقطة نظام مرتبطة حصرا  ا�ا�لي ا�لي تنحتكمو لیه تیعطي تیف�ح ا�ال

�ل�س�یير، فإلى �ن لكم كان شي �لل في ال�س�یير خوذي الكلمة ما كای�ش 
  ..�لل في ال�س�یير �اد بدینا
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  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید الرئ�س،

ما كای�ش شي �ا�ة في ال�س�یير ولكن كا�ن مس�ت�د �م ا�لي ف�ه 
بغینا �ساءلوه ٔ�ن هذي ا�س الحكومة المناجم، ومعنا رئ  ،ٔ�رواح د�ل المغاربة

  .هي الفرصة ا�لي عند�

  :الس�ید الرئ�س
الس�ید رئ�س الحكومة في هذه المس�ت�دات، نلتزمو فيها  لئلا �سا

ٔ�س�ئ� كتابیة ونو�و أ�س�ئ�  وطر ا�لي ت�ش�تغلو بها وهي نو�و ل�لمسا
ف�ش عر ا ا، لكن مكل في مجال اخ�صاصه و�نٓذاك �سائ��لوزراء ا�لي معه 

ف��  ،يذایعني دس�تور� قانونیا �یفاش يمكن نصوغو هاذ القضیة ه
ؤ�عطي الكلمة �لس�ید  ،أ�شغال د�لنا �س�ت�نٔفو ،الس�یدة الرئ�سة ،ٔ�رجوك

  .المس�شار المحترم
  .تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید الحو المربوح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  س�یدة والسادة الوزراء،ال 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لا ٔ��د يجادل الیوم ٔ�ن المغرب یعرف تفاو�ت مجالیة وفوارق صار�ة 
بين الجهات وحتى بين أ�قاليم دا�ل نفس الجهة، بل حتى التفاو�ت ا�الیة 

  .دا�ل نفس الإقليم
لحكومة �لتقلیص الس�ید رئ�س الحكومة، ما هي س�یاسة وإستراتیجیة ا

  من هذه الفوارق سعیا لتحق�ق العدا� ا�الیة التي ینص �ليها ا�س�تور؟
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة

  :�لي العسري دالمس�شار الس�ی
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  اء والمس�شارون المحترمون،السادة والس�یدات الوزر 

�سائلكم عن محاور وخطط الحكومة لمعالجة التفاو�ت ا�الیة �شكل 
  ٔ�كثر نجا�ة وسر�ة ی��صر لمنطق الع�ش الكريم لكل المواطنين؟

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي

  :المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
رغم ا�هودات المبذو� ورغم الإستراتیجیات وا�ططات القطاعیة 

ة الس�یاسات العموم� هزا�والبرامج التنمویة المعتمدة فإن الواقع القائم یث�ت 
المنته�ة عن الحد من التفاو�ت ا�الیة والجهویة وما یترتب عنها من فوارق 

  .اج�عیة
  �لى هذا أ�ساس، �سائلكم الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

ٔ�ولا، ما هي الس�یاسات العموم�ة البدی� التي تقتر�ا الحكومة �ل�د من 
  التفاو�ت ا�الیة القائمة؟

ملیة التي تت�ذونها لضمان نجا�ة الس�یاسات �نیا، ما هي التدابير الع 
  المسطرة في هذا ا�ال؟

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  .ؤ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  شكرا الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  ومة المحترم،الس�ید رئ�س الحك

لقد بذلت الحكومة السابقة مجهودات ج�ارة في تطو�ر الب��ات التحتیة 
الوطنیة، وعملت �لى إطلاق العدید من المشاریع المهیكلة المندمجة ؤ�وراش 
كبرى ٔ�دت إلى تغیير صورة المغرب، ح�ث قامت بمجهود مقدر في إدماج 

ال�س�یج �ق�صادي، إلا ف�ات �مة من المواطنين والمواطنين والمقاولات في 
ٔ�نه رغم هذه ا�ینام�ة الم�سار�ة التي نقر في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار 
ب�دٔائها الإيجابي �لى �ق�صاد الوطني و�لى الب��ات التحتیة الوطنیة، إلا ٔ�ن 
ٔ��ر هذه �س��رات المهیكلة بقي محدودا �لى المواطن خصوصا في ا�الات 

لویة كالتعليم والص�ة، من دون ٔ�ن ن�سى في هذا �ج�عیة ذات أ�و 
الإطار التفاو�ت ا�الیة الواضحة بين �ات المملكة، الشيء ا�ي اس�تدعى 

  .تد�ل �لا� الم� للإ�لان عن ف�ح ورش نموذج �نموي �دید وبدیل
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 

�ير مق�ولا  إننا لا ننكر ٔ��كم واعون بهذه التفاو�ت التي ٔ�صبحت وضع
�ل�س�بة إلینا جمیعا، م�وهين في هذا الإطار �ز�ر�كم المیدانیة إلى �تي بني 

�ف�لالت، �عتبارهما ٔ�فقر �ات المملكة، ح�ث -خ�یفرة و�ة در�ة-ملال
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  .نجد تبا�ن شاسع بين ساكنة المناطق الحضریة والقرویة
 وهناك تبا�ن شاسع كذ� بين ظروف ��ش ساكنة المدن وساكنة

الجبل، وهناك تبا�ن شاسع حتى في توزیع �س��رات العموم�ة بين �ات 
�ف�لالت - المملكة، ؤ�خص ���ر أ�وضاع المزریة التي تع�شها �ة در�ة

خ�یفرة، تباینات في مختلف القطا�ات خصوصا ت� ا�لصیقة -وبني ملال
لوا�دة �لمواطن وبمرفق القرب وتفاو�ت موجودة كذ� حتى دا�ل الجهة ا

بين أ�قاليم ذات الطابع القروي والمتوا�دة في الجبال وبين أ�قاليم المط� 
الحس�يمة والشرق التي تع�ش الیوم ساكنة  -تطوان-�لى البحر، �جهة طن�ة

جرادة الحدودیة ٔ�وضاع صعبة تحتاج م�كم تد�لا �ا�لا لإنقاذ ساكنتها 
العطا� وال�شرد،  وتوفير مشاریع اس��ریة لان�شال ش�بابها من �را�ن

خصوصا بعد إ�لاق م�اجم الفحم بها في غیاب م�نفسات اج�عیة 
  .واق�صادیة �س�توعب الطاقات المعط�

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
لا ٔ��د ینكر ٔ�ن ٔ�س�باب هذه التفاو�ت ا�الیة راجع �ٔ�ساس إلى 

السام�ة  التراكمات الك�يرة، فكل التقار�ر الصادرة الیوم عن المندوبیة
�لتخطیط، ومد�ریة ا�راسات والتوقعات بوزارة �ق�صاد والمالیة، تؤكد ٔ�ن 
الفوارق بين الجهات الترابیة �لمملكة �لى مس�توى التنمیة �لمغرب �بيرة، ؤ�ن 

من الناتج الإجمالي  %�48ساهمان لو�دهما في  �12تين فقط من ٔ�صل 
-سطات، و�ة الر�ط- ر البیضاءالمحلي �لب� ب�كمٔ� ویتعلق أ�مر بجهة ا�ا
من  �11.1ات ٔ�خرى مجتمعة  5الق�یطرة، في �ين لا تتعدى مساهمات 

  .الناتج ا�ا�لي الخام
حجم الإنفاق الإجمالي لٔ�سر المغربیة یبقى بدوره مؤشرا ٔ�ساس�یا لت��ان 

- في �ة ا�ار البیضاء 22.03مس�توى ��ش الساكنة، نجده یصل إلى 
-�ل�س�بة لجهة الر�ط 12.9الكلي �لمغرب، و سطات من حجم الإنفاق

من الإنفاق الكلي  %3الق�یطرة، في �ين لا تت�اوز �ة ٔ�خرى �س�بة 
�لمواطنين المغاربة، إذن تباینات واضحة بين هاته الجهات في الوقت ا�ي 

  .تتفاقم ف�ه أ�رقام عندما یتعلق أ�مر بمؤشرات التعليم والص�ة
  م،الس�ید رئ�س الحكومة المحتر 

ما هي طبیعة الس�یاسات العموم�ة التي تعدونها �لتقلیص من التفاو�ت 
  ا�الیة الواضحة بين �ات المملكة؟

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق الإتحاد العام لمقاولات المغرب

  :المس�شار الس�ید عبد الإ� حفظي
  .رحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن ال

  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
لم �تمكن مختلف الس�یاسات العموم�ة �لحكومات المتعاق�ة من الحد من 

دا�ل نفس الجهة مما ساهم في تفاقم التفاو�ت ا�الیة، سواء بين الجهات ٔ�و 
الهجرة القرویة نحو المدن وهوامشها والتي شهدت بدورها نمو ٔ�ح�اء السكن 

  .الغير اللائق مع ما یطرح ذ� من مشاكل اق�صادیة واج�عیة وس�یاس�یة
ولموا�ة هذه الت�د�ت تم بلورة �دة استراتجیات �نمویة، �لى ٔ�ساس 

ر الزاویة لتعز�ز التنمیة المحلیة وجعل ٔ�ن �شكل الجهویة المتقدمة حج
  .�ستراتجیات القطاعیة محر�ها �ق�صادي

  الس�ید رئ�س الحكومة،
إذا كان إطلاق الس�یاسات العموم�ة و�ستراتجیات القطاعیة قد مكن 
من �لق دینام�ة اق�صادیة واج�عیة لا ینكرها ٔ��د، فإنها اف�قرت إلى 

مجة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار الخصوصیات الت�ا�س في إطار رؤیة شام� ومد
ا�الیة، وهو ما �شكل �ائقا ٔ�مام التوطين ٔ��الي الناجع لهذه الس�یاسات، 

ؤ�دت �لتالي  �دىح�ث ظلت ٔ�جرٔ�تها م�حصرة في إطار كل قطاع �لى 
إلى قصور �لى مس�توى التكامل و�لتقائیة والت�زٓر البين القطاعي الكف�ل 

ة إلى قصور �لى مس�توى إشراك أ�طراف لضمان وقع ٔ�فضل لها، إضاف
المعنیة، فضلا عن ذ�، فإن ا�لٓیات المعتمدة من ٔ��ل الت�س�یق بين هذه 
�ستراتجیات ؤ�دوات حكامتها وتق�يمها لم �كن في �الب أ�ح�ان �جعة بما 

  .ف�ه الكفایة
�الي، فرغم �سجیل مؤشرات إيجابیة لتقلیص أ�ما �لى الصعید 

یة، إلا ٔ�ن �دة التباینات التنمویة تبقى واضحة ف� یتعلق التفاو�ت الجهو 
�لولوج إلى الخدمات أ�ساس�یة دا�ل كل �ة بين المناطق الحضریة 
والمناطق القرویة، وكذ� بين المناطق الجبلیة وم�اطق السهول، كما �تميز 

ف التفاو�ت ا�الیة بطابعها التراكمي مما يجعل كل ت�خٔر في معالجتها �د مكل
  .��و� مس�تق�لا

وفي نفس الس�یاق، یلاحظ اس�تمرار الفوارق الجهویة وفق أ�رقام التي 
تضمنتها المذ�رة الإخ�اریة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط حول الحسا�ت 
الجهویة والتي ٔ��نت عن تفاقم حجم الفوارق بين الجهات الترابیة �لى مس�توى 

�ة  12قلیل ٔ�ن �تين من بين  التنمیة �لمغرب، ح�ث كما قال زم�لي ق�ل
من الناتج الوطني الإجمالي  %48في المغرب �ساهمان لو�دهما ب�زٔید من 

ق�یطرة، في �ين لا -سلا- سطات، و�ة الر�ط-وهي �تي ا�ار البیضاء
من الناتج ا�ا�لي الإجمالي ا�لي  %�11.3ات مجتمعة  5تتعدى مساهمة 

�ات الصحراء، وهو ما  3ت، و�ف�لال-هي الجهة الشرق�ة و�ة در�ة
�شكل مؤشرا راجحا �لى ٔ�لا توازن ا�الي، مما �سائلنا جمیعا الس�ید رئ�س 

  الحكومة حول مدى نجا�ة الس�یاسات العموم�ة المتبعة في هذا ا�ال؟
كما �شير الت�لیل ا�ي ٔ�نجزه مرصد ظروف ح�اة الساكنة إلى ٔ�ن المدة 
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فوارق الجهویة الحالیة إلى �دود النصف التي تحتا�ا بلاد� �لتقلیص من ال
المحدد في إطار  2030س�نة أ�مر ا�ي یت�اوز �ك�ير أ�فق  24تبلغ حوالي 

  .ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة
في فریق �تحاد العام لمقاولات  ،وانطلاقا من هذا الوضع، فإننا

ریة �رى ٔ�ن الجانب �ق�صادي والإنتا�، وإذكاء ا�ینام�ة الضرو ،المغرب
الجانب من  لما لهاد�لقطا�ات الإنتاج�ة في الجهات هي ٔ�ولى أ�ولو�ت 

ارتباط م�اشر مع �لق الثروة وإنعاش ال�شغیل و�لتالي محاربة الفقر 
  .والهشاشة والحد من الفوارق ا�الیة

والمس�تدام ا�ي  �امجوفي إطار مشروع ا�نموذج التنموي الجدید ا
الله يجب �لى الحكومة ٔ�ن تنكب �لى ٔ�وصى به صاحب الجلا� حفظه 

  .الجوانب ا�تٓیة قصد إدما�ا عند بلورة الس�یاسات العموم�ة
ٔ�ولا تعمیق النقاش ال�شاوري الواسع لان��اق نموذج �نموي وطني �رؤیة 

  محددة وم�سجمة لضمان التنف�ذ الناجع �لس�یاسات القطاعیة؛
ا�طط الوطني إ�ادة النظر في ا�ططات الجهویة �لتنمیة �لى ضوء 

  ٕ�شراك ٔ�كبر لجمیع الفا�لين؛
ضمان التوازن بين ا�الات الترابیة من �لال مراجعة ا�ططات 
القطاعیة س�� في تحق�ق �كامل وإدماج اق�صادیين ج�د�ن بين الوسط 
الحضري والوسط القروي، والتركيز �لى العنصر ال�شري واعتباره المؤشر 

  یع المعتمدة؛الوح�د لن�اح البرامج والمشار 
تقویة جودة م�اخ أ�عمال وم�ادرة �س��ر �لى المس�توى الجهوي 
ووضع �رامج تعاقدیة بين السلطات العموم�ة والقطاع الخاص والجهات 

  لت�دید المشاریع �س��ریة؛
إعطاء مكانة مميزة �لتضامن الترابي في الس�یاسات العموم�ة من �لال 

�ع�دات المالیة ��و�، بما في ذ� موارد إ�ادة النظر في معایير توزیع 
صندوق الت�هٔیل �ج�عي وصندوق التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة 
وصندوق التضامن بين الجهات وهنا �ثمن الإجراء الحكومي المتعلق �رفع 

  ؛2018الموارد المالیة �لجهات في إطار قانون المالیة 
س�توى الجهوي مع ضرورة إدماج ال�سریع ٕ��شاء قطب اج�عي �لى م 

�رامج التنمیة الجهویة ضمن نموذج التنمیة ا�ي س�تم إنجازه وأ��ذ بعين 
�عتبار الإشكالات المرتبطة �لس�یاسات المتعلقة �لش�باب ومقاربة النوع، 

  كما ٔ�وصى بذ� صاحب الجلا� حفظه الله؛
التي تعبئها إجراء تق�يم مس�تقل وم�تظم لٔ��ر الفعلي لجمیع الوسائل 

  .ا�و� ومختلف الفا�لين في إطار هذه الس�یاسات
  الس�ید رئ�س الحكومة،

هل تم تق�يم فعلي ومس�تقل �لس�یاسات العموم�ة  :ن�ساءل
و�ستراتیجیات القطاعیة الهادفة لتقلیص التفاو�ت ا�الیة، وكذا حول 

   ؟الحكامة المتبعة في تنف�ذها
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .الرئ�س المحترمشكرا الس�ید 

 .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي

  :المس�شار الس�ید محمد �دال
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لنظر عن أ�س�باب والمس��ات بغض ا ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

یطرح الواقع المغربي تحد� �بيرا ٔ�مام الس�یاسات العموم�ة إنه التفاوت ا�الي 
بين المدن والقرى بين الجهات وبين أ�قاليم دا�ل نفس الجهة، وبين 
الجما�ات الترابیة دا�ل نفس الإقليم، ما هي س�یاسة الحكومة لموا�ة 

   .یة ببلاد��خ�لالات والتفاو�ت ا�ال 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .�خٓر سؤال في هذا المحور �مو�ة العمل التقدمي

  :عبد ا�لطیف ٔ�عمو الس�یدالمس�شار 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  السادة الوزراء،
  الس�یدات الوز�رات،
  المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
س�نة ضربت الرقم الق�اسي في اللا�دا� �ج�عیة،  2017نة تعتبر س� 

لا �دا� س�یاس�یا واق�صاد� واج�عیا وثقاف�ا، �تمنى ٔ�ن �كون الس�نة المق�� 
م�اس�بة لحكوم�كم ٔ�ن تبادروا إلى تصحیح وتق�يم المسار �ق�صادي  2018

  .والتنموي لهذا الب�
غیاب العدا� ٔ�و  الس�ب في كل هذا �رجع إلى الخلل الحاصل في

التناسق والتوازن ا�الي وال�شري، ؤ�مام غیاب رؤیة واضحة ومخططات 
محكمة لتوفير شروط التنمیة الشمولیة لكل ا�الات الجهویة والإقليمیة �لبلاد 
وما تتوفر �لیه من �روات هائ� وم�نو�ة، تحتاج إلى تخطیط س�یاسة 

الساكنة و�س��ع إلى �رٓائهم عموم�ة �جعة بمنظور عقلاني �راعي إشراك 
�بر ممثليهم المنتخبين، وهذه المقاربة �ير موجودة ٔ�صلا، مع توفير شروط 
التنمیة الحق�ق�ة �بر �ر�مج يحدد أ�ولو�ت أ�ساس�یة والب��ات الهیكلیة 
القویة والتجهيزات الملائمة، فإن هذا المسار مازال يخضع إلى تحكم �ات 

مصالحها و�لى ید عملاء وموظفي الإدارات  مس�تحوذة تتحكم ف�ه حسب
  .العموم�ة دون الخضوع إلى ٔ�یة مساء� ٔ�و محاس�بة
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فمن �ة، نلاحظ ٔ�ن هذا المسار لا یعتمد إلا �لى رٔ�س المال، تفاوت 
صارخ في الولوج إلى الحقوق أ�ساس�یة �ى �دد �بير من الجهات 

  .ومواطنيها
نموا م�باینا، بحیث �ر�كز  من �ة �نیة، یعرف الناتج ا�ا�لي الخام

  .الثروات الوطنیة في بعض الجهات، الكل تحدث عن هذا الموضوع
فالبطا� التي تعتبر �املا فرم� �لتنمیة فمازالت �زداد  ،من �ة �لثة

اس�تف�الا وتفاحشا، مما يجعلها س��قى تفرمل كل نمو ٔ�و تحق�ق �سب من 
  .العدا� المطلوبة

ت �ج�عیة وا�الیة لا �زال مرتفعة رغم فالتفاو� ،ومن �ة رابعة
ا�هودات التي تبذلونها، مما یتعين معه التفكير في محددات الفقر والحد م�ه 
وفقا لمصادر ا��ل وا�عوة إلى تعمیق التفكير في ٔ�س�باب ا�ساع ٔ�و�ه �دم 

  .المساواة
فالجهویة بمفهو�ا الحدیث تعني مجمو�ة م�ناسقة  ،ومن �ة �امسة

دف إلى �كامل اق�صادي، إداري، �نموي، هذا المفهوم مازال لم ی�نمى ته
  .�لشكل المطلوب في تجرب��ا

فإن ا�نمو �ق�صادي الجهوي مرتبط ٔ�ساسا بعوامل  ،من �ة سادسة
محفزة ذاتیة �سا�ر نمط ا�نمو �ق�صادي �لجهة المبني ٔ�ساسا �لى التخصص 

ة القطاعیة، مما ی��ج إ�لالات القطاعي، وا�ي لا ی��اغم قطعا مع الهیكل
  .�س�تمرار

الخلاصة، ٔ�ن التفاو�ت ا�الیة القائمة �تمثل ٔ�ساسا في مؤشرات التعليم 
والص�ة والسكن والعدا� والشغل، ولكن ٔ�یضا في �س��ر ا�ي لم �كن 
�ادلا، خصوصا �س��ر العمومي، كلها مازالت عمیقة وتحتاج إلى �د �بير 

وخطة إستراتیجیة �شار�یة جریئة بجانب الإرادة الس�یاس�یة  ورؤیة واضحة
الحق�ق�ة التي �سمح بتعبئة كل الطاقات في بناء مشروع مجتمع م�سك 

  .وم�وازن
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

�لس�ید رئ�س الحكومة المحترم للإ�ابة �لى أ�س�ئ� ا�نٓ ٔ�عطي الكلمة 
  .اا�لي اس�تمعنا له

  :الس�ید سعد ا��ن الع�ني، رئ�س الحكومة
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � رب العالمين والصلاة والسلام �لى 

  .س�ید� محمد النبي أ�مين و�لى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ع وتوجيهه لي وهو موضوع ذو شكرا جزیلا �لى اخ�یار هذا الموضو 

ٔ�همیة �اصة، اح�ا تنعرفو ب�نٔ من قديم �نهضرو �لى المغرب النافع والغير 
�فع، وبطبیعة الحال هاذ القضیة راه ماشي �اصة �لمغرب، مختلف ا�ول 
تتعرف هاذ التفاو�ت �س�ب إما �س�ب جغرافي إما �س�ب �ريخي إما 

سف الشدید حتى هو تیعرف ٔ�س�باب س�یاس�یة معقدة، والمغرب مع ا�ٔ 
  .هاذ المس�ٔ�

فإن المعطیات  ،وكما قال �دد من السادة المس�شار�ن م�ذ قلیل
الإحصائیة تت�ين ب�نٔ بعض الجهات �س�بة ا�نمو فيها والمساهمة د�لها في الناتج 

�ات م�لا هي �ة  4ا�ا�لي الخام ٔ�كثر من �ات ٔ�خرى، و�لتالي 
- �سٓفي، فاس-الق�یطرة ومرا�ش-لاوس-سطات والر�ط-ا�ارالبیضاء

من الناتج ا�ا�لي الخام،  %63الجهات ت�ساهم ب�س�بة  4مك�اس، هاذ 
من الناتج ا�ا�لي  %36و %�35ات ت�ساهم بما بقي یعني  8معنى ذ� 

الخام، وهذا مؤ�ر �لى جمیع أ��شطة التنمویة في هذیك الجهات ا�لي ت�ساهم 
مات الإداریة، مؤ�ر �لى التعليم، مؤ�ر ب�س�بة ٔ�قل في ا�نمو، مؤ�ر في الخد

�لى الص�ة، مؤ�ر �لى الطرق، مؤ�ر �لى ال�شاط �ق�صادي و�س��ر، 
  .مؤ�ر �لى الشغل وال�شغیل، جمیع هذه أ�مور تت�ٔ�ر به

و�لتالي فاح�ا واعیين بهاذ الموضوع، اح�ا واعیين، ولكن هاذ الن���ة 
هي ن���ة عقود من الزمن وحكومات هاذ الوضعیة ا�لي اح�ا فيها الیوم راه 

�دیدة دارت �ود، كما قالوا �دد من السادة المسش�تار�ن، ٔ�ن كانت �ود 
وكان تطور، ولكن هاذ الجهود وهاذ التطور �ير كاف�ة واح�ا واعیين بهاذ 
الشي ب�نٔ �اصنا �قين ند�رو �ود �ش هاذ المناطق ا�لي ما اس�تفد�ش 

 �اصنا ند�رو �د� ونتعاونو جمیعا �ش يمكن مز�ن من ثمار ا�نمو في بلاد�
  .هذیك المناطق نقویوها �نمو�

ولكن ٔ�یضا ملاحظة �نیة ق�ل ما نبدا في الس�یاسات الحكوم�ة في هاذ 
ا�ال، وهو ٔ�ن هاذ المناطق التنمیة د�لها وا�د المسؤولیة مشتركة، الحكومة 

تحمل المسؤولیة، عندها مسؤولیة د�لها وواعیة �لمسؤولیة ومس�تعدة 
ولكن ٔ�یضا الجما�ات الترابیة، مؤسسات عموم�ة، �دد من الجهات أ�خرى 
مشاركة حتى هي عندها مسؤولیة ٔ�ن هذا وا�د الورش �اص التعاون 
ف�ه �ش يمكن نوصلو ف�ه لنتائج مرضیة إن شاء الله، ولكن يمكن نقول ب�نٔ 

صائیات، هاذ ال�س�بة التفاو�ت راه تقلصت �لى حسب جمیع الإح
تی�ين ب�نٔ الفقر، ٔ�ولا، تقلص  2014فالإحصاء العام �لسكان والسكنى د�ل 

، و�یبين 2014- 2001إلى الثلث، الفقر، والهشاشة تقلصت إلى الثلث بين 
ب�نٔ الهدر المدرسي تقلص ٔ�یضا، وخصوصا في الإ�دادي، في أ�ساسي، بما 

ؤشرات تطورت یقترب من الثلثين یعني ولا الثلث وهكذا، �دید من الم
ولكن اح�ا ��ين ٔ�كثر وهاذ المغاربة ت�س�تحقوا كل �ير وت�س�تحقوا ٔ�كثر 

  .�ش یع�شوا بحال المغاربة ا�خٓر�ن، هذا لا شك ف�ه
ؤ�� كنت في جواب �لى سؤال سابق في هاذ ا�لس الموقر، ٔ�ثناء 
الحدیث �لى الجهویة و�دت ب�مٔور، و�د� �ش �كملو المراس�يم الخاصة 

ا�لي م�صوص �ليها في القانون التنظيمي د�ل الجهات، وفعلا  �لجهات
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اس�تكملنا تقریبا جمیع المراس�يم، بقى مرسوم وا�د، هذاك ما يهمش الجهات 
كلها، ما �يهمش الجهات، هو �اص �لجما�ات الترابیة، و�لتالي مراس�يم 
الجهات اس�تكملناها، بقات وا�د جوج قرارات هي قرارات مشتركة بين 

وز�ر ا�ا�لیة والس�ید وز�ر المالیة معدة تقریبا فيها وا�د الشویة  الس�ید
د�ل التحكيم وإن شاء الله �تمناو تخرج في القریب �ش نقولو ب�نٔه �لى 

  مس�توى المنظومة القانونیة �لجهات اس�تكملناها 
والجهویة المتقدمة ورش �م في ورش معالجة مشكل التفاو�ت ا�الیة، ٔ�ن 

هات ا�لي هي من بين المسؤولیات د�لها التنمیة �ق�صادیة إذا قوینا الج 
و�ج�عیة �لجهة، ف�حن كنقویو القدرة د�لها �ش تقلص الفوارق بين 

  .الجهات
طیب، بقي لنا وا�د الورش مرتبط �لجهویة ا�لي هو اللاتمركز، هذا 

، المیثاق د�ل اللاتمركز و�دت ٔ�یضا �ش نخرجوه في القریب إن شاء الله
اح�ا مش�تغلين �لیه هو الصیا�ة القانونیة د�لو هو عند أ�مانة العامة 

المهم .. �لحكومة ا�نٓ، الله يجازيهم بخير، �ش�تغلوا بجد ولكن ف�ه، و�ادي
�تمناو �لى الله في ٔ�سابیع محددة �كون الصیغة أ�ولى موجودة �ش یصادق 

رج ونبداو الورش �ليها مجلس الحكومة في شهر ٔ�و شهر ونصف تقریبا وتخ
ٔ�ن هذا م�ثاق اللاتمركز إذا خرج، اش�نو هو اللاتمركز؟ هو تفویض 
الإدارات المركزیة لجزء من صلاح�اتها �لمصالح الجهویة، وتفویض 
الصلاح�ات یعني تفویض ٔ�یضا موارد �شریة وتفویض موارد مالیة، طبیعي، 

طیه الميزانیة إذا عطیتو صلاح�ات، كنت ٔ�� ا�لي كنبرمج الطرق م�لا وكنع 
�ش يمول الطرق م�لا، ٔ�� �ادي نعطیه الميزانیة هو یبرمج الطرق و�سير 
الميزانیة إلى �خٓره، وهكذا التعليم وهكذا في الص�ة وهكذا إلى �خٓره، هذا 

  .إن شاء الله �ادي نجحو ف�ه ٕ�ذن الله، وبتعاون الجمیع، وإن شاء الله
ور مع السادة البرلمانیين ق�ل ٔ�� كنظن ب�نٔه يمكن ند�رو ف�ه وا�د ال�شا

كاع ما نخرجوه، ممكن ند�رو وا�د ال�شاور، ٔ�� كنفكر ف�ه واش �ادي 
�كون عندي الوقت والفرصة ولا لا، ٔ�� ما �كرهش، ما �كرهش، ولكن 

  .م�ثاق اللاتمركز �ادي نعطیوه اه�م حتى هو �ش �س�تكملوا الجهات
ترم م�ذ قلیل �لى وبطبیعة الحال كما ٔ�شار الس�ید المس�شار المح

مس�توى ا�عم المالي �لجهات وهاذ الشي راه قلتو هنا، إما هنا ٔ�ولا في 
مجلس النواب، �لتزامات د�ل الحكومة في هذا ا�ال وفق القانون 
التنظيمي �لجهات، الحكومة ملتزمة به، هذاك القانون التنظيمي �لجهات قالوا 

یدوه، ود� هذه الس�نة كنز  %1، كل س�نة اح�ا %�1ادي �زیدو نقطة 
إن شاء  2021ملیار في  10ملیار د�ل ا�رهم �لجهات في ٔ�فق  7وصلنا 

ٕ�ذن الله، إذن هذا ٔ�یضا التزام  2021ملیار في  10الله �ادي نوصلو 
  .بمق�ضى قانوني تلتزم به الحكومة وتطبقه

�ل�س�بة �لبعد الجهوي للاس��ر العمومي، هو إدماج البعد الجهوي في 
س��ر العمومي هذا شيء درجت �لیه مختلف الحكومات، ولكن اح�ا �

  .كن�اولو نقویوه س�نة بعد س�نة

 3و�لمناس�بة، وبتعل�ت من �لا� الم�، كانت قد انطلق م�ذ 
س�نوات ٔ�و قریبا منها البر�مج د�ل تقلیص الفوارق  3س�نوات تقریبا ٔ�و 

 2017ة الممتدة ما بين ا�الیة و�ج�عیة �لوسط القروي �رسم الفتر 
ملیار درهم، هذا البر�مج معروف،  50بغلاف مالي یقدر ب  2023و

�ر�مج تقلیص الفوارق ا�الیة و�ج�عیة �ی�سمى �ر�مج العالم القروي، 
ماشي هو صندوق د�ل التنمیة في العالم القروي، ذاك الصندوق ممول من 

ك�ساهم ف�ه الجهات، �ساهم ف�ه الممولين د�ل البر�مج، البر�مج ٔ�وسع 
قطا�ات حكوم�ة م�عددة، �ساهم ف�ه مؤسسات عموم�ة ٔ�خرى، و�لتالي 
هو �ر�مج الروافد د�لو م�نو�ة، وصندوق التنمیة القرویة إنما يمول جزء م�ه 
وهذه نقطة �مة، هذا البر�مج د�ل تقلیص الفوارق ا�الیة ٔ�عطینا 

 فقط، �لاش؟ ٔ�ن ن���ة الإشكال �نطلاقة لیه في یولیوز الماضي
الس�یاسي ا�لي كان د�ل التوقف د�ل �شك�ل الحكومة وقع الت�خٔر في 
المصادقة �لى البرامج وجمعها إلى �خٓره، فاش ج�نا اح�ا �اولنا �سرعو هاذ 
الوتيرة د�ل المصادقة في البرامج، �رامج �ویة، تجي، نصادقو �ليها ٔ�و 

  .الاتفاق�اتنعتمودها مركز�، كا�ن تما 
، انطلق البر�مج 2018-2017بعد المصادقة وخصوصا �لى �ر�مج 

إن شاء الله، وهذا  2018، و�ادي ینطلق البر�مج د�ل 2017د�ل 
، هذه ا�راسة 2014البر�مج ا�ي بني �لى دراسة م�دانیة ٔ�نجزت س�نة 

المیدانیة مشات لكل دوار، دوار ولكل م�طقة م�طقة �ش تحدد الخصاص 
وفق معایير معینة، معایير ماشي �س�بة الفقر الفردي، وإنما �س�بة الفقر 
ا�الي، �ی�سمى الفقر ا�الي، یعني ف�ه معایير، ف�ه ا��ل ولكن ف�ه ٔ�یضا 
الطرقان كاینين ولا ما كای���ش، ٔ�قرب و�دة صحیة، ٔ�قرب مدرسة 

ددة ا�لي ابتدائیة، ٔ�قرب إ�دادیة، ٔ�قرب ب��ة صحیة، یعني كا�ن معایير م�ع
  .كتبين، وكن�ددو ا�واو�ر ا�لي فيهم الخصاص

جما�ة  2253دوار في  24000و�لتالي هاذ ا�راسة �لصت إلى 
كتعاني من الخصاص وفق هذه المعایير، و�لتالي هاذ البر�مج �ادي �ركز 
�لى هاذ ا�واو�ر وهاذ الجما�ات ا�لي فيها الخصاص �ش �رفع المس�توى 

  .ندماج د�لهاد�لها التنموي و�
ٔ�ظن ب�نٔ هذا من ٔ�حسن البرامج في تقلیص الفوارق ا�الیة، و�لتالي 

عندو  2018حقق�ا وا�د النتائج �مة وفي  2017هاذ البر�مج بدا، في 
دوار ما غند�روهاش في �ام وا�د، ولكن  24000البر�مج د�لو ٔ�ن هاذ 

 6، 5، 4، 3س�نوات،  5س�نوات في ٔ�فق  �5ادي ند�روها �لى مدى 
، �ادي نقسموها وكل 2023س�نوات في ٔ�فق  5س�نوات د� بقات  6تقریبا 

، �2023ام كنحققو جزء منها ٔ�و ٔ�جزاء منها إلى ٔ�ن �تمها إن شاء الله في 
وهاذ الغلاف ا�لي مرصود لهاذ البر�مج �یتوزع �یف ما قلت بين مجمو�ة 

  .من المتد�لين
لمسا� القرویة والم�ش�تٓ ٔ�ولا ف� يخص بناء الطرق وف�ح وتهیئة ا

ملیار  6، التزوید �لماء الصالح �لشرب %71ملیار درهم ب�س�بة  35الف�یة، 
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ملیار درهم، ت�هٔیل قطاع  5، ت�هٔیل مؤسسات قطاع التعليم %12درهم 
  .ملیار درهم 2ملیون درهم، الكهربة القرویة  400الص�ة ملیار و

و�ت المحددة �لى وقد عملت الجهات إلى تحیين البرامج حسب أ�ول
الصعید المحلي، ح�ث عقدت لجنة الق�ادة الوطنیة اج��ات مع ا�ل�ان 
الجهویة �لال شهر یولیوز المنصرم، ٔ�سفرت عن تحویل �ع�دات 

  .إلى �خٓره.. الضروریة �لى الشكل التالي
ٔ�سمو؟ و�لمناس�بة راه هاذ .. المهم تحولت �لى مدى ٔ�شطر هاذیك

التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة بموجب قانون  الس�نة �ل�س�بة لصندوق
  .ملیار درهم 3.5رفعنا �ع�دات د�لو ل 2018

إذن هذا �د �م بذلاتو الحكومة �ش ننجحو هاذ البر�مج ونعطیوه 
  . وا�د ا�فعة

بطبیعة الحال هناك الموا�بة د�ل هاذ البر�مج هناك �دد من البرامج 
  .لى مجمو�ة محددة فقط من هذه البرامجأ�خرى، �ادي نهضر فيها �

م�لا في قطاع الموا� والنقل البحري ا�نٓ هناك �ارطة طریق �دیدة 
، هاذ الإستراتیجیة "2030الإستراتیجیة الوطنیة �لموا� في ٔ�فق "اسمیتها 

الوطنیة �لموا� كتعتمد �لى مقاربة �دیدة، م�نیة �لى ما �سمى �لقطب 
ي نقسموو و�ادي �كون الجهة ٔ�و �تين �اصنا المینائي، بمعنى ٔ�نه �اد

نوفرو �يهم وا�د القطب م�نائي �ش نوزعو هاذ التجهيزات المینائیة �لى 
  .ٔ�كبر قدر ممكن من الجهات

إذن م�نیة �لى التوازن بين الجهات، م�ني �لى ٔ�نه ما �اد�ش �ركزو 
نوزعوه  �لى �ة وا�دة ال�شاط المینائي ٔ�و الب��ات أ�ساس�یة، وإنما �ادي

وس�سمح بتوزیع �وي إستراتیجي �لموا� . بطریقة م�وازنة بين الجهات
الرئ�س�یة في ب�� و�لى طول سوا�ل المملكة، وذ� في إطار الوصول إلى 
التكامل وإلى التخصص، مما س�يمكن كل �ة من �ات المملكة من تعز�ز 

ادة من الحر�یة مزا�ها ومن مواردها وب��اتها التحتیة، ويمكنها من �س�تف
  .�ق�صادیة التي تجلبها الموا�

ٔ�قطاب، قطب الجهة الشرق�ة المو�ه نحو  6في هذا الإطار تم تحدید 
ٔ�ور� والبحر المتوسط، وخصوصا المغرب العربي ٔ�و �تحاد المغاربي، 
قطب الشمال الغربي بوابة المضیق مع طن�ة، قطب الق�یطرة وا�ار البیضاء 

عبدة مركز - المحمدیة وا�ار البیضاء، قطب دكا� ا�ي �شمل م�نائي
��س�یفت مع المر�ب  -الصنا�ة الثق�� في الجرف وفي ٔ�سفي، قطب سوس

المینائي ٔ�كاد�ر ا�لي �ادي یتدعم و�ادي یتقوى، قطب موا� الجنوب ا�لي 
  .موا� رئ�س�یة طانطان والعیون وا�ا�� 3یضم 

ذ الإستراتجیة م�ذ س�نة ٔ�و هذا وقد شرعت الحكومة فعلا في تنزیل ها
س�ن�ين، �بر إطلاق �دة دراسات والشروع في بناء مشاریع م�نائیة �دیدة 

  .ملیار درهم 60تقدر �كلفتها الإجمالیة بحوالي 
المهم هاذ البر�مج جزء من البرامج التي �روم إلى توزیع هاذ الب��ات 

ٔ�كبر من أ�ساس�یة �لى الجهات و�س��رات الكبرى ��و� �لى �دد 

  .الجهات
هناك �ر�مج �خٓر د�ل النقل الجوي، ا�نٓ ك�شوفو النتائج د�لو وهو 
ٔ�ن هناك ت�ٔهیل �لمطارات الجهویة، وهاذ الشي تدار ف�ه وا�د الجهد �ش 
ما كنتقدمو كتولي مطارات ٔ�خرى كتولي مطارات دولیة، مطارات عندها 

ا�د الحر�یة ٔ�یضا القدرات �ش �س�تق�ل الر�لات ا�ولیة، ويمكن �شكل و 
في الس�یا�ة، في الحر�یة، في �س��ر، في �ق�صاد في الجهات، وهاذ 
ا�ینامك�ة �اصها تطور ٔ�كثر ف�كٔثر، وهاذ الشي مدعومة من ق�ل الحكومة 

  .دعما قو�، وهذا إذن جزء ٔ�یضا من محاولات دعم التنمیة في الجهات
د�ل المس�تو�ت في  ن� �ارفين ب�نٔه �لى جوجا�لى مس�توى التعليم، 

التعليم كا�ن جوج مس�تو�ت، كا�ن مس�توى د�ل العرض التربوي، كا�ن 
مس�توى د�ل الخدمات �ج�عیة ٔ�و ا�عم �ج�عي، هاذ جوج 
مس�تو�ت حتى هما فيهم وا�د الجهد بذلاتو ا�و�، حكومات سابقة، 

  .ولكن اح�ا �ادي ندعمو ٔ�كثر هاذ الجهد
رض التربوي، هناك �ود م�واص� �ش العرض ف�ؤلا �لى مس�توى الع

د�ل المؤسسات التعليمیة كما و�یفا یتقوى، وخصوصا في المناطق البعیدة، 
ومن هنا هاذ البر�مج الوطني الطموح ا�ي ٔ�طلق�اه لت�دیث وتجهيز 
المؤسسات التعليمیة وتحسين ظروف �س�تق�ال فيها، �يهم وا�د الجزء �بير 

وا�د الجزء م�و �يهم هاذ الجهات البعیدة والتي لم  م�و العالم القروي،
  .�س�تف�د كثيرا من ثمار ا�نمو

بغیت �شير هنا إلى ٔ�ن ال�شغیل �لتعاقد، هو في الحق�قة وا�د اولكن 
الطریقة لإعطاء إمكانیة ال�شغیل �لش�باب في أ�قاليم البعیدة، ٔ�ن المباراة 

نت المباراة مركزیة ٔ�و ت إقليمیة من ق�ل كا� إقليمیة، إلى ولاات دولا
�ویة، �یولیو الناس �یجیو لها �اص ا�لي بعید �اص يجي حتى �لمركز 

طیه ل�خٓر �یع  - وبغینا نقولاإلى  -�ش يمكن یدوز المباراة وهذا �یعطیه 
ا�لي هو سا�ن هنا في ا�ار البیضاء ٔ�و الر�ط ٔ�و في مرا�ش، �یعطیه 

د�ل المباراة، هاذ  5، 4، 3 ام�یازات ٔ�كثر، ٔ�نه مس�تقر، ويمكن یدوز
المباراة �ون ٔ�نها إقليمیة كتعطي وا�د أ�فضلیة جغراف�ة �لناس د�ل كل إقليم 
إقليم، وهاذ الشي ث�ت حتى �لإحصائیات، ٔ�ن هذا مكن الش�باب د�ل 

ٔ�نه .. كل إقليم، إقليم، �ش �كون عندو دور ٔ�كبر في النتائج د�ل هذیك 
بار�ت �یكون الناس د�ل الإقليم عندهم حتى في الترش�ی�ات لهاذ الم 

نوع �ش یترشح من إقليم يمشي لإقليم مم وجود، بطبیعة الحال حتى وا�د ما 
تنظيم المبار�ت �یعطي �لناس د�ل الإقليم المعين �خٓر، ولكن بفعل طریقة 

  .القدرة �ش یتقدموا، وهذا جزء من تقلیص الفوارق ا�الیة
عي، المبادرات المعروفة هنا، المبادرات �لى مس�توى ا�عم �ج�

، هذه في الحق�قة راه �لٓیة من ا�لٓیات د�ل "ملیون محفظة"الملك�ة السام�ة 
تقلیص الفوارق ا�الیة بين الف�ات وا�الات، والموسم ا�راسي الحالي 

منهم  %64ٔ�لف �لى مس�تف�دة ٔ�و مس�تف�د، یعني  263ملیون و 4توزعت 
عنى ٔ�نه هذا ٔ�یضا جزء من تقلیص الفوارق، جزء من من الوسط القروي، بم
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ملیون  4ا�فع في هاذ تقلیص الفوارق ودعم ا�تمدرس في العالم القروي، 
ماشي محفظة ٔ�ن كا�ن ا�لي عندو محفظة، كا�ن ا�لي عندو المقررات،  263

كا�ن ا�لي عندو المقررات، كا�ن �لى حسب ذاك الشي مرتب، ولكن هي 
یعني الثلثين كتمشي �لعالم القروي، فهذه �لٓیة  %64قلنا  ملیون محفظة، وكما

  .من �لٓیات التقلیص في الفوارق ا�الیة
 .ا�لي �يهم �ٔ�ساس أ�سر الكائنة في العالم القروي" ت�سير"�ر�مج 

وفي م�اطق محددة ا�لي هي ا�ٔكثر فقرا وفق وا�د المعیار قديم، 
ٔ�سرة ا�لي  448000الي جما�ات معینة، واس�تفاد من هاذ البر�مج حو 

  .اس�تفادت م�ه �لال الموسم ا�راسي الحالي
و�لمناس�بة ا�راسات في النتائج والت�ثٔيرات د�ل هاذ البر�مج بعد 
التق�يم ا�لي تدار، بين ٔ�ن هذا البر�مج مكن من التقلیص من ظاهرة الهدر 

الي ، كما ٔ�دت إلى استر�اع حو %60المدرسي في الجما�ات المعنیة بحوالي 
من التلام�ذ المنقطعين �لى ا�راسة، وذ� �لى مس�توى الجما�ات  37%

  .الفقيرة المس�تهدفة
بطبیعة الحال، بمجرد اح�ا ما ج�نا في الحكومة �اولنا �رجعو �لحكامة 
د�ل هاذ البر�مج انطلاقا من �دد من التق��ت ا�لي تمت ؤ�یضا انطلاقا 

ا�لي ٔ�عطیناه اه�م �اص من �خٓر تقر�ر �لم�لس أ��لى �لحسا�ت 
ودرس�ناه، و�لتالي اح�ا �ادي نحاولو نطورو الحكامة ما �ادي نقصوش من 
�ع�دات د�ل هاذ البرامج، ولكن �ادي نطورو الحكامة د�لها �ش 

  .�كون مف�دة ٔ�كثر لٔ�وساط أ�قل حظا و�لمناطق أ�قل حظا
لتفاو�ت بغیت ٔ�یضا نوقف �لى وا�د الجانب �خٓر، وهو معالجة ا

ا�الیة �بر تقلیص الهوة الرقمیة، وهي �اصنا ن��ابهو لها، وإن شاء الله، 
�ادي �كون وا�د الرافعة �لعدا� ا�الیة �شكل �ير مس�بوق، وهو كا�ن 
�دمات رقمیة ٔ�و �دمات د�ل الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة لم تصل إلى 

  .بةالعدید من المناطق ٔ�و لا تصلها �لطریقة المناس� 
�رجموه ) service universel(ومن هنا كان ت�سٔس الخدمة أ�ساس�یة 

�لخدمة أ�ساس�یة للإتصالات وهو ف�ه وا�د الصندوق ت�ساهموا ف�ه 
المتعهد�ن، �شٓ من المتعاهد�ن؟ هم الشركات ا�لي ك�س�ثمر في هذا ا�ال 

د د�ل الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة وأ�نترن�ت، هما ا�لي عندهم وا�
المساهمة �اصة في هاذ الصندوق وهو �يهدف إلى توس�یع التغطیة في 

  .مختلف ا�الات البعیدة
عقد� ا�لس الإداري د�ل الوكا� الوطنیة لتق�ين الاتصالات، وبعدها 

وف�ه ) service universel(عقد� مجلس الق�ادة لهاذ الخدمة أ�ساس�یة 
ما إطلاق �رامج �دیدة، وكلها تقرر إما �س�تمرار في �رامج السابقة وإ 

�سير نحو محاو� إقرار العدا� الرقمیة وتقلیص الفجوة الرقمیة بين المناطق 
المحظوظة ا�لي هي المدن الكبرى والمناطق في الجهات ا�لي هي �س�بة ا�نمو 
فيها �الیة، والمناطق القرویة والجبلیة والجهات ا�لي هي بعیدة، وهاذ الشي 

) ANRT(1وهاذ الشي ف�ه دراسات موضوعیة، ٔ�ن  تی��نى �لى دراسات
تتجي تتقول � هنا كان تغطیة وهنا ما كا�ش تغطیة، ذاك الشي وا�د 

  .، ما فيهش شك2زائد وا�د �ساوي 
  :و�لتالي تقرر ما یلي

مواص� �ر�مج تعميم التغطیة �لاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة 
)PACTE ( ق ٔ�و دوار �ير مغطاة، م�اط 9176ا�لي كان انطلق �ش يهم

م�طقة ت�خٔرت �س�ب  61وهذا انطلق م�ذ س�ن�ين، بقي منها ا�نٓ تقریبا 
، یعني من هنا إلى 30.06.2018الصعو�ت وس�تم تغطیتها إلى �دود 

التغطیة �لوسائل السلك�ة واللاسلك�ة ��شمل تقریبا  30.06.2018
ة في هاذ من الساكنة ما تنغطیوش التراب ولكن نغطي الساكن 99.97%
  .القضیة

 Plan(هذا ) PNHD(ا�طط الوطني �لصب�ب العالي والعالي �دا، 
National Haut Débit(  ،ا�طط الوطني �لصب�ب العالي والعالي �دا

ٔ�ش�نو هو معناه؟ معناه خصنا نعممو �دمة أ�نترن�ت، كا�ن م�اطق ما 
فقط، ) 3G(كا�ن م�اطق فيها  ،)2G(فيهاش أ�نترن�ت، كا�ن م�اطق فيها 
�لاش �ادي ا، )2G(، )3G( ،)4G(ا�نٓ �ادیين في البر�مج نعمموا 

نعمموهم بثلاثة؟ ٔ�ن ماشي كلشي عندو الهواتف ا��یة ا�لي ت�س�ت�دم 
)4G(، الإمكانیات المادیة راه  كا�ن ا�لي عندو الهاتف من نوع معين ن���ة

  ).2G(، كا�ن و�د�ن �خٓر�ن راه تی�دمو )3G( وتت�دم ل
�لاش؟ ٔ�ن كثير ا، وهاذ التعميم �م الثلاثةتعميم هذوك إذن خص 

من الخدمات يمكن ٔ�ن یصل إ�يها المواطن في قریة بعیدة عن طریق 
�ادي نعلنو �لى إنجازات �مة في هاذ  �2018نترن�ت، وبطبیعة الحال في 

د�ل الخدمات التق�یة د�ل  2019ا�ال، وكا�ن ٔ�مور ا�لي �ادي تجي في 
لإلكترونیة ٔ�و الإداریة الرقمیة ا�لي �ادي یوصل لها المواطن فين الخدمات ا

  .ما كان، من ب�نها م�لا عقد �زد�د
ـ دا� �دامين في هاذ البر�مج ولكن هذا �ادي یت�خٔر الإنجاز د�لو ل

، �ادي يمكن �لمواطنين ��ذوا عقود �زد�د ح�ث ما كانوا عن 2019
  .�دطریق �نترن�ت فين ما كان الوا

هاذ التعميم د�ل الخدمات �نترن�ت هذي �مة �دا ٔ�نها جزء من 
جزء �م �دا، ويمكن م�الا ا�لي عندو وا�د اسمو س�یاح�ة  ،العدا� ا�الیة

وا�د المؤسسة س�یاح�ة في راس الجبل إلى وصلتو يمكن كثير من الخدمات 
ع الناس ا�لي بغاو يجیو عندو مع الزبناء د�لو ماالتواصل مع الس�یاح ا�لي 

يمكن یتواصل �ير عن طریق  ،إلى �خٓره ،السلعة ووا لط�اد�ن یصیف
�نترن�ت، إلى ما عندوش تما تیولي �س��ر في هذاك المكان �ير ممكن، 
الناس �يهربوا �س��ر ٔ�ن خصهم البلاصة، والیوم �نترن�ت ٔ�صبح من 

صة خصو �كون ضرور�ت المس�ثمر، المس�ثمر ا�لي �ادي يمشي لشي بلا

                                                 
1 Agence Nationale de Réglementation des Télécommunications. 
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  ..معاه �نترن�ت تما �ش يمكن، و�لتالي غیتعمم بلا ما نعطیكم من ٔ�سمو
ا�لي ا�نٓ بدات ) la télémédecine(ومشروع التطب�ب عن بعد 

ف�ه ا�راسة و�ادي یبقى وا�د البر�مج نموذ� �ادي یبدا قریبا هو ٔ�یضا 
  .�ادي یطول الوقت �م بلا ما �شرح الإيجابیات د�لو وأ�همیة د�لو ٔ�ن

�ر�مج من هاذ النوع،  �11ر�مج،  11وهناك �دد من المبادرات اح�ا 
�ر�مج صادق �ليها هاذ ا�لس الإداري م�ذ ٔ�س�بوع فقط وإلى انطلقت  11

  .�ادي �كون عندها وا�د الت�ثٔير �م في العدا� ا�الیة
  .شكرا جزیلا والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :�سالرئ الس�ید 
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ن��قل ا�نٓ إلى التعق�بات �لى جواب الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�ول 
  .م�د�ل عن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

  :المكاوي الر� الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  س�یدات والسادة المس�شار�ن،ال 

بدایة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نتقدم �لعزاء ٔ�سرة 
الشابين ا���ن توفي في جرادة وهما في البحث عن مصدر رزقهما بت� 
الطریقة وفي ظروف صعبة و�س�ٔل الله س�ب�انه وتعالى ٔ�ن یلهم ٔ�سرتهم 

  .وإن � وإ� إلیه راجعون"وذويهم الصبر 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

�دث بحال هذا في الحق�قة تیجعلنا ند�رو وا�د الوقفة مع ا�ات 
�ل�ساؤل حول الموضوع ا�لي اح�ا الیوم ت�سولكم �لیه ا�لي هو الفوارق 
ا�الیة، وفي الحق�قة �ل�س�بة لهاذ الموضوع عند� في الفریق �س�تقلالي، 

لراهنة في بلاد� وعند� ٔ�یضا عند� یعني وا�د القلق �ل�س�بة �لوضعیة ا
تخوفات �ادي نتكلم �ليها �ش نجي في ا�خٓر نتكلم �لى المقاربة 
و�خ�لاف في المقاربة بناءا �لى ال�م ا�لي قلتم الس�ید رئ�س الحكومة، 

  .وما نعتقده دا�ل الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة
ل�م د�ل �دد من ٔ�ولا، �ل�س�بة �لقلق �ا في الكلمة د�لكم وفي ا

المس�شار�ن كاینة ٔ�رقام، ٔ�رقام یعني صعبة فقط نعطي منها بعض أ�رقام ا�لي 
هي دا� ويمكن تبين الصورة في بلاد� وهي ٔ�رقام طبعا رسمیة د�ل المندوبیة 
السام�ة �لتخطیط ا�لي تتقول ب�نٔه �لى الوثيرة ا�لي ماش�یة بها بلاد� وإن 

س�نة ابتداء من  25س�نة الماضیة ولكن تیلزم لنا  20كان وا�د ا�هود تعمل 
هذه  %50الیوم �ش نقصوا هاذ الفوارق ا�لي كاینة بين الجهات، �لاه ب 

  .ٔ�رقام الیوم معطیة

د�ل  %50الجهات �ساهم ب  2طبعا �كلموا بعض المس�شار�ن �لى 
الجهات هي المت�خٔرة  4الجهات ما نقولش  3ا�نمو د�ل بلاد�، كاینة وا�د 

�دا فاش كنتكلموا �لى المؤشرات د�ل التنمیة في جمیع ا�الات ا�لي الجهة 
خ�یفرة، الجهة الشرق�ة ويمكن نضیفوا -�ف�لالت، الجهة بني ملال-د�ل در�ة

  .لها ٔ�یضا �ة سوس ماسة
ثم ٔ�یضا حتى في معدل ٔ�مل الحیاة عند الولادة كا�ن فرق ما بين الجهة 

د�ل الس�نوات، هاد الشي بلا ما نتكلم طبعا  10المتقدمة وأ��يرة تقریبا 
�لى هاد الشي نتكلم �لى الجهات، ولكن كاینة فوارق ٔ�یضا دا�ل كل �ة 

إقليم أ�قل نموا في المغرب كنلقاو فيها التوا�د د�ل جمیع  20ٔ�نه إلى �ذینا 
د�ل أ�قاليم أ�قل نموا، یعني  20الجهات كل الجهات ممث� تقریبا في هذیك 

  .ه كاینة فوارق ٔ�یضا دا�ل الجهاتهذ
ثم إذا ج�نا �ادي ن�سطوا ٔ�كثر ونعملوا وا�د الفرق بين الجهات ٔ�و بين 
أ�قاليم �لس�نوات د�ل الت�خٔر د�ل كل �ة �لى �ة، كنلقاو وا�د الفرق 

س�نة د�ل الفرق  �20بير یعني �یقدر یوصل �لى مس�توى التعليم حتى ل 
�لى مس�توى التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة بين الجهات وبين أ�قاليم، 

س�نة، یعني إلى جمعنا أ�قاليم د�ل البلاد یعني ٔ�ننا  40ٔ�ح�ا� حتى ل 
بت�س�یط ٔ�كثر، اح�ا في بلاد و�دة ولكن نع�ش في حقب وفي ٔ�زم�ة 

  .مختلفة، هذا مصدر القلق
التخوف ا�لي كا�ن الس�ید رئ�س الحكومة هو ٔ�ن هذه الفوارق تبقى 

یولي من بعد یوقع وا�د الشرخ، وا�د الهوة ا�لي تیصعاب معها ٔ�ننا تتزاد و 
ندار�و هذا النقص هذا بمجهود، إلا إذا كان وا�د ا�هود مضاعف ٔ�كثر من 
ا�هود ا�لي �اصوا �كون د�، وهنا كنوصلوا �ل�ساؤل المطروح الیوم �لى 

في الكلمة الحل، ٔ�ش�نو هو �لضبط ا�ور د�ل الحكومة د�ل ا�و�؟ طبعا 
قلتو كلنا مسؤولين ويجب �لى الحكومة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،د�لكم

  .والجهات ٔ�ن تقوم ��ور د�لها
نعتقد ٔ�نه �ل�س�بة لهذه الجهات �لضبط ا�لي هي م��خٔرة ا�ور د�ل 
ا�و� �اصوا یبقى ٔ�ساسي وجوهري، كما بلاد� عملت �لال العشریة ا�لي 

أ�وراش الكبرى اس�تفدت م�ه بعض الجهات  فاتت وا�د ا�هود �بير في
والحمد � حققت وا�د الإقلاع، هذه الجهات ٔ�یضا �اصها الیوم تبقى 
ا�و� مركزة فيها ا�هود د�لها ٔ�كثر من الجهات، ٔ�ن الجهات الیوم حتى هي 
مختلفة م�باینة ماشي بحال بحال، كا�ن �ات ا�لي عندها الإمكانیات و�يمكن 

یات ا�لي م�ا�ة لها ويمكن توضع �رامج ويمكن �ساهم في تصرف الإمكان 
  .التنمیة، و�ات ٔ�خرى ما يمكن لهاش

فاش التد�ل د�ل ا�و�؟ طبعا ج�تو یالمقاربة أ�خرى هي �  ،�نیا
بوا�د ا�مو�ة د�ل البرامج الس�ید رئ�س الحكومة كلها عندها في الغالبیة 

�عي �ی�اوب �لى أ�س�ئ� د�لها عندها بعد اج�عي، طبعا البعد �ج
  .ذات راهنیة و�الیة ومس�تع�� وهذه محتا�ين لها في هذه المناطق هاد

ولكن الجواب �لى المشاكل ذات المدى المتوسط والبعید وهذا المشكل 
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د�ل الفوارق ا�الیة مشاكل ذات المدى المتوسط والبعید كتبغي جواب 
  .اق�صادي الس�ید رئ�س الحكومة

مة د�لكم �ا ب�نٔ هذه الجهات وهذه المناطق �اصها حتى سمعت في الكل
فد من ثمار ا�نمو افد من ثمار ا�نمو د�ل بلاد�، ٔ��ید �اصها �س�تاهي �س�ت

�اصها �ساهم ٔ�یضا في ا�نمو، هذه المناطق حتى هي السكان  وولكن ٔ�كثر م�
 �ساهموا في ا�نمو د�ل بلاد� وهذه د�لها حتى هما مس�تعد�ن و��ين

  .لها من الإمكانیات ما يمكنها من ذ� الجهات
الضرروة د�ل ٔ�ن  إذا هذا شيء �ل�س�بة لنا ٔ�ساسي، إذا فاش تنجمعو

ا�و� تتد�ل، والضرورة د�ل ٔ�نه �كون �نمیة اق�صادیة في هذه الجهات، 
كنمش�یو م�اشرة للاس��ر وهنا مربط الفرس الس�ید رئ�س الحكومة، مع 

 2018 في القانون د�ل المالیة د�ل س�نة أ�سف الس�نة الماضیة ولا حتى
ا�لي ٔ�نتوما مسؤولين �لیه �رئ�س حكومة �ادي نلقاو نفس المشكل، نفس 

 4الجهات ٔ�و  3أ�س�باب ا�لي �ادي تعطینا نفس النتائج، كنلقاو هذیك 
ملیار د�ل ا�رهم، مع  20الجهات ا�لي م��خٔرة ما عندهاش ٔ�كثر من تقریبا 

�ات أ�ولى إذا  3د�ل السكان مقارنة مع ٔ�قل �ة في دالملیون  10تقریبا 
ملیار د�ل ا�رهم د�ل �س��ر،  90جمعتي هذه الجهات أ�ولى عندهم 

ملیار د�ل ا�رهم،  20وهاذ الجهات أ�ربع أ��ير�ن ما عندهمش ٔ�كثر من 
س�س�تمر في حصد نتائج ولن �ساهم في التقدم ٔ�ولا في التطور  هذا تیعني ٔ�نه

  .ولا في التنمیة �ق�صادیة د�ل هاذ المناطق�ٔ 
هاذي �اصها تحل هاذ الإشكالیة ق�ل ما ندوزو �لمر�� الثانیة ا�لي 

د�ل الجهویة الموسعة ود�ل ا�ور د�ل  -وعندكم الحق  -�كلمتوا �ليها 
المراكز الجهویة للاس��ر، د�ل التحفيزات ا�لي �اصها تقوم بها ا�و� ٔ�یضا 

 .المس�ثمر�ن �ش تجر
سمعتكم في بعض أ�جوبة د�لكم سابقا ٔ��كم كت�اولوا مع المس�ثمر�ن �ش 
يمش�یوا �یك الجهات وما �يمش�یوش إلى �ير ذ�، �اص ا�و� حتى هي 
تفكر ٔ�نها ممكن �كون حتى هي مس�ثمر وممكن �ساهم مع المس�ثمر�ن وتعمم 

التنمیة �ق�صادیة  �س��رات فهاذ المناطق، ٔ�ن هي ا�لي قادرة تحقق
  .و�ج�عیة دا�ل هذه المناطق

بغیت نذ�ر فقط اثم �لنظر إلى هاذ الموضوع، الس�ید رئ�س الحكومة، 
�لالتزامات د�لكم ا�لي اعطیتو في البدایة د�ل العهد د�لكم �لى الز�رات 
ا�لي �اصكم تد�روها �لمناطق ٔ�ولا لجهات المملكة، طبعا قمتم بجوج 

خ�یفرة، كان  -تذ�ر الز�رة د�لكم ا�لي درتوها لجهة بني ملالز�رات، و�ٔ 
الكل �ی��ظر وا�د القرار تجیبوه ٔ�نه في ٔ�ولویة د�ل الساكنة د�ل الجهة، 
وهو مركز اس�شفائي �امعي، قلتم ب�ٔ�كم بغیتوا تد�روا ٔ�قطاب �امعیة 

ز �ل�س�بة �لخریطة الجامعیة �لى المس�توى الوطني، حتى �ل�س�بة �لمراك
�س�شفائیة الجامعیة، ؤ�نتم و� المیدان وما نحتاج �شرح لكم الإيجابیات 
د�ل مركز اس�شفائي �امعي في �ة، فيها اكتفاء ذاتي �لى مس�توى 
الخدمات الصحیة، �یكون ٔ�طباء فالمیدان ٔ�ولاد المنطقة وتیكلف الوقت 

 15اص ٔ�یضا، إلى �دیتوا القرار الیوم د�ل مركز اس�شفائي �امعي راه �
  .س�نة �ش �شوفو ٔ�ول طب�ب اخ�صاصي �یتخرج من ذیك الجهة 16و

إذن كنظن ب�نٔ هاذي بعض المفاتیح وبعض أ�مور ا�لي �ادي تعطي 
و�ساهم ٔ�یضا ومف�اح في ا�نموذج التنموي د�ل بلاد�، �ش نحققو التعادلیة 

ش نعطیو ٔ�و العدا� ا�الیة ا�لي هي ٔ�یضا �ساهم في العدا� �ج�عیة، و�
وا�د الإحساس �لان�ء إلى الوطن �لمواطنين والمواطنات في مختلف 

  .الجهات و�ساهموا ٔ�یضا في تث��ت �س�تقرار ا�لي كتنعم به بلاد�
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
 .تبارك الله �لیك، شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .أ�صا� والمعاصرةٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق 

  :المس�شار الس�ید الحو المربوح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة �لى إ�ابتكم
وهيمنة ) 4G(ٔ�و ) 3G(ٔ�ولا، بصفة �امة اع�د �لول جزئیة كمثل 

الرؤیة القطاعیة وتعدد المتد�لين یؤدي إلى ضعف تطور مؤشرات التنمیة 
تجزيء الس�یاسات العموم�ة وخضوعها  ا�الیة وارتفاع الكلفة �س�ب

  .�لمنطق القطاعي الضیق
ٔ�ما ف� يخص الجهویة، الجهویة المتقدمة ورش ومسلسل مس�تمر في 

بدعوة �لا� الم� نصره الله إلى اع�د ٔ�ج�دة لنقل  2017الزمن توج س�نة 
إلى الت�ٔ�ید �لى الموارد و�خ�صاصات، والحدیث هنا یدفعنا 

منو�ة �لجهات، فالاخ�صاصات المشتركة والمنقو� هي �خ�صاصات الم 
مرتبطة ٕ�راد�كم الس�یاس�یة، ف�عد هذا المسار من التعبير عن الإرادة الملك�ة 
وا�عم المتواصل لجلا� الم� لورش الجهویة المتقدمة، نؤكد ٔ�ن الحكومة لم 

س�توى تبذل ا�هود اللازم لتفعیل هذه الإرادة وهذا ا�عم بل لم �كن في م 
  .التفا�ل الإيجابي مع توصیات ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي

�لإضافة إلى التحكم الحكومي في تحدید الموارد المتعلقة �لجهات،  ،هذا
ویدعو� لمساء� الحكومة حول حق�قة فهمها �لتوزیع العادل للاس��ر 

اب �ویة العمومي �لى مس�توى التراب الوطني وشروط و�لٓیات ان��اق ٔ�قط
  .تنافس�یة م�دمجة

إذا كانت �لجهة الیوم اخ�صاصات ذاتیة ومشتركة وم�قو�، فذ� لا 
یعفي ولا يحرر القطا�ات الحكوم�ة من الق�ام بواج�اتها، خصوصا �لى 

  :مس�توى، �لى س��ل المثال
الب��ات التحتیة الطرق�ة وفك العز� والب��ات التحتیة الضروریة لتحفيز 

�ف�لالت نموذج إلى ما تفكش المشكل د�ل -، ؤ�� در�ة�س��ر الخاص
  إلى الجهة بصفة �امة لا �ویة؛ والولوج "تيزنت الغمت"ود�ل  "ت�شكا"

�نیا، ضرورة سن س�یاسة ج�ائیة تحفيزیة في بعض �ات المملكة ؤ�یضا 
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  �ف�لالت نموذ�ا؛- �ة در�ة
س�توى ضرورة تقلیص الفوارق القائمة بين مختلف الجهات �لى م 

التجهيزات الحیویة التي هي من اخ�صاص القطا�ات الحكوم�ة، �لى س��ل 
  . المثال الص�ة والتعليم والماء إلى �خٓره

وهي م�اس�بة نعید من �لالها مطالبة الحكومة بضرورة بناء مس�شفى 
�ف�لالت �لى غرار �قي �ات -�امعي و�امعة قائمة ا�ات بجهة در�ة

دامة لإشكالیة الماء، وزا�ورة لا �زال في المملكة، وإيجاد �لول مس�ت
  أ�ذهان؛

رابعا، لابد من الإشارة إلى مفارقة غریبة ٔ�و ظاهرة غریبة �رید ٔ�ن 
�ف�لالت، وربما �ات - �س�لوها الس�ید رئ�س الحكومة في �ة در�ة

ٔ�خرى تتعلق بفهم بعض القطا�ات الحكوم�ة لمضمون �خ�صاصات 
خ�صاصات إلى غطاء �لسطو �لى ميزانیة المشتركة، بحیث تحولت هذه �

الجهة، وهنا إلى ما تعالجا�ش وما تصدیتوش لهاذ أ�مور �ادي تولي �ویة 
  .م�قدمة نحو المركز

  :ــنطالب الس�ید رئ�س الحكومة في هذا ا�ال ب
إطلاق مسار تجریبي لممارسة �خ�صاصات المشتركة والمنقو� مع 

  ذا المسار؛تحدید إطار تنظيمي وملائم ومو�د له
يجب ٔ�یضا تحدید اخ�صاصات الجهات �شكل دق�ق من ٔ��ل تمك�نها 
من معرفة المشاریع والقضا� المسؤو� قانو� عن تمویلها لتفادي �رتباك 

 والتدا�لات و�راكم المهام؛
التعجیل ٔ�یضا ٕ��ادة النظر في قانون الجبا�ت المحلیة �لرفع من المدا�ل 

 .لحال بعلاقة مع النظام الجبائي الوطني بصفة �امةا�اتیة �لجهات، بطبیعة ا
ف� يخص اللاتمركز، بما ٔ�ن اللاتمركز یعتبر من �خ�یارات الإستراتیجیة 

، واس��ادا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة 2011المعبر عنها من �لال دس�تور 
التي تحث �لى تدعيم مسلسل اللاتمركز الإداري قصد موا�بة ا�ینام�ة 

التي تعرفها الجهة، فإننا لا نفهم السر وراء ضعف، إن لم نقل  الجدیدة
تباطؤ، ا�هودات المبذو� في مجال تنظيم المصالح الإداریة، بما يمكن من 
تجاوز وضعیة تمركز �خ�صاصات والسلطة التقر�ریة والوسائل المادیة 

  .وال�شریة �لى مس�توى الإدارات المركزیة
  م،الس�ید رئ�س الحكومة المحتر 

لا يخفى �لیكم التلازم الك�ير بين تفعیل الجهویة وورش الإصلاح 
الإداري، �ا ف�نٔتم ملزمون ٕ�خراج م�ثاق اللاتمركز ا�ي لطالما �دى به 

س�نة، ف�دونه لا يمكن الت�سٔ�س �نموذج  15صاحب الجلا� م�ذ ٔ�زید من 
  .�نموي �دید �س�تجیب �ل�اج�ات ا�تمعیة �لمواطنين ويحقق تطلعاتهم

ٔ�ن لا �كون م�لٓ التزامكم  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،و�تمنى صادقين
بمباشرة ورش اللاتمركز الس�نة المق�� كالتزام الحكومة السابقة في �ر�مجها 
الحكومي ا�ي نص �لحرف �لى اع�د مشروع طموح للاتمركز الإداري 

ة یوا�ب الجهویة المتقدمة ولا ممركزة واللامركزیة، وهاذ الشي كان س�ن

، والتزمتم الس�ید رئ�س الحكومة هنا في هذه الق�ة ٔ��كم س�تخرجون 2012
  .هذا المیثاق ق�ل نهایة هذه الس�نة

و�تمنى كذ� ٔ�ن تتغير عقلیة بعض المسؤولين المركزیين والحكوم�ين، 
ونقولها بصرا�ة، ما �دكم ا�لي ت��غیوا تعاق�وا شي وا�د في الر�ط وفي 

  لزا�ورة ا�ار البیضاء تتصیفطوه لنا 
ولا الرش�یدیة ولا ورزازات ولا م�دلت، حسب هاذ المنطق ا�ي لا زال 

�ف�لالت في  -مس�تمرا مع كامل أ�سف، يمكن لنا ٔ�ن نعتبر ٔ�ننا ساكنة در�ة 
  .�ا� عقاب مس�تمر إلى �ين

ف� يخص �س��ر العمومي، إذا كان التوزیع الجهوي للاس��ر العمومي 
التقلیص من الفوارق ا�الیة، ف�الإطلاع �لى المذ�رة یعتبر من ٔ�هم مداخ�ل 

، یتضح ٔ�ن الحكومة لم 2018المتعلقة به المرفقة بمشروع قانون المالیة لس�نة 
تقم ب�ئ محاو� لت�اوز الفوارق ا�الیة، بل عملت �لى �كر�سها وتعمیقها 
من �لال توزیع الغلاف الجهوي ا�صص للاس��ر العمومي �شكل لا 

  .� و�ير م�صفم�كا
�كرس المحور المعلوم و�كرس المغرب النافع  2018ـ القانون المالي ل

والغير النافع، وما یدعو �لغرابة ولٔ�سف في نفس الوقت، هو ٔ�ن هذه 
التفاو�ت كانت ولا زالت قائمة م�ذ عقود �لى مر الحكومات المتعاق�ة، 

  : فعلى س��ل المثال بعض المؤشرات
�ف�لالت، الجهة الشرق�ة وثلاث �ات -خمسة �ات، �ة در�ة

  في الناتج الإجمالي؛ %11الجنوب، �ساهم فقط ب
�ف�لالت �لى س��ل المثال في نمو الناتج -مساهمة �ة در�ة

 ؛%0.4ا�ا�لي
، هو 2015المعدل الوطني �لناتج ا�ا�لي الإجمالي حسب الفرد س�نة 

 15ٔ�دنى المعدلات ب�ف�لالت �س�ل -ٔ�لف درهم، ب�� �ة در�ة 30تقریبا 
 ٔ�لف درهم، یعني نصف المعدل الوطني؛

مس�توى �س�تهلاك ا�نهائي حسب الفرد، فقد سجلت بعض الجهات 
معدلات إنفاق تفوق المعدل الوطني، �جهة ا�ار البیضاء المعدل الوطني 

ٔ�لف درهم، ؤ�یضا هنا  20سطات  - ٔ�لف درهم، و �ة ا�ار البیضاء 16
درهم، هذا یعني �لملموس ٔ�ن الفرد مواطن في ٔ�لف  �11ف�لالت -در�ة
�ف�لالت �س�ته� نصف ما �س�تهلكه الفرد في ا�ار البیضاء، إلى كان -در�ة

 .هاذ الشي الس�ید رئ�س الحكومة هو تقلیص الفوارق هاذ الشي عجب
�ل�س�بة �لتوزیع الجهوي للاس��ر العمومي فحدث ولا حرج الس�ید 

، إلى ح�د� منها المشاریع %�2.6ف�لالت - رئ�س الحكومة المحترم، در�ة
د�ل الطاقة الشمس�یة بما فيها مشاریع د�ل العیون وبو�دور ا�لي حس��وها 

، ما هي المعایير الس�ید رئ�س %�1.5ف�لالت �یبقى لنا - �لى �ة در�ة
الحكومة؟ هذا �ار �ل�س�بة لهاذ الجهة، ما هي المعایير التي تعتمدونها لتوزیع 

  س��ري �لحكومة؟ ا�هود �
�ادي �كمل، العدا� ا�الیة حق دس�توري، الس�ید رئ�س الحكومة، 
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العدا� ا�الیة إنصاف لجهات همشت لعقود ولا زالت �مشة من طرف 
و�ادي �كمل بهاذ  -الحكومات المتعاق�ة، ٔ�لا �رون الس�ید رئ�س الحكومة 

جرادة ن���ة الفوارق ٔ�ن بعد الترحم �لى ضحا� جرادة، ٔ�ن ما یقع في  - الشي
 ویوسف �سكساوة ٔ�یت �دوا�الیة؟ ٔ�لا �رون ٔ�ن ما وقع ق�ل ٔ�سابیع في 

، كل هاته المناجم لادنم�یٔ�حولي و م�ذ بضعة ٔ�سابیع، نفس المشاكل في 
  المغلقة التي یل��ٔ إ�يها المواطنون من ٔ��ل لقمة الع�ش �ر�وب مخاطر �بيرة؟ 

وتلامذة ما كان في إملش�یل �دیثا ٔ�لا �رون ٔ�ن ما كان في ٔ�نفكو سابقا و 
  �ف�لالت ن���ة الفوارق ا�الیة؟-مس�شف�ات در�ة وموتى ،د�یوإ  مصیصي

  الس�ید رئ�س الحكومة،
نطالبكم ونلح ٔ�ن هذه الجهة تحتاج إلى مخطط  ،�ف�لالت-ف� يخص در�ة

  .مارشال
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .لفریق العدا� والتنمیة ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ

 :المس�شار الس�ید �لي العسري
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  السادة والس�یدات الوزراء والمس�شارون المحترمون،

لا �سعنا في فریق العدا� والتنمیة إلا ٔ�ن نقدم تعازینا  ،في البدایة
عة جرادة أ��يمة، دا�ين الله �لشهید�ن �لمغفرة والرحمة ومواساتنا ٔ�سر فاج

و�ويهم �لصبر والسلوان وحسن العزاء، وإننا لنعتبر ما وقع بجرادة ش�نٔه 
ش�نٔ ما وقع من ق�ل �لصو�رة والحس�يمة وزا�ورة، ٔ�جراس إنذار �لى 

اكمه اس�تمرار التفاو�ت ا�الیة و�ج�عیة الصار�ة، مما لا �شرف ب�� بما ر 
من إنجازات، و�لى الجمیع حكومة و�رلما� ومجتمعا وسلطات ٔ�ن �س�ت�لص 
ا�روس والعبر، بعیدا عن ٔ�ي مزایدات ٔ�و اس�تغلال س�یاسوي مق�ت لهذه 

  .أ��داث أ��يمة
فم�سيٓ الوطن هي ٔ�حزان ول�ست سلع �لبیع والشراء، وقد �كون بعض 

ق �ليها كمن یفترس ا�موع التي تذرف ا�نٓ هي مجرد دموع تماس�یح، وینطب
  .مع ا�ئب وی��اكى مع الراعي

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
�تمنى، ونحن �لى مشارف نهایة هذه الس�نة، ٔ�ن �كون فاجعة جرادة 

  . �خٓر م�سيٓ هذا الوطن ومواطن��ا
إن ما وقع لاشك یؤكد اس�تمرار التفاو�ت ا�الیة والف�ویة إن لم �كن 

لا يمكن ٔ�ن تتحمل ف�ه المسؤولیة هذه الحكومة تفاقمها، وا�ي �لى كل �ال 
ولا الحكومة السابقة، بل هو نتاج �راكمات م�ذ فجر �س�تقلال، 

وس�یكف�كم شرفا، الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن توقفوا هذه التفاو�ت ٔ�و ٔ�ن 
�ساهموا في تقلیصها ٔ�و فرم� تطورها، مس�تحضر�ن قصور ا�نموذج التنموي 

  .عته وتعدی�الحالي ؤ�همیة سر�ة مراج 
وإننا �لى یقين في فریق�ا ٔ�نه لا يمكن تجاوز الإشكالات الراهنة 
والمس�تق�لیة التي يجب ٔ�ن تقطع مع مغرب التفاو�ت و�رسي د�ائم مغرب 
العدا� �ج�عیة والكرامة الإ�سانیة، ولا يمكن ٔ�ن یتحقق ذ� إلا ٕ�نجاح 

�ادة بناء ا�و� وتجدید ورش الجهویة المتقدمة، �عتبارها مد�لا رئ�سا لإ 
طرق اش�تغالها وتوزیع ٔ�فضل لخيرات وإمكا�ت الوطن، مما يحقق ٔ��لى 
مس�تو�ت العدل والإنصاف �لى اعتبار ٔ�ن المس�توى الترابي هو المس�توى 

  . أ��سب و�خ�یار أ��سب لتحق�ق التنمیة الشام� والمندمجة
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

عي ا�ي تنعم به بلاد� س��قى رهینا اس�تمراره إن �س�تقرار �ج�
�رضا مواطن��ا �لى مس�توى التنمیة والخدمات �ج�عیة لكل م�اطق 
و�ات المملكة، و�لتالي فالحركات �ح��اج�ة السلمیة والمنضبطة يجب 
ٔ�ن تعامل ٔ�نين مریض یطلب العلاج لا �بلط�ة وشغب یقابل �لعقاب 

  .والق�ضة أ�م�یة
  رئ�س الحكومة المحترم، الس�ید

الخير في ٔ�ي س�یاسة عموم�ة في ٔ�ن تنصت لنبض وصوت وتطلعات 
الشعب وتت�اوب معه، فلا یعقل ٔ�ن ن��اهى في ب�� بمشاریع عملاقة مكلفة 
رغم ٔ�همیتها، وهو یع�ش معنا ولو مواطن وا�د لا يجد ماء �شربه ٔ�و مدرسة 

نص �ليها دس�تور� لابنه ٔ�و سر�ر عند مرضه، وكلها حقوق ٔ�ساس�یة ی 
  .الجدید

صحیح ٔ�ن الحكومة الحالیة والتي س�بقتها و�قي الحكومات المتعاق�ة 
ٔ�طلقت �رامج طمو�ة في الطرق والماء والكهر�ء والص�ة والتعليم، �ير ٔ�ن 
بطء الإنجاز وضعف الن�ا�ة وتواضع مس�توى الحكامة ٔ�فقد هذه البرامج 

وطنیة �لتنمیة ال�شریة، فقد تحققت جزءا من قيمتها، فعلى مس�توى المبادرة ال
ٔ�هداف معتبرة، ولكن أ��ر العام �لى الف�ات المس�تهدفة ظل محدودا، مما 
يجعلنا نطالبكم بتق�يم دق�ق وشامل �لمبادرة الوطنیة ورصد اخ�لالاتها 

  .وتصحیحها
و�لى مس�توى التعليم، لا زالت الحا� ماسة لتوس�یع وتجوید العرض 

لاك والتخصصات، ولاس�� توس�یع �ر�مج ت�سير التعليمي بمختلف أ�س
وتحسين مس�توى اس�تهدافه وجع� ضمن س� دعم مرتبطة �لمسا�دة الطبیة 

  .والمنح الجامعیة والإقامة �ٔ�ح�اء الجامعیة
  . �لى كل حتى ٔ�وفر الوقت �لمتد�ل الموالي ٔ�كتفي بهذا القدر

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :ئ�سالس�ید الر 
  .الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –س�شار�ن مداولات مجلس الم 

13 

 )2017 د�سمبر 26( 1439 بیع ا�خٓرر  7

  :المس�شار الس�ید عبد الرحمان ا�ر�سي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء،
  الس�یدة الوز�رة،

  إخواني المس�شار�ن، 
  ٔ�خواتي المس�شارات،
  ،الس�ید رئ�س الحكومة

من �ب الواقعیة، وفي إطار �دم ربط الموقف �لموقع، لا يمك�نا في 
لا ٔ�ن �ثمن ا�هودات التي تبذلها ا�و� والحكومة تحت الفریق الحركي إ 

الق�ادة الحكيمة لجلا� الم� نصره الله لربح رها�ت التوازن ا�الي والجهوي 
  .و�ج�عي �بر س�یاسات و�رامج طمو�ة لا يمكن ٔ�ن �شكك في نجاعتها

ومن �ب الموضوعیة ٔ�یضا وبغيرة وطنیة صادقة، لا بد ٔ�ن �س�ل 
س�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن الواقع ٔ�كبر من الطموح ؤ�ن البرامج كذ�، ال 

والس�یاسات العموم�ة ذات الص� �س�یاسات ا�ال وإنصاف المواطنين في 
�لاقتهم بهذا ا�ال لم تنجح إلى �د ا�نٓ في الحد من التفاو�ت ا�الیة 
و�ج�عیة، إن لم نقل ٔ�نها تمدد التفاوت و�كرس التقاطب ا�الي 

ج�عي بين ا�ال المحظوظ وا�ال المحروم، في إطار وطن وا�د ومو�د و�
�سعى جمیعا لیتقاسم جمیع ٔ�بنائه ثمار ا�نمو في المدن وهوامشها، كما في القرى 

  .والجبال
  الس�ید الرئ�س،

كلنا والإخوة ا�لي س�بقو� كلهم یقرون وكذ� الس�ید الرئ�س تقرون 
ال، خصوصا في مجمو�ة د�ل الجهات، �لى ٔ�نه كا�ن هناك تفاو�ت في ا�

فالس�ید الرئ�س السؤال د�لنا المطروح هو فالبرامج ا�لي يمكن �يها تحل 
المعض� والمشاكل، �ا �لى لسا�كم مجمو�ة د�ل البرامج ا�لي اح�ا ك�شددو 
�لى أ��دي د�لكم وكنتمناو ٔ��كم تتوفقو فيها، ولكن الس�ید الرئ�س لا بد إلى 

ذ� لا بد ٔ�ننا نفكرو في الخلق د�ل الثروة، إلى ما كان�ش بغینا نجحو ك
الثروة في المناطق بوا�د الطریقة ا�لي هي معقو� �ش توصل لجمیع ا�ال 
الترابي د�ل الوطن فما يمك�ش لنا نجاوبو �لى هاذ ال�ساؤلات ا�لي الإخوان 

ت الك�يرة �ات ا�لي كتحظى بهاذ �س��را 3طرحوها وا�لي فيها ٔ�رقام ٔ�ن 
  .ا�لي ممكن نقدر ونقولو ب�نٔ هاذ الجهات هي المحظوظة الك�يرة

الس�ید الرئ�س، ٔ�نه من �لال التوقعات د�ل البرامج  ،�ا �لى لسا�كم
ٔ�نه كتفكر الحكومة �لى ٔ�ساس ٔ�نه �كونوا وا�د الموا� مشتركة، ف�طلب 

ان فين �ف�لالت �یف ما قالوا الإخو -من الس�ید الرئ�س المیناء د�ل در�ة
�ادي تد�روه ومع ٔ�ي �ة �ادي تد�روه؟ ٔ�� عندي الحل هو النفق د�ل 

اح�ا �لى أ�قل فكروا في هاذ ) les ports(ت�شكا، فعوض ما تد�روا 
النفق �ش تحلو وا�د المعض� �بيرة �دا د�ل وا�د الجهة ا�لي فيها مجمو�ة 

الشيء الك�ير، ٔ�نه  د�ل أ�قاليم ومجمو�ة د�ل الساكنة ا�لي �ی��ظرو م�كم
  .هاذ المنطقة ا�لي ما زال �دا�ش الحظ د�لها من هاذ �س��رات الكبرى

  الس�ید الرئ�س،
كذ� �لى المسائل د�ل الصندوق د�ل �س��ر د�ل القرى  هضرتوا

ود�ل الجبال، ٔ�� كنقول � الس�ید الرئ�س في �ا� ما إلى ما فكرتوش في 
وا هاذ المناطق �ل�س�بة �لضرائب ما يمك�ش وا�د الضرائب �ش تعاون

ٔ�لس�ید الرئ�س ٔ�ن هاذ المناطق د�ل طاطا وورزازات وزا�ورة وتنغير 
وفك�ك، وهاذ المناطق ما يمك�ش لها �س�تمر وما يمك�ش المس�ثمر�ن یتجهوا 
�يها إلى ما كا�ش في الحق�قة وا�د ا�هود من ا�و�، �لى اعتبار ٔ�نه 

�ش يمكن �يهم �كون ام�یازات في المسائل ) la zone 4( �رجعوهم ل
الضری��ة �ش �كونوا اس��رات، ٔ�ن ما يمك�ش نقولو �ادي نوصولو 
الطریق و�ادي ند�رو مدرسة وند�رو المص�ة في �ين ٔ�نه الناس ما �یلقاوش 

ج�توا لهم الضو فعلا، كا�ن الماء .. �س یع�شوا، الیوم راه الناس ملقاوش
ش يخلصوه ما عندهومش، و�لتالي لا بد ٔ�نهم �یولیوا عند البعض ولكن �

ید�روا الهجرة �ش يمكن لهم یلقاوا فين یعملوا ولیداتهم وهما، هذا هو 
الإشكال ا�لي مطروح، الس�ید الرئ�س، الثروة ا�لي ما كایناش فهاذ المناطق 
وا�لي ولت �ادیة وكتقلص، ٔ�نه التو�ه د�ل الحكومة كلو ك�س�ثمر في 

  .ناطق معروفة ومحوریةوا�د الم 
كا�ن كذ� مس�ٔ� ٔ�خرى ٔ�نهم كت�اولوا، ٔ�� ما �ارفش �یفاش غتد�روا 

نعاودو  من ق�ل الرئ�س القضیة د�ل التوزیع د�ل الموظفين، قلتو الس�ید
لس�ید ا ،حتى الموظفين ا�لي كاینين في المحور، هذا إشكال �بير نوزعو

لر�ط وا�ار البیضاء  اس، ما يمك�ش شي وا�د �ادي يخلي �الرئ�
وطن�ة ويجي لوا�د المنطقة ما غیلقى فيها لا فين یقري ولیداتو لا والو، 
هذا إشكال �بير وما عرف�ش �یفاش �ادي تحلوه، ٔ�ن �ير د� �الیا تنطلبو 
�ش يجیو� ٔ�طباء �یجیوا يجلسوا یومين و�رجعوا فحالهم، كذ� مجمو�ة د�ل 

  .المسؤولين ا�لي ما �ی�لسوشاي
و�لتالي هاذ الإشكالیات كلها هادي �س�تقرار د�ل الإدارة إلى ما 
تمك�توش �ش تلقاوا لیه �لول راه ما يمك�ش هاذ المناطق نهائیا �زید 

  .وغتبقى في نفس هاذ المؤشرات ا�لي عندكم د� و�تزید ٔ�كثر من ذ�
و�لتالي الس�ید الرئ�س، الیوم المطالب حق�قة هو هاذ المناطق ا�لي 

زو� وا�لي �اشت مشاكل كثيرة واش كا�ن �ر�مج حق�قي �يها �اص، مع
�اص، ٔ�ن هاذو �یف ما قلتوا الس�ید الرئ�س، هاذو إشكالیات د�ل 
�راكمات د�ل حكومات ا�لي تعاق�ت �لى هذا، ما كان�ش في أ�ولو�ت 
د�لها هاذ المناطق، ٔ�ن كنهضرو د� �لى المناطق ا�لي عندها �س��ر 

اه ما�اوش وكانوا عندهم المس�ثمر�ن لولا ٔ�ن ا�و� وفرت الطرق هاذ ر 
ووفرت كذ� الص�ة ووفرت كذ� التعليم ) les ports(ووفرت 

الجامعات، هاذ الناس ما �اد�ش �كونوا هاذ الجهات بهاذ المس�توى ا�لي 
كنهضرو �لیه، وفروا لهاذ الناس ا�خٓر�ن الطرق، ووفروا لهم الس�یارات، 

مع الس�ید الوز�ر كنتمنى ٔ�ن الإشكال د�ل الطریق د�ل ت�شكا ؤ�� كنهضر 
من ٔ�ننا �زیدو ن�س�ناو، راه حتى الفلوس ا�لي كاینين ما  كاایت�ل راه �ر 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –س�شار�ن مداولات مجلس الم 

14 

 )2017 د�سمبر 26( 1439 بیع ا�خٓرر  7

  .المشروع وما ولاش كا�ن، هذا إشكالیات طلق�وا�ی���شاي، 
 ،حتى في أ�رقام ا�لي كنعطیو �لناس ،كنولیو ك�شككو حتى فروس�نا

وهاذ ) marché(راه ما عندهومش الميزانیة وا�ا طلقوا  م لاكنولیو نقولو له
الس�ید الرئ�س، ؤ�دعوكم ٔ��كم توقفوا �لى هاذ الشي بید�كم،  ،الشي راه كا�ن

�الیا المشروع د�لها واقف، نظرا ٔ�ن الفلوس الملتزم بها ما " ت�شكا"
ش، وهذا إشكال �ی�لینا لمناطق ٔ�خرى ما عرف�اهم مشاوای���ش، كا

وس�نا، الوزارة طلقت المشروع وكتقول �لناس ما عند�ش �شككو حتى فر 
  .مشاواالفلوس، في �ين ٔ�نه الفلوس كانوا وما نعرف فين 

هاذو إشكالیات �یتطرحوا ماشي �ير في هاذ الإطار د�ل الطرق، في 
الإطار د�ل الص�ة، في الإطار د�ل التعليم، الجامعة مازال ما كایناش 

�ف�لالت ما كای�ش مس�شفى �امعي، -�امعة في المنطقة د�ل در�ة
مشاكل كثيرة �دا، وماشي م�طقة فقيرة كما یقال، نهائیا، نهائیا، كا�ن موارد 
كا�ن الناس ا�لي بغات تخدم ولكن لحد ا�نٓ مازال ما تعطاش لها الحظ 

  .�ش تبين �لى العمل د�لها
ركة من ت�تمناو الس�ید الرئ�س �كون من أ�ولویة د�لكم هاذ المناطق، �

المحور د�ل الر�ط، ا�ار البیضاء، طن�ة، هاذ الشي راه �ذاوا ا�لي 
��ذوه، �ركة من هاذ الشي، اعطیوا �لناس كذ�، ٔ�ولا كلشي غيهاجر 
ويجي لهاذ المناطق وذیك السا�ة غتلقاوا إشكالیات ٔ�خرى د�ل السكن 

اصنا نلقاو وإشكالیات ٔ�خرى د�ل الجريمة والجريمة المنظمة و�ادي نولیو �
  ..�لول ٔ�خرى ا�لي ما

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم، مع أ�سف الوقت لا �رحم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  شكرا الس�ید رئ�س الحكومة،
  ،الس�یدات والسادة الوزراء

  ،المحترمينالس�یدات والسادة المس�شار�ن 
ٔ�شكركم الس�ید رئ�س الحكومة المحترم �لى تفا�لكم الإيجابي مع ٔ�س�ئ� 
السادة المس�شار�ن، م�وهين بمقاربتكم المعتمدة في تدبير الش�نٔ العام، المب��ة 
�لى الإنصات و�س��ع إلى الهموم و��شغالات التي �س�ت�ٔ�ر �ه�م�ا، 

م�اطق�ا وأ�قاليم التي نمثلها دا�ل مجلس�نا الموقر، ٔ��ید ٔ��كم �لى خصوصا في 
درایة �بيرة بهموم وا�شغالات ٔ�بناء العالم القروي والمناطق النائیة التي تع�ش 
في وضعیة الهشاشة، و�لى هذا أ�ساس فإن مقتر�اتنا بناءة وصائبة 

نموذج المغربي وتذهب في اتجاه التقلیص من هذه الفوارق التي �سيء �تميز ا� 
  .المشهود � في العالم

  الس�ید رئ�س الحومة المحترم،
إن التفاو�ت ا�الیة، كما قلت وكما �كٔد �ليها الجمیع، هي ب��ویة و�اءت 
ن���ة �راكمات �بيرة �دا، و�لتالي فإن �لق الثروة المر�كزة �لى بناء 

المناطق التي تع�ش الیوم ٔ�وضا�ا مزریة في مشاریع اس��ریة خصوصا في 
�ف�لالت، �ة -الجبال وفي المغرب العمیق، و�لى س��ل المثال �ة در�ة

مرا�ش �سٓفي ؤ�قاليم الر�ام�ة والحوز التي تحتاج بدورها إلى اس��رات 
إضاف�ة لتعز�ز إمكانیاتها وقدراتها الس�یاح�ة والبیداغوج�ة لكونها م�نفسا 

  .لمدینة مرا�ش
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

�ف�لالت، هذا دلیل ٔ�ن خصكم یعني -یعني اسمعنا الیوم �زاف در�ة
الحكومة الحالیة ٔ�نها تبالي بهذه الجهة، ٔ�ن الجهة فقيرة �دا وراه الساكنة 
تیع�شوا وا�د الوضع مزري، ما كا�ن لا �دمة، ما كا�ن معامل، ما كا�ن 

، ذاك الشي ل الجالیة ا�لي تی�دموا الناسفين �ش�تغلوا، راه ذوك الناس د�
  .ا�لي تیجیبوا الناس د�ل الخارج هما ا�لي تی�دموا �س ذیك المنطقة

  .وشكرا
  :س�الس�ید الرئ 

  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم
ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، ٔ�ظن اس�ته� 

  .ا�يمقراطي �ج�عي الوقت د�لو، ؤ�مر إلى الفریق ا�س�توري

  :محمد �دال الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�لفعل، الس�ید الرئ�س رئ�س الحكومة المحترم، هناك مجهودات بذ�تها 
بلاد� م�ذ �س�تقلال لإقرار ووضع نظام اللامركزي �رابي وإداري، �لفعل 

ع القوانين وم 2011هناك تطور �بير عرف�ه الجهویة اللامركزیة مع دس�تور 
  .التنظيمیة الجدیدة �لجهات والعمالات وأ�قاليم وكذا الجما�ات الترابیة

�لطبع هناك تقدم �بير في تفویت �خ�صاصات وتفویضها من كل 
المؤسسات المركزیة لصالح الجهات والجما�ات الترابیة والإدارة اللامركزیة، 

مس�تعصیة �لى الحل لكن مس�ٔ� التفاو�ت و�خ�لالات ا�الیة لازالت 
وتطرح تحد�ت �بيرة كما �اء في سؤالنا لس�نا هنا لت�دید المس��ات 
وأ�س�باب من �ة ٔ�نها معلومة �ى الجمیع، ومن �ة �نیة إنما يهمنا في 
فریق�ا هو المس�تق�ل، هو إيجاد الحلول، هو اقتراح الإجراءات والس�یاسات 

  .الكف�� بت�اوز �خ�لالات ا�الیة
ن �قترا�ات والإجراءات التي �اءت �ٔ  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ٔ��ید

في إطار ردكم وا�ي اس�تمعنا إلیه �كل إمعان س�ساهم في تذلیل الصعاب 
من ٔ��ل تدارك الفوارق ا�الیة بين الجما�ات الترابیة المشكلة لبلاد�، لكن 
في غیاب حكامة ج�دة ونخب مؤه� إن �لى مس�توى المؤسسات المنتخبة 

أ�طقم الإداریة لتنزیل هذه التدابير و�جتهاد في �ك�یفه مع واقع ٔ�و 
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  .وإمكانیات كل و�دة �رابیة �لى �دا
كما ٔ�ن نجا�ة الموا�بة من طرف المؤسسات ذات �خ�صاص، إن �لى 
مس�توى الإدارة ٔ�و �لى مس�توى الت��ع ٔ�و ا�تمویل وتق�يم الإنجازات، إضافة 

والفا�لين �ق�صادیين كانوا ٔ�و اج�عیين، إلى إشراك المواطنين والجمعیات 
كل هذه التعبئة تبقى ضروریة من ٔ��ل إنجاز هذا الورش الوطني الك�ير، 
و�كل موضوعیة س�ن�انب الصواب إذا حملنا المسؤولیة �لحكومة الحالیة من 
ٔ��ل إنهاء ووضع �د لهذا أ�شكال، �لى اعتبار ٔ�نه س��قى مس�تمرا 

تعاق�ة اس�تق�الا والمؤسسات المنتخبة مواص� وس�یكون �لى الحكومات الم 
هذا الورش، مما یدفعنا إلى إشارة �ن��اه إلى ضرورة التكامل بين البرامج 
المحلیة والجهویة والوطنیة و�دم �نغلاق دا�ل نموذج �دید لكل حكومة 
�دیدة بلغة واضحة الضامن أ�ساس لن�اح الس�یاسات العموم�ة لموا�ة 

  .الیة هو �س�تمرار والتكامل�خ�لالات ا�
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

لا  -وكما قلنا سابقا  -نحن في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي 
نهتم �ٔ�س�باب والمس��ات، ٔ�ن فيها إ�راهات س�یاس�یة اق�صادیة 
سوس�یولوج�ة وحتى �ريخیة ويهمنا دائما هو ٔ�ن �كون قوة اقتراح�ة بنظرة 

  :�لمس�تق�ل ؤ��ل ذ� نؤكد �لى التوصیات التالیة تفاؤلیة
ٔ�ولا، لا يمكن تجاوز �خ�لالات ا�الیة دون �ه�م �لعنصر ال�شري 
سواء تعلق أ�مر بت�هٔیل النخب الس�یاس�یة وتمك�نها من أ�دوات المعرف�ة 
للان��اق ق�ادات �ویة قادرة �لى تنزیل التنمیة وتحویلها إلى واقع، وهذا ما 

عتبره مسؤولیة عموم�ة لٔ�حزاب الس�یاس�یة والمنظمات المدنیة إلى �انب ن 
  السلطات العموم�ة؛

�نیا، مراجعة النظام المالي والجبائي المركزي وملاءم�ه مع الخصوصیات 
الجهویة وا�الیة والترابیة، فما يمكن ٔ�ن �كون �جعا من إعفاءات وتحفيزات 

الو�دة و�ير صالح لو�دة �رابیة  ج�ائیة ٔ�و مالیة قد �كون صالحا لهذه
 ٔ�خرى، بل مضر ومعرقل �لتنمیة؛

�لثا، مرا�اة التوازن بين الجهات، بل وضع نظام ٔ�ولو�ت حسب 
الحا�ة في توطين المشاریع و�س��رات الكبرى العموم�ة الوطنیة وأ�ج�بیة 

 وفق م�ظور قائم �لى دراسة المؤهلات الترابیة والحاج�ات المل�ة؛
، في مجال التنمیة ال�شریة، نظام�ا التربوي لازال �ير مرتبط رابعا

�لخصوصیات الجهویة والمحلیة و�ير مرتبط �لبرامج المس�تق�لیة لطبیعة 
المشروع التنموي لكل و�دة �رابیة، م�لا الجامعات والتكو�ن المهني، المعاهد 

 .والمدارس الجهویة المتخصصة
 .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ن��قل ا�نٓ للاس��ع لرد الس�ید رئ�س الحكومة �لى التعق�بات، تفضل 

  .الس�ید الرئ�س المحترم

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله

شكرا جزیلا لٔ�خوات والإخوان المحترمين، الإخوان ا�لي تد�لوا، الإخوان 
  المحترمين،

�ة معناها راه قلتها، قلت �ادي �ير وا�د القضیة ٔ�� إلى قلت شي �ا
نخرجو قانون م�ثاق اللاتمركز واح�ا �دامين �لیه وفي أ�مانة العامة 
�لحكومة إلى �خٓره، ما كا�ن �لاش نعاود نجي ونقولو ٔ�خرجوا قانون 
اللاتمركز، قلناه �لي حتى یفوت وا�د بضعة ٔ�سابیع إلى ما خرج�اهش 

  .هذیك السا�ة �شوفو، إن شاء الله نخرجوه
هاذ القضیة �س��ر د�ل ا�و�، �اصنا �ير نفهمو شویة ٔ�ش�نو هو 
�س��ر د�ل ا�و�؟ �س��ر د�ل ا�و� هو مقسم �لى قطاع قطاع، 
التعليم عندو �س��ر د�لو، الص�ة عندو �س��ر د�لها، التجهيز عندو 

ملیون �سمة، �ة  7ا �س��ر وهكذا، ف�التالي م�طقا �ة ا�ارالبیضاء فيه
ٔ�لف، الحجرات ا�راس�یة ا�لي �ادي ند�رو  600الراش�یدیة فيها ملیون و

هنا ما يمك�ش �كون نفسها، ما يمك�ش تقول لیا ساويهم في �س��ر، 
مس�تحیل، وإلا ند�رو حجرات ا�راس�یة نبداو �شوفو فيها، طبیعي ٔ�ن هو 

وهكذا، راه �دد من مو�ه ماشي �لم�ال فقط مو�ه �ل�شر ٔ�یضا وهكذا 
�س��رات مرتبطة �لناس ٔ�یضا، التجهيزات وا�د النوع من التجهيزات 
معینة ا�لي كتو�ه الخدمات المباشرة طبیعي، إلى بغینا ند�رو أ�من م�لا 

فا� يخلیكم . و�ادي ند�رو الب��ات، الب��ات مرتبطة ٔ�یضا �ل�شر وهكذا
طورو، �شوفو فين هو الخصاص، �اصنا �كونو موضوعیين، نقولو �زیدو، ن

نقلصوا هاذ الشي كل شي معقول، ولكن ما يمك�ش نعطیو وا�د الهدف 
ا�لي �ير م�طقي، �ير م�طقي عقلا وس�یاسة، و�ا نقولوه إلى قلتو ٔ�� عرفوا 
ب�نٔنا �ير كنهضر �ير بغیت ند�ر �اطفة وصافي، لكن �ش �كونو موضوعیين 

لسكان ف� يخص الب��ات راه هو راه مرتبط ٔ�یضا بعدد السكان، و�دد ا
  .�اص �كون م�وازن، ٔ�ن �یوفر �دمات معینة �لسكان

د�ل التفاو�ت  ملیار 50طیب ورغم ذ�، فإن هذاك �ر�مج د�ل 
الترابیة والفوارق �ج�عیة هذا مو�ه خصیصا �لعالم القروي، خصیصا 

) �ا�دا� داهاهو (�لعالم القروي، و�لمناس�بة ٔ�� سولت وز�ر التجهيز، 
، محدد س�نو� ٔ�ش�نو �ادي یتدار حسب 2025البر�مج ا�لي �ادي حتى 

محدد، الطرقان م�لا اح�ا عند� ف�  الإمكانیات د�ل ا�و�، بطبیعة الحال
�لآف كلم �لى مدى  10ٔ�لف كلم د�ل الطرق وت�هٔیل  25يخص الطرق 

عني زاید �لى س�نوات في إطار هاذ البر�مج �اص �لعالم القروي، ی 10
الميزانیة ا�لي هي �اصة كا�ن وا�د التو�ه �ش نقویو هاذ فك العز� 

  .وتجدید الطرق المتهرئة إلى �خٓره
كل س�نة  2025- 2017معنى ذ� هناك �ر�مج، وهاذ البر�مج محدد 
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ٔ�ش�نو هي الطرق ا�لي �ادي تصلح ٔ�و الطرق ا�لي �ادي تعبد، ومحددة لها 
الوزارة المعنیة كتخرج الميزانیة بدعم بطبیعة الحال  الميزانیة د�لها وكل س�نة

من صندوق �نمیة العالم القروي ا�لي هو دعم محدد، وهكذا هاذ الشي 
مرتبط ٔ�یضا �لتعليم، مرتبط ٔ�یضا �لص�ة، مرتبط بعدد من الب��ات 

  .أ�خرى ومرتبط �لفلا�ة
كتمشي و�لمناس�بة �س��رات د�ل وزارة الفلا�ة فين كتمشي؟ واش 

�لمدینة ولا كتمشي كلها �لعالم القروي؟ �س��رات د�ل الفلا�ة وهي 
اس��رات �مة �دا كتمشي، و�لمناس�بة إلى �ات الفلا�ة كتقول ب�نهٔا 

كتدعمو ) goutte à goutte(نقطة، نقطة  وهذاك كتدعم م�لا �س��ر 
اه تقلیص، ٔ�نه ر  ،ٔ�ح�ا�، هاذ ا�عم راه �يمشي �لعالم القروي %100و 90 ـب

�یدعم هاذوك الفلا�ة �ش يمكن لهم �س�ثمروا بطریقة معقلنة ویعقلنوا 
اس��ر الموارد المالیة بطریقة معقلنة، ولكن راه كا�ن تحد�ت ٔ�یضا، كا�ن 

  .�ود ولكن كا�ن تحد�ت ولكن كا�ن �ود
و�لمناس�بة صندوق التضامن بين الجهات ا�لي اح�ا و�د� �ش نخرجوه، 

من  %10صندوق التضامن، ورصد� لیه ذ الس�نة �ادي یبدا هاذ وها
ملیون درهم ا�لي رصد� لیه في الميزانیة د�ل هاذ الس�نة،  697ٔ�سمو یعني 

ؤ�� يمكن نقول لكم ٔ�� شخصیا مع الس�ید وز�ر المالیة حرصنا، حرصنا، 
حرصنا حتى �خٓر لحظة �ش �كون، �ش ما نخلیوهش فقط �لتذ�رة كما هو 

الس�نة الماضیة والس�نة ا�لي ق�ل منها، ٔ�ن بدینا �لجهویة المتقدمة إلى  في
�خٓره، وصدر� المرسوم د�ل هاذ الصندوق د�ل التضامن بين الجهات، 
صدر� المرسوم �لى ٔ�ساس ٔ�نه غیصدر القرار من بعد �ش یوزع هذاك 
المرسوم ف�ه معایير من ح�ث العموم و�ادي يجي قرار �ش نو�وها 

  فهمتني؟ اهات ا�كٔثر �ا�ة وفق معایير معینة، �لج 
هناك �د وهناك ٔ�فق، ولكن الیوم مع هاذ البر�مج و�بر  ،ف��

عرف�ا �شٓ �ادي ند�رو في ا ،جیة، عند� نظرةی �رامج ٔ�خرى عند� إسترات 
هذا هو المهم والمتوسط والبعید، ٔ�ن ٔ�هم فين كتنجح؟  ،المدى القریب

ة م�وسطة وبعیدة المدى، �ير كتد�ر جیی كتنجح إلى درتي وا�د الإسترات 
�ير  ،)bricolage(البرامج د�ل �امين، ثلاث س�نين كتبدا، �ی�سمى 

كتد�ر �لى المدى البعید �يمكن � تنجز وتمشي تدريجیا إلى ٔ�ن تصل إلى 
  .الهدف إن شاء الله

إذن �ر�مج محاربة التفاو�ت الترابیة و�ج�عیة في العالم القروي 
  .و�ادي إن شاء الله ی��ج و�ادي یعطي�ر�مج �م، 

�یلومترات  10طیب، �ل�س�بة �لنفق د�ل ت�شكا ا�لي �ادي يمتد �لى 
 انتوما كتهتموا به في ماصرا�ة من �ه�مات د�لنا، وكتقریبا، هذا �كل 

  .الجهة حتى اح�ا �تمين به، راه ما �كرهوش حتى اح�ا ند�روه
يز دارت ا�راسات أ�ولیة، دارت كم راه وزارة التجهويمكن نقول ل

� د�لت كتد�ر ا�راسات التفصیلیة، اوا�د دراسة �دوى �امة، ود
فهمت�ني؟ بعدا هاذیك ا�راسات أ�ولیة وهاذ ا�راسات التفصیلیة ا

ملیون درهم، و�ير �كمل هاذ ا�راسات  10س���اوز كلفتها بو�دها 
دي ند�رو، ولكن الكلفة التفصیلیة �شوفو ٔ�ش�نو هي المر�� أ�خرى ا�لي �ا

ملیار درهم،  11ملیار ولا  10التقد�ریة أ�ولى د�ل المشروع هي تقریبا 
س�نين هاذ الكلفة تتراجع نحو  3ولكن هاذي تقد�ریة ٔ�ولیة، يمكن وا�د 

  .�رتفاع وربما تنخفض، ولكن �البا كتراجع نحو �رتفاع
رحم �كم هاذ وماشي صحیح ٔ�نه الفلوس د�لو خر�ات و�كالت، الله �

بحال هاذي ما تقولوهاش ٔ�ن ٔ�ولا كنغلطو المواطنين ٔ�ن �ير االهضرة 
صحیح، كنغلطو المواطنين، ما كای�ش تخرج في الميزانیة وما يمك�ش تمشي 
لشي بلاصة ٔ�خرى، غتبرمج وغتبرمجوها انتوما وغتخرج في البر�مج د�ل 

 ذ� ما عندها فين الوزارة وغیتصادقوا �لیه في ا�لجنة و�ادي تخرج، معنى
  .�ادي تمشي

شویة �لس�نة المق�� ممكن ايمكن ما تنجزش في �خٓر الس�نة و�ر�ل 
� �س��ر ا� حتى �س��ر �ش �ر�لو دأ�شهر أ�ولى، د 6هاذیك 

ت صعوبة من بعد القانون التنظيمي �لمالیة ا�لي د�ل ابتداء من هاذ ولا
س��ر ٔ�ي إدارة امن ميزانیة لا يمكن �رح�ل إلا الثلث �لى ما ٔ�ظن  ،الس�نة

  .ؤ�ي وزارة من الوزارات
ٔ�مس كان ٔ��د النواب المحترمين ٔ�ثناء الجواب �لى أ�س�ئ� �یقول 

وهذاك ا�لس أ��لى �لحسا�ت �یقول .. صندوق التنمیة القرویة فيها 
�لى ما ٔ�ظن في  2015في س�نة  %30ولا كذا و %�40س�بة الإنجاز 

�ذیتوها وصرف�وها في شي إدارة ٔ�خرى ایتوها و ، مع ذ� فلوسها كل 2014
ولا في شي مشروع �خٓر إلى �خٓره، ٔ�� كنقول لیه راه فكرة الصندوق تعني 

بحال الميزانیة أ�نه ما يمك�ش تحول ٔ�موا�، أ�موال د�لوا، الصنادیق ماشي 
الخاصة �لإدارة، ورغم ذ� فالإدارة �ش تحول من بند إلى بند حتى هو 

كذا  و�اصو إذن �اص، ما يمك�ش �ير تحول، إلى درتي ليراه ف�ه شروط 
البنز�ن وكذا �ل�س�یير ما يمك�ش تحول ال�س�یير للاس��ر و�س��ر 

  .�ل�س�یير، وإلا ما بقت عند� ميزانیة
ت هناك شروط موضوعیة دق�قة، الصنادیق ٔ�موالها لا يمكن ٔ�ن ولا

صندوق، إلى ما تصرف �ارج المهام ا�لي كتصرف �يها أ�موال د�ل ال 
تنجزش شي �ا�ة �ر�ل �لس�نة المق��، هاذي هي أ�همیة د�ل الصندوق، 

  ..ا�لي شاط 2016ٔ�نه ما يمكن �رح�ل ذاك الشي ا�لي شاط كنر�لوه في 
و�� إلى �ا�كم في التقر�ر المرفق بمشاریع الميزانیة ا�لي �یجیبو الس�ید 

كذا كذا، بما  2016یقول في وز�ر المالیة عندو التقر�ر ف�ه هاذ الصنادیق و� 
كذا كذا الجدید  2017ف�ه كذا ا�ي ر�ل من الس�نة الماضیة، ولا �یقول 

  .2016ا�لي تبرمج في الميزانیة زائد كذا ا�ي ر�ل من ميزانیة 
بمعنى هاذ الصنادیق لا يمكن ٔ�موالها تصرف هكذا �ارج �خ�صاصات 

.. باب معینة لت�خٔر ٔ�ود�ل الصندوق، ولكن يمكن ٔ�ن لا تنجز مشاریع ٔ�س� 
ولكن �ر�ل �لس�نة المق�� وكتنجز هاذیك المشاریع بعدها، �ش �كونوا زعما 

  .مر��ين من هاذ الناح�ة
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قضیة ٔ�خرى �ل�س�بة �لخریطة الجامعیة الوطنیة، �اصنا نعرفو ب�نٔه هاذ 
س�نة ا�نٓ انتقلت من وا�د المركزة  15الخریطة الجامعیة الوطنیة �لى مدى 

ا�نٓ ٔ�صبحت في �دد واسع  ،مدن 4ولا  3 كانت كتهم فقط شدیدة ا�لي
ت عند� �دد ٔ�كبر من المراكز الجامعیة من الجامعات ومن من المدن، ولا

المراكز الجامعیة ٔ�كبر �ك�ير، كلیات الطب �لخصوص �ات �ير فهاذ الفترة 
د�ل كلیات الطب، طن�ة ؤ�كاد�ر والعیون، وفي أ�فق راه كا�ن  3أ��يرة 

  .6 ا، بطبیعة الحال ق�ل منها كانو اسمو
كا�ن هناك �د لتعميمه في  ،�ل�س�بة لتعميم مؤسسات التكو�ن المهني

مختلف الجهات، بل في �دد �بير من أ�قاليم و�ادي �زیدو في التعميم د�لو، 
وبطبیعة الحال هاذ التعميم د�لو ما غیتمش في جمیع التخصصات �لى 

�شاط �ق�صادي والحاج�ات حسب التخصصات التي تتك�ف مع ال 
الموجودة في كل إقليم إقليم، وهذا جزء من العدا� ا�الیة، إذا كنوسعوها 

  . يمكن نقولو �اصنا ند�رو �د ٔ�كبر، ما كا�ن مشكل
و�لمناس�بة المناطق الصناعیة، راه �دد من المناطق الصناعیة ا�نٓ 

دفع في اتجاه هذه فار�ة ا�لي ت�ش�تٔ ن���ة �دم وجود المحیط ا�ي يمكن ی
� ا�نٓ نحن بصدد الإ�داد، وزارة �س��ر بصدد االمناطق الصناعیة، د

إ�داد م�ثاق �دید للاس��ر �یت�ين المیثاق القديم، هذا المیثاق الجدید 
للاس��ر من بين البنود د�لو ید�ل بعين �عتبار هاذ القضیة د�ل 

اد، �ادي ند�لوه ق�د ال�شاور، الجهویة، بطبیعة الحال هو ا�نٓ ق�د الإ�د
�اد يمكن نخرجوه، وهو إن شاء الله �لى حسب ما تحدثنا مع الس�ید 
الوز�ر في هذا البعد الجهوي �تمناو ند�لوه و�كون �افز للاس��ر بطریقة 
م�فاوتة، بمعنى یعطي ام�یازات في هذا ا�ال �لجهات أ�قل اس�تفادة من 

  .�س��ر الخاص بطبیعة الحال
  .شكرا جزیلا والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاتهو 

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ن��قل ا�نٓ إلى أ�س�ئ� المرتبطة �لمحور الثاني، المتعلق �لس�یاسة 
د�ل أ�س�ئ�، ٔ�ولها �لفریق �س�تقلالي �لو�دة  6أ�جریة، وعند� فيها 

 .�ن، الس�یدة المس�شارة تفضليوالتعادلیة، ٔ��د السادة المس�شار 

  :المس�شارة الس�یدة �ديجة الزومي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
�سائلكم حول الس�یاسة أ�جریة التي �نهجونها ٔ�و تحاولون نهجها في 

  .غضون الس�نوات القادمة
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

 . الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة

  :ید ٔ�حمد تو�زيالمس�شار الس� 
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 

  ما هي التدابير الإجرائیة لمراجعة م�ظومة أ�جور في بلاد�؟
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

فریق العدا� والتنمیة، ٔ��د السادة ٔ�عضاء فریق العدا� والتنمیة یتفضل 
 .تفضل السي الحلوطي. یطرح السؤال

  :لوطيالمس�شار الس�ید عبد الإلاه الح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�دة اخ�لالات،  ،الس�ید الرئ�س ،تعرف الس�یاسة أ�جریة ببلاد�
ح�ث لازالت م�ظومة أ�جور تعاني من غیاب العدا� والإنصاف بين 

مة المحترم ٔ�ولا موظفي مختلف القطا�ات، �� �سائلكم الس�ید رئ�س الحكو 
  : عن

  ٔ�ولا، مدى مساهمة الس�یاسة أ�جریة في �كر�س الإنصاف والمساواة؛
 �نیا، ما هي ٔ��رز سمات وخصائص س�یاسة أ�جور المعتمد �لمغرب؛

 �لثا، ما مدى تحق�ق الس�یاسة أ�جریة لٔ�هداف المرجوة منها؟
 رابعا، ما هي ٔ��رز �خ�لالات في س�یاسة أ�جور �لمغرب؟

مسا، ما هي ٔ��رز الإصلا�ات التي تب�تها ا�و� �لتقلیص من عیوب �ا
 م�ظومة أ�جور؟

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا السي الحلوطي

 .الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  :المس�شار الس�ید عبد الحمید فاتحي
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  ما هو تصوركم لإقرار س�یاسة ٔ�جریة ببلاد�؟
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 .فریق �تحاد المغربي �لشغل، ٔ��د العداد من الصفر، الله يخلیك

  :المس�شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاوي
  .شكرا الس�ید الرئ�س، معذرة
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ق�ل كل شيء ٔ�رید ٔ�ن ٔ�تقدم �سم رئ�سة الفریق وجمیع ٔ�عضاء فریق 
لعزاء في وفاة شهیدي الفحم لعائلاتهم وكل ساكنة �تحاد المغربي �لشغل �

جرادة الجريحة في هذه الم�سٔاة �سابقتها من الم�سيٓ، التي یذهب ضحیتها فقراء 
ما یؤكد فشل ا�نموذج التنموي، �اصة في المناطق المعزو�، ح�ث  ،وطننا

  .�ير اللائق، بل الممیت من ٔ��ل لقمة الع�ش�س�تف�ل مظاهر العمل 
الس�یاسة أ�جریة تعد ٔ��د ركا�ز العدا� �ج�عیة ؤ�هم  بدون شك ٔ�ن

عناصر إرساء السلم �ج�عي ؤ��د محركات التنمیة �ق�صادیة 
و�ج�عیة، إلا ٔ�ن م�ظومة أ�جور المعتمدة في بلاد�، فضلا عن �ونها 
تجسد ٔ��د صور ا�تمیيز �ج�عي المسلط �لى ف�ات واسعة من الشعب 

ا نموذج صارخ لانعدام العدا� أ�جریة �لى كل المس�تو�ت ٔ�فق�ا المغربي، فإنه
بين القطا�ين العام والخاص ٔ�و عمود� دا�ل القطاع الوا�د، ح�ث الهوة 
السحیقة بين صغار الموظفين بهزا� ٔ�جورهم وبين �بار الموظفين السام�ين 

  . ب�جٔورهم العالیة والمتعددة التعویضات
نعتبر ٔ�ن م�ظومة أ�جور المعتمدة  ،غربي �لشغلفي فریق �تحاد الم ،إننا

في قطا�ات الوظیفة العموم�ة وما تتضمنه من اخ�لالات فقدت دورها 
ؤ�صبحت مكرسة �لحیف و�لتمیيز بين  ،�لٓیة لتحفيز الموظفات والموظفين

مختلف ف�اتهم ن���ة هيمنة عناصر التعویضات �لى أ�جر مقارنة مع الراتب 
صار�ة بين أ�جور العلیا وا�نیا، ح�ث یصل الفرق أ�ساسي والفوارق ال

من  %30مرة، و�لمقابل  50بين أ�جر أ��لى وأ�دنى إلى ٔ�كثر من 
موظف یتقاضون ٔ�قل من  63000درهم وحوالي  3000الموظفين یتقاضون 

موظف لكل  16درهم شهر�، �لما ٔ�ن المغرب لا �شغل سوى  4000
  .�سمة 1000

يز و�نتقائیة والتعامل التفضیلي الف�وي بين إضافة إلى م�طق ا�تمی
الموظفين، كمثال الحیف ا�ي یطال المتصرفين وا�سداد ٔ�فق الترقي لف�ات 

  .عریضة من الموظفين وأ�عوان ولاس�� �لجما�ات الترابیة
ٔ�صبحت الضرورة مل�ة لإصلاح م�ظومة أ�جور في شمولیتها  ،��

والمساواة و�كا� الفرص من �لال  بدءا ٕ�عمال م�ادئ العدا� أ�جریة
التقلیص من الفوارق بين أ�جور ا�نیا والعلیا، ومساواة أ�جور بين ف�ات 
الموظفين ا���ن یتوفرون �لى نفس الشهادات ویؤدون �ام مماث� دا�ل 
الإدارة، والرفع من قيمة الراتب �بر إ�ادة النظر في قيمة ونقط أ�رقام 

ل�س�بة التعویضات من مجموع أ�جر والتطبیق �س�تدلالیة ووضع سقف 
  .2011ٔ��ریل  26الكامل لاتفاق 

ٔ�ما �ل�س�بة �لقطاع الخاص فقد ٔ�صبح حقلا خصبا لإنتاج الفقر 
تطبیق والهشاشة والحیف و�س�تغلال ن���ة �تملص ٔ�ر�ب العمل من 

مدونة الشغل و�لى رٔ�سها الحد أ�دنى لٔ�جور، �لما ٔ�ن هذا أ�جر من 
فترض ٔ�ن یضمن الع�ش الكريم كما تنص �لیه اتفاق�ة العمل ا�ولیة و�لى الم

  .131رٔ�سها رقم 
كما یتم الإ�از �لى التعویض عن أ�قدم�ة �هیك عن انعدام التحفيزات 

والتعویضات، وأ�خطر من هذا وذاك، ف�قر�ر الصندوق الوطني �لضمان 
الخاص المصرح  من ٔ�جراء القطاع %40، ٔ�شار إلى ٔ�ن �2016ج�عي 

بهم �ى الصندوق یتقاضون ٔ�قل من الحد أ�دنى لٔ�جور، كما لا تت�اوز 
وتبقى طبعا ال�ساء  ،%�22س�بة العمال المصرح بهم �لى طول الس�نة سوى 

  .الف�ة أ�كثر عرضة للاس�تغلال والهشاشة وا�تمیيز في أ�جور
وم�سٔاة  ویعتبر الحد أ�دنى لٔ�جور في القطاع الفلا� تجس�یدا لمحنة

ر �لى ٔ�صحابه ٔ�ر�ح طائ�، وهنا العاملات والعمال الزراعیين في قطاع ید
نحمل الحكومة كامل المسؤولیة عن هذا الوضع الشاذ ن���ة تملصها من 
تنف�ذ البند الخاص بتوح�د الحد أ�دنى لٔ�جور في القطا�ين الوارد في اتفاق 

  .2011ٔ��ریل  26
المتعلق بمنظومة أ�جور ظلت �لى ا�وام إن تدابير الحكومات المتعاق�ة 

إجراءات إداریة لم تؤدي وظیفتها في تحفيز حتى بمتابعة ارتفاع أ�سعار، 
ٔ��ل ذ� نؤكد ٔ�ن مراجعة م�ظومة أ�جور تعتبر ٔ��د المدا�ل أ�ساس�یة 

  والضروریة للإصلاح الإداري؛
إطلاق حوار اج�عي �دي لإقرار س�یاس�یة ٔ�جریة �اد� تضمن 

  امة وتحقق العدا� �ج�عیة؛الكر 
ت�ني �لٓیات تجعل أ�جور ت�ٔ�ذ بعين �عتبار تغيرات مس�تو�ت 

  المع�شة الناتجة عن تغيرات أ�سعار؛
ف�ح حوار اج�عي عملا �تفاق�ة م�ظمة العمل ا�ولیة، �اصة ٔ�نه لا 
�ر� من الس�یاسة تجمید أ�جور ٔ�ي مساهمة في ز�دة ال�شغیل ٔ�و 

  الإنتاج�ة؛
ضمان �س�تقرار الشغلي ا�ي تحاربه الحكومة �بر التوظیف �لعقدة 

 .ا�ي �كرس الهشاشة ویؤ�ر �لى مردودیة الموظفين
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .الس�ید المس�شارة المحترمة ا�ته�ى الوقت، شكرا �لى تفهمك

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، تعتبر ٔ�ن 
�لس�ید رئ�س الحكومة  التي طرحت فيها الكفایة، و�لتالي نمروأ�س�ئ� 

  .المحترم، للإ�ابة �لى أ�س�ئ� ا�لي اس�تمعنا لها

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  . �سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�لى �ٓ� وصحبه
  الس�ید الرئ�س،

  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
ٔ�رید ٔ�ن ٔ�شكركم �لى تفضلكم بطرح هذا السؤال حول مفهوم موضوع 
الس�یاسة أ�جریة ا�ي �ك�سي ٔ�همیة �اصة، �لنظر إلى ارتباطه بمس�توى 

  .��ش شريحة �بيرة من المواطنين و�لى قدرتهم الشرائیة
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ؤ�رید ٔ�ن ٔ�قول في البدایة ٔ�ن تصور الحكومة ین�ني في مجال الس�یاسة 
و�رمي إلى  ،د س�یاسة تحاول ب�نٔ �سير نحو الإنصافأ�جریة �لى اع�

تقلیص الفوارق بين أ�جور ا�نیا والعلیا من �لال ملاءمة وا�ترام الإطار 
القانوني المطابق �لمعایير ا�ولیة واع�د إستراتجیة محكمة في مراجعة قيمة 
هذه أ�جور، سواء �لى مس�توى القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص، وت�ٔ�ذ 

�عتبار نتائج الحوار �ج�عي بين مختلف الفرقاء �ج�عیين بعين 
و�ق�صادیين، وت�ٔ�ذ بعين �عتبار معطیات الواقع �ق�صادي لب�� 

  .وربط أ�جور �لإنتاج�ة
س�یاسة في مجال القطاع : س�یاسة أ�جور يمكن ٔ�ن نقسمها إلى قسمين

  .الخاص وس�یاسة في القطاع العام
�لى القطاع الخاص هاذ الس�یاسة أ�جریة �لحكومة في إلى ج�نا نهضرو 

القطاع الخاص هي تن�ني �لى مقاربة �شار�یة مس�تمرة مع الشركاء 
�ق�صادیين و�ج�عیين، ٔ�ي مع المنظمات المهنیة ا�ٔكثر تمثیلیة �لعمال، 

م�ظمات ٔ�ر�ب العمل ا�ٔكثر تمثیلیة ٔ�یضا في إطار الحوار �ج�عي، ومع 
لي فاح�ا كل ما اتفقوا �لى شي �ا�ة ما يمكن �زیدهم �ير الخير، و�لتا

ونحاول ٔ�ن �كون عنصر إيجابي في تطو�ر هذا الحوار، وبطبیعة الحال لعبت 
الحكومات السابقة �س�تمرار وا�د ا�ور إيجابي في تحسين الحد أ�دنى من 
 أ�جر �س�تمرار في إطار مخر�ات الحوار �ج�عي، و�لتالي عملت

الحكومة كما قلنا �لى تطو�ر ومراجعة هذا الحد أ�دنى لٔ�جر بهدف 
  .المحافظة �لى القدرة الشرائیة �لشغی�

ومن هنا فقد عرف الحد أ�دنى القانوني لٔ�جر في القطاع الخاص في 
ز�دتين  2014- 2011إطار جولات الحوار �ج�عي �رسم س�تي 

  .�لى التوالي %10و %15م�تالیتين ب�س�بة 
كما مك�ت مراجعات الحد أ�دنى لٔ�جر التي عرفتها الس�نوات أ��يرة 

، في إطار الحوار �ج�عي من تحق�ق مكاسب �مة 2010-2015
�ل�س�بة �لقدرة الشرائیة لف�ة من العمال ذوي الحد أ�دنى لٔ�جر �ل�س�بة 

كمتوسط س�نوي، وذ� ن���ة ارتفاع القيمة الإسمیة �ل�د أ�دنى  3.5%
معدل �رتفاع  %1.2مقابل  %4.8ر بمعدل س�نوي م�وسط یقارب لٔ�ج

  .ٔ�ثمنة �س�تهلاك
فإن المغرب يحتل مرتبة م�وسطة مقارنة ��ول المماث� ٔ�و  ،و��

المنافسة اق�صاد� من ح�ث الحد أ�دنى لٔ�جر حسب تقر�ر ممارسة 
�لبنك ا�ولي، كما ٔ�نه يحتل مرتبة ) Doing Business( 2016أ�عمال 

مرضیة �لى مس�توى �س�بة ارتفاع الإنتاج�ة التي حققت تحس�نات ب�س�بة 
، حسب معطیات م�ظمة 2015-�2005لال العشریة أ��يرة  %3تفوق 

  .العمل ا�ولیة
فإن مس�توى الإنتاج�ة مازال یبقى �ير مؤهل  ،ورغم هذا التحسن

لتنافس�یة �ق�صاد الوطني، ح�ث ٔ�ن مس�توى هذا المؤشر یضع المغرب في 
  .وى م�دن من قائمة هذه ا�ولمس�ت

بغیت نقول ب�نٔه بمجرد ما ینطلق إن شاء الله ا�لى كل �ال ٔ�� ا�لي 
الحوار �ج�عي ویطرح هذه القضیة �لى �دول أ�عمال س�ساهم فيها 

  .بطریقة إيجابیة �لوصول إلى نتائج ملموسة
بغیت �شير إلى ٔ�ن أ��  ،�ل�س�بة �لس�یاسة أ�جریة في القطاع العام

حول الوظیفة  2017اك تقر�ر �لم�لس أ��لى �لحسا�ت صدر س�نة هن
  .العموم�ة عموما، ولكن جزء م�ه �يهم الس�یاسة أ�جریة و�يهم أ�جور

وهذا التقر�ر ا�ته�ى من ح�ث الخلاصات د�لو، ٔ�ولا إلى وجود 
اخ�لالات �لى مس�تو�ت معینة، ٔ�ولا اخ�لالات رقمیة حول الوظیفة 

و�، اخ�لالات التوزیع الجغرافي، �ركز في �دد محدود العموم�ة التابعة ��
من القطا�ات الوزاریة یعني الموظفين، ارتفاع كت� ٔ�جور الوظیفة العموم�ة 

  . تفوق القدرات �ق�صادیة ��و�
في �فٓاق الوظیفة العموم�ة، یقول توقعات �س�تمرار ارتفاع كت� أ�جور، 

ن العمل الإداري رافعة �لتحكم ضرورة إصلاح شامل لمنظومة أ�جور، زم
في كت� أ�جور، الوظیفة العموم�ة الترابیة تبا�ن في التوزیع م�ل الوظیفة 
العموم�ة المركزیة، ارتفاع كت� أ�جور ٔ�یضا، واخ�لالات تنعكس �لى جودة 

  .المرفق العمومي
ومن هنا فقد ٔ�شار ٔ�یضا إلى ٔ�نه في المر�� أ��يرة كانت هناك بعض 

ت منها الت�خٔر في ٔ�جرٔ�ة التوظیف عن طریق التعاقد، التعاقد �خ�لالا
ما فيهش الهشاشة، ماشي هو دائما و�لخصوص في الوظیفة العموم�ة، 

�لعكس، ف�ه التوج�ه ماشي الهشاشة ٔ�ن هاذیك العقود هي عقود �ير 
محددة المدة، �لتالي ما يمك�ش �ربطوها �لهشاشة، ولكن كما قلت م�ذ قلیل 

�كون  �یتو�ه هادو ا�لي �ی�شغلوا عن طریق التعاقد �ش يمش�یو هي
التوظیف ٔ�و ال�شغیل في كل إقليم إقليم من ٔ�بناء ٔ�ولئك الإقليم، ل�س دائما 
و�ده ولكن �یكون عندهم وا�د الشویة د�ل أ�ولویة وعندو فوائد ٔ�خرى 

  .�لى مس�تو�ت ٔ�خرى
، �لعكس ا�لس إذن الت�خٔر في ٔ�جرٔ�ة التوظیف عن طریق التعاقد

أ��لى �لحسا�ت �یعیب ٔ�نه ت�خٔر هاذ الشي، ٔ�ن في جمیع ا�ول المتقدمة 
ا�نٓ هذه �لٓیة من ا�لٓیات الموجودة، �دم كفایة إجراءات حر�یة الموظفين، 
بطبیعة الحال في بعض ا�ول ما عندهمش مد�ریة الموارد ال�شریة في كل 

د ال�شریة مركزیة في رئاسة قطاع، عندهم مد�ریة وا�دة، وكا� الموار 
الحكومة، والموظف تیقول � ٔ�نت هاذ العام �ادي تخدم في التعليم، في 
الإدارة، هاذ العام �ادي تخدم في التجهيز ٔ�ن �لى حسب حر�یة الموظفين 

  .قلالاما يمك�ش هنا عند� فائض في الموظفين وهنا عند� الموظفين 
�قي في الحر�یة، ل�س فقط الیوم عند� جمود في الحر�یة، جمود حق 

مركز� بين القطا�ات ولكن ٔ�یضا بين المناطق والجهات، وهذا �یثير وا�د 
  .الثقل مالي �بير �ل�س�بة ��و�

�دم كفایة محاربة التغیب �ير المشروع عن العمل هذا دائما تقر�ر 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ضعف جودة الخدمات وغیاب ثقافة الجودة، 
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ة، وهكذا، ویوصي تقر�ر ا�لس أ��لى �لتعليم ٕ�خراج قانون ثقافة الجود
�دید د�ل الوظیفة العموم�ة، ا�لس أ��لى �لحسا�ت قانون �دید د�ل 

  .الوظیفة العموم�ة، إذا هذا هو
بدیت بهذا التقر�ر ٔ�نه یلخص وف�ه �دد من التوصیات، اوفي الحق�قة 

والإخوان كلهم تیعرفوا ب�نٔ  ومن هنا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�قول بلا ما نعطي أ�رقام
�خ�لالات التي تعتري �الیا م�ظومة أ�جور وهي موجودة ونحن نعترف 

ف�ة في الوظیفة  40كا�ن تفاو�ت، كاینة  ،بها والعدا� أ�جریة محدودة �دا
ف�ة وهذا كثير،  40ف�ة، وكل ف�ة عندها م�طق �اص،  40العموم�ة، 

  .فة العموم�ة كلوف�� �اصنا نغيرو المنطق د�ل الوظی
ومن هنا فإننا نعتزم إ�ادة النظر فيها في إطار إصلاح شمولي لمنظومة 
الوظیفة العموم�ة، وذ� اس��ادا إلى نتائج ا�راسة التي قام بها مك�ب 
مختص ��راسات ٕ�شراف من وزارة إصلاح الإدارة والوظیفة العموم�ة 

ن القطا�ات الوزاریة بغایة وزارة �ق�صاد والمالیة وبمشاركة من مجمو�ة مو 
إ�داث م�ظومة ٔ�جریة �دیثة محفزة وم�صفة وشفافة، �ر�كز �لى 
�س�تحقاق والمردودیة و�لى تعویض الموظفين �لى ٔ�ساس العمل المنجز 
فعلا، �لاوة �لى الحد من الفوارق بين أ�جور العلیا وأ�جور ا�نیا والتحكم 

كلها �اصها تد�ل في هاذ في كت� أ�جور، عند� �دد من المعایير 
  .الإصلاح

وقد ٔ�كد ال�شخیص المنجز في إطار هذه ا�راسة �دد من الخلاصات 
التي ا�ته�ى إ�يها ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ته�ى في ذ� من ب�نها �لى ٔ�ن 
المنظومة الحالیة لٔ�جور قد ٔ�صبحت م�قادمة ومعقدة و�ير م��ا�سة و�ير 

ن ش�نهٔا ٔ�ن یؤدي إلى اس�تمرار �خ�لالات م�صفة ؤ�ن اس�تمرار العمل بها م
  :التالیة

ٔ�ولا، �كر�س الف�ویة في مجال أ�جور واس�تمرار التفاو�ت المس�� بين 
مختلف هیئات الموظفين والناتجة عن تعدد أ�نظمة أ�ساس�یة المتميزة ٔ�ساسا 
�خ�لاف ٔ�نظمة التعویضات وغیاب الت�ا�س �لى مس�توى المسار المهني 

ا�ر�ة، �لكوطة ٔ�و بدونها، اخ�لاف في إیقا�ات الترقي والرتبة  والترقي في
  إلى �خٓره؛

�نیا، ارتفاع �س�بة كت� أ�جور مقارنة بميزانیة ا�و� ومقارنة �لناتج 
ا�ا�لي الخام، وهاذ الشي راه شار لیه ا�لس أ��لى �لحسا�ت و�اب 

عند� كت� أ�جور كتزید ف�ه أ�رقام، مقارنة ��ول المحیطة وبين ب�نٔه اح�ا 
 ب�س�بة ٔ�كثر من �س�بة ا�نمو، وهذا �ير م�طقي؛

والراتب أ�ساسي  %�72لثا، �دم التوازن بين التعویضات التي تمثل 
 .كما ٔ�كدت �لى ذ� أ�خت الكريمة م�ذ قلیل %28ا�ي لا یت�اوز 

  :وقد مكن هذا ال�شخیص من وضع تصور یقوم �لى ما یلي
أ�جور بطریقة �سمح �ستر�اع المرتب  إ�ادة هیكلة م�ظومة -

  أ�ساسي لمكانته؛
تمدید ش�بكة أ�رقام �س�تدلالیة لتوس�یع �فٓاق تطور المسار المهني  -

�لموظفين في السلاليم التي ی�تمون إ�يها، و�لتالي تقلیص الضغط 
 �لى نظام الترقي في السلم ٔ�و ا�ر�ة؛

 توح�د الفوارق في النقط بين رتبة ؤ�خرى؛ -
م�اطق وفق معایير  5ة التقطیع الترابي �لمناطق وحصرها في مراجع -

 .موضوعیة لمنح التعویض عن الإقامة
ویقوم هذا التصور �لى إصلاح جوهري لنظام أ�جور لا �ر�كز فقط 
�لى ا�ر�ة ٔ�و السلم، ولكن �لى ٔ�ساس مفهوم الوظیفة �كفاءات بوصفها 

باء والجهود المبذو�، كفاءات مك�س�بة في م�دان المعرفة والمهارة، أ�ع 
إلى �خٓره،  ،المسؤولیة وا�اطر المحتم�، شروط العمل، التكوینات المس�تمرة

  .هاذ الشي كلو �اصو ید�ل في التعویضات وفي إصلاح نظام أ�جور
وس�تم إدراج هذا التصور في إطار الإصلاح الشامل �لنظام أ�ساسي 

ن ق�ل الوزارة الوصیة وا�ي �لوظیفة العموم�ة ا�ي یتم الإ�داد � �الیا م
يهم مختلف الجوانب التي تهم وضعیة الموظف العمومي، لاس�� التوظیف 
والمسار المهني والحر�یة، تق�يم ٔ�داء الموظفين، ؤ�سس تحدید أ�جر و�يرها، 
وهو الإصلاح ا�ي �روم الت�سٔ�س لنظام قائم �لى مفهوم الوظیفة عوض 

بير الحدیث وما �س�تلزمه ذ� من ا�ر�ات، وكذا اع�د �لٓیات التد
إجراءات عملیة كتحیين ا�لائل المرجعیة �لوظائف والكفاءات، وفقا �لنموذج 
الشامل لوظائف وكفاءات الإدارة وتصنیف الوظائف واع�د التدبير 

  .التوقعي
ويمكن ٔ�ن ٔ�شير هنا ٔ�یضا إلى نقطة ذات ٔ�همیة �اصة، وهي ٔ�ن تحسين 

أ�جر، تحسين ا��ل ف�ه �دد من  ا��ل يختلف عن الز�دة في
الإجراءات أ�خرى ا�لي فيها �دمات جمعیات أ�عمال �ج�عیة م�لا 
توس�یعها، رفع الجودة د�لها، توس�یعها من ح�ث المكان ول�س فقط من 
ح�ث الإدارات، وهذا وا�د الشيء �م في �دمة الموظفين، توس�یع 

�ادي نقومو بیه قریبا وا�لي التغطیة الصحیة ا�لي هو وا�د الموضوع ا�لي 
غی�ٔ�ر كثيرا �لى شرائح واسعة في القطاع الخاص و�ادي �شمل في أ�فق 

ملیون شخص تقریبا من المعنیين ومن ذوي الحقوق، وهذا  10د�لو ا�نهائي 
  .من ٔ�حسن وسائل تحسين ا��ل

ؤ�رید ٔ�ن ٔ�قول هنا ب�نٔ الحكومة لها الإرادة الكام� إن شاء الله �ش 
في هاذ الورش وتمشي في هاذ �تجاه لإصلاح حق�قي لنظام الوظیفة تمشي 

العموم�ة من �ة وتحسين ا��ل ومراجعة �ذریة لمنظومة أ�جور في 
  .الوظیفة العموم�ة، ؤ�یضا �لمساهمة في تحسين ا��ل في القطاع الخاص

  .وشكرا جزیلا والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .د الرئ�س المحترمشكرا الس�ی

في إطار التعق�بات، ٔ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن الفریق 
  . �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضلي الس�یدة المس�شارة المحترمة
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  :المس�شارة الس�یدة �ديجة الزومي
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  س�یدي الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  السادة الوزراء،
  ،زملائي المس�شار�ن
عبث بمفاهيم كلیة في هذا  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،في الحق�قة ردكم

الموضوع، الكل یتفق �لى ٔ�ن ل�س هناك �دا� ٔ�جریة ولكن ق�ل ٔ�ن نبدٔ� 
لابد ٔ�ن نت�دث �لى هذا أ�جر م�ذ ٔ�ول حكومة في المغرب ب�نٔ وضعت 
ش�بكات أ�جور وهذا التصور لٔ�جر ولم يجدد ولم یصلح �بر التاريخ إلى 

ولكن ل�س  ،إلى �ير ذ� ،إصلا�ات جزئیة ،هناك رتوشات ا�نٓ،
  .إطلاقا هناك إصلاح �ذري روجع ذات یوم

مز�ن، صالح ماشي  7500إذن نتفق �لى ٔ�ن معدل أ�جر هو 
مشكل، ولك�ه يحمل إخ�لالات، إخ�لالات فوق الهرم لقمة الهرم 

ٔ��دثت  1976واخ�لالات في ٔ�سفل الهرم، في قمة الهرم نجد حتى 
  .درهم 1200و 750ات د�ل المصالح ورؤساء أ�قسام تعویض

 ،23000ٔ��دثت تعویضات المدراء المركزیون و�ددت في  1983وفي 
إلى �ير ذ� یعني ل�س  ،�ام 30 ،�ام 20یعني �نهضرو �لى  1983م�ذ 

  .هناك إصلا�ات
 4500درهم و 3000تحت الهرم ا�ٔكثر شريحة العریضة والك�يرة ما بين 

هاذ الحجم الك�ير ا�لي عند� ما بين  نا خصنا �قشودرهم، إذن ه  5000و
د�ل الوظیفة العموم�ة ٔ��ده یت�دث  26، قلنا ملي �نمشي �لفصل 3500

هناك المرتب ٔ�و الراتب أ�ساسي زائد  ،�لى التصنیف ٔ�و �لى �ر�یبة أ�جر
إلى �ير ذ�، وكلها كت�برها حتى  ،�ير م�اشرة ،تعویضات المنح المباشرة

شحال وهي هكذا، إلى اش التطور م�ذ س�نوات، �تمشي هي ما تتعرف
ر�ل، شي وا�د و�  3000مش�تي �شوف التعویض �لى الولادة تت�بر ا

بقاش حتى شي �ا�ة ملاصقة ار�ل، بمعنى ما  3000نقولو لیه هاك هاذ 
  .مع الواقع

السؤال ا�ي يجب ٔ�ن نطرح في هاذ القمة ٔ�ش�نو المشكل كان؟ ٔ�ن هاذ 
تؤطر ويجب ٔ�ن تقدم ٔ�جوبة عن القضا� الكبرى ؤ�ن  القمة التي يجب ٔ�ن

تد�ر أ�زمات هذه النخبة يجب ٔ�ن �كون تتقاضى ٔ�جورا تتلاءم والمهام 
  .المنوطة بها
القطاع الخاص �س�تقطب الكفاءات وأ�دمغة نحوه ٔ�ن عنده  ،ولهذا

شروط العمل وأ�جور �د مرتفعة، و�لتالي لن تجدوا ٔ�بدا في الوظیفة 
ٔ�ن يخدم هذه الوظیفة  إلا لا من كان مواطنا �م�یاز ؤ�بىالعموم�ة إ 

  .العموم�ة
الس�ید رئ�س الحكومة، ج�تم بقانون تنظيمي  ،ثم ٔ��ساءل �لمناس�بة

شو�ش د�ل القانون اس�نين ح�ذا �كون شي  �5لمناصب العلیا وداز �لیه 

التنظيمي د�ل المناصب العلیا، المهم خصو يجب ٔ�ن يخضع �لتق�يم ٔ�ن لا 
فهمتي، ابغیتي، اهاذ التق�يم والتقويم وا�لي ) l’évaluation( �يميمكن تق 

بغیتي التقويم اوالتقويم یقوم �عو�اج، إذن التقويم �ين نوا�ب إذن ا�لي 
�لاش؟ نجد وز�ر قطاع هو المعني في هذا القطاع وهو ا�ي اولا التق�يم 

أ��ير  يختار لجنة لاخ�یار الكاتب العام ٔ�و مد�ر �ام ٔ�و مد�ر مركزي، وفي
بقدرة قادر نجد كل ا�تار�ن في ٔ��لبیة ساحقة حتى لا نعمم من مقربیه إما 

  .إلى �ير ذ� ،الإداریين ٔ�و الحزبیين
�رید تق�� ٔ�و تقويما واعرضوه �لینا ؤ�شر�و� في المؤسسة ال�شریعیة، 
ٔ�ن ما يمك�ش نبقاو نجیبو شي م�ظور وما ند�رو لوش التق�يم، نهبطو 

دون ٔ�ي رؤیة ٔ�ي إستراتیجیة  5 ـحتى ل �1ذف�ا من السلم �لتحت، ج�نا و 
؟ یعني لا ند�ر إطلاقا مسارات فين �ادي يمش�یو 6وفي  5 لهاذوك ا�لي في

�نیة، نتعامل مع أ�جر بتدبير عمودي، كنمشي وصافي، ٔ�ن الناس كلهم 
كت� وا�د، فكرة وا�دة، مجهود وا�د، كفاءة وا�دة، ما كایناش هاذي، 

كند�ر؟ كنجي ش�بكة أ�جور عندي السلالم ق�ا�تها الرتب ٔ�و یعني ٔ�ش�نو 
ا�ر�ات بمعنى أ�قدم�ة، إذن كا�ن الشهادة زائد أ�قدم�ة، ما كای�ش 
المردودیة، ما كای�ش التحفيز، ما كای�ش وا�د �دام ووا�د ما �دامش، 

  .ما كای�ش �زاف
ة، الس�ید رئ�س الحكوم ،ٔ�كثر من هاذ الشي ��ذو ف�ة �رات��ة وا�دة

من ا�لس أ��لى  (magistrat)ن�ٔ�ذ طب�ب ون�ٔ�ذ �ندس ون�ٔ�ذ 
كلهم هاذو ف�ة �رابیة .. �لحسا�ت ون�ٔ�ذ مف�ش في وزارة المالیة، ون�ٔ�ذ

وا�دة، وكل وا�د وأ�جر د�لو، هاذ أ�جور ا�تلفة في ب��ة وا�د وفي 
  .ف�ة وا�دة تعلن وتد�ن س�یاسة أ�جور ؤ�نها ل�ست �اد� إطلاقا

شحال هاذي كان عون التنف�ذ �یوصل حتى لخارج السلم ول�س في اثم 
�لاش �ارج السلم؟ يمكن نجبر ف�ه من یقوم �لت�طٔير، ومن اذ� عیب، 

یقوم �لتدبير و�یكون تحت م�و ٔ�قل شهادة ومن یقوم �لتنف�ذ، راه كا�ن 
الناس ا��ن �ش�تغلون في التنف�ذ بن�ا�ة �الیة ٔ�كثر كاع من موالين 

المد�ر من الموارد  وهنا وا�دوالتجربة واضحة في هذا المیدان،  الشهادة،
ال�شریة البارح ولا شي �ا�ة قال لي عندي وا�د عون التنف�ذ ٔ�حسن من 

من "شي ��ذ حقو، وا�د م�صرف، ٔ�� لا ٔ�طعن في كذا، ولكن كنقول كل
، كلشي، ما كای�ش شي �ا�ة، یعني �اص "یعمل م�قال ذرة �يرا �ره

 . طق �دالي ا�ي يمكن ٔ�ن ینصف الموظفين، مز�ن�كون شي م�
قلنا ٔ�ج�و نصلحو، ٔ�ش�نو  2010نمش�یو �لتحت ج�نا وشدینا في 

صلحنا؟ وقف�ا عباد الله، إ�ازات، ٔ��زتم �لى المك�س�بات الس�ید رئ�س 
 الحكومة، �حكومة، ماشي ٔ�نت �شخص، �حكومة، إذن ٔ��زتم ووقف�و

، ما نعرف 7، الز�زانة 9اس�یين، الز�زانة ضحا� النظامين أ�س بق�نا �سمعواو 
�شٓ ذیك الشي، لغة، قاموس كله إح�اط، كله اح��اج، إذن وحتى وا�د 

�لاش؟ ٔ�ن ج�نا وشدینا المحرر�ن والتق�یين والتق�یين اما ك�سمع 
المسا�د�ن والمحرر�ن وضربنا �ليهم السقف، ق�ب� موقوتة، الس�ید رئ�س 
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نجي نحل المشاكل بتوق�ف الترق�ات  الحكومة، ما يمك�ش، ما يمك�ش ٔ��
و�جتهادات، هذاك التقني هو ا�ي یعمل في أ�وراش الكبرى، هو ا�ي 

  .يهتم بهذه القضا� الكبرى، هو ا�لي �یقوم �زاف د�ل الحوايج
صحیح كمهندس لكن في مجا� تقني، صحیح كا�ن شي وا�د یؤطر  ،إذن

  .ولكن �اصو شي وا�د ید�ر وشي وا�د ینفذ
ٔ��كم تعتقدون ٔ�ن أ�جور هي �كلفة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،شكلالم 

ٔ��ریل  26ومن ) SMAG(3و ) SMIG(2 ـنمش�یو ل. وعبء وهذا خط�ٔ 
اح�ا قلنا غنتو�دو؟ فوقاش غنتو�دو؟ ٔ�ش�نو �اصنا؟ ح�اط وم�اط 

  .. وشفا�ة من قر�ش، لا، هاذي قرارات

  :الس�ید الرئ�س
الس�یدة المس�شارة،  الس�یدة المس�شارة، ا�ته�ى الوقت الله يخلیك،

 .ٔ�عرف ٔ�ن في جعبتك الك�ير ولكن الوقت ا�ته�ى، ما عندي ما ند�ر �

  :المس�شارة الس�یدة �ديجة الزومي
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ل�ست هناك �دا� ٔ�جریة ول�س لكم تصور و�اصكم تجیبوا لنا ا�راسة 
 ..عنالتعویض ا�لي دار أ�س�تاذ عباس الفاسي وتجیبوا لنا المرسوم د�ل 

  .عباس الفاسي وخ�عتوه ٔ�ن �لعكما�لي دار السي 

  :الس�ید الرئ�س
 .شكرا شكرا، �ٔٓ�س�تاذة، �ٔٓ�س�تاذة، صافي �ركة �لیك

 ،في �دود ما تبقى من الوقت، ٔ�عطي الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة
  .تو�زي السي تفضل

  :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي
  .شكرا الس�ید الرئ�س
  ة المحترم،الس�ید رئ�س الحكوم

  السادة الوزراء،
  الس�یدة الوز�رة،

  إخواني المس�شار�ن،
في الواقع فالوقت لا �ساهم ولا �سا�د� �لى ٔ�ن نتكلم �لى هذا 

  .الموضوع ا�لي هو في الواقع موضوع تقني ف� يخص هاذ أ�جور
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، هناك إشكالیة ف� يخص التوزیع  ،�كلمتم

ر هذا رئ�س الحكومة قالها، ٔ�ن هناك إشكالیة ف� يخص العادل لٔ�جو 
أ�جور في المغرب، وعندما نتكلم �لى أ�جور لابد ٔ�ن نتكلم �لى المنظومة 
أ�ساس�یة ا�لي هي الوظیفة العموم�ة، فهاذ النظام أ�ساسي �لوظیفة 

م�ذ بدایة �س�تقلال لم یطرٔ� �لیه إلا تغیيرات  1985العموم�ة ا�لي كان في 

                                                 
2 Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti. 
3Salaire Minimum Agricole Garanti.  

یطة و�س�یطة �دا، هاذ التغیيرات ا�لي تیطرؤوا �لیه كلها عندها �لاقة �س� 
بين الحكومات السابقة والحكومة الحالیة، �رى ٔ�ن كت� أ�جور �بيرة �دا 

ملیار  120، م�لا في هاذ الس�نوات أ��يرة وصلنا 2008ح�ث انتقلت من 
وشي �ا�ة من الناتج  %11درهم ف� يخص كت� أ�جور ٔ�ي �س�بة 

  .ا�لي الخاما�
إذن جمیع التعدیلات ٔ�و التوضی�ات التي �اولت الحكومات ٔ�ن تضع 
ف� يخص هاذ المنظومة تت�ه إلى التقلیص من هذا الحجم ٔ�ن تخلعات ٔ�ن 
�زاف الفلوس �يمش�یوا لهاذ الموظفين، ولكن عندما �س�تقرئ في الواقع، 

ي في ا�ول المشابهة الواقع الحالي ونقارن ما بين ما يجري في المغرب وما يجر 
�رى ٔ�ن �س�بة تغطیة الموظفين في المغرب ٔ�قل �ك�ير �ل�سب المتوا�دة في 
�دد �بير من ا�ول بحال مصر بحال ا�ول د�ل شمال إفریق�ا وا�ول د�ل 
الشرق أ�وسط، ٔ�ي ال�س�بة ل�ست �ك�يرة �دا، ٔ�ي �دد الموظفين 

دهم ٔ�كثر ولكن ال�س�بة نعم؟ عندهم هما ٔ�كثر، هما عن.. �ل�س�بة �لسكان
�ل�س�بة لنا اح�ا ف� يخص ال�س�بة د�ل الك�� كت� أ�جور اح�ا عند� 
الموظفين قلال ولكن عند� الك�� �بيرة، هما عندهم الموظفين كثار ولكن 
عندهم الك�� صغيرة، إذن هاذ الإشكالیات هي التي دفعت الحكومة إلى ٔ�ن 

  .من هاذ الك��تبحث عن طرق معینة ���ل �لتقلیل 
ٔ�ش�نو؟ هما التعدیلات ا�لي فيهم إلى  إذن التعدیلات ا�لي كانوا �او

تذ�رت م�لا التوظیف المباشر ا�لي �ا ذوك أ��مات، التعدیلات ا�لي فيها 
نظام  40وا�د العدد د�ل أ�نظمة الخاصة أ�ساس�یة الخاصة، �كلمتوا �لى 

في ٔ�نظمة كلها نظام  40 وفهاذ 40صبحت .. تخلصت فيها  �70اص، كا�ن 
ف�ه إشكالیات �بيرة �دا، ف�ه إشكالیات ف� يخص التعویضات ٔ�ن هذاك 
العدد ا�لي �كلموا �ليها الإخوان ٔ�ن هما �ارفين عند� نقابیين ؤ�نت عندك، 
وحكومة فيها نقابي إذن فهو يمكن ٔ�ن �سا�د �لى بلورة ٔ�نه �ارف هاذ 

اسة ٔ�جریة واضحة التي يجب ٔ�ن الإشكالیات ٔ�ن �سا�د �لى بلورة س�ی
�كون التو�ه من هاذ الس�یاسة أ�جریة الواضحة هو المحافظة ٔ�ولا �لى 

  .المحافظة �لى الطبقة الوسطى، ما بقاش تن�افظو �ليها
ٔ�ن ا�نٓ هاذ الس�یاسة أ�جریة ت�شوفو �نمش�یو �اد�ن وتنزلو الطبقة 

د� �ل�س�بة لجمیع وتنصغروها والطبقة الوسطى هي صمام أ�مان �ل�س�بة لبلا
  .ا�ول، ا�ول ا�لي ما فيهاش طبقة وسطى واسعة فيها إشكالیة �بيرة �دا

أ�رقام  ذوك (les indices)كذ� إلى هزینا م�لا الموضوع د�ل 
ٔ��  1098حتى  153ـ �س�تدلالیة، الرقم �س�تدلالي في المغرب �يمشي ل

أ��لى �لحسا�ت قریت د�ل ا�لس  2017قریت البارح وا�د التقر�ر د�ل ا
إذن هذا �دا� �ير موجود هاذ  1070حتى  153كامل إذن �يمشي من 

هاذ الرقم �س�تدلالي هاذ النقط لم یتم تغیيرها م�ذ  (l’indice)العدا�، وهاذ 
  .)les indices( شحال من �ام هذا؟ لم یتم ٔ�ي تغیير ف� يخصا 1997

لتعویضات �لى مس�توى ثم كذ� عندما ٔ�د�لنا �دد �بير �دا من ا
لا قيمة � والتعویضات أ�ساس�یة ا�لي ) l’indice(أ�جر، ٔ�صبح هاذ 
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كتدار وتعاودات �لى السكن، �لاش تدارت تعویضات �لى السكن؟ 
�ش نحاولو ندفعو الناس �ش يخدموا بعید �ش �شجعوهم، ولكن التعویض 

 1.2 ولا �0.62لى السكن ا�نٓ �ل�س�بة �لراتب ا�نٓ ٔ�صبح �ساوي 
بقاش كتلعب ا�ور أ�ساسي د�لها، إذن هاذوك ا�ل�س�بة �لراتب، إذن ما
  .التعویضات الك�يرة �دا

ثم كذ� ا�لي �كلموا �لیه الإخوان هو الفرق الشاسع ا�لي بين الحد 
أ�دنى لٔ�جور والحد أ�قصى لٔ�جور، لا یعقل وا�د �یت�لص بوالو 

  .ووا�د �یت�لص ٕ�مكانیات �بيرة �دا
الس�ید الرئ�س، هاذ الس�یاسة أ�جریة  ،هاذ الس�یاسة اسمح ليإذن 

بغیناكم تد�روها وتب��وها إلى ما ت��ا�ش راه لا نحملكم المسؤولیة، ٔ�ن اا�لي 
ت��ات م�ذ �س�تقلال بغیناكم تب��وها و�كون الهدف د�لها هو التقلیص من 

هاذي  درهم بين 5000هاذ أ�جور، فر�سا راه ما كای�ش فرق �بير كتلقا 
مرة  25مرة ولا  30مرة وا�د �یق�ط  30مرة ولا  20وهاذي ما كای�شاي 

  .ما یق�طه ا�خٓر
و�لتالي �تمنى ٔ�ن �كون هاذ الس�یاسة إن شاء الله وتجیبوها لهنا 
ون��اقشو فيها وتمشي فهاذ �تجاه ا�لي قلناه في ٔ�ن �كون هناك �دا� ف� 

  .يخص هذا الموضوع
  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :لس�ید الرئ�سا
  .شكرا السي تو�زي

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة

  :المس�شار الس�ید عبد الإلاه الحلوطي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�لى كل �ال اس�تمعنا �كل إمعان �لجواب د�لكم الس�ید الوز�ر، 

  .وس�ن�اول ٔ�ن نتفا�ل معه في إطار مجمو�ة من النقط التي طرحتموها
القضیة أ�ولى ٔ��كم الس�ید الوز�ر تقولون ب�نٔ الحكومة ت�ٔ�ذ بعين 
�عتبار الحوار �ج�عي، اح�ا كنقولو هنا ب�نٔه لٔ�سف ٔ�ن هاذ الحوار 

  .�ج�عي مازال ما �داش الحق د�لو في الحكومة
ج�عي مر عند� لحد ا�نٓ لا زلنا ن��ظر النتائج كنقولو ب�نٔ الحوار �

د�ل الحوار �ج�عي السابقة مع الحكومات السابقة ولحد ا�نٓ ما 
  .�د�نهاش بعين �عتبار

كنقولو الس�ید رئ�س الحكومة الیوم بعد مجیئكم لترٔ�س هذه الحكومة 
لاق�نا كانت عند� بعض ا�لقاءات، ا�لقاء أ�ول مرت �لیه حوالي شهر�ن ت

ٔ�شهر  3في ا�لقاء الثاني بقات الجلسة مف�و�ة، إلى ٔ�نه مرت الیوم حوالي 

ومرة ٔ�خرى �ادي نمش�یو نتلقاو فلقاءات �خٓر�ن، وكنقول القضا� ا�لي 
قضا� م�شا�كة قویة كثيرة، قضا� مرتبطة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،طرح�و

النقابي والزمن �لس�یاسة أ�جریة وبغيرها من القضا�، ٔ�عتقد ب�نٔه الزمن 
الس�ید  ،�ج�عي هو �م �دا و�اصو ید�ل من ضمن أ�ولو�ت د�لكم

  .�ش ��د هاذ ا�ال هذا حقو ،الرئ�س
�لى ٔ�ن الحكومة كتقوم بدور إيجابي في  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�كلمتم

تطو�ر الحوار، �تمنى الواقع ا�نٓ �یبين لینا ب�نٔه كا�ن إشكال، �تمناو الس�ید 
  .كومة ٔ��كم تدار�وهرئ�س الح

في جوا�كم �لى ٔ�ن نتائج ملموسة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،كتقولوا
كتقلبوا �لى نتائج ملموسة مع انطلاق الحوار، نحن �تمنى ٔ�نه فعلا �كون 
نتائج ملموسة، وهاذ النتائج الملموسة ما يمكن �كون إلا في إطار حوار 

  .�دي حق�قي وشفاف وواضح وذو نتائج ملموسة
�لى ارتفاع كت� أ�جور، بعض  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،كتكلموا

الإخوان س�بقوني فهاذ المنصة �كلموا �لى �رتفاع د�ل كت� أ�جور، كت� 
أ�جور ارتفاعها �ل�س�بة لماذا؟ واش �ل�س�بة ���ل، واش �ل�س�بة 
�لميزانیة د�ل ا�و�، اح�ا ملي كنتكلمو �لى ارتفاع كت� الجور كنلقاو فعلا 

نه ملي كنق�سو العدد د�ل الموظفين لا فالقطاع د�ل التعليم ولا فالقطاع ب�ٔ 
د�ل الص�ة ولا في قطا�ات ٔ�خرى مقارنة مع �دد السكان، كنلقاو ب�نٔه 
كا�ن دول فالمس�توى د�لنا والوضع د�لها ٔ�حسن �ك�ير من الوضع د�لنا، 

كت� أ�جور ولكن مع ذ� كنتكلمو �لى ارتفاع كت� أ�جور، إذن ارتفاع 
هو �ل�س�بة ���ل الوطني ا�لي هو ا�لي �اصو یتحرك ول�س المشكل في 

  .كت� أ�جور
�لتفاو�ت الوظیف�ة، ٔ�� بعض  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ف� یتعلق

الس�ید  ،الإخوان س�بقوني هنا �كلموا �لى التفاو�ت، راه عند� �داول
س�تدلالي �مو�ة د�ل رئ�س الحكومة، هاذ الجداول كتعطینا نفس الرقم �

الف�ات، نفس الرقم �س�تدلالي، وأ�جر یتراوح نقدر نقول لكم �یفوق ما 
بين ٔ�ول ٔ�جر بلا ما نذ�ر الف�ة ما بين ٔ�ول ٔ�جر و�خٓر ٔ�جر �يمكن یوصل 

ا�لي عندهم نفس  ،نفس السلم ،�لضعف وهما عندهم نفس الرقم �س�تدلالي
تقریبا د�ل موظف �خٓر الرتبة، ولكن يمكن موظف ا�لي ك�شد الضعف 

  .وهما في نفس الوضعیة
كنعتبرو هاذي من �خ�لالات د�ل  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،و��

الس�یاسة أ�جریة وا�لي اح�ا مس�تعد�ن �لطبع ٔ�ننا نتعاونو �ليها �لى 
  .تجاوزها

عند� كتتكلمو �لى المنظومة أ�جریة، الس�ید رئ�س الحكومة، هاذ 
هاذي س�نوات والحراك النقابي دا�ل السا�ة  المنظومة أ�جریة الیوم،

الس�ید رئ�س الحكومة، ب�نٔه اح�ا عند�  ،الوطنیة بمختلف ف�اتها، ونقول لكم
في المغرب عند� حركة نقابیة مواطنة، حركة نقابیة ا�لي كت�اول ما ٔ�مكن 
ٔ�ن تصل إلى الحلول دون ٔ�ن �كون هناك إ�زلاقات، و�� �اصنا �كون 
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عاون ما بين هاذ الحركة النقابیة الوطنیة وما بين وا�د النوع من الت
الحكومة، الس�ید رئ�س الحكومة، وإلا ملي كنتكلمو �لى إصلاح م�ظومة 
أ�جور كنتكلمو �ليها هاذي س�نوات الس�ید رئ�س الحكومة، س�نوات ق�لكم 
وق�ل الحكومة السابقة، ونتكلم عن م�ظومة أ�جور ونتكلم �لى النظام 

لعموم�ة وكنتكلمو �لى تجمیع أ�نظمة أ�ساس�یة من ٔ��ل أ�ساسي �لوظیفة ا
  .الوصول إلى �دا� ٔ�جریة في البلاد

الس�ید رئ�س الحكومة، لحد ا�نٓ ما  ،مع كامل أ�سف هاذ الشي هذا
وهش، لحد ا�نٓ مازال عبارة عن شعارات، وربما اما كلق ،كنلمسوهش

ابیة، من ا�هودات ا�لي �اصها تبذل من طرفكم ومن طرف الحركة النق
  .طرف الجمیع، ربما مجهودات ج�ارة

هاذ القضیة د�ل التعویض عن المناطق، الس�ید رئ�س الحكومة، كنا 
�كلمنا سابقا ق�ل مجیئكم وق�ل مجيء حتى الحكومة د�ل السي عبد الإ� إ�ن 
كيران، كنا �كلمنا �لى التعویض �لى المناطق النائیة والصعبة، و�كلمنا �لى 

، مع كامل أ�سف الميزانیة �رصدت م�ذ 2009مرصودة م�ذ ٔ�نه الميزانیة 
إلى �ایة الیوم ما عرف�اش هاذاك الشي هذاك فين وصل؟ وكانت  2009

لقاءات �لى مس�توى أ�قاليم، �لى مس�توى العمالات، و�لى مس�توى جمیع 
لحد ا�نٓ مازال  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،أ�طراف المعنیة، ولكن مع ذ�

  .�ل التعویض �لى المناطق النائیة والصعبةقاو هاذ المشكل دلكن
لا  -نقول �لس�ید رئ�س الحكومة، نحن مس�تعدون �لتعاون  ،و��

ٔ�قول كنقابة للاتحاد الوطني �لشغل �لمغرب، وكمكون من مكو�ت الفریق 
وإنما حسب �لاق�نا مع �قي الإخوان النقابیين في  -د�ل العدا� والتنمیة 

ب�نٔ الحركة النقابیة الیوم هي مس�تعدة ٔ�ن تتعاون  النقا�ت أ�خرى، كنقول
معكم وت��ظر فقط ٔ�ن �كون هناك ٔ�و �كون هناك حوار حق�قي لمحاو� 

  .الوصول إلى �ل هذه الإشكالات ومعالجتها
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  : د فاتحيالمس�شار الس�ید عبد الحمی
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
ق�ل الموضوع ٔ�قول ٔ�ن جر�ا �دیدا في الجسم المنهك لمدینة جرادة 
ینضاف إلى الجروح السابقة، جرح الإ�لاق، جرح الوعود الموؤودة، جرح 
�دم تفعیل توجيهات صاحب الجلا�، جرح البارو�ت المتحكمة في رقاب 

ها ٔ�ن تتواط�ٔ السلطات بعامل الإقليم والمنتخبين محلیا ووطنیا الفقراء، ؤ�فظع 
�لى دفن الفق�د�ن لیلا تحت ج�ح الظلام، ٔ�نهما إرهابیان ٔ�و مجرمان ٔ�و 
قاتلان، وهذا نتاج د�ل المنظور التنموي لبلاد� والس�یاسة أ�جریة جزء 

 م�ه بطبیعة الحال، ٔ�ن الإصلاح الس�یاسي و�ق�صادي و�ج�عي لن
�س�تقيم �كامل أ�هداف المرجوة م�ه إذا لم �كن أ�جور تندرج في تصور 
م�سجم مع التصور الإصلا� مادامت التنمیة تعتمد في �انب منها �لى 

  .العنصر ال�شري الفا�ل أ�ساس في ٔ�جرٔ�ة الس�یاسات �ج�عیة
 وم�ظوم�نا أ�جریة في الوظیفة العموم�ة والمرتبطة �لنظام أ�ساسي العام

�ام ت�تمي إلى زمن س�یاسي واق�صادي واج�عي وثقافي لم  60ا�لي وصل 
س�نة الماضیة لم تنجح بلاد� من �لال الرتوشات  60یعد قائما ا�نٓ و�بر 

التي قامت بها في إخراج م�ظومة ٔ�جریة قادرة �لى ٔ�ن �كون �اد� وم�تف�ة 
  .فيها التفاو�ت

یة لیكون دینام�ا م�حركا إن هاذ النظام الحالي لا يمت� قوا�د دا�ل 
ومحفزا، بل هو نظام مف�وح لكل التعدیلات والإجراءات، مما جعل م�ه 
�لال عقود �لت مجالا �لریع الس�یاسي وا�اتي ومجالا �لمحسوبیة والزبونیة 

  .�م�یاز
إنه نظام مفصول عن محیطه وعن المهام وأ�هداف التي و�دت الإدارة 

عكاس وخيم �لى قدرة الإدارة �لى إنتاج القيمة من ٔ��ل تحق�قها، مما كان � ان
  .المضافة ؤ�ن �كون في �دمة المرتفق ؤ�ن �سهل �ام ا�و� و�ام التنمیة

إن نظام أ�جور �كشف عن اخ�لالات عمیقة دا�ل جسم الوظیفة 
العموم�ة، سواء من ح�ث التفاو�ت الصار�ة بين الف�ات، بحیث تت�اوز 

 20وأ�جر أ��لى �دة مرات إن لم نقل ٔ�كثر من الفروق بين أ�جر أ�دنى 
مرة، كما ٔ�ن اف�قاد المنظومة لش�بكة المناصب بناء �لى نظام مرجعي 
�لوظائف والكفاءات، يحدد �شكل واضح ٔ�ن هذه الكفاءة تصلح في هذا 

  .المنصب يحد من فعالیتها
لتق�يم يمكن من تحدید أ�هداف � وفي ظل غیاب نظام �دیث 

ز وغیاب ربط بين ذ� وجزء م�حرك من أ�جر یدفع ومس�توى الإنجا
  .المنظومة �كل ٔ�ن �كون ریعیة �سو�، تواكلیة وتنفلت من المحاس�بة

هذا الواقع یتعمق إذا انتقلنا إلى المؤسسات والمقاولات وشركات 
ا�و�، إذ نجد ٔ�نفس�نا ٔ�مام ٔ�رخ�یل واسع من المنظومات أ�جریة وفي كثير 

لى ٔ�ي �شابه بين المنظومات، لكنها تتو�د �لى ت�ني من الحالات لا نعثر �
التفاو�ت أ�جریة بين أ�جر أ�دنى وأ�جر أ��لى، بحیث تصل بعض 
أ�جور العلیا إلى در�ة السخریة من تعویضات الوزراء بمسؤولیاتهم 

  .الس�یاس�یة
وفي إطار اد�اء موا�بة التطورات التدبيریة الحدیثة �رتباط مع الطلب 

تل��ٔ هذه المؤسسات العموم�ة والمقاولات  ،فاءات في سوق الشغل�لى الك
العموم�ة وشركات ا�و� إلى نظام التعاقد واس�تقطاب كفاءات ب�ٔجور 
مس�تفزة ؤ�جور عی��ة م�عددة ظاهرة وخف�ة، في القطاع الخاص و�س�ت��اء 
تد�ل السلطات العموم�ة من ٔ��ل تحدید الحد أ�دنى لٔ�جر فإن ما تبقى 

لفوضى وأ�هواء الشخصیة في تفاو�ت ٔ�جریة لا �د لها وفي غیاب متروك �
كلي �لعدا� أ�جریة بحیث تعد المرٔ�ة العام� ٔ�كبر ضحیة لها، إضافة إلى 
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  .�خ�لال القائم بين القطاع الصناعي والقطاع الفلا�
الس�ید رئ�س الحكومة، المتفق �لیه ٔ�ن ٔ�حسن س�یاسة ٔ�جریة هي ت� 

بين مصالح ؤ�هدف العاملين وبين مصالح ؤ�هداف  التي �س�تطیع الربط
  .الإدارة ٔ�و المؤسسة ٔ�و الشركة بمنطق رابح رابح

فإننا ندعو الحكومة في إطار المقاربة الجدیدة التي تعتزم من  ،��
�لالها إصلاح النظام أ�ساسي العام �لوظیفة العموم�ة ٔ�ن تؤمن ب�نٔ هذا 

رار س�یاسة ٔ�جریة �اد� وم�ت�ة الإصلاح لا يمكن ٔ�ن ینجح دون ربطه ٕ�ق
ونظام ٔ�جور �لوظیفة العموم�ة قادر �لى ٔ�ن يجعل الموظفين مؤهلين 

  .ومحفز�ن من ٔ��ل تحق�ق أ�هداف المتو�اة من وراء الإصلاح
إن الضرورة تق�ضي ٔ�ن نتفا�ل مع ما يجري من حولنا مما يحتم �لینا في 

ر وأ�جر المتغير وهذا إطار إصلاح م�ظومة أ�جور إلى إ�داث أ�جر القا
  .أ��ير هو ا�ي يخلق الفعالیة و�جتهاد

وكذ� لٔ�جر المباشر أ�جر �ير المباشر وإقرار العدا� أ�جریة من 
�لال القضاء �لى التفاو�ت الصار�ة بين الف�ات دا�ل م�ظومة الوظیفة 
 العموم�ة والمؤسسات والمقاولات العموم�ة وتوح�د الإطار العام لٔ�جور

�ل�س�بة �لمؤسسات والمقاولات العموم�ة وشركات ا�و� وإلغاء الحیف 
القائم بين ال�ساء والر�ال وبين ا�ال الصناعیة والفلا� في القطاع الخاص 
وكذا إقرار نظام �لتق�يم محفز وقادر �لى �لق التنافس�یة وتحق�ق أ�هداف 

  .والعدا� بين العاملين، شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .ید المس�شار المحترمشكرا الس� 

ؤ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد المغربي �لشغل، مجمو�ة الك�فدرالیة 
  ا�يمقراطیة �لشغل، �زید � بغیتي شحال؟

  .الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  شارون المحترمون،السادة المس� 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ق�ل الحدیث �لى الس�یاسة أ�جریة، لابد ٔ�ن نت�دث عن ما ٔ�جر لهم 
�ن یع�شون لا تفوتنا الفرصة ٔ�ننا نتكلمو �لى المواطنين ا�. ولا د�ل لهم

�ن یبحثون عن لقمة الع�ش ممر�ة في التراب ویقضون نحبهم الفقر وا�
م، ٔ�و مخضبة �رماد الفحم بجرادة ق�ل یومين، نحوها، سواء في س�یدي بولعلا

ٔ��م �كون  3من المؤسف حقا ومن المفجع ٔ�نه في ظرف شهر ٔ�و شهر و
  .عند� وف�ات د�ل مواطنين من ٔ��ل السعي نحو لقمة الع�ش

إنما يحدث الیوم وق�� ما �دث في الحس�يمة في الریف وق�لهم في 

�ل لقمة الع�ش إلى �ير ذ� الق�یطرة، مي ف�ی�ة التي ٔ�حرقت نفسها من �ٔ 
من الحالات التي �سائلنا جمیعا، فدا�رة الفقر ت�سع ومعا�ة المواطنين تتفاقم 

  .وصبر المغاربة قد ینفذ
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

ؤ�� ٔ�س�تمع إلیكم فا��نئ حقا ٔ��كم تتكلمون عن الز�دة في الحد أ�دنى 
أ�دنى لٔ�جور د�ل وهاذ الز�دة في أ�جور في الحد  %15لٔ�جور من 

لم تحدث م�ذ ٔ�كثر من ربع قرن، ما عرف�ش �یف تخو�كم أ�رقام  15%
، ا�لي كان هو %10كانت  2012، وفي %15كانت  2011وتقولوا ب�نٔه في 

في  %5و 2011في یولیوز  %5ودارتها الحكومة بو�دها زادت  10%
  .2012یولیوز 

ة ٔ�جریة �ير �اد� هناك س�یاسة ٔ�جریة في المغرب، لكنها س�یاس ،الیوم
�ساهم في تعمیق الفوارق ما بين أ�جور العلیا وأ�جور ا�نیا، ما بين 

العام وحتى في دا�ل القطاع الخاص وما بين  والقطاعالقطاع الخاص 
القطاع الفلا� والقطا�ات أ�خرى، وحتى دا�ل نفس الف�ات من 

  .ف�اتالوظیفة العموم�ة هناك فوارق في أ�جور ٔ�فق�ا ما بين ال 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

الحد أ�دنى لٔ�جور سواء في القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص لا يمكن 
من توفير الحد أ�دنى �لع�ش الكريم، �هیك �لى ٔ�ن الفرق موجود ما بين 
الحد أ�دنى لٔ�جر في القطا�ين ما بين القطاع الفلا� والقطا�ات أ�خرى 

تم الاتفاق �لى المساواة  2011لعار ٔ�نه من من ا. یعتبر وصمة �ار في المغرب
ما بين الحد أ�دنى لٔ�جر في القطاع الفلا� والقطاع الصناعي، ولكن لحد 
السا�ة ما زال ما تفعلش، �یف يمكن لوا�د في القطاع الفلا� وهو 

درهم في الیوم ما يمك�ش توفر �  69درهم ٔ�نه یع�ش الیوم،  69ت��قاضى 
�كل ما يمك�ش توفرها �، �اد �شوفو الص�ة، �اد  حتى الماكلة، حتى ما

�شوفو التعليم، �اد �شوفو وا�د العدد د�ل المتطلبات النقل السكن إلى 
دراهم فطور ما  10دراهم في الفطور و �10ير ذ�، فإلى حس��ا �ير 

 30درهم في الغذاء و 30أ�ش�اص وحس��ا  4يمك�ش تفطر �ائ� د�ل 
درهم، وهذا راه الحد أ�دنى �لع�ش یعني ا�لي  70 درهم في العشاء ها هي

 15درهم شحال تتد�ر الخضرة دا�؟ مط�شة تتد�ر  �30ادي یتغذى ب
 7دراهم وهي أ�رخص في الخضر، البص� تتد�ر  5درهم، بطاطا تتد�ر 

درهم إلى �ير ذ�، بمعنى ٔ�نه لا يمكن الع�ش  15دراهم، الجلبانة  9دراهم، 
  .�لحد أ�دنى لٔ�جر

ٔ�ما ف� یتعلق �لوظیفة العموم�ة فهناك �دة اخ�لالات، �لى رٔ�سها 
تضخم التعویضات �لى حساب الراتب أ�ساسي وتعدد أ�نظمة أ�ساس�یة 

بغاش یقول السي الحلوطي إلى اوالفرق ما بين ال��ز، ذاك الشي ا�لي ما 
 في الرقم �س�تدلالي بحالو بحال ف�ات 336، �11ذینا م�صرف �لسلم ا

  . درهم ما بين نفس الموظفين في نفس الإطار 2500ٔ�خرى كا�ن الفرق د�ل 
�� فالمطلوب الیوم الس�ید رئ�س الحكومة هو تقلیص هذه الفوارق 
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ما بين أ�جور العلیا وا�نیا، مما �س�تلزم إصلا�ا �ذر� �لس�یاسة أ�جریة 
  .وتفعیل السلم المتحرك لٔ�جور وأ�سعار

بف�ح حوار �دي �اد ومسؤول یفضي إلى كل هذا لن یت�تىٔ إلا 
�لاه �ادي ند�رو الحوار،  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،تعاقدات، انتوما تتقولوا

  .الحوار يجب ٔ�ن یفضي إلى تعاقدات وق�ل المصادقة �لى قانون المالیة
  .ٔ�س�سمح الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 .س الحكومة �لتعق�ب �لى الردودٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید رئ�

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .شكرا �لس�یدات والسادة المس�شار�ن
�ير �كونوا م�صفين، ٔ�ولا كما قلتوا القانون د�ل الوظیفة العموم�ة توضع 

تعدیل جزئي، ٔ�� قلت �اصنا ند�رو تعدیل  13، تدارت �ليها 1958في 
ند�رو والو، صافي ف�حنا هذا الورش قلنا �ادي �ذري وإلا ما �ادي 

نف�حوه كا�ن دراسة تدارت، نتائج ا�راسة و�لاصات، كا�ن الوزارة �ش�تغل 
�ادي نف�حو حوار مع القطا�ات المعنیة و�ادي نجیو، إذن د� اتفق�ا، 
ال�شخیص راه كا�ن، ال�شخیص ٔ�� �لاش بدیت �لتقر�ر د�ل ا�لس 

ل�شخیص مشترك، واضح، وهذا إرث د�ل عقود أ��لى �لحسا�ت �ش ا
  .من الزمن

أ�خت �ديجة قالت �، القمة يجب ٔ�ن تتلقى ٔ�جور تلیق �لمهام، شي 
و�د�ن �خٓر�ن قال � �اصك تنقص لهم، الله �رحم �كم تفاهموا ٔ�نتوما بعدا 
النقا�ت ومن بعد اح�ا �شوفو، ٔ�ن هذه التعویضات ا�لي كتدار ا�نٓ 

لى أ�قل، التعویضات د�ل الموظفين �لوظائف العلیا، س�نة � 25هاذي 
س�نة،  �25سمى الوظیفة العموم�ة العلیا فهمت�ني؟ هذه التعویضات 

الحكومة السابقة لقاتها، ا�لي ق�ل منها لقاتها، اح�ا لق�ناها، اح�ا ما عند�ش 
د� فكرة �ش �زیدو فيها، ولكن قلنا �ادي نصلحو م�ظومة الوظیفة 

وذیك السا�ة ند�رو �ر�یبة �دیدة لٔ�جر و�لتعویضات وإلى �خٓره  العموم�ة،
وفق حوار، اح�ا �ادي نمش�یو ف�ه �شویة �شویة، و�اصكم تعرفوا 

إصلا�ات كبرى مرة  5الإصلا�ات الكبرى راه صعیب حكومة تد�ر 
وا�دة، كتد�ر و�دة �ینوض �ليها الصداع، راه ما عندك ما تد�ر، وإلا 

درتي وتمشي، وتقول ٔ�� ا�لهم �س� ما نمسوش �ادي تخلي هكذاك كما 
حتى وا�د ما یصدعني وا�لي یغوت شویة نقول � ذاك الشي ورثتو حتى 
يجي ا�خٓر ویصلح، اح�ا ما عند�ش هذا المنطق ما غند�روهش، ولكن ما 

  .غند�روش إصلاح إلا بعد تفكير و�شاور، هذا هو المهم
یق حتى م�طق د�ل لابد من إصلاح عمیق �لوظیفة العموم�ة، عم 

الحوار �ج�عي ؤ�� بعض الإخوة قالوا ٔ�مور ماشي دق�قة، د� أ�جور 

د�ل القطاع الخاص بلا ما تتد�ل الحكومة ٔ�نت عیط �ير �لى 
)CGEM ( و�لسوا واتفقوا ما تحتاجش كاع، �ك در� د� الاتفاق�ات

مس�توى معمل �لى الجماعیة تتطور، الاتفاق�ات الجماعیة بمعنى اتفاق�ات �لى 
مس�توى م�طقة إلى �خٓره، كت�ل إشكالیة، �یتفقو الناس �لى السلم 
اج�عي وا�د التفاهمات �لى الشغی� ؤ�ر�ب العمل �لى مدى س�نوات 

س�نوات، وراهم م�فاهمين و�ادیين، ما محتاج��ش كاع  3ٔ�و  2معینة س�نة 
كان مشاكل الحكومة إذا ج�تي في الحوار �ج�عي، الحكومة تتد�ل إذا 

إذا يمكن شي �ا�ة، ولكن رغم ذ� تد�لنا في الحوار �ج�عي، وراه بلا 
  .ما نهضرو ٔ�ش�نو وقع في الحوار �ج�عي أ��ير

الحكومة هي داعمة، اتفقوا الشغی� مع النقا�ت ما �زیدوهم �ير  ،ف��
الخير، ما اتفقوش نحاولو ما ٔ�مكن ند�رو وا�د ا�ور إيجابي، ولكن ما 

ٔ�شهر ند�ر ذاك الشي ا�لي ما دار�ش  7ٔ�شهر  6طلبوش مني في ت 
س�نين، لابد نجیو راه اح�ا �ادیين  10س�نين  5الحكومات السابقة في 

، ما يمك�ش قانون المالیة أ�ول �اص ذاك الشي نخبعوه �لحوار وكنمش�یو
والاتفاق، و�� ٔ�� ما بغی�ش في قانون المالیة ند�ر إجراءات ونمش�یو بحال 

ا ما در� والو و�رجعو لنقطة الصفر في الحوار لا يمكن، بغینا ند�رو حوار إذ
مؤسس و�ادي ند�رو ف�ه التزامات م�باد� لجمیع �لتزامات ماشي فقط 
ا�و� ولا الحكومة، كلشي عندو التزامات، هذا ورش د�لنا، هذا الوطن 

  .یهد�لنا، كلنا �اصنا نب��وه، كلنا �اصنا نخدمو لیه ونضحیو ل 
  :تحتاج إلى تدق�قات فقط.. شویة د�لابعض أ�رقام تقدمت فيها 

ٔ�ولا، المتوسط د�ل أ�جور في المغرب �لى أ�قل في الوظیفة 
 10العموم�ة، عرف وا�د التطور يمكن یوصل تقریبا �لى مدى ٔ�قل من 

س�نة، إلى ما یقرب من الضعف، ٔ�نه مشى  15س�نوات ولا �لى مدى 
درهم لیصل  4670رهم هذا م�وسط أ�جور، د 4670، من 2003س�نة 

  .درهم 7600لیصل إلى  2017الیوم إلى س�نة 
هما ا�لي عندهم ا�كٔثریة،  7-6- 5وماشي صحیح ٔ�ن السلالم ا�نیا 

وما فوق هما ا�لي عندهم یعني �ارج السلم  11- �10لعكس السلالم من 
سلمين ، ب�� ال %70، �ارج السلم 11، السلم 10، السلم %70ك�شكلوا 

تقریبا، معنى ذ� التر�یبة د�ل أ�جور في  %�13لاه ك�شكلوا وا�د  6- 5
 5الوظیفة العموم�ة هو ٔ�كثر م�وسطة و�الیة ٔ�كثر منها م�دنیة، ٔ�ن السلم 

درهم، وبعد  4400درهم فما فوق  4000في الغالب �یكون عندهم  6و
فع هذاك المتوسط درهم بعد الز�دة ارت 3000الز�دة في الحد أ�دنى أ�جر 

  .د�ل أ�جر قلیلا
و�لمناس�بة أ�جور ل�ست �امدة، هي في الحق�قة ما كای�ش ز�دات في 
الراتب أ�ساسي ولكن ن���ة الترق�ات كا�ن وا�د الحر�یة �ير كاف�ة في 
أ�جور، ولكن موجودة، وهو ا�ي ٔ�دى إلى �رتفاع الك�ير في كت� 

ملیار  106، 2017ار ٔ�صبحت في ملی 66كانت  2007أ�جور، ٔ�ن في 
�ير كت� أ�جور بلا �لتزامات �ج�عیة والمساهمة د�ل ا�و� في 
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ملیار، بمعنى ٔ�نه راه  140صندوق التقا�د، وإلى زد�هم �ادي نوصلو تقریبا 
وا�د الجزء �بير من الميزانیة كنبغیو ند�رو �س��ر ا�لي كت� أ�جور 

هم �اصنا �رشدوها ٔ�كثر و�شوفو �یفاش �كون مقلقة، ماشي مقلقة، الم 
دا�� في وا�د المنظور �نموي، وا�د المنظور إنجازي، وا�د المنظور 
إنتا�، ٔ�كثر وهاذ الشي ما �كون إلا بمراجعة عمیقة و�ذریة لنظام الوظیفة 
العموم�ة، وإلى ما راجعناهش كل الإجراءات الجزئیة ا�لي �ادي ند�رو 

الحلقة المفر�ة، وهاذ الشي واضح �دا، وهو ا�لي �ادي نبدو ندورو في 
انتقدتوه ٔ�ن� ن�ت، �ير اح�ا ا�لي بغینا �یفاش ند�رو �سرعو بهاذ الإصلاح، 

  .ما یبقاش س�نوات ٔ�خرى ونحن ك�شوفو ف�ه وكندوروه
اح�ا كند�رو �د�، عند� إصلا�ات كبرى، راه الیوم هضرت �لى 

 17نتظر م�ذ عقد ونصف من الزمن م�ثاق اللاتمركز، هذا وا�د المیثاق �ٔ 
�ام، وإن شاء الله �ادي نخرجوه، وهناك مشاریع ٔ�خرى  �18ام ولا 

انتظرت عقود وس�تخرج، بلا ما نقولها د� ولكن إلى قربت راه �ادي نقولها 
و�ادي ٔ�سمو، ٔ�ن اح�ا كن�اولو ما ٔ�مكن �د� �ش نخرجوها، وهاذا 

س�ن�اول ٔ�ن نخر�ه من المر�ة القانون د�ل إصلاح الوظیفة العموم�ة 
أ�ولى للإ�داد �ش ند�لو مر�� ال�شاور بين الإدارات وبين الشركاء، �اد 
�س�تاشرو مع النقا�ت بطبیعة الحال، مختلف الشركاء �ق�صادیين ٔ�یضا 
حتى هما، ثم من بعد �نٓذاك �ادي يخرج للاس�شارة العموم�ة إن شاء الله، 

لاح، وكنظن ب�نٔه �ادي �ساهم في إصلاح إذن ح�ا �لى مو�د مع هاذ الإص
  .الك�� أ�جریة

صحیح ٔ�نه إلى شف�ا الناس ا�لي �یت�لصوا ٔ�قل في الحد أ�دنى، 
�یت�لصوا الحد أ�دنى من أ�جر هذا ما كاف�ش �لع�ش د�ل المواطن، ٔ�� 
م�فق معكم جمیعا، وما �كرهوش اح�ا �رفعو هذاك الحد أ�دنى من أ�جر، 

ما يمنك�ش اح�ا نفرضو �لى القطاع الخاص .. لعدد من ال ولكن هو �یخضع
تدارت بصعوبة، ٔ�ن حتى هو ك�شوف  %10 %5هاذ الرفع، و�ا هذیك 

  .إشكالات ٔ�خرى ا�لي هي كلفة الإنتاج إلى �خٓره وكلفة �س��ر د�لو هو

لكن كما قلت م�ذ قلیل كا�ن �لٓیات ٔ�خرى �عم ا��ل من �ير هاذ 
یة الصحیة وإد�ال التغطیة الصحیة �لوا��ن وتوس�یع التوس�یع د�ل التغط 

التغطیة الصحیة �لقطاع الخاص، راه هو من بين تحسين ا��ل، ٔ�ن كتلقا 
وا�د الموظف �یع�ش ٔ�یضا ولا �ی�اول ما ٔ�مكن �سا�د �دد من الناس من 
العائ� د�لو ا�لي و�ا عندهم عمل، ولكن عندهم ٔ�جر محدود وما عندهمش 

یة ٔ�نه عمل حر �یتكرفص معهم، فإلى وسعنا هاذ التغطیة التغطیة الصح 
 10ا�لي قلنا ا�لي هما كتعنيهم م�اشرة إلى  400ملیون و 4الصحیة وشملت 

ملیون إلى زد� ذوي الحقوق، راه �ادي نطورو المدخول ونحس�نو المدخول 
د�ل �دد من أ�سر، و�لتالي نخففو حتى �لى هاذ الموظفين والشغی� ا�لي 

هم مدخول محدود وا�لي ن���ة التكافل العائلي ا�لي الحمد � �قي وا�د عند
  .القيمة عند� كمغاربة ذاك الشي �یضغط �ليهم

فهاذ الإصلا�ات في الحق�قة راه فين ما درتي شي إصلاح راه هو في نهایة 
المطاف یصب في تحسين القدرة د�ل المواطنين الشرائیة وقدرة الع�ش 

ش د�لهم ؤ�یضا حتى الخدمات أ�خرى، إلى ركز� �لى و�یحسن نمط الع�
التعليم واس�تطعنا نحس�نو جودة التعليم فهذا ٔ�یضا دعم �لمواطنين، إلى حس�نا 
جودة الخدمات الصحیة في المس�شف�ات وفي المراكز الصحیة العموم�ة 

  .�ادي �كون حتى هو دعم
اذ الش�بكة واح�ا �ادي نعملو في هاذ المسارات كلها �ش يمكن �كون ه

من الخدمات �ج�عیة دعم �لمواطن وتحسن مع�ش�ته وح�اته، و�تمناو الله 
  .س�ب�انه وتعالى يجی��ا في الصواب

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

  .اءٔ�شكر الس�یدات والسادة المس�شار�ن، وكذ� الس�یدة والسادة الوزر 
  .رفعت الجلسة


