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  الحادیة وال�سعين الجلسةمحضر 

 ).م2017ماي 31(هـ 1438 مضانر  5 أ�ربعاء: التاريخ
  .المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�س ا�لس :الرئاسة
بتداء من السا�ة الحادیة ة، إ وعشرون دق�قربع سا�ات وخمس �ٔ : التوق�ت

  .عشرة وا�ق�قة الخامسة عشرة صبا�ا
 73.16مشروع القانون المالیة رقم  ا�راسة والتصویت �لى :ل�دول أ�عما

  :�2017لس�نة المالیة 

 ؛لإق�صادیةنمیة اتقديم تقر�ر لجنة المالیة والتخطیط والت  -

 المناقشة العامة من �ن الفرق وا�مو�ات البرلمانیة؛ -

  .رد وز�ر الإق�صاد والمالیة -

--------------------------------------------  

  :رئ�س الجلسة ،المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شار�ن،

طبقا ٔ�حكام ا�س�تور والقانون التنظيمي �لمالیة والنظام ا�ا�لي �لس 
ق وا�مو�ات المس�شار�ن، نخصص هذه الجلسة للاس��ع لتد�لات الفر 

  .2017ورد الحكومة، �راسة مشروع القانون المالي لس�نة 
وق�ل الشروع في م�اشرة �دول ٔ�عمال هذه الجلسة، �سم المك�ب 
نبعث ا�تهاني الحارة، داعیا الله العلي القد�ر ٔ�ن یعیده �لینا و�لیكم �لخير 

  .وا�يمن والبركات
ظار �لت�اق بنا نو�ه فالكلمة ا�نٓ �لفریق �س�تقلالي، ولكن في انت

  .دق�قة، فلیتفضل مشكورا 31الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة في �دود 
  .اسمح لي، اسمح لي، شكرا، شكرا، شكرا

  .فلیتفضل صاحب التقر�ر لتلاوة التقر�ر

المس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي، مقرر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 
  :�ق�صادیة

الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� رسول الله و�لى �ٓ�  �سم الله الرحمان
  .وصحبه

  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض �لى ٔ�نظار مجلس�نا الموقر نص التقر�ر ا�ي ٔ��دته 

ناس�بة ا�تهائها من دراسة لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة الإق�صادیة، بم 

  .مشروع قانون المالیة والموافقة �لیهوتعدیل 
و�لتذكير، فإن ا�لجنة شرعت في دراسة مشروع قانون المالیة ابتداء 

اج��ات، اس�تغرقت  6، وعقدت �ش�نٔه 2017ماي  16من یوم الثلا�ء 
 .سا�ة عمل 31في مجموعها ما یناهز 

لشكر والتقد�ر �لس�ید محمد بوسعید واسمحوا لي في البدایة، ٔ�ن ٔ�تو�ه �
وز�ر الإق�صاد والمالیة وجمیع مدراء ؤ�طر الوزارة �لى ما تقدموا به من 
معطیات اق�صادیة واج�عیة م�نو�ة، معززة �لعدید من أ�رقام 
والتوضی�ات والإحصائیات والتي ساهمت �شكل ٔ�ساسي في الرفع من 

لهذه الس�نة وقراءة مضام�نه تحسين ظروف م�اقشة مشروع قانون المالیة 
  .والوقوف �لى محتو�ته

ولا تفوتني الفرصة لتقديم ٔ��لص عبارات الشكر والتقد�ر �لس�ید ر�ال 
المكاوي رئ�س ا�لجنة �لى حسن �س�یيره وتدبيره ٔ�شغالها، و�لس�یدات 
والسادة المس�شار�ن ا��ن ٔ�سهموا في م�اقشة مشروع قانون المالیة �كل 

  . الضغط الزمني �دیة ومسؤولیة رغم
وإلى �ا�بهم ٔ�شكر كذ� جمیع الطاقم الإداري �لجنة �لى ا�هودات التي 
بذلوها ویبذلونها من ٔ��ل �سهیل عمل الس�یدات والسادة المس�شار�ن في 

  .م�ل هذه ا�لحظات
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

، المعروض �لى ٔ�نظار� �س�تمد 2017المالیة لس�نة إن مشروع قانون 
مرجعیته من التوجيهات الملك�ة السام�ة المن��قة عن ا�لس الوزاري ا�ي 

، ا�ي تمت المصادقة �لیه بعد 2016ش�ت�بر  �26رٔ�سه �لا� الم� بتاريخ 
  .2016ٔ�كتو�ر  4ذ� من طرف مجلس الحكومة بتاريخ 

� في ا�تهاء الولایة الحكوم�ة السابقة ونظرا �لظرف�ة الس�یاس�یة المتمث
وتنظيم �نت�ا�ت ال�شریعیة والمشاورات المرتبطة ب�شك�ل الحكومة، 

، طبقا 2016دج�بر  31ح�ث تعذرت المصادقة �لى مشروع القانون ق�ل 
لمق�ضیات القانون التنظيمي �لمالیة وتمت بذ� بموجب مرسومين ف�ح 

العموم�ة والق�ام �لمهام المنوطة بها �لى  �ع�دات اللازمة لسير المرافق
ٔ�ساس ما هو مقترح في مشروع قانون المالیة هذا، إذ س�تم ��تهاء من 
العمل �لمرسومين المذ�ور�ن فور مصادقة البرلمان �لى قانون المالیة ودخو� 

  .�يز التنف�ذ
ٔ�مام مجلسي البرلمان  2017وبعد تقديم مشروع قانون المالیة لس�نة 

، بعد ملاءم�ه مع هیكلة الحكومة الجدیدة، تمت 2017ٔ��ریل  27ريخ بتا
  .المصادقة �لیه من طرف مجلس النواب

وبعد إ�الته �لى مجلس المس�شار�ن قدم الس�ید وز�ر المالیة في اج�ع 
ماي، عرضا ٔ��رز من �لا� الس�یاق العام لإ�داد  16ا�لجنة المنعقد یوم 

الس�یاق ا�ولي ا�ي تميز �س�تمرار  مشروع قانون المالیة بما في ذ�
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  .التقلبات �لى مس�توى أ�سواق المالیة ا�ولیة
ٔ�ما بخصوص ٔ�ولو�ت مشروع القانون المالي، فإنها �س��د إلى ٔ�ربع 

  :مر�كزات ٔ�ساس�یة
، �سریع التحول الهیكلي للاق�صاد الوطني �بر التركيز �لى التصنیع ٔ�ولا

  .صاد الوطني وإنعاش �س��ر الخاصوالتصد�ر، وف�ه تعز�ز تنافس�یة �ق�
 ت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري وتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة؛

  .تعز�ز �لٓیات الحكامة المؤسساتیة
ٔ�ما ف� یتعلق �لفرضیات التي ان�نى �ليها مشروع القانون، فقد  �نیا،

  :اعتمدت التوقعات �لى أ�سس ا�تٓیة
 ؛4,5%: ا�نمو �ق�صادي -
  من الناتج ا�ا�لي الخام؛ %3س�بة عجز الميزانیة �  -
  دولار �لطن؛ 350: م�وسط سعر الغاز الطبیعي -
  .1,7%محدد في : سعر التضخم -

ٔ�ما عن ٔ�هم التدابير التي �اء بها مشروع القانون ف�ت�لى في  �لثا،
توطید دینام�ة �س��ر العمومي �بر إطلاق ٔ�وراش كبرى وهیكلیة �لب��ة 

ومواص� دعم �ستراتیجیات القطاعیة و�ج�عیة، فضلا عن  التحتیة
مجمو�ة من التدابير الرام�ة ل�شجیع �س��ر الخاص والمقاو� من �لال 
تفعیل مخطط إصلاح �س��ر وإقرارا تدابير تحفيزیة �عم المس�ثمر�ن 
 والشركات المصدرة وتوس�یع نطاق �م�یازات الممنو�ة �لمصدر�ن كي �شمل

  .المقاولات المصدرة بصفة �ير م�اشرة
، وف� يخص التدابير المتعلقة بدعم دینام�ة القطاع المالي، یقترح ورابعا

المشروع مواص� تحدیث هذا القطاع من �لال تنویع أ�دوات وأ�سواق 
المالیة المتا�ة �لمس�ثمر�ن والمقاولات، من �لال إقرار مجمو�ة من التدابير 

  .یة ل�شجیع ا�لجوء إلى عملیات ال�س��دالجبائیة التحفيز 
من �ة ٔ�خرى، �اء مشروع القانون المالي بتدابير تخص إنعاش الشغل 

م�صب  23.768ودعم البحث و�بتكار، منها �لى الخصوص إ�داث 
م�صب لفائدة ا�كأديمیات الجهویة �لتربیة  11000مالي، �لإضافة إلى 

عفاء ا�ائم من الضریبة �لى ا��ل والتكو�ن في إطار التعاقد، وإقرار الإ 
درهم، مع دعم دینام�ة نظام المقاول  �6000ل�س�بة لمنح التدریب في �دود 

ا�اتي، �لإضافة إلى اع�د تدابير تتعلق بتنزیل الجهویة الموسعة �بر تقویة 
الموارد المالیة �لجهات من �لال رفع حصتها من موارد الضریبة �لى 

، تضاف إ�يها اع�دات 3%إلى  2%لى ا��ل من الشركات والضریبة �
  .ملیار درهم 2من الميزانیة العامة تقدر ب 

  الس�یدات والسادة،
شكلت المناقشة العامة لمضامين مشروع القانون المالي وكذا المرجعیات 
والفرضیات التي بني �لى ٔ�ساسها، موضوع نقاشات مس�تف�ضة من طرف 

ن ٔ�بدوا �دة ملاحظات واس�تفسارات الس�یدات والسادة المس�شار�ن ا��
  .واقترا�ات حول المق�ضیات التي �اء بها

اس�تعرض المتد�لون مختلف الس�یاقات التي تم �لالها إ�داد مشروع 
القانون المالي، من س�یاق وطني �تميز بعودة المغرب مؤسساتیا إلى �تحاد 

یتزامن مع  الإفریقي والمصادقة �لى البر�مج الحكومي وتنص�ب الحكومة، كما
المتعلق  2351مصادقة مجلس أ�من ٕ�جماع ٔ�عضاءه �لى القرار أ�ممي 

�لصحراء المغربیة ا�ي یعزز لا محا� الطرح المغربي في �ل النزاع المف�عل 
  . حول قضی��ا الوطنیة في المحافل ا�ولیة

وقد ٔ�جمع المتد�لون �لى م�ابعتهم بقلق �لغ تطورات الوضع في إقليم 
ة ا�ي یعرف حراكا شعبیا بمطالب اج�عیة واق�صادیة، مطالبين الحس�يم

الحكومة �لاس�ت�ابة السریعة لمطا�بهم �ج�عیة والتعامل المسؤول مع 
  .الوضع بهذا الإقليم

كما تم ال�ساؤل عن �كلفة ت�ٔ�ير م�اقشة قانون المالیة �لى �ق�صاد 
  .�عیةالوطني والمالیة العموم�ة، و�ٓ�ره المالیة و�ج

وفضلا عن ذ�، تم اس�تحضار الظرف�ة ا�ولیة المتميزة �نتعاش 
�ق�صاد العالمي بوتيرة و�سب م�فاوتة، مع اس�تمرار ا�اطر المرتبطة 
�لتقلبات الجیوس�یاس�یة و�دم �س�تقرار �ق�صادي و�ج�عي ا�ي 

  .یعرفه المحیط الإقليمي لبلاد�
 سواء �لى مس�توى �س�بة وعن فرضیات مشروع القانون المالي

التضخم، �س�بة ا�نمو ٔ�و �س�بة عجز الميزانیة، اخ�لفت ا�رٓاء بين اتجاهين 
اعتبر ٔ�نها فرضیات واقعیة ومق�و� وموضوعیة، ما دامت تتقاطع والبر�مج 
الحكومي وروعي فيها الظروف ا�ا�لیة والخارج�ة، وس�تؤدي إلى اس�تعادة 

ه �خٓر �رى ٔ�نها فرضیات ٔ�صبحت التواز�ت الما�رو اق�صادیة، واتجا
م��اوزة ؤ�فرطت في التفاؤل و�س�تدل هذا �تجاه الثاني في تدعيم رٔ�یه 

رغم ٔ�ن �س�بة ا�نمو س�نة  %�4.5ل�ساؤل �یف لبلاد� ٔ�ن تحقق �س�بة نمو 
، وذ� �لنظر لاس�تمرار ر�ود وجمود الطلب %1.8لم تت�اوز  2016

دة ب�سب نمو دول �تحاد ا�ا�لي، وكذا الطلب الخار� المرتبط �ش
  .أ�وربي

من الناتج ا�ا�لي الخام،  3%وبخصوص �س�بة عجز الميزانیة المحددة في 
تمت الإشارة إلى ٔ�نها تتطلب بدورها مجهودات �بيرة لتطو�ر الموارد سواء ف� 

  .يخص الضرائب المباشرة ٔ�و الضرائب �ير المباشرة
�رتبط  %1.7خم في �س�بة كما تمت الإشارة إلى ٔ�ن تحدید فرضیة التض

لمداخ�ل الجبائیة، ٔ�نها كلما ارتفعت ٔ�سعار السلع والخدمات، وإلا وارتفعت �
معها الضریبة المفروضة �لى قيمة عملیات بیع وشراء المنتو�ات ؤ�ن اس�تقرار 
هذا المعدل في مس�تو�ت م�دنیة لم يمنع من وجود انعكاسات سلبیة �لى 

  .�ق�صاد الوطني
�، اعتبرت بعض التد�لات ٔ�ن إنجاز أ�وراش الكبرى وفضلا عن ذ

وت�مٔين التواز�ت المفروضة �س�توجب فلسفة اق�صادیة �ر�كز �لى رؤیة 
م�كام� أ�ركان و�ستراتیجیات وأ�هداف وسلس� أ�ولو�ت، �شمل 
البعد الترابي وا�الي بين القریة والمدینة، �لاع�د �لى نموذج اق�صادي ین�ني 
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التصنیع وتنویع ا�الات وربط ا�نمو �ق�صادي �لتنمیة ال�شریة �لى 
  .�لإضافة إلى �ك�یف الروابط الت�اریة والعلاقات �ق�صادیة �لمنطقة

كما تم التعبير عن دعم الإجراءات التي تنوي الحكومة اتخاذها من �لال 
�ا هذا القانون والقاضیة بمواص� تحسين م�اخ أ�عمال، إضافة إلى عز 

ت�س�یط المساطر الإداریة المرتبطة ٕ�نعاش �س��ر الخاص وتحدیث الإطار 
القانوني لٔ�عمال ودعم المقاو� المصدرة وتحسين ظروف إنتاج و�سویق 
المنت�ات التصد�ریة، فضلا عن ت�ش�یط دور ا�بلوماس�یة �ق�صادیة 

  .طنيوتق�يم اتفاق�ات التبادل الحر ودراسة ٔ��رها �لى �ق�صاد الو 
وقد سجلت بعض التد�لات ٔ�نه لوحظ ٔ�ن فرص هامة تم تفو�تها 

  .لجذب �س��ر �س�ب �دم �شك�ل الحكومة طی� المدة السالفة
وفي س�یاق �خٓر، تمت الإشارة إلى ٔ�ن إصلاح صندوق المقاصة والتحكم 
في نفقاته يجب ٔ�ن یتم دون إ�داث �لل �لى مس�توى القدرة الشرائیة 

داث ت�ثٔير سلبي �لى مس�توى القطا�ات المنت�ة، مما �لمواطنين ودون إ�
  .س��وجب إ�داد خطة محكمة م�نیة �لى التدرج واع�د تدابير مصاح�ة

ٔ�ما ف� یتعلق �لمحور المالي، تمت الإشارة إلى ٔ�ن الميزة أ�ساس�یة التي 
طبعت مشروع قانون المالیة تت�لى في �زاید النفقات مقابل �راجع �لى 

خ�ل، أ�مر ا�ي كان یق�ضي من الحكومة البحث عن �لول مس�توى المدا
ابتكاریة لتوس�یع وتنویع موارد ا�و� لت�اوز إشكالیة العجز الب��وي المس�ل 

  . بين موارد ا�و� ونفقاتها
ولوحظ وجود �لل �لى مس�توى �لٓیات تد�ل بنك المغرب في 

�ل أ�بناك الس�یاسة النقدیة، بحیث ٔ�ن م�حى معدل الفائدة المطبقة من ق 
مرتبط بمنحى معدلات الفائدة �لى س�ندات الخزینة ول�س معدل الفائدة 

  .المرجعي لبنك المغرب
وعن محور الإصلاح الجبائي، ٔ�جمع المتد�لون بمختلف مشاربهم 
الس�یاس�یة �لى ٔ�همیة الق�ام ٕ�صلاح شمولي �لنظام الضریبي ببلاد�، �عتباره 

كومة، خصوصا بعد انعقاد المناظرة ٔ��د ٔ�هم الت�د�ت المطرو�ة �لى الح
بهدف إعطاء دفعة �دیدة لمسلسل  2013الوطنیة حول الجبا�ت لس�نة 

الإصلاح الجبائي المغربي، بما یتلاءم مع التطورات الس�یاس�یة و�ج�عیة 
  .و�ق�صادیة لبلاد�

وفضلا عن ذ�، تمت الإشارة إلى ٔ�ن الحكومة لج�تٔ إلى الضغط 
لات، في غیاب تدابير �رمي إلى وضع �د �لعراق�ل الضریبي �لى المقاو

الضری��ة من ٔ��ل �نمیة المقاولات وتطو�رها، وتوزیع ٔ�فضل �لعبء الضریبي 
  .و�كر�س شفاف�ة ضریبة واضحة المعالم إلى �انب توس�یع الو�اء الضریبي

من �ة ٔ�خرى، تمت الإشارة من طرف بعض المتد�لين إلى تقر�ر 
المتعلق �لجبا�ت المحلیة ا�ي سجل عجز الإدارة  ا�لس أ��لى �لحسا�ت

عن تحصیل مداخ�لها الجبائیة لغیاب الرؤیة المندمجة بين النظام الجبائي 
  .الوطني والمحلي

وبخصوص الضریبة �لى ا��ل، تمت المطالبة بضرورة مراجعة أ�ساس 

 المفروضة �لیه الضریبة �عم القدرة الشرائیة �وي ا�خول المحدودة،
خصوصا في غیاب ٔ�یة نیة �لرفع من أ�جور، ومعالجة �خ�لالات التي 

  .�شوبها
وف� یتعلق �لمحور �ج�عي، تم الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة ت�هٔیل الرٔ�سمال 

  :ال�شري وجع� المكون أ�ساسي �ير المادي لبلاد� من �لال
  إصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن؛ - 1
 ؛تحسين أ�وضاع الصحیة �لمواطنين - 2
 ت�سير الولوج الى السكن اللائق؛ - 3
 محاربة البطا� وت�ش�یط سوق الشغل؛ - 4
التصدي لكافة مظاهر الفقر والهشاشة و�ق�صاد �ج�عي،  - 5

  .خصوصا في العالم القروي
كما تمت الإشارة إلى ٔ�ن تخف�ض ميزانیة وزارة الشغل س��عكس سلبا 

هذا الس�یاق، تمت وفي . �لى المراق�ة والت��ع وتخف�ض �دد �زا�ات الشغل
المطالبة بدعم هذا الجهاز وتعز�ز �لٓیات المعالجة �ل�د من النزا�ات ٔ�و 

  .لتخف�ف �زا�ات الشغل وم�سٔسة الحوار �ج�عي إلى �انب ذ�
و�لنظر �لخصاص ا�ي تعرفه ميزانیات القطا�ات �ج�عیة، فقد 

عليم من ميزانیات بعض القطا�ات لفائدة قطاع الت4%  اقترح تخصیص
  .والص�ة

وبخصوص محور الجهویة المتقدمة، لوحظ ٔ�ن الموارد المالیة ا�صصة 
�لجهات لا �كفي من ٔ��ل رفع الت�دي، مما قد يجعل المبدٔ� ا�س�توري 
الكامن في التدبير الحر �لجهات شكلیا، وهو ما لا يمكن ٔ�ن يمنحها حریة 

عل ا�و� ٔ�وسع في تدبير شؤونها المالیة في ظل معطیات موضوعیة تج
   .تمارس وصا�تها ورقا�تها �شكل مك�ف ومؤ�ر

  الس�یدات والسادة الحضور،
ٔ�عرب الس�ید في معرض جوابه �لى مدا�لات السادة المس�شار�ن، 

وز�ر �ق�صاد والمالیة عن شكره الجزیل لكافة الس�یدات والسادة 
  .المس�شار�ن �لى تد�لاتهم وملاحظاتهم
بموجب مراس�يم، ٔ�شار إلى ٔ�حكام  وبخصوص قانونیة ف�ح �ع�دات

من القانون التنظيمي �لمالیة، إذ ٔ�نه �ين لا یصوت �لى قانون  50الفصل 
  .المالیة في �خٓر الس�نة تف�ح المراس�يم بناء �لى ت� المق�ضیات

و�ل�س�بة لكلفة الت�ٔ�ير، ٔ�عرب عن مشاطرته الرٔ�ي القائل بخضوع كلفة 
عتبار م�ذ بدایة الس�نة إلى �د الت�ٔ�ير ی��غي ٔ�ن تؤ�ذ أ�رقام بعين �

ا�نٓ، �عتبار ٔ�ن الإنفاق العمومي الميزانیاتي �لمؤسسات العموم�ة يجري 
�شكل �ادي، لكون ٔ��لب ا�الس الإداریة لهذه المؤسسات انعقدت في 

  .مو�دها
واعتبر ٔ�ن القطاع الصناعي مركز قوة يجب دعم تنافس��ه دا�لیا 

ال�سریع الصناعي في ظرف س�ن�ين من  و�ارج�ا، مس�تدلا بما حققه مخطط
إنجازات �بيرة �دا، مضیفا ٔ�ن القطا�ات الصناعیة الوا�دة كقطاع الطا�رات 
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وكذ� الش�نٔ �ل�س�بة �لس�یارات، كقطا�ات ذات قيمة مضافة �الیة وذات 
�ك�ولوج�ا م�وسطة، لا يمكن مسا�رتها إلا �لتركيز �لى اق�صاد المعرفة 

  .توالتكو�ن في هذه القطا�ا
وف� يخص خط الس�یو� والوقایة، ٔ�وضح ٔ�نه �لى الرغم من �دم 
اس�تعما� فهو مف�د إزاء الشركاء المالیين لبلاد�، وتظهر قيمته عند حصول 
أ�زمة، ؤ�ن �لاقة بلاد� بصندوق النقد ا�ولي یطبعها ��ترام والثقة 

  .المتباد�
ضروري �تمویل ؤ�فاد ب�نٔ ا�لجوء في الوقت الراهن �لمدیونیة ٔ�مر 

  .�س��ر
ٔ�ما �ل�س�بة �لجهویة، ذ�ر ب�نٔ هناك عزم �لى إعطاء الجهویة حظوظ 

، بمرا�اة إمكانیات ا�و� 2021ملیار درهم س�نة  10الن�اح حتى ب�لوغ 
المتا�ة والعمل �لى توزیع مشاریع �س��ر بمرا�اة الجهات أ�كثر فقرا 

فرص الشغل، فضلا عن  وهشاشة وكذا القطا�ات التي تخلق ٔ�كثر
التقلیص من عجز الميزان الت�اري �بر �شجیع التصد�ر وتوفير مخزون العم� 

  .الصعبة
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

إن القضا� الكبرى المرتبطة �لجوانب �ق�صادیة والمالیة و�ج�عیة 
تمت  التي تم التداول �ش�نهٔا في إطار م�اقشة مواد مشروع قانون المالیة

�رجمتها إلى مقتر�ات تعدیلات قدمت من طرف الحكومة ومختلف الفرق 
 : ها كما یليدتعدیل نور 222وا�مو�ات البرلمانیة والتي بلغ �ددها 

 تعدیلات؛ 10: الحكومة  
 تعدیل؛ 18: فرق أ��لبیة  
 تعدیل؛ 62: الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة  
 تعدیل؛ 62: فریق أ�صا� والمعاصرة  
 تعدیل؛ 33: فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب  
 تعدیل؛ 12:فریق �تحاد المغربي �لشغل  
 تعدیل؛ 23: مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل  
 تعدیل 2: مجمو�ة العمل التقدمي. 

وقد انص�ت هذه التعدیلات حول مجمو�ة من المواضیع، اس�ت�ٔ�رت المادة 
مكررة  8والمادة  8والمادة  7ضرائب، والمادة المتعلقة �لمدونة العامة �ل 6

  .�لنص�ب أ�كبر منها
اج��ا  2017ماي  29یوم الاثنين  ت ا�لجنةهذا، وقد عقد

مطولا خصص �لبت في التعدیلات والتصویت �لى مواد الجزء أ�ول 
  .من مشروع القانون

من  رفضهاوبلغ �دد التعدیلات المق�و� من طرف ا�لجنة بعد 
، في �ين بلغ �دد 2ومة و�ش�ث ٔ�صحابها تعدیلين طرف الحك

التعدیلات المق�و� من الحكومة وا�لجنة والمقدمة من طرف الفرق 
  .تعدیلا 22وا�مو�ات البرلمانیة 

ٔ�ما بخصوص التعدیلات التي قدمتها الحكومة وحظیت بق�ول 
  .تعدیلات 10ٔ�عضاء ا�لجنة فقد بلغ�ت 

طرف مقدميها بعد رفضها هذا، وقد تم سحب �دة تعدیلات من 
من ق�ل الحكومة ٔ�و اق�ناع ٔ�صحابها، في �ين تم التصویت �لى مجمو�ة 

  .من المواد التي لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعدیل �ٔ��لبیة
وقد صادقت ا�لجنة �لى التعدیلات المقدمة و�لى مواد المشروع 

  .ؤ�بوابه وفق �دول التصویت المرفق بهذا التقر�ر
الجزء أ�ول من مشروع قانون المالیة رقم هذا، وعند عرض مواد 

�لى التصویت، وافقت �لیه ا�لجنة معدلا  �2017لس�نة المالیة  73.16
  :�لن���ة التالیة

  ؛9= الموافقـون
 ؛5= المعارضون
  .2= الممت��عون

  .وبه وجب الإ�لام والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
نة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة �لى هذا شكرا �لس�ید مقرر لج 

  .التقر�ر القيم والمركز
وا�نٓ �ادي نف�حو �ب المناقشة، الكلمة ٔ�ول م�د�ل من الفریق 

  .�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضلوا

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
فى الكريم و�لى �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي المصط

  .�ٓ� وصحابته ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدة الوز�رة،
  السادة الوزراء،

  أ�خوات والإخوة المس�شارات والمس�شار�ن،
�شرفني �سم حزب �س�تقلال، الفریق �س�تقلالي �لو�دة 
والتعادلیة، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة الیوم لمناقشة مشروع قانون المالیة لس�نة 

وع ٔ�و هذه المناس�بة هي سانحة لنؤكد نحن في الفریق ، هذا المشر 2017
�س�تقلالي، من موقعه في المعارضة بمواص� النضال �لإصرار و�لتزام 
النابعين من معين المدرسة الوطنیة الصادقة، مدرسة التعادلیة ومن ف�ض 
الرصید النضالي الهائل ا�ي راكمه حزب �س�تقلال �بر التاريخ إلى �انب 

لوطنیة الحیة في موا�ة كل ا�اطر المحدقة �لحیاة الس�یاس�یة القوى ا
  .و�لمشهد الس�یاسي الوطني

لقد حرص حزب �س�تقلال م�ذ �ش�تٔه �لى ٔ�ن يجسد �لوعي 
والممارسة القيم الحق�ق�ة �لنضال ا�يمقراطي، كما سطرها الرواد أ�ولون، 

نازلات التي والتي تجعلنا �س�شعر حجم التضحیات التي بذلت وحجم الت 
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قدمت لكي �كون الوطن �لى الصورة التي نعتز بها الیوم، و�لى ام�داد هذا 
المسار حققت بلاد� تحولات �مة �لى كافة أ�صعدة بتوافق �م مع رواد 

  .الحركة الوطنیة ا�يمقراطیة
وكان قدر� ٔ�ن نوا�ه في كل مرة تحد�ت ٔ�ساس�یة وإرادات �كوصیة 

د� إلى الخلف وضرب المك�س�بات تحاول ما اس�تطاعت جر بلا
ا�يمقراطیة، لكن النصر كان دائما �لیف إرادة الإصلاح بفضل المبادرات 
الفردیة �رة و�رة ٔ�خرى �بر التعبيرات الو�دویة التي ٔ��ش�تٔ انطلاقا من 
كت� العمل الوطني ومرورا �لك�� الوطنیة، وصولا إلى الك�� ا�يمقراطیة 

  . ا�خول في مر�� �نتقال ا�يمقراطيالتي قادت بلاد� إلى
إن ما تحقق من إصلا�ات، �اصة م�ذ بدایة ال�سعینات، جعلت 
بلاد� تمثل �ا� اس�ت��اء في محیطها الإقليمي، ومكنها من تجاوز تداعیات ما 
جرى في الجوار، ن���ة حوار وطني واع ومسؤول حول الإصلا�ات 

ت والوسائط الس�یاس�یة والنقابیة الس�یاس�یة وا�س�توریة مع مختلف الهیئا
  .والمدنیة، والتي شكلت ولا �زال قطب الر� في مجتمعنا ونظام�ا الس�یاسي

واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�كد لكم ٔ�ن بلاد� الیوم، في �ا�ة ٔ�كثر من ٔ�ي وقت 
مضى إلى تقویة و�شجیع الوسائط الس�یاس�یة والنقابیة والمدنیة للاضطلاع 

واطنين في المؤسسات، ٔ�ن إضعافها یف�ح بدورها الت�طٔيري لتعز�ز ثقة الم
ا�ال ٔ�مام �روز ٔ�شكال ت�طٔيریة بدی� عنها، و�شجع �لى انتقال تعبيرات 
الهامش و�ح��ا�ات من هنا وهناك من فضاء تعاقدي ا�ي تمارسه 
أ�حزاب الس�یاس�یة و�قي الهیئات النقابیة وا�تمع المدني إلى فضاء لاتعاقدي 

  .یغیب ف�ه الت�طٔير الوطني الحق�قي�سوده لغة الشارع و 
  الس�یدات والسادة،

  الس�ید الرئ�س،
نناقش مشروع القانون المالیة، بعد اس�تكمال المسلسل الس�یاسي، وكنا 
ن�مٔل، بعد مخاض طویل وعسير �بعه المغاربة �ك�ير من الصبر وخ�بة 
أ�مل، ٔ�ن �كون المشروع المعروض �لى ٔ�نظار� ٔ�و �لى ٔ�نظار مجلس�نا 

م في مس�توى التوجيهات الملك�ة وانتظارات وتطلعات المغاربة و�اج�اتهم الیو 
  .ا�تمعیة

كنا ن�مٔل ٔ�ن �كون المشروع في حجم الرها�ت المطرو�ة ؤ�ن ینجح في 
رفع تحدي استرداد م�سوب الثقة في قدرة هذه الحكومة �لى تنف�ذ التزاماتها 

  .وتقديم ما یف�د ب�نٔ ا�فٓاق مطمئنة
 یطغى هاجس التوازن المالي �لى المشروع �لى حساب كنا ن�مٔل ٔ�ن لا

  .العدل �ج�عي والعدا� �ج�عیة
كنا ن�مٔل ٔ�ن �كون المشروع �لى أ�قل متمثلا لمضامين ؤ�هداف 

  .البر�مج الحكومي
لكن �اب ٔ�ملنا، ؤ�ظهرت أ��داث والس�یاقات التي وا�بت إ�داد 

ك�ير من ال�ر�ن ووضوح المشروع ٔ�ن الحكومة لا زالت بحا�ة إلى ال 
الرؤى، ؤ�نها بعیدة كل البعد عن توجيهات خطاب داكار وإلى ما كان 

  .یتطلع إلیه الشعب المغربي والرٔ�ي العام الوطني
  أ�خوات والإخوة،

إن م�اقشة مشروع قانون المالیة، هي إ�دى المحطات المناس�بة لتطو�ر 
و�لتذا�ر والنقاش الجاد  التواصل ما بين السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة،

  .والصريح حول الملفات الوطنیة والقضا� الكبرى المطر�ة �لینا الیوم
ٔ�ولى هذه القضا�، قضیة الو�دة الترابیة �لمملكة، التي نجدد الت�ٔ�ید 
�ش�نهٔا �لى الموقف الثابت لحزب �س�تقلال ف� یتعلق بو�دة المغرب في 

ی��ا لقرار مجلس أ�من أ��ير وعن الشمال كما في الجنوب، معبر�ن عن �ثم 
تعبئ��ا وراء �لا� الم� من ٔ��ل مواص� ورش الإصلاح وا�يمقراطیة 

  .وتحق�ق التنمیة الشام� �ٔ�قاليم الجنوبیة
لكن الملاحظ ٔ�ن مشروع قانون المالیة لم یولي �يزا �ما �لمشاریع 

  :بیةالكبرى المبرمجة في إطار ا�طط التنموي لٔ�قاليم الجنو 
ٔ��ن نحن من م�ناء الصید البحري ��ا�� والمس�شفى الجامعي �لعیون 
والطریق الرابطة مع تيزن�ت ومشاریع تحلیة ماء البحر و�يرها من المشاریع 

  المهیكلة التنمویة؟
ؤ�غتنم هذه المناس�بة ٔ�تو�ه �سم الفریق �س�تقلالي وحزب 

لقوات المسل�ة الملك�ة �س�تقلال بصفة �امة بتحیة إ�بار وتقد�ر إلى ا
ولقوات ا�رك الملكي وأ�من الوطني والقوات المسا�دة والوقایة المدنیة، �لى 
الروح العالیة والتفاني والتضحیات الجسام في ا�فاع عن حوزة الوطن، كما 
ٔ�نحني �كل إ�لال ووقار وتقد�ر ٔ�مام كل ٔ�رواح التي ذهبت ضحیة ا�فاع 

  .عن الو�دة الوطنیة
القضا� تتعلق �س�یاسة المغرب اتجاه إفریق�ا، والتي ٔ�ضحت في  �ني هذه

صلب اه�م الس�یاسة الخارج�ة �لمغرب وعم� ا�ولي، بفعل الس�یاسة 
الحكيمة والرؤیة �ستراتیجیة الرائدة لجلا� الم� محمد السادس نصره الله، 

بعين وبفضل الشراكات المغربیة الإفریق�ة التي یصل مداها إلى ٔ�كثر من ٔ�ر 
  .دو�

وإذ یعبر الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة عن ارتیا�ه الك�ير لهذا 
التو�ه، فإنه كان ی�مٔل ان �كون افریق�ا �اضرة �شكل ٔ�كبر ؤ�ن تنال �يزا 

  .یلیق يها في مشروع قانون المالیة ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته
 كان من المفروض والطبیعي �دا ٔ�ن تحظى لحظة م�اقشة وإقرار

مشروع قانون المالیة بجاذبیة ٔ�كبر، وبت��ع واسع من طرف الرٔ�ي العام 
الوطني ومن ق�ل كافة الفا�لين، لك�ني ٔ�صدقكم القول، �ين ٔ�ؤكد لكم ٔ�ننا 
نف�قد هذه الرؤیة هذه المرة كذ�، نف�قد الحماس والوازع الإيجابي الحیوي، 

  .مادام مشروعكم لا يحظى �لمصداق�ة والصدق�ة المطلوبين
فك�ف �� ٔ�ن يحقق ونحن نناقش مشرو�ا ٔ��د من ق�ل حكومة 

  الماضي؟ا�تهت ولا�تها، و�لى ضوء �ر�مج حكومي ٔ�ضحى من 
ننا كنا ن��ظر مشرو�ا یعمل �لى تنزیل �ر�مج حكومة حظیت �ٔ والحال 

�لتنص�ب البرلماني، ویقدم هذا المشروع إشارات ضروریة حول منهجیة 
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  .عملها ورؤ�تها للإصلاح
هذا ما كنا ن��ظره، وی��ظره معنا الشعب المغربي كذ�، وهذا ما هو 
معمول به في كل ا�يمقراطیات، ما �دا في حكوم�نا الموقرة التي ٔ�بدعت في 

، .."كم �ا�ة قضیناها بتر�ها" �لق �س�ت��اء، واخ�ارت ٔ�ن �رفع شعار
ا به، لا فتر�ت �ر�مجها في الرفوف، وانبرت ��فاع عن شيء �خٓر لا ص� له

  .من قریب ولا من بعید
وحتى إذا ما، اعتبر� ٔ�ن حكوم�كم قد تدار�ت هذا أ�مر �بر 
التعدیلات التي ٔ�قرها مجلس النواب، ٔ�و من دا�ل لجنة المالیة بم�لس 

هل المناقشة والمصادقة �لى المشروع المعروض : المس�شار�ن، فإننا ن�ساءل
ا�ة إلى الوراء، وتمك�نا من �لى ٔ�نظار مجلس�نا الیوم س�تعید عقارب الس

  .تجاوز الت�ٔ�ير المهول ا�ي ٔ�د�ل جمیع الفا�لين إلى قا�ة انتظار كبرى؟
ٔ�ل�س لهذا الت�ٔ�ير و�نتظاریة انعكاسات سلبیة �لى �س��ر وأ�داء 

  �ق�صادي و�لى المقاولات؟
ٔ�م ٔ�ن الحكومة تعتقد خط�ٔ، ب�نٔ المراس�يم المت�ذة من طرف الحكومة 

من ا�س�تور س�ت�ل تماما محل الترخ�ص  75بمق�ضى الفصل  السابقة
  البرلماني؟

ٔ�ما القول ب�نٔ أ�مور بخير ؤ�نه لا انعكاسات �لت�خٔر الحاصل �لى 
�ق�صاد الوطني ما دامت �س�بة إنجاز نفقات �س��ر قد �هزت 

، فهو قول ٔ�رید به �طل، 2017ٔ�شهر أ�ولى من س�نة  3، �رسم 37.9%
من القانون  50تبر�ر س�سقط الحكومة في خرق سافر �لمادة ٔ�نه بهذا ال 

التنظيمي، والتي تنص �لى ٔ�ن �ع�دات التي يمكن ف�حها بمرسوم هي فقط 
�ع�دات الضروریة ل�س�یير المرافق العموم�ة، ول�س ت� المتعلقة 
�لس�یاسات �ق�صادیة و�ج�عیة والتي �س�تلزم �رخ�صا صريحا من 

  .البرلمان
ن�سٔف لهذا الوضع، ن�سٔف لهذا الوضع ا�ي لا نحسد ولا تحسدون 

  .�لیه الس�ید الوز�ر والإخوة أ�فاضل
ن�سٔف ٔ�ن �كون م�اقشة ٔ�هم �شریع مالي �لى هذا النحو وبهذا 

  .المضمون
ن�سٔف لهذا الت�ٔ�ير الك�ير في المصادقة �لى المشروع، وا�ي سيزید من 

لسلطة التنف�ذیة، فبمجرد ��تهاء من �رتباك الحاصل في �لاقة البرلمان �
�لال أ�سابیع القلی�  - مرح�ا �كم من �دید  -المصادقة س�تعودون إلینا 

  .2018المق�� الس�ید وز�ر المالیة، لنناقش مشروع قانون ميزانیة 
ن�سٔف ٔ�ن الحكومة لم �كلف نفسها عناء �ك�یف وملاءمة الإطار العام 

والتحولات الإقليمیة وا�ولیة، ما �شكل �لمشروع وتو�اته مع التغيرات 
من القانون التنظيمي �لمالیة، التي تنص �لى ٔ�ن قوانين  10خرقا صريحا �لمادة 

  .مجموع موارد و�كالیف ا�و� �شكل صادقالمالیة تقدم 
ن�سٔف �لتضییق ا�ي تمارسه الحكومة �لى �خ�صاصات التي من 

قاش العام �لس�یاسة الميزانیة ��و� المفترض ٔ�ن �نهض بها ممثلو أ�مة في الن

   .ؤ�بعادها �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة
لماذا تصر الحكومة �لى التضییق في مجال القانون لصالح ا�ال 

  التنظيمي؟
لماذا تصر الحكومة �لى الت�ؤیل المحافظ لمق�ضیات القانون التنظيمي 

  ان؟لقانون المالیة، ف� یتعلق بتعز�ز دور البرلم
لماذا لم �رفق الحكومة بمشروع القانون، التقر�ر المتعلق �لحسا�ت 

  ا�معة �لقطاع العمومي؟ ٔ��ن اخ�فى هذا التقر�ر؟
لماذا لم یتضمن المشروع ما یث�ت توفر مرافق ا�و� المسيرة بصورة 

من القانون  21مس�تق� المقترح إ�دا�ا �لى الموارد المنصوص �ليها في المادة 
  يمي؟التنظ 

�س�تحضار الرها�ت  2017إن دراس��ا لمشروع قانون المالیة لس�نة 
المطرو�ة تجعلنا نصاب ٕ�ح�اط وبخیبة ٔ�مل، فالمشروع �اء م�فصلا عن 
��شغالات أ�ساس�یة �لمجتمع المغربي، و�ير قادر �لى معالجة �خ�لالات 

 .الب��ویة للاق�صاد الوطني، الغارق في المدیونیة
عن الس�یاق �ق�صادي، ٔ�ن غرضه هو تحیید مشروع م�عزل 

الس�یاسة المالیة ��و� بتعمیق �س�ت��اءات في النظام الضریبي و�ع�ده 
 .الكلي �لى نفس الوصفات الجاهزة

مشروع لا یقدم ٔ�یة إ�ا�ت �لى الإ�راهات الهیكلیة التي تحول دون 
اج�ة والتنافس�یة، تجدید ا�نموذج التنموي في البلاد والرفع من قدرته الإدم

وهو ما من ش�نٔه ٔ�ن ینعكس سلبا �لى �ق�صاد الوطني ؤ�ن �زید الفجوة 
ب��ه وبين ا�ول الصا�دة؛،فٔ�ول مرة م�ذ حكومة التناوب تفشل هذه 

، ؤ�ول مرة م�ذ حكومة التناوب، %5الحكومة في تحق�ق معدل نمو یفوق 
 . %3ینزل معدل ا�نمو إلى ٔ�قل من 

ن هذا ٔ�مر من الماضي ؤ�ن هذه الحكومة هي حكومة وقد �رد قائل، ب�ٔ 
�دیدة ولا مسؤولیة لها ف� س�بق، وهو رد مجانب �لصواب، ٔ�ن ٔ�ي 
محاو� لإظهار الحكومة الحالیة �لى ٔ�نها حكومة قطیعة، ی��افى كلیا مع واقع 
الحال، فجل البرامج والمشاریع وا�ططات تمت دراس�تها وإنجازها سابقا، 

من مكو�ت الت�الف الحكومي السابق هو دلیل % 80 من واس�تمرار ٔ�كثر
  .�لى تجس�ید هذه �س�تمراریة

مشروع لا یقدم التدابير الكف�� بوقف التراجع والتدهور المقلق في �د 
ا�نمو واس�تقلالیته وم�اعته، ولا یقدم ٔ�یة بدائل لاخ�یارات الحكومة السابقة 

  .نموالتي ٔ�دت إلى تعطیل المحركات التقلیدیة �ل 
 نقطة؛ �1.5راجع م�وسط نمو الناتج ا�ا�لي الخام ب��كٔثر من 

 نقطة؛ �1.2راجع نمو القطاع �ير الفلا� ب�كٔثر من 
س�نة % �30راجع �س��ر الخاص بنقطة كل س�نة، لی��قل من 

 ؛2016في % 26إلى  2012
% 17س�نو� بدل % �4راجع تطور القروض البنك�ة إلى اقل من 

  .اذ عباس الفاسي�لال حكومة أ�س�ت
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وبمقابل هذا وذاك سجلت ارتفا�ات �ير م�وقعة، �رتفاع المس�ل، 
الس�ید الوز�ر، هو في �دد المقاولات التي ٔ��لنت إفلاسها والتي تقارب 

  مقاو�؛ 8000حوالي 
�رتفاع المس�ل، الس�ید الوز�ر، هو في ٔ�رقام المدیونیة والعجز 

  ؛20الت�اري ا�ي یقارب الیوم حوالي 
رتفاع المس�ل هو في الفاتورة الغذائیة وت�ثٔيرها �لى الميزان الت�اري، �

  .قفة أ�جور
ولا غرو ٔ�ن نثير �ن��اه إلى ٔ�ن هذه أ�رقام السلبیة سجلت في ظل 

  :محیط ا�سم بتوفر محفزات �دیدة لت�ش�یط �ق�صاد الوطني
في ٔ�مس إننا في الفریق �س�تقلالي نعتبر ٔ�ن �ق�صاد المغربي الیوم، 

الحا�ة إلى �سریع وثيرة التحول الهیكلي والمرور من نموذج ا�نمو �ن�شاري 
إلى نمو مك�ف، من �لال العمل �لى نقل مركز ثقل �ق�صاد الوطني من 
القطاع الفلا� إلى ٔ��شطة عصریة وذات قيمة مضافة �الیة ومضمون 

  .�ك�ولو� معقول
لمنا�ر ومذ�رات التقديم، لكن هذا أ�مر لم یتحقق بعد، وظل ح��س ا

وا�لیل النتائج المتواضعة �طط المغرب أ�خضر، �لمقارنة مع ا�هودات 
المالیة الهائ� المبذو� من طرف دافعي الضرائب، والتي تصل إلى ما �زید 

  .ملیار درهم مبرمجة في إطار هذا المشروع 17عن 
وتحق�ق �س�تقلالیة عن لا زال اق�صاد� �ير قادر �لى الرفع من الإنتاج�ة 

  ".Au Maroc, gouverner c’est pleuvoir ":ق�لالعوامل المناخ�ة، وكما 
ومع كامل أ�سف فالمشروع الحالي، لا یقدم �لٓیات عملیة قادرة �لى 
تجاوز هذا أ�شكال وإ�داث تغیير �دري في ب��ة القيمة المضافة الفلاح�ة، 

س�تمرار في اع�د نفس الس�یاسة في اتجاه خفض حصة الحبوب فيها، ٔ�ن �

لن یغير، ولا �ا�ة إلى تذكيركم ب�نٔ المنطق الر�ضي یف�د ب��نٔ نفس 
  .أ�س�باب تؤدي إلى نفس النتائج

لقد كثر الحدیث عن تقویة القطاع الصناعي دون ٔ�ن یترجم هذا 
الحدیث إلى س�یاسة صناعیة حق�ق�ة وم�كام�، فالاه�م �لقطاع الصناعي 

�لى �م�یازات الضری��ة و�ير الضری��ة، و�لى س��ل المثال لا  یق�صر الیوم
الحصر، فقد بلغ ا�عم المباشر ��و� �ل�س�بة لقطاع الس�یارات لو�ده 

س�نوات، وهذا القطاع وإن كان یعد  3ملیار درهم موز�ة �لى  14حوالي 
ٔ�ول مصدر، لك�ه في نفس الوقت وحتى نقول الحق�قة كام�، هو من ٔ�هم 

ورد�ن �لى المس�توى الوطني، وهو ما یعني ٔ�ن مساهمته في �لق المس�ت
  .القيمة المضافة تبقى هامش�یة

ٔ�ما بخصوص الفرضیات والتوقعات التي تفضلتم، الس�ید الوز�ر، 
بتضمینها في مشروع قانون المالیة، فمهما بلغت، س��قى ٔ�رقام بدون عمق 

ق�ة للاخ�لالات �نموي ما دامت الحكومة �ير قادرة �لى إيجاد �لول حق� 
المطرو�ة، مما �زید من �دم واقعیتها وفي الطریقة التقلیدانیة التي لا زلتم 

  .تعتمدونها في إ�داد المشروع

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�نتقل ا�نٓ إلى البرمجة المالیة والتدابير المقتر�ة لطرح 
  :بعض ال�ساؤلات وإبداء بعض الملاحظات العامة

المقتر�ة، �سائلكم، الس�ید الوز�ر، عن  فف� یتعلق �لتدابير الجبائیة
  اس�ت��اء مس�ل �الیا؟ 407ل التكلفة المالیة 

ماهي مردود�تها �ق�صادیة و�ج�عیة؟ ولماذا لم �كلف الحكومة 
  نفسها عناء إمداد البرلمان بتكلفة التدابير المقتر�ة في هذا المشروع؟ 

 المت�ذة في إطار لا يمك�ني ٔ�ن انه�ي مدا�لتي دون الحدیث عن التدابير
تفعیل المق�ضیات ا�س�توریة المتعلقة �لجهویة الموسعة، ح�ث نعتبر في 
الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة ٔ�ن المبالغ المرصودة �ير كاف�ة �تمكين 

   .الجهات من �ضطلاع ب�دٔوارها الخاصة في ظل ضعف مواردها ا�اتیة
نیة التربیة الوطنیة بحوالي مع كامل أ�سف یقترح المشروع خفض ميزا

وميزانیة الشؤون �ج�عیة % 1.16وميزانیة الص�ة بحوالي % 2.42
  .%7.31وقطاع التضامن والمرٔ�ة ب% 1.48بحوالي 

و�ين تعتمد الحكومة �لى خفض ميزانیة كل هذه القطا�ات �ج�عیة 
لو�ت دفعة وا�دة یعني ب�ساطة ٔ�ن المس�ٔ� �ج�عیة لا مكان لها بين ٔ�و 

  .القانون المالي
ومما �زید الطين ب�، هو ٔ�نه و�لرغم من الخصاص الك�ير المس�ل في 
كافة القطا�ات �ج�عیة، �ير ٔ�ننا لا زلنا �س�ل فائضا في الحسا�ت 

ملیار  19الخصوصیة ذات الطبیعة �ج�عیة، فالفائض یقدر بما �زید عن 
س��ر لقطاع الص�ة والتعليم درهم وهو ما یفوق ثلاثة ٔ�ضعاف ميزانیة �

  .مجتمعة
والمثير للاس�تغراب ٔ�ن الحكومة وفي إطار هذه الحسا�ت، لا تنفق 

درهما فقط، ؤ�ننا في ب� لا فقر ف�ه  15درهم �رخصها البرلمان إلا  �100لى 
ولا هشاشة ف�ه ولا بطا� ولا تفاو�ت، وتعليمنا لا زال �شكو من 

�ال، ونحن لا نقول سوى صدق الإمام �شوهات وصحتنا ل�ست ب�فٔضل 
  ".لا مال لمن لا تدبير �" ،"لا مال لمن لا تدبير �: "�لي

، ل�ست ٔ�زمة تق�یة ٔ�و إن أ�زمة �ج�عیة، ٔ�يها الس�یدات والسادة
  ..مواز�تیة

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .الس�ید الرئ�س، �قي � دق�قة

  : عبد السلام ا�لبار الس�یدالمس�شار 
العمق ٔ�زمة س�یاس�یة مرتبطة بعدم إشراك المعنیين في تدبير إنها في 

  .الملفات
وقد صار من اللازم إ�ادة �عتبار لمؤسسة الحوار �ج�عي، والعمل 
إنتاج اتفاق جماعي �بير، �سا�د �لى إرساء ٔ�رضیة اج�عیة صلبة وم�وافق 

  .�ليها، ویضع �دا لٔ�جواء المتو�رة السائدة الیوم
والتعبيرات ا�تمعیة التي �شهدها العدید من ا�ول فالاح��ا�ات 
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  .ونواحيها هي خطيرة تهدد ٔ�من واس�تقرار المغرب
�لینا ٔ�ن �ك�ف �ود� في هذا المشروع لنوقف الهوامش ونحد من 

  ...التو�ر �ج�عي السائد

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید رئ�س الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

  .الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة، فلیتفضل مشكوراوا�نٓ 
  .ٔ�را �س�لوها، الس�ید الرئ�س، ٔ�راها

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .رمضان م�ارك �ريم �لجمیع
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  المحترمون،الس�یدات والسادة المس�شارون 
بدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر �لس�ید مقرر لجنة المالیة والتخطیط �لى 
عرضه ونق� ٔ�طوار �لسات اج��ات لجنة المالیة والحوار ا�ي جرى بين 

  . السادة المس�شار�ن المحترمين والس�ید الوز�ر المحترم
بقي فقط ٔ�ن ٔ�ضیف إلى ما �اء في تقر�ر الس�ید المس�شار المحترم �لى 
ٔ�ن دا�ل ا�لجنة كان هناك من الزملاء من كالوا اتهامات ظلما و�دوا� 
لزملائهم البرلمانیين، ؤ�قول الیوم ما �ا ند�لش حتى ٔ�� ند�ل في نفس 

، وا�لي ب��و من ز�اج ما "البادئ ٔ�ظلم"، "البادئ ٔ�ظلم"ال�م، ولكن ٔ�نبه 
  .�یضر�ش �لحجر

ش نت�اورو �كل صدق �ين ن�تئ تحت هذه الق�ة المحترمة كنجیو �
و�زاهة فكریة، بدون مزایدات �لى ٔ��د، ٔ�نه إذا زاید� �لى بعضنا البعض 

  . یعني �زاید �لى الوطن، وحشومة، وحرام شي وا�د ف�نا �زاید �لى الوطن
وكنبغیوو دائما نت�اورو في إطار م�دٔ� الإنصات، تنصت لي �سمع لي 

في م�اقشة التصريح و�ين جرد� أ�رقام .. و�سمع �، ماشي حوار 
الحكومي مع الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، جرد� ت� أ�رقام ٔ�نه اش�تغلنا 

وإذا  -�ليها، أ�رقام المرتبطة بت�خٔر �شك�ل الحكومة، قلنا هاته أ�رقام 
ٔ�لف تقریبا م�صب شغل ا�لي  70ملیار درهم ا�لي ضیعناها و 24 -عقلتوا

لس�ید رئ�س الحكومة وقال �لى ضاع �س�ب ت�خٔر �شك�ل الحكومة، �اء ا
ٔ�ن هاته أ�رقام وهمیة، ونؤكد الیوم �لى صحة أ�رقام، ؤ�كد� �ليها في لجنة 

ها هو  -المالیة ٔ�مام الس�ید وز�ر المالیة و�ق�صاد المحترم، ما �كرش أ�رقام 
قال ما م�فقش معا� �لى أ�رقام ولكن اتفق �لى ٔ�ن هناك ٔ��ر  - قدام�ا 

الحكومة، أ��ر �لى �ق�صاد الوطني و�لى أ�وضاع  �لت�خٔر في �شك�ل
�ج�عیة �لب� راه �ینة، واضطریت في لج��ة الم�الیة ب�نٔ ٔ�تلو 

المؤشر الك�نيزي ا�لي اعتمد�ه  )coefficient keynésien( المعــــــــــاد�
لي في الفریق مع الخبراء د�ل حزب أ�صا� والمعاصرة لا��ساب الضیاع ا�

�س�ب�ت ف�ه الحكومة د�ل تصریف أ�عمال والحكومة الحالیة �ٔ��لبیة 
د�لها، ٔ�ن هي ا�لي كتتحمل المسؤولیة في تعطیل �شك�ل الحكومة لمدة 

ٔ�شهر، وقریناها �لضبط و�ا في الجواب د�ل الوز�ر، ٔ�نه قلنا  6تفوق 
اصة ؤ�نه �لى ٔ�نه كا�ن هناك نفقات �س��ر ا�لي مس�تحیل ما تدار�ش، �

نعلم ٔ�ن وا�د العدد من المقاولات والمؤسسات العموم�ة ما اجتمع�ش 
ا�الس الإداریة د�لها، و�لتالي ما دار�ش ا�ططات والإستراتیجیات د�ل 
�س��ر ود�ل التجهيز عندها، ؤ��اب الس�ید الوز�ر المحترم �لى ٔ�نه جمیع 

ة، ؤ�س�ٔ� الیوم �لى المقاولات والمؤسسات اجتمعت مجالسها الإداری
مؤسسات تحت الوصایة د�لو، مك�ب الصرف واش اجتمع؟ صندوق 

 .الضمان المركزي واش اجتمع؟ �ير هاذو
ؤ�� م��كٔد كا�ن هناك العدید من المؤسسات لم تجتمع مجالسها الإداریة، 

  .و�لتالي ما كان�ش هناك مخططات في هاذ الباب
نصحها وتد�ر معارضة المعارضة، ؤ�قول �لى ٔ�ن �ش تجي الحكومة، ٔ�� �ٔ 

قالت المعارضة هاذي بیضاء، الحكومة �اصها تقول هاذي ���، �ير �ش 
تعارض المعارضة، ونعطیكم ا�لائل كثيرة، نجي لشي و�د�ن، یعني هاذي 
�لف�ة، �لف�ة ا�لي كتدل �لى وا�د الحا�ة، كتدل �لى غیاب وضعف 

 .قةابوالسالثقافة ا�يمقراطیة عند الحكومة الحالیة 
اح�ا فاش قلنا ٔ�ن الحكومة الحالیة هي اس�تمرار �لحكومة السابقة، ؤ�ن 
قالها الس�ید رئ�س الحكومة هو ا�لي قال هاذ ال�م ماشي ٔ��، وقلنا � 
ودي �لط، �لط في الغلط، ٔ�نه النتائج د�ل الحكومة السابقة كانت نتائج 

عیة د�ل الب� و�لى كل كارثیة لا �لى �ق�صاد ولا �لى أ�وضاع �ج�
الشروط د�ل اس�تقرار الب�، وغنجیو �لتفصیل لهاذ أ�مور، ٔ��ابني 
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم �لى ٔ�ننا حتى اح�ا الحزب المعارض، الحزب 
المعارض كا�ن أ�صا� والمعاصرة ٔ�نه راه حتى هو �دى في �ر�مجه �نت�ابي 

ج �نت�ابي، ما عرف�ش د�ل لي بمواص� الإصلا�ات، ها هو البر�م
الشك الس�ید رئ�س الحكومة، فاش �اوبني د�ل لي الشك، مش�ت 

 الإصلاح كنقلب كنقول ٔ�و اح�ا قلنا في البر�مج د�لنا غنواصلو اح�ا ضد
المق�اسي �لتقا�د، اح�ا ضد تفك�ك صندوق المقاصة، اح�ا ضد وا�د العدد 

قة، ود� تیقول لي اح�ا قلنا د�ل التدابير ا�لي دارتها الحكومة الساب
المواص�، ها هو هذا م�وفر ٔ�ن وزعناه �لى الناخ�ين، ما عرفت فين قرا 
هاذ الشي ا�لهم رئ�س الحكومة د�لنا ما يمكن لنا إلا ن��قو ف�ه، ذاك الشي 
�لاش د�ل لي الشك، وإذا به القول ب�نٔ حزب أ�صا� والمعاصرة ینادي 

، وها هو ا�لیل، اح�ا عند� �ر�مج انت�ابي بمواص� الإصلاح كذب وبهتان
  .وا�د ما عند�ش جوج

اح�ا �لاش قلنا � ودي �س�تمرار، �اصني نهضر �شویة في الحق�قة 
 الس�یدرمضان �یجي العطش، ونقص شویة د�ل الصوت، عندك الزهر 

  .الوز�ر
ٔ�ش تنقولو �س�تمرار في نهج الحكومة السابقة �لط ٔ�ن الس�ید رئ�س 
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مة السابق أ�س�تاذ عبد الإ� بنكيران المحترم هو بنفسه ا�ترف الحكو 
هو قال ا�ترف ٔ�مام الجمیع .. �لفشل تحت الق�ة د�ل البرلمان، راه ماشي

بفشل �نمیة العالم القروي، فشل في محاربة الفساد والقضاء �لى الریع وما 
ا، تنزایدش �لیه، وما تنقولوش ما لم یقل، راه هاذ الشي قالو ورجعو 

و�ادي نعطیكم �لتاريخ و�لسا�ة وإمتى قال هاذ الشي وحتى �لصوت 
  .والصورة

فشل في محاربة الفساد والقضاء �لى الریع، هاذ الشي ا�تراف د�لو، 
فشل في ر�ایة ذوي �ح�یا�ات الخاصة ؤ�ذرف ا�موع ذ� الیوم، وكلكم 

ات الصحیة، عقلتوا �لى هاذ الشي، فشل في إصلاح التعليم وتوفير الخدم
نهار ا�لي قال �اصنا �رفعو ر�لینا �لى التعليم و�لى الص�ة، فشلنا في جعل 
�س��ر الوطني عندو مردودیة ا�لي غتدعم �ق�صاد ونمش�یو في اتجاه 
تغیير نموذج ا�نمو، هاذ الشي كل من ��تراف د�لو، هو یعترف �لن�اح 

ف ٔ�نه نجح في ضرب المع�ش في التدابير التقشف�ة، یعتر : فوا�د جوج ٔ�مور
الیومي د�ل المواطنين، یعني نجح في تفك�ك المقاصة ونجح في ضرب 
المعاشات المدنیة �لموظفين، �� نقول �لحكومة الحالیة ٔ��كم �لى خط�ٔ 
وهاذي نصی�ة �لى خط�ٔ إذا ٔ�صررتم �لى المضي �لى نهج الفشل، و�لتالي 

  .لابد من تغیير الس�یاسات
مة یصر دائما �لى الكذب وا�بهتان �لى أ�صا� الس�ید رئ�س الحكو 

والمعاصرة، �ين قال مؤخرا في مجلس النواب �لى ٔ�ن أ�زمة التي تع�شها 
م�طقة الریف �س�ب الجهة ورؤساء الجما�ات حرام، حرام، حرام، حرام، 

  .هو �ارف هو �ارف ٔ�ن ماشي هذا هو الس�ب
 11الم� اتفاق�ات نهضرو �لى الجهة، هاذي �امين توقعت ٔ�مام �لا� 

د�لها ) la contribution(اتفاق�ة وقعوا �ليها الوزارة، الجهة  13ولا 
 180ملیار ونصف د�ل ا�رهم عندها فقط  6المساهمة د�لها في ذیك 

ملیون درهم �تمویل ا�راسات، الجهة صرفتها كام�  180ملیون درهم، فقط 
ها، الحكومة ولا ر�ل، في ا�راسات، یعني في أ�مور ا�لي هي مخصة ل 

.. والاتفاق�ات فيهم المس�شفى فيهم �شجیع �س��ر، فيهم وفيهم وفيهم
الوزراء �افين هاذ الشي والمواطنين �ارفين هاذ الشي، وی�تئ الیوم الس�ید 
رئ�س الحكومة، مزایدة م�ه �لى حزب أ�صا� والمعاصرة و�لى أ�خ أ�مين 

ة ب�نٔه هو المسؤول �لى ما يحدث، العام د�ل حزب أ�صا� والمعاصر 
 .س�ب�ان الله العظيم

من المسؤول؟ �لى من تضحكون؟ شكون ا�لي غی��ق هاذ ال�م 
ا�لي قالو الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، بوا�د الشكل ٔ�� شخصیا ٔ�نص�ه ٔ�ن 
لا �كرر ت� الحركات؟ هذیك تیعرف لهم أ�س�تاذ عبد الإ� ا�ن كيران، 

هو ما تیعرفش �اك الشي، ا�تهجم وبذیك الطریقة عندو الله یذ�رو بخير، 
مولاه، وإلى �ا یق� راه ما یلقى لا راسو لا ا�لي تیق�، و�لتالي ف�نٔص�ه ٔ�ن 
لا یعود �لكذب وا�بهتان �لى حزب أ�صا� والمعاصرة و�لى الفریق و�لى 
المسؤولين والق�ادیين، وهو �ارف مز�ن ٔ�نه الجما�ات، صحیح حزب 

 والمعاصرة حظي بثقة ساكنة إقليم الحس�يمة، ونعتز بهذه الثقة، نعتز أ�صا�
، نترٔ�س ا�لس الإقليمي ونترٔ�س 35جما�ة �لى  23بها، كنترٔ�سو صحیح 

الجهة ب�ٔصوات الناخ�ين، واح�ا موالين البلاد، و�ارفين وما �زاید �لینا حتى 
  .وا�د، حتى وا�د ما یقدر ٔ�زاید �لینا في هاذ الشي

كم وإلى مش�ت في المزایدة مع رئ�س الحكومة، �لٓس�ید رئ�س ؤ�قول ل
الحكومة، ٔ�نت ما صرف��ش الفلوس د�ل الاتفاق�ات ا�لي توقعت ٔ�مام �لا� 
الم�، ٔ�نه �نهج س�یاسة عقاب جماعي في حق ساكنة الریف، ٔ�نهم صوتوا 

، وهاذي هي �لف�تك الحق�ق�ة، ٔ�ن �ل�س�بة � � إما المغاربة "البام"�لى 
یصوتوا �لیك و� إما تعاقبهم، س�یاسة خطيرة، بلا ما �زید �كمل في هاذ 
الصدد، و�لتالي المزایدة بهاذ الشكل ما غی�لش المشكل، �يزید یتعمق هاذ 

  .الشي
ٔ�� اضطریت �ش نقول هاذ ال�م ٔ�نه الس�ید رئ�س الحكومة المحترم 

�ا�ات د�ل بغاش يحشم، ؤ�� بغیت نقول �لى ٔ�نه أ�وضاع و�ح�اما 
الساكنة في الریف تعالج في إطار الحوار، وغنقول هاذ ال�م وما �نزایدش 
به، المد�ل لمعالجة المشاكل ا�لي كاینة في المنطقة د�ل الریف هو اس�تقا� 
زعماء أ��لبیة ا��ن صرحوا ٔ�مام العالم ٔ�ن ساكنة الریف انفصالیين ؤ�ن 

ماء أ��لبیة �س�تقلوا یقدموا هناك �ات �ارج�ة تمول ساكنة الریف، زع
�س�تقا� �لى أ�قل ا�لي قدموا هاذ التصريحات، ٔ�� ما عرف�ش هاذو 

  .مازال عندهم الو�ه حمر یبانوا قدام المغاربة، هذا المد�ل أ�ول
المد�ل الثاني، إطلاق سراح جمیع المعتقلين �لى �لف�ة �ح��ا�ات 

نخراط في حوار �دي مع في إقليم الحس�يمة وإطلاق سرا�م فورا و�
ش�باب ا�لي �یقود �ح��ا�ات ومع كل القوى الفا�� �ج�عیة 
و�ق�صادیة والمدنیة والس�یاس�یة، الجمیع، وندعو من هاذ المنبر الجمیع إلى 

 -تطوان  –التفا�ل الإيجابي مع م�ادرة الحوار التي ٔ��لنها رئ�س �ة طن�ة 
  .الحس�يمة

  .الیةالعودة إلى مشروع قانون الم
كان بود�، الس�ید الوز�ر، فكر� و�قش�نا ٔ�ننا نمش�یو �لمحكمة 
ا�س�توریة لتقديم عریضة الطعن في قانو�كم، ٔ�نه �یخرق خرق سافر �لمادة 

من القانون التنظيمي التي تنص �لى صدق�ة القانون المالي، وفكر�  20
ا، قلنا هاذ مز�ن وتناقش�نا لا في الق�ادة د�ل الحزب ولا في الفریق د�لن

الطعن شاذ، ٔ�ن هاذ القانون المالي یضرب في الصميم هاذ المادة، المادة 
، الس�ید الوز�ر، سجلها، التي تنص �لى الصدق�ة، قلنا � ودي ما 20

�لاش؟ ٔ�نه وإلى طاح القانون المالي ا ،نمش�یوش دا� �لمحكمة ا�س�توریة
لتعطیل �اود �ني وفي غنمش�یو س�نة مالیة بیضاء وغتهمو� اح�ا الس�ب في ا

ال�س�ب�ب د�ل هاذ الس�نة المالیة البیضاء والمقاولين ما یت�لصوش وأ�وضاع 
�ج�عیة �زید �كرفص والمشاریع توقف، وإلى �خٓره، قلنا ما غنمش�یوش، 

  .لهاذ الس�ب �لاش؟ الصدق�ة
ٔ�ن� وضعتم، الس�ید الوز�ر، فرضیات وتوقعات، هاذي �ام �ش 
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یكم، الس�ید الوز�ر، واش هاذ الفرضیات قد تحولت، وضعتوها، �� �ل 
قلها لنا فاش غتطلع تجاوب، قل لنا واش هذه الفرضیات قد تحولت إلى 
حقائق ٔ�م ٔ�نها لازالت فرضیة، لازالت فرضیة، مصیبة، دازت �ليها �ام، 
أ�وضاع تغيرت، الظرف�ة �ق�صادیة الوطنیة وا�و� تغيرت، وا�د العدد، 

فاش بدیتوا كتو�دوا  6 ما كا�ش هو ا�لي كان، راه في شهر الموسم الفلا�
  .القانون المالي

دا�ل �از  1.7د�ل  %3د�ل  4.5إذن الفرضیات والتوقعات د�ل 
البو�ن، كلشي �لط، كلشي �لط ودا�ر�ن �اد �ایب لنا القانون المالي 

لنا شاذ �لط، وإذا مش��ا �لمحكمة ا�س�توریة نحن في تقدرینا ٔ�نه الطعن د�
  من القانون المالي، ٔ�� نقول � �لاش؟ 20ف�ه خرق سافر �لمادة 

ان� ج�توا نظرا ٔ�ولا ٔ�نه هذه الحكومة كما سابقتها، السابقة د�لها د�ل 
س�نين ا�لي دوزت عرف�ا فيها الخمول والكسل، ؤ�قولها ؤ�عي ما ٔ�قول، لم  5

فرضیات، وكان ممكن �كلف نفسها العمل و�جتهاد �ش تعاود النظر في ال
  .یوم تقضیوا الغرض، هاذي أ�ولى 15تجیبوا لنا مشروع �خٓر وفي 

�نیا، ما كلف�وش التفكير د�لكم ا�ماغ د�لكم یتعصر شویة، توضعوا 
الس��اریوهات �نٓذاك فاش وضعتوا وعرف�وا سلات �نت�ا�ت، وعرف�وا 

كومة ما �ا ت�شكلش، ٔ�كتو�ر د�روا في �لكم �لى ٔ�نه هاذ الح 7التاريخ د�ل 
، ٔ�نه ربما ما اجتهدتوش في هذا الباب، فجاءكم ما 3، 2، 1وضع الس��اریو 

حصل، ٔ�صدرتوا مرسومين وقلتوا �لى ٔ�نه هاذ المرسومين كاف�ين، وقلتيها، 
الس�ید الوز�ر، قلتيها في لجنة المالیة بفمك الم�نٓ، قلت لنا اح�ا بهاذ 

  .المالي ساري المفعول، ما كا �كذ�ش �لیك المرسومين ٔ�راه كما لو ٔ�ن القانون
، في هاذ ..إذن ٔ�ش�نو ا�لي جعلكم دا� تجیوا دا� في هذه السا�ة بهاذ

ٔ�شهر بهاذ الشي، ٔ�نه بغیتوا ت�سلفوا الفلوس، بغیتوا  6ا�لحظة بعد مرور 
الإذن د�ل البرلمان �ش تمش�یوا تجیبوا الفلوس من �را و�زیدوا تغرقوا البلاد 

  .لمغربي في ا�یونوالشعب ا
  .دا� المضمون د�ل القانون المالي

  الس�ید الوز�ر،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

م�اشرة إلى ٔ�صل  )directe(� ما و� ما �دینا بضرورة ا�هاب 
المشكل، وما تصنتوا لناش، ٔ�ن كما قلت لكم ق�ی� ان� في الحكومة الحالیة 

ارضة �لمعارضة، ٔ�نه ح�ث معارضة ما تصنتوش لها، والسالفة كتد�روا المع
  . في أ��ير كتطلع معكم

، ٔ��ره 2010الحدیث عن نموذج ا�نمو من ٔ��ر الموضوع ٔ�ول مرة في 
فریقي أ�صا� والمعاصرة بم�لسي البرلمان، ٔ�ول من ٔ��ر ونبه إلى ضرورة 

�ق�صاد واس�تع�الیة مراجعة نموذج ا�نمو ٔ�نه �ادي في ��كماش د�ل 
د�لنا �لاش؟ �ینة، راه ماشي زعما، وزد� ٔ�كد� �ليها، ٔ�نه في عهد 

، 4.5ا�نمو، في العهد د�ل أ�س�تاذ عباس الفاسي  د�ل %5أ�س�تاذ جطو 
كنهضرو �لى  3.14في عهد أ�س�تاذ د�ل بنكيران وهاذ الشي كيزید یت�كٔد 

مان البلاد ما دارت عقود من الز . 1.1المعدل، ٔ�ما ا�خٓر د�ل الس�نة راه 
، �لى ما یدل هذا التراجع المس�تمر �لنمو في 2016هاذ �س�بة ا�نمو د�ل 

ب��؟ للا�كماش �ق�صادي، وهاذ ��كماش �ق�صادي ٔ�ش�نو هو 
الس�ب د�لو؟ وا�د ا�نموذج ا�لي اس��فذ إمكان��ه، اس��فذ إمكان��ه، وهاذ 

سن مني فهاذ الشي د�ل ا�نموذج وان� ٔ�نت، الس�ید الوز�ر، قریتي ٔ�ح 
�ق�صاد، هاذ ا�نموذج �یكون فوا�د المدة قصيرة �دا حسب التوافق 

د�ل واش�نطن، ا�لي تدار شحال هاذي في ال�ن��ات، ) le consensus(ٔ�و
دارتو المير�كان مع المؤسسات المالیة ا�ولیة ا�لي كتعطي الفلوس وكتوصي 

ا�لي یعني في �س�تهلاك وفي كتقول شجع �س�تهلاك ا�ا�لي والطلب ا�
�س��ر بجوج، وا�و� �اصها تعطي �لت�ساع، ومع ان� الحكومة تلمیذ 
النجیب �لمؤسسات المالیة ا�ولیة مسك�نة ما بقا�ش كتفكر، قال �يها 
البنك ا�ولي في إطار ذاك توافق واش�نطن ومشت ف�ه و�ادا ف�ه، 

  .ق النقد ا�ولي بدليكت�س�نى حتى یقول لها البنك ا�ولي وصندو 
ولكن بعد إصرار� وإلحاح�ا وت�ٔ�ید� �لى ضرورة تغیير نموذج ا�نمو 

 2013اتفقت معنا الحكومة والمؤسسات الوطنیة في هاذ الباب انطلاقا من 
حتى وزارة المالیة اتفقت معنا، وبغت تبدل، ولكن نحذر �لى �نٔ  2015و

، "غتخرجوا من الخيمة مایلين" هاذ التغير ا�لي بغیتوا تد�روا الس�ید الوز�ر
�ادیين �لفشل، قلنا لكم ذیك المرة راه هاذ الشي راه ما �دماش وصدق ما 

، �غیين "�ادیين �لحیط"الیوم كنقولوا لكم، الس�ید الوز�ر، . �دامش
تبدلوا ا�نموذج ما عند�ومش بدیل، ٔ�نه ما معنى تبدل ا�نموذج؟ ؤ�نت 

لوطني، العرض الوطني غتد�روه في �ارف، تبدل الطلب ا�ا�لي �لعرض ا
الوز�ر، كتقول لنا  الس�یدالصنا�ة، والصنا�ة إمتى ما ج�نا نهضرو معك، 

وا عباد الله، بدلوا لنا شویة هاذ . راه كنصنعو الطوموبیلات والطیا�ر
راه ما كتصنعوا بو س�یارات، ما كتصنعوا بو طیارات، راه كتد�روا  ال�م

الوز�ر، وكتر�بوا، والبیاس كتز�روا البولو�ت  الس�یدالبولو�ت، قلتها �، 
وكتر�بوا البیاس، ٔ�ش من صنا�ة؟ �لى من زعما �غي تضحكوا؟ والمغاربة 

  .�ارفين ما كا�ن بو طوموبیلات وما كا�ن طیا�ر
فالصنا�ة �كف�ك ا�نمو في الصنا�ة من عهد جطو �لیوم �ش تعرفوا بلي 

. ا�نمو الس�نوي د�ل الصنا�ة ،%4راكم فاشلين، في عهد جطو كنا كند�رو 
  .Si، %1.3في عهدكم 

�لى كل �ال �لمناس�بة د�ل أ�رقام، ٔ�نت قل أ�رقام ا�لي بغیتي، ٔ�� 
كنقول أ�رقام ولكن ماشي من دماغي، ٔ��كم ما عملتوش بمضامين الرسا� 
الملك�ة السام�ة ا�لي تو�ت إلى الیوم العالمي للإحصاء �ش تطلبكوم 

وا الإحصاء وتد�روا مؤسسة وطنیة للإحصاء، �ش تبقاوا ٔ�لحكومة تو�د
تلعبوا لنا �ٔ�رقام، كنتوا سمعتوا لجلا� الم�، د�روا لنا هاذ المعهد وغنولیو 
كلنا م�ضبطين لت� أ�رقام، ؤ�نت �ایب لي ٔ�رقام، بنك المغرب ٔ�رقام، 

)HCP ( ٔ�رقام، ا�لس �ق�صادي ٔ�رقام، البنك ا�ولي ٔ�رقام، إیوا
لیني، ٔ�� ماشي تنقول حتى ٔ�� نجیب أ�رقام د�لي، ٔ�نه ٔ�� ماشي � 
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  .مؤسسة، ولكن ك�شوف أ�رقام د�ل هاذ المؤسسات
إذن لتفادي هاذ الشي، ٔ�� كنقول � صحیح، �س�بة ا�نمو في الصنا�ة 

  .هبطت، هبطت، هبطت كثير، و�لتالي �ادیين �لخطر
من الصادرات  %70الوز�ر،  الس�یدمن الصادرات،  %70دلیل �خٓر 

هي من ذوك السلع ا�لي كند�لو وكنعاودو، ٔ�نت دائما كتضرب وا�د المثل 
في لجنة المالیة �لسراول و�لصدایف، كنجیب السروال وكند�ر الصدایف 
وكنرجعو، وك�سميها صنا�ة وها ٔ�نت كتقول هاذ الشي، الس�ید الوز�ر، 

د�� كتقولها،  هاذ الشي راه اح�ا �ادیين به، �س�تاعر وا�د العبارة
راه �ادیين للارواس بهاذ الشي، ٔ�نه كتنفخوا في " �ادیين للارواس"

أ�رقام، هي ماشي حق�ق�ة، ما فيهاش ا�قة المطلوبة، بل هي ٔ�رقام مضل� 
  . مضل�

الس�ید الوز�ر، فاش قلنا لكم ٔ�ودي بدلوا ا�نموذج ضیعتوا  ،ضیعتوا
ماشي ٔ�نت ا�لي  س�نين، ضیاع وطن وضیاع شعب 5هاذي �لى هاذي 

ضعتي ولا البرلماني بحالي ٔ�� ا�لي ضاع، ولكن ضاعوا الش�باب ا�لي تیخرجو 
��لآف وبعشرات ا�لآف في مظاهرة سلمیة اح��ا�ا �لى ٔ�وضاعهم 
�ق�صادیة و�ج�عیة، ومازال الضیاع ی��ظر� إن ٔ�صررتم �لى نهج نفس 

لي ان� واقفين �ليها �ش الس�یاسة الفاش� والخاطئة، فجوج د�ل أ�مور ا�
�� �لیكم هاذ ا�طط " ا�طط أ�خضر"تنجحوا هاذ الشي، تتقولوا لنا 

أ�خضر ا�لي ت��اهون به وما نعرف ٔ�ش�نو، الله ؤ�كبر، قول الحق �ادي 
  توقفني ولا �زید؟

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .زید زید زید

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
د�ل �س�بة ا�نمو وفين هي هاذ الفلا�ة؟ �ير موسم  1.1، درتوا نإذ

هبط كاع، ومصدعینا ��طط ) la chute(وا�د د�ل الجفاف ودار هاذ 
  .أ�خضر بحال إلى زعما دا�ر�ن به شي �ا�ة حرام

لس�ید الوز�ر، ما ت�سرعوش الصنا�ة دا�، ا. مخطط ال�سریع الصناعي
الإقلاع ولا �ن��اق تضیعوا في الفلوس، ضیعتوا في ت لي بنقول � 

)émergence ( ملیار د�ل ا�رهم، قل لیا حتى هذي لا،  9ضیعتو
ملیون متر مربع، إلى ما �ان���ش ا�ا�رة عندي  �19زتو عندي الرقم هنا 

ٔ�لف  365الرقم، ولكن هذا هو الرقم لهاذ المناطق الصناعیة، اس�تغلت 
ٔ� بعدا . �وا البرلمان، ما ج�ناش هنا �ش نناقشو وند�رو التق�يم و�شر %2

هاذ الوز�ر د�ل الصنا�ة فين هو؟ فين هو؟ ما راض�ش بنا؟ هو ٔ�ش�نو 
وبهاذ المناس�بة ٔ�س��كر شدید . وز�ر؟ ما عمرو �ا هنا) super(زعما؟ هو 

ٔ�� �ام ونصف ؤ�� هنا ما عمرو . �س��كار �دم ا�ترام هاذ الوز�ر �لبرلمان
ترم البرلمان ويحترم الشعب ا�لي �ا، ٔ�ش�نو تیحساب لو في راسو، �اصو يح

  . انتخب البرلمان، وإلا س�قٔول كلمة تبدٔ� بحرف الطاء، حشومة

ٔ�� فاش كنت . ٔ��ن �كمن ٔ�س�باب الفشل؟ �ام ونصف ما عمرو �ا لهنا
ٔ�� في البرلمان � الله �ام ونصف ما عمرو �ا، غنقلبو �لیه ��وا ما 

عي ونناقشو معه الإقلاع نلقاوهش ف�أ�حرى نناقشو معه ال�سریع الصنا
الصناعي وند�رو معه التق�يم ونناقشو معه مصالح الوطن واش هذا �الط 
ولا، ٔ�� ٔ�دعو البرلمانیين إلى تنظيم شكل اح��ا� �لى هاذ الوز�ر ٔ�نه لا 

  .يحترم المؤسسة
  الس�ید الوز�ر،

عندكم وا�د العدد د�ل . ما ك�شر�و�ش، شر�وا البرلمان ،شر�و� معكم
�اوبني، ٔ�نه هاذ البرلمان  –ٔ�� ما بقى لیاش الوقت �زاف  -وس الفل

مع الحكومة يحافظ �لى توازن مالیة ا�و�، ما بغیتوش  77حسب الفصل 
  .لوز�رملیار؟ �ٔ 100قوا ا�س�تور فين هي تطب

  الس�ید الوز�ر المحترم،
ملیار درهم د�ل الضرائب؟  66د�ل الصنادیق الخصوصیة، فين هي 

، ٔ�� تنقول � وا�ا ٔ�س�یدي 45ولت  66ا�لجنة ما بقا�ش قلتي لي في 
" لاغیا"ملیار درهم د�ل  57فين هي؟ فين هي  45ج�ب لنا �ير ذیك 

؟ لو "لا سامير"ملیار درهم د�ل  13ا�لي موضو�ة في الخزینة؟ فين هي 
 13ما كناش غنضیعو " لاسامير"كان شركتو�، ٔ� الوز�ر في المشكل د�ل 

ش عند� حتى فات الفوت، حتى وقع ا�لي وقع �اد ج�توا ملیار، ما ج�تو 
  .ملیار للاسامير 13ٔ��و راه ت�سالو : هنا ت�شكاوا

ٔ�نتم لا تفعلون ا�س�تور، و�لتالي هذا یضر �ق�صاد� الوطني  ،إذن
ملیار درهم وا�ا �ادي تقولوا لي المصدم  30ویضر بمؤسساتنا الوطنیة، 

الوز�ر؟ سجل،  الس�یدهاذ الشي شحال، ومن بعد و�ردوها، ا�موع د�ل 
  ...ملیار درهم، ما یعادل تقریبا الميزانیة د�ل ا�و� 266

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
 4ملیار د�ل �ح�یاطي من العم� الصعبة د�ل  �147زیدك وا�د الرقم .. 

راه ما عند�ش، عند� مشكل د�ل  ٔ�شهر، �لاش خ�یتوا؟ خرجوا
  .. ال�شغیل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  . �لاه الس�ید الرئ�س، شكرا

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
 .�دموا عباد الله، وحس�بي الله ونعم الو�یل

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الكلمة لفریق العدا� والتنمیة، تفضل
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  :الحلوطي عبد الإلاهالمس�شار الس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

بدایة لا بد بدوري ٔ�ن ٔ�شكر أ�خ مقرر ا�لجنة �لى عرضه الضافي 
وا�ي كان مجیبا و�قلا حق�قة لما وقع دا�ل هذه ا�لجنة، وبدوري لا بد 

  .من بعض الإضافات
نة كان نقاشا صريحا وكان نقاشا ف�ه القضیة أ�ولى ٔ�ن دا�ل هذه ا�لج 

ا�ترام �لجمیع، وكان ف�ه نقاشا یعبر بعمق عما یع�شه وطننا ویعبر بعمق 
عمق المنتخبين ا��ن انتخبوا هذه الث� من البرلمانیين، ولم یذ�ر اسم دا�ل 

دا�ل هذه ا�لجنة وإنما كان ��ترام المتبادل من  هیئةهذه ا�لجنة ولم تذ�ر 
   .طرف الجمیع

و�� نقول ب�نٔنا نحن في العدا� والتنمیة �ير قابلين ٔ�بدا ٔ�ن نتق�ل تهدید 
خصوصا إذا كان تهدیدا مو�ا من م�صة یفترض فيها ٔ�ن نحترم بعضنا  ،ٔ��د

  . البعض ؤ�لا يهدد بعضنا البعض
القضیة الثانیة ٔ�نه إذا كان بی��ا من ز�اج فهو ز�اج، فهو ز�اج 

�ار�ه، ولكن بقدر شفاف�ته بقدر صلابته شفاف، كما دا�� كما هو في 
  .وقوته، وا�ي ٔ�راد ٔ�ن �كسره سوف �رجع حجره عنده

القضیة الثالثة إذا كان البعض ولم ٔ�ظن ٔ�ن هذه المنصة هي �اصة 
كن إذا كان البعض یدافع ��فاع عن ٔ�م�ائنا العامين ٔ�حزابها الس�یاس�یة، ول

ٔ�دافع �لى أ�مين العام لحزب هذه المنصة ٔ�ن  في يفمن حقالعام  عن ٔ�م�نه
العدا� والتنمیة أ�س�تاذ عبد الإ� ا�ن كيران ا�ي لم �كن ٔ�بدا كذا� ولم �كن 

أ�س�تاذ عبد الإ� : كاذ�، ٔ�ن تقال من هذه المنصة ب�نٔه كذاب وكاذب ٔ�قول
ا�ن كيران قد يخطئ ٔ�نه �شر، ولك�ه ٔ�بدا لم �كذب، وصدقه هو ا�ي 

لتف حو� في �ين ٔ�ن بعضهم اح�اج إلى ٔ�ش�یاء جعل ٔ�صوات المواطنين ت 
  .ٔ�خرى من ٔ��ل يحصل �لى مقا�د

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر، 
  السادة الوزراء،

  الس�یدات المس�شارات المحترمات،
  السادة المس�شارون المحترمون،

ٔ��شرف ب��اول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في إطار المناقشة 
دا� والتنمیة بمكونیه العدا� والتنمیة ومكون فریق مجمو�ة الإتحاد العامة والع

الوطني �لشغل �لمغرب في إطار المناقشة العامة لمشروع قانون مالیة 
2017.  

وق�ل ذ� ٔ�ود �سم الفریق ٔ�ن ٔ�تقدم ��تهنئة �لس�ید وز�ر �ق�صاد 
ذه الوزارة، كما لا والمالیة �لى الثقة الملك�ة بتعی��ه �لمرة الثانیة �لى رٔ�س ه

یفوتني �لمناس�بة ٔ�ن ٔ�تقدم إلى الس�ید رئ�س الحكومة وكافة الوزراء والوزراء 

  .المنتدبين وكتاب ا�و� بت�دید ا�تهنئة �لى الثقة المولویة التي حصلوا �ليها
إن م�اقشة مشروع قانون المالیة ما هي إلا �لقة س�نویة �لوقوف �لى 

والظروف المحیطة بهذا التنزیل، بل هي  مسلسل تنزیل البر�مج الحكومي
م�اس�بة �لت�مٔل في المسار ا�ي تقطعه بلاد� وقراءة ا�لحظة التاريخیة التي 
تجتازها، مس�تف�د�ن من تجارب الماضي والحاضر لاس�شراف المس�تق�ل، 
ومن تم فإن مسؤولیة قراءة أ��داث التي تعتمل في مجتمعنا ٔ�و المحیطة به 

اوز الفا�ل الحكومي �لى مركزیته ل�شمل كافة ركاب واس�ت�لاص العبر تت�
سف�نة الوطن من فا�لين س�یاس�یين واق�صادیين واج�عیين وفعالیات ا�تمع 

  .المدني وعموم المواطنين

   2017ظرف�ة م�اقشة مشروع قانون المالیة لس�نة: المحور أ�ول
ت�سٔ�سا �لى ما س�بق فإن م�اقشة ودراسة مشروع قانون المالیة لا 
يمكن ٔ�ن �كتمل إلا �س�تحضار الس�یاق الس�یاسي و�ق�صادي و�ج�عي 
الوطني والإقليمي وا�ولي، حتى �تمكن من الوقوف �لى الفرص وا�تهدیدات 
المحیطة بنا، لاس��ر أ�ولى وتجنب الثانیة، و�تمكن ٔ�یضا من الوقوف �لى 

طریق، وعناصر عناصر قوة نموذج�ا المغربي، وجعلها نقط ار�كاز لمواص� ال
  .ضعفه �لعمل سو� �لى تجاوزها ومعالجتها

نقول هذا ونحن في مطلع شهر البركة والخيرات ٔ��اده الله �لینا و�لیكم 
و�لى بلاد� جمیعا بمزید من أ�من و�س�تقرار، ولا یفوتنا ق�ل �سترسال 
 في عناصر مدا�لتنا ٔ�ن ننوه بمجمو�ة من النقط المضیئة، والتي تعتبر فرصا

حق�ق�ة ٔ�مام�ا لاس�نهاض الهمم لمواص� الطریق رغم المطبات ومنها �لى 
  : الخصوص

عودة المغرب إلى �تحاد الإفریقي بفضل ا�هودات التي قام بها �لا� 
الم� �لال الجولات التي قام بها �لعدید من ا�ول أ�فریق�ة والتي شكلت 

جمیع دول القارة، بغض النظر  تحولا قو� ��بلوماس�یة الوطنیة �لانف�اح �لى
 .عن مواقفها، وهذا تطور نعتبره ب�نٔه ملموس وقوي و�اد

الصادر عن مجلس  2351كما نعتبر في ذات الس�یاق ٔ�ن القرار رقم 
، انتصارا حق�ق�ا ��بلوماس�یة المغربیة من 2017ٔ��ریل  28أ�من بتاريخ 

  :ا�لال تضيمنه عناصر إيجابیة في صالح قضی��ا الوطني، ومنه
ٔ�ولا، رحب بجدیة ومصداق�ة ا�هودات التي یبذلها المغرب في س��ل 

  إيجاد �ل نهائي لهذه القضیة والتي تت�لى في قوة مقترح الحكم ا�اتي؛
�نیا، ثمن الخطوات والمبادرات أ��يرة المت�ذة من طرف المغرب ف� 

  يخص مجال حقوق الإ�سان �لصحراء المغربیة؛
روف الم�سٔاویة التي یع�شها الصحراویون بمخ�ت �لثا، ٔ�كد �لى الظ

  .تندوف وفي أ��ير طالب ب�سجیل اللاج�ين بهذه مخ�ت
وهذا كله نعتبره تقدما �ما �لى الخطوات السليمة والصحی�ة لقضی��ا 

 .الوطنیة
إن الومضات المذ�ورة ٔ��لاه لا يجب ٔ�ن تحجب عنا المطبات التي 
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لسابع من ٔ�كتو�ر وما س�بقها وما تلاها من تجتازها بلاد� م�ذ انت�ا�ت ا
ٔ��داث ومواقف �شفت من �ة هشاشة المشهد الحزبي ببلاد� و�ردد 

  .نخبه الرسمیة ٔ�و الحزبیة في تمثل قيم الخیار ا�يمقراطي
كما �شفت من �ة �نیة عن اه�م متزاید �تلف الف�ات ا�تمعیة 

ديمقراطیة حق�ق�ة، وهو ما  �لش�نٔ الس�یاسي ؤ�ظهر تعطشها الك�ير لبناء
  .يجعلنا ندعو الجمیع �لوقوف �لتق�يم من ٔ��ل الفهم و�س��عاب

فهذه المحطة �كل ما تخللها من إيجابیات وسلبیات، تعتبر �كل ت�ٔ�ید 
تمرینا ديمقراطیا فارقا س�س�� التاريخ وس�یترك �ٓ�را �رزة �لى مس�توى 

تعز�زه، وهو ما يجعلنا نحذر مما �نتقال ا�يمقراطي ا�ي یطمح المغرب إلى 
قد تؤدي إلیه بعض الممارسات �ير المنضبطة من فقدان المواطن �لثقة في 
المؤسسات الوطنیة واهتزاز الصورة التي �كونها حول مساعي �رس�یخ دو� 

  .القانون والحق والحر�ت
ولعل ٔ�هم تعبير عن ذ� یبرز في تنامي دعوات العزوف عن المشاركة 

�عتبارها مشاركة شكلیة لا فائدة منها، مقابل دعوات النزول الس�یاس�یة 
م�اشرة إلى الشارع لانتزاع الحقوق، وما یقع �الیا من حراك في مجو�ة من 
المدن المغربیة یؤكد ما قلناه سابقا ونعید قو�، ونعید الت�ذ�ر مما قد یترتب 

 . عنه من مخاطر قد ت�تئ �لى أ�خضر والیا�س
إلى التفا�ل الإيجابي والإنصات الصادق إلى مطالب  �� فإننا ندعو

المواطنين و�بتعاد عن المس �كرامتهم وبذمتهم الوطنیة واع�د الحوار 
المسؤول والصريح، �بر مقاربة وقائیة اس�شراف�ة عوض المقاربة الإطفائیة، 
 التي �البا ما تؤدي إلى نتائج عكس�یة، فهؤلاء المطالبون بحقوقهم، المطالبون

�لتنمیة هم إخواننا، وهم ٔ�بناؤ� وهم من مختلف م�اطق المغرب لا يمكن ٔ�ن 
تعامل معهم بمنطق الإقصاء، وإنما نتعامل معهم بمنطق الحوار وبمنطق 
�س�ت�ابة �لمطالب في إطار تعاقد واضح بين الحكومة وبين المواطنين في 

�ة البرلمانیة، هذه المدن، وهذا التعاقد ی��غي ٔ�ن �كون �اضعا لرقابة الق 
�اضعا لرقابة البرلمانیين في إطار �ر�مج �نموي مرقم ب�ؤقات حتى نطمئن 
المواطنين ونطمئن هذا الحراك ب�نٔ الحكومة �ادة في مشاریعها، �ادة في 
�نمیتها، وبغير هذه الطریقة نعتقد ٔ�ن المقارا�ت أ�خرى قد �زید الطين ب�، 

  .عوض ٔ�ن تعالج المشكل
 بعودة الثقة �لمواطنين و�لمواطن في مؤسساته الوطنیة فلا مس�تق�ل إلا

من حكومة و�رلمان ؤ�حزاب وهیئات م�تخبة محلیا وإقليمیا و�و�، وهو ما 
لن یتم إلا إذا كانت هذه المؤسسات تعبر بصدق عن �مٓا� و�لآمه، تحفظ 

  . حقوقه و�رام�ه
في وما وا�به من حراك لحظة مفصلیة  2011لقد كان إقرار دس�تور 

التاريخ الحدیث لبلاد�، ح�ث نص �لى مجمو�ة من المك�س�بات الحقوق�ة 
والس�یاس�یة ٔ�وقدت أ�مل في نفوس المواطنين، إلا ٔ�ن بعض الإجراءات 
والقرارات أ��يرة تعطي إشارات سلبیة في مدى �دیة دولتنا في بناء 

  : مؤسسات الحق والقانون، ونذ�ر منها �لى الخصوص

 یة التي طالت ش�باب الحراك في إقليم الحس�يمة؛�عتقالات العشوائ  -

وكذ� م�ابعة ومحاكمة �دد من الش�باب وفق قانون مكافحة  -
الإرهاب، وهو ما �ت یعرف �ش�باب الفا�س بوك، مما دفع هؤلاء الش�باب 
إلى ا�خول في صیغ نضالیة، وصلت �د خوضهم إضراب مف�وح عن 

امتهم وصون الصورة الطعام، �� ندعو إلى إطلاق سرا�م وحفظ �ر 
 الحقوق�ة لب��؛

وكذ� الإعفاءات التي طالت �ددا �بيرا من الموظفين وصل �ددهم  -
موظفا في قطا�ات حكوم�ة مختلفة، وخصوصا في قطاع  140إلى حوالي 

التربیة الوطنیة �س�ب ق�ا�اتهم الفكریة والس�یاس�یة دون س�ند قانوني 
الطي ا�نهائي لهذا الملف  یبررها، وهنا ندعو الحكومة إلى العمل �لى

  .بتصحیح هذا الوضع

  �لاقة قانون المالیة �لبر�مج الحكومي والبر�مج �نت�ابي �لحزب: المحور الثاني
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ت��ائي، إن مشروع قانون المالیة الحالي هو مشروع �اء في ظرف اس� 

ف�الرغم من �ون الحكومة السابقة هي من ٔ��دته ؤ�ودعته �لبرلمان، و�لرغم 
من �ون البر�مج الحكومي �اء لاحقا �لیه، إلا ٔ�ننا �لإطلاع �لى ما 
یتضمنه من �رامج وإجراءات یتضح �لیا ٔ�ن أ�مر یتعلق، وكما ٔ�كد �لى 

وكما شدد �لى ذ� الس�ید رئ�س الحكومة �لال عرض البر�مج الحكومي 
ذ� الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة في خطابه بمناس�بة تقديم هذا المشروع، 

  . �نطلاقة م��ددة لكن في إطار من �س�تمراریة) یتعلق أ�مر(
إننا في فریق العدا� والتنمیة، وضمنه مكون �تحاد الوطني �لشغل 

لبلاد�، يهدف �لمغرب، �ثمن رغبة الحكومة في تطو�ر ا�نموذج التنموي 
ت�هٔیلها لتحق�ق الطموح، طموح ا�خول إلى �دي ا�ول الصا�دة، وهو ما 

تحد�ت، ولعل ٔ��رزها �ا�ة المغرب إلى تحق�ق معدلات  يحتم �لینا موا�ة
نمو مرتفعة تمكن من ام�صاص البطا� وإ�داث تحسن نوعي و�ادل في 

  . مس�توى ��ش السكان
كن ٔ�ن یتم �بر ٔ�ربعة مر�كزات، إن ورش تطو�ر ا�نموذج التنموي يم

  :ٔ�وردها حزب العدا� والتنمیة في �ر�مجه �نت�ابي
، توطید �نتقال إلى مصادر �دیدة �لنمو وتعز�ز تنافس�یة ٔ�ولا

 �ق�صاد الوطني؛
، �ثمين الثروة ال�شریة وصون �رامة المواطن للاس�ت�ابة لت�د�ت �نیا
 التنمیة؛

 عیة وا�الیة؛تعز�ز العدا� �ج� �لثا،
�كر�س الحكامة الجیدة �بر �سریع الإصلاح والرفع من قدرات  رابعا،

 .الإنجاز
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نجده يحدد ٔ�ربع  2017و�لعودة إلى مضامين مشروع قانون مالیة 
  :ٔ�ولو�ت ذات �لاقة وثیقة بهذه المر�كزات وهي

ٔ�ولا، �سریع التحول الهیكلي للاق�صاد الوطني �بر التركيز �لى التصنیع 
 وإنعاش التصد�ر؛

 �نیا، تعز�ز تنافس�یة �ق�صاد الوطني وإنعاش �س��ر الخاص؛
 �لثا، ت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري وتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة؛

رابعا، تعز�ز �لٓیات الحكامة المؤسساتیة ومواص� اس�تعادة التواز�ت 
 .الما�رو اق�صادیة

المسطرة في مشروع قانون مالیة وهكذا فإننا نلاحظ ٔ�ن أ�ولو�ت 
تتقاطع إلى �د �بير مع المر�كزات أ�ربع التي �رى في فریق العدا�  2017

  .والتنمیة ضرورة �ع�د �ليها في تطو�ر ا�نموذج التنموي لبلاد�

 مشروع قانون المالیة والجهویة المتقدمة: المحور الثالث
ن نفرد �لجهویة المتقدمة لا تفوتنا الفرصة في إطار هذه الكلمة دون �ٔ 

محورا �اصا، �عتبار مجلس�نا الموقر الفضاء الطبیعي لمناقشة هذا الورش، 
من ا�س�تور ٔ�عطاه حق أ�س�بق�ة في م�اقشة  78خصوصا ؤ�ن الفصل 

  . مشاریع القوانين الخاصة �لجما�ات الترابیة والتنمیة الجهویة
 2017یة لس�نة وهكذا عند اس�تعراضنا لمضامين مشروع قانون المال 

والو�ئق المصاح�ة �، نجد ٔ�ن الجما�ات الترابیة تعتمد في جزء �بير من 
من % 64.7مواردها �لى ما تحو� لها ا�و� ح�ث بلغت هذه أ��يرة 

و�لنظر إلى حجم %. 35.3مجموع الموارد، وتبقى الموارد ا�اتیة في �دود 
 إطار تنزیل الجهویة �خ�صاصات التي تضطلع بها الجما�ات الترابیة في

المتقدمة، فمن الضروري توفير الموارد المالیة اللازمة لإنجاح ما تعتمده من 
  . �رامج ومشاریع �نمویة

ومن بين �قترا�ات الضروریة المتعلقة �لجانب المالي التي تم الت�ٔ�ید 
 02بتاريخ �ليها في الندوة الس�یاس�یة التي نظمها فریق�ا بم�لس المس�شار�ن 

الجهویة المتقدمة بين مضامين النصوص وإ�راهات "حول  2017رسما
 :ما یلي" التنزیل

ٔ�ولا، تفعیل صندوق التضامن بين الجهات وصندوق الت�ٔهیل 
�ج�عي، مع اع�د معایير �اد� وم�صفة ومؤشرات موضوعیة �راعى فيها 

ة ٔ�ساسا مس�توى التنمیة ال�شریة والتجهيزات العموم�ة والب��ات التحتی
والمعدل العام �ل�شاط في الجهة، وذ� بهدف ضمان توزیع م�صف �لموارد 
والحد من الفوارق الجهویة وضمان الخدمات أ�ساس�یة �لى قدم المساواة 

 لكل المواطنين والمواطنات؛
�نیا، الإسراع ٕ�صلاح النظام الجبائي المحلي �رافعة لتنمیة الموارد ا�اتیة 

ن ��س�ام والت�ا�س مع النظام الضریبي �لجما�ات الترابیة، مع ضما
 الوطني؛

�لثا، التفكير في س�بل �دیدة في مجال ا�تمویل كا�لجوء إلى �قتراض 

المتعلق �لجهات، مع م�ادرة  111.14من القانون التنظيمي  190طبقا �لمادة 
ا�و� إلى وضع خطوط ائ�نیة ام�یازیة لفائدة الجهات، �اصة ت� التي 

  ل �نمیتها عن المعدل الوطني؛یقل معد
ون�ساءل عن س�ب الت�خٔر في إخراج المیثاق الوطني للاتمركز ا�ي 
یعد في نظر فریق العدا� والتنمیة حجر الزاویة لضمان الت�س�یق أ��سب بين 

  .مجالات تد�ل ا�و� والجما�ات الترابیة وتحق�ق �لتقائیة ب�نها
ذا المیثاق ا�ي من المفترض ٔ�ن ويجب الت�ٔ�ید في هذا الإطار �لى ٔ�ن ه

یؤطر في �انب م�ه م�ادئ الحكامة التي يجب ٔ�ن تخضع � ممارسات ممثل 
السلطة المركزیة في اتجاه تعز�ز و�كر�س م�طق التعاون بين السلطات 
الترابیة والجهات و�قي الجما�ات الترابیة ٕ�عمال م�طق الرقابة الإداریة القائم 

ن في ا�ترام �م لمبدٔ�ي التدبير الحر وربط ت�مٔين تطبیق القانو�لى 
  .المسؤولیة �لمحاس�بة

  الظرف�ة �ق�صادیة الوطنیة وا�ولیة
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

 السادة المس�شارون المحترمون،
یصادف ظرف�ة دولیة مضطربة،  2017إن م�اقشة قانون المالیة لس�نة 

تيرة و�سب م�فاوتة حسب یتواصل في ظلها انتعاش �ق�صاد العالمي بو 
المناطق، مع اس�تمرار ا�اطر المرتبطة �لتقلبات الجیوس�یاس�یة واللااس�تقرار 
�ق�صادي و�ج�عي ا�ي یعرفه المحیط الإقليمي لبلاد� �لى الخصوص، 
وكذا تداعیات خروج المملكة المت�دة من �تحاد أ�وروبي في ٔ�عقاب 

  .2016یونیو  23اس�تف�اء 
لمعطیات المحینة ل�سب ا�نمو �ق�صادي العالمي وأ�وروبي كما ٔ�ن ا

وكذ� ٔ�هم الشركاء أ�ساس�یين لاق�صاد� الوطني لن تت�اوز في ٔ�حسن 
  .%3.5أ�حوال 

فهذا ا�نمو �ق�صادي المطرد، سواء في م�طقة الیورو ٔ�و �لى مس�توى 
 في 2.7، 1.2و 1.7في �دود  بقيفر�سا ٔ�و �لى مس�توى إس�بانیا وا�ي 

ٔ�حسن أ�حوال �ل�س�بة لإس�بانیا �لى الرغم من ضعف هذه المعطیات 
الإقليمیة، ف�س�ل ب�نٔ المغرب تمكن من الحفاظ �لى �ح�یاطات الخارج�ة 

ٔ�شهر من الواردات، كما سجلت مؤشرات  7في مس�توى ٔ�زید من 
المبادلات الخارج�ة المرتبطة بدینام�ة ا�نمو تحس�نا ملموسا بمتم شهر یولیوز 

  :منها �لى الخصوص 2016

، +)%18(ارتفاع الصادرات المغربیة، سواء صنا�ة الس�یارات  -
، �س�ت��اء +)%5(، قطاع ال�س�یج والج� +)%4,9(الطا�رات 

 .الفوسفاط ومش�تقاته نظرا أ�سواق العالمیة
 :كما �س�ل ٔ�یضا مؤشرات ٔ�خرى ذات الص� ومنها

نطقة أ�ورو، تحسين تحویلات مغاربة العالم مع انتعاش معتدل لم  -
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 ملیار درهم؛ 96,34ح�ث وصلت إلى �دود 

 .%1,3تحسن العائدات الس�یاح�ة �لس�یاح أ��انب �ز�دة قدرها  -
وفي قراءة �لتصنیفات ا�ولیة والمؤشرات �ق�صادیة الوطنیة �لولایة 

تفضي إلى التفاؤل بخصوص تبوء  2016و 2012السابقة بين  الحكوم�ة
ي مسارات بناء ا�نموذج التنموي المغربي وتحسن المغرب مراتب اق�صادیة تقو 

وفي هذا الإطار �س�ل . نتائجه الرقمیة �لى مس�توى أ�داء �ق�صادي
  : وٕ�يجابیة

 انخفاض عجز الميزانیة؛ -

 �راجع عجز الحساب الجاري؛ -

 تطور �س��ر أ�ج�بي؛ -

 ٪؛2,2اس�تقرار عجز الحساب الجاري لميزان أ�داءات في �دود  -

ملیار درهم إلى  188,3و�ت �س��ر العمومي من م�لغانتقال مس�ت -
  .2016و 2012ملیار درهم ما بين س�تي  189م�لغ 

و�� فإننا في فریق العدا� والتنمیة نعتبر ال�سب المس�تهدفة من �لال 
والمتمث� في فرضیات معدل نمو �لناتج ا�ا�لي  2017مشروع قانون المالیة لـ 

من الناتج ا�ا�لي  %3یص عجز الميزانیة إلى، وتقل %4.5الخام ب�س�بة 
�س�با واقعیة قاب� �لتحق�ق وقاب�  %7.1الخام، و�س�بة التضخم في �دود 

  .كذ� �لمراق�ة البرلمانیة
ومن تم الس�ید الوز�ر، السادة الوزراء، الس�یدات والسادة 
المس�شار�ن، فإنه في مجال �س��ر العمومي والمقاو� الوطنیة، �س�ل 

  .رة التوزیع ا�الي للاس��ر العمومي بما يحقق نو�ا من التكافؤضرو
�س�ل كذ� �شجیع المقاولات مع ضرورة الحفاظ �لى حقوق الشغی� 
المغربیة وكذ� نطالب بف�ح الحوار �ج�عي و�كون مسار �لحوار 
�ج�عي القادر �لى ٔ�ن �س�تجیب �مو�ة من الملفات المطرو�ة �لى 

  ..ارمائدة الحو 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :عبد الإلاه الحلوطي الس�یدالمس�شار 
فإننا إذ �ساند هذه الحكومة فإننا نعلن لها �لى ٔ�ننا س��قى  ،و�لتالي

كذ� قائمين بمهمتنا الرقابیة في إطار ا�ور ا�ي يخصصه لنا ا�س�تور 
  .المغربي

  .وشكرا لكم، والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لفریق الحركي فلیتفضل مشكورا

  :م�ارك الس�باعي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ��س المحترم

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ٕ�سم الفریق الحركي، لإبداء م�ظور� لمشروع 
انون المالي المعروض �لى مجلس�نا الموقر، هذا المنظور المس�تمد من الق

س�نة �لى م�لادها، ٔ�ن  60مدرس��ا الحر�یة التي تعلمنا فيها، و�لى مدى 
المكان الطبیعي لكل إصلاح وتغیير هو تحت سقف المؤسسات، ؤ�ن 
المواطنة الحقة لا �كتمل إلا �لوطنیة الصادقة، في تناغم وثیق بين أ�من 

الكرامة، واقتران حقوق ا�تمع بحقوق الفرد، وفوقهما وق�لهما حقوق الوطن، و 
  .بثوابته ومقدساته

تلكم ق�ا�اتنا، �ٔ�مس والیوم و�دا، لا لشيء إلا ٔ�ننا من �راب هذا 
الوطن العظيم، وفكر� من اصالته العریقة التي لم �س�تلهمها لا من الشرق 

  .نا لا تق�ل التلونولا الغرب، لهذا فمواقف�ا واخ�یارات 
نعم نحن حركة شعبیة �كل ما تحم� الكلمة من معنى، لم ولن �شترط 
موقعا لخدمة الوطن، س�باقون، والتاريخ شاهد �لینا، الى إقرار التعددیة 
الس�یاس�یة وا�لغویة والثقاف�ة وإرساء الحر�ت العامة، وا�فاع عن القرى 

رت ٔ�فكار� خ�ارات والبوادي والجهویة �لى مدى عقود، الى ٔ�ن صا
استراتیجیة �تهافت �ليها حتى ا��ن كانوا وإلى وقت قریب، �سعون 

�لحفر تحت �دار المؤسسات، وما كان لهم ذ� ولن �كون ٔ�ن " فاشلين"
  .تلاحم الشعب والعرش ٔ�قوى من كل م�اورة ٔ�و مساومة ٔ�و ابتزاز

  :حضرات الس�یدات والسادة
عیات، ل�س الهدف م�ه �دمة إن إصرار� �لى التذكير بهذه المرج 

الحزبیة الضیقة، ولكن هدف�ا من ذ� هو ٔ�ن نذ�ر من لازال يحتاج الى 
ذ�، ٔ�ن الإس�ت��اء وا�تمیيز المغربي الراسخ م�ذ عقود، صار الیوم قا�دة 
ومحط إجماع وطني، ؤ�ن بلاد� بتلاحم ملكها وشعبها، لن �كون ابدا في 

صالحة بصوت الق�ابل ورائحة خریطة شعوب إس��دلت لغة الحوار والم
البارود، وبذلت المؤسسات �كهوف الإرهاب والتطرف، �مٓلين بصدق ٔ�ن 
تختار هذه الشعوب لغة التوافق وبناء الو�دة الوطنیة، والتعا�ش بين 

  .مكو�تها وثقافاتها، س��لا �لخروج من محنتها المؤلمة
  الس�ید الرئ�س،

ا�لیة الصلبة، قاومت بلاد� بهذه الروح الوطنیة الصادقة، وبجبهتنا ا�
وس�تقاوم كل المؤامرات الخارج�ة، ؤ��ديها ا�ا�لیة المسخرة، ٔ�و التي 

  .اخ�ارت الس�با�ة ضد التیار الوطني الجارف
نعم ندرك ج�دا ٔ�ن ٔ�مام بلاد� تحد�ت �بيرة، في مجال تحصين 

وإقرار ا�يمقراطیة، واس��صال ٔ�س�باب الفقر والهشاشة �ج�عیة وا�الیة، 
الإنصاف �ج�عي والجهوي والمحلي، ولكن من �ير المق�ول ٔ�ن �كون هذه 
الحقوق المشرو�ة والواجب تحق�قها، شما�ة للإساءة �لوطن، ولو�دته 
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ورموزه ومؤسساته وثوابته، ولا مطیة ل�سف الطموح الجماعي لكافة المغاربة 
�ي ظل ولا �زال ا��ن ضحوا ب�رٔوا�م من ٔ��ل بناء هذا الوطن المو�د، ا

م�ارة �لتعا�ش وال�سامح، یتكلم بمختلف ا�لغات، و�رفع ف�ه كلمة الله ب�لٔسن 
كل ا���ت، وت�زج ف�ه مختلف الق�ائل والإث��ات، وطن لم یعرف �لى 
مدى �ريخه العریق �ير الملك�ة نظاما، والإسلام الس�ني الوسطي والمعتدل 

من الرو� لكافة المواطنين دینا، في ظل إمارة المؤم�ين، صمام ا�ٔ 
  .والمواطنات

نعم، الس�ید الرئ�س، لا يمك�نا في الفریق الحركي، إلا ٔ�ن نتفا�ل إيجا� 
مع كل حراك إج�عي مشروع في مطالبه، داعیين الحكومة والمؤسسات 
العموم�ة، والجما�ات الترابیة والهیئات النقابیة، وا�تمع المدني وكل الفا�لين 

، الى لعب دورها �وسائط مؤسساتیة �لت�طٔير، وإطلاق �رامج �ق�صادیين
�نمویة تت�اوب عملیا مع إنتظارات وتطلعات المواطنين، بغیة �رجمة الحراك 

�ج�عي الى حراك مؤسساتي، وفي نفس الوقت، لا يمك�نا كذ� إلا ٔ�ن 
ن��صر �و� الحق والقانون، ولمشروعیة الحقوق، المقرونة �شرعیة 

  .ت والقانونالمؤسسا
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

ت�سٔ�سا �لى ما س�بق، ف�حن الیوم �لى مسافة ما یقرب �امين �لى 
الإطلاق الفعلي لورش الجهویة الموسعة، بما تعرفه طبعا مرا�ل الت�سٔ�س 

�ر ب��ة من تعثر، �اصة في س�یاق م�ل هذا الورش ا�ي يهدف الى تطو 
ا�و�، وإ�ادة توزیع بوص� التنمیة بين المركز والجهات، ف�طلعنا الیوم ٔ�ن 
�كون الس�یاسة المالیة �لحكومة وما �رتبط بها من س�یاسات عموم�ة، س��لا 
لتفعیل هذا الخیار الجهوي، من �لال توزیع م�صف �لثروة، وتمكين الفا�ل 

یتفا�ل مع ا�ینام�ة �ج�عیة الجهوي والمحلي من �لٓیات قانونیة وتنظيمیة ل 
التي تعرفها الجهات، ومد�ل ذ� هو إقرار م�ثاق �دم ا�تمركز، بغیة نقل 
القرار الإداري الى مس�تعملیه �و� ومحلیا، وذ� رهين بمدى قدرة الفا�ل 
الحكومي المركزي �لى التنازل عن ثقافة إدارة الش�نٔ الجهوي والمحلي عن 

�س �دولا ر�ضیا قابلا �لضرب والقسمة، ولكن بعد، �لما ٔ�ن الإصلاح ل 
هو سلاسل م�لاحقة ومترابطة، وهو فعل م�داني، ومعا�شة یوم�ة 

  .لإنتظارات المواطنين، ول�س لو�ة تدار من مكاتب مك�فة
البناء الجهوي المتقدم ا�ي نتطلع إلیه، الس�ید الرئ�س، هو ٔ�یضا الحل 

مغربیة ٔ�قا�يمنا الجنوبیة، معتز�ن أ�و�د والوح�د لحسم النزاع المف�عل حول 
��نموذج التنموي الجهوي ا�ي �ر�اه صاحب الجلا� الم� محمد السادس 
نصره الله وایده، وا�ي یعتبر �ير جواب �لى م�اورات خصوم و�دتنا 
الترابیة، وكل الحاقد�ن �لى ا�نموذج ا�يمقراطي والحقوقي المميز لبلاد� إقليمیا 

يحر�هم نقول، اتقوا الله في ٔ�موال شعبكم فهو في ٔ�مس  ودولیا، ولهم ولمن
الحا�ة إ�يها بذل سعیكم، فاشلين، �عم �یان وهمي ٔ�ضحى ملاذا للإرهاب 

  .وا�تهریب، ومل��ٔ �لمتطرفين وصناع الموت في م�طقة السا�ل والصحراء
وفي هذا الإطار لا �سعنا مرة ٔ�خرى إلا ٔ�ن �ش�ید �لتضحیات والجهود 

ات المسل�ة الملك�ة، ور�ال ا�رك الملكي وأ�من الوطني الجبارة �لقو 
والقوات المسا�دة والوقایة المدنیة والإدارة الترابیة، في س��ل ا�فاع عن 
حوزة الوطن، وحفض ٔ�من وممتلكات المواطنين، داعیين الحكومة الى مزید 

  .من العنایة ب�ؤضاعهم المهنیة و�ج�عیة
  الس�ید الرئ�س،
حن م�خرطون وم�فا�لون إيجا� مع أ�هداف المسطرة لهذا �كل ت�ٔ�ید ف�

المشروع، والرام�ة الى إضفاء دینام�ة �دیدة �لى �ق�صاد الوطني، 
وتفعیل الإصلاح التدريجي �لمنظومة الجبائیة، والمراهنة �لى دعم المقاو� 
و�ثمين الإس��ر العمومي، في إطار رؤیة إج�عیة �س�تهدف الحد من 

  .بتوقعات ومؤشرات م�فائ� الهشاشة،
كمعدل  4.5%ولكن بعیدا عن الجدل حول هذه الفرضیات والمحددة في 

، ومعدل التضخم في �دود 3%ا�نمو وحصر �س�بة العجز المتوقعة في 
، فإن مصداق�ة هذه التوقعات تقاس بمدى إنعكاسها �لى الحیاة %1.7

قدرتها �لى �لق الیوم�ة �لمواطنين، وب�ٔ�رها �ق�صادي و�ج�عي، و 
دینام�ة إق�صادیة تنعش المقاو� الوطنیة، وتمكن من توس�یع قا�دة 
ال�شغیل، �لما ٔ�ن سقف هذه الفرضیات لا یف�ح هذا أ�فق �لى إعتبار ٔ�ن 
خفض البطا� بنقطتين، �لى س��ل المثال، یتطلب، حسب �براء، �س�بة 

  . 7%نمو في �دود
  الس�ید الرئ�س،

الحكومة مواص� تفعیل المحركات أ�ساس�یة  لا يمكن إلا ٔ�ن �ثمن عزم
للإق�صاد الوطني، والمتمث� في الإس��ر وفي الب��ات التحتیة وأ�شغال 
العموم�ة، والمهن العالمیة، ودعم ا�ططات القطاعیة �ستراتیجیة، والتي 

  .نعتقد الیوم ٔ�ن تق�يمها وتقويمها ٔ�صبح ضرور� بعد نضج التجربة
ن المقاو� هي رافعة ٔ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة ومن �انب �خٓر و�ٔ 

و�ج�عیة، وإذ �س�ل �ركيز المشروع في ٔ�هدافه �لى دعمها ٕ�جراءات 
تحفيزیة، فإننا في الفریق الحركي نعتقد ٔ�ن ا�هود المبذول لإنعاش �الم 
المقاولات بمختلف ٔ�صنافها �اصة المتوسطة والصغرى یظل محدودا، ففضلا 

لضریبي المفروض �ليها، ومحدودیة الإع�دات ا�صصة للإس��ر �لى الثقل ا
العمومي، وتعقد المساطر والقوانين المؤطر �لصفقات العموم�ة، وصعوبة 
الولوج الى ا�تمویل، فإن الوضعیة �زداد صعوبة في ظل �راكم المت�خٔرات 
المس�تحقة �لمقاولات، وال�طل في استر�اع م�الغ الضریبة �لى القيمة 
المضافة، �هیك عن �دم تنف�ذ أ�حكام ا�نهائیة الصادرة لفائدة المقاولات 
وكذا أ�ش�اص ضد ا�و�، وبهذا الخصوص �ثمن التفا�ل الإيجابي �لحكومة 

مكرر من  8مع مطلب جمیع  فرق ومجمو�ات مجلس�نا الموقر بحدف المادة 
لص من تنف�ذ هذا المشروع، والتي كانت �رمي الى فسح ا�ال لإمكانیة ا�تم

من ا�س�تور، �لما ٔ�ن  126هذه أ�حكام، مما یعتبر مسا ب�حٔكام الفصل 
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  .المكان الطبیعي لمثل هذه الإجراءات هو المسطرة المدنیة
وفي نفس الس�یاق لابد ٔ�ن نعید الإشارة مرة ٔ�خرى، الى ما يمث� 
الإق�طاع من المنبع تحت �ب الإشعار لغير الحا�ز من ت�ثٔير سلبي �لى 

لمقاولات، وأ�ش�اص الطبیعیين، وا�ورة �ق�صادیة، وهو ما یتطلب ا
تعدیلا في مدونة تحصیل ا�یون والمسطرة المدنیة، بمنظور يحمي حقوق 
ا�و�، ولا یؤ�ر سلبا �لى المقاولات وأ�ش�اص، كما نؤكد في هذا ا�ال 

في  �لى ٔ�ن دعم المقاولات یق�ضي ضرورة العمل �لى تقلیص �ٓ�ال أ�داء
الصفقات العموم�ة، وإعمال م�دٔ� الفائدة �لى المت�خٔرات المس�تحقة �لى 

  .ا�و� عملا بمبدٔ� المعام� �لمثل
كما نود ٔ�ن نثير في هذا الس�یاق مدى إنخراط المؤسسات العموم�ة في 
�دمة التنمیة �ق�صادیة والإج�عیة، فضلا عن إستراتیجیة الحكومة 

تنموي، إسوة ��هود الحكومي الملموس في ملف لتطو�ر حكامتها ومفعولها ال 

الحسا�ت الخصوصیة، وعزم الحكومة الموصول �لى إضفاء مزید من 
  . الشفاف�ة �لى ٔ�ملاك ا�و�

وفي هذا الإطار لابد من ت�ني س�یاسة واضحة، �ساهم في توفير وتجهيز 
ٔ�راضي المناطق الصناعیة ب�سٔعار تحفيزیة، الى �انب معالجة إشكالیة 
أ�راضي السلالیة بما یعزز قيمتها، ویدمجها في ا�ورة الإس��ریة، مع ضمان 

  .مصالح ذوي الحقوق
  الس�ید الرئ�س،

في �ال الس�یاسة �ج�عیة، لا يمك�نا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن �س�ل 
تفا�لنا �يجابي مع �جراءات الحكوم�ة المت�ذة في مجال تعز�ز التكافل 

عیين، من �لال �لق صنادیق �ع�دات �مة، مو�ة وال�سك �ج�
لٔ�رامل والمطلقات، مع ضرورة اتخاذ اجراءات لفائدة ذوي �ح�یا�ات 
الخاصة، م�طلعين إلى ٔ�ن �ربط الحكومة توزیع هذه �ع�دات بدراسة 
دق�قة حول الف�ات المس�تحقة، وتحدید خریطة واضحة المعالم �لفقر، ضما� 

  .ة، و�نصاف و�س�تحقاقلمبادئ الشفاف�
وفي هذا الس�یاق، وإذ �ثمن الجهود القطاعیة المبذو�، والبرامج المسطرة 
في مجال التربیة والتكو�ن، رغم حجم ��راهات والت�د�ت المطرو�ة �لى 
القطاع، فإننا �س�ل دعمنا لتو�ه الوزارة الوصیة الهادف إلى بلورة ؤ�جرٔ�ة 

دف الرفع من جودة العرض المدرسي، مخطط �اص �لتعليم القروي، به
وتوفير الب��ات الموازیة ل�شجیع ا�تمدرس، وهو مخطط نتطلع إلى ٔ�ن تنخرط 
ف�ه مختلف القطا�ات المعنیة، وكذا الجما�ات الترابیة لإيجاد �لول لب��ات 
الإیواء والنقل المدرسي، وت�ٔهیل المدارس، وذ� في إطار نقل 

  .�لاع�دات اللازمة �خ�صاصات إلى الجهات مرفوقة
وبنفس المنظور، نتطلع، الس�ید الرئ�س، إلى بلورة م�ثاق وطني 
�لص�ة، یقدم �لول لإشكالیة الموارد ال�شریة وضمان جودة الخدمات 
الصحیة، وتوفير ب��ات �س�شفاء �رهان، مس�شفى �امعي في �اصمة كل 

صحیح إلى �انب مراجعة نظام الرام�د، وت . �ة من �ات المملكة

�خ�لالات والتعق�دات التي تحول دون بلوغ ٔ�هدافه الن���، ح�ث لم یعد 
مق�ولا ٔ�ن �رى مشاهد �ساء ی�ن في ٔ�بواب المس�شف�ات، وفي أ�زقة، 

  .وینقلن �لى ا�واب �لبحث عن مركز صحي، إن و�د
مع العمل �لى جعل بطاقة الرام�د م�ل بطاقة التعریف الوطنیة، �سمح 

  .لاج في كل م�اطق المغربلحاملها �لع
  الس�ید الرئ�س المحترم،

من زاویة ٔ�خرى، لا يمك�نا في الحركة الشعبیة إلا ٔ�ن نتفا�ل إيجا� مع 
ت�طٔير مضامين المشروع �لمرجعیات والثوابت ا�س�توریة �لمملكة، 

ة ا�اعیة الى اع�د مس�تحضر�ن في هذا الصدد التوجيهات الملك�ة السام�
لاس�تكمال �رسانة القوانين التنظيمیة المنصوص �ليها في  يجابيالتوافق الإ 

ا�س�تور، وفي صدارتها التعجیل ٕ�خراج مشروع القانون التنظيمي لترس�يم 
  . أ�مازیغیة، بما يحصن المك�س�بات

كما ن��ظر من الحكومة العمل �لى اع�د المقاربة ال�شار�یة في بلورة 
  . فة المغربیةالنص المنظم �لم�لس الوطني �لغات والثقا

  الس�ید الرئ�س المحترم،
ٔ�ما بخصوص المحور المتعلق �لإصلاح المؤسساتي والإداري وتطو�ر 
الحكامة، فإننا إذا �تمن مضامين هذا المحور، فإننا �س�ل تطلعنا إلى إیلاء 
المكانة اللائقة �لبرلمان بم�لس�یه، �لى اعتبار ٔ�ن المؤسسة ال�شریعیة هي 

ة التنف�ذیة في مجال تنزیل مق�ضیات ا�س�تور، شریك استراتیجي �لسلط
وصیا�ة البرامج التنمویة في مختلف ا�الات، مس�تحضر�ن المكانة ا�س�توریة 
�لبرلمان والتي عززها ا�س�تور، إن �لى مس�توى الرقابة، ٔ�و ال�شریع، ٔ�و في 
ا�ال ا�بلوماسي، وتخطیط التنمیة الجهویة والوطنیة، مع ا�عوة إلى دعم 

اتیجیة عمل مجلس المس�شار�ن في صیغته ا�س�توریة الجدیدة، �عتباره استر 
صو� �لجهات، وم�برا �لحساس�یات المهنیة والقطاعیة المنت�ة، وإطارا لجیل 

  .�دید من ا�بلوماس�یة الموازیة
فإننا نؤكد مرة ٔ�خرى �لى ضرورة تمتیع البرلمان  ،وفي هذا الإطار

لق ٔ�ساسي لفصل السلط، إذ لم یعد مق�ولا �س�تقلا� المالي والإداري، كمنط
ٔ�ن یظل البرلمان في العهد ا�س�توري الجدید �رفع ميزان��ه إلى السلطة 

  . التنف�ذیة �لحسم فيها، وهو الحارس أ�مين �لى مراق�تها و�شریع ميزان�تها
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
رتبطة بهذا المشروع، بجوانبه المالیة كثيرة هي ��شغالات الم

والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة، ولكن س�نك�في بهذا القدر، 
م�طلعين إلى ٔ�ن ن �كون مشروع ميزانیة الس�نة المق�� إطارا لجیل �دید 

  .من القوانين المالیة طبقا ٔ�حكام القانون التنظيمي �لمالیة في �لته الجدیدة
جمیعا لما ف�ه �ير �لوطن والمواطنين تحت الق�ادة الرش�یدة  وفق�ا الله

  .لجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
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 .شكرا �لى حسن إصغا�كم والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا، ممتاز �دا، ج�تي مع الوقت هو هذاك

  .ر، فلیتفضل مشكوراالكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرا

 :المس�شار الس�ید محمد البكوري
  .�سم الله الرحمان الرحيم

 الس�ید الرئ�س،
  الس�ید�ن الوز�ر�ن،

  .الحضور الكريم
 إخواني، والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة 
، كما �2017رسم س�نة  73.16قم الجزء أ�ول من مشروع قانون المالیة ر

وافق �لیه مجلس النواب، دا�ل مجلس�نا الموقر، واسمحوا لي في البدایة ٔ�ن 
ٔ��دد تهنئة فریق�ا لت�دید الثقة الملك�ة في الس�ید الوز�ر محمد بوسعید 
لمواص� الإشراف �لى تدبير قطاع �ق�صاد والمالیة من ٔ��ل تعز�ز ٔ�وراش 

، ا�ي بدٔ�ته الحكومات السابقة، مشددا �لى الإصلاح المالي و�ق�صادي
ضرورة تظافر كافة �ود الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين لإنجاح 
عملنا ال�شریعي و�رتقاء بمس�توى النقاش الهادف والمسؤول دا�ل هذا 
ا�لس الموقر، مؤكدا ٔ�ن مسؤولی��ا �بيرة كممثلين لٔ�مة كل من موقعه 

لنا البرلماني ؤ�خص ���ر هنا، مشروع قانون المالیة، �لمساهمة في تطو�ر عم 
شا�را �لحكومة تفا�لها الإيجابي مع تعدیلات البرلمان بم�لس�یه، ح�ث تم 

تعدیل مقتر�ا من طرف  390تعدیل من ٔ�صل ٔ�زید من 84إد�ال ٔ�كثر من 
  .كافة الفرق وا�مو�ات البرلمانیة ٔ��لبیة ومعارضة

المشروع وملاءم�ه مع النفقات التي  وهي تعدیلات تهدف إلى تجوید
�اءت بها الهندسة الحكوم�ة الجدیدة والتي تماشت مع المراس�يم التطبیق�ة 
التي صادقت �ليها الحكومة لت�دید مسؤولیة كل وز�ر وكل كاتب دو� 
�لى القطاع ا�ي �شرف �لیه، مش�یدا بهذا التفا�ل الإيجابي �لحكومة، 

من  77صاد والمالیة ولو مرة وا�دة �لفصل ح�ث لم یل��ٔ الس�ید وز�ر �ق�
  .ا�س�تور، وهو ما یعزز المبادرة ال�شریعیة �لبرلمان

  الس�ید الرئ�س،
ق�ل الخوض في م�اقشة مضمون هذا المشروع ا�ي ٔ�عتبره مشرو�ا 
اس�ت��ائیا �م�یاز، ٔ�ؤكد ٔ�نه �اء من ٔ��ل بلورة رؤیة �لا� الم� السدیدة 

ملكة المغربیة إلى مصاف ا�ول الصا�دة �بر صون والرام�ة إلى �رتقاء �لم
�رامة المواطن وجع� في صلب الإصلا�ات الس�یاس�یة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة الماضیة فيها بلاد� �كل ثقة، مس�تحضر�ن معكم ٔ��رز الس�یاقات 

  .التي �اء في إطارها هذا المشروع
الس�ید وز�ر لا بد ٔ�ن ننوه في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ��ترام 

�ق�صاد والمالیة ��س�تور و�لقانون التنظيمي �لمالیة، بوضع هذا المشروع في 
�ٓ�ا� ا�س�توریة والقانونیة م�اشرة، بعد ٔ�ن �از موافقة ا�لس الوزاري، 
وهو المشروع ا�ي بقي في مجلس�نا الموقر مدة زادت عن س�تة ٔ�شهر كانت 

روف ت�ٔ�ير �شك�ل مرتبطة ٔ�ساسا بظروف �نت�ا�ت من �ة وظ
 .الحكومة من �ة ٔ�خرى

  الس�ید الرئ�س،
�لى مس�توى �س�تحقاقات �نت�ابیة ال�شریعیة أ��يرة ونتائجها التي 
نوهت بها كافة أ�حزاب الس�یاس�یة الوطنیة، والتي ٔ�فرزت لنا هذه أ��لبیة 
وهذه الحكومة التي اعتبر�ها في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار حكومة قویة 

�سجمة، ح�ث تفا�لنا مع نتائجها في حزب التجمع الوطني لٔ�حرار وم 
�شكل م�سارع بعد ٔ�ن قدم رئ�س�نا صلاح ا��ن مزوار اس�تقالته من رئاسة 
الحزب وانت�اب أ�خ عز�ز ٔ�خ�وش رئ�سا �دیدا �لحزب في مؤتمر 
اس�ت��ائي كان مشهودا، اس�تجمعنا ف�ه كل كفاءاتنا وطاقاتنا لبلورة مشروع 

رئ�س الجدید �لمساهمة في تعز�ز مشروعنا ا�يمقراطي الصا�د، ا�ته�ى أ�خ ال
ب��ظيم المؤتمر السادس �لجدیدة ا�ي كان مؤتمرا �ريخیا �جحا �كل المقای�س 

 .ٔ�سس لمسار �دید �لحزب
  الس�ید الرئ�س،

هذا المشروع ا�يمقراطي الوا�د، ا�ي تمضي ف�ه بلاد� �كل ثقة، 
كل القوى الوطنیة الجادة �اء ن���ة �لحراك وا�ي �ساهم في تعز�زه 

، والتي تفا�ل معها الرٔ�ي 2011و��ینام�ة التي ٔ�فرزتها مس�ت�دات دس�تور 
العام، �لقت نقاشا عموم�ا وقانونیا ودس�تور� واسعا، �اصة بعد ست 
س�نوات من التنزیل، ح�ث مرر� �م��ان �خٓر یتعلق أ�مر بتعثر 

�لق بدوره نقاشا عموم�ا واسعا،  مشاورات �شك�ل الحكومة، وا�ي
  .تفا�لنا معه ٔ�حزاب وفعالیات كل من موقعه

من ا�س�تور،  47إن هذا ا�تمر�ن ا�يمقراطي جعل الكل یفسر الفصل 
حسب تصوره وق�ا�اته، ولم يحسم ف�ه سوى تد�ل �لا� الم� حفظه 
الله من موقعه ��اكم ��س�تور، و�لمؤسسات، ا�ي �ين شخصیة �نیة من 
حزب العدا� والتنمیة، وهو ا�كتور سعد ا��ن الع�ني رئ�سا �لحكومة، 

  .وا�ي توفق�ا معه، و� الحمد، في �شك�ل هذه الحكومة
إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار س�ندعم هذه الحكومة إلى ا�نهایة، 
وس�ش�تغل مع كافة مكو�تها �كل ثقة وحماس م�فا�لين معها �شكل إيجابي 

ساس ٔ�ن الثقة، وتحمل المسؤولیة، والجدیة في العمل، هي عنوان �لى �ٔ 
عملنا وعنوان المر�� المق��، نتقاسم فيها مع شركائنا �لو ومر التدبير 

  .الحكومي
  الس�ید الرئ�س،

إن ا�ٓ�ر الناجمة عن ت�خٔر المصادقة �لى مشروع قانون المالیة، والتي 
نا، �ٓ�را م�الغ فيها، وتف�قد إلى تمت إ�رتها من طرف البعض، تبقى �ل�س�بة ل 

الموضوعیة، ولا �س��د إلى ٔ�ي معیار �لمي دق�ق ولا �لى ٔ�ي نتائج ق�اس 
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أ��ر، مس��دة �لى منهجیة �لمیة واق�صادیة دق�قة، فعلى �لاف ذ� 
قامت الحكومة �لال هذه الفترة الفاص�، �ع�د مختلف الإجراءات 

ا في هذه الظروف �س�ت��ائیة �لى توفير القانونیة والتنظيمیة المنصوص �ليه
كافة الإمكانیات المادیة لكي تواصل مختلف الإدارات والمؤسسات العموم�ة 
عملها �شكل �ادي، بما فيها الشق المرتبط ب�دٔاء ما تم إنجازه من اس��ر 
ح�ث تم ف�ح �ع�دات واس�ت�لاص النفقات وفق المق�ضیات القانونیة 

انون التنظيمي �لمالیة، ا�ي یبقى �ل�س�بة لنا في فریق المؤطرة بمق�ضى الق
التجمع الوطني لٔ�حرار إنجازا �شریعیا �ما وثورة هادئة لتحسين ٔ�داء مالی��ا 

من نفقات �س��ر عند  %75العموم�ة، ولعل �س�بة الإنجاز المحددة في 
 - في نظر�  - ، والمعلنة في عرضكم الس�ید الوز�ر تبقى 2016نهایة س�نة 

  .�س�بة ق�اس�یة مقارنة مع سابقاتها في الس�نوات المالیة الماضیة
  الس�ید الرئ�س،

یعتبر مشروع قانون المالیة ا�لٓیة أ�ولى لتنف�ذ البر�مج الحكومي، ولعل 
حرص الحكومة �لى �دم سحب هذا المشروع من ٔ��ل تعدیل بعض 

مكم وتقد�ركم مق�ضیاته بما یلزم دا�ل المؤسسة البرلمانیة لهو دلیل �لى اه�
لعمل المؤسسة البرلمانیة بم�لس�يها، وهي نقطة تحسب �لحكومة مش�یدا 
�نف�ا�ا �لى البرلمان بم�لس�یه م�وهين في هذا الإطار بعمل زملائنا ا��ن 
عملوا �لى إد�ال �دد ق�اسي من التعدیلات �لى هذا المشروع من ٔ��ل 

�ي ٔ�د�ل بدوره تجویده، وهو أ�مر ا�ي ینطبق كذ� �لى مجلس�نا ا
�ددا �بيرا من التعدیلات �لى هذا المشروع ا�ي س�یعود إلى مجلس 

  .النواب في إطار قراءة �نیة
إن هذا المشروع إذن س�س�تمر في مواص� الإصلا�ات وس�یعمل �لى 
تجس�یدها �لى ٔ�رض الواقع، بدءا �لإصلا�ات الس�یاس�یة وا�س�توریة، 

، ومواص� إنجاز أ�وراش الكبرى، واس�تعادة التواز�ت الما�رو اق�صادیة
وإ�ادة هیكلة الب��ات التحتیة، و��ك�اب �لى إنجاز س�یاسات عموم�ة 
�دیدة لمعالجة مختلف مظاهر الخصاص �ج�عي، وا�تهاءا بتقلیص 
الفوارق �ج�عیة من ٔ��ل ربح تحد�ت المس�تق�ل في س�یاق دا�لي 

  .التي ت��ظر� جمیعا و�ار� م�قلب ومضطرب، لربح معركة التنمیة،
�رى فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن الرهان الیوم هو ربح هذه 
المعركة، فعدو� المشترك هو الفقر وهي الهشاشة بمظاهرها المتعددة، ؤ�ن 
�لاق�نا �لمشترك ف� بی��ا، هي �لاقة مقدسة م�نیة �لى التقد�ر و��ترام 

زاب الوطنیة الجادة هي مسافة لثوابت أ�مة، ومسافاتنا مع مختلف أ�ح
  .وا�دة

لن �كون محر�ين إذا ما نوهنا بمجهودا�كم الجبارة التي قمتم بها الس�ید 
وز�ر لإر�اع العاف�ة �لمالیة العموم�ة، م�ذ ٔ�ن تق�تم مسؤولیة تدبير هذا 
القطاع في نصف ولایة الحكومة السابقة، والكل �لى �لم �ٔ�زمة الخانقة 

انیة ا�و� �نٓذاك، بفعل الوضع الس�یاسي �لحكومة، التي �انت منها ميز 
وبفعل كذ� ثقل تحملات المقاصة �لى النفقات في غیاب بدائل موضوعیة 

اق�صادیة بعد -تعمل من �ة �لى �س�تعادة التدريجیة �لتواز�ت الما�رو
، إلا ٔ�ننا في %3إلى ٔ�ن وصل الیوم إلى  %7.3تقلیص عجز الميزانیة من 

ن هذه التواز�ت محفوفة بمجمو�ة من ا�اطر بفعل بطء تعافي فریق�ا �رى �ٔ 
الظرف�ة �ق�صادیة ا�ولیة، وتقلبات ٔ�سعار الطاقة، ؤ�عباء تنزیل 
الإصلا�ات الكبرى، وإنجاز أ�وراش المهیكلة، �� فإن هذه الظرف�ة 
فرضت �لینا كفرقاء س�یاس�یين طرح العدید من أ�س�ئ� الموضوعیة، هل 

�ق�صادیة صائبة و�جعة؟ ولو ٔ�ن النتائج المحققة الیوم تبقى  اخ�یاراتنا
إيجابیة �بر �لى جزء منها هذا المشروع، ح�ث انخفض العجز إلى �دود 

  .%4,5، وارتفعت تقد�رات �س�بة ا�نمو ل�س�تقر في �دود 3%
نتائج �مة �دا تعبر عن شجا�ة وجرٔ�ة الحكومة في معالجة مختلف 

صادیة، �بر الإجراءات المالیة و�ق�صادیة المعتمدة، اق�-�خ�لالات الما�رو
والتي ساهمت في مواص� مختلف أ�وراش المتنو�ة، إنها م�اس�بة لكي �شكر 
الحكومة �لى هذه الإنجازات الطمو�ة والمس�تحقة والتي س�تجعلنا �سير في 
ر�ب ا�ول الصا�دة، إنجازات �س�ل لهذه الحكومة، وهي فرصة لنا في 

طني لٔ�حرار لكي �شكر كذ� كافة مدراء ؤ�طر وموظفي التجمع الو 
مختلف مد�ر�ت وزارة �ق�صاد والمالیة �لى مجهوداتهم الجبارة ومساهمتهم 

  .في تحق�ق هذه النتائج م�وهين بعملهم في الحفاظ �لى أ�من المالي لب��
  الس�ید الرئ�س،

ارات صواب �خ�یارات �ق�صادیة والمالیة وشجا�ة اتخاذ القر 
الس�یاسة المناس�بة �برتم بصريح العبارة من �لال عرضكم ٔ�نه لا وجود ٔ�ي 
مشروع �نموي �كون معزولا عن المؤشرات الخارج�ة، كما ٔ�نه �س�تحیل بناء 
مشروع �نموي �دید بمعزل كذ� عن �ق�صاد المعرفي المبني �لى ت�ٔهیل 

وذج�ا التنموي العنصر ال�شري، �ا ٔ�صبح من اللازم الیوم، الحفاظ �لى نم
وتعدی� �بر إ�ادة بناء ٔ�ولو�ته وفق التطور الجدید ا�ي یت��اه �لا� الم� 
�لتنمیة ال�شریة ا�ي یبقى رائدا، وذ� �بر دعم الكفاءات من �لال �شجیع 

المبادرة الحرة والإبداع، ا��ان �ساهمان �كل ت�ٔ�ید في �لق الثروة �عتبارها 
  .لخلق �س��ر والتقلیص من البطا�ا�لٓیة الوح�دة والناجعة 

�رى في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن الثقة، هي مف�اح الن�اح، 
وهي الضامن للاس�تمرار تعاقداتنا مع هذه أ��لبیة التي ساهمنا في �شك�لها، 
لتكون ٔ��لبیة م�سجمة وقویة، ومريحة، الثقة تبدٔ� بين مكو�تنا ٔ��لبیة 

الفا�ل �ق�صادي، والثقة كذ� في قدرتنا كمغاربة ٔ�ولا، والثقة كذ� في 
�لى تجاوز كل المعضلات، والثقة المتباد� بی��ا وبين شركائنا �ق�صادیين 
و�ج�عیين في ا�ا�ل والخارج، والثقة ٔ��يرا في قدرتنا جمیعا �لى 
�نخراط في بناء مغرب المس�تق�ل، المغرب ا�ي یوفر الكرامة لكافة 

  .ساكنیه
  لس�ید الرئ�س المحترم،ا

إن الحكومة الیوم مطالبة �لتو�ه نحو �ه�م �لقطا�ات التي توفر 
الخدمة العموم�ة، والتي لها ص� �لساكنة المعوزة، لاس�� في مجال الص�ة 
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التي لازالت تعاني من الخصاص رغم الجهود المبذو� �لال الولایة الحكوم�ة 
الس�ید وز�ر الص�ة بذل مجهودات مضاعفة السابقة، والتي تق�ضي الیوم من 

وتد�لا �ا�لا لت�ٔهیل العنصر ال�شري و�كوینه ح�ث س�ندعم بقوة مواص� 
ٔ�وراش الإصلاح المف�و�ة في قطاع الص�ة مثمنين الإجراءات الجبائیة التي 
�اء بها هذا المشروع، وا�ي س�ی�اصر المتاجر�ن بص�ة المواطن، 

المص�ات الخاصة التي تبتز المواطن، مطالب��كم بضرورة تعز�ز مراق�ة 
مؤكد�ن لكم ٔ�ن إشكالیة قطاع الص�ة، هي إشكالیة تدبير الزمن والضمير 

  .المهني المسؤول ول�ست إشكالیة موارد
 الس�ید الرئ�س المحترم،

ؤ��يرا، فإن فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �س��كر و�شدة ٔ�سلوب 
عن ٔ��د مكو�ت مجلس�نا  الإسفاف والوعید ا�ي سمعناه الیوم والصادر

الموقر التي كنا دائما نحتر�ا، یبقى في نظر� ٔ�سلو� م�حطا م��اوزا �دم�ا لا 
مؤكد�ن لكم ٔ�ن وزراء التجمع الوطني  ،يخدم مسار� ا�يمقراطي الصا�د

م�ف�حون �لى  ،لٔ�حرار �اضرون و�س�تمرار دا�ل هذه المؤسسة الموقرة
لاح�ة �بيرة في القطا�ات التي �شرفون مقتر�اتها، یقودون الیوم ثورة إص

�لى تدبيرها، ثورة خضراء تتجسد في مخطط المغرب أ�خضر الناجح 
و�شهادة المهنیين ومختلف الفا�لين، وثورة صناعیة تت�لى في مخطط ال�سریع 
الصناعي المشهود بفعالیتها ونجاعتها، مبرزا لكم ٔ�ن وزراء التجمع لا ی�ٔبهون 

  .ب�ٔ�داء الن�اح�ٔ�صوات ال�شار ولا 
س�نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع، ا�س�اما مع م�ادئنا  ،��

وق�ا�اتنا ووفاء لتعهداتنا التي �بر� عنها ٔ�ثناء �شك�ل أ��لبیة التي ٔ�فرزت 
لنا هذه الحكومة، طالبا من كل الفرقاء �نخراط وا�عوة إلى تعبئة جماعیة 

دقة �نموذج�ا التنموي الصا�د لحمایة ب�� من كل الفتن والمؤامرات المح
المحسود�ن �لیه، مبرز�ن ٔ�ن ت�ني فضی� الحوار بين كافة مكو�تنا و�نف�اح 
�لى المعارضة الوطنیة �نهج مقاربة �شار�یة حق�ق�ة معها هما العاملان 
أ�ساس�یان الضام�ان �لسلم �ج�عي وفق رؤیة �دیدة تحدد أ�ولو�ت، 

بها دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار مشدد�ن وهي المقاربة التي نؤمن 
�لى ضرورة تعز�ز الثقة ف� بی��ا كفرقاء س�یاس�یين في أ��لبیة، تعز�ز الثقة 
ف� بی��ا ٔ��لبیة ومعارضة، تعز�ز الثقة كذ� في إيماننا وقدرتنا �لى ا�نهوض 
بمغربنا جمیعا، مغرب الشموخ والعزة، �بر حمایة المقدس والمشترك ا�ي 

  .يجمعنا كمغاربة ویعزز و�دتنا
  .وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 . الكلمة ا�نٓ لفریق الإتحاد العام لمقاولات المغرب، فلیتفض

  :المس�شار الس�ید عبد الكريم �دي
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .ن �ريمورمضا
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
بِ�َ�اول الكلمة �سم �تحاد العام لمقاولات المغرب، من الیوم ���شرف 

ٔ�ي في مشروع القانون �رسم الس�نة المالیة  بدْاء الر�
�
 2017ٔ��ل المنُاقشَة وا

  .ٔ�مام الجلسة العامة
  الرئ�س المحترم، الس�ید

ی�تئ مشروع قانون المالیة �لس�نة الحالیة في س�یاق ظرف�ة اق�صادیة 
�المیة �اصة، لاس�� ؤ�ن المؤسسات المالیة ا�ولیة تتابع تطور م�ظومة 
�ق�صاد المغربي لتق�يم مدى تنافس��ه، في ظل اس�تمرار �ضطرا�ت 

ا�ي سجلته كل من تباطؤ نمو �ق�صاد الصیني والر�ود الجیوس�یاس�یة و 
 .روس�یا والبرازیل وخروج �ریطانیا من �تحاد أ�وربي

فإن مشروع قانون المالیة الحالي یتم عَرضه في وموازاة مع هذا الوضع، 
یاق �اص، يمكن تجس�یده من �لال اس�ت��اف عودة المملكة المغربیة  س�ِ

سي �لقارة الإفریق�ة، إلى  ة الناجعة،ا�بلوماس�یة الملك� بفضل �لحُضْن المؤَُس�
�انب الطلب الرسمي ا�ي تقدم به المغرب للانضمام إلى ا�مو�ة 

في ٔ�فق تحق�ق ٔ�هداف ) CEDEAO(�ق�صادیة �ول غرب إفریق�ا 
الإستراتیجیة الإفریق�ة الشام� لبلاد� وتو�ات �لا� الم� حفظه الله، 

  .واسعنحو �ندماج الإفریقي للاق�صاد المغربي، وسط �رح�ب قاري 
الحكومة بضرورة إضفاء طابع تما�زي في  وفي هذا الصدد، فإننا نذ�ر

�لاقاتنا مع ا�ول الإفریق�ة، اس�تحضارا لتوجيهات �لا� الم� في خطابه 
  .2016لعید المسيرة الخضراء س�نة  41التاريخي من داكار بمناس�بة ا��رى 

ل �لى �لق وبناء �لى ما س�بق، فإن �تحاد العام لمقاولات المغرب عم
�لٓیة لت��ع إنجاز المشاریع �س��ریة في مختلف الب�ان الإفریق�ة، التزاما م�ه 
بموا�بة الاتفاق�ات الموقعة، والعمل �لى تحق�ق التقائیة ا�بلوماس�یة 

  .�ق�صادیة مع م�ادرات المس�ثمر�ن الخواص
  الس�ید الرئ�س المحترم،

، ا�ي �اء م��خٔرا �2017لرجوع إلى مشروع قانون المالیة �رسم 
�س�ب الت�ٔ�ير في �شك�ل الحكومة، مما ٔ�دى إلى تفویت فرص هامة 
للاس��ر وعطل دینام�ة المقاولات الصغرى والمتوسطة ؤ�دى ببعضها إلى 
الإفلاس، مما �س�توجب �رمجة �ا�� ل�سویة مس�تحقاتها المت�خٔرة �ى 

تزمت به في �ر�مجها المؤسسات العموم�ة وفق �دو� زم�یة محددة وفق ما ال
  .الحكومي

إن مشروع قانون المالیة الحالي، و�عتباره ید�ل في إطار �س�تمراریة 
و�لى الرغم من ٔ�همیة ا�هود بت�ني ا�ططات الإستراتیجیة الكبرى، 
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فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب ندعو ، �س��ري المبذول ببلاد�
هذه ا�ططات من �لال إنجاز تق�يم مر�لي لما الحكومة �لوقوف �لى نتائج 

��نجز منها وما لم ینُجز؟ ومدى تحق�ق ا�ططات القطاعیة لٔ�هداف المتو�اة 
منها؟ وذ� لعدم نجا�ة �س��ر �س�ب محدودیة أ��ر �ق�صادي المحقق 
�لنظر لضعف �سب ا�نمو ومعدلات ال�شغیل المس�� ببلاد�، وهو ما 

النظر في الحكامة الشام� �لس�یاسات العموم�ة في ٔ�فق  �س�توجب إ�ادة
  . �كاملها وا�س�ا�ا والتقائ�تها

�لمقابل، فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب �ثمن م�ادرة وزارة 
�ق�صاد والمالیة الرام�ة إلى اع�د مقاربة �دیدة لتدبير �س��رات 

 ا�ي، SGIP)(س��رات العموم�ة العموم�ة ویتعلق أ�مر بنظام تدبير �
  .تم إ�داده بتعاون مع البنك ا�ولي �لى غرار العدید من ا�ول

فالنظام المذ�ور يهدف إلى الكشف عن أ��ر �ق�صادي لتنف�ذ 
المشاریع المبرمجة في الميزانیات القطاعیة �تلف الوزارات، و�س�تهدف 

اق�صادیة للاس��رات �لمقابل العمل �لى تحسين المردودیة السوس�یو 
  .العموم�ة ؤ��رها �لى معدلات ا�نمو وال�شغیل

  الس�ید الرئ�س المحترم،
وفي إطار هذا التق�يم المر�لي، لابد من �سریع وتيرة ونجا�ة ٔ�وراش 

  :�مة لموا�بة هذا التق�يم، ونخص ���ر ما یلي

 الشراكة مع القطاع الخاص؛ -

 ؛ تحسين م�اخ أ�عمال -

 ؛ جیة الوطنیة �لتكو�ن المهنيتفعیل الإستراتی  -

 تحفيز المقاولات الصغرى والمتوسطة؛ -
، فإننا في �تحاد العام لمقاولات ف� يخص الشراكة مع القطاع الخاص

شراكة مسؤو� بين القطاع "المغرب �ثمن العمل بجانب الحكومة في إطار 
 ، وتوصلنا معا إلى إرساء م�صة مشتركة، �لٓیة"العام والقطاع الخاص

�لحوار والتفاوض، ونؤكد الیوم �ش�ب��ا بها، �اصة ؤ�نها ٔ�عطت نتائج إيجابیة 
في مر�� ٔ�ولى ق�ل تعطلها �لال ال�س�ة أ��يرة �لحكومة السابقة، وقد 
سجلنا �رتیاح �بير التزام الس�ید رئ�س الحكومة، بتفعیلها في ٔ�قرب ا�ٓ�ال، 

  .لمغربٔ�ثناء اس�تق�ا� وفدا عن �تحاد العام لمقاولات ا
، یتطلب إعمال حكامة بتحسين م�اخ أ�عمال؛ فأ�مر ٔ�ما ف� یتعلق

م�تكرة في إطار ا�لجنة الوطنیة �رئاسة مشتركة بين �تحاد العام لمقاولات 
إضافة إلى تفعیل الهیئات الجهویة ) CNEA( المغرب ورئ�اسة الحكومة

وت�س�یط  إصلاحو ، )CREA(المشتركة بين �تحادات الجهویة والولاة 
المساطر الإداریة و�سریع رقمنة الإدارة و�لق بوابة إلكترونیة تتضمن 
الإجراءات والمساطر المتعلقة �لاس��ر، وكذا تحسين الولوج �لو�اء 
العقاري المعب�ٔ للاس��ر الصناعي من �لال كلفة تنافس�یة مع �لق وكا� 

 .�لعقار الصناعي

فالحكومة  �لتكو�ن المهني، وحول ورش تفعیل الإستراتیجیة الوطنیة
التي  2021ب�سریع وتيرة ٔ�جرٔ�ة الإستراتیجیة الوطنیة �لتكو�ن المهني  مطالبة

وقع �تحاد العام لمقاولات المغرب �لى العقد البر�مج الشامل المن��ق عنها، 
ملایين من  10إلى �انب مختلف الفا�لين والمتد�لين، التي تتو� �كو�ن 

، �اصة ؤ�ن نظام العقود الخاصة �لتكو�ن ظل 2021الكفاءات في ٔ�فق 
یعاني من صعو�ت جمة �لى مس�توى تدبيره، مما ضیع ویضیع �لى �ق�صاد 
الوطني الك�ير من فرص تعز�ز تنافس��ه، كما لم �س�توعب مبررات الت�ٔ�ير 

مشروع القانون المتعلق �لتكو�ن المس�تمر �لى البرلمان  الحاصل في �دم إ�ا�
، مما �شكل هدرا �لزمن 2014ة ا�لس الحكومي �لیه س�نة رغم مصادق

ال�شریعي، أ�مر ا�ي �ذا ��لس أ��لى �لحسا�ت لإ�رة هذا أ�مر 
  . 2017ٔ��ریل  24والتن��ه إلیه في تقر�ره الصادر یوم 

لا بد من وفي الشق المتعلق بتحفيز المقاولات الصغرى والمتوسطة، 
ت الصغيرة �دا والمتوسطة والصغرى والناش�ئة �شجیع ولوج ا�تمویل �لمقاولا

من ال�س�یج المقاولاتي �لمغرب، وموا�بتها من % 95والمبتكرة، التي تمثل 
�لال وضع إطار قانوني �اص �س�تجیب لرها�تها، ونقترح ٔ�ن یتم التوافق 
حول م�ادرة شمولیة �دیدة، تجمع كل المبادرات ا�تلفة المعمول بها �الیا، 

، في م�ادرة "مقاولتي"، و"مغرب ابتكار"، و"المقاول ا�اتي"م�ل قانون 
  .Small Business Act)(وا�دة �امة وشام� 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
�س�تحضر تجاوب الحكومة والتفا�ل �يجابي والبناء لوزارة ونحن إذ 

�ق�صاد والمالیة ومد�ریة الضرائب والجمارك في شخص وز�رها ومدرائها 
س�تة ) 6(وظفيها بدون اس�ت��اء، فإننا �ثمن ق�ول الحكومة ؤ�طرها وم

تعدیلات هامة تقدم بها فریق�ا �لى مس�توى لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 
  .مقترح تعدیل �34ق�صادیة من ٔ�صل 

وفي هذا الصدد، فإن �تحاد العام لمقاولات المغرب وكذا كل 
وا�د ح�ث صوتوا �لإجماع �لى الفعالیات الس�یاس�یة والنقابیة كان لهم رٔ�ي 

مقترح تعدیل یقضي بحذف التدبير المتعلق بمنع الحجز �لى ممتلكات ا�و� 
  ).مكرر 8المادة (والجما�ات الترابیة تنف�ذا ٔ�حكام قضائیة نهائیة 

كما تجدر الإشارة إلى ٔ�ن �تحاد العام لمقاولات المغرب قد ٔ�طر مفهوم 
بتعدیل ینص �لى  (l’abus de droit)الحق  اس�تعمال فيم�دٔ� التعسف 

إ�داث ا�لجنة �س�شاریة �لنظر في الطعون المتعلقة �لتعسف في 
، �لى ٔ�ن یدرج في 2017اس�تعمال حق يخو� القانون في مشروع مالیة 

�داث الحق في الحصول �ل تعدیل یقضي �ٕ  2018مشروع قانون مالیة 
تطبیق �لى وقائع مادیة جواب الإدارة بخصوص النظام الضریبي الواجب ال 

   .(Le Rescrit)معینة 
لتعمیق ا�راسة حول مجمو�ة ٔ�خرى من ٔ�یضا، �ثمن تجاوب الوزارة 

التعدیلات التي لا تقل ٔ�همیة والتي تخص قطاع المناجم وقطاع النقل الطرقي 
  :لٔ�ش�اص والبضائع والصنا�ات الغذائیة من ب�نها
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  .مكررة 6ادة ، الم161المادة، 125، المادة 99 المادة
كما نت�سٔف لعدم ق�ول الحكومة لتعدیلين هامين �ش�ث بهما فریق�ا �لى 

  :مس�توى ا�لجنة ويهمان
الحق في إر�اع د�ن الضریبة ن���ة الفرق بين السعر : 103المادة 

المطبق �لى رقم المعاملات والسعر ا�ي تحملته �كالیف الإنتاج ٔ�و ما 
  .(butoir)�سمى 

 أ�دنى جع عن حرمان من الحق في خصم فائض الحدالترا: 144والمادة 
 .(CM)�لضریبة 

ؤ��يرا، لا بد ٔ�ن نذ�ر الحكومة، ب�نٔ ممثلي �تحاد العام لمقاولات 
المغرب دا�ل لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة كان �ير س�ند لها 
�لال مختلف ٔ�طوار عملیة التصویت �لى التعدیلات المقتر�ة �لى مشروع 

، دعما للإصلا�ات التي تعتزم الحكومة م�اشرتها 2017قانون المالیة لس�نة 
  .و�لتزامات التي تعهدت بها

  .والسلام

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ا�نٓ الكلمة لفریق �تحاد �شتراكي

  :محمد �لمي الس�ید المس�شار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .يم�سم الله الرحمان الرح
  الس�یدة والسادة الوز�ر�ن،

  الس�یدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  ٔ�نعمتم صبا�ا،

  الس�ید الرئ�س،
اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفریق �شتراكي بم�لس  ،في البدایة

المس�شار�ن، الموقر �كل، ب�حٔر التعازي والمواساة ٔ�سر ضحا� الواجب 
�ة الملك�ة ضمن القوات أ�ممیة لحفظ الإ�ساني والوطني من ٔ�فراد قواتنا المسل

السلام وأ�من بعدد من م�اطق التو�ر بقارتنا الإفریق�ة، وا��ن اغتص�ت 
  .ٔ�یدي الغدر الإرهابي ٔ�روا�م الطاهرة

فرحمة الله �لى شهدائنا أ��رار ٔ�بطال الحریة والإ�سانیة وحماة السلم 
�كل مكو�تها لما یقدمونه وأ�مان، وا�د لكل ٔ�فراد قواتنا المسل�ة الملك�ة 

من تضحیات یوم�ة في ا�فاع عن و�دتنا الترابیة ؤ�من ؤ�مان الشعب 
  .المغربي

ومن �لال هذه الرسا� ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ن المملكة المغربیة ٔ�ثب�ت م�ذ 
عقود ٔ�نها م�خرطة �شكل واع ومسؤول ضمن العائ� الكونیة الإ�سانیة، �ما 

و�دة الترابیة لب�� ٔ�ن �زرعوا من شقاق �اول المغرضون والمتربصون �ل
  .ومن ٔ�لغام

ولقد ا�تزز� ٔ�يما ا�تزاز بتكريم أ�مم المت�دة لشهدائنا أ��رار، وسجلنا 
كذ� التقدم الإيجابي ا�ي طبع قرار مجلس أ�من أ��ير حول الصحراء 

  .المغربیة
ٔ�تو�ه لبعض من لازالوا �نهجون ٔ�سالیب العداء  ،وفي هذا الإطار

التفرقة وهم ق�، لتغلیب م�طق الحكمة ومسا�رة �تجاه الحكيم �لمنظومة و 
  .أ�ممیة �اصة ؤ�ن الت�د�ت مشتركة في المنطقة

فلا داعي للاس�تمرار في بعض المزایدات ٔ�و التحرشات م�ل ما  ،و��
تم الق�ام به في حق بعض اللاج�ين السوریين �لى الحدود المغربیة الشرق�ة، 

ببعض شحنات المك�ب الشریف �لفوسفاط و�يرها من  وم�ل التحرش
  .الممارسات الصبیانیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
في نفس �تجاه ٔ�ود اس��ر هذه ا�لحظة ال�شریعیة الهامة من ٔ��ل 
التنویه �لعمل ا�ؤوب و��ترافي لمؤسس��ا أ�م�یة، والتي ٔ��نت عن 

من ا�تهدیدات الإرهابیة الخطيرة قدرات اس��اق�ة في حمایة وطننا ومواطن��ا 
التي تؤكدها خطورة الخلا� الإجرام�ة المفككة ومخططاتها الإرهابیة المرو�ة 

  .التي �ءت �لفشل
كما ننوه �ٔ�سلوب الرف�ع ا�ي تعاملت به ٔ��زتنا أ�م�یة في موا�ة 
هذه الت�د�ت الإرهابیة الخطيرة ح�ث تمت العملیات في إطار من الإ�ترام 

  .لتام �لقانون والمساطر والإجراءاتا
وإننا في الفریق �شتراكي لنؤكد �لى ٔ�ن ا�ترام القانون ی��غي ٔ�ن �كون 

ح�ث ٔ�شر� في م�اقش��ا . مؤطرا ومحددا في كل تعامل ٔ�و تد�ل ٔ�مني
حریصين �لى توس�یع الحر�ت و�لى "�لبر�مج الحكومي ق�ل ٔ�سابیع ٔ�ننا 
ط في اس�تعمال السلطة وس�سعى �كل م�اهضة كل تضییق �ليها ٔ�و الشط

الوسائل المؤسساتیة والقانونیة إلى المزید من تحصين المكاسب الحقوق�ة 
و�ثمینها وضمان تفعیلها و�نمیتها بما ی�سجم مع مرجعی��ا ا�يمقراطیة الحداثیة 

  ..".ومع ق�ا�اتنا الفكریة والس�یاس�یة
لمنتخبين والفا�لين ندعو الحكومة �كل مكو�تها وكذا ا ،وفي هذا الإطار

إلى اس�تكمال الحوار حول المطالب �ج�عیة والتطلعات المشرو�ة التي 
ینادي بها �دد �م من ش�بابنا ومن ف�ات الشعب المغربي �شمال المملكة 

  . و�اصة بمناطق الریف وتحدیدا ٕ�قليم الحس�يمة
لكة فلا مجال للا�زلاق عن المسار التنموي التراكمي ا�ي اخ�ارته المم

المغربیة م�ذ اعتلاء صاحب الجلا� �لى عرش ٔ�سلافه المیامين وإطلاقه 
  .دینام�ات الحوار والمصالحة والبناء التنموي �نهج ديمقراطي �داثي

وإننا نعلنها الیوم صرا�ة، ب�نٔ كل من يحاول �صطیاد في الماء العكر 
لا� س�یصطدم بوعي ویقظة الشعب المغربي ٔ�ولا وبحكمة وتبصر صاحب الج

  . �نیا
و�لتالي فعلى الجمیع تحمل ٔ�ن یتحمل مسؤولیاته كل من موقعه سواء 
الحكومي ٔ�و الترابي ٔ�و ال�شریعي ٔ�و من موقع ا�تمع المدني من ٔ��ل اس�تمرار 
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الحوار المنتج ووقف كل ا�زلاق ٔ�و انحراف قد �سعى �لمس �لو�دة 
  .اقالوطنیة ٔ�و بثوابت ورموز أ�مة ٔ�و زرع الف�نة والشق

كما ی��غي الحرص �لى �دم المساس �لحر�ت ٔ�و الشطط في اس�تعمال 
السلطة ٔ�و الإفراط في اس�ت�دام القوة العموم�ة و�يرها من الممارسات التي 
قد تد�ل ضمن المقاربة أ�م�یة الضیقة التي ٔ��نت الت�ارب ٔ�نها لا �زید 

  .الوضع إلا تعق�دا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

، ونعلم جمیعا ٔ�ن 2017محطة دراسة مشروع ميزانیة  إننا الیوم ٔ�مام
  .دراسة هذا المشروع هي ٔ�هم لحظة �رلمانیة في الزمن ال�شریعي

ولن نعود هنا إلى تفصیل ٔ�س�باب هذا التعثر في الحیاة الس�یاس�یة 
وال�شریعیة الوطنیة، وما ٔ�دت إلیه أ�مر من ت�خٔر في �شك�ل الحكومة وما 

یة ومساطر وفراغ �شریعي، لك�نا نحمد الله ٔ�ن �رتبط بها من �لٓیات دس�تور
بلاد� محصنة بمؤسساتها التي لا تترك ا�ال ٔ�ي فراغ ولا �سمح ٔ�ي 
اخ�لال ب�نٔ يمس عمق وجوهر ا�و� المغربیة، و�لتالي فا�و� ٔ�و الحكومة 
قد تمك�ت �بر المراس�يم من ف�ح �ع�دات الضروریة لسير المرافق 

  .من ا�س�تور 75ص المداخ�ل طبقا �لفصل العموم�ة واس�ت�لا
والیوم نحن ٔ�مام م�اقشة مشروع هذا القانون ا�ي ٔ�ح�ل �لینا من 
طرف مجلس النواب، فقد سعینا �روح إيجابیة وبحس وطني ٔ�ن نعمل �لى 
�سریع دراس�ته ومحاو� تجوید حتى نتدارك كل ت�خٔر في ما یتعلق �لجوانب 

  .تالمرتبطة �لاس��ر و�لتوظیفا
لك�نا الیوم ٔ�مام نفس المشروع ا�ي وضعته الحكومة السابقة، و�لتالي 
فقد تعاملنا معه �لى ٔ�ساس ٔ�نه مشروع قانون مالي انتقالي ی��غي ٔ�ن �سرع 

  .ٕ�خرا�ه �لضرورة الوطنیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إننا س�نصوت �لى هذا المشروع �لإيجاب �عتبار� مكو� من مكو�ت 
  .لحكوم�ة الحالیةأ��لبیة ا

�ير ٔ�ن تصوی��ا الإيجابي �لى هذا المشروع لا یعني �ز�ی��ا �لحكومة 
السابقة ولا لس�یاساتها اللاشعبیة طی� الخمس س�نوات الماضیة، ولا 
لاخ�یاراتها المتناقضة التي ٔ�ضرت �لاق�صاد الوطني ؤ�فقرت ف�ات واسعة 

توسطة التي هي عماد من الشعب المغربي واس�تهدفت �شكل ممنهج الطبقة الم 
  .التنمیة

فإننا ننوه بمبادرة الس�ید رئ�س الحكومة ��لقاء مع  ،وفي هذا الإطار
المركز�ت النقابیة في جو إيجابي مف�وح وٕ�رادة الحوار والتعاون البناء 
لت�اوز �ح�قا�ت الناجمة عن �نغلاق والتحجر ا�ي ميز التجربة 

  .الحكوم�ة السالفة
 ٔ�ن �كون هذه المبادرة مقدمة لحوار اج�عي وازن ف�تمنى صادقين

ومسؤول یعزز الثقة في المؤسسات الوطنیة ویف�ح ٔ�بواب أ�مل ٔ�مام 
  .الشغی� المغربیة نحو الإنصاف �ج�عي وإ�ادة �عتبار �لطبقة الشغی�

  الس�ید الرئ�س،
إننا في الفریق �شتراكي بقدر حرصنا �لى تقویة وتمنیع وتطو�ر اق�صاد� 
الوطني �بر �شجیع �س��ر وتعز�ز التنافس�یة وتحفيز ا�نمو، فإننا لا نق�ل 
ٔ�ن �كون كل ذ� �لى حساب الجانب �ج�عي ودون مرا�اة �لعنصر 
 ال�شري و�لقدرة الشرائیة �لمواطنات والمواطنين المس�تضعفات

  .والمس�تضعفين
لقد س�بق لنا تحمل المسؤولیة �كل شجا�ة إ�ن حكومة التناوب 
التوافقي التي �اءت بعد مخلفات التقويم الهیكلي أ��يمة، وما تلاها من 

و�ضلنا . تصريح �لمرحوم الحسن الثاني ب�نٔ البلاد �ددة �لسك�ة القلبیة
نا �صلا�ات ضروریة إ�نه من ٔ��ل اس�تعادة التواز�ت الما�رواق�صادیة وقم 

حتى تعافي اق�صاد� الوطني ومع ذ� حقق�ا �لشغی� المغربیة ولٔ�جراء 
  .مكاسب اج�عیة يمكن الیوم ٔ�ن نفخر بها جمیعا

ومن هنا ٔ��د نفسي بعد س�نوات نتراجع إلى الوراء في ما يخص ٔ�وضاع 
ف�ات �بيرة من الشعب المغربي رغم التضحیات التي قدمت في س��ل 

  .ش �ق�صاد الوطنيانتعا
بل الیوم، نحن ٔ�مام كارثة وطنیة تهدد ٔ�هم قطاع اج�عي استراتیجي 
�رتبط بمس�تق�ل أ�ج�ال القادمة ٔ�لا وهو قطاع التربیة والتعليم ا�ي ٔ�جمع 
الجمیع بما ف�ه التقار�ر الرسمیة الوطنیة وا�ولیة �لى ٔ�نه یت�ه �شكل حق�قي 

  .نحو الهاویة
ءات �ا�� ومن تضحیات جماعیة من ٔ��ل إعطاء فلا بد إذن من إجرا

  .أ�ولویة لهذا القطاع �ستراتیجي ق�ل فوات أ�وان
في نفس الإطار يمكن تصنیف ٔ�وضاع قطاع الص�ة العموم�ة، وا�ي 
طالما شخصنا ٔ�وضا�ه الكارثیة ؤ��رز� حجم �خ�لالات التي تعرفها المنظومة 

زن ا�الي في توزیع أ�طر الطبیة وفي الصحیة الوطنیة و�بهنا إلى �دم التوا
  .الب��ات التحتیة

نحن لا ننكر ٔ�ن هناك �ودا بذلت جعلت بعض المؤشرات المرتبطة 
ب�هٔداف أ�لف�ة تتحسن، ٔ�و بعض التد�لات الإسعاف�ة في بعض 
المناس�بات المناخ�ة القاس�یة التي تخفف �لآم بعض الف�ات من المواطنين، 

امة �راكمیة هي الوح�دة الكف�� بتحق�ق أ�من لكن مقاربة شمولیة مس�تد
  .الصحي �لمواطنين وتحس�سهم �ٔ�مان، في هذا المقاربة لازلنا لم نصل إ�يها

ولعل ٔ�كبر اخ�لال یعرفه ا�نموذج �ق�صادي الوطني الیوم ٔ�نه لم یعد 
قادرا �لى إدماج القدر اللازم من الطاقات في دورة الإنتاج، ولا نجد 

المعلنة �رجمة فعلیة �لى مس�توى فرص الشغل، كما نقف ل�سب ا�نمو 
�سمرار �لى مفارقة تضخم �س��رات العموم�ة في مقابل شح مردود�تها 

  .و�ٓ�رها المحدودة �ل�س�بة �ل�شغیل و�ل�س�بة لخلق الثروة
  الس�ید الرئ�س،

إننا ومن موقع أ��لبیة الحكوم�ة، وبغض النظر عن مشروع هذا 
�نتقالي، ندعو الحكومة إلى �س�تعداد �لرجوع ٔ�دوارها  القانون المالي



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

24 

 )2017 ماي 31( 1438 مضانر  5

�ج�عیة وإعطاء أ�ولویة �لقطا�ات الحساسة و�لى رٔ�سها التعليم والص�ة 
  .وال�شغیل والسكن

ٔ�ن ا�هود ا�ي بذل لحد السا�ة لازال، لا بد من مجهود مضاعف 
القروي  �اصة �لى مس�توى �ه�م �لوسط القروي ؤ�هنا ٔ�قول الوسط

لنتدارك حجم الخصاص الك�ير ا�ي یعاني م�ه �لى جمیع المس�تو�ت 
  ..�ق�صادیة و�ج�عیة والتنمویة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إذ �س�تحضر كل هذه الت�د�ت �ق�صادیة و�ج�عیة، فإننا  ،إننا

نتخوف من بعض التصريحات التي تلوح �لمزید من التراجع �لى مس�توى 
والسكر ) butagaz(المواد أ�ساس�یة و�لى رٔ�سها �از البو�ن  دعم بعض

  . وا�ق�ق
فعلى الحكومة ا�نٓ ٔ�ن تت�ه إلى ٔ�وراش إصلاح�ة ٔ�كثر مردودیة 

  �ل�س�بة لخزینة ا�و� و�ل�س�بة لإنعاش �ق�صادي الوطني 
لقد كان حر� بمشروع هذا القانون ٔ�ن �كون أ�داة العملیة �لشروع في 

البر�مج الحكومي من �لال إجراءات وتدابير تباشر تفعیل  �رجمة محاور
معطیات البر�مج �لال الس�نة المالیة، وكما ٔ�وضحنا، ف�حن ٔ�مام مشروع 

  .س��عامل معه �شكل انتقالي �عتباره من مخلفات الحكومة السابقة
ؤ�ن هذا المشروع ظل ح��س المنظور المحاس�باتي ا�ي طالما انتقد�ه 

  . ه قاصرؤ�كد� �لى ٔ�ن
  الس�ید الرئ�س المحترم،

و�س�تحضار كل المعطیات السالفة ا��ر،  ،إننا في الفریق �شتراكي
ومع أ��ذ بعين �عتبار الإ�راهات والمر�� �نتقالیة، فإننا نؤكد من 
�دید �لى ٔ�ننا س��عامل مع هذا المشروع �عتباره انتقالیا، لك�نا نلح �لى 

تق�يم �ا�ل دا�ل لجنة المالیة بم�لس المس�شار�ن الحكومة بضرورة الق�ام ب 
من ٔ��ل الوقوف �لى المؤشرات الحق�ق�ة التي ٔ�فرزها �ق�صاد الوطني 

  .�لال الشهور الماضیة
ولا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�ذ�ر �لى ٔ�ن مجلس المس�شار�ن بمختلف 

 8تعبيراته الس�یاس�یة والنقابیة وم�ظمة �نیة ٔ�نه عمل �لى �ذف المادة 
مكرر التي ٔ�د�لها تعدیل مجلس النواب هو �ير م�ال �لى إنصات مجلس 
المس�شار�ن لنبض ا�تمع ولصوت الفا�لين، ؤ�عتذر الس�ید الرئ�س، وشكرا 

  .�لجمیع �لى حسن إصغا�كم

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .وا�نٓ الكلمة لفریق �تحاد المغربي �لشغل، تفضلي الس�یدة الرئ�سة

 :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات المس�شارات المحترمات،

  السادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل لمناقشة 

ٔ�شهر �لى  6، ٔ��قش هذا المشروع وقد مرت 2017مشروع المالیة لس��ة 
  .ري المفروض �لمصادقةالتاريخ ا�س�تو 

نناقش مشروع مق�ضیات قانون المالیة في وقت ف�حت ف�ه �ع�دات 
اللازمة ل�س فقط ل�س�یير المرافق العموم�ة، ولكن كذ� �ع�دات 

من  50من ا�س�تور و 75للاس��ر بناءا �لى تفسير ممطط �لفص�لين 
  . القانون التنظيمي �لمالیة
ن�ساءل عن �دوى هذه المناقشة، والمصادقة  ونحن ،في الحق�قة نناقش

�لى ٔ�هم �لٓیة لتنف�ذ الس�یاسات العموم�ة والمراق�ة ال�شریعیة لهذه الس�یاسات 
في الوقت ا�ي وضعت ف�ه المؤسسة ال�شریعیة ٔ�مام أ�مر الواقع لتضفي 

  .المشروعیة القانونیة �لى العمل الحكومي ا�ي �اء م��خٔرا
رؤیة توجيهیة  2017وع قانون المالیة لس�نة لقد كنا ن��ظر ٔ�ن تحكم مشر 

تؤطر لاستراتیجیات عموم�ة ب�هٔداف محددة في الزمن، إلا ٔ�ن هذه الرؤیة 
وإن حضرت في بعض �ستراتیجیات والبرامج القطاعیة لكنها تظل دون 
تناغم والتقائیة ب�نها ؤ�ح�ا� دا�ل نفس القطاع، هذه البرامج الحكوم�ة التي 

  .� �لتق�يم وإ�ادة التقويم هذا من ح�ث الشكليجب ٔ�ن تخضع كذ
ٔ�ما من ح�ث المضمون ف�حن ٔ�مام مشروع قانون مالیة �شكل �رجمة 
تدبيریة لمدة س�نة ٔ�هم تو�ات البر�مج الحكومي، و�لتالي كان بديهیا ٔ�ن 
یعكس مشروع القانون هذا تناقضات و�دم ا�س�ام البر�مج الحكومي بين 

للاق�صاد الوطني و�كر�س �س�تمراریة في واقع شعار التحول الهیكلي 
الحال، قانون المالیة یغیب المقاربة �ج�عیة رغم شعار ت�هٔیل رٔ�سمال 
ال�شري وتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة لفائدة التواز�ت 

  .الما�رواق�صادیة
قانون المالیة یغیب رؤیة شمولیة وم�دمجة للاستراتیجیات القطاعیة 

  .اش الكبرىوأ�ور
قانون المالیة ٔ�و مشروع القانون المالي یضیع أ�ولیة بعدم �رت��ه 
لٔ�ولو�ت في تحق�ق مجمو�ة من أ�هداف كالتركيز �لى ال�سریع الصناعي 
ودعم القطاع الخاص وت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري والتحكم في الإطار الما�رو 

رضاء لوبیات الضغط اق�صادي إلى �خٓره، قانون المالیة �سابق�ه ٔ�بدع في إ 
�ق�صادیة دا�ل المغرب دون ٔ�ن ینطلق من �اج�ات المواطنين ولا ٔ�دل 
�لى ذ� من الإعفاءات و�م�یازات الممنو�ة لفائدة �لوبیات العقار 

 450ملیار و 14المس�تف�د�ن، ح�ث اس�تفادت ال�شاطات العقاریة بمبلغ 
�لثروة  �لى حساب قطا�ات م�ت�ة 2016و 2015ملیون درهم س�تي 

قادرة �لى �لق م�اصب الشغل، وهو ما �كشف زیف الخطاب حول 
  .�شجیع القطاع الصناعي

�لوبیات العقار  %60فإن النفقات الجبائیة التي تو�ه ب�س�بة  ،وللإشارة
من الناتج ا�ا�لي الخام وأ�دهى  %4تضیع �لى الخزینة العامة ما �زید �لى 
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ا�ترارها س�نة تلوى أ�خرى دون من ذ� ٔ�ن هذه النفقات الجبائیة یتم 
دراسة لجدواها وت�ثٔيراتها السوس�یو اق�صادیة، �اصة �لى مس�توى �لق 

  . م�اصب الشغل و�لى تحسين ��ش المواطنين
من الناتج ا�ا�لي  6%القانون المالي لم يخصص لميزانیة �س��ر سوى

الخام، وهي �س�بة �د ضعیفة ولا تمكن من �لق نمو اق�صادي ولا من 
من هذه الميزانیات لا �س�ته�،  50%�لق م�اصب شغل كاف�ة، �لما ٔ�ن 

  .كنموذج 2013ٔ�ح�لكم �لى القانون المالي، قانون التصف�ة ل 
ٔ�رادت � الحكومة ٔ�ن �س�ل �راجعا في الك�� أ�جریة ٔ�و القانون المالي 

نفقات الموظفين، مما یعكس تجمید أ�جور و�راجع التوظیف، إجراءات من 
  .تعمیق ٔ�زمة نظام المعاشات المدنیة ش�نهٔا

قانون المالیة يحقق �راجعا في �س�بة التوظیف �لوظیفة العموم�ة، وهي 
ٔ�ضعف �س�بة في ا�ول ا�اورة، ویصر �لى إد�ال الهشاشة �لقطاع العام 
�بر إجراءات دخ�� �لى القطاع كالعمل �لعقدة في قطا�ات ح�ویة 

 .ث بوضعیة العاملين �لقطاع وبجودة التعليمواستراتیجیة كالتعليم، دون اكترا
قانون مالیة �كرس اللا�ـدا� الجبائیـة، م�تعـدا بـذ� عـن السـعي نحـو 
العــدا� �ج�عیــة والإصرار �ــلى تحمیــل الضــغط الجبــائي كاهــل المــوظفين 
ـــاء  ـــب الفرق ـــتم �ســـ�ت�ابة لمطال والمســـ�ت�دمين وعمـــوم أ�جـــراء، إذ لم ت

بة �ـلى ا��ـل، �اصـة في ظـل تجمیـد الجـور �ج�عیين بتخفـ�ض الضریـ 
و�رتفاع المهـول في أ�سـعار، في الوقـت ا�ي تبقـى الحكومـة �ـاجزة �ـلى 
توســ�یع قا�ــدة الملتزمــين وفــرض ضرائــب �ــلى �بــار الم�ســور�ن مــن ق�یــل 

  .الضریبة �لى الثروة و�اجزة عن محاربة الفساد وا�تهرب الضریبي
  الس�ید الرئ�س،

وـع قـــانو �لٓیـــة تنف�ذیـــة �لـــبر�مج  2017ن المالیـــة ان مضـــمون مشرــ
الحكومي لمدة س�نة وبتكر�سه للاخ�یارات �ق�صادیة و�ج�عیـة السـابقة 
و�ف�قاده �لحس والبعد �ج�عي �ساهم في ت�زٔيم الوضع �ج�عي، ح�ـث 

  .ٔ�صبح �ح�قان �شكل تهدیدا حق�ق�ا �لسلم و�س�تقرار �لمغرب
تحـاد المغـربي �لشـغل ومعـه الحركـة النقابیـة ففي الوقت ا�ي طالب �

ٕ�شارات قویة تجاه الطبقة العام� والف�ات الشعبیة، إشارات قویة تجاه هـذه 
الف�ات من ش�نهٔا تصف�ة أ�جواء في إطار مصالحة اج�عیـة واسـعة، �سـ�تمر 
مشروع القـانون المـالي في ت�ـني س�یاسـات اق�صـادیة ولا شـعبیة �سـ�تهدف 

عموم الم�جٔور�ن وتمس بقـدرتهم الشراـئیة، إنصـیا�ا ورضـو�ا الطبقة العام� و 
في العمــق  بتضر ــ�لس�یاســات الممــلاة مــن المؤسســات المالیــة ا�ولیــة الــتي 

الخدمة العموم�ة والقطا�ات �ج�عیة �سـتراتیجیة، وفي مقـدمتها الصـ�ة 
وال�شغیل، ح�ث نلاحظ الضعف الك�ير في كل �ع�دات المرصودة لهـذه 

ات حسب مشروع القانون المـالي ا�ي بـين ٔ�یـدینا، أ�مـر ا�ي كان الوزار 
قد نبه � ا�لس أ��لى �لحسا�ت في تقر�ره أ��ير وفي الوقت ا�ي تعتـبر 
ف�ــه هــذه القطا�ــات ح�ویــة واســتراتیجیة في بنــاء ا�نمــوذج التنمــوي لتحق�ــق 

  .ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة

ار�ت اج�عیـة �ذریـة ورؤیـة قطا�ات تحتاج إلى إصلاح م�ني �لى مق
شمولیة وشام� ول�س �لى مقار�ت إحسـانیه و�لـول �رق�عیـة، تـذر الرمـاد 
في العیون �لى واقع اج�عي مر�ر، ح�ث لم یلمس المواطنـون ٔ�ي تغیـير في 
الس�یاسات العموم�ة، بل ٔ�ن الوضـع الـراهن �شـهد �راجعـات طالـت �ـددا 

ا �ـلى م�طلبـات العـ�ش الكـريم من المكاسب �ج�عیة التي تـنعكس سـلب
حسـب توقعـات % 9.79وتدهور القدرة الشرائیة، وال�سب عندكم، �سـ�بة 

، ممـا %2.1المندوبیة السـام�ة �لتخطـیط، فـإن أ�سـعار في سـترتفع ب�سـ�بة 
سيزید في انخفاض القدرة الشرائیة �لموظف ولٔ��ير في ظل تجمید أ�جـور 

�سـ�ب الـز�دة في % 2سـ�بة �اصة ؤ�ن ٔ�جور الموظفين قد عرفت نقصا ب� 
ــا�ر  %�4ق�طــاع لفائــدة نظــام المعاشــات المدنیــة ا�ي ســ��لغ  في فــاتح ین

، في �ـــين ٔ�ن الـــبر�مج الحكـــومي تجاهـــل تمامـــا الـــز�دة في ٔ�جـــور 2019
  .الموظفين

إن تحق�ق التنمیة المس�تدامة رهين بمـدى ت�هٔیـل بـلاد� �لعنصرـ ال�شريـ 
ن طریــق التكــو�ن والتكــو�ن المســ�تمر وتحســين مردودیــة المــوارد ال�شرـیـة عــ

وإ�ادة النظر في م�ظومة التعليم، ولعل م�اصب الشـغل ا�صصـة لرفـع هـذا 
الت�دي لخير مؤشر �لى ٔ�ن المشروع الحكومي لا یـوفر شروط رفـع تحـدي 

  .التنمیة
فعــلى مســ�توى م�اصــب الشــغل في الوظیفــة العموم�ــة والمحـــددة في 

ت م�اصب شـغل صـاف�ة، �لنظـر وهي �لتذكير ل�س(م�صب مالي  23768
فـإن هـذا ) لكون المحالين �لى التقا�د لا یتم تعویضهم إلا في بعض القطا�ـات

مؤشر �لى ٔ�ن هذه الموارد لن �س�تطیع تعویض النقص المهول �لى مسـ�توى 
ــة،  ــات �ج�عی ــاكل ا�و�، و�اصــة �ل�ســ�بة �لقطا� یـة لهی ــوارد ال�شرـ الم

تبقى ٔ�قل من ت� المحدثـة �ـرسم  2017سم و�لتذكير فإن المناصب المحدثة �ر
  . 2016س�نة 

و�لى مس�توى التوزیـع القطـاعي لهـذه المناصـب المالیـة كـذ�، هنـا� 
تناقض صـارخ بـين طمو�ـات الـبر�مج الحكـومي ٔ�و �ـلى أ�قـل أ�هـداف 
المتو�اة مما �اء به مشروع قانون المالیة ا�ي قلـص مـن هـذه المناصـب في 

  .القطا�ات الحیویة
الوقت ا�ي تعتبر ف�ه طبعا قضـیة ال�شـغیل قضـیة اسـتراتیجیة كان في 

یفـترض ٔ�ن تحظـى �ٔ�ولویــة �اصـة ٔ�مـام رهــان الحكومـة في تخفـ�ض �ســ�بة 
و�لنظر لمـا یعرفـه القطـاع الصـناعي الـوطني مـن  %8إلى  9%البطا� من 

�زیف من �لال إ�لاق المعامل والمقاولات و�سرـيح ا�لآف مـن العـمال، إلا 
  . بر�مج �اء �الیا ما �دا مق�ضى ی�يم وهو المتعلق ��كا�رة الباح�ينٔ�ن ال

م�صب شغل مالي لقطـاع الصـ�ة في  1500فلا یعقل ٔ�ن یتم تخصیص 
 9000ة ب�سـ�ب(وقت یعاني ف�ـه القطـاع خصاصـا �ـولا في المـوارد ال�شریـة 

ملیـار ٔ�ن  14، كما لا يمكن لميزانیة لا تت�ـاوز )ممرض 6000طب�ب وب�س�بة 
صحح �خ�لالات التي یعرفها الوضع الصـحي في بـلاد� في غیـاب تغطیـة ت

صحیة لنصف المواطنين و�دم التفعیل السليم لنظام المسـا�دة الطبیـة و�ـدم 
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  .�كتراث والب��ة التحتیة لمنظومة الص�ة في بلاد�
ــز  ــه الحكومــة شــعار إصــلاح الإدارة وتعز� وفي الوقــت ا�ي رفعــت ف�

سساتیة، �س�ل تغی�ب مشروع قانون المالیة لهذه السـ�نة �لٓیات الحكامة المؤ 
لتدابير فعلیـة مـن شـ�نهٔا ٔ�ن تؤسـس لمشروـع إصـلاح اداري حق�قـي وفـق 

م�اصــب شــغل  6مقاربــة �شــار�یة مــع المعنیــين، ح�ــث لم یــتم تخصــیص إلا 
  .�لقطاع المفروض ٔ�ن �سهر �لى هذا الإصلاح

ورة مراجعـة ا�نمـوذج إننا نؤكد في فریق �تحاد المغربي �لشغل �ـلى ضر 
�ق�صــادي و�ج�عــي واعــ�د نمــوذج قــادر �ــلى �لــق الــثروة وتــدبيرها 
�شكل یضمن الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة لكل المواطنين، ويخفف الهوة 
بين الطبقات �ج�عیـة ويحـافظ �ـلى مكانـة الطبقـة المتوسـطة الـتي تعتـبر 

ة الإنتــاج و�ســ�تهلاك والضــامن المحـرك الحق�قــي للاق�صــاد الــوطني في دا�ــر 
  .�لتوازن �ج�عي

ــي  ــان �ج�ع ــة �ح�ق ــدة در� ــة و� ــردي أ�وضــاع �ج�عی وإن �
وتذمر المواطنين من المس�توى المتدني �ل�ـدمات �ج�عیـة خصوصـا �ـلى 
مس�توى قطاع التعلـيم والصـ�ة والسـكن والولـوج السـليم �لمرافـق الإداریـة 

  . س�ت��ائیة لم نلمسها في هذا المشروعو�يرها یتطلب إجراءات ا
كما ٔ�ن �ح��ا�ـات والإضرا�ت الـتي تعرفهـا بـلاد�، و�اصـة الحـراك 
�ج�عـي في م�طقــة الریــف تظــل �ـلى قا�ــدة مطالــب تظــل في جوهرهــا 
ذات صبغة اج�عیة، تنادي �لحق في ال�شغیل و�سـ�تفادة مـن الخـدمات 

لنظر في المقاربة أ�م�یـة وتغلیـب مصـالح و�دم ا�تمیيز ا�الي، تتطلب إ�ادة ا
المــواطنين والمواطنــات ا�ســ�اما مــع الخیــار ا�يمقراطــي ا�ي ٔ�راده دســ�تور 

  .البلاد
  .وشكرا � الس�ید الرئ�س، لكم الس�ید الوز�ر

  . شكرا الس�یدات المس�شارات السادة المس�شار�ن

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .وقراطي �ج�عيا�نٓ الكلمة �لفریق ا�س�توري ا�يم

  : المس�شار الس�ید محمود عرشان
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة ٔ�عضاء هذه المؤسسة المحترمة،
ٔ�� ٔ��كلم ا�نٓ �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، وعندي 

بد ٔ�ن ٔ��سطها وهو الس�ید رئ�س الحكومة ا�لي ما وا�د الملاحظة لا
ٔ�قصى الحركة ا�يمقراطیة  ،�اضرش معنا ولكن ا�تمثیل موجود، ٔ�قصا�

�ج�عیة من المشاورات في �كو�ن الحكومة، �لرغم من �ون الهی�ةٔ د�لو 
  .كانت دارت بلاغ �ش �س�تدعي جمیع الهی�تٓ الس�یاس�یة الممث� في البرلمان

�ر مع أ�مين العام د�ل الحركة ا�يمقراطیة �ج�عیة قال وفي لقاء �ا
لو الس�ید الرئ�س �لى ٔ�ن سمعت �لى ٔ��كم �س�لتو في الفریق د�ل السي 
عز�ز ٔ�خ�وش، قلنا لو اح�ا صحیح، ولكن إلى إشعار �خٓر ما ك�شاورش مع 
 الفرق البرلمانیة، ٔ�نت ت�شاور مع أ�حزاب الممث� في البرلمان ومع ذ� ما

تمش ا�لقاء، بل ٔ�كثر من هذا، الس�ید الرئ�س اس�تدعى من بعد �كو�ن 
الحكومة أ��لبیة الحكوم�ة واس�تدعى كذ� المعارضة، وما كنا لا في 
أ��لبیة الحكوم�ة ولا في المعارضة، الس�ید الرئ�س ٔ�قبر� ٔ�ننا ما 

  .موجودی�ش في السا�ة
ان ا�لي فاش كان في وبهذه المناس�بة كنبغي نحيي السي عبد الإ� ا�ن كير 

المشاورات ق�ل البلوكاج اس�تد�ا� و�لس�نا معه و�كلمنا وتحاور�، وبهذه 
  .المناس�بة كنبغي نحییه

بغیت فقط نقول �لس�ید الرئ�س د�ل الحكومة �لى ٔ�نه بعد أ��داث ا
كان اتصل بي السي المرحوم السي الخطیب مع السي  2003أ��يمة د�ل 

ض أ�وساط كانت كتطلب الحل د�ل العدا� ٔ�حرضان ٔ�ن ذیك الوقت بع
والتنمیة ٔ�و �لى أ�قل �عتذار �لشعب المغربي، وقال لنا ٔ�ودي راه اح�ا ما 
�اصكمش تخلیو� بو�د� �اصكم ت�زٓرو�، وقرر� ٔ�ننا نمش�یو نبقاو نحضرو 

بغیت نفكر الس�ید امعهم جمیع �ج��ات ا�لي كانوا �ید�روا �نٓذاك، و�ير 
هاذ الحا�، ٔ�ن راه �بير الیوم يمكن یصغار �دا وا�لي صغير الیوم  الرئ�س في

  .يمكن �كبر �دا والزمن بی��ا
ٔ�� كنبغي نحيي الفریق الحكومي وكنبغي نحيي الرئ�س د�ل الحكومة 

حظاو بها من �ن صاحب الجلا�، وكنبغي �س�لهٔم واش ا�لى الثقة ا�لي 
شاكل ا�لي كتعرفها بلاد� في هما مسل�ين س�یاس�یا ا�نٓ �ش یوا�وا الم 

ظروف دق�قة �دا؟ ولما تنقول واش مسل�ين س�یاس�یا ما كنبغ�ش ندوي 
�لى أ�ش�اص، أ�ش�اص كنعرف �لى ٔ�نهم الكفاءات موجودة ولكن 
كنبغي نهضر �لى ال�سك د�ل الفریق الحكومي و��س�ام د�لو، ٔ�ن لا 

وما م�بثقين منها تع�ش ٔ�زمة ٔ��د الیوم يجادل �ون الطبقة الس�یاس�یة ا�لي انت
قيم، ؤ�زمة ثقة، ؤ�زمة مصداق�ة، وا�لیل �لى ذ� ما �راه في أ�وساط 
الس�یاس�یة �الیا من تمزقات ومن تناقضات ومن انقسامات ومن صرا�ات، 
وهذا لابد ٔ�نه یؤ�ر �لى الفریق الحكومي ٔ�ن انتوما م�تمیين إلى هاذ الطبقة 

ت�س�ناكم �ل�س�بة �لش�باب، �ل�س�بة  الس�یاس�یة، ولهذا فالمشاكل ا�لي
�لطبقات الهشة، في جو من �ون �ق�صاد ا�ا�لي الوطني لازال هشا 
و�ون �ق�صاد العالمي م�قلب و�ير مس�تقر، وهذا كلو تحد�ت مطرو�ة 

  .�لیكم
ٔ�� تنظن �لى ٔ�ن العمل د�لكم �ادي �كون شاق، اح�ا ماشي  ،ولهذا

سائل بحال هاذي، ف�ان ٔ�ن كا�ن هناك ضدكم، ت��غیو فقط ن�بهو لهاذ الم 
وا�د شویة د�ل الفجوة ف� ب��كم، وتمثل ذاك الشي في �نت�اب د�ل 
الرئ�س د�ل الغرفة أ�ولى، �تحاد �شتراكي قدم �لرئاسة وا�د الشخص 
ٔ�� تنعرفو شخصیا من ٔ�فضل أ�بناء ا�لي نجب هاذ الوطن، ر�ل مس�تقيم 
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اذ المنبر هذا، ولكن لاحظوا معا� مكر التاريخ م�قف، وكنبغي نحییه من ه
  .بغیتواومكر الس�یاسة إلى 

الحلفاء التقلیدیين د�ل �تحاد �شتراكي ما كانوش، حزب �س�تقلال 
�ادر القا�ة، التقدم و�شترا�یة صوت أ�ظرفة �اویة، والعدا� والتنمیة 

طاف صوت �لى في �خٓر الم ىبقاشكون ا�لي اكذ� صوتوا ب�ٔظرفة �اویة، 
، حتى فقط بو�دهاالسي المالكي؟ ما سمي م�ذ س�نوات �ٔ�حزاب الإداریة 

شي وا�د ما �ا �ش یقول هاذي المناس�بة، وكنا فخور�ن ٔ�ننا نصوتو �لى 
  .السي المالكي ٔ�ن مق�در و�س�تحق هذاك المنصب

بغینا نصوتو ٔ�ن كا�ن هناك تحدي، كان المغرب ك�سترجع اوكنا كذ� 
لو في �تحاد الإفریقي، وكان لابد ٔ�ن ی��خب الرئ�س د�ل الغرفة المقعد د�

�لاش؟ اح�ا اأ�ولى، وكنا فخور�ن ٔ�ننا ن�سماو ٔ�ننا ٔ�حزاب إداریة ٔ�ن 
ت�شرحو فاش تیقولوا الناس ان� ٔ�حزاب إداریة لماذا؟ ٔ�ن نحن مرتبطين 

ت �لاش كانابمصير الوطن، ؤ�ج�دتنا هي وطنیة فقط لا �ير، وهذا هو 
  . تضحیة في محلها

ٔ��رت ان��اهي الرسا� الملك�ة ا�لي و�ا س�ید� �لعائ� د�ل المرحوم 
دوى فيها �لى الخصال ا�لي �اصها �كون عند وا�د االسي محمد بوس�تة و 

المسؤول الس�یاسي، ورجعت بي ا�ا�رة إلى الوراء ش��ا ما، و�اتني بعض 
�ليها ا�لي هي قضت نحبها من أ�سماء ٔ�� سجلتها هنا ٔ�ن ما غنقدرش نعقل 

طینة السي �لال الفاسي، السي عبد الرحيم بوعبید، السي عبد الله 
إ�راهيم، الحسن الوزاني، المكي الناصري، �لي یعتة، المعطي بوعبید، 
ا�كتور الخطیب، و�ساءلت �یفاش هاذ الناس ا�لي كانوا ٔ�ساس د�ل 

من هذیك المدرسة انتقلنا وا�د المدرسة س�یاس�یة من النوع الرف�ع، �یفاش 
إلى الرداءة ا�لي كنعرفوها الیوم، الرداءة في الخطاب، الرداءة في العلاقات 

وهذا  ،الس�یاس�یة بين الفرقاء، الرداءة في التفكير، الرداءة في �بتكار
مشكل �ل�س�بة لنا، ولینا ٔ�مام هاذوك العمالقة كنبانو اح�ا� كزعماء 

  .س�یاس�یين مراهقين ب�ني وب��كم
الیوم، الس�ید الوز�ر، الس�یدان الوز�ران، نبغي فقط تقولوا �لس�ید 
الرئ�س ٔ�ن �ان الوقت �ش �لى أ�قل المسائل ا�لي ما فيهاش المصاریف 
كثيرة بحال هاذ الشي د�ل محاربة الغش ومراق�ة أ�سعار ٔ�ن �اصكم �كلفوا 

ا�لوبیا، هاذ �لناس ا�لي في البادیة والناس ا�لي هما ضعاف بحال هاذ الشي 
الشي د�ل العدس، هاذ الشي د�ل الحمص، هاذ الشي د�ل الزبدة، هاذ 
الشي د�ل ا�ق�ق، ا�لي حق�قة هو القوت الیومي د�ل الطبقة الضعیفة 

الیوم المغرب �یغلي، بعض .. بغینا �كلفوا بهم و�راق�وهم �ش ما ند�لوش في
 ..المناطق راها فيها �لیان

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .الس�ید الرئ�س، الس�ید الرئ�س ٔ�� م��سٔف �ش نقاطعك

  :المس�شار الس�ید محمود عرشان
  .إلى سمحتي جم� وا�دة، الله �كثر �يرك

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .یلاه قلها، تفضل

  :المس�شار الس�ید محمود عرشان
بغیت �ير فقط نقول �لحكومة د�لنا الموقرة والمنتخبين د�ولنا �لى ٔ�ن 

فظوا �لى ا�نموذج المغربي �لى �س�ت��اء المغربي ونحافظو �لى �اصنا نحا
الو�دة الوطنیة و�لى الجبهة ا�ا�لیة د�ل بلاد�، ٔ�ن الیوم المغرب في 

  .�ا�ة ماسة إلى جمیع ٔ�بنائه
  .وشكرا لكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة

  .الرئ�س الس�یدشكرا 
فضل الس�ید الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ت

 .الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید�ن الوز�ر�ن،

  السادة والس�یدات المس�شار�ن والمس�شارات المحترمين والمحترمات،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 

، هاذ القانون �2017لس�نة المالیة  73.16رقم لمناقشة مشروع قانون المالیة 
ا�ي ٔ�تى مكرسا اس�تمرار نفس الس�یاسات المالیة �لحكومات السابقة في 
غیاب ٔ�ي تجدید ٔ�و إبداع ٔ�و ابتكار، فالحكومة الجدیدة القديمة اح�فظت 
بنفس المشروع ا�ي ٔ��دته الحكومة المنتهیة ولا�تها دون ٔ�دنى تعدیل ٔ�و 

ن البرلمان �لى الرغم من ٔ�ن هذه الحكومة ضمت ٔ�حزا� إضافة ودون سحبه م
كانت في المعارضة و�اءت بهیكلة �دیدة �بر ٔ�قطاب لا نجد ٔ��ر لها �لى 

  .مس�توى مشروع قانون المالیة
ٔ�شهر لم �س�تغرق  6ولا غرو فهذه الحكومة التي اس�تغرقت هندس�تها 

قانون  إ�داد �ر�مجها سوى بضعة ٔ��م، و�ٓ�رت ٔ�ن تحتفظ بنفس مشروع
المالیة ا�ي ٔ��د في فترة سابقة �لى هیكلتها، وهو ما یؤكد ٔ�ن المتحكم في 
وضع قانون المالیة هو تعل�ت المؤسسات المالیة ا�ولیة ؤ�طر تق�یة لا �لاقة 
لها �ٔ�حزاب المشكلة �لحكومة، ؤ�ن القرار المالي و�ق�صادي یت�ذ بعیدا 

طنين ٔ�ن الصراع لم �كن �لى عن هذه أ�حزاب، الشي ا�ي ٔ�كد �لموا
البرامج وأ�هداف وإنما كان لعبة تجري في �دود مرسومة سلفا، ویق�صر 
�لى من یقدم �دمة ٔ�فضل ومن يحرز مقا�د ٔ�كثر ؤ�هم، وقد تم تغیير 
اللاعبين �لى رقعة الشطرنج وتم �رویض كل أ�حزاب كما تم ق�ل 
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  .اس�تقلالیة القرار الحزبي
هذا أ�مر � خطورته �لى الوضع العام �لب�، ولا بد من الت�ٔ�ید ٔ�ن 

  .ویو� الی�سٔ من الس�یاسة والس�یاس�یين ويخلق إح�اطا �اما �ى المواطنين
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدان الوز�ران،
  السادة المس�شارون والمس�شارات،

ی�تئ عرض قانون المالیة ا�ي ٔ�مام�ا في ظل تصا�د �ح�قان 
ضع �لحس�يمة �سائلنا جمیعا ونحن �س�تغرب رفض والتو�رات �ج�عیة، فالو 

الحكومة الت�اوب مع مطالب الحراك، بل ورفضها الت�اوب مع طلبنا عقد 
�لسة �امة �لبرلمان بغرف�یه لتدارس الوضع �لمنطقة، �لما إلى ٔ�ننا إلى �انب 
مجمو�ة من الفرق البرلمانیة تقدم�ا بطلب لعقد اج�ع لجنة ا�ا�لیة والب��ات 

ساس�یة م�ذ وفاة الشهید محسن فكري رحمه الله، ؤ��د� هذا الطلب ا�ٔ 
بعد تفاقم الوضع �لریف ونعید الیوم طلب عقد �لسة �امة �لبرلمان بغرف�یه 
لمناقشة �ح�قان �ج�عي وإيجاد الحلول الناجعة �لوضع �ج�عي المت�زٔم 

  .�لریف وعموم �ات المغرب
ح كافة معتقلي �ح��ا�ات ونطالب �لمناس�بة ٕ�طلاق سرا

  .�ج�عیة، سواء في الریف ٔ�و س�یدي حجاج ٔ�و قلعة السراغنة
  ٔ�يها الس�یدات والسادة،

ی�تئ عرض قانون المالیة ٔ�یضا في ظل غیاب الحوار �ج�عي مع 
المركز�ت النقابیة الممث� �لطبقة العام� م�ت�ة الثروة والرافعة أ�ساس�یة 

  .تي �سوا�دها ت�نى �ق�صادات والحضارات�لنمو و�ق�صاد، وال
كما ی�تئ قانون المالیة في ظل التدهور الخطير �لقدرة الشرائیة وارتفاع 
فاتورة الماء والكهر�ء وإلغاء صندوق المقاصة وتمر�ر الإصلاح المق�اسي 
�لتقا�د وفي ظل تجمید أ�جور وارتفاع الفوارق �ج�عیة والتدهور 

�ج�عیة، خصوصا التعليم والص�ة وال�شغیل والسكن المس�تمر �لقطا�ات 
وارتفاع معدل الفقر والبطا� وان�شار الرشوة والفساد وارتفاع مس�توى 
الجريمة كن���ة حتمیة �لس�یاسات اللاشعبیة واللا ديمقراطیة التي نهجتها 

  .الحكومات المتعاق�ة
ين وم�ش�یا فهل �اء مشروع قانون المالیة مجیبا �لى انتظارات المواطن

  مع �اج�ات المغرب في �س��ر والتنمیة؟
إن ٔ�همیة ٔ�ي قانون مالي بفرضیاته ومر�كزاته وإجراءاته ؤ�رقامه �كمن في 
وصول ٔ��ره ونتائجه إلى المواطنين وفي قدرته �لى �لق ا�نمو والثروة وهذه 
الثروة لا �دوى منها إذا لم �كن �لمواطن نص�ب منها، ٔ�ما إذا ظلت في 

دي ف�ة قلی� تحتكرها و�س�تغل الشعب لمراكمتها، فإنها س�تكون ف�یل تو�ر ٔ�ی
  .اج�عي قد �كون � انعكاسات سلبیة �لى الوضع العام �لبلاد

فإذا ٔ�لق�نا نظرة �لى الفرضیات التي بني �ليها مشروع القانون المالي 
ويحصرون عجز  %4.5، فإننا نجد ٔ�نه یتوقع �س�بة نمو من 2017لس�نة 

، %1.7، ٔ�ما �س�بة التضخم فيرید التحكم فيها في �دود %3انیة في الميز 

فعلى الرغم من تواضع هذه الفرضیات و�دم طمو�ا، فلا �رى مؤشرات 
موضوعیة لتحق�قها في ظل غیاب نموذج اق�صادي كف�ل ٕ��داث نهضة 
�لى كافة المس�تو�ت في ظل غیاب س�یاسة �ازمة ضد ا�تملص وا�تهرب 

في ظل تبعیة �ق�صاد الوطني وت�ٔ�ره �ر�ود �ق�صادي والغش الضریبي، 
في الربع  %10.8إلى  %10.4العالمي في ظل ارتفاع معدل البطا� من 

  .أ�ول من الس�نة الحالیة وفي غیاب �دا� اج�عیة ج�ائیة واج�عیة ومجالیة
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید�ن الوز�ر�ن،
الس�یدات المس�شارات السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون و 

  المحترمات،
حسب الكلمة التقديمیة �لس�ید وز�ر المالیة �س�ند قانون المالیة 

  :مر�كزات 4المعروض ٔ�مام�ا إلى 
ٔ�ولها، �سریع التحول الهیكلي للاق�صاد الوطني �بر التركيز �لى التصنیع 

  والتصد�ر؛
  اص؛و��يها، تعز�ز تنافس�یة �ق�صاد الوطني وإنعاش �س��ر الخ

 .ت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري��ثها، 
 .رابعها، تعز�ز �لٓیات الحكامة المؤسساتیة
 :ولنفحص هذه المر�كزات وا�دة وا�دة

ٔ�ولا، �سریع التحول الهیكلي للاق�صاد الوطني �بر التركيز �لى التصنیع 
  .والتصد�ر

ما هي � �رى ا�الات التي يمكن ٔ�ن �شكل نقط قوة في �ق�صاد 
تي لن نختلف ٔ�يها، الس�یدات والسادة، في رصدها إنها الفلا�ة، الوطني وال

الس�یا�ة، الصید البحري والفوسفاط وطبعا ٔ�هم �روة في المغرب ٔ�لا وهي 
 .العنصر ال�شري

إن الحكومة السابقة والحالیة ٔ�صمت �ذٓاننا �لحدیث عن مجالات التصنیع 
الطا�رات، التي یعتمدها �ق�صاد الوطني، خصوصا قطاعي الس�یارات و 

فك�ف نهمل نقط قواتنا لندعي ٔ�ننا ب� بدٔ� اق�صاده یعتمد �لى التصنیع في 
  مجال الس�یارات والطا�رات؟ 

ٔ�ر�ع  �3یف نغمض ٔ�عی��ا �لى الثروة التي نمت� منها ٔ�كثر من 
�ح�یاطي العالمي والتي يمكن ٔ�ن تصبح مصدر قوة اق�صاد� وعملتنا إن 

تصد�رها إلى العالم كمادة �ام، تصنع وتعود  نحن تو�نا إلى تصنیعها دون
  .لشرائها �لعم� الصعبة إنها الفوسفاط

  ٔ�يها الس�یدات والسادة،
فك�ف یع�ش الفقر والجوع شعب يم� تحت ٔ�رضه مف�اح مس�تق�ل 
الغذاء العالمي؟ وما هي العائدات الحق�ق�ة �لفوسفاط؟ وكم ی��ج المغرب من 

التصنیع في هذا ا�ال ا�ي لا محا� س�تكون هذه الثروة؟ لماذا لا یو�ه إلى 
  ...� ٔ�ر�ح طائ�

  



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

29 

 )2017 ماي 31( 1438 مضانر  5

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�رٓا . الكلمة ا�نٓ �خٓر م�د�ل لممثل مجمو�ة العمل التقدمي فلیتفضل
  .�ش ی�س�ل، وا�ا

  :المس�شار الس�ید �دي شجري
  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�یدان الوز�ران،
  المس�شارون، الس�یدات والسادة

�شكل اس�ت��ائي وفي س�یاق  2017نناقش مشروع القانون المالي لس�نة 
ٔ�شهر في هذه المناقشة  6س�یاسي �اص، س�یاق جعلنا نت�خٔر ٔ��ل 

والمصادقة �لى هذه الوثیقة أ�ساس�یة لتدبير شؤون بلاد�، مما جعل م�ه 
نعتبر  مشروع قانون انتقالي ويحمل طابع اس�تمراریة الحكومة السابقة ولا

ذ� ٔ�مرا سلبیا، بل إننا �رغب في اس�تمراریة الإصلاح واس�تمراریة المشاریع 
  .والتو�ات الكبرى �لحكومة السابقة

نحن نوا�ه تحد�ت كبرى دا�لیة و�ارج�ة، وما یعرفه ب�� من حراك 
اج�عي ومن تصا�د أ�شكال �ح��اج�ة وقوة المطالب �ج�عیة، ل�س 

لریف، بل في �قي م�اطق الوطن، �اصة في المناطق فقط في أ�قاليم ا
المهمشة ا�ٔكثر فقرا، �سائلنا جمیعا حول مدى سلامة ح�اتنا الس�یاس�یة 
وقدرتها �لى اس��عاب كل تعابير ا�تمع وعن مدى قدرة نموذج�ا التنموي �لى 
موا�بة التحولات �ق�صاد وا�تمع و�اج�تهما ومسا�رة التطلعات التي يحملها 

  .لمغرب كدو�ا
  الس�ید الرئ�س،

ضمن هذا الإطار العام والس�یاق الخاص، نناقش هذا المشروع ا�ي لم 
يجب بما ف�ه الكفایة �لى أ�س�ئ� الكبرى المطرو�ة �لى وطننا ورها�ته 
ا�ا�لیة والخارج�ة، ولس�نا بحا�ة لسرد العناصر الإيجابیة �لمشروع التي 

  .دعمها كما دعمنها في الولایة السابقة�ثمنها إجمالا و�راها اس�تمراریة ن
وملاحظتنا مو�ة ٔ�ساسا �لمس�تق�ل القریب ٔ��ل اعتبارها في المشاریع 

  .المالیة المق��
  الس�ید الرئ�س،

إننا �س�ل �رتیاح ما ورد في خطاب الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة، 
دوره لا حول اس�ت�ا� بناء نموذج �نموي بمعزل عن اق�صاد المعرفة، وا�ي ب

یتحقق بدون اس��ر في الإ�سان ومن المداخ�ل أ�ساس�یة ل�ش��د نموذج 
�نموي الركيزة ا�يمقراطیة التي �س�تدعي ٔ�حزاب س�یاس�یة قویة �دیة 

ومس�تق� والمد�ل أ�ساسي في �نخراط في �ق�صاد المعرفة وهو ا�نهوض 
  .�لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي

  الس�ید الرئ�س،
لنا لإيجابیة بعض التدابير الجبائیة الواردة في مشروع قانون رغم �سجی 

المالیة، فإننا نلاحظ ٔ�ن ٔ��لب التدابير الجبائیة التي �اء بها المشروع تهم 
  .المقاولات مقابل غیاب تدابير تهم المواطن �شكل م�اشر

كما نلاحظ �س�تمرار في تجزيء الإصلاح الضریبي و�كر�س نظام 
وزیع �ير م�صف لٔ�عباء الضری��ة �لى كل المواطنين ج�ائي �ير �ادل بت

واس�تفادة �ير مشرو�ة لعدد من الملزمين ٕ�عفاءات مجانیة �ير م�ت�ة 
اق�صاد� واج�عیا، وندعو إلى �نفلات من هذه الضغوطات في المشاریع 

  .المق��
إننا بحا�ة إلى اس�تقرار النظام الضریبي �لى أ�قل لمدة خمس س�نوات، 

  .ل ولایة حكوم�ة كام�ٔ�ي �لا
  الس�ید الرئ�س،

إن بقاء �ع�د أ�ساسي �لى القطاع الفلا� �لرفع من �س�بة ا�نمو قد 
لا �سمح مس�تق�لا �تمكين المغرب من ولوج دا�رة �ق�صاد�ت الخمسين 
أ�وائل �المیا في مؤشر ممارسة أ�عمال، كما ورد في التصريح الحكومي، 

د مزید من التدابير المحفزة والمشجعة في قطا�ات �� من الضروري اع�
�ير فلاح�ة، كما یتعين إجراء تق�يم موضوعي �تلف اتفاق�ات التبادل الحر 

  .التي لم �س�تفد منها المغرب �لشكل المطلوب
  الس�ید الرئ�س،

إن الطریقة التقلیدیة التي هی�ٔ بها هذا المشروع، جعل الجهویة الموسعة 
ي ومعبر عن السير في التطبیق الفعلي �لقانون �ير �اضرة �شكل قو 

التنظيمي �لمالیة من �ة، و�لجهویة الموسعة من �ة ٔ�خرى، وندعو الحكومة 
  .إلى تجاوز هذا الضغط في المشاریع المق��

إن أ�مر یتعلق بصميم ا�شغالنا �لعدا� �ج�عیة، فلا يمكن تصور 
ع �ادل �لميزانیة �لى الجهات، بل �دا� اج�عیة بدون �دا� مجالیة بتوزی

إننا ندعو إلى ا�تمیيز الإيجابي �لجهات ا�ٔكثر فقرا، وهمشت لعقود ووضع 
مخطط استراتیجي �لتحویل التدريجي للاخ�صاصات وموا�بته بتحویل الموارد 
ال�شریة اللازمة وبتوزیع �ادل وم�كا�، هذا بهدف �لق الثورة وفرص 

یة المندمجة والمس�تدامة وتعز�ز ا�يمقراطیة الشغل وضمان ا�تهیئة التراب 
ال�شار�یة، كما ٔ�ن تنزیل الإصلاح الهیكلي یق�ضي ال�سریع ٕ�خراج المراس�يم 

  .المتعلقة �لجهویة إلى الوجود
إن دعم القطا�ات �ج�عیة والتد�ل في الجما�ات القرویة والمناطق 

س�یع هامش التد�ل في المهمشة بجانب دعم البرامج �ج�عیة والتربویة وتو 
ا�ال �ج�عي رهين �لتحكم في نفقات التحملات المشتركة بحكامة 
وتعقل، بجانب معالجة ثقل إصلاح نظام المقاصة ومعالجة ضعف مس�توى 
الإد�ار العمومي، بجانب اح�واء نفقات ا��ن العمومي ومحاربة ا�تملص 

  .الضریبي
  الس�ید الرئ�س،

المالیة من تدابير ومشاریع وما �بر عنه  إن ما ورد في مشروع قانون
من إرادة في اس�تمراریة الإصلاح ومواص� المشاریع الكبرى المهیكلة يحظى 
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  .بدعمنا، �ير ٔ�نه لابد من ت�ٔ�ید� مرة ٔ�خرى �لى مس�ٔ� الحكامة
ضعف الحكامة والبيروقراطیة والفساد يجعل �س�بة إنجاز المشاریع التي 

  .في ٔ�حسن الحالات 70ٔ�و  60تتعدى  تتضمنها قوانين المالیة لا
الحكامة ومحاربة الفساد ورش وطني �بير، فلیكن ٔ��د ٔ�ولو�ت هذه 

  .الحكومة لتتمكن من إنجاز ما و�دت به في هذا المشروع وفي �ر�مجها العام
ذ� هو ٔ�ملنا، ونحن معكم لتحق�ق هذا أ�مل و�س�ت�ابة لمطالب 

  .وطمو�ات شعبنا
  .شكرا �لى إصغا�كم

  :لس�ید رئ�س الجلسةا
  . شكرا الس�ید الرئ�س، �رك الله ف�ك

�خٓر محور في هذه الجلسة الرد د�ل الحكومة، فلیتفضل الس�ید وز�ر 
 .�ق�صاد والمالیة �لرد

  :وز�ر �ق�صاد والمالیة ،الس�ید محمد بوسعید
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين و�ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  زم�لي الس�ید الوز�ر،
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،

بدایة، بغیت �شكر جزیل الشكر الس�ید الرئ�س، الس�ید رئ�س هذه 
الجلسة، ولكن ٔ�یضا ٔ�عضاء المك�ب ؤ�یضا الس�ید رئ�س ا�لجنة د�ل المالیة 

نة المالیة �لى العمل الجاد بم�لس المس�شار�ن وكل أ�عضاء د�ل لج 
وا�ءوب والشاق ا�ي قضیناه جمیعا وبذلوه جمیعا من ٔ��ل ٔ�ن ٔ�قف بين 
ٔ�ید�كم مجددا ٔ�مام مجلسكم الموقر ٔ�ج�ب �لى تد�لات الس�یدات والسادة 
رؤساء الفرق وا�مو�ات البرلمانیة، بمناس�بة المناقشة العامة �لجزء أ�ول من 

  .2017مشروع قانون المالیة لس�نة 
وبدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ��رك لكم هذا الشهر الفضیل رمضان م�ارك سعید، ٔ�ه� 

  .الله �لینا جمیعا �لخير وا�يمن والبركات وأ�من والسلم وأ�مان
 - كما قلت  - هذا النقاش ا�ي دار بی��ا كان نقاشا هادفا وبناء، وطبعا 

م�اقشة  �ش نجیو لهنا راه قضینا سا�ات طوال �اءت في التقر�ر من ٔ��ل
ٔ�هداف ومرامي هذا القانون مواده، طبعا التعدیلات التي �قش�ناها ٔ�یضا 
وصوتم �ليها، وهنا لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد ؤ�نوه بفضی� الحوار وروح التعاون 
و��ترام ا�ي ميز تد�لات الس�یدات والسادة رؤساء الفرق البرلمانیة 

سة ٔ�و دا�ل والس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين ٔ�ثناء هاته الجل 
ا�لجن من �لال تقديم ملاحظاتهم و�ساؤلاتهم وانتقاداتهم بحسب الق�ا�ات 

  .وبحسب المواقع والمواقف �كل مسؤولیة وا�ترام
ما م�فقش مع سي ا�لبار قال � هذا مشروع القانون ما فيهش 
الحماس، ٔ�� �ن لیا في التد�لات د�لو، كان تد�لات فيها بعض الحماس، 

ا من �ب بعض المواقف ٔ�و من بعض الت�لیلات التي يمكن وإن كانت طبع
ٔ�ن �شاطرها ٔ�و نخالفها، يمكن ٔ�ن نتفق معها ٔ�و نختلف معها، ٔ�ن �یفما كان 
الحال ٔ�� قلتها لكم دا�ل ا�لجنة، ٔ�نطلق من م�طلق ٔ�ننا جمیعا �ای��ا هو 
�دمة هذا الوطن، وهدف�ا هو �دمة المواطنين ومقارب��ا هو جعل كل 

یاتنا الس�یاس�یة وإمكانی��ا الشخصیة من ٔ��ل �ل المشاكل ومن ٔ��ل إمكان 
  .التقدم التقدم في الحلول

طبعا ولكن ا�ي یضيرني في بعض أ�ح�ان هو ٔ�ن ٔ�سمع بعض أ�حكام 
الجاهزة القاس�یة والظالمة، والتي يمكن ٔ�ن �كون م�عث �شو�ش في بعض 

وقد ٔ�ب�ت �لى ٔ�تق�� بصدر رحب،  ،الت�الیل، یعني لست ضد �نتقاد
ذ� في العدید من المواقف، قشابتي واسعة، ولكن هناك بعض أ�ش�یاء 

ؤ�ن لا �كون هناك  ،يجب ٔ�ن لا نت�اوزها حتى لا �كون هناك التغلیط
ولا �كون هناك ال�شاؤم، ٔ�ن بعض المرات ملي بق�ت ت��ص�ت  ،العدم�ة

تغير مدننا؟ لم ت  ؟س�نة ما تدار والو 15هاذ  !وتنقول وا �هٓ، وا ما تدار وال
لم تمتد هذیك طرق�ا الس�یارة؟ لم تجهز بعض موان��ا؟ واش �اصنا حتى 

ف�نا أ��انب �لى بلاد� �اد نعرفو ماذا  انخرجو �لى �را ونتصنتو �شٓ تیقولو 
  یقع في بلاد�؟ 

ٔ�قول هذا ال�م . ٔ�قول هذا ال�م ل�س من �ب ذاك رمي الورود، لا
هناك . هناك ٔ�ش�یاء لم تحقق. حققتمن �ب فقط الإنصاف، هناك ٔ�ش�یاء 

هناك مشاكل لم تحل، هناك مشاكل �راكمت، ولكن . مشاكل �لت
�لصدق والمعقول والت�نئ والإرادة يمكن ٔ�ن نحل كل المشاكل وما هذا 
المشروع د�ل قانون المالیة إلا �لقة، راه ما عندوش هدف ٔ�نه يحل كل 

التي تعرفها بلاد� من ٔ��ل �ل  المشاكل، �لقة في إطار الحمد الله التراكمات
  .المشاكل

ٔ�نوه ؤ�تو�ه �لجمیع �لشكر و�م�نان، ٔ��لبیة ومعارضة، �لى روح 
المسؤولیة الجماعیة والتعبئة �س�ت��ائیة من ٔ��ل المصادقة �لى هذا 
المشروع، طبعا ٔ��ذ� وق�نا ما كای�ش طبعا د�ر� الوقت �شكل م�طقي 

ا�لي غیجیكم إن شاء  2018ــ ن المالیة لحتى �تمكن من تحضير مشروع قانو
  .الله في ٔ�قرب وقت

ٔ�ولا، لإعطا�كم أ�رقام المتعلقة ب��ف�ذ هذا المشروع في نصف الس�نة 
�ادي نجي إن شاء الله طبقا لمق�ضیات القانون التنظيمي لقوانين المالیة 

ٔ�شهر أ�ولى، ؤ�یضا من بعد نتلقاو في  6نعطیكم تنف�ذ هاذ المشروع في 
  .ير لمشروع قانون المالیة المق�لالتحض

فرغم هذه القراءات التي تطرقت لس�یاقات إ�داد مشروع قانون المالیة 
فقد تم تغلیب م�طق المصل�ة العامة  ،وظروف إ�داده وتقديمه 2017س�نة 

والوعي الجماعي بدقة المر�� وضرورة تجاوز ما �لف�ه من انتظاریة وإ�ادة 
  .لمس�ثمر�نالثقة �لمواطنين والمقاولات وا

طبعا إذا كنا قلت لكم ٔ�نه و�اء في التد�لات ٔ�� الحمد � ب�� محصن 
بمؤسساته، وقوانی��ا �ات یعني ٔ�نه في هذه الحا� د�ل �دم المصادقة �لى 
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قانون المالیة في نهایة الس�نة ٔ�عطت الحل، وهي ف�ح �ع�دات وهذا ما 
كل المداخ�ل، هذا ما مك�نا حصل، ف�ح �ع�دات بمراس�يم ؤ�یضا اس��فاء 

  .الميزا�تي.. من ٔ�ن نواصل العمل �شكل �ادي، ؤ�ؤكد مرة ٔ�خرى في 
طرق �يها، تما هو هذا الت�ٔ�ير ا�ي حصل وما هي �ٓ�ره؟ و�ادي نجي ن 

هذا الت�ٔ�ير كل م�ا یعرف ٔ�س�بابه، ت�ٔ�ير �اء ن���ة التعثر والت�خٔر في 
لتصویت �لى الثقة �ل�س�بة �شك�ل الحكومة، وبعد ٔ�ن شكلت وبعد ٔ�ن تم ا

�لحكومة، �در� إلى بدایة م�اقشة هذا المشروع وكان هذا اخ�یارا إراد� 
لعدة ٔ�س�باب، ٔ�ننا نناقش هذا المشروع معكم حتى نتفرغ ٔ�ولا �لتحضير 
�لمشروع المق�ل، هذا المشروع ا�ي �اء في العدید من أ�حكام التي 

�ير مطابق �لبر�مج الحكومي،  صدرت �لیه ٔ�و ٔ�نه لا یوفي �لغرض، ٔ�نه
هذا �ير صحیح، هذا المشروع یتلاقى مع البر�مج الحكومي في العدید من 

  .النقط
وهنا ٔ�ؤكدها ؤ�ؤكدها مرة  ،وطبعا ا�لي �م هو ٔ�ن هذا المشروع

د�ل إلى هذا البرلمان ولن يخرج م�ه كما د�ل، ٔ�نه د�ل في صیغة  ،ٔ�خرى
ٔ�د�لت �لیه في مجلس النواب  وفي صورة لكن بفضل التعدیلات التي

وبفضل التعدیلات التي ٔ�د�لت �لى المشروع في مجلس  ،60و�ددها 
وا�لي طبعا من بعد غنجي من بعد للإحصائیات،  22المس�شار�ن و�ددها 

تغير المشروع، ٔ�ولا تلاءم مع الوضعیة الس�یاس�یة والحكوم�ة الحالیة، زاد 
ح�ان وضو�ا، كان هناك غنى، زاد جودة، زادت في مضام�نه في بعض ا�ٔ 

من  77تفا�ل إيجابي مع العدید من مق�ضیاته، وما �دم ا�لجوء إلى الفصل 
طرف الحكومة في م�اقش�ته دا�ل ا�لجنة إلا ت�ٔ�ید مرة ٔ�خرى �لى �ه�م 
و��ترام والتعامل والتعاون الإيجابي مع هذه المؤسسة وحرصنا �لى تغلیب 

  .وا�رٓاءفضی� الحوار وا�ترام كل المواقف 
وطبعا كما قلت تغلیب م�طق التوافق الإيجابي �ٔ�ساس هو ا�ي د�ا� 

مكررة التي ٔ��رت الك�ير من النقاش والت�ؤیلات  8جمیعا ف� يخص المادة 
ؤ�ؤكد مرة  -والتي تجاوزت مضمون ؤ�هداف هذه المادة، �لما ٔ�ن الغایة منها 

لقضائیة ولم �كن ٔ�بدا لم �كن ٔ�بدا ا�تملص من تنف�ذ أ�حكام ا -ٔ�خرى 
التب��س من أ�حكام القضائیة، بل كان هدفها هو �لق التوازن بين تنف�ذ 
هذه أ�حكام ا�نهائیة الصادرة عن القضاء وضرورة اس�تمرار المرفق العام، 
ح�ث لا یعقل ٔ�ن یتم الحجز مقابل تنف�ذ قرار فردي �لى ٔ�موال وممتلكات 

جز �لى رواتب الموظفين ومس�تحقات ا�و� والجما�ات المحلیة، �اصة الح
  .المقاو� المتعام� مع ا�و�

إلى �خٓر مارس تم تنف�ذ ما  2017وفي بدایة  2016-2015طبعا في 
ملیون درهم ٔ�حكام قضائیة �لى ا�و� ؤ�كثر من  500ملیار و 2یناهز 

ملیون درهم ٔ�حكام قضائیة �لى الجما�ات المحلیة، كانت فيها العدید  350
طبعا ا�مٓر�ن �لصرف یقومون بدورهم في تنف�ذ هذه أ�حكام .. راتمن الم

وكانت طبعا هناك الحجز �لى بعض الحسا�ت، ولكن كان هناك المبادرة 
التي قامت بها الحكومة السابقة من إعطاء محاس�بي السلطة في تنف�ذ الحكم 

القضائي دون انتظار أ�مر �لصرف بذ�، وهذه مك�ت فيها سهو� 
  .� ولیونة من ٔ��ل ال�سریع ب��ف�ذ أ�حكام القضائیةوس�یو

طبعا م�طق التوافق دفعنا إلى التفا�ل إيجا� مع إجماع الس�یدات 
مكررة في  8والسادة المس�شار�ن المحترمين �لى �ذفها، �ذف هذه المادة 

انتظار تقديم الصیغة القانونیة التي �كفل في نفس الوقت تنف�ذ أ�حكام 
ن اس�تمراریة المرفق العام في إطار قانون �اص س�یعد بمقاربة القضائیة وتضم

�شار�یة مع كل المتد�لين وكل المعنیين، وكما هو الحال طبعا في العدید من 
  .دول العالم

تعدیلا ٔ�ي  121تعدیل تم تقديمها تم سحب  226و�لى العموم من بين 
لات المق�و� ٔ�ن ما یفوق نصف التعدیلات المقدمة تم سحبها وبلغ �دد التعدی

  .ٔ�ي ثلث التعدیلات �ير المسحوبة 33
وبقدر �ثمی��ا لروح المسؤولیة والتعبئة المشهودة �لس�یدات والسادة 
المس�شار�ن المحترمين، فلابد من الت�ٔ�ید �لى الإرادة الصادقة �لحكومة 
لتوطید �لاقة ��ترام المتبادل بين المؤسس�تين ال�شریعیة والتنف�ذیة 

التوافق والحوار والصرا�ة �ش�نٔ كل القضا�، بما يمك�نا من  و�رس�یخ اخ�یار
  .تقديم أ�فضل لمواطن��ا وا�فاع عن المصالح العلیا بلاد�

وهنا لا یفوتني التنویه والإشادة �لإجماع ا�ي �برتم عنه بخصوص 
التطورات أ��يرة لقضیة و�دتنا الترابیة و�اصة القرار أ��ير �لس أ�من 

بما لا یدع مجالا �لشك تفوق المبادرة المغربیة �لحكم ا�اتي في  ا�ي یؤكد
  .ٔ�قا�يمنا الجنوبیة

هذا القرار ا�ي �شكل انتكاسة لخصوم و�دتنا الترابیة ی�تئ تتويجا 
�لس�یاسة الحكيمة لجلا� الم� حفظه الله التي تن�ني �لى دبلوماس�یة م�عددة 

ٔ�مني وا�یني والرو�، أ�بعاد �زاوج بين �ق�صادي و�ج�عي وا
س�یاسة توجت بعودة بلاد� المظفرة إلى �تحاد الإفریقي وزادت في ٔ��دائنا 
وحساد�، جعلت في �لوقهم غصة ودفعتهم إلى انفعالات وإلى اس�تهداف 
هذا الوطن ا�مٓن، كما لا یفوتوني ٔ�ن ٔ�نوه من �دید �لجهود الجبارة 

ذلها كل القوى أ�م�یة ��فاع عن و�لیقظة ا�ائمة و�كران ا�ات التي تب
الوطن وسلامة �رابه ؤ�من المواطنين وممتلكاتهم، و�اصة في ظل �زاید 
ا�اطر المتعلقة �لإرهاب والتطرف و�س�تهداف المباشر ٔ�من ب�� 

  .واس�تقراره
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

د وتقديم رغم اخ�لاف القراءات التي تطرقت لس�یاق وظروف إ�دا
فقد ٔ�جمعت كل التد�لات �لى  ،2017مشروع قانون المالیة لس�نة 

بغینا ااس�ت��ائیة هاذ الس�یاق وضرورة ال�سریع ٕ�خراج هذا المشروع، إذا 
نخرجو هذا المشروع، الس�ید المس�شار المحترم، ماشي فقط للاقتراض وإن 

، ٔ�ن كان صحیح الإذن �لاقتراض �م في إطار طبعا العمل د�ل الحكومة
هناك �ا�ة ل�س في الز�دة في �قتراض ولكن في تدبير هذه القروض 
وهذه المدیونیة، وقد ٔ�شرتم وذ�ر�كم ب�نٔ هذه المدیونیة إن شاء الله هي 
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بغینا نخرجو المشروع �سر�ة �ش اسا�رة في طریق �نحدار، ولكن إذا 
ٔ�ولا م�صب مالي نبداو �ش�تغلو ٔ�یضا في المبار�ت من ٔ��ل  23768ذاك 

ؤ�ن �كون للإدارة  ،ٔ�ن �كون لش�بابنا الفرصة لولوج الوظیفة العموم�ة
المؤهلات ٔ�و الوسائل للاش�تغال، ��ك�اب السریع �لى ا�شغالات 
المواطنين الراهنة من �شغیل وتعليم وصحة وسكن و�نمیة وبصفة �امة في 

  .إطار تنزیل البر�مج الحكومي
��ائیة �لقت نو�ا من ومما لا شك ف�ه ٔ�ن هذه الوضعیة �س�ت 

�نتظاریة الطبیعیة، و�اصة �ى المس�ثمر�ن في انتظار توضیح الرؤیة، 
لكن في المقابل فقد واصلت كل المؤسسات والإدارات عملها �شكل �ادي 
واس�تمر تنف�ذ ميزانیة ا�و� �كل مكو�تها بما في ذ� ميزانیة �س��ر في 

  .القانون التنظيمي لقانون المالیة ا�ترام �م لمق�ضیات ا�س�تور ؤ�حكام
�اء في أ�س�ئ� في هاذ ا�لس وفي ا�لس أ�خر، ما هي �ٓ�ر هذا 
الت�خٔر؟ ٔ�قول لكم مرة ٔ�خرى الت�خٔر في المصادقة �لى مشروع قانون المالیة، 
ٔ�قول لكم مرة ٔ�خرى ٔ�ن هناك صحیح ٔ��ر لهذا الت�ٔ�ير، ٔ��ر ربما نفس�یة 

ٔ�نه إذا لم �كن هناك قانون مالي حتى وإن تص�ب ا�ورة �ق�صادیة، 
ف�حت المراس�يم �ل�س�بة �لفا�لين �ق�صادیين، �بقاوا هناك في نوع من 

  .الإنتظاریة و�دم وضوح الرؤیة
هل س�تد�ل هذه المق�ضیات الجبائیة �يز التطبیق ٔ�و لا؟ هل سوف 

ء كتجعل یتغير مع المشروع قانون المالیة المنظومة الجبائیة؟ كل هذه أ�ش�یا
هذا هو . المس�ثمر�ن �ی�سانوا ویتریثوا شویة حتى یدوز مشروع قانون المالیة

  .أ��ر
�یف يمكن ٔ�ن نقيمه؟ ل�س عندي أ�دوات لتق�يمه، لكن ٔ�ن نقول ٔ�ن 

ملیار درهم، في ا�لجنة ٔ�كدت ٔ�ن هذا  24هذا أ��ر د�ل الت�ٔ�ير هو 
كن أ�رقام المنطق صحیح، ول) le raisonnement(خط�ٔ، ٔ�نه ربما 

من ٔ�نه الإنفاق العمومي ف�ه صفر، وب�نٔه فعلا هناك  �اطئة، ٔ��كم انطلق�و
، هي من %�20لاقة بين الإنفاق العمومي وبين �س�بة ا�نمو، بوا�د تقریبا 

القيمة المضافة ٔ�و كتمشي تضاف إلى طبعا إلى  20تقریبا  100ا�لي كتنفق 
نة كان في شكل �ادي في شق�ه �س�بة ا�نمو، الإنفاق العمومي م�ذ بدایة الس� 

  .ال�س�یير وفي الشق د�ل �س��ر
، نفقات �س��ر ٔ�نجزت %6.9 ــالمداخ�ل ارتفعت إلى �خٓر ٔ��ریل ب

، إذن لا يمكن ٔ�ن %33، نفقات ال�س�یير ٔ�نجزت في �دود %37في �دود 
ملیار  24نعتبر ٔ�ن هذا المنطق صحیح، وحتى وإن كان صحی�ا إلى فقد� 

، اح�ا كنقول لكم هاذ الس�نة �ادي �2.5ا�لي الخام یعني حوالي من الناتج ا
ٔ�و ٔ�كثر من �س�بة ا�نمو، یعني لو ما كا�ش الت�ٔ�ير  4.5ند�رو إن شاء الله 

  .؟ هذا لا يمكن%7كنا �ادي ند�رو 
إذن لا يمكن ٔ�ن ن�ٔ�ذ �ٔ�رقام يجب ٔ�ن �كون هناك فعلا تحلیل عقلاني 

  .وتحلیل موضوعي لهذه أ�رقام
لاشك ف�ه كما قلت ٔ�ن هذه صحیح هناك كانت انتظاریة �یف يمكن  ومما

تق�يمها؟ ل�ست هناك أ�دوات لتق�يمها، ولكن أ�هم من ذ� هو ٔ�ن نتو�ه 

إلى المس�تق�ل ؤ�ن �سرع من طبعا في المصادقة �لى هذا المشروع، ؤ�ن 
نحضر المشروع المق�ل ل�س�تجیب لانتظارات المواطنين و�س�تجیب 

  .لمطرو�ة ا�نٓ في السا�ةللإشكالیات ا
�اءت ٔ�یضا في بعض المدا�لات، ٔ�رقام حول إفلاس المقاولات، حتى 
هو ٔ�رقام �ير صحی�ة، المعطیات ا�لي عند� د�ل المك�ب المغربي �لملك�ة 

مقاو� �دیدة  12265الفكریة ومرصد إ�شاء المقاولات �یقول ب�نٔه تم �لق 
وهو ما  2800وتم إفلاس  ،12200عند متم شهر ٔ��ریل من هذه الس�نة، 

مقاو� في هاذ الفترة، وصحیح في الس�نة  9370يمثل إ�دا� صاف�ا ل 
مقاو�، ولكن هناك إ�شاء ٔ�كثر من  7400الماضیة هناك إفلاس حوالي 

 .مقاو� 39900
ت�ش�ٔ وتموت كالإ�سان إذا لم یعتنى بها  - ٔ�ذ�ر مرة ٔ�خرى  -المقاولات 

ت تع�ش في وسط طبعا كتع�ش في وا�د ف�كون مصيرها الهلاك، والمقاولا
ما عندهاش تنافس�یة لم   (compétitive)المناخ، وا�د المناخ إذا لم �كن

�كن تد�ر �لشكل الجید، فمصيرها تیكون هو الإفلاس وهاذي ماشي 
ٔ�و موت  (la mortalité des entreprises)إفلاس المقاو� ٔ�و یعني 

وت ومقاولات تخلق، ولكن ملي ٔ�ن مقاولات تم) �ادي( المقاو� هو شيء 
هذا  ،7400مقاو� ولم تفلس إلا  39900تخلقت حوالي  2016ت�شوفو 

ٔ�عتبره شيء إيجابي، ولكن نضع ٔ�یضا السؤال �ش �شوفو ٔ�ش�نو هي ٔ�س�باب 
الوفاة د�ل هاذ المقاولات إن كانت تتعلق �لتدبير ٔ�و بق� مواردها ا�اتیة 

  .ٔ�و ٔ�ش�یاء ٔ�خرى
كان اس�ت��ائیا  2017 إ�داد مشروع قانون المالیة تم ،وفي هذا الس�یاق

�لى المس�توى الس�یاسي، كما كان ٔ�یضا اس�ت��ائیا �لى المس�توى 
جفافا �ادا واس�ت��ائیا لم تعرفه  �2016ق�صادي، ح�ث عرفت بلاد� 

س�نة، ولو كانت �ینا ب��ة �ق�صاد الوطني في �سعی��ات  30بلاد� م�ذ 
ا�نمو سالمة، لكن وبفضل التحول الب��وي �لقطاع  القرن الماضي لكانت �س�بة

الفلا� ا�ي ٔ��دثه مخطط المغرب أ�خضر فقد سجل اق�صاد� الوطني 
، هنا نعاود �زید ن�كٔد حتى لا �كون 2016نهایة س�نة  1.6%�س�بة نمو ب

م�شائمين و�دم�ين وحتى �كون �لى أ�قل م�صفين، هذه ا�ططات 
مخطط المغرب أ�خضر ا�ي وفي ٔ�قل من  حققت ٔ�ش�یاء إيجابیة �دا منها

، زاد من القيمة المضافة �لقطاع %40عشر س�نوات زاد من الإنتاج بحوالي 
جعل بعض السلاسل الفلاح�ة أ�خرى من �ير ، %15الفلا� ب�كٔثر من 

السلس� طبعا د�ل القمح ا�ي مرتبطة ٔ�كثر شيء �ٔ�مطار زاد طبعا في 
لمسا�ات المتعلقة د�ل أ�شجار المثمرة الزیتون، م�اعتها وفي قوتها، وسع من ا

زیت الزیتون الیوم وصلنا تقریبا لملیون ونصف من الهك�ارات �زیت الزیتون 
  .300000بعد ٔ�ن كان لا یتعدى 

كل هذه العوامل جعلت ٔ�ن مخطط المغرب أ�خضر صحیح ٔ�عطى، 
ا إن ٔ�ضاف ٔ�و وسع من القيمة المضافة �لقطاع الفلا�، وهو ا�ي مك�ن
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س�نة  �30از هذا التعبير ٔ�ننا لم یعني في الس�نة الماضیة والتي كانت في 
الماضیة ٔ�كثر س�نة جفافا، ٔ�قلها �ساقطات مطریة، لو كان لم �كن هناك 
مخطط المغرب أ�خضر وا�طط د�ل الفلا�ة ؤ�یضا ا�ططات أ�خرى 

كنا �ادي  -ها ؤ�� �ادي نجي ل  - التي رفعت من القيمة المضافة الغير فلاح�ة 
كان �ادي �كون عند� �قص شي �ا�ة وهذا  1.6%�كون عند� ماشي 

شي �ا�ة هي ا�لي كانت عند� في ال�سعینات، ملي كنمش�یو من  ص�ق
ملیون ق�طار  120ا�لي وصلنا فيها تقریبا  2015س�نة فلاح�ة مزدهرة د�ل 

 �س�بة ا�نمو، ملیون ق�طار هذه الصدمة في 30وتتنزل الس�نة الموالیة لحوالي 
هاذي ما عندها �لاقة لا �نموذج ا�نمو ولا والو، هاذي ت�سمى صدمة فعلیة 

، صحیح 1.6%قویة �دا ٔ�صابت �ق�صاد، وتت��قل ٔ�نه ت��قى �س�بة ا�نمو 
هي قلی� ولكن ٔ�عتبرها �یفما كان الحال إيجابیة كانت س�تكون ٔ�قل من ذ� 

  .ات�ك�ير لو لم تتقدم بلاد� في كل هذه ا�طط
هضر� �لى �س�بة ا�نمو �ق�صادي، نخلیو ا�نمو الفلا� ٔ�و ا�نمو 
الفلا� �انبا ٔ�ن راه �یفما كان الحال هناك ارتباطات طبعا �لمناخ 

  .و�ل�ساقطات المطریة
�شوفو القيمة المضافة الغير فلاح�ة، هذه القيمة المضافة الغير فلاح�ة 

د المس�شار المحترم مس�� انخرطت في م�حى تصا�دي عكس ما قا� الس�ی
والتوقعات في  2016س�نة  2.5لت��قل إلى  �2015لال  %1.9نموا ب 

�س�بة ا�نمو �لقطاع الغير فلا� بهذه الس�نة، وهذا یعني ٔ�ن ما تقوم به  3.2
بلاد� من �سریع لوتيرة الإصلا�ات الهیكلیة وتفعیل �تلف �ستراتیجیات 

ینعكس تدريجیا �لى نمو القطا�ات الغير القطاعیة وتطو�ر المهن الحرة بدٔ� 
انعكس كذ� �لى المالیة  2016الفلاح�ة، كما ٔ�ن الطابع �س�ت��ائي لس�نة 

العموم�ة، ف�الرغم من �راجع �ائدات الهبات و�سجیل حجم اس�ت��ائي 
ملیار  10لإر�ا�ات الضریبة �لى القيمة المضافة، رجعنا الس�نة الماضیة 

ملیون درهم �لمقاولات  700ملیار و 10ت، ملیون درهم �لمقاولا 700و
د�ل ) TVA(، فيها )TVA(في إطار �ستر�ا�ات و�سترداد د�ل 

(l’export)  وفيها(TVA)   د�ل)(buttoir  وفيها)TVA ( د�ل
ا�لي �تمشي �لسكن �ق�صادي، هذا رقم ق�اسي ) TVA( �س��ر، وفيها

�دو المقاولات هما راه حقهم ذاك اس�ت��ائي لم يحصل ف� ق�ل، هذا �ش �سا
الشي ما كنصدقوش �ليهم، ولكن كان هناك رغم الصعو�ت المالیة كان 

  .هناك إرادة في �سریع �ستردادات د�ل الضریبة
تمت مواص� �لرغم من هذا التقلیل من الهبات و�لرغم من مواص� دعم 

ك�س�بة  %�75دود  المقاو� و�لرغم من تنف�ذ �س��ر الس�نة الماضیة في
 %3.9إنجاز، �لرغم من هذا كله اس�تطعنا ٔ�ن نقلص عجز الميزانیة في �دود 

مع الحرص �لى ٔ�ن یتم صرف �ع�دات �سلاسة لتقلیص �ٓ�ر الجفاف 
والتي وضع � �ر�مج �اص في الس�نة الماضیة وزاد طبعا في �ع�دات، 

ت ٔ�ن نفقات وهو ما مكن من �سجیل �س�بة إنتاج ق�اس�یة كما ذ�ر 
، وهذا یبين بوضوح ٔ�ن �75س��ر لم یتم �سجیلها من ق�ل في �دود 

مجهودات اس�تعادة التواز�ت المالیة لم ولن �كون ٔ�بدا �لى حساب 
التواز�ت �ج�عیة و�لى حساب المقاو�، بل �لعكس ذاك هو توج�ه 

 ارتفعت كان بفضل توج�ه جمیع الهوامش نحو دعم ميزانیة �س��ر التي
  .%�75س�بة إنجازها إلى 

�ل�س�بة �لمدیونیة طبعا ما �ا�ش في التد�لات هنا �كثرة ولكن في 
العدید من التد�لات دا�ل ا�لجنة، ٔ�ؤكد ذ� مرة ٔ�خرى ٔ�ن المدیونیة 
واجب وشرط من ٔ��ل مواص� تجهيز بلاد�، �ش كنب��و الطرقان �ش 

�، ٔ�� إذا سمحتیوا لي نعطیكم �ش كنب��و الموا) les autoroutes(كنب��و 
بعض أ�رقام المتعلقة بدیون بعض المؤسسات العموم�ة وهاذ الشي �لى 
فكرة راه كا�ن في التقار�ر ٔ�ن ملي تیجي مشروع قانون المالیة راه عندكم كل 
التقار�ر المتعلقة �لمؤسسات العموم�ة والتقار�ر المتعلقة �لعقار العمومي 

 16ٔ�و  �15لس�یاق ا�ولي ٔ�و المناخ �ق�صادي، هناك والتقار�ر المتعلقة 
  .تقر�ر �كون موا�بة لمشروع قانون المالیة

د�ل المؤسسات العموم�ة ا�موع د�ل المدیونیة  6الوكا� إذا �ذینا 
من مدیونیة المؤسسات  %80ملیار درهم، ما يمثل  200د�لها حوالي 

رج�ة لهذه المؤسسات، عندك من المدیونیة الخا %93العموم�ة ؤ�كثر من 
)l’OCP ( المك�ب الشریف �لفوسفاط، المك�ب د�ل الكهر�ء، شركة

الشركة ) MASEN(الطرق الس�یارة، الشركة د�ل السكك الحدیدیة، 
�ير هذه ) la RAM(د�ل الطاقات المت�ددة، طن�ة المتوسط، و

دیونیة ملیار درهم د�ل المدیونیة، هاذ الم 200المؤسسات تمثل ٔ�كثر من 
�تمشي لبناء ) l’OCP(فين �تمشي؟ �تمشي لموا�بة اس��رات د�ل 

�اصة �ل�س�بة �لكهربة ) l’ONE(التجهيزات في مجال الكهر�ء �اصة 
القرویة، و�اصة في موا�بة �س��رات د�ل إنجاز الطاقة الكهر�ئیة التي 

كك س�نو�، كتمشي ٔ�یضا �تمدید الخطوط د�ل الس %8و �6رتفع بين 
الحدیدیة وعصر�تها، كتمشي لتنویع الطاقات الكهر�ئیة �اصة الطاقات 
المت�ددة، إذن هاذ المدیونیة إذا كانت مو�ة للاس��ر فه�ي مدیونیة صحیة، 
تقوم بتحریك ا�ورة �ق�صادیة، تقوم بخلق فرص العمل، وهاذوك 

  .یونیةٔ�نهم من بعد �ردوا هاذیك المد االمشاریع راه هما ا�لي ك�س�تاطعو 
من الناتج ا�ا�لي الخام،  %64.5مدیونیة الخزینة وصلنا ببلاد� إلى 

وهي تبقى �لى كل �ال في �دود معقو� مقارنة مع بعض ا�ول والتي 
  .%100تجاوزت مدیون�تها مدخول الخزینة 

نحن طبعا في الإصلا�ات التي نقوم بها وفي الس�یاسة المالیة التي 
ريجیة �لتواز�ت المالیة، الهدف د�لنا و�اء في بدٔ��ها في �س�تعادة التد

غتنقص هاذ المدیونیة د�ل الخزینة  2021و 2020البر�مج الحكومي ٔ�نه في 
  .%60إلى  %64.5من 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن ما حقق�ه بلاد� من إنجازات �لى مس�توى اس�تعادة التواز�ت 

لنا الیوم نناقاش �كل س�یادیة ٔ�ولو�ت الما�رو اق�صادیة هو ا�ي يجع 
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س�یاساتنا �ق�صادیة و�ج�عیة، وهو ا�ي مكن بلاد� من ولوج 
أ�سواق المالیة �شروط م�سرة وتفضیلیة وجعلها محط إشادة من طرف 
صندوق النقد ا�ولي ووكالات التصنیف الائ�ني التي ٔ�كدت مؤخرا �لى 

  .س��رالتصنیف الس�یادي لبلاد� في در�ة �
فإن تواز�تنا �ق�صادیة الما�رو  ،لكن وإن كنا تجاوز� مر�� الخطر

اق�صادیة لا �زال هشة ومسؤولیة الحفاظ �ليها هي مسؤولی��ا جمیعا 
حكومة و�رلما�، ومن �ة ٔ�خرى فإن اخ�لاف المواقع والقراءات والمنطلقات 

دیة لا یعني �لضرورة �خ�لاف في �شخیص الوضعیة �ق�صا
و�ج�عیة والمالیة لبلاد�، فكلنا م�فقون �لى ٔ�ن بلاد� حققت إنجازات 

س�نة أ��ير تحت الق�ادة النيرة لصاحب  17نوعیة واس�ت��ائیة �لال 
الجلا� الم� محمد السادس حفظه الله، إنجازات يجب ٔ�ن نعض �ليها 

المؤسسي �لنوا�د، سواء تعلق أ�مر بترس�یخ المسار ا�يمقراطي والبناء 
لبلاد� ٔ�و وضع إستراتیجیات �نمویة یتدا�ل فيها القطاعي �لنیة التحتیة 
والمشاریع المهیكلة وتنویع أ��شطة وتطو�رها وعصر�تها وت�ٔهیل ا�الات 
والجهات، ٔ�و ما یتعلق �لإ�سان من �لال تصور �لتنمیة ال�شریة المس�تدامة 

القدرة �لى المبادرة والإبداع في كنهها �ج�عي بدفع الكفاءة والت�ٔهیل و 
و�لق الثروة ج�با إلى ج�ب، مع ضمان أ�من الرو� والتف�ح و�نف�اح 

  .�لى العالم في تناغم مع مكو�ت الهویة الوطنیة والشخصیة المغربیة أ�صی�
فلمن ذا�رته قصيرة وتغیب عنه هذه الحقائق الصار�ة، يجب �لیه ٔ�ن 

حجم الخصاص ا�ي كانت تعاني م�ه بلاد�  یعود بذا�رته إلى الوراء لیدرك
ولا بد من ��تراف كذ� ب�نٔ ما تحقق من إنجازات لا یلغي القول ب�نٔ 
حجم �نتظارات �بيرة وب�نٔ جزء �بير مرتبط �لحكامة و�لتقائیة والن�ا�ة 
في تنف�ذ البرامج المعتمدة، وهو ما جعلت م�ه الحكومة ٔ�ولویة كبرى 

، وا�ي 2018في المشروع القادم �لمالیة س�نة  -لا محا�  - س��عكس 
  .س�شكل �نطلاقة الفعلیة لتنزیل البر�مج الحكومي

فإن كانت بلا� قد اخ�ارت تو�ا إراد� بدعم �س��رات العموم�ة، 
فإن الحكومة س�تواصل هذا الجهد، لكن وفق تو�ه ومقاربة �دیدة تن�ني 

ات بما يمكن من تحسين وقعها ؤ��رها �لى تعز�ز حكامة تدبير هذه �س��ر 
المباشر �لى ا�نمو �ق�صادي و�لى �لق فرص الشغل والتوازن الترابي 

  .وتخف�ف وقعها �لى ميزانیة ا�و�، �بر �شجیع الشراكة مع القطاع الخاص
لكن هذا لا يمنع من الت�ٔ�ید ب�نٔ الس�یاسة الإرادیة لبلاد� في دعم 

 مك�ت بلاد� من إطلاق اس��رات كبرى �س��رات العموم�ة هي التي
  .في الطرق والموا� والمطارات والطاقات المت�ددة

طبعا في بعض أ�ح�ان ٔ�و في بعض أ�س�ئ� د�ل السادة المس�شار�ن 
هناك سؤال م�علق �لتوزیع الجهوي لهذه �س��رات العموم�ة ا�ي هو في 

ٔ�ن ن�ٔ�ذ بعين �عتبار ٔ�نه  الظاهر في أ�رقام توزیع �ير �ادل، لكن يجب
من س�نة إلى ٔ�خرى �كون هناك مشروع اس��ري �بير �لتجهيزات �كون 
بين �وي ٔ�و في �ة، دا� إذا بن��ا شي سد في وا�د الجهة طبعا هذیك 

الجهة �ادي یبان �س��رات العموم�ة ٔ�كبر من سابقتها، هذه �س��رات 
 بعض المرات تخص العدید من العموم�ة التي �كون �یكلة و�كون في

  .الجهات هي التي تجعل هذا العدم د�ل التوازن في أ�رقام
إضافة إلى ذ� في أ��ر المباشر في الربط بين م�اطق المملكة و�نف�اح 
�لى العالم وفك العز� �لى العالم القروي �لمناطق الجبلیة وتمك�نها من 

موم�ة �شكل رافعة للاس��رات التجهيزات أ�ساس�یة في �س��رات الع
  .الخاصة، التي تحدث فرص الشغل و�ساهم في �لق الثروة

ومن هنا ٔ�نتقل إلى نقطة ٔ�خرى تتعلق ��ینام�ك�ة �ق�صادیة التي 
عرفتها بلاد� والتي ٔ�ساسها هو ٔ�یضا بفضل هذه التجهيزات أ�ساس�یة، 

یح �لى فرص الشغل التجهيزات أ�ساس�یة وإن لم �كن لها ٔ��ر ا�نٓ �بير صح 
وهذه من بين أ�س�باب ٔ�و أ�س�ئ� التي نطر�ا جمیعا �یف لهذه 
�س��رات العموم�ة الكبرى لا نجد ٔ��رها الك�ير لا �لى فرص الشغل ولا 
�لى �س�بة ا�نمو؟ بدایة إن شاء الله من الس�نة المق�� س�شرع في وزارة 

س��رات حتى �ر�بها �ق�صاد والمالیة بوضع �ر�مج لاس�تهداف هذه �
�ٔ�ولویة و�كون المقاربة ٔ�و المعیار هو ٔ��رها �لى �س�بة الشغل و�لى فرص 
الشغل و�لى �س�بة ا�نمو، لكن أ�هم ٔ�ن هذه �س��رات العموم�ة هي التي 
وفرت لب�� ا�نٓ م�ا�ا ٔ�و ساهمت في توفير م�اخ لٔ�عمال وتنافس�یة 

ج�ة، ويجب ٔ�ن ندعم �س��رات للاق�صاد الوطني وتجلب اس��رات �ار 
الوطنیة ٔ�ن هي التي س�تمكن من �لق ٔ�كبر �دد من فرص الشغل، إذا 

�ق�صاد الوطني هي التي ساهمت من هذه ا�ینام�ك�ة التي انخرط فيها 
 %10و 9إلى �سب تت�رٔجح بين  2000س�نة  %12.8تقلیص البطا� من 

  .س�نوات أ��يرة �10لال 
هامة في مختلف الف�ات العمریة  في تفاو�تصحیح ٔ�ن هذه ال�س�بة تخ

و�اصة �س�بة البطا� �ى �املي الشهادات، لكن يجب ٔ�ن نقر في المقابل 
ب�نٔ البطا� ل�ست ظاهرة وطنیة، فأ�زمة العالمیة والتو�رات الإقليمیة 
ساهمت في تفاقم معدلات البطا� �ى دول الجوار وا�ول المتقدمة، فمعدل 

  .نیا بلغ معدلات ق�اس�یةالبطا� في إس�با
صحیح ق�ی� كند�رو بعض المقار�ت بين هذه الحكومة التي س�بقت 
وحكومة التناوب، الاتقائیة بين الحكومة ا�لي س�بقت وحكومة التناوب هو 
ٔ�ن كان لهما نفس الهدف، هو اس�تعادة التواز�ت الما�رو اق�صادیة، لكن 

ٔ�ن الحكومة السابقة جرت  الفرق الك�ير بين هذه الحكومة وحكومة التناوب
�ٓ�را وخيمة ٔ�زمة �المیة هزت ٔ�ركان دول �بيرة وكثيرة في العالم، واس�تطعنا 
الحمد � ٔ�ن نوا�ه ؤ�ن نعید تدريجیا مالی��ا العموم�ة ٔ�ن نعید لها هذا 

  .التوازن
لكن ف� یتعلق كما قلت �لبطا� إذا كانت بلاد� �س�ل �س�با �لبطا� 

ال ا�لي كان الس�نة الماضیة فهناك ب�ان في الجوار بح %9.8، 9.4بين 
تتعدى فيها هذه ال�س�بة یعني �سب �بيرة ا�نٓ في إس�بانیا وصلت إلى ٔ�كثر 

، كما ٔ�نه لا %14وفي تو�س تبلغ هذه ال�س�بة  %18ا�نٓ ربما  %25من 
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يمكن تحلیل مدى نجا�ة نموذج�ا في ا�نمو �لى مس�توى إ�داث فرص 
العالمي والإ�راهات المرتبطة �لتحولات العمیقة  الشغل بمعزل عن الس�یاق

التي یعرفها العالم ما بعد أ�زمة، فالتحول التك�ولو� الك�ير ا�ي �شهده 
العالم ٔ��دث ٔ�یضا تحولات عمیقة في جوهر تصور� لمفهوم ا�نمو ؤ�صبحت 
 صنا�ة القرار �ق�صادي �مة �لغة التعق�د، تحفها الضبابیة و�دم الیقين ف�

يخص مسارات ا�نمو واتجاهات أ�سواق، فضلا عن �شابك العوامل المؤ�رة 
  .في ٔ�داء �ق�صاد واخ�یارات المس�ثمر�ن

من نوعیة المهن التي  %�60لصت دراسة ٔ�مر�ك�ة ٔ��يرا إلى ٔ�ن 
من المهن  %60لا وجود لها �الیا ؤ�ن ٔ�یضا ربما  2030س��رس في ٔ�فق 

، هناك تحول �ك�ولو� یؤ�ر 2030 التي نعرفها �الیا سوف تند�ر في
  . بطبیعة الحال �لى نوعیة المهن و�لى سوق الشغل

إذن س��لنا في ذ� هو دعم هذا ا�نموذج �لنمو �ق�صادي ببلاد� 
والتو�ه نحو �سریع ا�هود التصنیعي و�قي �ستراتیجیات القطاعیة وتوفير 

ت الصغرى الظروف لاس�تقطاب �س��رات الكبرى ودعم المقاولا
والمتوسطة وإدماج القطاع الغير �یكل من ش�نٔه تحسين �س�بة ا�نمو، 

  .و�لتالي ف�ح �فٓاق �دیدة في مجال �لق فرص الشغل
هناك العدید من التدابير صادقتم �ليها في مشروع قانون المالیة السابق 
لا داعي ��رها وتصادقون �ليها في هذا المشروع التي تدعم المقاو� وتدعم 

من ب�نها العدید من " إدماج"ٔ�یضا �لق فرص الشغل من ب�نها طبعا 
فرص الشغل، من  �5م�یازات التي ٔ�عطت المقاو� التي ت�ش�ٔ و�شغل 

ب�نها ٔ�یضا ا�نٓ التو�ه الصناعي �بر الإعفاءات المتعلقة �لشركات الصناعیة 
  .إلى �ير ذ�، سوف ٔ�مر �بر هذه النقط

تها ا�و� ف� یتعلق �لتعویض عن فقدان هناك ٔ�یضا البرامج التي وضع
مس�تف�د، وتبلغ مساهمة ا�و� في هذا  21234الشغل والتي اس�تفاد منها 

ملیون درهم، هناك ٔ�یضا  500النظام الهام التي تم إ�داثه لفائدة الشغی� 
الن�اح الك�ير ا�ي تحققه �ر�مج مقاولتي وا�ي تم �سجیل المقاول ا�اتي 

طلب في المقاول  60000ا�اتي ا�ي تم �سجیل ٔ�كثر من  عفوا المقاول
  .ا�اتي

  الس�یدات والسادة،
كان هذا تذكيرا مق�ضبا �لتدابير التي تم إطلاقها من ٔ��ل توفير فرص 
الشغل لش�بابنا �لما ب�نٔ الحكومة وضعت إستراتیجیة م�كام� في إطار 

ن�ني �ٔ�ساس �لى �ر�مجها من ٔ��ل معالجة إشكالیة ال�شغیل، إستراتیجیة ت 
تق�يم ومراجعة كل �رامج إنعاش الشغل و�لٓیات الوساطة وتدابير تعز�ز 
القابلیة �ل�شغیل وإطلاق تدابير �دیدة �ر�كز �لى �شجیع روح المبادرة 

  .و�بتكار �ى الش�باب
من بين ٔ�یضا هذه المبادرات التي سوف یتم إطلاقها قریبا هو تفعیل 

 500بتدئة والمشاریع المبتكرة والتي خصصت لها �لق وموا�بة المقاولات الم 
س��ر العمومي ملیون درهم، كما ٔ�ن الحكومة حریصة �لى توج�ه �

و�س�ت��اءات الجبائیة �ٔ�ساس �عم العرض �نتا� �لقطا�ات المو�ة 
�لتصد�ر وذات القيمة المضافة العالیة والمنت�ة �لثروة وفرص الشغل 

  .�ٔ�ساس
مخطط �سریع الصناعي بهدف ز�دة حصة الصنا�ة الناتج  مواص� تفعیل

، وهنا لازم نتوقف ٔ�نه في بعض %23إلى  14ا�ا�لي الخام من 
اح�ا في الصنا�ة ما . التد�لات ٔ�و المدا�لات بخست هذا المشروع

كند�روش �ير البولو�ت، إلى �ذینا حتى صنا�ة الس�یارات والتي لم �كن 
) SOMACA(سمیتها اد� وا�د الشركة صغيرة لنا فيها ش�نٔ �بير كانت عن

�لقت وا�د ) SOMACA(تخصیصها دا� هذیك  d’ailleursتم 
ٔ�لف س�یارة، هاذ  380لي ا�نٓ ربما تتصدر ا�" رونو"سمیتها االشركة �بيرة 

س�یارة صحیح ٔ�ن �س�بة �ندماج ا�لي هو العدید ٔ�ش�نو هو القيمة  380
 3000 ،جزء 5000ارة ربما وا�د المضافة ا�لي ت��قى في بلاد�؟ ٔ�ن الس�ی

شحال كنصنعو منها؟ وشحال ك�س�توردو؟ ا�نٓ �س�بة �ندماج اجزء �ك؟ 
هي شحال كتجیب من الخارج �ش كتصنع ذاك الس�یارة و�ردها �ل�ارج، 
اح�ا كنصنعو الس�یارات، لكن �س�بة �ندماج ا�نٓ هي في �دود ما بين 

  .ن�ةهذه في هاذ الشركة ا�لي موجودة في ط  %40و 30
الشركة ا�لي �ادي �كون إن شاء الله موجودة في الق�یطرة، د�ل 

ٔ�ن غنبداو  %80إلى  %�40نرفعو هاذ �س�بة �ندماج من " بوجو"
نجیو لهاذ المقام  شنصنعو الموطورات وغنبدو نصنعو ٔ�جزاء ٔ�خرى، ما يمك�

ر�ت �ونقولو ٔ�ودي اح�ا كند�رو �ير البولو�ت، دا� اح�ا كند�رو البا
ٔ�لف د�ل م�اصب  25ند�رو الكابلاج، الكابلاج بو�دو �ی�دم لنا تقریبا وك 

�یفاش �زیدو ونقدمو بلاد�، �اصنا  الشغل، یعني ما نبخسوش، نقولو
ندفعو �ش هاذ نقومو إذا كان هناك تقويم، ولكن يجب ٔ�ن نعطي لٔ�مور، 

هو  قالوا هذاك قيمتها ولا نبخسن الناس ٔ�ش�یاءهم، هذا ال�سریع الصناعي
ا�نٓ أ�مل في التحویل الهیكلي لاق�صاد�، هذا ال�سریع الصناعي هو أ�مل 

 500في ف�ح ٔ�و في �لق م�اصب الشغل والتي من المقرر �لق ٔ�كثر من 
  .ٔ�لف م�صب شغل

هذا ال�سریع الصناعي هو ا�لي �يرفع القيمة المضافة د�ل الصنا�ة من 
اق�صاد صا�د ما يمك�ش �ش نولیو إن شاء الله بلاد ٔ�و  %23إلى  14%

لنا نتصورو اق�صاد صا�د ل�س هناك ف�ه قيمة �بيرة �لصنا�ة، هذا ال�سریع 
الصناعي، هو ا�لي �ادي يجیب لنا إن شاء الله مراكز لٔ�بحاث في 
الس�یارات وفي كل المنظومات التي وقعناها مع الشركاء، كا�ن هناك ٔ�كثر 

ی�ش �ير الس�یارات، م�ظومة صناعیة، ٔ�ن ما كا 11عقد يخص  34من 
كا�ن ال�س�یج ا�لي .. كا�ن ،)l’électrochimique(كا�ن الس�یارات، كا�ن 

� ا�لي بدا �یتحرك، اوقعنا معه حتى هو م�ظومة وا�لي ما �ساوش ا�لي د
كا�ن م�ظومات ٔ�خرى، كا�ن هناك ٔ�یضا الطا�رات، الطا�رات قل لي شي 

حتى هذوك ا�لي بلاد و�دة كتصنع الطا�رات في العالم؟ ما كایناش، 
شركة ) Boeing(وهذیك  ،راها شركة ٔ�وربیة) Airbus(السمیات د�لهم 
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بو�دها؟ لا،  (seattle)صنع الطا�رات في ت ك ) Boeing(ٔ�مر�ك�ة، واش 
ب�، هذا ا�لي �ی�سمى  40جمیع ٔ�جزاء الس�یارات �یتصنعوا في ٔ�كثر من 

سلاسل، المغرب د�ل ؤ�صبح في  ،)les chaines de valeur(یعني 
هذه السلاسل د�ل القيمة المضافة، حتى اح�ا د�لنا، ما نقولش ٔ�نه نبخسو 
ٔ�یضا أ�ش�یاء، هناك بدایة نواة لصنا�ة الطا�رات في بلاد�، إن شاء الله 
بفضل إن شاء الله هاذ الش�باب ا�نٓ ا�لي �اصو یتو�ه ٔ�كثر ف�كٔثر 

، وممكن ونصلحو التعليم د�لنا ویولي عند� �ح�ين حتى اح�ا إن شاء الله
  .ٔ�نه في مجالات ٔ�خرى �كون عند� حضور ٔ�قوى في هذا ا�ال

مواص� دعم مخطط المغرب أ�خضر �لنظر إلى النتائج الإيجابیة التي 
حققها �لى مس�توى تغیير �ر�یبة القيمة المضافة، ؤ�� �كلمت �لیه ونعاود 

مخطط المغرب أ�خضر مخطط �جح، ساهم في دعم  ،�زید نتكلم �لیه
لاح�نا، ساهم في تقویة م�اعتها، ساهم بد�ام�یه د�ل �ق�صاد د�ل ف

ا�طط د�ل الفلا�ة التضام�یة والفلا�ة المصنعة ٔ�ن �رفع من إنتاج�ا، ساهم 
في التقلیل ٔ�و اس�تعمال ٔ�فضل �لموارد المائیة ذاك الشي د�ل التنق�ط دا� 

المثمرة، ساهم ٔ�یضا  وسعناه، ساهم في توس�یع المسا�ات المتعلقة من أ�شجار
في التقلیل من أ��ر د�ل التقلبات المناخ�ة، هذاك ا�لي كان �ید�ر الفلا�ة 
البوریة، �ام كتجیه الصابة �ام ما كتجيهش الصابة، دا� كنو�وه �بر طبعا 
ا�راسات إلى زرا�ات ٔ�خرى كترفع ٔ�ولا كتكون ف�ه اس�تقرار �لمداخ�ل 

  .ن نبخس الناس ٔ�ش�یاءهموتحسين لمداخ��، لا يمكن ٔ�یضا �ٔ 
كما ستركز الحكومة اه�ما �لى دعم المقاو� وتحفيز �س��ر وتنافس�یة 
�ق�صاد الوطني �شكل �ام من �لال تمكين المغرب من ولوج �دي 
�ق�صاد�ت الخمسين أ�وائل �لى مس�توى م�اخ أ�عمال والتفعیل السریع 

�دید للاس��ر والإخراج �طط �س��ر، �اصة �بر اع�د م�ثاق 
السریع �لمراس�يم التطبیق�ة �لتدبير�ن الهامين ا�ي یتضمنهما مشروع قانون 

والمتعلقين �تمكين الشركات الصناعیة الحدیثة ال�ش�ةٔ من  2017 ـالمالیة ل
س�نوات وتوس�یع نطاق  5إعفاء ضریبي كلي من الضریبة �لى الشركات لمدة 

كي �شمل المقاولات المصدرة بصفة �م�یازات الممنو�ة �لمصدر�ن، 
م�اشرة، خصوصا لما لهذ�ن التدبير�ن من ٔ��ر �بير �لى تطو�ر المقاولات 

  .و�اصة المقاولات الصغرى والمتوسطة
وبما ٔ�ن التنویع القطاعي وتنویع العرض لا �كفي لتحق�ق نمو قوي في 
موا�ة الصدمات و�اصة الصدمات الخارج�ة، فلا بد من موا�بته بدعم 
وتطو�ر س�یاسة �نف�اح وتنویع المنافذ وأ�سواق التي اخ�ارتها بلاد� تحت 
الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� حفظه الله، و�اصة ما تعلق منها بتطو�ر 

  .ج�وب مع دول ٔ�فریق�ا ج�وب الصحراء- الشراكة التضام�یة ج�وب
ولا بد ٔ�ن �ركز س�یاسة �نف�اح التي �نهجها بلاد� �لى اس��ر 

م�یازات التي تمنحها اتفاق�ات التبادل الحر التي ٔ��رمتها بلاد� مع العدید �
من ا�ول والتي كان لها ٔ��ر �لى عجز الميزان الت�اري صحیح، ولكن تمنح 
لبلاد� فرصة هامة �لى مس�توى اس�تقطاب �س��رات، يجب اس�تغلالها 

العرض لموا�بة التحول ا�ي �سير ف�ه بلاد� �لى مس�توى تطو�ر 
  .التصد�ري، من �لال مخطط ال�سریع الصناعي ومخطط المغرب أ�خضر

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
بقدر حرصها �لى تحسين حكامة ونجا�ة �س��رات العموم�ة، فإن 
الحكومة حریصة كذ� �لى تطبیق نفس المقاربة �ٔ�ساس �لى مس�توى 

و�لى رٔ�سها التعليم والص�ة، فقطاع  القطا�ات �ج�عیة ذات أ�ولویة
التعليم اس�تفاد من مجهودات مالیة اس�ت��ائیة �لال الس�نوات الماضیة، 

�لى المس�توى  5.5، مقابل 2017من الناتج ا�ا�لي الخام س�نة  5.78%
ا�ولي، یعني نفقاتنا في مجال التعليم مقارنة مع إمكانیاتنا تفوق المتوسط 

م�صب �رسم الموسم  20423ناصب المالیة ا�ولي، ٔ�و ف� یتعلق �لم 
وكنزیدو �ليها طبعا ما تم ف��ه  11000ٔ�ن كنا�ذو  2017-2016ا�راسي 

  .من م�اصب مالیة في القانون المالي
وقد اس�تفاد القطاع من اع�دات هاذي ا�لي �اصها تضاف، ٔ�ن ملي 

كم لا، ��ذو تتجیوا هنا وتتقولوا لیا ٔ�ميزانیة قطاع التعليم �راجعت، ٔ�قول ل
جمیع النفقات المتعلقة �لتعليم، ٔ�ن كا�ن ا�لي في الميزانیة تما عندكم 
ك�شوفوها، وكا�ن ا�لي �يمشي م�اشرة �كأديمیات التربیة والتعليم، �ش 
�كونو �ير م�صفين ��ذو جمیع النفقات المتعلقة بقطاع التعليم ونقارنها من 

فاد من اع�دات مالیة هامة س�نة إلى ٔ�خرى، ما ننكرش ٔ�ن القطاع اس�ت
م�ذ إقرار م�ثاق التربیة والتكو�ن، مرورا ��طط �س�تع�الي، إلى ٔ�ن تم 

  .2030-2015اع�د الرؤیة الإستراتیجیة 
 ،ملیار درهم 210اس�تفاد قطاع التعليم من  2008-2000فخلال الفترة 

عدل ، ما یعني ٔ�ن الم2016-2009ملیار درهم في الفترة  340وانتقل إلى 
 43ملیار إلى  23الس�نوي للاع�دات ا�صصة لهذا القطاع ارتفعت من 

  .ملیار
كما عرفت ميزانیة قطاع الص�ة ٔ�یضا ارتفا�ا ملموسا �لال الس�نوات 

، 2017ملیار س�نة  14إلى  2008ملیار س�نة  8أ��يرة، م�تق� من 
 2014بين س�تي  5.7واس�تفاد هذا القطاع إضافة إلى ذ� من حوالي 

في إطار ا�عم ا�صص لشراء أ�دویة �بر صندوق دعم ال�سك  2017و
�ج�عي موا�بة لتعميم نظام المسا�دة الطبیة �لمعوز�ن، یضاف إلى ذ� 
اس�تفادة القطاع من اع�دات مالیة هامة في إطار الحساب الخاص من م�ح 

س�شفائیة دول التعاون الخلیجي من ٔ��ل البناء وت�هٔیل وتجهيز المراكز �
  .الجامعیة

طبعا هاذي ٔ�رقام ومعطیات بلا ما �زید في أ�رقام، إذا كان هذ�ن 
د�ل أ�ش�یاء �ش�ن ٔ�ولویة  3القطا�ين إلى �انب الشغل �ش�ن هاذ 

أ�ولو�ت في بلاد�، إذا كان هناك من إمكانیات إضاف�ة يجب رصدها 
ٔ�ن نتعاون  يجب ٔ�ن نتعاون جمیعا لرصدها، ولكن في نفس الوقت يجب

جمیعا �لى ٔ�ن �كون هناك دا�ل القطا�ات حكامة ج�دة �س�تطیع ٔ�ن 
  .تصرف هذه الإمكانیات بفعالیة ونجا�ة وتحق�ق النتائج المرجوة
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�ع�دات المف�و�ة �موع  3/1قطاع التعليم والص�ة اس�تفاد بما یفوق 
نون المناصب المالیة المف�و�ة �رسم مشروع قا 3/2القطا�ات الوزاریة و

  .2017المالیة لس�نة 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن ما ٔ�طلق�ه بلاد� من إصلا�ات هیكلیة كبرى �شكل ٔ�رضیة م�لى 
لتعز�ز حكامة ونجا�ة والتقائیة كل الس�یاسات العموم�ة و�اصة في ا�ال 
�ج�عي، ومما لا شك ف�ه ٔ�ن إصلاح القضاء �شكل قطب الر� في 

صلا�ات الكبرى لبلاد� والرام�ة إلى بناء دو� الحق والقانون مسلسل الإ 
و�لق جو ملائم لجلب �س��رات وتعز�ز النزاهة وضمان اس�تقلال القضاء 

  .وحقوق المتقاضين
ؤ�شكركم �لى دعمكم  ،كما ٔ�ن إصلاح القانون التنظيمي لقانون المالیة

ت ا�معة حتى والسي ا�لبار ذاك الحسا�(ومساهمتكم في هذا الإصلاح 
، راه القانون التنظيمي لقانون المالیة كل س�نة �ینزل شي حويجة وفي 2020
یعد مكس�با �بيرا لبلاد� �لى مس�توى ) غنكملو ذیك الحويجات كلهم 2020

تعميم ثقافة التدبير المر�كز �لى الن�ا�ة والمردودیة والتق�يم والمساء� و�لق 
تلف الس�یاسات وبين الإمكانیات المتا�ة التوازن بين الحاج�ات ا�تمویلیة � 
  .من �لال �رمجة م�عددة الس�نوات

ومما لا شك ف�ه ب�نٔ نجاح هذا الإصلاح الك�ير مرتبط ارتباطا وثیقا 
بمباشرة إصلاح شامل وعمیق للإدارة �ر�كز �ٔ�ساس �لى تعميم الإدارة 

ال�شریة،  الرقمیة وت�س�یط الهیاكل والمساطر والتدبير اللامتمركز �لموارد
وهذه كلها تدابير س�تمكن لا محا� من توفير أ�رضیة من �ة لتدبير ٔ�نجع 
�تلف �ستراتیجیات التي س�تطلقها ا�و� ومن �ة ٔ�خرى لتحق�ق 

  .التوازن في التوزیع و�لتقائیة في البرامج وأ�هداف
طبعا الجهویة لابد ٔ�ن ٔ��كلم عن الجهویة ٔ�نها �اءت ٔ�یضا في كل 

�لات والتد�لات د�ل السادة المس�شار�ن والس�یدات المس�شارات المدا
المحترمات، هذه الجهویة التي كانت �لما وا�نٓ ٔ�صبحت واقعا كما �اء 
القانون التنظيمي �لجهویة، هناك م�دٔ� یعتمد ف�ه توافق كامل هو م�دٔ� 
التدرج، بدینا هناك تدرج كل س�نة �كرفعو من �س�بة التحویلات إلى 

، %1-%1ك الضریبة �لى الشركات والضریبة �لى ا��ل كانت الجهات ذا
إلى ٔ�ن  %3 –% 3هذه الس�نة ، %2إلى  %1الس�نة الماضیة طلعت من 

 les(د�ل   )les primes(المتعلق ب  %20، زائد ذاك %5- %5تصبح 
assurances.(  

ملایير درهم د�ل التحویلات  10نوصلو إلى  2021هدف�ا ٔ�ن في 
دي تمشي من ا�و� المركزیة من الجبا�ت المركزیة ا�لي �ادي المالیة ا�لي �ا

  .تمشي إلى الجهات
ندعم الجهات بملیار�ن من ا�راهم من  %3و %3هذه الس�نة زائد ذاك 

ملیار درهم،  5.7الميزانیة العامة ��و�، یعني الجهات �ادي �كون عندها 
ا�اتیة، هناك المهام  هذا فقط ٔ�ن كما �اء في القانون التنظيمي هناك المهام

المنقو�، وهناك المهام المشتركة، هذه فقط المهام ا�اتیة د�ل الجهات، طبعا 
�دا �اصنا �سرعو في التحویلات لتحویل المهام ویطابق تحویل المهام من 

  .الجهات یوا�بها تحویل ٔ�یضا كل الموارد المتعلقة �لجهات
صلا�ات، كإصلاح صندوق كما تولي الحكومة ٔ�همیة �بيرة لمواص� الإ 

صلاح الجبائي وإصلاح حكامة المؤسسات والمقاولات العموم�ة الإ المقاصة و 
وإصلاح التقا�د ومحاربة الرشوة، وهي كلها إصلا�ات س�تمك�نا من تث��ت 
ثوابت التواز�ت المالیة والرفع من فعالیة وشفاف�ة المالیة العموم�ة وإرساء 

في التوزیع وتوفير أ�رضیة المناس�بة لتطو�ر  م�ادئ العدا� الضری��ة والعدا�
مختلف الإستراتیجیات القطاعیة بما يمك�نا من بلوغ أ�هداف الملتزم بها في 
البر�مج الحكومي �لى مس�توى ا�نمو �ق�صادي وال�شغیل وا�نهوض 

  .�لتعليم والص�ة وتقلیص الفوارق واس�تهداف الف�ات الهشة
  لمحترمين،الس�یدات والسادة المس�شار�ن ا

تلكم كانت ٔ�هم الإيجابیات والتوضی�ات التي �ٓ�رت تقديمها لكم في إطار 
التفا�ل مع تد�لات السادة رؤساء الفرق وا�مو�ات البرلمانیة بخصوص 

  .2017مشروع القانون المالیة لس�نة 
ولا یفوتني ٔ�ن ٔ�شكركم مجددا �لى تعب��كم وتدبيركم المعقلن لزمن المناقشة 

حتى �تمكن من إخرا�ه  2017مشروع قانون المالیة لس�نة  والتصویت �لى
في ٔ�قرب ا�ٓ�ال وإعطاء أ�ولویة �لبدء في تنزیل البر�مج الحكومي والإ�داد 

  .2018طبعا لمشروع قانون المالیة ل 
ومما لا شك ف�ه ٔ�ن الرها�ت المطرو�ة �لى بلاد� �بيرة وم�شعبة وی�تئ 

من �لال الت�سٔ�س لتعاقد اج�عي �لى رٔ�سها تحق�ق السلم �ج�عي 
حق�قي بين الحكومة و�قي الفا�لين �ج�عیين و�ق�صادیين، تعاقد یضع 
ضمن ٔ�ولى ٔ�ولیاته جعل كل مواطن ومواطنة یلمس أ��ر الإيجابیة �لحقوق 

ولعل من ٔ�هم هذه الحقوق  ،المنصوص �ليها في ا�س�تور �لى مع�شه الیومي
لسكن اللائق والشغل ا�ي یضمن �رامة الحق في التعليم والص�ة وا

الع�ش، وكلنا م�فقون ب�نٔ بلاد� قطعت ٔ�شواط هامة في مسارها التنموي 
بق�ادة ملك�ة رش�یدة س�یاس�یا واق�صاد� واج�عیا، لكن نحن م�فقون كذ� 
�لى ٔ�ن حجم �نتظارات �بيرة ویتطلب م�ا ابتداع الحلول السریعة والناجعة 

تظارات، وقد �ان الوقت كي نتو�ه �شكل لا رجعة للاس�ت�ابة لهذه �ن 
ف�ه نحو المس�تق�ل ا�ي ی��ظر م�ا إ�ا�ت �لى إشكالیاته وتخطیطا ٔ�ج�ا� 

  .واس��اقا لتطوراته وتوطیدا لثقافة التراكمات الإيجابیة
من إلتقاء وتفا�ل المس�تویين المس�توى  فلا م�اص ،ومن هذا المنطلق

نه ٔ�هل لاس�شراف المس�تق�ل والق�ام الحكومي ا�ي �لیه ٔ�ن یبرهن �ٔ 
�لإصلا�ات المناس�بة من �ة ومس�توى المبادرة الخاصة و�الم المقاو� ا�ي 
�لیه ٔ�ن یبرهن �لى قدرته �لى التفا�ل إيجا� مع م�طلبات تحدیث ال�س�یج 

  .المقاولاتي وتقویة التنافس�یة وتطو�ر المنتوج الوطني من �ة �نیة
ين س�یكون بمثابة العماد ا�ي س�یقوم �لیه إن �كاثف هاذ�ن المس�توی

الفعل �س��اقي حتى �كون المغرب في المو�د مع الإقلاع �ق�صاد 
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  .الحق�قي
ولا يخفى �لیكم ٔ�ن مشروع قانون المالیة ما هو سوى حق� �س�یطة في 
هذا المسار ولكن یؤسس �لمس�تق�ل ٔ�ي ٔ�نه رغم طابعه الس�نوي، فإن �یه 

المق�� وفق م�ظور �لنموذج التنموي المت�دد ا�ي ام�دادات في الس�نوات 
نطمح جمیعا لتحق�قه، ا�نموذج القائم �لى �س��ر وإنعاش القدرة التصد�ریة 
و�ه�م �لتصنیع وإ�ادة التصنیع وحفض التواز�ت �ج�عیة وا�الیة، 
وهي كلها ٔ�عمدة �نموذج س�سعى الحكومة إلى توج�ه كافة �ودها من ٔ��ل 
ت�سير س�بل إنجا�ه، ولكن یبقى ٔ�كبر أ�عمدة ؤ�كبر أ�رصدة ؤ�كبر رٔ�سمال 
هو ثواب��ا الوطنیة، دی��ا الإسلامي المعتدل وو�دة �رابنا وو�دة وطننا 
�را� وشعبا ونظام�ا الملكي ا�ي هو �ج فوق رؤوس�نا ونبراس�نا ولحمتنا 

. و�س�تقرار وضامن و�دتنا، هذا كله هذه الثوابت التي تضمن لنا أ�من
  .وأ�من و�س�تقرار هو ا�ي یضمن لنا التنمیة والتقدم

ربي إجعل هذا الب� �مٓ�ا وارزق ٔ�ه� من "ؤ�ختم قولي بهذا ا��اء 
  . صدق الله والعظيم" ا�ثمرات

  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا �لس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة

غیت نذ�ر الإخوان ٔ�ننا �دا �لى السا�ة ب ا�ير  ،وق�ل رفع الجلسة
العاشرة والنصف صبا�ا �لى مو�د مع �لسة ��راسة والتصویت �لى 
الجزء أ�ول من مشروع الميزانیة، ثم إذا صوتنا �لیه إيجا� طبعا �ادي �رفعو 
الجلسة ونعطیو الفرصة �ل�ان �لتصویت �لى الميزانیات الفرعیة و�ادي 

�ة، سا�ة إلا ربع ثم �رجع مرة ٔ�خرى نعطي لهم في �دود نصف سا
للاس�ت��اف ٔ�و لعقد �لسة �نیة ��راسة والتصویت �لى الجزء الثاني ثم 

  .�لى الميزانیة �رمتها
 .وشكرا ،رفعت الجلسة

********************************** 
  المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: حقمل

وري، رئ�س فریق التجمع الوطني الس�ید محمد البك المس�شار مدا��
�رسم  73.16لٔ�حرار في م�اقشة الجزء أ�ول من مشروع قانون المالیة رقم 

 2017س�نة 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمين،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 الحضور الكريم،
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم 

، كما �2017رسم س�نة  73.16الجزء أ�ول من مشروع قانون المالیة رقم 
وافق �لیه مجلس النواب، دا�ل مجلس�نا الموقر، واسمحوا لي في البدایة ٔ�ن 

ٔ��دد تهنئة فریق�ا لت�دید الثقة الملك�ة في الس�ید الوز�ر محمد بوسعید 
بير قطاع �ق�صاد والمالیة من ٔ��ل تعز�ز ٔ�وراش لمواص� الإشراف �لى تد

الإصلاح المالي و�ق�صادي، ا�ي بدٔ�ته الحكومات السابقة، مشددا �لى 
ضرورة تضافر كافة �ود الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين لإنجاح 
عملنا ال�شریعي و�رتقاء بمس�توى النقاش الهادف والمسؤول دا�ل هذا 

مؤكدا ٔ�ن مسؤولی��ا �بيرة كممثلين لٔ�مة كل من موقعه  ا�لس الموقر،
�لمساهمة في تطو�ر عملنا البرلماني ؤ�خص ���ر هنا، مشروع قانون المالیة، 
شا�را �لحكومة تفا�لها الإيجابي مع تعدیلات البرلمان بم�لس�یه، ح�ث تم 

تعدیل مقترح من  390تعدیل من ٔ�صل ٔ�زید من  84إد�ال ٔ�كثر من 
الفرق وا�مو�ات البرلمانیة ٔ��لبیة ومعارضة، وهي تعدیلات  طرف كافة

همت �لى الخصوص ملاءمة النفقات مع الهندسة الحكوم�ة الجدیدة والتي 
تماشت مع المراس�يم التطبیق�ة التي صادقت �ليها الحكومة لت�دید مسؤولیة 
كل وز�ر وكل كاتب دو� �لى القطاع ا�ي �شرف �لیه، مش�یدا بهذا 

الإيجابي �لحكومة، ح�ث لم یل��ٔ الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة ولو  التفا�ل
من ا�س�تور، وهو ما یعزز المبادرة ال�شریعیة  77مرة وا�دة �لفصل 

  .�لبرلمان
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

ق�ل الخوض في م�اقشة مضمون هذا المشروع ا�ي ٔ�عتبره مشرو�ا 
ورة رؤیة �لا� الم� السدیدة اس�ت��ائیا �م�یاز، ٔ�ؤكد ٔ�نه �اء من ٔ��ل بل

والرام�ة إلى �رتقاء �لمملكة المغربیة إلى مصاف ا�ول الصا�دة �بر صون 
�رامة المواطن وجع� في صلب الإصلا�ات الس�یاس�یة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة الماضیة فيها بلاد� �كل ثقة، مس�تحضر�ن معكم ٔ��رز الس�یاقات 

  .عالتي �اء في إطارها هذا المشرو
لا بد ٔ�ن ننوه في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ��ترام الس�ید محمد 
بوسعید وز�ر �ق�صاد والمالیة ��س�تور و�لقانون التنظيمي �لمالیة، بوضع 
هذا المشروع في �ٓ�ا� ا�س�توریة والقانونیة م�اشرة، بعد ٔ�ن �از موافقة 

ر مدة زادت عن ا�لس الوزاري، وهو المشروع ا�ي بقي في مجلس�نا الموق
س�تة ٔ�شهر كانت مرتبطة ٔ�ساسا بظروف �نت�ا�ت من �ة وظروف 

 .ت�ٔ�ير �شك�ل الحكومة من �ة ٔ�خرى
  الس�ید الرئ�س المحترم،

�لى مس�توى �س�تحقاقات �نت�ابیة ال�شریعیة أ��يرة ونتائجها التي 
بیة نوهت بها كافة أ�حزاب الس�یاس�یة الوطنیة، والتي ٔ�فرزت لنا هذه أ��ل 

وهذه الحكومة التي اعتبر�ها في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار حكومة قویة 
وم�سجمة، ح�ث تفا�لنا مع نتائجها في حزب التجمع الوطني لٔ�حرار 
�شكل م�سارع بعد ٔ�ن قدم رئ�س�نا أ�خ صلاح ا��ن مزوار اس�تقالته من 

ؤتمر رئاسة الحزب وانت�اب أ�خ عز�ز ٔ�خ�وش رئ�سا �دیدا �لحزب في م
اس�ت��ائي كان مشهودا، اس�تجمعنا ف�ه كل كفاءاتنا وطاقاتنا لبلورة مشروع 

ا�ته�ى . أ�خ الرئ�س الجدید �لمساهمة في تعز�ز مشروعنا ا�يمقراطي الصا�د
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ب��ظيم المؤتمر الوطني السادس �لجدیدة ا�ي كان مؤتمرا �ريخیا �جحا �كل 
 .المقای�س ٔ�سس لمسار �دید �لحزب

  �س المحترم،الس�ید الرئ 
هذا المشروع ا�يمقراطي الوا�د، ا�ي تمضي ف�ه بلاد� �كل ثقة، 
وا�ي �ساهم في تعز�زه كل القوى الوطنیة الجادة �اء ن���ة �لحراك 

، والتي تفا�ل معها الرٔ�ي 2011وا�ینام�ة التي ٔ�فرزتها مس�ت�دات دس�تور 
ة بعد ست العام، �لقت نقاشا عموم�ا وقانونیا ودس�تور� واسعا، �اص

س�نوات من التنزیل، ح�ث مرر� �م��ان �خٓر یتعلق أ�مر بتعثر 
مشاورات �شك�ل الحكومة، وا�ي �لق بدوره نقاشا عموم�ا واسعا، 
تفا�لنا معه ٔ�حزاب وفعالیات كل من موقعه، فهناك من اعتبره بلوكا�ا، 

ا�تميز  نحن اعتبر�ه في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار تمرینا ديمقراطیا یعزز
  .المغربي

من ا�س�تور،  47إن هذا ا�تمر�ن ا�يمقراطي جعل الكل یفسر الفصل 
حسب تصوره وق�ا�اته، ولم يحسم ف�ه سوى تد�ل �لا� الم� حفظه 
الله من موقعه ��ام ��س�تور، و�لمؤسسات، ا�ي �ين شخصیة �نیة من 

سا �لحكومة، حزب العدا� والتنمیة، وهو ا�كتور سعد ا��ن الع�ني رئ� 
إننا في فریق . وا�ي توفق�ا معه، و� الحمد، في �شك�ل هذه الحكومة

التجمع الوطني لٔ�حرار س�ندعم هذه الحكومة إلى ا�نهایة، وس�ش�تغل مع 
كافة مكو�تها �كل ثقة وحماس م�فا�لين معها �شكل إيجابي �لى ٔ�ساس ٔ�ن 

ن عملنا وعنوان الثقة، وتحمل المسؤولیة، والجدیة في العمل، هي عنوا
  .المر�� المق��، نتقاسم فيها مع شركائنا �لو ومر التدبير الحكومي

هاته هي ٔ��لاق�ا الس�یاس�یة، وهذا هو منهجنا في التدبير الحكومي، 
س�نة،  40ولعل التجربة التي راكمناها في مجال تدبير الش�نٔ العام لمدة تفوق 

 و�ق�صادیين متميزة، بی�ت �لملموس ٔ�ن �لاق�نا مع شركائنا الس�یاس�یين
م�نیة �لى ��ترام والتقد�ر و�لى �دمة الوطن، ولعل �ريخنا الحافل 

 .�لإنجازات، شاهد �لى ت� المواقف الش�ا�ة والواضحة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن ا�ٓ�ر الناجمة عن ت�خٔر المصادقة �لى مشروع قانون المالیة، والتي 
ى �ل�س�بة لنا، �ٓ�را م�الغ فيها، وتف�قد إلى تمت إ�رتها من طرف البعض، تبق

الموضوعیة، ولا �س��د إلى ٔ�ي معیار �لمي دق�ق ولا �لى ٔ�ي نتائج ق�اس 
أ��ر، مس��دة �لى منهجیة �لمیة واق�صادیة دق�قة، فعلى �لاف ذ� 
قامت الحكومة �لال هذه الفترة الفاص�، �ع�د مختلف الإجراءات 

لمنصوص �ليها في هذه الظروف �س�ت��ائیة �لى توفير القانونیة والتنظيمیة ا
كافة الإمكانیات المادیة لكي تواصل مختلف الإدارات والمؤسسات العموم�ة 
عملها �شكل �ادي، بما فيها الشق المرتبط ب�دٔاء ما تم إنجازه من اس��ر 
ح�ث تم ف�ح �ع�دات واس�ت�لاص النفقات وفق المق�ضیات القانونیة 

بمق�ضى القانون التنظيمي �لمالیة، ا�ي یبقى �ل�س�بة لنا في فریق  المؤطرة
التجمع الوطني لٔ�حرار إنجازا �شریعیا �ما وثورة هادئة لتحسين ٔ�داء مالی��ا 

من نفقات �س��ر عند  %75العموم�ة، ولعل �س�بة الإنجاز المحددة في 
 -في نظر�–، والمعلنة في عرضكم الس�ید الوز�ر تبقى 2016نهایة س�نة 

  .�س�بة ق�اس�یة مقارنة مع سابقاتها من الس�نوات المالیة الماضیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

یعتبر مشروع قانون المالیة ا�لٓیة أ�ولى لتنف�ذ البر�مج الحكومي، ولعل 
حرص الحكومة �لى �دم سحب هذا المشروع من ٔ��ل تعدیل بعض 

لهو دلیل �لى اه�مكم وتقد�ركم  مق�ضیاته بما یلزم دا�ل المؤسسة البرلمانیة
لعمل المؤسسة البرلمانیة بم�لس�يها، وهي نقطة تحسب �لحكومة مش�یدا 
�نف�ا�ا �لى البرلمان بم�لس�یه م�وهين في هذا الإطار بعمل زملائنا ا��ن 
عملوا �لى إد�ال �دد ق�اسي من التعدیلات �لى هذا المشروع من ٔ��ل 

كذ� �لى مجلس�نا ا�ي ٔ�د�ل بدوره تجویده، وهو أ�مر ا�ي ینطبق 
�ددا �بيرا من التعدیلات �لى هذا المشروع ا�ي س�یعود إلى مجلس 

إن هذا المشروع إذن س�س�تمر في مواص� . النواب في إطار قراءة �نیة
الإصلا�ات وس�یعمل �لى تجس�یدها �لى ٔ�رض الواقع، بدءا �لإصلا�ات 

الما�رو اق�صادیة، ومواص�  الس�یاس�یة وا�س�توریة، واس�تعادة التواز�ت
إنجاز أ�وراش الكبرى، وإ�ادة هیكلة الب��ات التحتیة، و��ك�اب �لى 
إنجاز س�یاسات عموم�ة �دیة لمعالجة مختلف مظاهر الخصاص �ج�عي، 
وا�تهاءا بتقلیص الفوارق �ج�عیة من ٔ��ل ربح تحد�ت المس�تق�ل في 

 معركة التنمیة، التي ت��ظر� س�یاق دا�لي و�ار� م�قلب ومضطرب، لربح
  .جمیعا

  الس�ید الرئ�س المحترم،
�رى فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن الرهان الیوم هو ربح هذه 
المعركة، فعدو� المشترك هو الفقر وهي الهشاشة بمظاهرها المتعددة، ؤ�ن 
 �لاق�نا �لمشترك ف� بی��ا، هي �لاقة مقدسة م�نیة �لى التقد�ر و��ترام

لثوابت أ�مة، ومسافاتنا مع مختلف أ�حزاب الوطنیة الجادة هي مسافة 
  .وا�دة

لن �كون محر�ين إذا ما نوهنا بمجهودا�كم الجبارة التي قمتم بها الس�ید 
وز�ر �ق�صاد والمالیة، لإر�اع العاف�ة �لمالیة العموم�ة، م�ذ ٔ�ن تق�تم 

السابقة، والكل �لى  مسؤولیة تدبير هذا القطاع في نصف ولایة الحكومة
�لم �ٔ�زمة الخانقة التي �انت منها ميزانیة ا�و� �نٓذاك، بفعل الوضع 
الس�یاسي �لحكومة، وبفعل كذ� ثقل تحملات المقاصة �لى النفقات في 
غیاب بدائل موضوعیة تعمل من �ة �لى �س�تعادة التدريجیة �لتواز�ت 

إلى ٔ�ن وصل الیوم  %7.3من  اق�صادیة بعد تقلیص عجز الميزانیة - الما�رو
، إلا ٔ�ننا في فریق�ا �رى ٔ�ن هذه التواز�ت محفوفة بمجمو�ة من %3إلى 

ا�اطر بفعل بطء تعافي الظرف�ة �ق�صادیة ا�ولیة، وتقلبات ٔ�سعار 
الطاقة، ؤ�عباء تنزیل الإصلا�ات الكبرى، وإنجاز أ�وراش المهیكلة، �� 

قاء س�یاس�یين طرح العدید من أ�س�ئ� فإن هذه الظرف�ة فرضت �لینا كفر 
الموضوعیة، هل اخ�یاراتنا �ق�صادیة صائبة و�جعة؟ ولو ٔ�ن النتائج المحققة 
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الیوم تبقى إيجابیة �بر �لى جزء منها هذا المشروع، ح�ث انخفض العجز 
  .%4.5، وارتفعت تقد�رات �س�بة ا�نمو ل�س�تقر في �دود %3إلى �دود 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  لس�ید الوز�ر المحترم،ا

نتائج �مة �دا تعبر عن شجا�ة وجرٔ�ة الحكومة في معالجة مختلف 
اق�صادیة، �بر الإجراءات المالیة و�ق�صادیة المعتمدة، -�خ�لالات الما�رو

والتي ساهمت في مواص� مختلف أ�وراش المتنو�ة، إنها م�اس�بة لكي �شكر 
لمس�تحقة والتي س�تجعلنا �سير في الحكومة �لى هذه الإنجازات الطمو�ة وا

ر�ب ا�ول الصا�دة، إنجازات �س�ل لهذه الحكومة، وهي فرصة لنا في 
التجمع الوطني لٔ�حرار لكي �شكر كذ� كافة مدراء ؤ�طر وموظفي 
مختلف مد�ر�ت وزارة �ق�صاد والمالیة �لى مجهوداتهم الجبارة ومساهمتهم 

  .في الحفاظ �لى أ�من المالي لب��في تحق�ق هذه النتائج م�وهين بعملهم 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

صواب �خ�یارات �ق�صادیة والمالیة وشجا�ة اتخاذ القرارات 
الس�یاسة المناس�بة والتي تت�لون بها الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة في 
موا�ة مختلف �خ�لالات، كانت �ل�س�بة إلینا الجواب الصريح لكل من 

و �اول انتقادها �بر التنق�ص من نموذج�ا التنموي، وهو شكك فيها �ٔ 
السؤال ا�ي طرح�اه �كل صرا�ة �لى الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ثناء م�اقشة 
البر�مج الحكومي، وقد تلق�نا الجواب �لیه، من �لال العرض القيم ا�ي 
تفضلتم به، الس�ید الوز�ر، ح�ث ٔ�كدتم ف�ه �لى ٔ�نه لا وجود ٔ�ي مشروع 

كون معزولا عن المؤشرات الخارج�ة، كما ٔ�نه �س�تحیل بناء مشروع �نموي �
�نموي �دید بمعزل كذ� عن �ق�صاد المعرفي المبني �لى ت�ٔهیل العنصر 

ال�شري، �ا ٔ�صبح من اللازم الیوم، الحفاظ �لى نموذج�ا التنموي وتعدی� 
� �لتنمیة �بر إ�ادة بناء ٔ�ولو�ته وفق التطور الجدید ا�ي یت��اه �لا� الم

ال�شریة ا�ي یبقى رائدا، وذ� �بر دعم الكفاءات من �لال �شجیع 
المبادرة الحرة والإبداع، ا��ان �ساهمان �كل ت�ٔ�ید في �لق الثروة �عتبارها 

  .ا�لٓیة الوح�دة والناجعة لخلق �س��ر والتقلیص من البطا�
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ا�لٓیة ا�س�توریة والقانونیة لتنف�ذ مختلف  یبقى مشروع قانون المالیة هو
الس�یاسات العموم�ة، وإنجاز أ�وراش الكبرى وبلورة مختلف 
�ستراتیجیات الوطنیة من �لال س�یاسات قطاعیة م�ت�ة، وهو ا�افع 

  .أ�ساسي ا�ي س�یحصن نموذج�ا التنموي ویطوره
ن�اح، �رى في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن الثقة، هي مف�اح ال 

وهي الضامن للاس�تمرار تعاقداتنا مع هذه أ��لبیة التي ساهمنا في �شك�لها، 
لتكون ٔ��لبیة م�سجمة وقویة، ومريحة، الثقة تبدٔ� بين مكو�تنا ٔ��لبیة 
ٔ�ولا، والثقة كذ� في الفا�ل �ق�صادي، والثقة كذ� في قدرتنا كمغاربة 

�ا وبين شركائنا �ق�صادیين �لى تجاوز كل المعضلات، والثقة المتباد� بی� 
و�ج�عیين في ا�ا�ل والخارج، والثقة ٔ��يرا في قدرتنا جمیعا �لى 

�نخراط في بناء مغرب المس�تق�ل، المغرب ا�ي یوفر الكرامة لكافة 
  .ساكنیه

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن مشروع قانون المالیة ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته من �لال اطلاعنا 

ئق التي وزعتم �لینا، وا�ي ٔ�شكركم �ليها و�لى ٔ�همیة المعلومات �لى الو�
المتضمنة فيها والتي تعكس سعیكم نحو إعطاء ما �كفي من المعلومات لفائدة 
المؤسسة ال�شریعیة، وإ�اطتها �كافة الموارد والنفقات و�یف�ة اس��فائها 
وإنفاقها وفق س�یاسات عموم�ة مضبوطة وموز�ة �لى شكل ميزانیات 
�ل�س�یير و�س��ر مدققة، بما فيها ا��ن العمومي، �� فإن مدا�لتي 

  :المنهجیة التالیة �لال ت�نيستر�كز �لى م�اقشة هذا الجزء أ�ول من 

 ؛2017مس�ت�دات مشروع قانون المالیة  -

 الفرضیات التي بني �لى ٔ�ساسها هدا المشروع؛ -

 �س��ر العمومي وس�بل توطینه؛ -

  .ف �ستراتیجیات الوطنیةمواص� إنجاز مختل -
  الس�ید الرئ�س المحترم،

، اع�د منهج الإصلاح المؤسساتي 2017یواصل مشروع قانون المالیة 
�بر اع�د م�ظومة ج�ائیة �دیدة تهدف إلى مواص� مختلف الإصلا�ات 

  :المف�و�ة وهي

التخف�ف من العبء الضریبي �لى الشركات ل�شجیع �س��ر، وهنا  -
شكر الحكومة �لى تعب�تها لمسا�دة المقاو� الوطنیة، �بر توزیع ما لا بد ٔ�ن �ٔ 

ملیار من خزینة ا�و� كاسترداد من الضریبة �لى القيمة  11.500مجمو�ه 
المضافة، وهو مجهود اس�ت��ائي �عم المقاو� وضخ الس�یو� فيها، وهو مجهود 

 تحملت ٔ�عباءه هذه الحكومة بعد �راكم �بير؛

�لطيران الت�اري من ٔ��ل دعم قطاع النقل الجوي  الإعفاء الضریبي -
  ودعم الس�یا�ة؛

  تنزیل م��نئ للإصلاح الضریبي �لى القيمة المضافة؛ -

محاربة ا�تملص الضریبي وإدماج القطاع �ير المهیكل في المنظومة  -
في  Noirالضری��ة، و�لى الخصوص الفوضى المن�شرة، في القطاع الصحي و

 المص�ات الخاصة؛

  لتدريجي �لضریبة ا�ا�لیة �لى الس�ا�ر؛التوح�د ا -

  السعي نحو تعز�ز العدا� الجبائیة وا�الیة؛ -

ف�ح ورش إصلاح نظام ا�تمبر في اتجاه إصلاح نظام ال�سجیل  -
  .وت�هٔی�

هذه المس�ت�دات مجتمعة س�یكون لها �ٓ�ر م�اشرة في اتجاه التقلیص من 
�، وس�ساهم �كل ت�ٔ�ید الفوارق ا�الیة و�ج�عیة، وتعز�ز مداخ�ل ا�و
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في �لق الثروة وتحریك ا�ورة �ق�صادیة، والتي س�یكون لها �ٓ�ر م�اشر 
  .�لى التقلیص من معدلات البطا�

  الس�ید الرئ�س المحترم،
لابد ٔ�ن نناقش الفرضیات التي بني �ليها مشروع قانون المالیة 

ر�كزات ، والتي س�تعمل بموجبها الحكومة �لى بلورة الم�2017س�ت��ائي 
أ�ساس�یة المرتبطة به، �ا �رى في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن هذه 

  :المر�كزات ت�سٔست �لى

يرة هیكلة �ق�صاد الوطني، �بر التركيز �لى التصنیع ت�سریع و  -
وتنویعه لیت�ه نحو الصنا�ة الغذائیة، لإنجاح ا��امة الثانیة �لمخطط المغرب 

ق دینام�ة �دیدة في �ق�صاد الوطني، أ�خضر، ذ� ٔ�ن هذا ا�طط �ل
ح�ث ساهم في جعل �ق�صاد الفلا� یتحرر من أ�مطار بفعل تنوع 
الإنتاج الوطني، نفس أ�مر ینطبق �لى مخطط ٔ�لیوت�س، وهو المنحنى 
ا�ي جسدته الاتفاق�ة التي تم التوق�ع �ليها مؤخرا في المعرض ا�ولي 

 .�لفلا�ة بمك�اس

ق�صاد الوطني وإنعاش �س��ر الخاص �بر تنویع تعز�ز تنافس�یة � -
�لٓیات �لق الثروة وتفعیل مخطط محاربة �ق�صاد �ير المهیكل و�لق بدائل 
حق�ق�ة للاق�صاد الحدود وتفعیل مخطط المقاول ا�اتي، و�شجیع المبادرة 
الحرة وتحصینها، مع �شجیع المؤهلات ال�شریة �بر إرساء د�ائم التكو�ن 

وإ�ادة النظر في عملیات التحفيز، وفي هذا الإطار يجب �لى المس�تمر 
 .أ�بناك كذ� ٔ�ن تنخرط �كل مسؤولیة في دعم هذه التنافس�یة و�شجیعها

ت�هٔیل العنصر ال�شري، �بر جعل المواطن شریك ٔ�ساسي في مختلف  -
الس�یاسات العموم�ة لتدعيم المقاربة ال�شار�یة، مع كل المواقع، لكونه مساهما 

وفعالا، في تنزیل هذه الس�یاسات وفق منهج یعتمد �لى الحكامة،  ٔ�ساس�یا
�� فإن العنصر ال�شري يحتاج الیوم ت�هٔیلا شاملا في مداركه العلمیة 
والمعرف�ة، �بر التكو�ن والتكو�ن المس�تمر و�بر �نف�اح �لى مختلف 
الت�ارب العالمیة، الشيء ا�ي یفرض �لى الحكومة الیوم إ�ادة النظر في 
مشاریع المبادرة الوطنیة ال�شریة لترقى إلى المس�توى المطلوب، دون 
�كتفاء بمشاریع ذات صبغة روتی��ة ا�تهت صلاح�تها، �س�ته� في ال�س�یير 

 .ٔ�كثر ما �س�ته� في �س��ر ال�شري

المضي في �رس�یخ �لٓیات الحكامة المؤسساتیة، من �لال تفعیل  -
الفساد، وتعز�ز دو� الحق والقانون  مضمون �ستراتیجیة الوطنیة لمحاربة

والمؤسسات �بر إ�ادة بناء مؤسسات الحكامة وإ�ادة هیكلتها وفق رؤیة 
البر�مج الحكومي، مع تعز�ز تخلیق الحیاة العامة، �بر تفعیل مؤسسة 
الوس�یط، وإ�داث المؤسسة الوطنیة �لنزاهة، تفعیل الهیئة المركزیة لمحاربة 

ل�الیة، مجلس المنافسة، و�قي المؤسسات أ�خرى الرشوة، ا�لس أ��لى �
 .المرتبطة بتعز�ز م�دٔ� الت�لیق في الحیاة العامة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن فریق التجمع الوطني لٔ�حرار س�یدافع �س��تة �لى تحق�ق هذه 
المر�كزات، مادامت تتقاطع مع البر�مج الحكومي، وس�یدفع في اتجاه ال�سریع 

نجاز، �� فإن الفرضیات التي ت�سٔست لإنجاز ٔ�هداف من وتيرة الإ 
، والتي روعي فيها الظروف ا�ا�لیة 2017مشروع قانون المالیة 

  :والخارج�ة، تبقى في نظر� مق�و� وموضوعیة وهي

 ؛% 4,5تحق�ق �س�بة ا�نمو في �س�بة  -

 ؛%3تقلیص عجز الميزانیة إلى �دود  -

 ؛% 1,7التحكم في �س�بة التضخم في  -

 .ح�ة ج�دةس�نة فلا -

  :التحكم في النفقات �بر اع�د الإجراءات التالیة -

 التحكم في كت� أ�جور؛ -

�رش�ید تدبير الإدارة من �لال ت�ني س�یاسة تخف�ض النفقات المتعلقة  -
 ��راسات ل�شجیع الخبرات الوطنیة المتوفرة �ى الإدارة وتحفيزها؛

نیة ا�لجوء تقلیص النفقات ا�صصة لشراء و�راء الس�یارات مع إمكا -
 إلى الت�ٔ�ير ا�تمویلي؛

 تخف�ض النفقات المرتبطة �لإقامة والف�دقة و�س�تق�ال؛ -

  .تحسين فعالیة نفقات �س��ر -
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

 %3إن هذه الفرضیات تبقى معقو�، ؤ�ن الحدیث عن �س�بة ا�نمو في 
الس�نة كانت یبقى في نظر� �ير واقعي، ٔ�ن  �2016ل�س�بة لقانون المالیة 

س�نة جفاف، وس�نة �نت�ا�ت، كما ٔ�ننا نعي جمیعنا ظروف تنف�ذ ميزانیة 
2016.  

إن تقلیص العجز عملیة م�واص�، ومشجعة من �لال اع�د س�یاسة 
التحكم في النفقات ومواص� إصلاح صندوق المقاصة، وتعز�ز ٔ�سلوب 

الجبائیة التي  الحكامة في التدبير وتنویع مصادر ا��ل، وتنزیل الإصلا�ات
�اءت بها المناظرة الوطنیة لإصلاح الضریبة، في هذا الإطار نطالب في 
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٕ�صلاح شامل لمدونة الضرائب وإ�ادة النظر 
في م�ظومة الإعفاءات واع�د م�طق أ�ولو�ت التي تتقاطع مع الإصلا�ات 

ٔ�ما بخصوص التحكم في  المبرمجة، والتي �اءت في البر�مج الحكومي،
التضخم فهو یعتمد �لى �شجیع الطلب ا�ا�لي، وحمایة القدرة الشرائیة، 
والعمل �لى الز�دة في أ�جور، إفرازات كلها تذهب في اتجاه التحكم في 
التضخم، وتحیين مداخ�ل ا�و� خصوصا �ل�س�بة �لضریبة �لى القيمة 

ر�ر ا�رهم �لى التضخم؟ دون المضافة، م�سائلين في هذا الإطار عن ٔ��ر تح
 5ٔ�ن ن�سى في هذا الإطار ارتفاع �س�بة �ح�یاط من العم� إلى ٔ�كثر من 

ٔ�شهر، م�وهين في هذا الإطار ٕ�جراءا�كم الس�ید الوز�ر التي قمتم بها 
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لاسترداد أ�موال المهربة في إطار المصالحة الضری��ة، ونتائجها الإيجابیة �لى 
  .� أ�ج�بیةاح�یاطي ب�� من العم
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

إن ٔ�هم التدابير التي �اءت في هذا المشروع، �راها في فریق التجمع 
الوطني لٔ�حرار مشجعة وهیكلیة، همت �لى الخصوص توطید �س��ر 

ملیار درهم لمواص� إنجاز أ�وراش  190العمومي �بر تخصیص حوالي 
بدایة تفعیل : لقطاعیة، ٔ��رزهاالكبرى، وتفعیل مختلف �ستراتیجیات ا

مخطط إصلاح �س��ر ا�ي تم عرضه ٔ�مام �لا� الم� وا�ي ٔ�عطى 
تدابير تحفيزیة �لمس�ثمر�ن والشركات، وفي هذا الإطار نطالب الحكومة ٔ�ن 
تجتهد ٔ�كثر لإ�ادة توزیع �س��ر العمومي �لى الجهات، وتوجيهه ٔ�كثر نحو 

تدارك الخصاص فيها، وجعل الجهات ا�كٔثر فقرا المناطق الجبلیة والنائیة ل 
�س�تف�د م�ه لرفع ا�تهم�ش والهشاشة مطالب�نها ٕ�خراج وكا� �نمیة أ�قاليم 
الجبلیة إلى �يز الوجود، في ٔ�فق بناء مجتمع ديمقراطي م�وازن �لى المس�توى 

  :ا�الي و�ج�عي، ح�ث �ر�كز هذا البر�مج �لى

�دیثة ال�ش�ةٔ من إعفاء ضریبي كلي من تمكين الشركات الصناعیة   -
IS  ل�شجیع مخطط المغرب (س�نوات �اصة الشركات المصدرة  5لمدة

 ؛)أ�خضر

�بر �نخراط في  (Holding)تحفيز ا�مو�ات �ق�صادیة  -
 البورصة؛

 مواص� تحدیث القطاع المالي؛ -

 م�صب شغل؛ 23748إ�داث  -

�لى تعميمه لتدارك ، مع العمل )أ�كاديمیات(م�عاقد  12910إ�داث  -
 الخصاص في �ل القطا�ات الحكوم�ة والمؤسسات العموم�ة؛

 درهم؛ 6000,00إقرار الإعفاء �ل�س�بة لمهمة التدریب في �دود  -

تفعیل صندوق �شجیع �لق وموا�بة المقاولات المبد�ة والمبتكرة  -
كغلاف مالي، إجراءات ٔ�خرى شملها هذا ) ملیون درهم 500(�لمشاریع 

رتبط بم�ال التنمیة القرویة والجماعیة، والتي لا �سعنا دا�ل فریق المشروع الم
 التجمع الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن �ثمنها؛

توفير العقار من ٔ��ل إنجاز ٔ�ح�اء صناعیة �اصة �لمقاولات الصغرى  -
 والمتوسطة؛

 دعم قطاع العقار �عتباره المحرك أ�ول ��ورة �ق�صادیة؛ -

عالم القروي والمناطق الجبلیة والمعزو�، �بر تفعیل البر�مج ا�الي �ل -
ٔ�جرٔ�ة مخطط العمل المندمج وا�ي تمت إ�ادة ٔ�ولو�ته وفق رؤیة �لا� 

 الم�؛

تفعیل الجهویة، �بر تقویة الموارد المالیة �لجهات، وا�ي س�يمكن من  -

رفع حصتها من موارد الضریبة �لى الشركات، والضریبة �لى ا��ل من 
ملیار  2اف إ�يها اع�دات الميزانیة العامة المقدرة بـ ، تنض%3إلى  2%

ملیار، تم تحویلها �لجهات �تمك�نها من ممارسة  5,2درهم، ما مجمو�ة 
 اخ�صاصاتها الواسعة المضمنة في القانون التنظيمي �لجهات؛

رفع �ع�دات إلى أ�قاليم الجنوبیة وفق ا�نموذج التنموي الجدید ا�ي  -
 .الجلا� وافق �لیه صاحب

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن الحكومة الیوم مطالبة �لتو�ه نحو �ه�م �لقطا�ات التي توفر 
الخدمة العموم�ة، والتي لها ص� �لساكنة المعوزة، لاس�� في مجال الص�ة 
التي لازالت تعاني من الخصاص رغم الجهود المبذو� �لال الولایة الحكوم�ة 

 الیوم من الس�ید وز�ر الص�ة بذل مجهودات مضاعفة السابقة، والتي تق�ضي
وتد�لا �ا�لا لت�ٔهیل العنصر ال�شري و�كوینه ح�ث س�ندعم بقوة مواص� 
ٔ�وراش الإصلاح المف�و�ة في قطاع الص�ة مثمنين الإجراءات الجبائیة التي 
�اء بها هذا المشروع، وا�ي س�ی�اصر المتاجر�ن بص�ة المواطن، 

ز�ز مراق�ة المص�ات الخاصة التي تبتز المواطن مطالب��كم بضرورة تع
، مؤكد�ن لكم ٔ�ن إشكالیة قطاع الص�ة، هي إشكالیة تدبير الزمن �NOIRلـ

والضمير المهني المسؤول ول�ست إشكالیة موارد، و�لتالي يجب معاق�ة من 
  .لا یتحمل مسؤولیته في تحسين اداء هذا المرفق ا�لصیق �لمواطن

فإنه یبقى ٔ�ولویة أ�ولو�ت بعد قضیة و�دتنا الترابیة، ٔ�ما مجال التعليم، 
و� ص� بتطو�ر اق�صاد المعرفة وبمنظومة القيم، واخ�لالاته عمیقة وهیكلیة 
�راكمت �بر الس�نين، لا بد إذن ٔ�ن نتجند جمیعا؛ حكومة و�رلما� وجمعیات 

لوبة الیوم ا�تمع المدني للاجتهاد ٔ�كثر من ٔ��ل إ�داث التغیيرات العمیقة المط
  .لوضع المنظومة التربویة �لى سكتها الصحی�ة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
لا بد ٔ�ن نقف وقفة إ�لال وإ�بار لقواتنا المسل�ة الملك�ة الباس� 
المرابطة في الحدود، والمتوا�دة لحمایة السلم والسلام في العالم ب�سرٔه، وقفة 

السادس حفظه الله،  إ�لال وإ�بار لقائدها أ��لى �لا� الم� محمد
مؤكد�ن بهذه المناس�بة ٔ�ن الملك�ة في المغرب هي العمود الفقري لنظام الحكم 
في هذا الب�، وهي الساهرة �لى صیانة و�رس�یخ الهویة ا�ی��ة والحضاریة 
�لمغرب، وهي صمام أ�مان وضام�ة أ�من و�س�تقرار والو�دة والتعددیة، 

التطرف وكل المحاولات الیا�سة التي  كما ظلت وس�تظل سدا م�یعا في و�ه
تحاول عبثا ا�تراق نموذج�ا المتميز، وفي هذا الإطار لا بد ٔ�ن ننوه كذ� 

�لیة  �46لمقاربة أ�م�یة �س��اق�ة التي اعتمدتها والتي ساهمت في تفك�ك 
محاو� إرهابیة، م�ضام�ين في هذا  170إرهابیة، والتصدي إلى ٔ�كثر من 

الإرهاب والعدوان الغادر �لى ر�ال الج�ش الملكي وأ�من  الإطار مع ضحا�
الوطني، و�لى الخصوص ج�ود� البواسل ا��ن راحوا ضحیة الهجوم الجبان 
في جمهوریة إفریق�ا الوسطى، وهم یدافعون �س��تة عن م�ادئ أ�مم المت�دة 
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  .وقوان�نها المدافعة عن السلم والسلام
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 ت والسادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمين،الس�یدا
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 الحضور الكريم،
ؤ��يرا فإن فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �س��كر و�شدة ٔ�سلوب 
الإسفاف والوعید ا�ي سمعناه الیوم والصادر عن ٔ��د مكو�ت مجلس�نا 

ر� ٔ�سلو� م�حطا م��اوزا �دم�ا لا الموقر التي كنا دائما نحتر�ا، یبقى في نظ
يخدم مسار� ا�يمقراطي الصا�د مؤكد�ن لكم ٔ�ن وزراء التجمع الوطني 
لٔ�حرار �اضرون و�س�تمرار دا�ل هذه المؤسسة الموقرة م�ف�حون �لى 
مقتر�اتها، یقودون الیوم ثورة إصلاح�ة �بيرة في القطا�ات التي �شرفون 

في مخطط المغرب أ�خضر الناجح  �لى تدبيرها، ثورة خضراء تتجسد
�شهادة المهنیين ومختلف الفا�لين، وثورة صناعیة تت�لى في مخطط ال�سریع 

المشهود بفعالیتها ونجاعتها، مبرزا لكم ٔ�ن وزراء ) Emergence(الصناعي 
التجمع لا ی�بهٔون �ٔ�صوات ال�شار ولا ب�ٔ�داء الن�اح، �� س�نصوت 

س�اما مع م�ادئنا وق�ا�اتنا ووفاء لتعهداتنا �لإيجاب �لى هذا المشروع، ا� 
التي �بر� عنها ٔ�ثناء �شك�ل أ��لبیة التي ٔ�فرزت لنا هذه الحكومة، طالبا 
من كل الفرقاء �نخراط وا�عوة إلى تعبئة جماعیة لحمایة ب�� من كل الفتن 
والمؤامرات المحدقة �نموذج�ا التنموي الصا�د المحسود�ن �لیه، مبرز�ن ٔ�ن 
ت�ني فضی� الحوار بين كافة مكو�تنا و�نف�اح �لى المعارضة الوطنیة �نهج 
مقاربة �شار�یة حق�ق�ة معها هما العاملان أ�ساس�یان الضام�ان �لسلم 
�ج�عي وفق رؤیة �دیدة تحدد أ�ولو�ت، وهي المقاربة التي نؤمن بها 

ز�ز الثقة ف� دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار مشدد�ن �لى ضرورة تع
بی��ا كفرقاء س�یاس�یين في أ��لبیة، تعز�ز الثقة ف� بی��ا ٔ��لبیة ومعارضة، 
تعز�ز الثقة كذ� في إيماننا وقدرتنا �لى ا�نهوض بمغربنا جمیعا، مغرب 
الشموخ والعزة، �بر حمایة المقدس والمشترك ا�ي يجمعنا كمغاربة ویعزز 

  .و�دتنا
ير الصالح العام تحت الق�ادة الرش�یدة لمولا� وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �

  .ٔ�مير المؤم�ين �لا� الم� محمد السادس حفظه الله
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

المغربي �لشغل  تد�ل المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري، رئ�سة فریق الإتحاد
 2017س�نة مة لقانون المالیة �رسم في المناقشة العا

  الرئ�س،الس�ید 
 الس�یدات والسادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
بدایــة �شرـفـني ٔ�ن ٔ�تنــاول الكلمــة �سم فریــق �تحــاد المغــربي �لشــغل 

، وقـد مـرت سـ�تة ٔ�شـهر �ـلى التـاريخ 2017لمناقشة مشروع قانون المالیـة 

ننـاقش مق�ضـیات مشروـع قـانو ن المالیـة في وقـت . ا�سـ�توري �لمصـادقة
�ع�دات اللازمة لـ�س فقـط ل�سـ�یير المرافـق العموم�ـة ولكـن ف�حت ف�ه 

من ا�سـ�تور  75للاس��ر بناء �لى تفسير ممطط �لفصلين  كذ� اع�دات
  .من القانون التنظيمي �لمالیة 50و

في الحق�قة، نناقش ونحن ن�ساءل عن �ـدوى هـذه المناقشـة والمصـادقة 
ـــة وا ـــذ الس�یاســـات العموم� ـــة لتنف� ـــلى ٔ�هم �لٓی ـــذه � ـــة ال�شرــیـعیة له لمراق�

الس�یاسات؟ في الوقت ا�ي وضعت ف�ـه المؤسسـة ال�شریـعیة ٔ�مـام أ�مـر 
  .الواقع لتضفي المشروعیة ا�س�توریة �لى العمل الحكومي
رؤیة توجيهیـة  2017لقد كنا ن��ظر ٔ�ن تحكم مشروع قانون المالیة لس�نة 
ن هـذه الرؤیـة إلا ا. تؤطر لاستراتیجیات عموم�ة ب�هٔداف محـددة في الزمـان

وان حضرت في بعض �ستراتیجیات والبرامج القطاعیـة، لكـن تظـل دون 
ٔ�مـا . تناغم والتقائیة ب�نها ؤ�ح�ا� دا�ل نفس القطاع، هذا من ح�ث الشـكل

من ح�ث المضمون ف�حن ٔ�مام مشروع قـانون مالیـة �شـكل �رجمـة تدبيریـة 
بـديهیا ٔ�ن یعكـس  لمدة س�نة ٔ�هم تو�ات الـبر�مج الحكـومي، و�لتـالي كان

مشروع هذا القانون تناقضات و�دم ا�س�ام الـبر�مج الحكـومي بـين شـعار 
  .التحول الهیكلي لاق�صاد الوطني و�كر�س �س�تمراریة في واقع الحال

قانون مالیـة یغیـب المقاربـة �ج�عیـة رغم شـعار ت�هٔیـل رٔ�س المـال  -
ــدة  ــة لفائ ــة وا�الی ــوارق �ج�عی ــیص الف يـ وتقل ــا�رو ال�شرـ ــواز�ت الم الت

  اق�صادیة؛

ــة  - ــة وم�دمجــة للاســتراتیجیات القطاعی ــة شمولی ــة غیبرؤی ــانون مالی ق
 و�وراش الكبرى؛

مشروع قانون مالي ضیع أ�ولویـة بعـدم �رت��ـه لٔ�ولـو�ت في تحق�ـق  -
مجمو�ة من أ�هـداف كالتركـيز �ـلى ال�سریـع الصـناعي ودعم القطـاع الخـاص 

تحكم في الإطـار المـا�ر واق�صـادي و�رتقـاء وت�هٔیل الرٔ�سـمال ال�شريـ، وال ـ
بمناخ أ�عمال و�لق الثروة، حتى �تمكن من الرفع مـن مسـ�توى ا�نمـو و�لـق 

  م�اصب شغل و�س�ت�ابة �لمطالب �ج�عیة؛

ٔ�بــدع في إرضــاء لوبیــات الضــغط �ق�صــادیة  ،قــانون مالیــة �ســابق�ه -
 ٔ�دل �ـلى ذ� دا�ل المغرب، دون ٔ�ن ینطلق من �اج�ات المواطنين، ولا

من الإعفـاءات و�م�یـازات الممنو�ـة لفائـدة لولبیـات العقـار المسـ�تف�د�ن، 
 2015ملیـار درهم سـ�تي  14.45ح�ث اس�تفادت ال�شاطات العقاریة بمبلـغ 

�ــلى حســاب قطا�ــات م�ت�ــة �لــثروة قــادرة �ــلى �لــق م�اصــب  2016و
. زیـف الخطـاب حـول �شـجیع القطـاع الصـناعيالشغل، وهو مـا �كشـف 

ل لوبیـات العقـار 60%وللإشارة فـإن النفقـات الجبائیـة الـتي تو�ـه ب�سـ�بة 
وأ�دهى مـن ذ� ... من الناتج ا�ا�ـلي الخـام %4تضیع �لى الخزینة العامة 

ٔ�ن هذه النفقات الجبائیة یتم ا�ترارها س�نة تلو أ�خرى دون دراسة �دواها 
الشـغل  وت�ثٔيراتها السوس�یو اق�صادیة، �اصة �ـلى مسـ�توى �لـق م�اصـب

  و�لى تحسين ��ش المواطنين؛
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ــوى  - ــ��ر س ــة �س ــالي لم يخصــص لميزانی ــانون م ــاتج % 6ق ــن الن م
ا�ا�لي الخام، وهي �س�بة �د ضـعیفة، ولا تمكـن مـن �لـق نمـو اق�صـادي 

مـن هـذه الميزانیـات لا  %�50لـما ٔ�ن . ولا من �لـق م�اصـب شـغل كاف�ـة
 ؛)كنموذج 2013قانون المالي (�س�ته� 

ٔ�رادت � الحكومـة ٔ�ن �سـ�ل �راجعـا في الكـ�� أ�جریـة  قانون مالي -
ٔ�و نفقات الموظفين، مما یعكس تجمید أ�جور و�راجـع التوظیـف، إجـراءات 

 من ش�نهٔا تعمیق ٔ�زمة نظام المعاشات المدنیة؛

يحقق �راجعا في �سـ�بة التوظیـف في الوظیفـة العموم�ـة، قانون مالي   -
 �ـلى إد�ـال الهشاشـة �لقطـاع ویصر. وهي ٔ�ضعف �س�بة في ا�ول ا�اورة

العام �بر إجراءات دخ�� �لى القطـاع كالعمـل �لعقـدة في قطا�ـات ح�ویـة 
 بجودة التعليم ووضعیة العاملين به؛ واستراتیجیة كالتعليم، دون اكتراث

قانون مالي �كرس اللا�دا� الجبائیـة م�تعـدا بـذ� عـن السـعي نحـو  -
ل الضــغط الجبــائي كاهــل المــوظفين العــدا� �ج�عیــة والإصرار �ــلى تحمیــ

ـــاء  ـــب الفرق ـــتم �ســـ�ت�ابة لمطال والمســـ�ت�دمين وعمـــوم �جـــراء، إذ لم ت
�ج�عیــين بتخفــ�ض الضرـیـبة �ــلى ا��ــل �اصــة في ظــل تجمیــد الجــور 
و�رتفاع المهـول في أ�سـعار، في الوقـت ا�ي تبقـى الحكومـة �ـاجزة �ـلى 

بــار الم�ســور�ن مــن ق�یــل توســ�یع قا�ــدة الملتزمــين وفــرض ضرائــب �ــلى � 
  .الضریبة �لى الثروة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
وـع قـــانون المالیـــة  �لٓیـــة تنف�ذیـــة �لـــبر�مج  2017إن مضـــمون مشرــ

الحكومي وبتكر�سه للاخ�یارات �ق�صادیة و�ج�عیـة السـابقة و�ف�قـاده 
 ٔ�صـبح�ساهم في تـ�زٔيم الوضـع �ج�عـي، ح�ـث  �لحس والبعد �ج�عي

ففي .. �ح�قان �ج�عي �شكل تهدیدا حق�ق�ا �لسلم و�س�تقرار �لمغرب
الوقت ا�ي طالب �تحاد المغربي �لشـغل ومعـه الحركـة النقابیـة ٕ�شـارات 
قویة اتجاه الطبقة العام� والف�ات الشعبیة من ش�نهٔا تصف�ة أ�جواء في إطـار 

ة اج�عیة واسـعة �سـ�تمر مشروـع القـانون المـالي في ت�ـني س�یاسـات مصالح
اق�صادیة ولا شعبیة �س�تهدف الطبقـة العـام� وعمـوم المـ�جٔور�ن في قـدرتهم 
الشرائیة و�نصیاع والرضوخ �لس�یاسات التقشف�ة الممـلاة مـن المؤسسـات 

ا�ـات المالیة ا�ولیة التقشف�ة التي تضربـ في العمـق الخدمـة العموم�ـة والقط
�ج�عیــة �ســتراتیجیة وفي مقــدمتها التعلــيم والصــ�ة وال�شــغیل، ح�ــث 
نلاحظ الضعف الك�ير في كل �ع�دات المرصودة لهذه الـوزارات حسـب 

، أ�مـر ا�ي كان قـد نبـه إلیـه ا�لـس أ��ـلى 2017مشروع قانون المالیـة 
ــه هــذه ال ــره أ��ــير في الوقــت ا�ي تعتــبر ف� قطا�ــات �لحســا�ت في تقر�

ح�ویـــة واســـتراتیجیة في بنـــاء ا�نمـــوذج التنمـــوي لتحق�ـــق ٔ�هـــداف التنمیـــة 
المس�تدامة،قطا�ات تحتاج إلى إصلاح م�ني �لى مقـار�ت اج�عیـة شمولیـة 

وشام� �لى مقار�ت إحسانیة و�لول �رق�عیـة تـذر الرمـاد في العیـون �ـلى 
لس�یاســات ح�ــث لم یلمــس المواطنــون ٔ�ي تغیــير في ا. واقــع اج�عــي مر�ــر

العموم�ة بل ٔ�ن الوضع الراهن �شهد �راجعـات طالـت �ـددا مـن المكاسـب 
وتـدهور القـدرة . �ج�عیة التي تنعكس سلبا �لى م�طلبات الع�ش الكريم

وحسب توقعات المندوبیة . 2016إلى �دود نهایة % 9.79الشرائیة ب�س�بة 
مما سـيزید ، %2.1سترتفع ب�س�بة  2017السام�ة �لتخطیط فإن أ�سعار في 

�اصـة ؤ�ن . في انخفاض القـدرة الشراـئیة �لموظـف في ظـل تجمیـد أ�جـور
�س�ب الـز�دة في �ق�طـاع لفائـدة نظـام % 2ٔ�جورهم عرفت نقصا ب�س�بة 

ــ��لغ  ــة ا�ي س ــا�ر  %4المعاشــات المدنی ــاتح ین ــه 2019في ف ، وا�ي مررت
  .النقابیةالحكومة السابقة في خرق �م لمنهجیة الحوار وضدا �لى الحركة 

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون
إن تحق�ق التنمیة المس�تدامة رهين بمـدى ت�هٔیـل بـلاد� �لعنصرـ ال�شريـ 
وتحســين مردودیــة المــوارد ال�شرـیـة عــن طریــق التكــو�ن والتكــو�ن المســ�تمر 

صصـة لرفـع هـذا وإ�ادة النظر في م�ظومة التعليم، ولعل م�اصب الشـغل ا�
الت�دي لخير مؤشر �لى ٔ�ن المشروع الحكومي لا یـوفر شروط رفـع تحـدي 

  . التنمیة
فعــلى مســ�توى م�اصــب الشــغل في الوظیفــة العموم�ــة والمحـــددة في 

وهي �لتذكير ل�سـت م�اصـب شـغل صـاف�ة �لنظـر (م�صب مالي  23768
الــنقص  لا �ســ�تطیع تعــویض) لكــون المحــالين �ــلى التقا�ــد لا یــتم تعویضــهم

المهـــول �ـــلى مســـ�توى المـــوارد ال�شرــیـة لهیـــاكل ا�و� و�اصـــة �ل�ســـ�بة 
 �2017لقطا�ات �ج�عیـة، و�لتـذكير فـإن المناصـب المحدثـة �ـرسم سـ�نة 

  .2016تبقى ٔ�قل من ت� المحدثة �رسم س�نة 
ــذاك  ــ�ل ك ــغل، �س ــاعي لمناصــب الش ــع القط ــ�توى التوزی ــلى مس و�

، وما �اء به مشروع قانون المالیـة التناقض بين طمو�ات البر�مج الحكومي
، ا�ي قلص من �ـدد م�اصـب الشـغل مقارنـة مـع السـ�نة السـابقة، 2017

�اصة في قطا�ات ح�ویة واستراتیجیة كالتعليم والص�ة وال�شغیل والاتصـال 
  .والثقافة

في الوقت ا�ي تعتبر ف�ه قضیة ال�شغیل قضیة استراتیجیة كان یفترض 
امام رهان الحكومة في تخف�ض �سـ�بة البطـا� مـن ٔ�ن تحظى �ٔ�ولویة �اصة 

، و�لنظر لما یعرفه القطـاع الصـناعي الـوطني مـن �زیـف مـن %8الى  %9
  .�لال إ�لاق المعامل والمقاولات و�سريح ا�لآف من العمال

م�صب مالي لقطـاع الصـ�ة في وقـت  1500فلا یعقل ٔ�ن یتم تخصیص 
 6000طب�ـب و 9000(ال�شریـة یعاني ف�ه القطاع خصاصا �ولا في الموارد 

ملیـار ٔ�ن تصـحح �خـ�لالات  14، كما لا يمكـن لميزانیـة لا تت�ـاوز )ممرض
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ــة لنصــف  ــة صحی ــاب تغطی ــرب في غی ــا الوضــع الصــحي في المغ ــتي یعرفه ال
  ).بطاقة الرم�د(و�دم التفعیل السليم لنظام المسا�دة الطبیة . المواطنين

ــه الحكومــة شــعار ا ــز وفي الوقــت ا�ي رفعــت ف� صــلاح الإدارة وتعز�
 �2017لٓیــات الحكامــة المؤسســاتیة، �ســ�ل تغی�ــب مشرـوـع قــانون المالیــة 

حق�ق�وفـق مقاربـة -لتدابير فعلیة من ش�نهٔا ٔ�نتؤسس لمشروـع اصـلاح اداري
  ).م�اصب شغل 6یتم تخصیص إلا  لم( المعنیين�شار�یة مع 

ا�نمـوذج إننا نؤكد في فریق �تحاد المغربي �لشغل �ـلى ضرورة مراجعـة 
�ق�صـادي و�ج�عــي، واعـ�د نمــوذج قـادر �ــلى �لـق الــثروة وتــدبيرها 

ويخفف الهـوة . �شكل یضمن الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة لكل المواطنين
بين الطبقات �ج�عیـة ويحـافظ �ـلى مكانـة الطبقـة المتوسـطة الـتي تعتـبر 

�سـ�تهلاك والضـامن المحرك الحق�قـي للاق�صـاد الـوطني في دا�ـرة �نتـاج و
  .�لتوازن �ج�عي

ــة و�ــدة در�ــة �ح�قــان  �ج�عــي، وإن �ــردي أ�وضــاع �ج�عی
المواطنين من المس�توى المتدني �ل�ـدمات �ج�عیـة خصوصـا �ـلى  روتذم

مس�توى قطاع التعلـيم والصـ�ة والسـكن والولـوج السـليم �لمرافـق الإداریـة 
كــما ٔ�ن . لم نلمســها في هــذا المشرـوـعو�يرهــا، یتطلــب إجــراءات اســ�ت��ائیة 

�ح��ا�ات والإضرا�ت التي تعرفها بلاد�، و�اصة الحراك �ج�عـي في 
ذات صـبغة اج�عیـة  جوهرهـام�طقة الریف �لى قا�دة مطالـب، تظـل في 

تنادي �لحـق في ال�شـغیل و�سـ�تفادة مـن الخدمات،و�ـدم ا�تمیـيز ا�ـالي 
ــ ــة ووضــع �ــد للإقصــاء وا�تهمــ�ش، تف ــة أ�م�ی ــادة النظــر في المقارب رض إ�

المعتمدة، و�س�ت�ابة الفوریة �لمطالب �ـلى قا�ـدة الحـوار وتغلیـب مصـالح 
ــار  ــع الخی ــام� ا�ســ�اما م ــة الع ــدمتهم الطبق ــات وفي مق ــواطنين والمواطن الم
ا�يمقراطي، حتى �تمتع الجمیع في هذا الب� �ٔ�من والحریة والكرامـة والمسـاواة 

 .ومقومات الع�ش الكريم و�كا� الفرص


