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  أ�ربعين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2018 ینا�ر 16(هـ 1439 ربیع ا�خٓر 28الثلا�ء : التاريخ
  .ا�لس لرئ�س الثالث، الخلیفة حمید �وسكوسالمس�شار الس�ید : الرئاسة
�سعة وثلاثون دق�قة، إبتداء من السا�ة الرابعة وا�ق�قة الثام�ة : التوق�ت

  .وأ�ربعين مساء
  :ة والتصویت �لى مشاریع القوانين التالیةا�راس: �دول أ�عمال

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة في م�دان �سليم  28.16مشروع قانون رقم  .1
بين المملكة المغربیة وروس�یا  2016مارس  15ا�رمين، الموقعة بموسكو في 

 .�تحادیة
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  41.16مشروع قانون رقم  .2

بين حكومة المملكة المغربیة  2016مارس  15قع بموسكو في الجویة، المو 
 .وحكومة روس�یا �تحادیة

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة التعاون القانوني  43.16مشروع قانون رقم  .3
بين حكومة المملكة المغربیة  2016ٔ��ریل  5والقضائي الموقعة ��و�ة في 

 .وحكومة دو� قطر
وج�ه �لى مذ�رة تفاهم �لتعاون في یوافق بم 46.16مشروع قانون رقم  .4

مجالات النفط والغاز والكهر�ء والطاقة المت�ددة وكفاءة اس�ت�دام الطاقة، 
بين وزارة الطاقة والمعادن والماء والب��ة  2016ٔ��ریل  5الموقعة ��و�ة في 

 .في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة والصنا�ة في دو� قطر
فق بموج�ه �لى الاتفاق حول المسا�دة یوا 80.16مشروع قانون رقم  .5

بين  2016یولیو  14الإداریة المتباد� في ا�ال الجمركي، الموقع ببرو�س�یل في 
 .المملكة المغربیة ومملكة أ�راضي المنخفضة

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق في مجال النقل  16.17مشروع قانون رقم  .6
حكومة المملكة المغربیة  بين 2016س�تمبر  8البحري، الموقع �لر�ط في 

 .وحكومة الجمهوریة الیو�نیة
یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون في م�دان  18.17مشروع قانون رقم  .7

بين  2016س�تمبر  8البحث العلمي والتك�ولو�، الموقع �لر�ط في 
 . حكومة المملكة المغربیة وحكومة الجمهوریة الیو�نیة

بموج�ه �لى اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من یوافق  31.17مشروع قانون رقم  .8
بين المملكة المغربیة والجمهوریة  2015ٔ��ریل  20ا�ا�لي، الموقع بلش�بونة في 

 .البرتغالیة
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الم�شئ �لمركز  42.17مشروع قانون رقم  .9

ا�ولي لتطبیق الحد من �نبعا�ت الناجمة عن إزا� الغا�ت وتدهورها 
 .2015د�سمبر  10، الموقع ببار�س في )إسيرید(

یوافق بموج�ه �لى النظام أ�ساسي ٔ�فریق�ا  44.17مشروع قانون رقم .10
�نمیة المشاریع، الموقع ��ار البیضاء في  - 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  – 50

 . 2015یولیو  29
لمغربیة یوافق بموج�ه �لى الاتفاق بين المملكة ا 45.17مشروع قانون رقم .11

�ش�نٔ ) �نمیة المشاریع – 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  - 50ٔ�فریق�ا ( 50ؤ�فریق�ا 
فوق �راب المملكة المغربیة، الموقع ��ار  50إ�شاء المقر �ج�عي ٔ�فریق�ا 

 .2015یولیو  29البیضاء في 
یتعلق بت�دید شروط وإجراءات  86.15مشروع قانون تنظيمي رقم .12

  .توریة قانونا�فع بعدم دس� 

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید حمید �وسكوس، رئ�س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،

  مون،الس�یدات والسادة المس�شارون المحتر 
يخصص ا�لس هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشاریع القوانين 

 :التالیة والمحا� �لى ا�لس من مجلس النواب وهي
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة في م�دان �سليم  28.16مشروع قانون رقم .1

بين المملكة المغربیة وروس�یا  2016مارس  15ا�رمين، الموقعة بموسكو في 
 .یة�تحاد

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات  41.16مشروع قانون رقم .2
بين حكومة المملكة المغربیة  2016مارس  15الجویة، الموقع بموسكو في 
 .وحكومة روس�یا �تحادیة

یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة التعاون القانوني  43.16مشروع قانون رقم .3
بين حكومة المملكة المغربیة  2016 ٔ��ریل 5والقضائي الموقعة ��و�ة في 

 .وحكومة دو� قطر
یوافق بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم �لتعاون في  46.16مشروع قانون رقم .4

مجالات النفط والغاز والكهر�ء والطاقة المت�ددة وكفاءة اس�ت�دام الطاقة، 
 بين وزارة الطاقة والمعادن والماء والب��ة 2016ٔ��ریل  5الموقعة ��و�ة في 

 .في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة والصنا�ة في دو� قطر
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق حول المسا�دة  80.16مشروع قانون رقم .5

بين  2016یولیو  14الإداریة المتباد� في ا�ال الجمركي، الموقع ببرو�س�یل في 
 .المملكة المغربیة ومملكة أ�راضي المنخفضة

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق في مجال النقل  16.17مشروع قانون رقم .6
بين حكومة المملكة المغربیة  2016س�تمبر  8البحري، الموقع �لر�ط في 

 .وحكومة الجمهوریة الیو�نیة
یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون في م�دان  18.17مشروع قانون رقم .7

بين  2016س�تمبر  8البحث العلمي والتك�ولو�، الموقع �لر�ط في 
 . حكومة المملكة المغربیة وحكومة الجمهوریة الیو�نیة
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یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من  31.17مشروع قانون رقم .8
بين المملكة المغربیة والجمهوریة  2015ٔ��ریل  20ا�ا�لي، الموقع بلش�بونة في 

 .البرتغالیة
فاق الم�شئ �لمركز یوافق بموج�ه �لى الات 42.17مشروع قانون رقم .9

ا�ولي لتطبیق الحد من �نبعا�ت الناجمة عن إزا� الغا�ت وتدهورها 
 .2015د�سمبر  10، الموقع ببار�س في )إسيرید(

یوافق بموج�ه �لى النظام أ�ساسي ٔ�فریق�ا  44.17مشروع قانون رقم .10
ر البیضاء في �نمیة المشاریع، الموقع ��ا - 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  – 50
 . 2015یولیو  29
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق بين المملكة المغربیة  45.17مشروع قانون رقم .11

�ش�نٔ ) �نمیة المشاریع – 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  - 50ٔ�فریق�ا ( 50ؤ�فریق�ا 
فوق �راب المملكة المغربیة، الموقع ��ار  50إ�شاء المقر �ج�عي ٔ�فریق�ا 

 .2015یولیو  29ء في البیضا
یتعلق بت�دید شروط وإجراءات  86.15مشروع قانون تنظيمي رقم .12

  .ا�فع بعدم دس�توریة قانون

هاذ الجلسة ال�شریعیة ��راسة والتصویت �لى هذه  ،و�س�تهل الجلسة
 .ا�ولیة اتالمشاریع الرام�ة �لموافقة �لى الاتفاق�

یة، الكلمة �لحكومة لتقديم سوف نبدٔ� �لموافقة �لى الاتفاق�ات ا�ول 
  .مشاریع القوانين دفعة وا�دة، تفضلي الس�یدة الوز�رة

�ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون  ا�و�الس�یدة م�یة بوس�تة كاتبة 
  :ا�ولي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  السادة الوزراء،

  الكريم،الحضور 
ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�عرض ٔ�مامكم الیوم �دد من مشاریع القوانين، یوافق 
بموجبها �لى مجمو�ة من الاتفاق�ات التي وقعت بين الحكومة ومجمو�ة من 
ا�ول، فيها ما هو يخص العلاقات الثنائیة وفيها ما هو يخص �لاقات 
م�عددة أ�طراف، وید�ل ذ� في إطار تعز�ز الشراكة مع مجمو�ة من 
ا�ول، تماش�یا مع التوجيهات السام�ة لصاحب الجلا� الم� محمد السادس، 

  .نصره الله
�لى المس�توى الثنائي، یتعلق أ�مر ب�ن اتفاق�ات تهم ٔ�ساسا الفضاء 

  .العربي وأ�وربي
بخصوص الفضاء العربي، �ینا اتفاق�ة ومذ�رة مع دو� قطر الشق�قة، 

ینام�ة الإيجابیة والمتصا�دة التي تعرفها وذ� تم التوق�ع �ليها في إطار ا�
العلاقات بين ب�ینا، وتم التوق�ع �لى هاتين الاتفاق�ات �لال ا�ورة 

  .السادسة �لجنة العلیا المشتركة المغربیة القطریة
یوافق بموج�ه �لى  43.16المشروع أ�ول، هو مشروع قانون رقم 

ه الاتفاق�ة یعمل الطرفان اتفاق�ة التعاون القانوني والقضائي، وبموجب هذ
�لى تبادل المعلومات والخبرات و�شجیع الز�رات وتبادل المطبو�ات 

  .وال�شرات والبحوث في ا�الات القانونیة
كما یتعهد الطرفان �لتعاون القضائي في المواد المدنیة والت�اریة وأ�حوال 

م المحاكم، الشخصیة والجنائیة، و�شمل التعاون ٔ�یضا إجراءات التقاضي ٔ�ما
ویتعلق أ�مر ٔ�یضا �لإ�بة القضائیة و��تراف المتبادل �ٔ�حكام والقرارات 

  .القضائیة وتصف�ة الشركات إضافة إلى �سليم ا�رمين
یوافق بموج�ه �لى مذ�رة  46.16المشروع الثاني، هو مشروع قانون 

�ددة وكفاءة التفاهم �لتعاون في مجالات النفط والغاز والكهر�ء والطاقة المت
اس�ت�دام الطاقة بين مملكة المغرب ودو� قطر، وتهدف هذه المذ�رة إلى 
تعز�ز وتطو�ر العلاقات الثنائیة بين الب��ن في إطار تنویع الممولين والشركاء 

  .في هذه ا�الات
و�لى هذا أ�ساس، س�تم التعامل �لى �نمیة التعاون الثنائي في مجالات 

المسال كانیة �زوید السوق المغربي �لغاز الطبیعي النفط، وذ� بدراسة إم
وإمكانیة مشاركة حكومة دو� قطر في �س��ر في هذه القطا�ات 
�لمغرب، كما یعمل الطرفان �لى إ�داد مشاریع و�رامج وتبادل المعلومات 
والز�رات بين وفود الب��ن ودعم البحث عن ا�تمویل الثنائي وم�عدد 

  .أ�طراف
اتفاق�ات، اتفاق�تين تهمان دو�  �6لفضاء أ�وربي، �ینا �ل�س�بة 

روس�یا، وقد تم التوق�ع �ليهما �لال ز�رة صاحب الجلا� الم� نصره الله 
، وت�تئ هاتين الاتفاق�تين كد�امة لعلاقات 2016لروس�یا في شهر مارس 

التعاون القائمة بين المملكة المغربیة وروس�یا �تحادیة، و�س�تحضر في 
�دها مجمو�ة من ا�لٓیات القانونیة التي تنظم التعاون بين الب��ن، مع اع

الحفاظ �لى المك�س�بات المحص� من �ة والعمل �لى تقو�تها من �ة 
  .ٔ�خرى

ا�ي یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة في  28.16ٔ�ولا، مشروع قانون رقم 
ز�ز التعاون م�دان �سليم ا�رمين، ح�ث �روم هذه الاتفاق�ة �لى إقرار وتع

  .بين الب��ن في مجال �سليم ا�رمين وكذا الحد من الجريمة في جمیع ٔ�شكالها
وتهدف �ٔ�ساس إلى الحد من ظاهرة الإفلات من العقاب وفق 
شروط ومحددات م�عارف �ليها دولیا وتتوافق مع ال�شریع الوطني، كما تعبر 

ن الجريمة المنظمة هذه الاتفاق�ة عن تضافر �ود الب��ن من ٔ��ل الحد م
  .�اصة العا�رة �ل�دود

یوافق بموج�ه �لى اتفاق �ش�نٔ  41.16مشروع القانون الثاني وهو رقم 
الخدمات الجویة، ح�ث س�يمكن هذا الاتفاق من �سهیل عمل شركات 
الطيران والتنقل �لمواطنين بين الب��ن، كما س�ساهم �شكل �ير م�اشر في 

ن �ة، وكذا الترويج �لو�ات الس�یاح�ة �شجیع المبادلات بين الب��ن م
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  .ببلاد� من �ة ٔ�خرى
ويحدد هذا الاتفاق الحقوق التي يمنحها كل طرف �لطرف ا�خٓر من 
ٔ��ل إقامة و�شغیل �دمات جویة دولیة م�تظمة، كما ینص ٔ�یضا �لى 
الشروط التي �لى ٔ�ساسها یعين كل طرف مؤسسات نقل جوي ل�شغیل 

طوط الجویة المحددة، ویضع كذ� المبادئ التي الخدمات المعتمدة �لى الخ
تحكم �شغیل هذه الخدمات، هذا إضافة إلى مق�ضیات تهم السلامة الجویة 

  .ؤ�من الطيران
  . اتفاق�تين ٔ�یضا مع الجمهوریة الیو�نیة

یوافق بموج�ه �لى اتفاق في مجال  16.17هناك ٔ�ولا مشروع قانون 
 تطو�ر التعاون في مجال النقل من النقل البحري، ويهدف هذا الاتفاق إلى

�ة �لى ٔ�ساس م�ادئ حریة الملا�ة الت�اریة، ٔ��ذا بعين �عتبار المبادئ 
المنصوص �ليها في القانون ا�ولي، كما یعمل الطرفان المتعاقدان بموج�ه �لى 
�نمیة التعاون في م�دان الملا�ة البحریة و�شجیع تطور العلاقات الت�اریة 

لقائمة بين الب�یة �لى ٔ�ساس المنافسة الحرة والفائدة المتباد� و�ق�صادیة ا
وتجنب أ�عمال التي تضر �ٔ��شطة البحریة بين موا�ئها، هذا إلى �انب 

  .�سهیل إ�شاء مكاتب تمثیلیة �لشركات البحریة �ى كل طرف
یوافق  18.17المشروع الثاني مع الجمهوریة الیو�نیة، هو مشروع قانون 

لى اتفاق التعاون في م�دان البحث العلمي والتك�ولو�، وبموجب بموج�ه �
هذا الاتفاق یعمل الطرفان �لى تطو�ر تعاونهما العلمي والتك�ولو� �لى 
ٔ�ساس م�ادئ مساواة والمنفعة المتباد�، و�شمل الاتفاق إ�داد وتنف�ذ 
مشاریع مشتركة وتبادل الخبرات والمعلومات و�يرها من وسائل البحث 

  .لميالع
ف� يخص مملكة أ�راضي المنخفضة �ینا اتفاق وا�د، هو مشروع 

یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون حول المسا�دة الإداریة  80.16قانون 
المتباد� في ا�ال الجمركي، ویندرج هذا الاتفاق في إطار تطبیق البرتو�ول 

الجمركي الملحق �ش�نٔ تقديم المسا�دة الإداریة المتباد� في ا�ال  5رقم 
�تفاق�ة الشراكة بين المغرب و�تحاد أ�وربي، وتنف�ذا ٔ�یضا لتوصیة �ش�نٔ 

  .المسا�دة الإداریة المتباد� والإ�لان عن تعز�ز التعاون في ا�ال الجمركي
ويهدف هذا الاتفاق إلى مكافحة ا�الفات الجمر�یة �بر تبادل المعلومات 

من ٔ��ل �سهیل ؤ�من السلامة ا�لو��س��ك�ة بين المصالح الجمر�یة �لب��ن 
والمسا�دة المتباد� من ٔ��ل مكافحة �تجار في السلع المزیفة ومحاربة القرصنة 

  .وتب��ض أ�موال
 31.17مع الجمهوریة البرتغالیة، �ینا اتفاق وا�د هو مشروع قانون 

لاتفاق یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من ا�ا�لي، ویندرج هذا ا
في إطار تعز�ز التعاون في مجال مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة ومكافحة 
الهجرة الغير الشرعیة، �لإضافة إلى مكافحة �تجار ��درات والمؤ�رات 

  .العقلیة
وینص هذا الاتفاق �لى تقویة التعاون في مجال أ�من ا�ا�لي �بر 

�ة تفشي الظواهر الإجرام�ة، كما تبادل المعلومات والمبادلات التق�یة لموا
ی��ح إمكانیة تبادل الخبراء أ�م�یين وتقویة ٔ�عمال ا�عم المؤسساتي لتعز�ز 

  .تبادل ممارساتها الجیدة، �اصة في مجال نظام أ�من ا�ا�لي والسلامة
ٔ�ما �لى المس�توى المتعدد أ�طراف، ف�سٔ�تعرض ٔ�مام ٔ�نظاركم ثلاث 

  :اتفاق�ات
فریق�ا وتتعلقان بوضع النظام أ�ساسي وإ�شاء المقر اتفاق�تين تخصان إ 

، ف� الاتفاق�ة الثالثة تهم إ�شاء المركز ا�ولي �50ج�عي لصندوق ٔ�فریق�ا 
  .لتطبیق الحد من �نبعا�ت الناجمة عن إزا� الغا�ت وتدهورها

، ٔ�ود التذكير بما 50ف� يخص الاتفاق�تين المتعلق�ين بصندوق ٔ�فریق�ا 
  : یلي

صدر عن رؤساء ا�ول أ�فارقة إ�لان �ر�مج �نمیة  2012في س�نة 
الب��ات التحتیة ٕ�فریق�ا، ویدعو إلى إيجاد �لول م�تكرة ل�سریع وثيرة إنجاز 

  .هذه الب��ات
�نیا، اس�ت�ابة لهذا النداء، و�ل�شاور بين مختلف الفا�لين والمتد�لين، 

ة مالیة �دیدة ٔ�طلق �ليها إسم اقترح البنك الإفریقي �لتنمیة، إ�شاء هی�ٔ 
  ".50إفریق�ا "

 �29لثا، عقد هذا الصندوق جمعه الت�ٔس�سي في ا�ار البیضاء یوم 
دو� إفریق�ة  20، ا�ي حضره البنك الإفریقي �لتنمیة و2015یولیوز 

�تمویل  -50مجمو�ة إفریق�ا : مؤسسة لهذا الصندوق، ا�ي یضم مجموعتين

  .�نمیة المشاریع -50 المشاریع ومجمو�ة إفریق�ا
یوافق بموج�ه �لى النظام  44.17ف�ؤل مشروع هو مشروع قانون 

، ويهتم هذا الصندوق كما ٔ�شرت إلى ذ� 50أ�ساسي لصندوق إفریق�ا 
�تمویل مشاریع كبرى لها نفع هام وطنیا و�و� في مجالات الطاقة والنقل 

ضا إلى �شجیع و�ك�ولوج�ات المعلومات والمواصلات والماء، ويهدف ٔ�ی
الب��ات التحتیة والمشاركة في تمویل وبناء وت�ٔهی� وتحس��ه وتوس�یع مشاریع 

واق�صاد� �شراكة مع مس�ثمر�ن خواص ٔ�و مالیا الب��ات التحتیة الفعا� 
  .مس�ثمر�ن عموم�ين

، هذا یتعلق ٕ��شاء مقر اج�عي لهذا 45.17مشروع القانون 
ح�ضان مقره، �اء هذا �خ�یار بعد الصندوق، وقد تم اخ�یار المغرب لا

فرز �سع طلبات ل�سع دول ٔ�عضاء في البنك، وذ� لخصوصیة المغرب، تم 
اخ�یار المغرب وذ� لخصوصیته ور�دته في هذا ا�ال، ومكانته �لى 

  .المس�توى القاري
ویعكس ٔ�یضا هذا �خ�یار �اذبیة بلاد� وكذا الن�اح ا�ي حقق�ه 

)Casablanca Finance City (ركز مالي �وي ودولي یلعب دورا كم
  .ٔ�ساس�یا في مجال �ندماج المالي والتنمیة �ق�صادیة �لقارة الإفریق�ة

ا�ي یوافق بموج�ه  42.17ف� يخص �خٓر اتفاق�ة وهي مشروع قانون 
�لى الاتفاق الم�شئ �لمركز ا�ولي لتطبیق الحد من �نبعا�ت الناجمة عن 

هورها، �اء هذا الاتفاق في إطار انخراط المغرب في مجال إزا� الغا�ت وتد
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مكافحة التغيرات المناخ�ة والوفاء �لتزاماته ا�ولیة، وت�ٔ�یدا لهذا التو�ه 
فالمملكة المغربیة تلتزم �بر �نضمام والموافقة �لى ا�لٓیات والمواثیق ا�ولیة 

  .ذات الص� بم�ال المناخ والمحافظة �لى الب��ة
نضمام لهذا الاتفاق�ة من �س�تفادة من الخدمات التي وس�يمكن �

س�یقد�ا هذا المركز، لاس�� في مجال تقویة القدرات ونقل الخبرات 
التك�ولوج�ة الخاصة بم�اربة انبعا�ث الغازات، وكذا المسا�دة المقدمة لإنجاز 
البرامج ذات الص�، هذا �لإضافة إلى لعب دور ر�دي �لى مس�توى 

لإفریق�ة في مجال ال�شجیع �لى المحافظة �لى الغا�ت والمساهمة في القارة ا
  .صیا�ة الس�یاسات المناخ�ة �لى الصعید ا�ولي

وفي الختام ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�ید الرئ�س و�ئب الرئ�س وكل 
ٔ�عضاء لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت� �لى 

  .مساهمتهم القيمة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة الوز�رة �لى تقديم مشاریع القوانين المتعلقة �لاتفاق�ات

الكلمة ا�نٓ لمقرر لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق 
تقر�ر �لى المغربیة المحت� لتقديم تقر�ر ا�لجنة، السي ٔ�حمد بولون، هل وزع ال 

  .الفرق؟ شكرا
بما ٔ�ن التقار�ر وزعت، ٔ�ف�ح �ب المناقشة، فللتذكير في ندوة الرؤساء 
صبی�ة هذا الیوم وتم الاتفاق �لى �سليم المدا�لات مك�وبة لرئاسة 

  .الجلسة
  .لسادة رؤساء الفرق؟ إذن هناك اتفاقام�فقين، 

  .شكرا
لى �دة، ونبدٔ� ا�نٓ ن��قل �لتصویت �لى كل مشروع قانون اتفاق�ة �

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة في م�دان �سليم  28.16بمشروع قانون رقم 
بين المملكة المغربیة وروس�یا  2016مارس  15ا�رمين، الموقعة بموسكو في 

  .�تحادیة
  الإجماع؛: الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

یوافق  28.16نون رقم وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قا
 15بموج�ه �لى الاتفاق�ة في م�دان �سليم ا�رمين، الموقعة بموسكو في 

  .بين المملكة المغربیة وروس�یا �تحادیة 2016مارس 
یوافق بموج�ه �لى  41.16ونمر إلى التصویت �لى مشروع قانون رقم 

بين  2016مارس  15الاتفاق �ش�نٔ الخدمات الجویة، الموقعة بموسكو في 
  .حكومة المملكة المغربیة وحكومة روس�یا �تحادیة

  .�لإجماع: الموافقون

یوافق  41.16وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
مارس  15بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ الخدمات الجویة، الموقع بموسكو في 

  .بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة روس�یا �تحادیة 2016
یوافق بموج�ه �لى اتفاق�ة  �43.16لتصویت �لى مشروع قانون رقم نمر 

بين حكومة  2016ٔ��ریل  5التعاون القانوني والقضائي الموقعة ��و�ة في 
  .المملكة المغربیة وحكومة دو� قطر

  .�لإجماع: الموافقون
یوافق  43.16وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

ٔ��ریل  5ق�ة التعاون القانوني والقضائي الموقعة ��و�ة في بموج�ه �لى اتفا
  .بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة دو� قطر 2016

یوافق بموج�ه �لى  46.16نمر ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 
مذ�رة تفاهم �لتعاون في مجالات النفط والغاز والكهر�ء والطاقة المت�ددة 

بين وزارة  2016ٔ��ریل  5ة، الموقعة ��و�ة في وكفاءة اس�ت�دام الطاق
الطاقة والمعادن والماء والب��ة في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة والصنا�ة في 

  .دو� قطر
  .�لإجماع: الموافقون

یوافق  46.16وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
فط والغاز والكهر�ء والطاقة بموج�ه �لى مذ�رة تفاهم �لتعاون في مجالات الن

بين  2016ٔ��ریل  5المت�ددة وكفاءة اس�ت�دام الطاقة الموقع ��و�ة في 
وزارة الطاقة والمعادن والماء والب��ة في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة 

  .والصنا�ة في دو� قطر
یوافق بموج�ه  80.16نمر ا�نٓ إلى التصویت �لى مشروع قانون رقم 

اق حول المسا�دة الإداریة المتباد� في ا�ال الجمركي، الموقع �لى الاتف
بين المملكة المغربیة ومملكة أ�راضي  2016یولیو  14ببرو�س�یل في 

  .المنخفضة
  .�لإجماع: الموافقون

 80.16بذ�، �كون ا�لس قد وافق �لإجماع �لى مشروع قانون رقم 
داریة المتباد� في ا�ال یوافق بموج�ه �لى الاتفاق حول المسا�دة الإ 

بين المملكة المغربیة ومملكة  2016یولیو  14الجمركي، الموقع ببرو�س�یل في 
  .أ�راضي المنخفضة

یوافق بموج�ه �لى  16.17ونمر إلى التصویت �لى مشروع قانون رقم 
بين  2016س�تمبر  8الموقع �لر�ط في الاتفاق في مجال النقل البحري، 

  .غربیة وحكومة الجمهوریة الیو�نیةحكومة المملكة الم
  .�لإجماع: الموافقون

یوافق  16.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
س�تمبر  8بموج�ه �لى الاتفاق في مجال النقل البحري، الموقع �لر�ط في 

  .بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة الجمهوریة الیو�نیة 2016
یوافق بموج�ه  18.17التصویت �لى مشروع قانون رقم نمر ا�نٓ إلى 
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�لى اتفاق التعاون في م�دان البحث العلمي والتك�ولو�، الموقع �لر�ط 
  .بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة الجمهوریة الیو�نیة 2016س�تمبر  8في 

  .�لإجماع: الموافقون
یوافق  18.17بذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

بموج�ه �لى اتفاق التعاون في م�دان البحث العلمي والتك�ولو�، الموقع 
بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة الجمهوریة  2016س�تمبر  �8لر�ط في 

  .الیو�نیة
یوافق بموج�ه �لى  31.17نمر ا�نٓ �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

بين  2015ٔ��ریل  20ع بلش�بونة في اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من ا�ا�لي، الموق
  .المملكة المغربیة والجمهوریة البرتغالیة

  .�لإجماع: الموافقون
بذ�، �كون ا�لس قد وافق ٕ�جماع ٔ�عضائه �لى مشروع قانون رقم 

یوافق بموج�ه �لى اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من ا�ا�لي الموقع  31.17
ربیة وجمهوریة البرتغالیة، بين المملكة المغ 2015ٔ��ریل  20بلش�بونة في 

  .ٕ�جماع ٔ�عضائه الحاضر�ن، بطبیعة الحال
یوافق بموج�ه  42.17نمر ا�نٓ إلى التصویت �لى مشروع قانون رقم 

�لى الاتفاق الم�شئ �لمركز ا�ولي لتطبیق الحد من �نبعا�ت الناجمة عن 
  .2015د�سمبر  10الموقع ببار�س في ) إسيرید(إزا� الغا�ت وتدهورها 

  .�لإجماع: الموافقون
یوافق  42.17بذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

بموج�ه �لى الاتفاق الم�شئ �لمركز ا�ولي �ل�د من �نبعا�ت الناجمة عن 
  .2015د�سمبر  10الموقع ببار�س في ) إسيرید(إزا� الغا�ت وتدهورها 

یوافق بموج�ه  44.17 نمر ا�نٓ إلى التصویت �لى مشروع قانون رقم
�نمیة  - 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  - �50لى النظام أ�ساسي ٔ�فریق�ا 

  .2015یولیو  29المشاریع، الموقع ��ار البیضاء في 
  .ٕ�جماع ٔ�عضاء ا�لس الحاضر�ن بطبیعة الحال: الموافقون

یوافق  44.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
�نمیة  - 50تمویل المشاریع ؤ�فریق�ا  - �50ه �لى النظام أ�ساسي ٔ�فریق�ا بموج 

  .2015یولیو  29المشاریع، الموقع ��ار البیضاء في 
یوافق بموج�ه �لى  45.17ونمر إلى لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

تمویل المشاریع  - 50ٔ�فریق�ا ( ،50الاتفاق بين المملكة المغربیة ؤ�فریق�ا 
فوق  �50ش�نٔ إ�شاء المقر �ج�عي لإفریق�ا ) �نمیة المشاریع -  50ق�ا ؤ�فری 

  .2015یولیو  �29راب المملكة المغربیة الموقع ��ار البیضاء في 
  .إجماع ٔ�عضاء ا�لس الحاضر�ن: الموافقون

یوافق  45.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
تمویل  - 50ٔ�فریق�ا (، 50لكة المغربیة ؤ�فریق�ا بموج�ه �لى الاتفاق بين المم

�ش�نٔ إ�شاء المقر �ج�عي لإفریق�ا ) �نمیة المشاریع -  50المشاریع ؤ�فریق�ا 
  .2015یولیو  29فوق �راب المملكة المغربیة الموقع ��ار البیضاء في  50

 86.15ون��قل ا�نٓ ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون تنظيمي رقم 
ق بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، الكلمة یتعل

  .�لحكومة لتقديم مشروع القانون التنظيمي، تفضل الس�ید وز�ر العدل

  :وز�ر العدل ٔ�و�ارالس�ید محمد 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  ر�ن المحترمين،حضرات الس�یدات والسادة المس�شا

��تزاز �بير وفخر، ٔ�حضر ٔ�شغال هذه الجلسة العامة �لسكم الموقر 
المتعلق بت�دید  86.15وا�صصة �لتصویت �لى مشروع القانون التنظيمي 

شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، ا�ي یندرج في إطار تنزیل 
ول �لمحكمة ، وا�ي يخ2011یولیوز  30من دس�تور  133ٔ�حكام الفصل 

ا�س�توریة صلاح�ة البت في ا�فع بعدم دس�توریة قانون ا�ي یثار من 
طرف ٔ��د أ�طراف، و�راد تطبیقه في �زاع من ش�نٔه المساس �لحقوق 

  .والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور
من القانون التنظيمي رقم  28ی�تئ هذا المشروع، ٔ�یضا تطبیقا �لمادة 

، وهي 2014ش�ت�بر  4س�توریة، الصادر في المتعلق �لمحكمة ا� 066.13
المادة التي تنص �لى ٔ�ن قانو� تنظيمیا س�ی�دد لاحقا شروط وإجراءات 
ممارسة المحكمة ا�س�توریة لاخ�صاصاتها في مجال النظر في كل دفع بعدم 

  .دس�توریة قانون
ؤ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�و�ه عبارات الشكر و�م�نان والإ�بار لكل 

ة المس�شار�ن ٔ�عضاء لجنة العدل وال�شریع وحقوق الس�یدات والساد
الإ�سان المحترمين �لى ا�هود ا�ي بذلوه في دراسة وم�اقشة هذا المشروع 
�كل اق�دار ومسؤولیة وببعد نظر مع الملاحظات والتعدیلات التي ٔ�غنوا بها 
هذا المشروع، وهو العمل ا�ي كلل �لتصویت �لى المشروع �لإجماع یوم 

  .2018ینا�ر  10اء أ�ربع
لقد تمت إ�ا� مشروع هذا القانون إلى مجلسكم الموقر بعد مصادقة 

وهو مشروع ید�ل في إطار  2017غشت  8مجلس النواب �لیه بتاريخ 
التزام الحكومة في س�یاق الولایة ال�شریعیة العاشرة بمواص� م�اقشة مشاریع 

 البرلمان في الولایة القوانين العادیة والتنظيمیة التي س�بق ٔ�ن ٔ�ح�لت إلى
  .السابقة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة قانون یعتبر �لٓیة �دیدة �لرقابة البعدیة 
�لى القوانين �لمغرب، ا�ي لم �كن یعرف سوى الرقابة �س�توریة القوانين 

لى المحكمة ا�س�توریة قصد البت في مطابقتها من �لال إ�ا� القوانين إ 
��س�تور، فه�ي �لٓیة �شكل ٔ�سلو� وقائیا يحول دون تطبیق القوانين ا�الفة 
��س�تور، و�ساهم في ت�سير ولوج المتقاضين إلى القضاء ا�س�توري وتعمل 
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�لى تطهير الترسانة ال�شریعیة مما قد �شوبها من مق�ضیات �ير دس�توریة 
و القا�دة ا�س�توریة في النظام المعیاري ا�ا�لي، يجعل و�كرس م�دٔ� سم

  .القا�دة أ�دنى در�ة تطابق القا�دة أ��لى در�ة
وإذا كانت الت�ارب ا�س�توریة �بر العالم تتفق جمیعها في تحدید 
إجراءات وشروط ممارسة هذا الحق ا�س�توري وفي الحرص �لى توفير 

رب تختلف في تحدید نطاق الحر�ت شروط المحاكمة العاد�، فإن هذه الت�ا
والحقوق التي یضمنها ا�س�تور وفي بیان مفهوم ٔ�طراف النزاع و�یف�ة تقد�ر 
�دیة ا�فع و�ٓ�ال البت واع�د نظام التصف�ة من �دمه وتحدید �ٓ�ر 
القرارات الصادرة عن المحاكم ٔ�و ا�الس ا�س�توریة وانعكاساتها �لى م�دٔ� 

  .و�لى الحقوق المك�س�بة أ�من القانوني والقضائي
  الس�ید الرئ�س،

  حضرات الس�یدات والسادة،
لقد مر إ�داد مشروع هذا القانون التنظيمي بمجمو�ة من المحطات 
أ�ساس�یة من ندوات �لمیة دولیة ؤ��م دراس�یة إلى ٔ�ن وصل هذا 

یونیو  23المشروع إلى المصادقة من ق�ل ا�لس الوزاري، المنعقد في 
2016.  

يم المشروع ٔ�مام لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لس ثم تم تقد
، وتم البت في التعدیلات والتصویت 2017یونیو  7النواب بتاريخ 

مادة، وهي  21بعد تعدیل  2017غشت  �3لإجماع �لى المشروع بتاريخ 
تعدیلات انص�ت �لى الجوانب الشكلیة والموضوعیة، ٔ�ذ�ر منها �لى 

  :الخصوص

�ال المرتبطة �لمناز�ة المتعلق �نت�اب ٔ�عضاء البرلمان �دم وقف ا�ٓ  -
عند تقديم ا�فع ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة، ٔ�ن ٔ��ل بت المحكمة في الطعون 
المتعلقة �نت�اب ٔ�عضاء البرلمان محدد في س�نة و�لمحكمة ا�س�توریة ٔ�ن 

  ؛من القانون التنظيمي 33تت�اوز هذا أ��ل بموجب قرار معلل طبقا �لمادة 

تمكين ٔ�طراف ا�عوة من الإدلاء بمذ�رات كتابیة تتضمن ملاحظاتهم  -
بخصوص موضوع ا�فع ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة، بعدما كان هذا الحق 
مق�صرا فقط �لى رئ�س الحكومة ورئ�س مجلس النواب ورئ�س مجلس 

 ؛)من هذا المشروع 16المادة (المس�شار�ن، 

تفسير القانون الموضوع ا�فع �دم تخویل المحكمة ا�س�توریة صلاح�ة  -
ا�ي قررت مطابق�ه ��س�تور، ٔ�ن تفسير القانون ید�ل ضمن اخ�صاص 

 السلطة ال�شریعیة؛

دخول القانون �يز التنف�ذ بعد انصرام ٔ��ل س�نة ت��دئ من �ريخ  -
 26المادة (�شره �لجریدة الرسمیة ول�س �ريخ تنص�ب المحكمة ا�س�توریة 

 ؛)من المشروع
 �8لى مشروع القانون �لجلسة العامة بم�لس النواب، بتاريخ المصادقة 

 .، وإ�الته في نفس التاريخ إلى مجلس المس�شار�ن الموقر2017غشت 

تم تنظيم یوم دراسي حول مشروع هذا القانون التنظيمي من ق�ل فریق 
العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن، بتعاون مع العصبة المغربیة ��فاع عن 

، 2017ٔ�كتو�ر  25لإ�سان وم�تدى الكرامة لحقوق الإ�سان یوم حقوق ا
  .بمشاركة �رلمانیين وحقوق�ين ؤ�ساتذة ومحام�ين

تقديم مشروع القانون التنظيمي ٔ�مام لجنة العدل وال�شریع وحقوق 
نوفمبر، وتمت المناقشة العامة  7الإ�سان، بم�لس المس�شار�ن، بتاريخ 

والتصویت �لإجماع  2017دج�بر  27تاريخ والتفصیلیة لمواد هذا المشروع ب 
، بعد تعدیل ثلاث مواد وإضافة مادة 2018ینا�ر  �10لى المشروع بتاريخ 

  :�دیدة ويمكن إجمال هذه التعدیلات ف� یلي

درهم  200تحدید م�لغ الودیعة المؤداة عن مذ�رة ا�فع في م�لغ قدره  -
درهم ٔ�مام  800در�ة، درهم ٔ�مام محكمة �ني  400ٔ�مام محكمة ٔ�ول در�ة، 

درهم ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة ما لم یتم تمتیع من تقدم  1000محكمة النقض، 
بها �لمسا�دة القضائیة، �لى ٔ�ن يحتفظ بمبلغ الودیعة لفائدة الخزینة العامة في 
�ا� �دم ق�ول ا�فع، وعند ق�و� �رد المبلغ المودع إلى م�ير ا�فع، ب�� 

�لى ٔ�ن تؤدى عنها ودیعة قضائیة یتم تحدید م�لغها تنص الصیغة المعد� 
وفق ال�شریع الجاري به العمل، ما لم یتم تمتیع من تقدم بها �لمسا�دة 

  ؛)من المشروع 5المادة (القضائیة 

إذا : "من المشروع �لصیغة التالیة 6إضافة فقرة �لثة، �دیدة �لمادة  -
ير ا�فع بعدم ا�س�توریة لم �كن النیابة العامة طرفا في ا�عوة التي ٔ�ث

بمناس�تها، یتم إبلاغها �لوس�ی� المثارة من ٔ��ل إبداء رٔ�يها في ٔ��ل لا یتعدى 
ثلاثة ٔ��م، تح�سب من �ريخ إبلاغها، وفي �ا� �دم إدلائها دا�ل هذا 

 أ��ل اعتبر ٔ�ن ا�فع �ير م�ير ٔ�یة ملاحظات؛

بصفة تلقائیة ٔ�و  إضافة مادة �دیدة تتعلق �تمكين المحكمة ا�س�توریة -
بطلب من ٔ��د أ�طراف من ضم ا�فوع بعدم ا�س�توریة المتعلقة بنفس 

 ).مكرر 17المادة (المق�ضى ال�شریعي ٔ�و بمق�ضى ال�شریع المرتبط به 
  الس�ید الرئ�س،

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
د شروط المتعلق بت�دی 86.15إن مق�ضیات المشروع القانون التنظيمي 

  :وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، تتوزع �لى خمسة ٔ�بواب وهي

  ؛3إلى  1ٔ�حكام �امة �لمواد من : الباب أ�ول -

شروط وإجراءات ا�فع ٔ�ثناء ا�فع بعدم دس�توریة : الباب الثاني -
 ؛9إلى  4قانون ٔ�مام محاكم ٔ�ول در�ة ومحاكم �ني در�ة المواد من 

ة النقض �لنظر في ا�فع بعدم اخ�صاص محكم: الباب الثالث -
 ؛13إلى  10دس�توریة قانون المواد من 

شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون ٔ�مام : الباب الرابع -
 17مع مرا�اة المادة  23إلى  24المحكمة ا�س�توریة والبت ف�ه، المواد من 
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 مكررة؛

وتتضمن  26إلى  24مق�ضیات خ�ام�ة المواد من : الباب الخامس -
  :ذه أ�بواب المحاور التالیةه

ضبط عبارة القانون محل ا�فع والمقصود ب�طٔراف ا�عوى   -1
ومعنى ا�فع وتحدید الجهات التي يمكن ٔ�ن یثار ٔ�ما�ا ا�فع بعدم 
ا�س�توریة، وهي مختلف محاكم المملكة بما فيها محكمة النقض �لإضافة إلى 

ت�ابیة �نت�اب ٔ�عضاء المحكمة ا�س�توریة بمناس�بة �تها في الطعون �ن 
  البرلمان؛

الإ�ا� إلى قوا�د المسطرة المدنیة وقانون المسطرة الجنائیة   -2
والنصوص الخاصة ذات الطبیعة الإجرائیة ٔ�ثناء نظر المحاكم في ا�فع بعدم 

 ا�س�توریة، مع مرا�اة ٔ�حكام هذا القانون التنظيمي؛
من  وجوب إ�رة هذا ا�فع بواسطة مذ�رة مس�تق� وموقعة  -3

طرف المعني �ٔ�مر ٔ�و من ق�ل محامي، مؤدى عنها ودیعة قضائیة محددة 
درهم ٔ�مام محكمة �ني در�ة،  400درهم ٔ�مام محكمة ٔ�ول در�ة،  200بمبلغ 
درهم ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة، ما لم  1000درهم ٔ�مام محكمة النقض،  800

ذ�رة المق�ضى یتم تمتیع م�ير ا�فع �لمسا�دة القضائیة، وتتضمن هذه الم
ال�شریعي موضوع ا�فع وتوضح ٔ�و�ه الخرق ٔ�و ��تهاك ٔ�و الحرمان من 
الحق ٔ�و الحریة المضمونة دس�تور�، ؤ�ن �كون هذا المق�ضى هو ا�ي تم 
تطبیقه ٔ�و �راد تطبیقه في ا�عوى، ؤ�لا �كون قد س�بق البت بمطابق�ه 

 ��س�تور ما لم تتغير أ�سس؛
ير ا�فع بتصحیح مسطرة ا�فع ٔ�ما�ا وجوب إنذار المحكمة م�  -4

ٔ��م من �ريخ تقديم المذ�رة �ش�نٔ ا�فع وإبلاغ  4دا�ل ٔ��ل لا یت�اوز 
النیابة العامة ��فع المثار إذا لم �كن طرفا في ا�عوى لإبداء رٔ�يها �لال 

 ٔ��م من �ريخ تقديم مذ�رة ا�فع؛ 3ٔ��ل 
ا من اس��فائها وجوب إ�ا� المحكمة لمذ�رة ا�فع بعد ت�كٔده  -5

ٔ��م من �ريخ  �3لشروط الشكلیة إلى محكمة النقض دا�ل ٔ��ل لا یتعدى 
إیداعها وإیقاف البت في ا�عوى أ�صلیة وا�ٓ�ال المرتبطة بها، مع مرا�اة 

 الحالات التي لا یتم فيها الإیقاف؛
وجوب ت�كٔد محكمة النقض من توفر الشروط الشكلیة �ل�س�بة   -6

 � إ�يها و�ل�س�بة ��فع المثار ٔ�ما�ا؛لمذ�رة ا�فع المحا
وجوب تحقق الهی�ةٔ التي یعینها الرئ�س أ�ول لمحكمة النقض من   -7

ٔ�شهر ابتداء من �ريخ الإ�ا� وإ�ا� ا�فع  �3دیة ا�فع دا�ل ٔ��ل 
 المذ�ور بعد ت�كٔدها من �دیته إلى المحكمة ا�س�توریة؛

روضة ٔ�ما�ا وجوب إیقاف محكمة النقض البت في القضیة المع  -8
إلى �ایة صدور قرارها �رد ا�فع ٔ�و إلى �ایة صدور قرار المحكمة ا�س�توریة 

 القاضي �رفض ا�فع؛
تحدید شروط وإجراءات بت المحكمة ا�س�توریة في ا�فع بعدم   -9

دس�توریة قانون وتمك�نها من ضم ا�فوع المتعلقة بنفس المق�ضى ال�شریعي ٔ�و 
یوما، ابتداء من �ريخ  60في ا�فع �لال  بمق�ضى �شریعي مرتبط به و�تها

 إ�ا� ا�فع؛
تحدید �ٓ�ر قرار المحكمة ا�س�توریة القاضي بعدم دس�توریة  -10

القانون �لتنصیص �لى �س�ه ابتداء من التاريخ ا�ي تحدده المحكمة 
 ا�س�توریة في قرارها؛

تحدید ٔ��ل س�نة �خول هذا القانون التنظيمي �يز التنف�ذ ابتداء  -11
 .ريخ �شره �لجریدة الرسمیةمن �

تلكم، الس�ید الرئ�س المحترم، السادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�هم مضامين 
مشروع هذا القانون التنظيمي، ومما لا شك ٔ�ن م�اقش�ته �ر�اب مجلسكم 
الموقر في �لسة المناقشة هاته من ش�نهٔا ٔ�ن تثري مضمونه، بهدف المصادقة 

نة ٔ�ساس�یة �دیدة في مسار بناء دو� �لى قانون س�شكل إن شاء الله لب 
  .الحق والقانون، تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� محمد السادس نصره الله

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الوز�ر المحترم �لى تقديمكم لمشروع القانون التنظيمي

  .ع التقر�رنمر ا�نٓ إلى الس�ید المقرر، وز
  .ؤ�ف�ح �ب المناقشة، بخصوص �ب المناقشة سوف یتم �سليم �لرئاسة

ن��قل ا�نٓ �لتصویت �لى المواد التي یت�لٔف منها مشروع القانون 
  .التنظيمي

  :1المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :كما �د�تها ا�لجنة 3المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :4دة الما
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �د�تها ا�لجنة 5المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �د�تها ا�لجنة 6المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :8المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :9المادة 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

8 

 )2018 ینا�ر 16( 1439 ربیع ا�خٓر 28

  .�لإجماع: الموافقون
  :10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :11 المادة

  .�لإجماع: الموافقون
  :12المادة 

  .ٕ�جماع أ�عضاء الحاضر�ن: الموافقون
  :13المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :14المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :15المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :16المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :17المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
افتها ا�لجنة، هذه مادة زادتها ا�لجنة كما مكررة، كما ٔ�ض 17المادة 

  :مكرر 17ٔ�ضافتها ا�لجنة المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :18المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :23ادة الم
  .�لإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

 86.15وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون تنظيمي رقم 
  .بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانونیتعلق 

  .شكرا �لجمیع
 .ورفعت الجلسة

********************************  

  .المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: حقـــلملا

  :�ٔولا، مشاریع الإتفاق�ات

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  م،الس�ید الوز�ر المحتر 
  الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في إطار المناقشة 
العامة لمشاریع القوانين التي یوافق بموجبها �لى إ�دى عشرة اتفاق�ة، 

ق�ات الثنائیة معتبر�ن ٔ�ن العمل ا�ي یقوم به المغرب الیوم ٕ��رام هذه الاتفا
تفعیل والمتعددة أ�طراف سواء �لى الصعید الإقليمي ٔ�و ا�ولي، هو 

�لس�یاسة الخارج�ة الجدیدة لب�� والتي ٔ�صبحت �تميز نو�ا ما �لفعالیة، 
كما تد�ل في إطار . وذ� في ٔ�فق دعم روابط التعاون الثنائي بين ا�ول

نص دیباج�ه �لى ا�ي ت  2011تفعیل مق�ضیات دس�تور المملكة لس�نة 
وكذ� ت�تئ ا�س�اما مع . تقویة �لاقات التعاون والتضامن مع الشعوب

التوجيهات الملك�ة السام�ة التي تحت مختلف المؤسسات الوطنیة �لى العمل 
  .من ٔ��ل تقویة ا�بلوماس�یة

ٔ�همیة الاتفاق�ة الخاصة  �لتعاون  القضائي والقانوني  بين المملكة ت�تئ 
ا�س�اما مع مسلسل التعاون ا�ي ی�ته�ه المغرب في قطر  المغربیة ودو�

هذا ا�ال �لخصوص، و المتعلق �لشق القضائي والقانوني، ح�ث س�بق 
�لمملكة المغربیة ان ٔ��رمت اتفاق�ات ثنائیة مع كل من فر�سا و بلجیكا 
واس�بانیا مما یؤكد �لى ٔ�ن هذا النوع  من التعاون ٔ�صبح  ضرورة حتمیة 

لصعید ا�ولي ٔ�و الإقليمي، �اصة مع تنامي ظواهر م�نو�ة سواء �لى ا
وخطيرة تهدد أ�من والسلم العالمیين و�ساهم  في تفشي الإرهاب والجريمة 

  .المنظمة وتهریب ا�درات �لإضافة إلى ظهور الجرائم �لكترونیة
و�لى هذا أ�ساس، �اءت هذه الاتفاق�ة لتعز�ز التعاون بين ا�ولتين 

كما �اءت .  دي أ�وضاع الإ�سانیة وازد�د بؤر التو�ر �بر العالمفي ظل �ر 
هذه الاتفاق�ة لتؤكد �لى ٔ�ن التعاون القضائي بين ا�ول لا یفرض نفسه في 
الجانب أ�منى فقط، وإنما ٔ�صبح من الضرور�ت أ�ساس�یة لت�ٔطير 

، �اصة العلاقات �ق�صادیة والمالیة والمعاملات الت�اریة بين ا�ول المعنیة
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ؤ�ن �س��رات ٔ��ذت في العشر�ن س�نة أ��يرة �لى الخصوص طابعا 
مما جعل هذا النوع . �المیا مع �زاید الشركات والمقاولات المتعددة الج�س�یات

من التعاون القضائي القانوني یفرض نفسه لضبط كل ت� المعاملات 
سواء وضبطها �لشكل ا�ي یضمن الحقوق ل�صحٓابها ويحدد الواج�ات 

�ل�س�بة لٔ�ش�اص ٔ�و المؤسسات ٔ�و ا�ول ٔ�و التنظ�ت الإقليمیة 
  .والوطنیة
، التي وقعتها في م�دان البحث العلمي والتك�ولو�اتفاق�ة التعاون  ٔ�ما

ف�ندرج في إطار ، 2016س�تمبر 8بلاد� مع الجمهوریة الیو�نیة �لر�ط في 
هوریة الیو�نیة في م�دان تعز�ز التعاون بين المملكة المغربیة وحكومة الجم 

و�روم تطو�ر تعاونهما �لى ٔ�ساس م�ادئ . البحث العلمي والتك�ولو�
  :المساواة والمنفعة المتباد� من �لال

إ�داد وتنف�ذ مشاریع مشتركة �لبحث العلمي والتك�ولو� وال�شر  - 
 و�س�تعمال المشترك لنتائج أ�بحاث؛

  لخبراء التق�یين؛التبادل المشترك �لعلماء والباح�ين وا -

الت��ظيم والمشاركة في الملتق�ات العلمیة والمؤتمرات والندوات  -
  وأ�وراش والمعارض؛

تبادل المعلومات والو�ئق العلمیة والتك�ولوج�ة وتبادل الت�ارب في  -
  م�دان التعليم التجریبي؛

التوافق بين الطرفين من ٔ��ل تمكين �ح�ين � الب��ن من  -
  ترك من �رامج التعاون ا�ولیة؛الإس�تفادة �شكل مش

  .الإس�تعمال المشترك لوسائل ومعدات البحث العلمي -
 20اتفاق التعاون �ش�نٔ أ�من ا�ا�لي الموقع بلش�بونة في ٔ�ما ف� يخص 

فجاءت في إطار بين المملكة المغربیة والجمهوریة البرتغالیة،  2015ٔ��ریل 
�اصة في مجال مكافحة ، يتعز�ز التعاون بين المغرب ودول الجوار المتوسط

الإرهاب، الجريمة المنظمة والهجرة �ير الشرعیة، �لإضافة إلى مكافحة 
كما ینص �لى تقویة التعاون في مجال . �تجار في ا�درات والمؤ�رات العقلیة

أ�من ا�ا�لي �بر تبادل المعلومات والمبادلات التق�یة لموا�ة تفي الظواهر 
نیة تبادل الخبراء أ�م�یين في ٔ�فق تعز�ز الممارسات وی��ح إمكا. الإجرام�ة

  .الجیدة لتقویة نظام أ�من ا�ا�لي في � الب��ن
 و�شمل التعاون التقني في مجال أ�من ا�ا�لي مجمو�ة من ا�الات منها

تدبير الحشود وأ�زمات  تدبير التظاهرات الكبرى، الوقایة من الجريمة،
ظم مراق�ة الحدود، الوقایة نرب، إجراءات و الات الطوارئ، شرطة الق�و 

 .المدنیة وأ�من وم�ع ا�اطر الكبرى، الوقایة والسلامة الطرق�ة والتكو�ن
مذ�رة التفاهم الموقعة �لتعاون في مجالات النفط والغاز والكهر�ء وتعتبر 

الموقعة بين وزارة الطاقة  والطاقة المت�ددة وكفاءة اس�ت�دام الطاقة،
الماء والب��ة في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة والصنا�ة في دو� والمعادن و 

من بين الشراكات ا�ولیة التي سعى المغرب إلى تطوريها �لال العقد  قطر
أ��ير، �اصة في مجال الب��ة، ح�ث تميزت مشاركة بلاد� ٕ�يجابیة والفعالیة 

الثنائي �لى  ضمن ٔ��شطة هیئات التعاون المتعدد أ�طراف وكذا �لتعاون
  .الصعید�ن الإقليمي وا�ولي

وفي هذا الإطار وقع المغرب مذ�رة تفاهم �لتعاون في مجالات النفط 
والغاز والكهر�ء والطاقة المت�ددة وكفاءة اس�ت�دام الطاقة بين وزارة الطاقة 
والمعادن والماء والب��ة في المملكة المغربیة ووزارة الطاقة والصنا�ة في دو� 

  .2016ا�ریل  5لموقعة في ا�و�ة في قطر، ا
كما �اءت هذه الاتفاق�ة ا�س�اما مع مسلسل التعاون مع ا�ول 
الشر�كة �لمغرب في مجال الب��ة وت�ٔ�یدا �لى ا�ور المهم ا�ي یلعبه التعاون 

في هذا الإطار وج�ت الإشارة .  الثنائي في تنف�ذ الس�یاسة الب��ة الوطنیة
عم المالي والتقني ا�ي یتم توفيره �بر الشركاء إلى ا�ور ا�ي یلعبه ا�

والمانحين في إطار الشراكات الثنائیة، وا�ي يهدف إلى تقویة القدرات 
المؤسساتیة والقانونیة والمالیة وال�شریة، إضافة إلى الق�ام بتدابير لإزا� ا�ٓ�ر 

  .الضارة �لب��ة وإنجاز مشاریع نموذج�ة ملموسة �لى ٔ�رض الواقع
صوص الاتفاق�ة المتعلقة ٕ��شاء الخدمات الجویة بين حكومة المملكة وبخ

ف�د�ل ضمن الاتفاق�ات الثنائیة التي ، المغربیة وحكومة روس�یا �تحادیة
�كرس سعي المغرب لتنویع شراكاته مع مختلف ا�وا�ر الإستراتجیة من 

ع م�وسطیة ؤ�وربیة ؤ�طلس�یة وافریق�ة وعربیة و�سٓ�یویة، بما یعزز تموق
المغرب في محیطه الإقليمي وا�ولي، ویقوي من تحالفاته بما يخدم المصالح 
العلیا �لبلاد وینعكس إيجا� �لى قضا�ه الوطنیة، ومشرو�ه �ق�صادي 

  . والتنموي، ووجوده الر�دي في محیطه
و�اءت هذه الاتفاق�ة كثمرة ��ینام�ة التي یقودها �لا� الم� نصره الله 

لخار�، ح�ث تعتبر تتويجا �لز�رة الملك�ة إلى روس�یا �لى المس�توى ا
، والتي تمخضت عنها �دة اتفاق�ات �لتعاون �2015تحادیة في شهر مارس 

بدایة من �روتو�ول الممر أ�خضر وصولا إلى اتفاق إ�شاء الخدمات الجویة 
  .2015مارس  15بين المملكة المغربیة وروس�یا الموقعة في 

�ة عملیة تنقل أ�ش�اص والبضائع بين الب��ن، هذا وس�سهل الاتفاق 
و�سهیل عمل شركات الطيران، و�شجیع المبادلات في مختلف ا�الات، 
�هیك عن مساهمته في الترويج �لو�ة الس�یاح�ة المغربیة في السوق 

  .مما س�يمكن من رفع حجم الس�یاح القادمين من روس�یا إلى المغرب. الروس�یة
إفریق�ا  50النظام أ�ساسي لإفریق�ا صادقة �لى ومن �ة ٔ�خرى تعتبر الم

تتويجا ��ینام�ة التي تعرفها  �نمیة المشاریع 50تمویل المشاریع وإفریق�ا  50
العلاقات المغربیة الإفریق�ة �اصة مع عودة المغرب إلى موقعه الطبیعي في 
أ�سرة الإفریق�ة المؤسساتیة، وهو الوضع ا�ي مكن المغرب من تدارك 

  .ب طویل عن لعب ٔ�دواره الطلائعیة في القارةغیا
في هذا الإطار ی�تئ هذا المشروع الرامي إلى المصادقة �لى النظام 

�شق�ه تمویل المشاریع و�نمیة المشاریع، الموقع ��ار  50أ�ساسي لإفریق�ا 
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، وا�ي �اء ثمرة م�ادرة من البنك الإفریقي 2015یولیوز  29البیضاء في 
بة لنداء الرؤساء أ�فارقة ٕ��لان �ر�مج لتنمیة الب��ات التحتیة �لتنمیة اس�ت�ا

، ��ل لإشكالیة ضعف الب��ات التحتیة �لقارة 2012ٕ�فریق�ا وذ� س�نة 
  .الإفریق�ة

و�اء ت�سٔ�س هذا الصندوق بمشاركة عشر�ن دو� افریق�ة ضمنها المغرب 
دول إفریق�ا  لتحق�ق هدفين ٔ�ساسين أ�ول �نمیة الب��ات التحتیة بمختلف

�شكل �ساهم في ا�نمو �ق�صادي �لقارة �كل، والثاني المشاركة الفعلیة في 
تمویل وبناء وت�هٔیل مشاریع الب��ات التحتیة الضروریة مالیا واق�صاد� 

  .�شراكة مع مختلف المتد�لين والمس�ثمر�ن الخواص والعموم�ين
 و�ق�صادي ومن ش�نٔ هذه الاتفاق�ة تعز�ز و�رس�یخ �ندماج المالي

بين دول القارة �فریق�ة �اصة منها الموقعة �لى الاتفاق، بما يمكن من الرقي 
بمس�توى العلاقات بين هذه ا�ول ویعزز التعاون في مجال الب��ات التحتیة 

  .والتنمیة في ظل الت�د�ت التي توا�ه شعوب هذه ا�ول
فوق  50ق�ا إ�شاء المقر �ج�عي لإفر وفي نفس الإطار �اء قرار 

كترجمة فعلیة لاستراتیجیة �لا� الم� في إفریق�ا،  �راب المملكة المغربیة
ح�ث یتوقع ٔ�ن �شكل هذا القطب المالي الجدید فا�لا ٔ�ساس�یا في ا�نهوض 
�لب��ة التحتیة والتنمیة �ق�صادیة في القارة، س�� �لنظر إلى �دد ا�ول 

  .الموقعة �لى إ�داث الصندوق
لمبادرة انطلقت من المغرب ومن مدینة مرا�ش تحدیدا في وح�ث ٔ�ن ا

بعد قرار البنك الإفریقي �لتنمیة بت�سٔ�س  2014، لتعود إلیه في 2013ماي 
الصندوق، فإن اخ�یار المغرب لاح�ضان مقره �ج�عي �لنظر إلى ما �تمتع 
 به من خصوصیة ور�دیة في ا�ال، �لإضافة إلى ما �تميز به من اس�تقرار

س�یاسي واق�صادي واج�عي، فضلا عن ما یعرفه من تقدم في مجال 
الإصلاح المؤسساتي والتنموي تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� نصره الله 

  .وكذا التزاماته تجاه القارة وشعوبها
وفي أ��ير لا �سعنا في فریق العدا� والتنمیة إلا ٔ�ن �ثمن ا�ینام�ة 

د� في تعز�ز التعاون الثنائي وم�عدد أ�طراف في الجدیدة التي ت�تهجها بلا
و�لیه س�نصوت �لإيجاب �لى هذه . إطار دبلوماس�یة فا�� وم�ادرة

  .الاتفاق�ات
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

یتعلق بت�دید شروط  �86.15نیا، مشروع قانون تنظيمي رقم 
  :وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون

 : �لو�دة والتعادلیةمدا�� الفریق �س�تقلالي - 
  الس�ید الرئ�س المحترم 
  الس�ید الوز�ر المحترم 

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، في 

یتعلق بت�دید شروط  86.15مشروع قانوني تنظيمي رقم م�اقشة 
  .وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون

النص ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته الیوم، یندرج ٔ�ساسا في إطار  إن
تفعیل المق�ضیات ا�س�توریة التي تؤسس لبناء دو� ديمقراطیة �سودها 
الحق والقانون، كما ٔ�ن هذا النص �ك�سي ٔ�همیة قصوى �عتباره جزءا 
ٔ�ساس�یا في الك�� ا�س�توریة، وعنصرا فعالا لاس�تكمال المتن ا�س�توري 

  .یعاإ�ا� و�شر 
إننا في الفریق �س�تقلالي وبعد اس�تقرائنا لهذا النص  موضوع م�اقش��ا 
الیوم، ننوه  بمضام�نه �لى اعتبار ٔ�ن م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة القوانين هو 
�لٓیة �دیدة �لرقابة البعدیة �لى القوانين في م�ظوم�نا القانونیة والقضائیة، عن 

�فع ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق طریقها س�یصبح ٕ�مكان كل من � الصفة ا
في النزاع المعروض ٔ�مام المحكمة، يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها   �لیه

ا�س�تور، وبذ� فحق إ�ا� القوانين �ير ا�س�توریة �لى المحكمة ا�س�توریة 
لم یعد قاصرا �لى الطبقة الس�یاس�یة، بل ٔ�صبح من حق المتقاضين ٔ�یضا من 

ا�س�توریة، مما �شكل ثورة حقوق�ة وخطوة  �لال مسطرة ا�فع بعدم
  .�اسمة في النظام ا�س�توري المغربي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن نص المشروع القانون التنظيمي ا�ي نناقشه الیوم، يجد مرجعیته في 

إلا ٔ�ن تنزیل هذا المق�ضى ا�س�توري یثير  2011من دس�تور  133الفصل 
ثل في �یف�ة التوف�ق بين الغایة من جم� من ال�ساؤلات والإشكالیات، �تم 

والمتمث� في صیانة الحقوق والحر�ت " ا�فع بعدم ا�س�توریة"إ�داث �لٓیة 
التي یضمنها ا�س�تور �لجمیع، وبين ضرورة الحفاظ �لى نظام قضائي فعال 
قادر �لى الحد من تعسف بعض المتقاضين في اس�تعمال الحق، وقادر ٔ�یضا 

، وهو م�دٔ� مقرر بدوره في "ٔ��ل معقول"في �لى ضمان صدور أ�حكام 
  .ا�س�تور

ومن ٔ��رز الإشكالیات المثارة في هذا الصدد ت� المرتبطة بنظام تصف�ة 
   الطلبات، ا�ي جع� النص من اخ�صاص  محكمة النقض، وهو تو�ه

مق�ول قد �سهم في التخف�ف من �دد الطلبات الك�دیة المحا� �لى المحكمة 
ننا ن��ه إلى إمكانیة  تحول هذا  النظام إلى ممارسة رقابیة ا�س�توریة، بید �ٔ 

ق�لیة �س�توریة القوانين بدل المحكمة ا�س�توریة صاح�ة �خ�صاص 
من ا�س�تور، وهذا أ�مر س�یطرح  إشكالیة 133أ�صیل حسب الفصل  

تدا�ل �خ�صاصات ، كما يخشى ٔ�ن یتحول قاضي الموضوع إلى قاضي 
�ا� تعطی� لعملیة إ�ا� ا�فو�ات إلى المحكمة  دس�توري سلبي خصوصا في

ا�س�توریة �شكل مس�تمر، �لى اعتبار ٔ�ن القرارات الصادرة عن محكمة 
إ�ا� ا�فع �ير قاب� ٔ�ي طعن، مما يحول دون تقد�ر ٔ�و  النقض �رفض 

  .مراق�ة التصف�ة من �ن المحكمة ا�س�توریة
دة النظر في القرارات �ا نود الت�ٔ�ید �لى ضرورة إيجاد صیغة لإ�ا

القاضیة �رفض الإ�ا� الصادرة عن محكمة النقض ٕ�رساء �لٓیة �لحوار بين 
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محكمة النقض والمحكمة ا�س�توریة لت�اوز مختلف الصعو�ت المرتبطة 
�لتصف�ة تحق�قا �لعدا� ا�س�توریة التي تو�اها المشرع ا�س�توري المغربي 

  .ونمن إ�داث �لٓیة ا�فع بعدم دس�توریة قان
  الس�ید الرئ�س المحترم،

 11إننا في الفریق �س�تقلالي ومن �لال قراءة الفقرة أ�ولى من المادة 
�فع لمحكمة النقض �دیة امن المشروع نلاحظ ٔ�نه، قد ٔ�س�ندت مراق�ة 

مس��عدة بذ� محكمة الموضوع من مراق�ة الجدیة وهو تو�ه في نظر� �ير 
ة الموضوع س�سهم في ت�سير عمل موفق، ٔ�ن مراق�ة الجدیة من �ن محكم

محكمة النقض عند مراق�تها �ل�دیة مما قد یقلص من ٔ��ل نظر محكمة النقض 
  .في ا�فع، الشيء ا�ي س��عكس �لإيجاب �لى حقوق المتقاضين

كما ٔ�ن المشروع لم یضع معایير مضبوطة لمصطلح الجدیة ح�ث �اء في 
�س�ل غیاب التنصیص �لى نظر� فضفاضا ويحتمل �دة ت�ؤیلات ح�ث ٔ�ننا 

معیار �اسم حول �دیة ا�فع، و�رك أ�مر بذ� لمحكمة الموضوع تفصل ف�ه 
  .بحكم يجوز ٔ�ن �كون محلا �لطعن اس�تقلالا ٔ�مام المحكمة أ��لى در�ة

وفي الختام نؤكد �لى ٔ�ننا مع هذا المشروع قانون التنظيمي �لى اعتبار 
ارتباط بحقوق المواطنين و�شكل ٔ�نه لا ی�شد رها�ت س�یاس�یة بقدر ما � 

ثورة �لى مس�توى الك�� ا�س�توریة المتعلقة �لحقوق والحر�ت، بغیة 
  .تحق�ق أ�من القانوني والحفاظ �لى فعالیة النظام القضائي

 :مدا�� فریق �صا� والمعاصرة -
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  مين،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحتر 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 

المتعلق بت�دید شروط وإجراءات  86.15م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .ا�فع بعدم دس�توریة القانون

بدایة لا �سعنا في فریق أ�صا� والمعاصرة ونحن نتدارس هذا المشروع 
لبالغ لهذه ا�لٓیة الجدیدة �لرقابة البعدیة قانون، إلا ٔ�ن نتوقف عند أ�همیة ا

�لى القوانين، وما �شكله من تقدم نوعي سواء في الممارسة ا�س�توریة 
، وكذ� �عتبارها 133، في فص� 2011المغربیة التي ٔ�سس لها دس�تور 

مد�لا ٔ�ساس�یا وفرصة �مة ت��ح لٔ�فراد المساهمة في تنق�ح وتطهير 
ما من ش�نٔه ٔ�ن یتعارض مع الحقوق والحر�ت التي الترسانة القانونیة من كل 

  .�كفلها ا�س�تور
  الس�ید الرئ�س؛

انطلاقا من أ�همیة البالغة لهذه ا�لٓیة، حرصنا في فریق أ�صا� 
والمعاصرة �لى إ�رة العدید من الملاحظات قدم�ا �ش�نهٔا مجمو�ة من 

د هذا النص التعدیلات، والتي توخ�نا من �لالها من �ة، العمل �لى تجوی
ال�شریعي وتقویته، ومن �ة ٔ�خرى، مسا�رة �ا�ت المشرع ا�س�توري التي 

  .�روم تجاوز الإطار الضیق �لرقابة الق�لیة وما �رتبط بها من نواقص
ولن نترك الفرصة تمر دون ٔ�ن ننوه �ع�د الوزارة �لى م�دٔ� المقاربة 
ال�شار�یة في إ�داد هذا المشروع قانون، وذ� �بر إشراك مختلف الفا�لين 
ا��ن لهم ص� به، سواء كانوا مسؤولين قضائیين ٔ�و فا�لين في الحقل 

ي، أ�مر القانوني والقضائي ٔ�و ممارسين مختصين في مجال القضاء ا�س�تور
ا�ي ساهم في تجوید هذا النص، مع مرا�اة الخصوصیات المغربیة وتحق�ق 
التوازن المطلوب بين توفير ضما�ت الحمایة الكام� �لحقوق والحر�ت 

  .المنصوص �ليها دس�تور�، وتحق�ق الن�ا�ة القضائیة
في هذا الصدد، نود ٔ�یضا ٔ�ن �ثمن التفا�ل الإيجابي والمثمر �لس�ید الوز�ر 
سواء ٔ�ثناء المناقشة العامة ٔ�و �لال المناقشة التفصیلیة �لمواد والتعدیلات 
التي تقدم�ا بها في فریق أ�صا� والمعاصرة، ��، وا�س�اما مع موقف 
فریق�ا في مجلس النواب، ومع الموقف ا�ي �بر� عنه في ا�لجنة قرر� 

 .التصویت لصالح هذا المشروع قانون

  :والتنمیةالعدا�  فریقمدا��  -
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمون،
ب�لٓیة الرقابة �لى دس�توریة القوانين ٕ�س�ناد  2011یعتبر ارتقاء دس�تور 

النظر في ا�فع بعدم "اخ�صاص �دید إلى المحكمة ا�س�توریة �تمثل في 
من ٔ�هم المق�ضیات ا�س�توریة الجدیدة التي انتقلت " نيندس�توریة القوا

�لتجربة المغربیة من مس�توى الرقابة الق�لیة �لى دس�توریة القوانين إلى 
وقد �اء هذا أ�مر في س�یاق تعز�ز م�ظومة . مس�توى الرقابة البعدیة

الحقوق والحر�ت ببلاد� وتقریب القضاء ا�س�توري من المواطن �بر ضمان 
اضي �لى هذا المس�توى �عتباره من ٔ�هم مق�ضیات حقوق الإ�سان حق التق

  . التي تمكن من حمایة هذه الحقوق وا�فاع عنها �لى نحو ٔ�فضل
ومن ا�ٔ�ید ٔ�ن اع�د هذه ا�لٓیة الجدیدة یصب في اتجاه تعز�ز شروط 

القانون، التي تعتبر الرقابة �لى دس�توریة القوانين ٔ��د وم�طلبات بناء دو� 
ٔ�م�نا �لى  �ارسا "المحكمة ا�س�توریة"ها أ�ساس�یة، ح�ث ت��صب مدا�ل 

وسمو ٔ�حكام ا�س�تور، وصمام ٔ�مان ضد ��تهاكات " الشرعیة ا�س�توریة"
التي يمكن ٔ�ن تطال الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة من طرف سلطات ا�و� 

 .ال�شریعیة ٔ�و التنف�ذیة
�رة الرقابة اللاحقة و�لى هذا أ�ساس، �شكل تنزیل ا�لٓیة الجدیدة لإ 

�لى دس�توریة القوانين في ا�س�تور المغربي، تحولا عمیقا في التعامل مع 
القانون من �لال تمثل ا�س�تور كم�اطب ٔ�قرب �لمواطن والمؤسسات، 
وذ� بجعل هذا أ��ير في صلب �ه�م �لقضا� ا�س�توریة، كما ٔ�نه 

ة بعدم دس�توریة مجمو�ة س�شكل مد�لا جوهر� لت�اوز الإشكالات المرتبط
من المق�ضیات القانونیة التي شكلت �ائقا ٔ�مام العدید من المواطنين 
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وساهمت في ضیاع حقوقهم دون ا�تمكن من �لٓیة لرفع الضرر الناتج عن 
  .تطبیق ت� المق�ضیات القانونیة

و�لیه، تعد هذه الوس�ی� مد�لا ٔ�ساس�یا لت�اوز العیوب ا�س�توریة 
ة الحقوق والحر�ت في ظل التوفر �لى م�ظومة قانونیة التي تعرفها م�ظوم

یعود جزء منها لمر�� ما ق�ل �س�تقلال، مما س�یحتم العمل �لى تحی�نها 
�شكل إلزامي نظرا لتقاد�ا و�دم ا�س�ا�ا و�دم قدرتها �لى موا�بة كافة 
التغيرات الس�یاس�یة والثقاف�ة و�ج�عیة و�ق�صادیة في �لاقتها مع 

و�لتالي فإن إقرار هذا النص . الحقوق التي ٔ�قرها دس�تور المملكة مختلف
ما  س�يمنحنا إمكانیة قراءة ومراجعة المنظومة القانونیة المتقادمة ببلاد�، وهو

  .س�یعد مد�لا �ما لتغیيرها من �لال تمكين المواطن من هذه ا�لٓیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

   شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمونالس�یدات المس� 
المتعلق  86.15إن تنزیل مق�ضیات مشروع القانون التنظيمي رقم 

بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، س�یوا�ه تحدیين 
ٔ�ساس�یين؛ یتعلق الت�دي أ�ول بحمایة المبدٔ� القاضي بصیانة الحقوق 

لمملكة وا�ي من ش�نٔه ٔ�ن �شكل تحولا والحر�ت التي یضمنها دس�تور ا
نوعیا �لى مس�توى م�ظومة الحقوق والحر�ت، وذ� بف�ح �فٓاق �دیدة 

ٔ�ما . �لمواطنين في الترافع ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة �شكل م�سر وسهل الولوج
الت�دي الثاني ف�تمثل في ضمان وتحق�ق أ�من القضائي من �لال الحرص 

هذا الحق ا�س�توري الجدید و�لتالي  �لى �دم التعسف في اس�تغلال
  .الت�ثٔير �لى اس�تقرار المراكز القانونیة لٔ�فراد

يهدف إقرار مشروع القانون ا�ي نحن بصدده الیوم إلى ضبط 
المسطرة التي س�يمنح بموجبها �لمواطنين حق ا�فع بعدم دس�توریة نص 

یة �شریعي يخالف الك�� ا�س�توریة، ٔ�ي ا�س�تور والقوانين التنظيم 
وس�شكل ٔ�یضا ضمانة ٔ�ساس�یة �لمواطن �بر تمك�نه من المطالبة ٕ��ادة النظر 

  .في النصوص القانونیة ومدى دس�تور�تها في الماضي والمس�تق�ل
إن اس�تحضار الت�ارب المقارنة التي س�بقت الى اع�د �لٓیة ا�فع �وس�ی� 

خ�لالات لتفعیل الرقابة اللاحقة �لى دس�توریة القوانين و�طلاع �لى �
والصعو�ت التي ا�ترضتها مع ما وا�ب ذ� من إصلا�ات، �س�توجب 
الحرص كل الحرص �لى �س�تفادة من التطورات التي شهدتها هذه 

و�لیه، یتطلب أ�مر مس�توى �ال من المرونة اللازمة من ٔ��ل . الت�ارب
ضمان تطبیق ٔ�م�ل وم�سر، مع المحافظة �لى جودة أ�حكام وا�س�یاب�تها 

رار المراكز والوضعیات �عتباریة لٔ�فراد والمؤسسات، وذ� بغیة واس�تق
  .تحق�ق الهدف أ�سمى �لمشرع ومرام�ه الن���

وفي هذا الإطار نؤكد في فریق العدا� والتنمیة �لى مجمو�ة من المبادئ 
  :التي اس�تحضرها فریق�ا �لال م�اقشة مشروع القانون نظرا ٔ�همیتها منها

 د إلى العدا� ا�س�توریة من �لال ت�سير �سهیل ولوج أ�فرا

  الإجراءات المسطریة واع�د مجانیة ا�فع؛
  ضمان الشفاف�ة سواء المتعلقة بمسطرة ا�فع من �لال تبلیغ

أ�طراف والجهات المعنیة ��فع وكل ما یتعلق به ٔ�و من �لال �لنیة 
  الجلسات وحق �طلاع �لى المحاضر؛

  ص �ليها في مشروع القانون ضبط وا�ترام ا�ٓ�ال المنصو
 .التنظيمي

  :وفي المقابل یعبر فریق�ا عن مجمو�ة من التخوفات منها
�ون طبیعة القضا� المرتبطة ��فع بعدم دس�توریة القوانين تتطلب 
سر�ة البث مما یتطلب ویفرض �لى محكمة النقض، �عتبارها صاح�ة 

�ٔ�ولویة �لى  �خ�صاص في البث في �دیة الطعن، ٔ�ن تخص هذا ا�فع
حساب القضا� أ�خرى، أ�مر ا�ي قد یؤدي إلى تعق�د المسطرة القضائیة 
وإطا� ٔ�مدها، مما س�یؤ�ر �لى حقوق المتقاضين �س�ب البطء في تصریف 

مما . القضا�، �اصة ؤ�ن ٔ�داء هذه المحكمة في الوقت الحالي یعرف انتقادا �اد
ج�د في إطار من الت�س�یق یق�ضي التفكير �شكل �دي في ضمان اش�تغال 

  . والتعاون مع المحكمة ا�س�توریة
كما ندعو إلى �س�تحضار ا�ائم لإمكانیة تعدیل ما تم اع�ده في 
مشروع القانون سواء بخصوص النظام المعتمد في غرب� الطعون والتفكير في 
إس�ناد هذا �خ�صاص إلى هیئة �لمحكمة ا�س�توریة، وكذا تمكين محكمة 

ع من إ�رة ا�فع التلقائي لعدم دس�توریة قانون، مع ضرورة ف�ح ا�ال الموضو 
  .ٔ�مام المتقدم ��فع من ٔ��ل الطعن في قرار محكمة النقض بعدم �دیته

إننا في فریق العدا� والتنمیة، إذ نثير هذه الملاحظات، نؤكد �لى ٔ�همیة 
إلى ف�ح  تحق�ق أ�هداف والغا�ت السام�ة �لمشرع والتي �رمي �ٔ�ساس

ا�ال ٔ�مام المواطنين بجمیع مس�تو�تهم لولوج ٔ��لى در�ات التقاضي 
والتعاطي مع الش�نٔ ا�س�توري �عتباره يجسد ٔ�سمى قانون وجعل المواطن 

  .ٔ�ساس كل معام�
  .و�لیه س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى مشروع القانون

 .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق الحركي -
  رئ�س،الس�ید ال

  الس�ید الوز�ر،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بمناس�بة م�اقشة مشروع 
والمتعلق بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم  86.15القانون التنظيمي رقم 

  .دس�توریة قانون
  ،الس�ید الرئ�س

�لٓیة �دیدة في م�ظوم�نا ح�ث یعتبر ا�فع بعدم دس�توریة القوانين 
، تمكن المواطنين من 2011من دس�تور  133القانونیة نص �ليها الفصل 
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المساهمة في تنق�ح المنظومة ال�شریعیة وتطهير الترسانة القانونیة مما قد �شوبها 
من مق�ضیات �ير دس�توریة، عن طریق الرقابة البعدیة �لى القوانين 

ة المفعول والتي �راد تطبیقها في القضا� الم�شورة �لجریدة الرسمیة والساری
وا�فع بعدم ا�س�توریة هي وس�ی� قانونیة تخول ٔ�طراف . الرائجة ٔ�مام المحاكم

ا�عوى إمكانیة إزا�ة ٔ�ي قانون يمس بحقوقهم وحر�تهم التي یضمنها لهم 
ا�س�تور و�راد تطبیقه في النزاع المعروض ٔ�مام المحاكم العادیة والمتخصصة 

  .ة ا�س�توریة ٔ�ثناء �تها في كل قضیة تتعلق �نت�اب ٔ�عضاء البرلمانوالمحكم
ح�ث ٔ�نه من المس�تقر �لیه، فقها وقضاءا ٔ�ن ا�ساتير �سمو وتعلو 
مرتبة عن �قي القوانين المعمول بها دا�لیا، ونظرا لكونها �شكل قوانين 

س�تور ٔ�ساس�یة في البلاد، فإن ا�ترا�ا یق�ضي مرا�اة المشروع لمبدٔ� سمو ا�
ٔ�ثناء س�نه �لقوانين وا�لوائح التنظيمیة بما یتطابق مع ٔ�حكام وقوا�د النص 

  .ا�س�توري والحرص �لى �دم مخالفتها �
ازدادت ٔ�همیة وجوب مرا�اة  2011و�لمغرب ومع إقرار دس�تور 

دس�توریة  القوانين، ذ� ٔ�نه إذا كانت ا�ساتير السابقة  حرصت �لى 
ظيمیة وت� المتعلقة �لمناز�ات �نت�ابیة  وكذ� وجوب  إ�ا� القوانين التن 

التي هي موضوع اتفاق�ات دولیة الى ا�لس ا�س�توري من ٔ��ل البث في 
مدى مطابقتها ��س�تور، فإن أ�مر �ل�س�بة �لقوانين العادیة لم �شم� 
الوجوبیة بقدر ما كان أ�مر بخصوص إ�ا�تها �لى ا�لس اخ�یارا فقط، 

ت�د ا�ي �اء به ا�س�تور الجدید في ش�نٔ رقابة القضاء وهذا هو المس� 
ا�س�توري �لى دس�توریة القوانين، وذ� بموجب إ�رة ا�فع بعدم 
دس�توریة قانون ساري المفعول ٔ�مام ٔ�نظار محكمة الموضوع وإ�الته �لى 

  .المحكمة ا�س�توریة  ا�تصة �لبت ف�ه
ة ا�س�توریة �لنظر تختص المحكم"بقو�  133وهذا ما ٔ�شار الیه الفصل 

في كل دفع م�علق بعدم دس�توریة قانون، ؤ�ثير ٔ�ثناء النظر في قضیة، 
وذ� إذا دفع ٔ��د أ�طراف ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق في النزاع يمس 
�لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور ويحدد قانون تنظيمي شروط 

  ".وإجراءات تطبیق هذا القانون
  ،الس�ید الرئ�س

�س�تقرار القانون والثقة في أ�حكام القضائیة ورغبة في  حرصا �لى
توفير ٔ�من قانوني وقضائي �لمواطن �امة والمتقاضين �اصة فان من ضروري 
إيجاد �لٓیة قانونیة تضمن لهم ح�اد القضاة من �ة ومن �ة ٔ�خرى تمك�نهم 
من وسائل قانونیة بقصد التظلم من وقع أ�حكام القضائیة، ح�ث ٔ�ن �ما 

ن شكل الرقابة التي س��رس �لى النصوص القانونیة، یعتبر إرساء محكمة كا
دس�توریة من ٔ�هم مقومات  دو� القانون لكن عمل القاضي ا�س�توري لا 
یتوقف  عند التث�ت من  مدى مطابقة النص  المطعون ف�ه لمق�ضیات 
ا�س�تور بل �تمثل �مته �ٔ�ساس في ت�ؤیل النصوص القانونیة وهو ما 

طلب  در�ة �الیة من الكفاءة والخبرة والنزاهة  لإرساء  فقه قضاء یت
دس�توري مس�تقر، ح�ث یعتبر ا�فع  بعدم دس�توریة القوانين مظهر من 

ٔ�هم تجلیات ضمان م�دٔ� المشروعیة ا�س�توریة في ش�تى ٔ�صناف  القوانين 
والمراس�يم التي تصدرها ا�و�، فبموج�ه یلزم المشرع �لى إلغاء ٔ�و إ�ادة 
النظر في كل  �شریع یتعارض مع ا�س�تور ويخرق حقوق وحر�ت أ�فراد، 
وذ� ٕ��ادة صیاغته وفق م�دٔ� المشروعیة التي تضع ق�ودا لصالح أ�فراد 
والتي لا يمكن ٔ�ي دو� ديمقراطیة ٔ�ن تحید عنها في ٔ�عمالها القانونیة 

  .وتصرفاتها الواقعیة
لتحق�ق �دا� دس�توریة  �ى یعتبر مشروع هذا القانون نق� نوعیة

مواطنة بقدر ما �افظ �لى خصوصیة الهویة ا�س�توریة والقانونیة 
  .والتضام�یة، في إطار من التفا�ل و��س�ام مع �قي �لٓیات الرقابة الق�لیة

  الس�ید الرئ�س،
إن اد�ال هذه ا�لٓیة إلى المنظومة القانونیة المغربیة قد اقترن بت�اوز 

دس�توریة القوانين وذ� بمنح حق �دید �لمتقاضين عق�ة في موضوع مراق�ة 
وتطهير النظام القانوني من المق�ضیات ا�الفة ��س�تور، �ا تبقى هاته ا�لٓیة 
من بين ا�لٓیات المهمة �لى مس�توى النظام ا�س�توري التي يمكن من 
�لالها إعطاء ضمانة إضاف�ة �لمواطنات والمواطنين قصد ا�تمتع �كامل 

تهم وذ� ��فع ٔ�مام المحاكم ٔ�ثناء النظر في قضیة ب�نٔ القانون حقوقهم وحر�
  .ا�ي س�یطبق في �زاع يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور

الس�ید الرئ�س لكل ما س�بق ونظرا ٔ�همیة هذا المشروع فإننا نصوت 
  �لإيجاب

 .شكرا

 :مدا�� فریق التجمع الوطني لٔ�حرار -
 ؛مالس�ید الرئ�س المحتر 

 لس�ید الوز�ر المحترم؛ا
  ؛الس�یدات المس�شارات والسادة المس�شارون المحترمون

�شرفني، ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في إطار 
یتعلق بت�دید شروط  86.15م�اقشة مشروع القانون التنظيمي رقم 

كما صودق �لیه من ق�ل مجلس ، وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون
 .النواب

  س�ید الرئ�س المحترم؛ال 
إننا نعتبر هذا المشروع قانون تنظيمي من ٔ�هم القوانين التنظيمیة التي نص 
�ليها ا�س�تور، وا�ي ید�ل ضمن مجالات الإصلا�ات ا�س�توریة 
الجوهریة، والطفرة ال�شریعیة النوعیة التي تعرفها بلاد�، والهادف إلى تنزیل 

لكل طرف في قضیة معروضة  من ا�س�تور، ا�ي م�ح الحق 133الفصل 
ٔ�مام القضاء، ٔ�ن یثير ٔ�ثناء النظر فيها، ا�فع بعدم دس�توریة قانون س�یطبق 
فيها، �رى ف�ه المعني �ٔ�مر ٔ�نه يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها � 
ا�س�تور، وهو حق �دید و�ير مس�بوق، لم تنص �لیه ا�ساتير الخمسة 

تبر في فریق�ا التجمع هو الوس�ی� أ�نجع إن هذا المشروع القانون نع  السابقة
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لضمان ا�ترام ا�س�تور وسموه �لى بق�ة القوا�د القانونیة، وإدراكا من المشرع 
ا�س�توري المغربي �ٔ�همیة الحیویة لهذه الرقابة في تحق�ق العدا� ا�س�توریة 
 وفي بناء دو� عصریة ديموقراطیة، ویعتبر م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة القوانين
. الیة �دیدة �لرقابة البعدبة �لى القوانين في م�ظوم�نا القانونیة والقضائیة

وبذ� لم یعد قاصرا �لى الطبقة الس�یاس�یة بل ٔ�صبح من حق المتقاضين 
ٔ�یضا من �لال مسطرة ا�فع بعدم ا�س�توریة، مما �شكل ثورة حقوق�ة 

  .وخطوة �اسمة في النظام ا�س�توري المغربي
  ترم؛الس�ید الرئ�س المح

إن من ش�نٔ هذا المشروع تقویة الرقابة �لى دس�توریة القوانين من 
�لال ٔ�شكالها ا�تلفة الق�لیة والبعدیة، وبمثابة �لٓیة ٔ�ساس�یة �لمساهمة في 
ضمان حمایة وا�ترام النص ا�س�توري، كما یعد مد�لا ٔ�ساس�یا لضمان 

اطنين من حمایة ٔ�حكام ا�س�تور، و�لٓیة دس�توریة رقابیة �دیدة تمكن المو 
المساهمة في تنق�ح المنظومة ال�شریعیة وتطهير الترسانة القانونیة ساریة النفاذ 
من المق�ضیات التي تمس بحقوق وحریة أ�فراد وتتعارض مع الوثیقة 

  .ا�س�توریة
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

من م�طلق ان�ئنا لٔ��لبیة الحكوم�ة، وح�ث إن هذا المشروع القانون 
�س سمو ا�س�تور وت�سير وتوس�یع طرق الولوج إلى القضاء �رمي إلى �كر 

ا�س�توري، وتمكين المواطنين من المساهمة في تنق�ح المنظومة ال�شریعیة 
وتطهير الترسانة القانونیة الحالیة مما قد �شوبها من مق�ضیات �ير دس�توریة، 
 مما �شكل بحق نق� نوعیة لتحق�ق �دا� دس�توریة مواطنة، فإننا في فریق

التجمع الوطني لٔ�حرار س�نصوت �لیه �لإيجاب، طالبا من أ�خوات 
والإخوة ٔ�عضاء ا�لجنة المحترمين الإسراع في إخراج هذا المشروع، بما 
ی�سجم وتو�اتنا الرام�ة إلى الإسراع ٕ�خراج القوانين التنظيمیة إلى �يز 

  .الوجود
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :د العام لمقاولات المغرب�تحا فریقمدا��  -
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل في هذه الجلسة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات 

یتعلق بت�دید شروط  86.15ة مشروع قانون تنظيمي رقم المغرب في م�اقش
وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، هذا المشروع ا�ي �اء تطبیقا 

من ا�س�تور ا�ي �س�توجب إصدار قانون تنظيمي 133لمق�ضیات الفصل 
يحدد شروط وإجراءات تطبیق هذا الفصل كتكلیف دس�توري، ا�ي 

ریة �لنظر في كل دفع م�علق بعدم تختص المحكمة ا�س�تو : "ینص ٔ�نه

دس�توریة قانون، ٔ�ثير ٔ�ثناء النظر في قضیة، وذ� إذا دفع ٔ��د أ�طراف 
ب�نٔ القانون، ا�ي س�یطبق في النزاع، يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها 

  ."ا�س�تور
كما ننوه بمس�توى النقاش البناء ا�ي طبع ٔ�شغال لجنة العدل وال�شریع 

ناس�بة م�اقشة هذا القانون وإیلائه أ�همیة اللازمة من وحقوق الإ�سان بم 
طرف ٔ�عضاء ا�لجنة، وكذا �لتعاطي الإيجابي �لس�ید الوز�ر مع مختلف 

  .المدا�لات التي تقدم بها السادة ٔ�عضاء ا�لجنة
  الس�ید الرئ�س،

إن ا�فع بعدم ا�س�توریة، هو بطبیعته دفع موضوعي وقانوني 
شریعي طبق ٔ�و س�یطبق �لى �زاع ودس�توري، �ایته مخاصمة نص � 

معروض �لى إ�دى محاكم الموضوع، ٔ�و �لى محكمة النقض، �س�تفاد م�ه 
ش�بهة تعدیه �لى إ�دى الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة التي يحميها ا�س�تور، 
كما ٔ�ن الطعن بعدم ا�س�توریة �شمل ٔ�یضا سا�ر القوانين الصادرة ق�ل بدٔ� 

طرف الغرفة ا�س�توریة ��لس أ��لى العمل بنظام الرقابة ا�س�توریة من 
  .1963ماي  16المؤرخ في  63. 137المحدثة بمق�ضى ظهير رقم 

ویثار ا�فع بعدم ا�س�توریة في سا�ر مرا�ل ا�عوى �وس�ی� دفاعیة، 
يمارسه ٔ�صحاب الصفة والمصل�ة، ٔ�و ٔ��د ٔ�طراف ا�عوى سواء كان شخصا 

ع ومدعى �لیه ومد�لا في طبیعیا، ٔ�و شخصا معنو� �اما ٔ�و �اصا، مد
ا�عوى ٔ�و م�د�لا تد�لا إراد� في ا�عوى، �ل�س�بة ���اوى المدنیة 

في �ين �ل�س�بة ���اوى الجنائیة یثار ا�فع من طرف . والت�اریة والإداریة
  .المتهم ٔ�و المسؤول المدني ٔ�و المطالب �لحق المدني

  الس�ید الرئ�س؛
، ازدادت ٔ�همیة 2011نة إن المغرب ومع إقرار دس�تور �دید لس� 

فإذا إذا كانت ا�ساتير السابقة حرصت . وجوب مرا�اة دس�توریة القوانين
�لى وجوب إ�ا� القوانين التنظيمیة وت� المتعلقة �لمناز�ات �نت�ابیة 
وكذ� التي هي موضوع اتفاق�ات دولیة �لى ا�لس ا�س�توري من ٔ��ل 

مر �ل�س�بة �لقوانين العادیة لم البت في مدى مطابقتها ��س�تور، فإن ا�ٔ 
  .�شم� الوجوبیة ح�ث كانت مس�ٔ� إ�ا�تها �لى ا�لس اخ�یاریة فقط

ولما كانت أ�حكام والقوا�د ا�س�توریة التي یتضمنها ا�س�تور هي 
الكف�� بضمان ممارسة الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة والعامة في البلاد وبها 

لقوانين وتطبیقها، ل�س �ٔ�مر ال�سير تتق�د �قي السلطات، فإن إعمال ا
طالما ٔ�نه قد یعمد تطبیقها إلى التضییق وتق�ید ممارسة ت� الحر�ت 
والحقوق في موا�ة أ�فراد خصوصا في الحالات التي �س�تدعي فصل المحاكم 
في المناز�ات المعروضة �ليها في ش�نٔ قضا� تتطلب إعمال وتطبیق القانون 

فقد یثير ٔ��دهم دفعا بعدم دس�توریة نص . ما�افي موا�ة المق�ضیات �ٔ 
قانوني ٔ�ضر به ومس بحقوقه ٔ�و سلب من حر�ته العامة وحقوقه أ�ساس�یة 
المكفو� بقوة ا�س�تور جراء تطبیق نص قانوني لا یتطابق وقوا�د ا�س�تور 

  .�لى الناز� المعروضة �لى نظر محكمة الموضوع
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القوانين �لٓیة �دیدة �لرقابة وهكذا یعتبر م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة 
البعدیة �لى القوانين في م�ظوم�نا القانونیة والقضائیة، إذ س�یصبح ٕ�مكان 
كل من � الصفة ا�فع ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق �لیه في النزاع المعروض 
ٔ�مام المحكمة يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور، وبذ� فحق 

یة �لى المحكمة ا�س�توریة لم یعد قاصرا �لى إ�ا� القوانين �ير ا�س�تور
الطبقة الس�یاس�یة، بل ٔ�صبح من حق المتقاضين ٔ�یضا من �لال مسطرة 
ا�فع بعدم ا�س�توریة، مما �شكل ثورة حقوق�ة وخطوة �اسمة في النظام 

  .ا�س�توري المغربي
وهذا هو المس�ت�د أ�هم ا�ي �اء به ا�س�تور الجدید في ش�نٔ رقابة 

س�توري �لى دس�توریة القوانين وذ� بموجب إ�رة ا�فع بعدم القضاء ا�
دس�توریة قانون ساري المفعول ٔ�مام ٔ�نظار محكمة الموضوع، وإ�الته �لى 

  .المحكمة ا�س�توریة ا�تصة �لبت ف�ه
ولكل هذه أ�س�باب فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ننوه 

  .لیه �لإيجاببمضامين هذا المشروع الهام ونصوت � 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق �شتراكي -
  الس�ید الرئ�س المحترم 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

الوس�ی� أ�نجع لضمان ا�ترام تعد الرقابة �لى دس�توریة القوانين 
نیة، وإدراكا من المشرع ا�س�توري ا�س�تور وسموه �لى بق�ة القوا�د القانو 

المغربي �ٔ�همیة الحیویة لهذه الرقابة في تحق�ق العدا� ا�س�توریة وفي بناء 
جمیع ا�ساتير، �لى إس�ناد رقابة   دو� عصریة ديموقراطیة، فقد نص في 

دس�توریة القوانين إلى هیئة دس�توریة مختصة، فشرع العمل بدایة مع 
وریة التي كانت �بعة �لم�لس أ��لى المحدث �لغرفة ا�س�ت 1962دس�تور 
، إلى ٔ�ن تقرر إ�داث ا�لس ا�س�توري بمق�ضى 1957س�نة 
، لیتم �رتقاء به إلى 1996وتم الت�ٔ�ید �لیه في دس�تور  1992دس�تور

،ا�ي �اء بمجمو�ة من الت�دیدات 2011محكمة دس�توریة بموجب دس�تور 
قوق والحر�ت، ولعل المس�ت�د لتكر�س فعالیة القضاء ا�س�توري حمایة �لح

من  133ا�ٔكثر ٔ�همیة هو تخویل هذه المحكمة بموجب مق�ضیات الفصل 
صلاح�ة البت في دفو�ات المتقاضين بعدم دس�توریة  2011دس�تور یولیو 

قانون تبين �لقضاء ٔ�ن من ش�نٔ تطبیقه في النزاع المساس �لحقوق 
  .والحر�ت ا�س�توریة

ني والثقة في أ�حكام القضائیة، ورغبة في وحرصا �لى �س�تقرار القانو
توفير امن قانوني وقضائي �لمواطن �امة والمتقاضين �اصة، عمل المشرع 
المغربي �لي إيجاد �لٓیات قانونیة تضمن لهم ح�اد القضاة من �ة ومن �ة 
. ٔ�خرى تمك�نهم من وسائل قانونیة بقصد التظلم من وقع أ�حكام القضائیة

   .قانونیة الجاري بها العمل في قانون المسطرة المدنیة�بر طرق الطعن ال
ولئن كان م�اط الطعن �لطرق القانونیة في موا�ة أ�حكام القضائیة 
الصادرة عن المحاكم يجد س�نده في التطبیق القانوني السليم �لقانون ،فان أ�مر 

ن في �ل�س�بة لمناز�ة دس�توریة القوانين، �مٓر �د مختلف، ف�ی� إقامة الطعو
فان .أ�حكام م�ناها م�ح فرصة �لمتقاضين من ولوج در�ة من التقاضي 

مسا� م�از�ة �ون قانون لا یعتبر مطابق ��س�تور، يجد س�نده في ا�فع 
بعدم دس�توریة قانون ساري المفعول وذا� بمناس�بة �زاع معروض �لى 
 ٔ�نظار محاكم الموضوع �لت�كٔد من �دیته تم إ�الته �لى رقابة القضاء

  .ا�س�توري ٔ�ي المحكمة ا�س�توریة صاح�ة الولایة في �خ�صاص
وهي رقابة تتم بعد دخول القانون �يز النفاذ ویدفع بها ٔ��د الخصوم في 
قضیة م�شورة ٔ�مام المحاكم �وس�ی� ��فاع عن نفسه، بح�ة ٔ�ن القانون ا�ي 

عندها یوقف القاضي . ینوي القاضي تطبیقه في القضیة هو �ير دس�توري
لنظر في القضیة ويحیل القانون إلى المحكمة ا�س�توریة التي ت�ت بقرار معلل ا

و�كون الإ�ا� من طرف المحاكم فوریة، ٔ�ي ٔ�ن المحاكم لا تلعب ٔ�ي دور 
لإبداء رٔ�يها في و�اهة الطلب، ولا يمكن لها من تلقاء نفسها ٔ�ن تثير ا�فع 

ط من الت�كٔد من بعدم ا�س�توریة، إذ �نٓ �دود محاكم الموضوع �س�تقر فق
  .وفقا �لقانون. وجود الشروط القانونیة المتطلبة لإقامة دفع قانوني

ومَ�اط هذه الوس�ی�، ٔ�ن �خ�صاص المعقود �لمحكمة �تمثل في إعمال 
الرقابة �لى دس�توریة القوانين، ٔ�ي ٔ�ن رقا�تها تنصرف إلى السلطة ال�شریعیة 

لحدود الواردة ��س�تور، من ح�ث التحقق من التزا�ا في سَن القوانين �
كما �شمل اخ�صاصها ٔ�یضا إعمال الرقابة �لى السلطة التنف�ذیة عند وضعها 

  .�لوائح والبت في مدى التزا�ا �لضوابط ا�س�توریة بهذا الش�نٔ
وح�ث ٔ�قر المشرعّ ا�س�توري نظام الرقابة القضائیة المركزیة �لى 

اكم المملكة �لى اخ�لاف ٔ�نواعها دس�توریة القوانين وا�لوائح، فإنه لا يجوز لمح
ودر�اتها التصدي لرقابة ا�س�توریة، إلا ما یتعلق منها �لإ�ا� التلقائیة إلى 
المحكمة ا�س�توریة، ٔ�و بتقد�ر ا�فوع المثارة ٔ�ما�ا بعدم ا�س�توریة �لى 

  .النحو المنصوص �لیه قانو�
تان، فه�ي �یان فالمحكمة ا�س�توریة هي راعیة ا�س�تور المغربي ولها �م 

دس�توري مس�تقل، وفي نفس الوقت �شكل القوة القضائیة الخاصة �ر�ایة 
وهي تقوم بتفسير ا�س�تور وتنطق ٔ�حكاما ملزمة . دس�توریة قانون ا�و�

  .�لحكومة ومؤسسات السلطة التنف�ذیة �لى ٔ�ساسه
ورغم ٔ�ن المحكمة ا�س�توریة �رعى ٔ�حكام ا�س�تور، إلا ٔ�نها ٔ�تد�ل 

� القضائیة في التنظيم القضائي المغربي، ولكنها �شرف �لى ضمن السلس
ٔ�عمال جمیع الهیئات التنف�ذیة في ا�و�، وهي تقوم بفحص عمل ت� 

ولهذا فمن الخط�ٔ اعتبار المحكمة . الهیئات ومطابقتها ب�حٔكام ا�س�تور
  .ا�س�توریة ب�نهٔا ٔ��لى محكمة من النظام القضائي المغربي

لقوانين إلى المحكمة ا�س�توریة قصد البت في وت��ع وظیفة إ�ا� ا
وطبقا  132مطابقتها ��س�تور وفقا لٔ�حكام النصوص �ليها في الفص�ل 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

16 

 )2018 ینا�ر 16( 1439 ربیع ا�خٓر 28

ح�ث تختص �لنظر في كل دفع م�علق بعدم  133ٔ�حكام الفص�ل 
دس�توریة قانون، ٔ�ثير ٔ�ثناء النظر في قضیة، وذ� إذا دفع ٔ��د أ�طراف 

اع، يمس �لحقوق و�لحر�ت التي ب�نٔ القانون، ا�ي س�یطبق في النز 
یضمنها ا�س�تور وتصدر المحكمة ا�س�توریة قراراتها �ش�نٔ مطابقة ٔ��د 

  .القوانين ٔ�حكام ا�س�تور
ومن وظائف المحكمة ا�س�توریة و�دها الفصل في تطابق قانون تم 

وفي �ا� اك�شفت إ�دى المحاكم . إصداره من الحكومة مع ٔ�حكام ا�س�تور
د القوانين مع ٔ�حكام ا�س�تور یناء �لى دفع من ٔ��د خصوم �دم تطابق ٔ��

القضیة المعروضة �لى ٔ�نظارها، فإنها �كون ملزمة �رفع موضو�ه إلى المحكمة 
ذا� انه لا يمكن إصدار أ�مر ب��ف�ذ مق�ضى . ا�س�توریة لاتخاذ قرار �ش�نٔه

من هذا ا�س�تور،  132تم التصريح بعدم دس�توریته �لى ٔ�ساس الفصل 
 تطبیقه، وی�سخ كل مق�ضى تم التصريح بعدم دس�توریته �لى ٔ�ساس ولا

من ا�س�تور، ابتداء من التاريخ ا�ي �ددته المحكمة 133الفصل 
ولا شك ٔ�ن جمیع القرارات الصادرة عن المحكمة . ا�س�توریة في قرارها

ا�س�توریة لا تق�ل ٔ�ي طریق من طرق الطعن، وتلزم كل السلطات العامة 
  .ت الإداریة والقضائیةوجمیع الجها

إن الرقابة عن طریق الإ�ا� التلقائیة من محاكم الموضوع إعمالا لمبدٔ� 
رجحان النص أ��لى �لى النص أ�دنى، خوّل القانون لمحاكم الموضوع بمختلف 
در�اتها زبناء �لى طلب ٔ��د المتقاضين، ٔ�ن تحیل إلى المحكمة ا�س�توریة 

اع المعروض ٔ�ما�ا، إذا ما �راءى لها ٔ�ي نص قانوني لازم �لفصل في النز 
  .�دم دس�توریته، وذ� �لبت ف�ه

ومن و�ة نظر� في تحدید طبیعة الرقابة التي تمارسها المحكمة 
ا�س�توري �لى ا�فع المحال ٔ�ما�ا من طرف قضاء الموضوع، يمكن القول  
ٔ�نها رقابة  لاحقة، تخص مق�ضیات قانونیة ساریة المفعول �شكك في مدى 
مطابقتها ٔ�حكام وقوا�د ا�س�تور، عن طریق ا�فع الفرعي المبدي من 
أ�فراد، وتتحقق هذه الصورة عندما یدفع ٔ��د الخصوم في �زاع م�ظور ٔ�مام 
إ�دى محاكم الموضوع بعدم دس�توریة نص قانوني �رُاد تطبیقه �لى النزاع، 
ف�كون �لى القاضي ح�نئذ ٔ�ن یتصدى لتقد�ر �دیة ا�فع بعدم 

س�توریة، وفي �ا� تقر�ره �� فإنه یتعين �لیه ت�جٔ�ل ا�عوى المنظورة ا�
ٔ�مامه ،وتحدید م�عاد لا یت�اوز شهرا �لخصم ا�ي ٔ��ر ا�فع لرفع ا�عوى 

  .بذ� ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة
  الس�ید الرئ�س،

یعتبر م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة القوانين �لٓیة �دیدة �لرقابة  -
 في م�ظوم�نا القانونیة والقضائیة، إذ س�یصبح ٕ�مكان البعدیة �لى القوانين

كل من � الصفة ا�فع ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق �لیه في النزاع المعروض 
ٔ�مام المحكمة يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور، وبذ� فحق 
إ�ا� القوانين �ير ا�س�توریة �لى المحكمة ا�س�توریة لم یعد قاصرا �لى 

ة الس�یاس�یة، بل ٔ�صبح من حق المتقاضين ٔ�یضا من �لال مسطرة الطبق

ا�فع بعدم ا�س�توریة، مما �شكل ثورة حقوق�ة وخطوة �اسمة في النظام 
  .ا�س�توري المغربي

وإذا كان لجوء المواطنين إلى القضاء ا�س�توري عن طریق تق�یة ا�فع 
ع ا�س�توري قد ٔ�صبح حقا معترفا به في �البیة ا�ول، فإن اع�د المشر 

المغربي �لرقابة اللاحقة �لى دس�توریة القوانين من �لال م�ح أ�فراد الحق 
�دا� دس�توریة "في ممارسة هذا ا�فع، �شكل نق� نوعیة لتحق�ق 

،�كون فيها  المواطن في قلب معاد� تحصين حقوقه وحر�ته، بما "مواطنة
ضاء ا�س�توري یترتب عن ذ� من إشا�ة ثقافة مجتمعیة تتفا�ل مع الق

�شكل إيجابي، ؤ�یضا �كرس وعي المواطن بحقوقه والتزاماته ولما �� من 
ٔ��ر إيجابي في �كر�س أ�من القانوني ��و� ا�ي يحمل في طیاته ٔ�بعادا 

  .�نمویة �لى سا�ر المس�تو�ت
�ير ٔ�ن الحمایة الم�شودة �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور، كمهمة 

ا�س�توریة �رتبط بوجود نظام فعال لتصف�ة الطلبات  ٔ�ساس�یة �لمحكمة
  .المتعلقة ��فع بعدم ا�س�توریة �سعى لتحق�قه

من ا�س�تور جم� من ال�ساؤلات  133ویطرح تنزیل الفصل 
والإشكالیات �تمحور حول إشكالیة مركزیة، �تمثل في �یف�ة التوف�ق بين 

لمتمث� في صیانة الحقوق وا" ا�فع بعدم ا�س�توریة"الغایة من إ�داث �لٓیة 

والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور �لجمیع، وبين ضرورة الحفاظ �لى نظام 
قضائي فعال قادر �لى الحد من تعسف بعض المتقاضين في اس�تعمال الحق، 

، وهو م�دٔ� مقرر "ٔ��ل معقول"وقادر ٔ�یضا �لى ضمان صدور أ�حكام في 
  .بدوره في ا�س�تور

فو�ات من محاكم الموضوع إلى المحكمة إن العمل بنظام إ�ا� ا�
من ا�س�تور، �لى اعتبار  133ا�س�توریة م�اشرة، ی�سجم وقراءة الفصل 

ٔ�ن المحكمة ا�س�توریة هي صاح�ة �خ�صاص أ�صیل �لبت في ا�فع بعدم 
  دس�توریة القوانين؛

، )محكمة النقض(�دم اع�د هذا الخیار �لٓیة �ارج�ة �لتصف�ة  -
الإجراءات، و�دم بطء المسطرة ٔ�مام محاكم الموضوع، �ساهم في �سریع 

وی�سجم والمبدٔ� ا�س�توري المتعلق بصدور أ�حكام في ٔ��ل معقول 
  من ا�س�تور؛ 120المنصوص �لیه في الفصل 

�سمح هذا الخیار ٕ�مكانیة الطعن �لاس�ت��اف في �ا� رفض  -
لمبدٔ�  ا�فع بعدم ا�س�توریة إلى �انب ا�عوى أ�صلیة، وذ� �كر�سا

  .المحاكمة العاد� والتقاضي �لى درج�ين
من �انب �خٓر يمكن لهذا الخیار ٔ�ن یؤدي إلى كثرة تدفق  -

الملفات المحا� من المحاكم إلى المحكمة ا�س�توریة، �اصة في �ا� تعسف 
بعض المتقاضين في اس�تعمال حق ا�فع بعدم ا�س�توریة، مما قد یترتب 

ة، �لما ٔ�ن هذه أ��يرة ت�سم بم�دودیة المحكمة ا�س�توری" اخ�ناق"عنه 
ٔ�عضائها و�شك�لها من هیئة وا�دة، فضلا عن ممارس�تها لمهام ٔ�خرى 

  .كالبت في الطعون �نت�ابیة �لسي البرلمان
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إن القضا� المرتبطة ��فع بعدم دس�توریة القوانين تتطلب سر�ة  -
ب البت، مما س�یفرض �لى محكمة النقض ٔ�ن تخصه ب�ؤلویة �لى حسا

الكم الهائل من القضا� المعروضة �ليها، أ�مر ا�ي س�یؤدي إلى تعق�د 
المسطرة القضائیة وإطا� ٔ�مدها مما س�یؤ�ر �لى حقوق المتقاضين �س�ب 

  البطء في تصریف القضا�؛
إن أ��ذ بنظام التصف�ة عن طریق محكمة النقض ٔ��لى هیئة  -

ا�س�توریة وتعاو� قضائیة �لمغرب س�یفرض حوارا ب�نها وبين المحكمة 
م�بادلا لضمان �ش�تغال الجید لهذه أ��يرة ولتحق�ق التواز�ت، �ير 
ٔ�ن ما يخشى م�ه هو �دوث تعارض في المواقف ب�نهما في بعض 
أ�ح�ان، وهو ما حصل �لفعل في بعض الت�ارب المقارنة كالتجربة 

  .الفر�س�یة والإیطالیة
لم ینص �لى  2011من دس�تور یولیو  133إذا كان الفصل  -

إمكانیة إ�ا� محكمة الموضوع ��فع إلى محكمة النقض �جهة �لتصف�ة 
�لنظر في إ�الته إلى المحكمة ا�س�توریة �لافا لما ذهب إلیه المشرع 
ا�س�توري الفر�سي وأ�ردني، فإن مشروع القانون التنظيمي رقم 

المتعلق بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة  86.15
 5،6ٔ�قر نظاما �لتصف�ة يمكن رصد ٔ�هم معالمه من �لال المواد قانون 

  ،11و 10،
  الس�ید الرئ�س،

مما لاشك ف�ه ٔ�ن تو�ه مشروع القانون التنظيمي إلى اع�د ٔ�و إقرار 
نظام �لتصف�ة �لى مس�توى محكمة النقض يحمل في طیاته  العدید من 

بهذا الحق  الإيجابیات، كما يمكن ٔ�ن �كون � سلبیاته التي قد تعصف
ا�س�توري الجدید، وإذا كنا نمیل إلى إس�ناد تصف�ة ا�فع بعدم ا�س�توریة 
إلى المحكمة ا�س�توریة دون �يرها ٕ��داث غرفة �لتصف�ة �لمحكمة ا�س�توریة 
لا �شارك قضاتها ف� بعد في البت في ا�فع بعد إ�الته إ�يها من �ن محكمة 

ص مختصر لهذا ا�فع ،فإنه یبدو في الموضوع التي تقدر الجدیة ٕ�جراء فح
تقد�ر� ٔ�ن الظروف الموضوعیة لم تنضج بعد لتحق�ق هذا المبتغى �لنظر 
لحداثة ت�سٔ�س المحكمة ا�س�توریة �لمغرب، ولغیاب ممارسة قضائیة سابقة 
في مجال ا�فع بعدم ا�س�توریة، �ا �س�تحسن إس�ناد عملیة التصف�ة في 

إلى محكمة النقض،  –ذهب إلى ذ� المشروع كما -هذه المر�� الت�سٔ�س�یة
  :لكن مع مرا�اة جم� من المعطیات يمكن إجمالها في ا�تيٓ

يجب أ��ذ بعين �عتبار حجم و�دد القضا� المرتبطة ��فع التي قد 
تحال �لى قضاء الموضوع، وهو ما یق�ضي توفير كافة ا�لٓیات لموا�ة ذ�، 

�لوجس��كي، كما ٔ�نه �س�تحسن إرساء سواء من ح�ث العنصر ال�شري ٔ�و ا
�لٓیة �لتواصل بين محكمة النقض والقضاء ا�س�توري في إطار ما �سمى 
بحوار القضاة، حتى �كون في مس�توى �نتظارات والتطلعات الرام�ة إلى 
حمایة الحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور �بر �لٓیة ا�فع بعدم 

  .ا�س�توریة

بط بعدم تخویل محكمة النقض إن نجاح نظام التصف�ة مرت  -
صلاح�ة ت�ؤیل ا�س�تور، وی��غي ٔ�ن یق�صر دورها �لى تطبیق �جتهاد 
القضائي �لمحكمة ا�س�توریة المتعلق بوجود سابقة تتعلق �لمطابقة 
��س�تور، وإذا ما ظهر هناك شك �ى محكمة النقض، فإن �ليها ٔ�ن تحیل 

  المس�ٔ� إلى ا�لس ا�س�توري؛
العمل بنظام الهیئة الوا�دة المنصوص �لیه  �س�تحسن تفادي -
من المشروع �لٓیة �لتحقق من شروط ا�فع بعدم دس�توریة  11في ال مادة

قانون، وا�ي ٔ�تب�ت التجربة فش� �لى مس�توى القانون الفر�سي، ح�ث 
ٔ�وضح بعض الفقه ٔ�نه تم تعدیل القانون التنظيمي المنظم �لمس�ٔ� ا�س�توریة 

، وذ� ٕ�لغاء الغرفة الخاصة التي تم 2009دج�بر  10أ�ولویة بتاريخ 
إ�دا�ا بمحكمة النقض وا�تصة ٕ��ا� المس�ٔ� ا�س�توریة إلى ا�لس 
ا�س�توري، والتي ساهمت في عرق� إ�ا� المس�ٔ� ا�س�توریة إلى ا�لس 

  .ا�س�توري لت�ل محلها الغرف العادیة بمحكمة النقض
بت�دید شروط   المتعلق 86.15مشروع القانون التنظيمي رقم  -

وضع نظاما �لتصف�ة من  وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون، ا�ي 
محمود قد �سهم في التخف�ف من �دد   �لال محكمة النقض، وهو تو�ه

الطلبات الك�دیة المحا� �لى المحكمة ا�س�توریة، إلا ٔ�نه يخشى ٔ�ن یتحول 
هذه أ��يرة لمراق�ة ق�لیة  نظام التصف�ة ٔ�مام محكمة النقض إلى ممارسة

�س�توریة القوانين، مما �شكل تد�لا في اخ�صاصات المحكمة ا�س�توریة 
بصفتها صاح�ة �خ�صاص أ�صیل �لبت في ا�فع بعدم دس�توریة 

من ا�س�تور، كما يخشى ٔ�ن یتحول قاضي  133القوانين طبقا �لفصل 
لعملیة إ�ا� الموضوع إلى قاضي دس�توري سلبي خصوصا في �ا� تعطی� 

ا�فو�ات إلى المحكمة ا�س�توریة �شكل مس�تمر،�اصة إذا �لمنا ٔ�ن 
القرارات الصادرة عن محكمة النقض �رفض إ�ا� ا�فع �ير قاب� ٔ�ي 

 .طعن، مما يحول دون تقد�ر ٔ�و مراق�ة التصف�ة من �ن المحكمة ا�س�توریة
یة �رفض �ا �س�تحسن إيجاد صیغة لإ�ادة النظر في القرارات القاض 

الإ�ا� الصادرة عن محكمة النقض ٕ�رساء �لٓیة �لحوار البناء والمثمر بين محكمة 
النقض والمحكمة ا�س�توریة لت�اوز مختلف الصعو�ت المرتبطة �لتصف�ة 
تحق�قا �لعدا� ا�س�توریة التي تو�اها المشرع ا�س�توري المغربي من 

  .إ�داث �لٓیة ا�فع بعدم دس�توریة قانون
من ا�س�تور المغربي ینص صرا�ة �لى ٔ�ن المحكمة  133ل إن الفص

ا�س�توریة هي ا�تصة �لنظر في كل دفع م�علق بعدم دس�توریة قانون 
يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور، سواء تم ا�فع من ق�ل ٔ��د 
ٔ�طراف النزاع المعروض ٔ�مام محكمة الموضوع وإ�ا� ا�فع الجدي إلى المحكمة 

وریة، ٔ�و تم ا�فع من ٔ��د ٔ�طراف النزاع البرلماني المعروض ٔ�مام ا�س�ت
المحكمة ا�س�توریة، ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق في القضیة الرائجة ٔ�مام هذه 

ولم ینص الفصل  .المحاكم، يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور
 من ا�س�تور ٔ��لاه، �لى وجوب إ�ا� ا�فع بعدم ا�س�توریة الى 133
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محكمة النقض �جهة مختصة لتصف�ة ا�فوع الجدیة وإ�ا�تها إلى المحكمة 
�هیك ٔ�ن  .ا�س�توریة كما هو م�صوص �لیه صرا�ة في ا�س�تور الفر�سي

هذه التجربة أ��يرة ت�ٔ�ذ بها دولتان في العالم هما فر�سا وأ�ردن، وهجرتها 
�ا نقترح  .لفر�سيكل من ا�نمسا ؤ�لمانیا، وهي تجربة م�تقدة من ق�ل الفقه ا

ٔ�ن ی�ٔ�ذ المشرع المغربي �لخیار المتعلق ٕ��ا� ا�فع الجدي من ق�ل المحكمة 
العادیة والمتخصصة إلى المحكمة ا�س�توریة، وهذا الخیار ی�سجم وقراءة 

من ا�س�تور، و�ساهم في تقریب القضاء من المتقاضين، ويحقق  133الفصل 
  .الن�ا�ة القضائیة

 ،الرئ�سالس�ید 
هذا الحق إذا ما تمت ممارس�ته بطریقة ج�دة فإنه س�سهم في تنق�ح  إن

الترسانة القانونیة من الثغرات والشوائب العالقة بها والتي تهم حقوق 
وحر�ت أ�فراد والجما�ات، و�اصة بخصوص القوانين القديمة التي تعود 

 2011لحق�ة �س�تعمار وما تلاها ٔ�و بعض القوانين الصادرة ق�ل دس�تور 
 .والتي لم تعد م�لائمة معه �شكل ٔ�و ب�خٓر

يمكن لهذا الحق ٔ�ن �سهم في تحق�ق جزء �بير من المقاربة ال�شار�یة في 
مجال ال�شریع والقضاء �لى �د سواء، عن طریق اس�تفادة أ�فراد بت�ٔطير 
من الفعالیات القانونیة وا�تمع المدني من هذا المق�ضى، �فع المشرع والقضاء 

الحقوق والحر�ت وتوس�یع مفهومه �شكل ٔ�كبر، عن طریق  إلى ا�ترام
مسطرة التقاضي "سلوك هذه التق�یة القانونیة في إطار �ع�د ٔ�یضا �لى 

التي ٔ�صبحت بفعل العامل الجمعوي ت�سع مجالاتها و�ه�م " �ستراتیجي
 .بها ٔ�كثر ف�كٔثر

  :�لشغل المغربي مدا�� فریق �تحاد -
  مالس�ید الرئ�س المحتر 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�شرفني ان اتناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بم�لس 
المس�شار�ن بمناس�بة المناقشة والمصادقة �لجلسة العامة �لى مشروع قانون 

بعدم دس�توریة  المتعلق بت�دید شروط وإجراءات ا�فع 86.15تنظيمي رقم 
كما لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر المحترم . قانون

�لى العرض القيم ا�ي تم ف�ه �سط خطوطه العریضة امام انظار مجلس�نا 
  .الموقر

  ،الس�ید الرئ�س
لعل ٔ�همیة هذا المشروع یت�لى في �ونه یعطي الإمكانیة �لمواطن لكي 

مق�ضى �شریعي �رى ٔ�نه يمس بحق ٔ�و بحریة یدفع بعدم دس�توریة كل 
یضمنها � ا�س�تور، وهي �لٓیة �لمراق�ة البعدیة س�تمكن من تطهير الترسانة 
القانونیة الساریة النفاذ �لبلاد من كل الشوائب التي قد تلحق بها في هذا 

  .الإطار

كما يهدف إلى تحدید القوا�د المنظمة لممارسة ا�فع بعدم دس�توریة قانون 
ام مختلف المحاكم وبیان شروط ق�و� و�ٓ�ره، وكذا شروط وإجراءات ٔ�م

ممارسة المحكمة ا�س�توریة لاخ�صاصاتها في هذا ا�ال وا�ٓ�ر المترتبة عن 
إضافة الى ان هذا المشروع قانون یندرج في إطار تنزیل الفصل . قراراتها
 066.13من القانون التنظيمي رقم  28من ا�س�تور وتطبیق المادة  133

  .المتعلق �لمحكمة ا�س�توریة
وكما �اء في عرض الس�ید الوز�ر ٔ�ن هذا المشروع قانون یعتبر نق� 
نوعیة لتحق�ق �دا� دس�توریة مواطنة، بقدر ما �افظ �لى خصوصیة 
الهویة ا�س�توریة والقانونیة والقضائیة المغربیة، بقدر ما اس�تفاد من الت�ارب 

 ٔ�ساس تطهير النظام القانوني من النصوص ا�س�توریة ا�ولیة القائمة �لى
المشوبة بعدم ا�س�توریة، في إطار من التكامل و��س�ام مع �قي �لٓیات 

  .الرقابة الق�لیة
  .الس�ید الرئ�س

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل ننوه بهذا المشروع قانون، ولكن 
شروع لابد من �دلاء ببعض �قترا�ات والملاحظات تخص هذا الم 

  :قانون، ويمكن ا�رازها ف� یلي

في البدایة لابد من �شارة الى ان مشروع القانون التنظيمي، نص  -
ب�نٔه يمكن إ�رة ا�فع بعدم ا�س�توریة ٔ�ول مرة ٔ�مام محاكم �س�ت��اف و 

،و یتعين ٔ�ن يمارس ق�ل اعتبار )3من المادة  2الفقرة ( ٔ�مام محكمة النقض 
،و ٔ�كد صرا�ة ب�نٔ ا�فع بعدم )3من المادة  3 الفقرة( القضیة �اهزة 

ا�س�توریة لا يمكن ٔ�ن یثار تلقائیا من �ن المحكمة، �لما ٔ�ن المس�ٔ� 
ا�س�توریة كلها نظام�ة، �اصة ؤ�ن ا�فع بعدم ا�س�توریة هو دفع قانوني 

ولو ٔ�ول مرة ٔ�مام محكمة النقض، كما انه دفع یتعلق �لنظام  يمكن إ�رته 
بما فيها النیابة العامة ٔ�ن تثيره تلقائیا، لكون  كن لمحاكم الموضوع العام اذ يم

  .الطعن �س�تهدف ال�شریع

وكذ� فإن مشروع القانون التنظيمي لم �كن موفقا ح�� قرر ب�نٔ  -
ا�فع يمكن ٔ�ن یثار ٔ�یضا ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة بمناس�بة البت في الطعون 

القانون ا�ي يحكم انت�اب ٔ�عضاء  المتعلقة �نت�اب ٔ�عضاء البرلمان، ٔ�ن 
هذا أ��ير، هو قانون تنظيمي يخضع �لرقابة ا�س�توریة �ج�اریة 

یتعلق بم�لس النواب، والقانون  27.11القانون التنظيمي رقم (الق�لیة
،أ�مر ا�ي یعني بعدم )و المتعلق بم�لس المس�شار�ن 28.11التنظيمي رقم 

یين المتعلقين بم�لس النواب و مجلس جواز الطعن في القانونين التنظيم 
المس�شار�ن عن طریق ا�فع الفرعي م�اشرة ٔ�مام المحكمة ا�س�توریة، 

نظرها في الطعون �نت�ابیة المتعلقة ب�عٔضاء البرلمان، لتحقق س�بق  بمناس�بة 
الفصل في دس�توریة القانونين، ويمكن اس�ت��اء جواز بت المحكمة ا�س�توریة 

في هذه الحا� ح�� تطبق �لى المناز�ة �نت�ابیة  وریة في ا�فع بعدم ا�س�ت
التي تنظر فيها المحكمة ا�س�توریة بصفة ٔ�صلیة قوانين لم �كن موضوع رقابة 
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أ�مر ا�ي �كون معه المق�ضى الوارد في الفقرة . دس�توریة سابقة ٔ�و ق�لیة
لمانیة �ير من المشروع ف� یتصل �لطعون �نت�ابیة البر  3أ�ولى من المادة 

 .موفق، ویتعين تعدی�

كما ؤ�ن المشروع شدد �لى وجوب تقديم ا�فع في مذ�رة  -
كتابیة،لك�ه لم یق�صر ذ� �لى ا�فاع بل شمل ٔ�یضا الطرف المعني ٔ�ي 
المتقاضي، وهذا ما یعتبر تو�ا �ير سليم، ٔ�ن ا�فع بعدم ا�س�توریة یعني 

يم النص القانوني ویقارنه مع مخاصمة قوانين، فك�ف س�ی�س�نى لمواطن ٔ�ن یق
النص ا�س�توري لكي �س�ت�لص ق�ام مخالفة دس�توریة و هو لا یفقه ش��ا 
في القانون، أ�مر ا�ي یتعين �لى المشروع ٔ�ن ینص صرا�ة تقديم المذ�رة 
الك�ابیة �لى المحامين فقط مع تمتیع المتقاضين �لمسا�دة القضائیة، وهو المبدٔ� 

   .فر�سا ومعظم أ�نظمة القانونیة �خرى المطبق في كل من مصر و
  الس�ید الرئ�س،

اننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �رى ٔ�ن هذا المشروع قانون، كان 
�لیه ٔ�ن یعتمد نصوصا ت�سم �لوضوح والتوقعیة، و�دم التكرار، �اصة ف� 

  .یتصل �لمسطرة الواج�ة الإتباع لممارسة دعوى ا�فع بعدم ا�س�توریة
هذا الإطار، كان من أ��در ٔ�ن یقرر المشروع ٔ�ن تقديم ا�فع وفي 

بعدم ا�س�توریة �س�تهدف مخاصمة نص �شریعي ٔ�و مرسوم بقانون، بمناس�بة 
�زاع معروض �لى ا�دى محاكم الموضوع، ويمكن إ�رته ٔ�ول مرة ٔ�مام محكمة 

  .النقض
ویقدم ا�فع بواسطة مذ�رة مك�وبة ومعل�، صادرة عن محام مق�د 

دول ا�دى هیئات المحامين �لمغرب، مع مرا�اة الاتفاق�ات ا�ولیة في هذا بج
الإطار، وبعد ٔ�داء الرسوم القضائیة، وتتولى الجهة القضائیة المعنیة ��فع، 

یوم، وفي �ا� ما إذا اعتبرت المحكمة ب�نٔ ا�فع  15البت ف�ه دا�ل ٔ��ل 
صا�ر، ٔ�و �لى  �دي، تحیل ملف القضیة �لى المحكمة ا�س�توریة دون

محكمة النقض لممارسة مسطرة التصف�ة الثانیة التي تبقى من صلاح�تها إ�ا� 
ا�فع من �دمه �لى المحكمة ا�س�توریة التي تمارس م�دٔ� الرقابة المركزیة �لى 

  .القوانين
وعند القول ٕ��ا� ا�فع بعدم ا�س�توریة �لى المحكمة ا�س�توریة، 

ا�س�توریة الفرعیة، ٔ�و �رفضها لعدم تعارض وتصرح إما بعدم ق�ول ا�عوى 
النص المطعون ف�ه مع مق�ضى في ا�س�تور ٔ�و تحكم بعدم دس�توریة النص 
ال�شریعي المطعون ف�ه �الف�ه لنص في ا�س�تور، كما يمكنها ٔ�یضا ٔ�ن تصرح 

  .بعدم اخ�صاصها بنظر ا�عوى
�لى  تبقى �لٓیة ا�فع بعدم دس�توریة قانون من بين ا�لٓیات المهمة

مس�توى النظام ا�س�توري الجدید، والتي يمكن من �لالها اعطاء ضمانة 
اضاف�ة �لمواطنات والمواطنين قصد ا�تمتع �كامل حقوقهم وحر�تهم، وذ� 
��فع امام المحاكم، ٔ�ثناء النظر في قضیة، ب�نٔ القانون ا�ي س�یطبق في 

  .النزاع يمس �لحقوق والحر�ت التي یضمنها ا�س�تور
 كان حر� بمشروع القانون ٔ�ن �س�ند ٔ�مر تصف�ة ا�فوع بعدم وكذ�

بعد تقد�ر �د�تها من �د�ا من طرف محاكم  ا�س�توریة إلى محكمة النقض،
�لى ان تتولى محكمة النقض ممارسة وظیفة التصف�ة ا�نهائیة ق�ل  الموضوع،

وهي المسطرة التي ٔ��ذ بها  الإ�ا� من �د�ا �لى المحكمة ا�س�توریة،
لمشرع الفر�سي والتي تبدو ٔ�كثر توافقا وا�س�اما مع الواقع القانوني والقضائي ا

  .المغربي
  .الس�ید الرئ�س

و�لاصة القول فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، يمكـن رص�د 
  :جمل�ة من �خ�لالات ال�شریعیة، وذ� كالتالي

فع بعدم المتعلق �� 86.15إن مشروع القانون التنظيمي رقم : ٔ�ولا
الحقوق والحر�ت التي یضمنها " دس�توریة قانون، لم یعطي تعریفا لعبارة 

، مما یدفعنا إلى ال�ساؤل حول ما إذا كانت هذه الحقوق "ا�س�تور
والحر�ت �شمل ت� المضمّنة في المواثیق والاتفاق�ات ا�ولیة التي صادق 

  �ليها المغرب و�شر مق�ضیاتها �لجریدة الرسمیة؟
لم یعطي المشرع �لنیابة العامة ولا لقضاة الحكم، ولا حتى : ا�ن��

لٔ�طراف المتد�� في ا�عوى ٔ�و المد�� فيها، إمكانیة ا�فع بعدم دس�توریة 
قانون، فهل إذن القوا�د ا�س�توریة ل�ست قوا�د �مٓرة ومن النظام العام، 

لقائي؟ إذ التي لا يجوز مخالفتها، حتى لا نمكّن القضاة من إ�رتها �شكل ت
حصر مشروع القانون التنظيمي حق ممارسة هذا ا�فع في المدعي والمدعى 
�لیه في ا��اوى المدنیة ٔ�و الت�اریة ٔ�و الإداریة، وكل متهم ٔ�و مطالب �لحق 

ومن هنا ندعو إلى ).2المادة (المدني ٔ�و مسؤول مدني في ا�عوى العموم�ة 
م دس�توریة قانون، للانف�اح ت�ني القانون التنظيمي المتعلق ��فع بعد

  .والمرونة، وبت�اوز بعض نقط ضعف القا�دة ا�س�توریة
المتعلق ��فع بعدم  86.15إن ت�نيّ مشروع القانون التنظيمي رقم : �ل��ا

دس�توریة قانون، �لٓیة الفحـص المزدوج لق�ـول ا�فع بعدم دس�توریة 
 المك�س�بات ا�س�توریة القوانين، یع�دّ نو�ا من الكْ�ـح والفرمل�ة ٔ��د ٔ�هم

،فمن �ة يجب ٔ�ن یتم ق�ـول ا�فع من طرف 2011التي �اء بها دس�تور 
بعد ) 7المادة (المحكمة التي ٔ�ث�ـر ٔ�ما�ا النزاع بموجب مقرر �ير قابل �لطعن 

،ومن ��ة 6اس��فاءه �مو�ة من الشروط الواردة ضمن مق�ضیات المادة 
�لى ت�شٔيرة المحكمة المثار ٔ�مام  ٔ�خرى يجب ٔ�ن ینال ا�فع، بعد حصو�

النزاع، �لى ق�ـول المحكمة ا�س�توریة، وفي �ا� �دم توفر ا�فع �لى 
،والتي هي تقریبا نفس الشروط التي 15الشروط المنصوص �ليها في المادة 

س�بق �لمحكمة المثار ٔ�ما�ا النزاع ٔ�ن ب�ت فيها، فإن المحكمة ا�س�توریة 
، وهو ما )16المادة (ضى مقرر �ير قابل �لطعن تصرح بعدم ق�ول ا�فع بمق�

�شكل تعق�دا وتق�یدا لحق دس�توري، �لى اعتبار ٔ�ن ا�لس ا�س�توري 
من القانون التنظيمي  121س�بق � ٔ�ن بث بعدم دس�توریة مق�ضیات المادة 

المتعلق �لجهات، والمتعلقة �ك�ف�ة تقديم العرائض، اعتبارا لتضمّنه لشرط 
قرار ا�لس (» ممارسة حق دس�توري مخوّل �لجمعیات من ش�نٔه الحد من»

  ).2015یونیو  30الصادر بتاريخ  15/966ا�س�توري رقم 
إن بؤس �دد الموارد ال�شریة التي تتوفر �ليها المحكمة ا�س�توریة، : رابع�ا
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من ش�نٔه ٔ�ن یعـوق ممارسة حق الرقاب�ة الشعبیة �لى دس�توریة القوانين، 
ا�س�توریة �ير مؤه� في بن�تها الحالیة �لبث في  �لى اعت��ار ٔ�ن المحكمة

سْ��ل من ا�فوع بعدم دس�توریة القوانين، إذ حس�ب المادة أ�ولى من 
المتعلق �لمحكمة ا�س�توریة، فإن هذه أ��يرة  066.13القانون التنظيمي رقم 

عضوا إلى �انب أ�مين العام ومحاسب، وبعض القضاة  12تت�لٔف فقط من 
من  46المادة (الملحقين �لمحكمة ٔ�و الموضو�ين رهن الإشارة والموظفين 

 ).القانون التنظيمي المتعلق �لمحكمة ا�س�توریة
، �شكل �86.15دم تحدید مشروع القانون التنظيمي رقم  :�امس�ا

القانون ا�ي یدفع ٔ��د ٔ�طراف ا�عوى ب�نٔه يمس بحق من "  دق�ـق، لعبارة
، بحیث اكتفى "لتي یضمنها ا�س�تورالحقوق ٔ�و بحریة من الحر�ت ا

وهو ما یدفعنا إلى » كل مق�ضى ذو طابع �شریعي «المشروع �لتوضیح ب�نٔه 
ال�ساؤل حول مدى قابلیة بعض مراس�يم التداب�ـر، التي تت�ذها الحكومة 

، �ل�دفع بعدم )2011من دس�تور  70الفصل (بموجب قانون الإذن 
  .دس�تور�تها

�نٔ مشروع القانون التنظيمي رقم و�لى هذا أ�ساس، �س�ت�لص ب
المتعلق ��فع بعدم دس�توریة قانون، ٔ��ذت �لرقابة عن طریق  86.15

ا�فع مع اح�كار مجال �خ�صاص �لمحكمة ا�س�توریة، بمعنى �دم جواز 
مدنیة، ج�ائیة، تجاریة، إداریة (البت في دس�توریة القوانين من طرف المحاكم 

ركا بصفة �ير م�اشرة في رسم معالم القا�دة ،و�لتالي ٔ�ضحى المواطن مشا)…
ا�س�توریة، كما �ش�ـر كذ� إلى المحكمة ا�س�توریة، ق�ل ٔ�ن تحال �لى 
ٔ�نظارها ا�فوع المتعلقة بعدم دس�توریة القوانين، يج�ب ٔ�ن ت��ت ٔ�ولا في 

  .2011،�س�تور 86.15مدى مطابقة مشروع القانون التنظيمي رقم 
 .�لى نص المشروع �لإيجاب فإننا نصوت ولكل ما س�بقت الإشارة إلیه

  :و�ة العمل التقدميمجممدا��  -
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

�سعدني �سم مجمو�ة العمل التقدمي ٔ�ن نعبر عن مدى ا�تزاز� ٕ�قرار 
المتعلق  بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم  86.15القانون التنظيمي رقم 

�دا إيجابیا و قو� في البناء ا�س�توري دس�توریة قانون ا�ي نعتبره مس�ت
�لمملكة ونعتبر ا�فع بعدم دس�توریة القوانين من ٔ�هم مظاهر و تجلیات 
ضمان م�دٔ� المشروعیة ا�س�توریة في ش�تى ٔ�صناف القوانين والمراس�يم التي 
تصدرها ا�و�، فبموج�ه یلزم المشرع �لى إلغاء ٔ�و إ�ادة النظر في كل �شریع 

�ضیات ا�س�توریة ويخرق حقوق وحر�ت أ�فراد، وذ� یتعارض مع المق 
ٕ��ادة صیاغته وفق م�دٔ� المشروعیة التي تضع ق�ودا لفائدة  أ�فراد والتي لا 
يمكن ٔ�ي دو� ديمقراطیة ٔ�ن تحید عنها في ٔ�عمالها القانونیة وتصرفاتها 

  .الواقعیة
ترام وتعد الرقابة �لى دس�توریة القوانين الوس�ی� أ�م�ل لضمان ا�

  .ا�س�تور وسموه �لى بق�ة القوا�د القانونیة

ولقد فطن المشرع ا�س�توري المغربي لٔ�همیة الحیویة �لرقابة �لى 
دس�توریة القوانين في تحق�ق العدا� ا�س�توریة وفي بناء دو� عصریة 

-1996- 1992-1972-1970-1962(ديموقراطیة، ف�صت جمیع ا�ساتير 
یة القوانين إلى هیئة دس�توریة مختصة، �لى إس�ناد رقابة دس�تور) 2011

�لغرفة ا�س�توریة التي كانت �بعة  1962فشرع العمل بدایة مع دس�تور 
، إلى ٔ�ن تقرر إ�داث ا�لس 1957أ��لى المحدث س�نة  �لم�لس

، 1996وتم الت�ٔ�ید �لیه في دس�تور  1992ا�س�توري بمق�ضى دس�تور 
، ا�ي �اء 2011ر بموجب دس�تو  ا�ي ارتقى إلى محكمة دس�توریة 

�لعدید من المس�ت�دات لتكر�س فعالیة القضاء ا�س�توري حمایة �لحقوق 
مق�ضیات    بموجب  ومن ٔ�همها تخویل المحكمة ا�س�توریة  والحر�ت،

صلاح�ة البت في دفو�ات المتقاضين بعدم   من ا�س�تور 133الفصل 
  .دس�توریة قانون

 ٓ لیة �دیدة �لرقابة البعدیة �لى یعتبر م�دٔ� ا�فع بعدم دس�توریة القوانين �
القوانين في م�ظوم�نا القانونیة والقضائیة، كما یعتبر مشروع القانون التنظيمي 

المتعلق بت�دید شروط وإجراءات ا�فع بعدم دس�توریة قانون،  86.15رقم 
في النظام ا�س�توري المغربي، من ش�نهٔا تعز�ز المك�س�بات " ثورة حقوق�ة"

ويمثل د�امة ٔ�ساس�یة من د�ائم الإصلا�ات ا�س�توریة الحقوق�ة في بلاد� 
  .الجوهریة التي �شهدها المغرب

و�شكل مشروع القانون التنظيمي نق� نوعیة لتحق�ق �دا� دس�توریة 
مواطنة تجعل المواطن في قلب معاد� تحصن حقوقه وحر�ته، بما یترتب 

ي �شكل عن ذ� من إشا�ة ثقافة مجتمعیة تتفا�ل مع القضاء ا�س�تور
ايجابي، و�كرس الوعي الفردي والجماعي �لحقوق و�لتزامات، وتقوي 

 .ا�يمقراطیة المواطنة وتحقق العدل والإنصاف
فرصة �تمكين القضاء من �سترشاد ��س�تور وم�ادئه و�س�تفادة من 
المس�ت�دات وتطو�ر �جتهاد القضائي �لم�لس ا�س�توري في موضوع 

 .الحقوق والحر�ت
ءا �لى كل هذه �عتبارات فإننا س�نصوت إيجابیا �لى هذا القانون وبنا

التنظيمي خصوصا و ٔ�نه یضمن حق المواطن في إ�رة ا�فع بعدم دس�توریة 
مق�ضى �شریعي �راد تطبیقه �ش�نٔ �ز� معروضة �لى نظر محكمة الموضوع 
یدفع ب�نٔه يمس بحق من حقوقه ٔ�و یضر به ٔ�و �سلب من حر�ته العامة 

یق بحقوقه أ�ساس�یة المكفو� بقوة ا�س�تور ٔ�و لا یتطابق و قوا�د ویض 
 .ا�س�تور

وس�ساهم في تنق�ح المنظومة ال�شریعیة الوطنیة وتطهير الترسانة القانونیة 
كما يحمل حقا . الساریة النفاذ مما قد �شوبها من مق�ضیات �ير دس�توریة

من المق�ضیات ا�الفة  �دیدا �لمتقاضين وتمك�نهم من تطهير النظام القانوني
��س�تور، إضافة إلى �رس�یخ مكانة ا�س�تور في قمة النظام القانوني، وتجاوز 

  .الإطار الضیق �لمراق�ة الق�لیة، والحد من النواقص المرتبطة بها
  .شكرا �لى ان��اهكم


