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  الحادیة وأ�ربعين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2018 ینا�ر 23(هـ 1439 جمادى أ�ول 5 ثلا�ءال : التاريخ
  .الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لسالمس�شار الس�ید عبد : الرئاسة
دق�قة، إبتداء من السا�ة الثالثة وا�ق�قة  وس�بعة ؤ�ربعونتان ساع : التوق�ت

  .التاسعة بعد الزوال
لتقديم أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة  مخصصة لسة� : ل�دول أ�عما

  :إثنين حول موضو�ين ،�لس�یاسة العامة من ق�ل الس�ید رئ�س الحكومة

  ؛"الحكامة الترابیة وانعكاساتها �لى التنمیة المحلیة" ،الموضوع أ�ول - 

س�یاسة الحكومة في تدبير صندوق المقاصة " ،الموضوع الثاني - 
  ."الشرائیة �لمواطنينوانعكاساته �لى القدرة 

--------------------------------------------  

  :�ن شماش، رئ�س ا�لس الحكيمالمس�شار الس�ید عبد 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  .الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، كنا �نتظارك

  راء المحترمون،الس�یدة والسادة الوز
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

من ا�س�تور، والمادتين  100عملا ب�حٔكام الفقرة الثالثة من الفصل 
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن يخصص ا�لس هذه  242و 241

الجلسة لتقديم أ�جوبة عن أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة العامة من ق�ل 
  :مة حول موضو�ينالس�ید رئ�س الحكو 

  .یتعلق �لحكامة الترابیة وانعكاساتها �لى التنمیة المحلیة الموضوع أ�ول -

یتعلق �س�یاسة الحكومة في تدبير صندوق المقاصة  والموضوع الثاني -
 .وانعكاساته �لى القدرة الشرائیة �لمواطنين

وق�ل الشروع في تناول أ�س�ئ� المدر�ة في �دول أ�عمال، ٔ�عطي 
 .لس�ید أ�مين لإطلاع ا�لس �لى ما �د من مراسلات وإ�لا�تالكلمة � 

ولكن ق�ل ذ� ٔ�رید ٔ�ن ٔ�رحب �لسادة الوزراء الجدد، ؤ�ن ٔ�قول لهم 
ب�نٔ مجلس المس�شار�ن �رحب �كم و�تمنى لكم كامل التوف�ق والن�اح في 

  . �امكم الجدیدة
من  ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید أ�مين لإطلاع ا�لس �لى ما اس�ت�د

  .مراسلات

  :، ٔ�مين ا�لستو�زيالمس�شار ٔ�حمد 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي أ�مين

ینا�ر  16توصلت رئاسة مجلس المس�شار�ن في الفترة الممتدة من 
  : ـب 2018ینا�ر  23إلى یومه الثلا�ء  2018

  سؤ� شفهیا؛ 23 -

  سؤ� كتابیا؛ 12 -

  .جوا� كتابیا 15ثم  -
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید أ�مين المحترم

ٔ�س�ئ� مبرمجة،  7إذن في ارتباط �لموضوع أ�ول لهذه الجلسة، عند� 
ؤ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن الفریق  ،ٔ�ف�ح �ب التد�لات �ش�نهٔا

  .ترم�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضل الس�ید المس�شار المح

  :فؤاد قد�ري الس�یدالمس�شار 
 محمد ٔ�ذن الخير التيوالصلاة والسلام �لى س�ید� �سم الله الرحمن الرحيم 

  .و�لى �ٓ� وصحبه ومن و�ه ءاس�تق�لت �خٓر ٔ�خ�ار السما
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  ٔ�خواتي، إخواني،
  ،الس�ید الرئ�س
ما راكمته المملكة المغربیة وما سجلته من تحولات �لى ٔ�ن لاشك 

المس�توى الس�یاسي و�ق�صادي والإداري، إضافة إلى الوعي والرغبة 
ا�ٔ�یدة في ر�وب هودج التنمیة وس� مسار التنمیة، عناصر قادت إلى 
إ�داث و�روز قاموس �دید بمفاهيم �دیدة و�دما�ات لفظیة تداولیة 

برة �دا من ق�یل التنمیة المندمجة، ا�يمقراطیة ال�شار�یة، التدبير م�طورة ومع
ال�شاركي في ٔ�سلوب الإدارة المعاصرة، والحكامة التربیة، و�يرها من المفاهيم 
أ�ساس�یة ا�لي مفروض ٔ�نها الیوم �كون تجاوزت إشكالیات التعریف 

وقدرة  ا� �دیدوالتدق�ق وتعدد الزوا� والمقار�ت المعتمدة، لتبرز لنا ٔ�سلو
�لى التدبير الجید �لموارد المالیة وال�شریة دا�ل الجما�ات المحلیة ودا�ل 

 ،�یضمن الحقوق د�لو ،الإدارة العموم�ة �شكل يحفظ �رامة المواطن المغربي
  .ويجع� �لٓیة من �لٓیات �لق التنمیة

الس�ید الرئ�س المحترم، حتى هو تم  ،هاذ القاموس ا�لي �كلمت �لیه
ه الیوم بمفهوم �دید ٔ�كثر تطور ؤ�كثر تعبير ا�لي هو ا�كاء ا�الي ٔ�و ت�ثٔ��

والتي تبقى الحكامة  ،(l’intelligence territoriale)ا�كاء الترابي، 
الترابیة عموده الفقري، ٔ�ولا لخلق نوع من ا�ینام�ة التنمویة من �لال إ�ادة 

نمویة من فهم واس��عاب رسم ا�ال، وكذ� �تمكين المتد�لين في العملیة الت 
وتحلیل المحیط ق�ل المرور إلى تجریب الحلول الملائمة لهاذ الو�دة الترابیة ٔ�و 
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  . هاذ الو�دة الترابیة، ٔ�قصد الجما�ة، المدینة، الإقليم، الجهة
�لى ٔ�ي، حتى ٔ�لتزم �سؤالي الیوم، وا�ي و�نا �لس�ید رئ�س الحكومة 

بیة وارتباطها �لتنمیة المحلیة، الحكامة س�یاقا وم�نا، س�نقف عند الحكامة الترا
الترابیة كمقاربة كتدا�ل فيها المصالح، الوظائف وأ�دوار وتتقاطع فيها ٔ�یضا 
الثقافات والقيم، ولكن �یبقى الهدف هو الوصول إلى صیغة م�دمجة، 

  .م�وازنة، كت�ترم المواطن المغربي وكتراعي الخصوصیة د�لو
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

�ني سؤال مبرمج فهاذ المحور لفریق العدا� والتنمیة، تفضل الس�ید 
  .المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید م�ارك جمیلي
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  السادة والس�یدات الوزراء،
  س�شار�ن والمس�شارات،الإخوان وأ�خوات الم 

الس�ید رئ�س الحكومة، �سائلكم عن التدابير والإجراءات التي اتخذتموها 
  ٔ�و تنوون اتخاذها للارتقاء �لحكامة الترابیة في ٔ�فق تحق�ق التنمیة الم�شودة؟

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :د شدالمس�شار الس�ید ٔ�حم
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  ٔ�خواتي، إخواني المس�شار�ن،

�شكل الحكامة الترابیة مد�لا ٔ�ساس�یا لإرساء ٔ�سس قویة �لتنمیة المحلیة 
الم�شودة، وهو ما یتطلب تفعیلا لورش الجهویة المتقدمة وتعز�ز ٔ�دوار 

  .الترابیة والغرف الجهویة وتقویة ٔ�داء الإدارة العموم�ة محلیا و�و� الجما�ات
  :بناء �لیه، �سائلكم، الس�ید رئ�س الحكومة، حول ما یلي

  ما هي إستراتجیة الحكومة في مجال الحكامة الترابیة؟
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

ر الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، تفضل الس�ید المس�شا
  .المحترم

  :المس�شار الس�ید محمد الرزمة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  السادة والس�یدات الوزراء،

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،
الس�ید رئ�س الحكومة، لقد تضمن البر�مج الحكومي إجراءات �مة 

كامة الترابیة وا�ي س�یعتمد �لى مواص� تنزیل الجهویة المتقدمة، لتكر�س الح
بوصفها ورشا وطنیا یعزز ا�يمقراطیة ویطور هیاكل ا�و� مع �كر�س 
الحكامة الترابیة، بما يحقق مساهمة الجهویة في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 

  . وتقویة �اذبیة وتنافس�یة الجهات
 نقطة محوریة تتعلق �ٔ�ساس بموا�بة وقد ٔ�كد هذا البر�مج �لى

الجما�ات الترابیة والإسراع في تحویل �خ�صاصات والموارد ال�شریة والمالیة 
المرتبطة بها، كما یعتمد �لى تفعیل صندوق الت�هٔیل �ج�عي وصندوق 
التضامن ما بين الجهات، كما ٔ�ن محور التعمير وإ�داد التراب يحتاج الیوم إلى 

�ة تعتمد �لى مراجعات �ذریة في هذا ا�ال وتحتاج إلى الإسراع ثورة حق�ق 
  . في إخراج مدونة التعمير

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ٔ�مام هذه التحولات �ق�صادیة و�ج�عیة والس�یاس�یة التي ميزت 
الس�نوات أ��يرة ؤ�مام حجم الت�د�ت والرها�ت الجدیدة التي یعرفها 

� نفسها مدعوة ل�س فقط لمتابعة �ودها في مجال المغرب، و�دت ا�و
التنمیة وتطو�ر التجهيزات أ�ساس�یة، بل ٔ�یضا �لق�ام بمهام ٔ�خرى ذات ٔ�همیة 
�اصة وهي �شجیع وتقویة الإدارة المحلیة �شقيها المحدد إما في إطار اللاتمركز 

  .ٔ�و المنتخبة في إطار اللامركزیة
مة الم�شودة ٔ�صبحت المراهنة ٔ�كثر فلتحق�ق التنمیة الشمولیة والمس�تدا

من ٔ�ي وقت مضى �لى المس�توى الترابي، ٔ�و ما �سمى �لمقاربة الترابیة في 
التنمیة، بعد ٔ�ن ٔ�ثب�ت المقاربة المركزیة فشلها و�دم قدرتها �لى تحق�ق 

  . م�طلبات التنمیة المحلیة الحق�ق�ة
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ربیة مدعوة الیوم �لق�ام بمجمو�ة في هذا الس�یاق، �رى ٔ�ن ا�و� المغ
من الإصلا�ات المحلیة وسن العدید من �ستراتیجیات �لى غرار �قي 
القطا�ات أ�خرى لفهم مختلف المس�تو�ت الإداریة، �ق�صادیة 
والس�یاس�یة، �ج�عیة الثقاف�ة، وذ� ٕ�تباع س�یاسة عموم�ة محلیة 

ة واللاتمركز الفعال، ا�ي ت�ٔ�ذ م�كام� وشام� قوا�ا اللامركزیة الحق�ق�
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بعين �عتبار مختلف الإشكالات التي تعاني منها التنمیة والت�د�ت التي 
توا�ها قصد إتباع �ستراتیجیة الترابیة �لى المدى القریب والمتوسط ولم لا 

  . البعید، قصد تحق�ق �نمیة هادفة وفعا� لعموم التراب الوطني
الترابیة في الوقت الراهن ٔ�همیة فائقة  لقد اك�س�ت مس�ٔ� التنمیة

�ل�س�بة �لتدبير العمومي �لمغرب، وذ� ن���ة لتضافر مجمو�ة من العوامل 
�ق�صادیة و�ج�عیة والس�یاس�یة والإداریة والثقاف�ة، و�لنظر إلى طبیعة 
الإ�راهات والت�د�ت التي ظلت توا�ها المقاربة المركزیة �لتنمیة، والتي تظل 

د� لٔ�سف ح��سها م�ذ �س�تقلال إلى الیوم �لى جمیع المس�تو�ت بلا
  . وذ� �لى الرغم من وجود الإدارة الترابیة �شقيها المنتخبة والمعینة

  الس�ید رئ�س الحكومة،
إن ا�نهوض والرفع من مس�توى التنمیة المحلیة في المملكة المغربیة یعد 

الوطني لٔ�حرار، �عتبارها  ٔ��د الرها�ت التي ندافع عنها في فریق التجمع
ٔ��د أ�هداف الرئ�س�یة والجوهریة التي من ٔ��لها نهج المغرب ٔ�سلوب 

  . اللامركزیة الإداریة و�دم التركيز الإداري
إن التنمیة الترابیة �لمغرب �س�تلزم من ٔ��ل تقد�ا وسيرها م�ظوم�ين 

لا�ركيز لابد منهما، م�ظومة اللامركزیة وهي م�نیة ومر�بة، وم�ظومة ال
الإداري وهي موضو�ة بجانب أ�ولى، إلا ٔ�نها �ير مر�بة، ومن هذا المنطلق 
يجب الت�ٔ�ید �لى ضرورة إصلاح الإدارة المحلیة التي یعتبر المر�كز أ�ول 
�لنهوض �للا�ركيز الإداري وبلوغ الحكامة الترابیة الم�شودة والتي س�تحول 

  . الیةدون تحق�ق التنمیة، ٔ��رزها التفاو�ت ا�
وفي أ��ير نؤكد، الس�ید رئ�س الحكومة، �لى ٔ�ن فریق التجمع الوطني 
لٔ�حرار یبرز ٔ�ن الحكامة الترابیة وإن كانت تتطلب إقرار لامركزیة حق�ق�ة 
ولا �ركيز إداري فعال، إلا ٔ�ن تنزیلها یتطلب إدارة قویة �كفاءات تعتمد �لى 

  . المفقود بين الجهاتالن�ا�ة والفعالیة في التدبير لتحق�ق التوازن 
  ٔ��ن وصل �ر�مج إقرار الحكامة الترابیة؟  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا

ٔ�عطي الكلمة، بق�ت دق�قة وبضعة ثواني، طیب شكرا، ٔ�عطي الكلمة 
  .ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، تفضل الس�ید الرئ�س المحترم

  :عبد الإ� حفظي س�یدال المس�شار 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�ولا، و�سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�تو�ه ب�حٔر عبارات 

م التوف�ق والسداد في ا�تهاني والترح�ب �لسادة الوزراء الجدد، ؤ�تمنى له

  .�ا�م
إن المت��ع �لش�نٔ الترابي والمحلي لا یقر ��ور أ�ساسي المس�ند �لمرافق 
الترابیة المرتبطة ارتباطا وثیقا �لمع�ش الیومي �لمواطن، و�لى ا�ور ا�ي 
تقوم به الجما�ات الترابیة بخصوص تقديم مجمو�ة من الخدمات �ق�صادیة 

ف�ة، وذ� بغیة تث��ت م�دٔ� القرب �لخدمات �لى ٔ�رض و�ج�عیة والثقا
الواقع، �ير ٔ�ن هناك مجمو�ة من الت�د�ت التي لازالت تعوق مسلسل 
التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والترابیة، أ�مر ا�ي یؤكد �لى اس�تمرار 
حكامة مترددة ومحدودة الن�ا�ة، وهذا ما جعل صاحب الجلا� الم� محمد 

 نبرنو  16ظه الله یؤكد في الرسا� السام�ة التي و�ها بتاريخ السادس حف
ٔ�ن ورش الجهویة المتقدمة هو "إلى المنتدى البرلماني حول الجهات،  2017

مشروع يمتد �لى المدى البعید و�س�توجب الت�لي �ك�ير من الحزم لرفع 
الجمود والیقظة لموا�ة العقلیات المحافظة والتفا�لیة من ٔ��ل التك�ف 

  .ا�ته�ى نطق صاحب الجلا�" التعدیل والملائمة �ك�ف�ة مس�تمرةو 
ومن بين الت�د�ت كذ� التي تعوق التنمیة الترابیة يمكن التذكير بما 

  :یلي
غیاب رؤیة إستراتیجیة واضحة المعالم �لجما�ات الترابیة ف� یتعلق  - 1

  بمسلسل التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة الترابیة؛
طلاق م�ثاق لا تمركز مكتمل وشامل، إذ ٔ�ن أ�مر ضرورة ال�سریع �ٕ  - 2

لم یعد یتعلق فقط بقرارات قطاعیة مرتبطة بمناس�بات �نٓیة لتفویض 
التوق�ع في هذا ا�ال ٔ�و ذاك ٔ�و بمجرد إ�شاء مصالح لا ممركزة، بل یتعين 
إقرار لا تمركز حق�قي ومكتمل لنقل حق�قي �لسلطات من المركز إلى 

 . م�ظومة الحكامة الإداریةالجهة وإ�ادة النظر في
یتعين ٔ�ن ی�سم م�ثاق لا تمركز بخصائص القرب و��س�ام والفعالیة  - 3

والن�ا�ة ؤ�ن ین�ني �لى الحكامة الجیدة انطلاقا من م�ادئ ملموسة، 
وهي التفریع والتوطين الترابي و��س�ام بين عمل الوزارات �لى 

مل بين كل المس�تو�ت المس�توى الجهوي وتقاسم الوسائل والتعاقد والتكا
 الترابیة؛

ضرورة �كو�ن أ�طر العام� �لو�دات الترابیة في المیاد�ن المتعلقة  - 4
 .بتدبير الش�نٔ العام والتكو�ن المس�تمر �لمس�شار�ن الجهویين والمحلیين

إن الت�دي أ�كبر لجعل الجما�ات الترابیة فا�لا ٔ�ساس�یا في التنمیة  - 5
الیة ومواردها ا�اتیة و�كر�س اس�تقلالها ا�الیة هو تقویة حكامتها الم

، فإن 2013المالي، فحسب تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�نة 
من مدا�ل الجما�ات مصدرها التحویلات المالیة من ا�و�  78%

والموارد الضری��ة التي تد�رها لفائدة الجما�ات، وبصفة �امة یعزى 
ل إمكان�تها الضری��ة الضخمة، الخصاص المالي �لجما�ات إلى �دم اس�تغلا

ؤ�یضا إلى محدودیة تحكمها في الو�اء الضریبي وفي تحصیل الضرائب 
 .والرسوم ا�اتیة، إضافة إلى التدبير ا�تل لٔ�ملاك

وفي هذا الس�یاق، فقد ٔ�وردت الیوم بعض المعطیات ٔ�ن دیون 
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فوق ، ؤ�ن ما ی2017ملیار درهم �لال س�نة  160الجما�ات الترابیة فاقت 
 2016وإلى �دود  2015جما�ة �رابیة اقترضت م�ذ انت�ا�ت س�نة  1600

ملیار درهم، وهو ما یطرح �ساؤلا عریضا حول الحكامة المالیة  10حوالي 
  .�لجما�ات الترابیة ومسؤولیة السلطة الوصیة في موا�بة المسؤولين المنتخبين

ات الرسمیة وفي نفس �تجاه، وكما �شفت عن ذ� مختلف تقار�ر الهیئ
المكلفة �لمالیة العامة، و�لى رٔ�سها ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ٔ�ن النقائص 

تنظيم الإدارة المحلیة وضعف التدبير وانعدام الملاحظة �لى مس�توى 
المشاركة الفعلیة وإشراك الساكنة في تدبير الش�نٔ المحلي، إضافة إلى انتفاء 

من العقاب، قد ٔ��رت سلبا الإحساس �لمسؤولیة وان�شار شعور الإفلات 
�لى مؤشرات التنمیة المحلیة، �اصة �ل�س�بة �لف�ات التي تع�ش في وضعیة 
الهشاشة والفقر، كما ٔ�كدت �لى ذ� المندوبیة السام�ة �لتخطیط، ح�ث 
ٔ�شارت إلى ٔ�ن الفقر المتعدد أ�بعاد ظاهرة قرویة �م�یاز ح�ث 

مقابل  2014س�نة من مجموع الفقراء �لوسط القروي  %85.4.یع�ش
 . 2004س�نة  80%

  الس�ید رئ�س الحكومة،
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب �سائل الحكومة حول 
الحكامة المتبعة في تنف�ذ �ستراتیجیات وا�ططات القطاعیة �لى الصعید 

  الجهوي والمحلي؟
فعل وما هي ا�ٓ�ر الملموسة لهذه الس�یاسات �لى الساكنة؟ وهل تم �ل

تق�يم الحكامة التي تم نهجها لتنف�ذ المشاریع وا�ططات القطاعیة �لى ٔ�رض 
  الواقع؟ 

كذ� ما هي التدابير التي تنوي الحكومة اتخاذها لتقویة م�دٔ� الت�ا�س 
  والتقائیة ا�ططات والبرامج القطاعیة الرام�ة إلى �نمیة محلیة مس�تدامة؟ 

 یتعين اتخاذها قصد الإسراع كما �سائل الحكومة حول الإجراءات التي
بتفعیل م�ثاق �لتعاون �ق�صادي الجهوي ی��ح نهج شراكة فا�� وفعا� بين 
القطاع العام والخاص، من ش�نهٔا رسم ٔ�رضیة مواتیة لتحفيز �س��ر 

  الجهوي وتحسين م�اخ أ�عمال �لى الصعید ا�الي والمحلي؟ 
ع�دات المالیة ��و� ما هي مقاربة الحكومة في معایير توزیع �

�لجما�ات بما في ذ� موارد صندوق الت�ٔهیل �ج�عي وصندوق التنمیة 
القرویة والمناطق الجبلیة وصندوق التضامن بين الجهات؟ وهل تم اع�د 
معایير ومؤشرات �دیدة �راعى فيها ٔ�ساسا مس�توى التنمیة ال�شریة 

  عدل العام �ل�شاط في الجهة؟والتجهيزات العموم�ة والب��ات التحتیة والم
  .�تمنى لكم الس�ید رئ�س الحكومة التوف�ق

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�ید الرئ�س

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي

  :محمد �دال الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  مون،الس�یدة والسادة الوزراء المحتر 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 

ما هي س�یاسة الحكومة لضمان حكامة ج�دة لتدبير الش�نٔ المحلي 
  والتغطیة ا�الیة وتجاوز �خ�لالات؟ 

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

و�ة العمل التقدمي، تفضل الس�ید �خٓر م�د�ل في هذا المحور مجم
  .المس�شار المحترم

  :شجري �ديالمس�شار الس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  حضرات الس�یدات والسادة المحترمون،

�سعدني ٔ�ن ٔ�ساهم �سم مجمو�ة العمل التقدمي في هذا النقاش الهام 
�لتنمیة المحلیة �اصة والتنمیة  حول الحكامة الترابیة ذات �رتباط الوثیق

  . بو�ه �ام
فلا �نمیة مجالیة محلیة حق�ق�ة بدون حكامة �رابیة �جعة، ولا نموذج 
�نموي �دید بدون هذه الحكامة وبدون �ویة م�قدمة �لى ٔ�رض الواقع 

  .ول�س فقط في النصوص
لقد ٔ�صبحت التنمیة حقا من حقوق الإ�سان بعد ٔ�ن ٔ�درج الحق في 

في �دول ٔ�عمال لجنة حقوق الإ�سان �ٔ�مم المت�دة،  1977س�نة التنمیة 
  .وبذ� بدٔ�ت مر�� �دیدة من مرا�ل حقوق الإ�سان

ومن حق ساكنة كل جما�ة بمملك�نا ٔ�ن تنعم ب�نمیة شام� س�یاس�یة 
واق�صادیة واج�عیة وثقاف�ة وبی��ة �لى ٔ�سس ا�يمقراطیة المحلیة والشفاف�ة 

مسؤولیة ا�و�، والحكومة قائمة في هذا ا�ال، وتطرح والفعالیة والمشاركة و 
  . �لخصوص ٔ�س�ئ� لابد من الإ�ابة �ليها

فإلى ٔ�ي �د تلعب ا�الس الترابیة �لحسا�ت دورا كاملا في محاس�بة 
وم�ابعة وتق�يم �دٓاء مالیة الجما�ات المحلیة؟ وإلى ٔ�ي �د تلعب وزارة 

  و�س�یير الجما�ات المحلیة؟وتدبير ا�ا�لیة دورها المركزي في تق�يم ٔ�داء 
وما مدى دعمها �لجما�ات المحلیة التي �ليها ٔ�ن تبادر بمشاریع �نمویة محلیة 
هامة وطمو�ة و�یكلة تخلق فرصا �لعمل وتخلق إشعا�ا اق�صاد� واج�عیا 

  .وثقاف�ا لساكنتها
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  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ز�ز الحكامة الترابیة، یتعين لكي تلعب الجما�ات الترابیة دورها في تع

  :ٔ�ساسا
ٔ�ولا، م�ح هذه الجما�ات مزیدا من الحریة و�س�تقلال الإداري والمالي 
وتقویة مواردها المالیة وال�شریة والتخف�ف من �دة الوصایة وتعویضها بنظام 

  .الموا�بة الإداریة ونظام الرقابیة القضائیة والمالیة البعدیة
كيز إداري �شكل يخدم الجهویة المتقدمة �نیا، إصلاح نظام اللا�ر 

  .وی�سجم مع تو�اتها الكبرى
�لثا، یتعين �لى الإدارة المركزیة و�لى صناع القرار المركزي القطیعة مع 
ٔ�سلوب التحكم والضبط والتد�ل ونهج ٔ�سلوب الحكامة والحوار والتدبير 

 .ال�شاركي وال�شاور والتواصل مع كل الفا�لين المحلیين
 .إ�داث مراكز �لتكو�ن وإ�ادة التكو�ن �اصة �لنخب المحلیة رابعا،

�امسا، الت�دید القانوني ا�ق�ق �لمهام التي یتولاها المنتخبون المحلیون 
 .و�شجیع �لٓیة التعاقد بين ا�و� والجما�ات الترابیة

سادسا، الإصلاح العمیق لمنظومة تدبير الموارد ال�شریة والمالیة وتمكين 
 .�ات الترابیة من سلطات فعلیة وحق�ق�ة ل�س�یيرهارؤساء الجما

سابعا، أ��ذ بعين �عتبار �ا�ة الجما�ات المحلیة من إمكانیات 
واف�قارها ��عم وسلبیة التقطیع الترابي واع�د مقاربة �رابیة محلیة ت�ٔ�ذ بعين 

 .�عتبار خصوصیة كل جما�ة �رابیة �لى �دا
�� مس�تمر�ن لٔ�عمال المنجزة والوقوف إن الحكامة تعني ٔ�یضا م�ابعة وتق 

 . �لى �خ�لالات لتقويمها
وبهذا الصدد �رى ضرورة توح�د المعایير بين مختلف أ��زة المكلفة 
�لتق�يم والمراق�ة وكذ� الت�س�یق ف� ب�نها لضمان الن�ا�ة والشفاف�ة والنزاهة 

  .والموضوعیة في التق�يم والمحاس�بة
مة تعتمد �لى صیانة الحریة وضمان خ�ارات إضافة إلى ذ� فالحكا

المواطنين والمواطنات وتوس�یع المشاركة الشعبیة والشفاف�ة الكام� في ظل 
  .فصل السلط والتوازن ب�نها وس�یادة القانون والقضاء المس�تقل النزیه والكف�ٔ 

  .والسلام �لیكم

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

س�ید رئ�س الحكومة للإ�ابة �لى أ�س�ئ� التي ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �ل 
  .طرحت

  :الس�ید سعد ا��ن الع�ني، رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�لى �ٓ� وصحبه
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء، 

  والمس�شار�ن والمس�شارات المحترمين،
ة ٔ�ن ٔ�و�ه الشكر كالعادة إلى جمیع الفرق وأ�خوات ٔ�ود في البدای

والإخوان من السادة المس�شار�ن المحترمين �لى تفضلهم بطرح موضوع 
مرتبط �لحكامة الترابیة، ا�لي هي وا�د من المر�كزات أ�ساس�یة د�ل 

  .الس�یاسات العموم�ة ود�ل التدبير الترابي ود�ل البرامج الحكوم�ة
صبح هاذ المفهوم د�ل الحكامة مفهوم مركزي في �ٔ  2011فمنذ دس�تور 

تدبير الش�نٔ العام، تدبير المرافق الترابیة، ونحن نعرف ٔ�ن هذا كله مرتبط 
ارتباط وثیق بمصالح المواطنات والمواطنين و�لمس�توى المع�شي �لمواطنات 

  .والمواطنين
وقد حرصت الحكومة، كما ورد في �دد من التد�لات، �لى تنزیل 

ن الإصلا�ات الب��ویة، إصلا�ات هیكلیة التي تصب في اتجاه دعم جم� م
شملت �لى الخصوص الإطار القانوني المنظم لهاذ الجما�ات الحكامة الترابیة 

الترابیة ا�ي ٔ�تممنا الحمد � إخراج النصوص التطبیق�ة في ظرف ق�اسي، 
إلى إخضاع وهي كلها سواء القوانين ٔ�و المراس�يم التطبیق�ة تهدف في عمقها 

تدبير الش�نٔ العام المحلي لقوا�د الحكامة الجیدة والقائمة �لى �دد من 
  :المبادئ، ٔ�همها

ٔ�ولا، المساواة بين المواطنين في ولوج المرفق العمومي وفي الحصول �لى 
  .الخدمات العموم�ة

�نیا، اس�تمراریة وديمومة هاذ الخدمات د�ل المرفق العمومي وضمان 
�نیا، . تمراریة في �د ذاتو راه شيء �م، ٔ�ن نوفر شروطهجودته، ٔ�ن �س� 

 . الجودة د�ل هاذ الخدمات د�ل المرفق العمومي
�لثا، �كر�س قيم ا�يمقراطیة، قيم الشفاف�ة، قيم المحاس�بة وقيم 

  .المسؤولیة
 .رابعا، �رس�یخ س�یادة القانون

 .ؤ��يرا، ال�شار�یة والحوار في إطار ا�يمقراطیة ال�شار�یة
و�لتالي فإن الحكومة عندها �لى كل المس�تو�ت مختلف الملفات ا�لي 
طرحوها السادة المس�شار�ن المحترمين، عندها تصورات وعندها �رامج 

  .ؤ�بدت ٔ�وراش
�ادي نبدا من اللاتمركز الإداري ا�لي أ��لبیة د�ل التد�لات ٔ�شارت 

للاتمركز الإداري ا�لي إلیه، وا�لي هضر� �لیه مرارا، ا�لي هو إخراج م�ثاق ا
هو عندو ٔ�همیة �بيرة، �ادي يخول �دد من �خ�صاصات د�ل السلطات 
المركزیة ٔ�و الإدارات المركزیة س�یحولها إلى إدارات �ویة، هاذ الورش 
اعتن��ا به م�ذ ٔ�ول یوم، قمنا ف�ه بعدد من الخطوات، ا�نٓ المرسوم د�ل 

موجود، إن شاء الله �ادي  المیثاق، مرسوم م�ثاق اللاتمركز الإداري
نخرجوه في القریب، بقات �ير مسائل إداریة ومسائل إجرائیة وبعض 

  .أ�مور د�ل التحكيم
إذن المهم فهاذ اللاتمركز الإداري ٔ�ش�نو هو؟ اللاتمركز الإداري یعني نقل 
السلطات د�ل الإدارات المركزیة إلى إدارات �ویة، معنى �دد من أ�مور 
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قاو� والمواطن والمواطنة �یجیوا �لر�ط �ش یقضیوها �ادي ا�لي الیوم الم
  .یبداو یقضیوها �و�

�دد من البرامج ا�لي كتتم مركز� �ادي تبدا تتم �و�، ولكن أ�هم هو 
الت�س�یق، الیوم �ش ن�سقو بين الإدارات �ش ندوزو طریق، �ش نب��و، 

ي، كند�رو الت�س�یق ند�رو مصالح، �ش نطبقو �رامج �لى المس�توى الجهو 
بين التجهيز وا�ا�لیة والتعليم والص�ة كند�روه مركز�، دا� �ادي نبداو 
ند�روه �و� عن طریق تفویض اخ�صاصات، هاذ �خ�صاصات �ادي 

  .تفوض �لجهات �ش تقوم بها، إذن هاذي النقطة أ�ولى
وض النقطة الثانیة بطبیعة الحال، لا يمكن ٔ�ن نفوض اخ�صاصات إلا ونف

معها ميزانیة ونوفر موارد �شریة، �ش يمكن هي تمارس هاذ �خ�صاصات 
  .د�لها، إذن هذا هو یعني الفكرة أ�ساس�یة د�ل اللاتمركز الإداري

بطبیعة الحال، الیوم راه كا�ن نقاش عمیق حول القضیة د�ل المراكز 
الم� كان  الجهویة للاس��ر كما تعرفون، وا�لي هي م�دا�� مع هذا، فجلا�

قد ٔ�مر ب�شك�ل لجنة تنكب �لى تق�يم المراكز الجهویة للاس��ر ا�لي عند� 
د�، ٔ�ش�نو ٔ�عطت؟ و�یفاش يمكن تعطي ٔ�حسن؟ وش�نو هو التنظيم 
المرتقب في المس�تق�ل؟ لا من ح�ث الصلاح�ات ولا من �ح�ة طریقة 

هات العمل ومن ح�ث المبادئ د�ل الت�س�یق و�لتقائیة بين مختلف الج 
  .المتدا��، یعني الإدارات المتدا�� ٔ�و المؤسسات العموم�ة المتدا��

فاح�ا م�ك�ين �لى هاذ الورش حتى هو، وهو م�دا�ل مع هذا، �ادي 
یولي ٔ�هم القرارات المرتبطة �لاس��ر تت�ذ �و� بت�س�یق بين الإدارات 

  . المعنیة
دارات �ویة ٔ�ولا، وهاذ م�ثاق اللاتمركز الإداري إذن �ادي یعطینا إ 

إدارة  38، 30و�ادي نجمعوها في إطار ٔ�قطاب، صعیب �كون عند� 
، �قي 10ٔ�و  14م�لا ٔ�و  �12ادي نجمعوها في ٔ�قطاب �ادي �كون عند� 

ما تحدثناش نهائیا شحال �ادي �كون، بمعنى �ادي نجمعها، �ادي �كون 
م د�لو د�ل �ليها مد�ر �وي، وهذاك المد�ر الجهوي �ادي یقوم �لمها

الت�س�یق ویت�ذ القرارات و�ادي �كون عندو الصلاح�ات �ش يمكن 
�سرعو �س��ر في أ�وراش، وهو �نٓذاك الجهة �ادي �كون عندها 
مخاطب �وي ما �ادي یول�ش الجهة عندها مخاطب وطني مركزي في 
 الإدارات، في الوزارات، لا، �ادي یولي ا�اطب د�لها في التجهيز ٔ�و في

الص�ة ٔ�و في ٔ�ي مس�توى من المس�تو�ت، �ادي �كون هاذ ا�اطب 
  . �وي

وهذا ك�س�ت��ع وا�د النقطة �لثة �مة �دا، هو ٔ�نه �اص �كون عند� 
عقود �رامج بين الجهة وا�و�، الجهة وا�و� �ادي �كون عقود �رامج، 

لي �ادي وهاذ البرامج ا�لي �ادي تدار بطبیعة الحال ا�لي صادق �ليها ٔ�و ا�
یوقعها هو �ات �ویة مع مجالس الجهات، و�لتالي هذا �ادي یولي وا�د 
الورش �دید �ير مس�بوق، ما عمرو ما كانت الجهات ولا الجما�ات الترابیة 
كتد�ر عقود �رامج مع ا�و�، دا� ا�نٓ �ادي تدار ا�لي �ادي یت�دد فيها 

من ح�ث ا�تمویل، لا  �لتزامات د�ل الطرفين، لا من ح�ث البرامج، لا
  . من ح�ث �ٓ�ال التنف�ذ، لا من ح�ث ا�لٓیات د�ل التنف�ذ، لا إلى �خٓره

مع ذ� �ادي نولیو فوا�د المس�توى �دید د�ل الحكامة ود�ل التدبير 
د�ل هاذ العلاقة بين الجما�ات الترابیة، وخصوصا الجهات وبين ا�و� 

ذاك في إطار هذا اللاتمركز ا�لي الممث� في من يمثلها �لى مس�توى الجهة �نٓ
  . هضر� �لیه

إذن هذه نقطة، واح�ا ا�نٓ هناك ورش �لتفكير فهاذ عقود البرامج 
�یفاش �ادي �كون ٔ�ن هي ٔ�ول مرة �ادي تدار، ولكن هي تتكامل مع 

  . هاذ أ�مور ا�لي در�
�نیا، �ل�س�بة �لبرامج الجهویة هناك وا�د النقطة �مة هو هاذ �رامج 

تنمیة الجهویة المنصوص �ليها قانونیا تعتبر �لٓیة من �لٓیات الحكامة الجیدة ال 

�لى المس�توى الترابي، ا�لي عملنا ا�نٓ الجهات ملزمة �ش تد�ر �ر�مج 
التنمیة الجهویة و�لى ٔ�ساسه �یكون عقد �ر�مج بين ا�و� وبين الجما�ة 

لات أ�خرى الترابیة، و�لى ٔ�ساسه ك�شوفو ٔ�ش�نو �ادي ی��فذ وا�تموی
و�يرها، فإذن هذا شيء �م، وهذا البر�مج د�ل التنمیة الجهویة هو ا�لي 
�ادي يحقق لنا �لتقائیة بين مختلف الجهات المتد��، ماشي �یجي 
الإسكان �ید�ر وا�د الحي ولكن ما �سقش مع التعليم �ش �كون مدرسة، 

مركز  ما �سقش مع الص�ة �ش �كون مس�شفى ٔ�و �كون مس�توصف ٔ�و
صحي في الوقت المناسب، تنكملو �اد تنقولو إوا راه �اص المدرسة ف�نا هي 

  .�اد ت��داو نقلبو
�اص �كون التقائیة، بمعنى البرامج �تمشي م�سقة م�ذ البدایة وكتنفذ 

  .بتوازي، هذا هو المعني د�ل التقائیة
نمیة و�د�ر ���ر ٔ�نه الحكومة ٔ�ولت اه�م �بير لهاذ البرامج د�ل الت 

دالجهات لحد  10الجهویة، د�ل وضعها ود�ل المصادقة �ليها، ومن هنا فإن 
دالجهات ا�نٓ  �10ة صادقت �لى �رامج التنمیة الجهویة،  12ا�نٓ من 

صادقت �ليها، ف� تو�د الإثنين المتبق�ة في طور الإ�داد من طرف ا�الس 
  . المعنیة

�ادي �كون ٔ�ساس �لٓیة التعاقد وكما قلت هاذ �رامج التنمیة الجهویة هي 
  .بين الجهات وبين السلطات المركزیة في إطار عقود �رامج

�لثا، التصاميم الجهویة لإ�داد التراب، هذا حتى هو وا�د المفهوم �م، 
ٔ�نه �یعطینا وا�د الوثیقة مرجعیة �لتهیئة ا�الیة �موع التراب الجهوي، 

�داد التراب إلى تحق�ق التوافق ويهدف �لخصوص هاذ التصميم الجهوي لإ 
بين ا�و� والجهة حول تدبير وتهیئة ا�ال الترابي وتهی��ه وفق رؤیة 
إستراتجیة بعیدة المدى واس�شراف�ة، وهذا مفهوم في التخطیط 
�ستراتیجي، مركزي و�م بما �سمح بت�دیث التو�ات واخ�یارات التنمیة 

عام �لتنمیة الجهویة المس�تدامة الجهویة، و�� من �لال وضع الإطار ال
�لم�الات الحضریة والقرویة، تحدید �خ�یارات المتعلقة �لتجهيزات 
والمرافق العموم�ة الكبرى المهیكلة �لى مس�توى الجهة، تحدید مجالات 
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 .المشاریع الجهویة و�رمجة إجراءات �ثمینها وكذا مشاریعها المهیكلة
ن القانون التنظيمي المتعلق م 89وفي إطار تنزیل مق�ضیات المادة 

�لجهات، فقد حرصت الحكومة �لى إصدار المرسوم المتعلق بت�دید 
مسطرة إ�داد التصميم الجهوي لإ�داد التراب وتحی��ه وتق�يمه، وهو فعلا 
المرسوم ا�ي صادق �لیه ا�لس الحكومي وصدر بعد ذ� �لجریدة 

تقریبا، ويهدف هذا  ، عند شهر�ن ونصف2017نونبر  2الرسمیة بتاريخ 
  :المرسوم إلى تحق�ق �ایتين ٔ�ساس�ی�ين

ٔ�ولا، إلى تمكين مجلس الجهة من بلورة م�ظور �لتهیئة ا�الیة �لى مدى 
س�نة، من �لال إنجاز التصميم الجهوي لإ�داد التراب وفق التو�ات  25

  .الس�یاسة العامة لإ�داد التراب المعتمدة �لى المس�توى الوطني
ال�شاور وتحق�ق ��س�ام والت�س�یق بين مختلف الفا�لين �نیا، تعز�ز 

  .والمتد�لين في م�دان إ�داد التراب �لى المس�توى الجهوي
وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مجالس الجهات شرعت فعلیا في إ�داد ا�راسات 
المتعلقة بهذه التصاميم، ح�ث تو�د ٔ�ربع دراسات في مر�� ال�شخیص ٔ�و 

راسات في مر�� الإ�لان عن طلب عروض التقر�ر ا�نهائي وثلاث د
وخمس دراسات في مر�� إ�داد ملفات طلب العروض، والحكومة �ازمة 
�لى موا�بة الجهات في هاذ الورش ودعمها، ا�ي هو إ�داد تصاميم �ویة 

  :وإ�داد التراب، وخصوصا من �لال
ا�بتها ٔ�ولا، ت��ع ا�راسات المتعلقة �لتصاميم الجهویة لإ�داد التراب ومو 

  .مع القطا�ات المعنیة
  .�نیا، وضع مشروع دلیل لت�س�یط مسطرة إ�داد هذه التصاميم

ؤ��يرا، �رمجة دورات �لتكو�ن لفائدة ٔ�طر الجما�ات الترابیة والجهات في 
  .مجال إ�داد التراب

  :المحور الرابع، هو دعم القدرات التدبيریة �لجما�ات الترابیة
ا�ات الترابیة شيء �م، ولكن ٔ�یضا خص لاشك ٔ�ن نقل �خ�صاصات الجم

رفع مس�توى قدرات التدبيریة وقدراتها �لى موا�ة الت�د�ت التي توا�ها 
وح�ا واعیين بها، ح�ا واعیين ب�نٔ �دد من الجما�ات في مجال الموارد 
ال�شریة، في مس�توى الموارد ال�شریة في �اجتها �لموارد ال�شریة ذوي 

تقني سواء في التجهيز ٔ�و في المالیة ٔ�و في المس�توى �الي من �ح�ة ال 
الضرائب، الجبا�ت ٔ�و في الإدارة، في التدبير ٔ�و �يرها، هذا �ا�ات مل�ة 
�لجما�ات، إذن فهناك تفكير عمیق �عم الجما�ات �لى �دد من المس�تو�ت، 

  :ؤ�خص ���ر
ٔ�ولا، �لى مس�توى تعز�ز الهیاكل الإداریة والتنظيمیة وتطو�ر ٔ�سالیب 

تدبير الإداري �لجما�ات الترابیة، تحرص الحكومة �س�تمرار �لى دعم ال 
وموا�بة إرساء إدارة الجما�ات الترابیة وهیاكلها، ح�ث عملت وزارة 
ا�ا�لیة �لى توج�ه ا�ور�ت وا�لائل التوضیحیة ذات الص� 
 �لجما�ات الترابیة والتي شملت تنظيم إدارة الجهة وإدارة العما� ٔ�و الإقليم

  .مرفقة ب�ذج الهیاكل التنظيمیة لهذه الجهات

وفي إطار تنزیل الوكالات الجهویة لتنف�ذ المشاریع المحدثة بموجب القانون 
وكالات  8التنظيمي المتعلق �لجهات، فقد تم إعطاء �نطلاقة ٔ��شطة 

، وذ� �بر المصادقة �لى �2017ویة لتنف�ذ المشاریع إلى �ایة متم ش�ت�بر 
  .ا وتنظيمها الهیكلي ؤ�نظمة موظفيهاميزان�ته

هذا ويجدر الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الحكومة �ازمة �لى مواص� دعمها �الس 
الجهات و�قي الجما�ات الترابیة في تحدیث هیاكلها وتعز�ز قدراتها سواء 

 .المنتخبة منها ٔ�و الإداریة
 �لى مس�توى الموارد ال�شریة، تعمل الحكومة ٔ�یضا �لى مس�توى الموارد

ال�شریة �لى تمكين الجما�ات الترابیة كما قلت من موارد �شریة مؤه� 
  .��نهوض ب�عٔباء الإدارة �لى المس�توى الترابي، وهذا ف�ه �دد من ا�لٓیات

ا�لٓیة أ�ولى، هي نقل الموظفين المنتمين إلى الهیئات المشتركة بين 
الإدارات من  الإدارات، نقل الموظفين المنتمين إلى الهیئات المشتركة بين

الوزارات ٔ�و من الإدارات العامة إلى الجما�ات الترابیة، وذ� وفق المرسوم 
، إن اق�ضت المصل�ة ذ� وإذا ٔ�رادت 2015غشت  5ا�ي صدر في 

  .الجما�ات الترابیة ذ� بطبیعة الحال
، المتعلق �لإلحاق ف�ح 2014ینا�ر  �30نیا، الإلحاق، فإن مرسوم 

ى الجما�ات الترابیة لمدة ثلاث س�نوات �لى ا�ٔكثر قاب� إمكانیة الإلحاق �
�لت�دید لكل موظف راغب في ذ�، ويمكن �لموظف الملحق لفترة لا تقل 
عن المدة المذ�ورة، إذا رغبت الجما�ة الترابیة ٔ�ن یدمج بصفة نهائیة �ى 

  .الجما�ة الترابیة الملحق �يها
ده لفائدة الإدارات ؤ��يرا، فضلا عن ذ� وغرارا �لى ما تم اع�

العموم�ة، تعمل الحكومة �الیا �لى وضع إطار تنظيمي لاع�د ال�شغیل 
بموجب عقود �لجما�ات الترابیة، هاذ المرسوم تقریبا ش�به �اهز و�ادي 
نخرجو �ش يمكن الجما�ات الترابیة عن طریق عقود ٔ�ن �شغل بعض 

س�توى العالي، وهذا الكفاءات التي تحتاج إ�يها وخصوصا الخبرات ذات الم 
س�يمكن الجما�ات الترابیة من اس�تقطاب الكفاءات واس�تقطاب أ�طر وسد 

  .الخصاص الملحوظ �ى الجما�ات الترابیة �لى المس�توى الموارد ال�شریة
تدبير الممتلكات الجما�ات الترابیة هذا محور �امس، وذ� ٔ�نه هناك 

اس إلى إقرار قوا�د الیوم إ�داد لوا�د مشروع قانون مو�د يهدف �ٔ�س
تتو� تحدیث ٔ�سالیب ومساطر التدبير وتعز�ز أ�ملاك العقاریة �لجما�ات 

  .الترابیة �لم�افظة �ليها و�نمیتها وتحسين مداخ�لها
وهاذ القانون إن شاء الله، مشروع القانون س�یعد قریبا، ولكن في 

ي انتظار صدور القانون، راه �دد من الإجراءات ا�لي كانت كدار �اد
�س�تمر ونقوموا بها وخصوصا من ق�ل وزارة ا�ا�لیة، وهي تقديم 

�س�شارات القانونیة في كل ما یتعلق �ٔ�ملاك، ٔ�ملاك العمالات وأ�قاليم 
والجما�ات الترابیة، تنظيم دورات �كوی��ة لفائدة الموظفين في هذه الجما�ات 

الخاصة بتدبير الترابیة، إ�داد دلیل شامل، عملي ومفصل �تلف المساطر 
  .ٔ�ملاك العمالات والجما�ات الترابیة
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المحور السادس مرتبط �لحكامة المالیة، ؤ�خص ���ر هنا جوج د�ل 
صندوق الت�هٔیل �ج�عي وصندوق التضامن بين الجهات : الصنادیق

ا���ن وردا في ا�س�تور، ؤ�یضا نص �ليهما القانون التنظيمي �لجهات، 
ینظمو المداخ�ل د�لهم و�ینظمو المعایير د�ل ؤ�یضا صدر مرسومان � 

  .التوزیع
ف�ال�س�بة لصندوق التضامن بين الجهات، تم الت�دید في مرسوم �اص 
صدر، تحدید معایير التوزیع حسب مؤشر التنمیة ال�شریة في الجما�ات 
الترابیة المعنیة، والناتج ا�ا�لي الخام الفردي و�دد العاطلين و�دد الساكنة 

ة و�دد الساكنة في الهوامش الحضریة وطبیعة المشاریع الممو� حسب القروی
ٔ�ولیات الس�یاسات العموم�ة �لى ٔ�ن تحدد ال�سب الم�ؤیة لكل معیار من 

  .المعایير المشار إ�يها بمق�ضى قرار
في ما يخص صندوق الت�ٔهیل �ج�عي، حتى هو راه صدر وا�د 

صندوق بناء �لى الناتج ا�ا�لي المرسوم �ی�دد معایير �س�تفادة من هاذ ال 
الخام الفردي، �دد الساكنة �لعالم القروي، حجم اس��رات ا�و� 
�لمؤسسات العموم�ة المنجزة �لجهة و�س�بة الهشاشة �لجهة وطبیعة المشاریع 
الممو� حسب ٔ�ولو�ت الس�یاسات العموم�ة، ٔ�ي ٔ�ن هذا الصندوق لا 

ٔ�دنى في هاذ المعایير كلها، یعني ا�لي �س�تف�د م�ه إلا من عنده المؤشرات ا
عندو ٔ�قل �تج دا�لي �ام، �كون عندو ٔ�قل �س�بة د�ل �س��رات د�ل 
ا�و� فهادیك الجما�ات الترابیة ٔ�و في الجما�ات الترابیة المعنیة، �س�بة 

  .الهشاشة ٔ�یضا �لجهة، ٔ�قل �س�بة د�ل الهشاشة وهكذا
ن شاء الله هاذ الصندوق �لى كل ٔ�ن هاذ المعایير �ددت، و�تمنوا إ 

�ال صندوق التضامن بين الجهات، ٔ�نتم صادقتم في ما يخص قانون المالیة 
  .، �لى وا�د الرصید ا�ي بدٔ� به هذا الصندوق ٔ�ول مرة2018د�ل 

�لى كل �ال اح�ا راه یلاه س�ن�ين د� �ش بدٔ�ت الجما�ات الترابیة، 
رفون ب�نٔ هذه المر�� كلها كانت وخصوصا الجهات العمل د�لها، ؤ�نتم تع

مر�� الإ�داد القانوني والإ�داد التنظيمي وإ�داد المساطر و�يرها، فه�ي 
وا�د الترسانة �بيرة، ولكن الحمد � تحلینا �لجرٔ�ة و�لش�ا�ة �ش �سرعو 

 . هاذ الترسانة كلها
� ؤ��يرا لابد ٔ�ن ٔ�شير إلى ا�لٓیات ال�شار�یة �لحوار، إضافة إلى ما ٔ�شر

إلیه فهناك �دد من ا�لٓیات تهدف ل�شارك المواطنون و�شارك ا�تمع المدني 
م�اشرة في إ�داد وت��ع �رامج التنمیة دا�ل النفوذ الترابي �لجما�ات الترابیة، 
وتمكن هؤلاء المواطنين وهذه الجمعیات د�ل ا�تمع المدني من ممارسة الرقابة 

  : �لخصوص ف� یلي�لى ٔ�عمال الجما�ات الترابیة، وتت�لى
ٔ�ولا، تت�لى في تقديم عرائض تتضمن مقتر�ات قصد إدرا�ا في �دول 
ٔ�عمال مجلس الجما�ات الترابیة والتداول والتقر�ر �ش�نٔ موضوعها، والیوم 
يمكن �لمجتمع المدني ٔ�و فعالیات مدنیة تجمع عرائض وتطلب �ش وا�د 

الترابیة، مع أ�سف إلى الموضوع یتدرج في �دول أ�عمال د�ل الجما�ات 
  .�د السا�ة التفعیل د�لو �قي محدود

وقد قامت الوزارة المكلفة �لعلاقات مع ا�تمع المدني ب��ظيم �دد من 
أ�وراش و�دد من ا�لقاءات في �دد من أ�قاليم، و�قي مس�تمر هاذ الشي 

ضا لحث الجمعیات �لى �س�تفادة من هذه الإمكانیة، ا�تمع المدني، ؤ�ی
لإطلاعهم �لى ا�لٓیات، وهذه ا�لٓیات راه صدرت وتوزعت وهي موجودة 

  . �لى الحوامل الإلكترونیة ويمكن تد�لوا لها م�اشرة، فهذه �لٓیة �مة
�نیا، �شر ٔ�عمال مجالس الجما�ات الترابیة ورؤسائها بهدف إطلاع 

م من ت��ع المواطنين �لى م�جزات الجما�ات الترابیة التي ی�تمون إ�يها وتمك�نه
  .مختلف مرا�ل التنف�ذ والإنجاز

تفعیل ا�ل�ان ا�ائمة �لم�لس ٔ�و �لم�الس الترابیة من �لال تمك�نها من 
  . عرض تقار�رها �ش�نٔ نتائج ٔ�عمال مجلس ورئ�سه بصفة دوریة

اع�د مجلس الجما�ات الترابیة الطرق الحدیثة في تدبير المرافق العموم�ة 
عن طریق اع�د م�دٔ� المنافسة والشفاف�ة والتعاون  وإنجاز المشاریع التنمویة

  . والشراكة مع القطاع الخاص
ٔ�ختم بنقطة وهي ربط المسؤولیة �لمحاس�بة ا�لي ٔ�شاروا لها �دد من 

المف�ش�یة السادة المس�شار�ن، وهنا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ مف�ش�یة �اصة هي 
تقوم بوا�د العمل ، هاذ المف�ش�یة ا�نٓ 1(L’IGAT)الترابیة  العامة للإدارة

�م د�ل التف��ش، د�ل المراق�ة ود�ل إ�داد التقار�ر وبطبیعة الحال م�ذ 
صدور القانون التنظيمي د�ل الجما�ات الترابیة ود�ل الجهات هاذ القانون 
التنظيمي �یلزم �لى أ�قل �ل�س�بة �لمدن الكبرى و�ل�س�بة �لجهات �كون 

�دة في الس�نة، معنى ذ� ٔ�نه در�ة �لى أ�قل وا�د ز�رة تف��ش�یة وا
المراق�ة والتف��ش �ادي �رتفع، بطبیعة الحال هاذ النتائج د�ل التقار�ر �ادي 
یت�اذ بعين �عتبار و�ادي �كون عندها بناءا �لى م�دٔ� د�ل ربط 

  . المسؤولیة �لمحاس�بة، ٔ�ن لا يمكن ٔ�ن �كون إلا بعد التدق�ق
لحسا�ت حتى هو تیقوم بوا�د وبطبیعة الحال هناك مجلس ٔ��لى � 

ا�ور �م �كمیلي حتى هو، والتقار�ر د�لو راه اح�ا در� وا�د �لیة �اصة 
�راسة جمیع التقار�ر وجمعها، ٔ�ن ٔ�ح�ا� كتكون فوا�د الموضوع وا�د 
ووا�د الجما�ة �رابیة وا�دة كتكون تقار�ر صدرت من �ات م�عددة من 

ة وا�لس أ��لى �لحسا�ت و�اصنا الجمع المف�ش�یة العامة للإدارة الترابی
  . د�لها لنرتب �ليها الخلاصات الضروریة

�لى كل �ال الحكامة الترابیة هي م�نو�ة وم�عددة ولكن تن�ني �لى كل 
ما ذ�رته من محاور، ولكن تن�ني �لخصوص �لى ا�ور د�ل رؤساء 

الجما�ات الترابیة  الجما�ات الترابیة ٔ�نفسهم و�لى المس�شار�ن الجماعیين، ٔ�ن
عندها التدبير الحر، فالمعارضة يجب ٔ�ن تقوم بدور حتى هي د�ل المراق�ة، 
وتقوم ��ور د�لها والمكاتبة وكتابة العرائض والتعبير عن الرٔ�ي د�لهم في 

  .وبجمیع الوسائل القانونیة المتا�ة وما ٔ�كثرهاا�ل�ان وفي ا�ورات 
�ير وا�د القضیة ما خصناش نتصنتو و�تمناو �لى الله یوفق�ا �ل�ير، 

                                                 
1 Inspection Générale de l’Administration Territoriale. 
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�زاف فهاذ ا�ال ٔ�ن وا�د الخبر كان داع وهو �ير صحیح نهائیا، وهو د�ل 
ملیار فوا�د الجهة معینة حولت إلى �رامج �ة ٔ�خرى، وهذا �ير  11قالوا 

ممكن نهائیا، لا يمكن تحول ملایير من ٔ�موال �ة إلى �ة ٔ�خرى، الجهة راه 
لها، ما يمك�ش بعدا �سمح هي �ش يحیدوا لها س�ن�يم، عندها المدا�ل د�

ثم محاس�باتیا وقانونیا لا يمكن ٔ�ن نحول أ�موال من �ة إلى �ة ولا من 
جما�ة �رابیة إلى جما�ة �رابیة، فهذه من أ�خ�ار �ير ا�ق�قة و�ير الصحی�ة 
التي يجب ٔ�ن نحذر منها، ٔ�ن هاذ الإشا�ات ٔ�ح�ا� �سمم أ�جواء وكتد�ر 
وا�د شویة د�ل الجو د�ل الشك، و�اصنا نحضیو م�و، ٔ�ي شيء �اصنا 

  .نت�كٔدو م�و
ؤ�ؤكد لكم ب�نٔ الوزراء ؤ�یضا، وهم قدامي �دد منهم، وخصوصا الناس 
المكلفين �لعلاقات مع البرلمان في دواو�نهم مس�تعدون للإ�ابة عن كل 

  .ت المناسبال�ساؤلات ٔ�و �لى أ�قل لحمل هم معين للإ�ابة عنه في الوق
  .شكرا جزیلا

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ا�نٓ �س�تمع إلى التعق�بات، والكلمة ٔ�ول م�د�ل عن الفریق 
  .�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :قد�ري فؤادالمس�شار الس�ید 
  .رحمن الرحيم�سم الله ال

  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم
في بدایة تفا�لي مع رد الس�ید رئ�س الحكومة المحترم لابد ٔ�ن ٔ�ذ�ر ب�ٔن 
هذه الق�ة وهذه القا�ة اح�ض�ت الملتقى البرلماني �لجهات، وا�ي توج 
بتوصیات ومقتر�ات ٔ�غفلها ردكم الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، إلى �انب 

 ٔ�و �لسة المساء� الس�نویة المرتبطة بتق�يم مخر�ات �لسة المساء�
الس�یاسات العموم�ة، والتي كان موضوعها الحكامة الترابیة في س�یاق الجهویة 
المتقدمة، إلى �انب رٔ�ي ا�لس �ق�صادي و�ج�عي وا�ي �رجم �بر 

توصیة، ٔ�مور ٔ�غفلتموها وكانت يمكن تعف�نا من �دد من  76ٔ�كثر من 
  .أ�مور

دثم الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�طلتم الحدیث عن الو�ئق �لى ٔ�ي تح
المرجعیة وعن النصوص القانونیة وعن الإصلا�ات وعن الهیاكل، ؤ�ن 
الحكامة هي حكامة نصوص قانونیة وهیاكل إداریة وصلاح�ات تضاف إلى 

  .ما هو معتمد الیوم
الحكامة في تقد�ري المتواضع هو �لى كل �ال تقد�ر لا ی��عد عن ما 

و م�عارف �لیه بخصوص موضوع الحكامة الترابیة، في تقد�ري المتواضع ه
الحكامة الترابیة هي حكامة سلوك وممارسة، هي م�ابعة مسؤو�، هي رقابة 
�ادة �اد� �رصد مواطن الخلل بدقة وتحمي، وهذا هو أ�ساسي، تحمي 

ومن كل فاصل يمكن ٔ�ن یتخطاه الفرد لتحصل � المنا�ة من تطبیق القوانين 
ا�ترام المساطر ف�سهل �لیه ام�طاء ظهر الشعب المغربي، رقابة �ادة �اد� 

، راشده بدٔ�ب و�ادةتنصف وتحفز ا�تهد ا�ي �ش�تغل �سلام مع ضميره 
المصل�ة العلیا �لوطن، لا یق�ل بغيرها بدیل حتى ولو تعارضت مع مصلحته 

  .ومة المحترمٔ�و مع مصالحه الشخصیة، هذه هي الحكامة، الس�ید رئ�س الحك
ا �رس�یخ و�كر�س م�دٔ� الحكامة عموما وم�دٔ� غیؤ�ي مقاربة إصلاح�ة تت 

الحكامة الترابیة �لى و�ه الخصوص، لا يمكن ا�تزالها في النصوص وفي 
جودتها، لا يمكن ا�تزالها في الهیاكل وتحدید الصلاح�ات الممارسة دا�ل 

ا�د التصور شمولي، هذه الهیاكل، الموضوع ٔ�عمق �ك�ير مما نتصور یتطلب و 
وا�د الوقفة وطنیة، وا�د التغیير ب��وي في طریقة توزیع السلطة والثروة 
وفي طریقة توزیع النخب، ا�لي مفروض تتحمل مسؤولیتها �بر �راب 
المملكة، وكذ� في إ�ادة النظر في نظام العلاقة بين المركز و�قي الو�دات 

اك ما الجهات من ٔ��ل إقرار الترابیة و�لى رٔ�س القائمة الجهات وما ٔ�در 
  .ديمقراطیة حق�ق�ة، ت� التي ی��غيها س�ید� الله ینصره والتي ن��غيها جمیعا

  الس�ید رئ�س الحكومة،
ن�سطو شویة المفاهيم حتى ن�سر �لى من �كرم�ا �لمتابعة الیوم دا�ل 
و�ارج هذه الق�ة، �لیو م�طلق الحدیث عن الحكامة الترابیة وارتباطها 

ا�ي تع�شه القرى المغربیة والحواضر المغربیة المحلیة، هو الواقع  �لتنمیة
وأ�ح�اء الش�به حضریة، �لیو هو الواقع ا�لي �یع�شو وا�د المواطن �س�یط 
دا�ل جما�ة قرویة �س�یطة و�مشة، هذا هو ا�لي ٔ�ساسي، هذا هو ا�لي 

  .�اصنا نب��و �لیه، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم
الحكومة، بلاد� تع�ش �لى فوهة �ركان �ش�یط  الیوم، الس�ید رئ�س

�دا وقوده الإخفاق والحرمان المس�تمر، �بتعاد عن القيم ا�لي مفروض 
الحكومة �كفلها، الخصاص المهول في الب��ات وفي التجهيزات وفي التجهيزات 
أ�ساس�یة، لا �لى مس�توى الص�ة ولا �لى مس�توى التعليم، ارتفاع �س�بة 

تفشي أ�م�ة، �راكم ٔ��داد الخريجين الجامعیين المعطلين،  البطا� المق�عة،
ان�شار أ�مراض �ج�عیة وأ��لاق�ة والس�یاس�یة، �خ�صار شدید واقع 
مقلق، واقع مزعج �سائلنا جمیعا ویفرض �لیكم ٔ�نتوما ��ات �حكومة ٔ�لا 

ا، تقاربوا موضوع الحكامة الترابیة، فقط ت�سٔ�سا �لى أ�همیة المر�� د�له
أ�همیة المر�� التي �ك�س�يها من �لال قوة حضورها في البرامج د�ل أ�مم 

  . المت�دة والتقار�ر د�ل المؤسسات ا�ولیة المانحة
 ،اح�ا الیوم، الس�ید رئ�س الحكومة، ما اح�اشاي ٔ�مام مطلب س�یاسي

مجرد مطلب س�یاسي، اح�ا الیوم ٔ�مام الحكامة الترابیة كمطلب تدبيري 
وي، وس�یصعب بل س�س�تحیل الفصل بين الحكامة الترابیة وكمطلب �نم

  .وبين التنمیة ٔ�س�باب �ادي نفسرها
ٔ�ولا، تطور مفهوم الحكامة الترابیة كان �لموازاة مع تطور التنمیة، انتقلنا 
وانتقل محور �ه�م من الرٔ�سمال ال�شري إلى الرٔ�سمال �ج�عي ثم إلى 

 تبين ب�نٔه راه التطور د�ل الثروة القوم�ة التنمیة والتنمیة المس�تدامة، ح��
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وتحسين ا��ل القومي لا یعني تلقائیا ؤ�وتوماتیك�ا تحسين ظروف ��ش 
  . المواطنين

و�ٔ�مس القریب، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، كان من الممكن الق�ول 
بممارسة �ير سليمة لا �تمثل ولا �س�تحضر ضوابط وقوا�د ؤ�سس الحكامة 

ة، لماذا؟ ٔ�ن ا�نموذج �ق�صادي المعتمد وا�لي كان م�ني �لى دعم الترابی
الطلب ا�ا�لي وا�ي كان یق�ات من ثمار �س��ر العمومي في الب��ات 

  . التحتیة كان قادر �لى إنتاج الثورة، وكان قادر �لى توفير فرص الشغل
��فذ كل الیوم التجربة ٔ�ثب�ت محدودیة هذا ا�نموذج ؤ��نت ب�نٔه فقد واس 

رصیده الطاقي كمحرك للاق�صاد، ٔ�ثب�ت التجربة ب�نٔه ٔ�صبح قاصرا و�اجزا 
عن موا�بة التحولات التنمویة في بعدها �ج�عي و�ق�صادي، وإلى �ين 
الشروع في العمل �نموذج �نموي �دید قادر �لى رفع الت�د�ت ا�ا�لیة 

دعوة صريحة لت�اوز  والخارج�ة كتبقى الحكامة الترابیة هي الخلاص، كتبقى
شي �ا�ة سمیتها �ال اللاتوازن ا�لي مرتبطة بعملیة صنع القرار، ا�لي 
كتغیب وا�د العنصر ٔ�ساسي، العنصر العلمي ٔ�و المنطق العلمي المؤسس 

  .�لى المشاركة، كتغیب الشفاف�ة و�كرس كذ� ضعف أ�داء
 ب�نٔه من ومن هاذ المنبر وبهذه المناس�بة الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�قول لكم

الواجب الیوم المرور من مر�� �ردید شعار الحكامة إلى مر�� ا�تم� 
الحق�قي والفعلي والصادق لمضامين هاذ الحكامة الترابیة، هذه الحكامة 

  .الإستراتیجیة
الجما�ات المحلیة كلشي �یتكلم �ليها، و�كلمتوا �ليها ؤ�قررتم ب�نهٔا فا�ل 

ا�لي تمت في مجمو�ة من ا�الات  وشریك حق�قي، نعم بفضل الإصلا�ات
وا�لي ٔ�عطت وا�د الزخم ؤ�عطت وا�د القوة نوعیة ؤ�نعشت اللامركزیة، 
هاد ال�م صحیح ولكن �ير نظري، فقط �لى الورق الس�ید رئ�س 
الحكومة المحترم، ا�لیل �لى �مي هو مؤشرات التنمیة المحلیة، �ون كان 

ت التنمیة المحلیة كتحمر الو�ه كما فعلا هذا ال�م صحیح، �ون راه مؤشرا
  .نقول بلسان دارج

هناك ضعف مؤشرات التنمیة المحلیة، موضوع السؤال د�لنا الیوم 
وارتباطا �لحكامة الترایبة، الیوم الس�ب هو مجمو�ة من العوامل المتدا�� 
الت�ثٔير و�لى رٔ�سها الوصایة، الوصایة وا�د ا�رع ثق�ل یعثر تقدم الجما�ات 

  .لیة، تعهدتم بتحویل هذه الوصایة إلى رقابة مرنةالمح 
الیوم �نٓ أ�وان ٔ�ن تتر�وا هذه الجما�ات المحلیة تطور �دٓائها، وتختار 
إیقاع العمل د�لها، بطبیعة الحال ا�س�اما مع ما تفرضه القوانين الجاري بها 
العمل، وبعد ذ� یطبق �ليها المسؤولیة ویطلب من القضاء ٔ�ن یطبق �ليها 

بمعنى كلما ٔ��لت �لتزاماتها ٔ�و سؤولیة متى توفرت فيها الشروط الإدانة، الم 
  .تجاوزت الخطوط المسموح بها

والس�ید رئ�س الحكومة المحترم ر�اء لا تتدرعوا في تفشي أ�م�ة في 
صفوف المنتخبين، ولا تتدرعوا بغیاب شرط أ�هلیة المعرف�ة الواجب 

لس المنتخبة، لا تبخسوا عمل وقدر توفرها في تحمل المسؤولیة دا�ل ا�ا

المنتخب، ما تخلیوش الناس �شوه صورته وتنعته ب�قٔ�ح ؤ��شع النعوت، 
  .خصوصا ؤ��كم حكومة م�تخبة

الیوم م�سوب المقوم الس�یاسي وم�سوب المقوم �نت�ابي في هاذ 
العملیة دا�ل الحكومة معقول ومعقول �دا، الله يجاز�كم بخير الیوم خصكم 

 إصلاح م�ظومة تدبير الموارد المالیة وال�شریة دا�ل الجما�ات تحرصوا �لى
المحلیة ودا�ل الإدارة، مك�وا الرؤساء من سلط حق�ق�ة، �یف ما قال ٔ��د 
الإخوان، ٔ�عطیوهم سلط حق�ق�ة فعلیة، مك�وهم من ٔ�نهم يمارسوا صلاح�تهم 

ابیة، التواصلیة والتدبيریة �ش یقدموا ٔ�حسن �دمة لمرتفق الجما�ات التر 
وا�ي ٔ�وصنا ؤ�وصاكم به س�ید� �يرا، خصنا نهتموا به هذا هو أ�ساسي، 
ان نضعه في صلب المبادرات ملي نطلقها �حكومة إلى ما عطیناش لهاذ 

  .المنتخب وهاذ الجما�ة المحلیة حریة إطلاق هذه المبادرات
ا تندویو الس�ید رئ�س الحكومة المحترم �لى الجهویة �لٓیة، ذ�رتوا د� ب�نهٔ

ٔ�قررتم، ؤ�� ٔ�شكركم �لى ذ�، ٔ�قررتم ب�نهٔا �لٓیة من ٔ�هم �لٓیات الحكامة 
� إلى ما �ددتمش العلاقة ا�لي نموالترابیة، الجهویة المتقدمة لن تتقدم ق�د �ٔ 

  .ب��كم �حكومة وبين الجهات
المرجو م�كم الس�ید رئ�س الحكومة هو ٔ��كم تمنحون حریة القرار التنموي 

كون عندها حریة القرار التنموي في كل ا�الات، إلى لهذه الجهات، خصها �
بغینها تد�ر ا�ال الترابي وإلى بغینها تحقق �نمیة اق�صادیة واج�عیة حق�ق�ة، 
نبدٔ� �لتخطیط و�تهیئة التراب و�لتعمير و�لتربیة والتكو�ن وحمایة الب��ة 

�تٓ العموم�ة، وكذ� تعبئة الموارد المحلیة، انجاز الو�دات العموم�ة الم�ش
  .هذه ٔ�مور كلها خصها �كون عند الجهات

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
الیوم لا یعقل ٔ�ن مجلس �ة ا�ار البیضاء سطات ا�لي هي القاطرة 

من الساكنة الوطنیة، لا  %20د�ل الجهویة في المغرب لساكنة تتفوق 
تنموي یعقل ٔ�ن �س�تمر هذا ا�لس في انتظار الت�شٔير �لى مخططه ال 

  .2017مارس  6الجهوي، �لما ب�نٔ المصادقة �لى هذا ا�طط تمت في 
ولا یعقل كذ� ٔ�ن �س�تقدم إلى مقر وزارة ا�ا�لیة �ش یقولوا لنا 
فكروا الله يجاز�كم بخير في نموذج مو�د وفي صیغة مو�دة لتقديم هاذ 
 البر�مج، ما شي هذي هي الحكامة، الحكامة الس�ید رئ�س الحكومة، راه

هي الترش�ید، هي �ق�صاد، هي الفعالیة، هي الن�ا�ة، هي تفادي هدر 
  .الزمن الس�یاسي ا�ثمين، هي تقلیص هوامش الخط�ٔ المكلف �نمو�

�ونوا �لى یقين، الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�� �ادي نقولها لكم �كل 
صدق و�كل مسؤولیة و�كل وعي، لا ٔ�ن� محكومة واح�ا كبرلمان وم�تخبين، 

یوم في غنى عن خوض معارك س�یاس�یة طاح�ة منهكة �لبلاد، نحن ال 
�ددوا أ�هداف ورتبوا أ�ولو�ت، ولكن �اطبوا طاقات المنتخبين 

  .واجعلوها في صلب المبادرات راه شئ ٔ�ساسي الله يجزیك بخير
ٔ�سرعوا �لت�شٔير �لى ا�ططات د�ل الجهات خصوصا ؤ�ن في هاذ 

تحتاج إلى شراكة ولا تحتاج إلى شركاء، البرامج وهاذ ا�ططات ٔ�ش�یاء لا 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

11 

 )2018 ینا�ر 23( 1439 جمادى أ�ول 5

فقط �رامج يمكن ٔ�ن تطبقها الجهات في إطار صلاح�اتها ا�اتیة اع�دا �لى 
  .مواردها ا�اتیة، هاذ الشي ٔ�عطى الله

ودائما في إطار الجهات راسلوا الوزراء د�لكم الس�ید رئ�س الحكومة 
��غي ٔ�ن تنغلق �لى حتى لا ینغلقوا �لى ٔ�نفسهم، القطا�ات الحكوم�ة لا ی 

نفسها خصها تنف�ح �لى الجهات، بمعنى ٔ�ن الوز�ر لا يمكن ٔ�ن یق�ل فقط 
�لمشاریع التي تندرج في مقاصد فكره وتصوره و�ر�مجه، هذا ٔ�مر لا �س�تقيم 
ولا يمكن ٔ�ن �س�تقيم لا �اضرا ولا مس�تق�لا، ٔ�نه لا �نمیة وطنیة دون �نمیة 

محلیة، هذه هي القا�دة العامة ٔ�ما الباقي �ویة ولا �نمیة �ویة دون �نمیة 
  .ف�فاصیل اس�ت��ائیة لا یقاس �ليها ولا یتوسع فيها

ا�ي یلف وضع الوكا� الوطنیة ٔ�و الوكا� الجهویة لتنف�ذ  الغ�شالمشكل 
 AREP) (l’Agence Régionale(المشاریع ٔ�و ما یعرف اخ�صارا ب 

pour l’Exécution des Projets ( لازال یلفه ��ش �بير، الوضع د�لها
لا هي مؤسسة عموم�ة، لا هي إدارة، لا هي هیئة م�تخبة، ��ش سمیك، 

هي الیوم معلقة بين السماء وأ�رض، لم یف�ح لها حساب �لى مس�توى 
، لكن رغم ذ� هیاط وم�اط وشفا�ة من قر�شالخزینة العامة إلا بعد 

ا�ن ولا في �انبه لازال هذا الحساب لا يمكن ٔ�ن �س�ت�دم لا في �انبه ا�
المد�ن، المشكل مرتبط �لتقطیع الترابي، وس�تحٔدث هنا عن مجمو�ة من 
الجما�ات والتي قدر �ليها وكتب لها في السابق ب�نهٔا تفصل �لى المقاس 

 .قضاهالحا�ة في نفس یعقوب 
هذه جما�ة �مشة فقيرة تف�قر إلى ٔ��سط المرافق، ميزان�تها هزی�، 

  . قابل المطالب المشرو�ة لساكنتها لا �د لها ولا حصرمواردها ضعیفة، و�لم
هذه الجما�ات الیوم ی��غي ٔ�ن تحظى �كامل عنایتكم وموصول اه�مكم، 
فإما ٔ�ن تضم إلى جما�ة ٔ�كبر ا�لي هي الجما�ات أ�م والتي خرجت من ج�تها 
ومن غطائها، وإما ٔ��كم توفروا لها ما �كفي من الموارد ال�شریة ومن الموارد 

  .المالیة حتى تتدارك الخصاص المس�ل �لى كافة م�ا� ح�اتها
المشكل د�ل الماء �لى مس�توى �ة سوس ماسة، مشكل خطير �دا 

هك�ار الیوم م�وقفة عن  1500ینذر ويهدد أ�من الغذائي د�لنا، ٔ�كثر من 
الإنتاج، رغم ملایير ا�راهم التي صرفت في ا�لٓیات وفي العتاد كل شي 

  . الشي �س�ب الحكامةواقف، هاذ 
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، الوقت یداهمني ٔ�تمنى ٔ�ن �كون الرسائل 

  . قد وصلت
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
 . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  . ٔ�عطي الكلمة لفریق العدا� والتنمیة

  :المس�شار الس�ید م�ارك جمیلي
  . �سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
دایة نحمد الله عز و�ل ٔ�ن من �لى بلاد� في الفترة أ��يرة بغیث ب

�فع و�ساقطات ثلجیة هامة كان لها وقع إيجابي �لى الفلا�ين و�لى �قي 
  . الساكنة

  الس�ید رئ�س الحكومة،
ننوه ما ورد في ردكم وجوا�كم، خصوصا الإشارة إلى مختلف الجوانب 

ل المثال نقدر ا�هودات التي تقوم بها المرتبطة �لحكامة الترابیة، و�لى س��
الحكومة، خصوصا المصادقة �لى �ل النصوص التطبیق�ة المتعلقة بتنزیل 

  .الجهویة المتقدمة
كما ننوه ٔ�یضا بتعز�زات الموارد المالیة �لجهات �لرفع من حصة القيمة �لى 

  .4%الضریبة المضافة �لى الشركات والضریبة �لى ا��ل إلى 
إخراج مرسومين �دید�ن يحددان معایير �دیدة ٔ�كثر إنصافا ٔ�یضا �ثمن 

  . ف� يخص اس�تفادة الجهات من صندوق الت�ٔهیل �ج�عي
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

إذا كان العدل یق�ضي الإقرار �لجهود المبذو� في مجال التنمیة، فإن ذ� 
ار�ة بين لا يمنعنا من الإقرار ب�نٔ نموذ�ا التنموي ٔ�فرز فوارق مجالیة ص

الجهات وبين المناطق، بل دا�ل نفس الجهة ؤ�ح�ا� دا�ل نفس المدینة نجد 
فوارق م�باینة �دا، ح�ث نجد ٔ�ن هناك مجالات �سير �سر�ة مقدرة 

  . ومجالات ٔ�خرى �سير �سر�ة �لكاد �كافح من ٔ��ل ٔ�ن تصل إلى التنمیة
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

ير ا�ي تعاني م�ه ساكنة اس�تحضارا لما ذ�رتم فإن الخصاص الك�
المناطق الجبلیة والقرویة والصحراویة من هشاشة وعز� وكذ� تفاو�ت 
صار�ة في الهوة التنمویة، فهل الس�ید رئ�س الحكومة ن��ظر اح��ا�ات 
المواطنين التي تعرفها ب�� هنا وهناك، وا�لیل �لى ذ� مجمو�ة من 

ن��اه إلى الخصاص ا�ي تعرفه المناطق تعرف ا�نٓ اح��ا�ات �بيرة �دا للا
  . هذه المناطق، و�ن��اه إلى الب��ات التحتیة التي هي في �ا� متردیة

هل هناك خطة إستراتجیة تقوم ن�ساءل معكم، الس�ید رئ�س الحكومة، 
  بها الحكومة من ٔ��ل ردم الهوة التي تعرفها هذه المناطق؟

ز إنتاج القيمة المضافة ٔ�� ٔ�قول، الس�ید رئ�س الحكومة، ما معنى ٔ�ن �ر�ك
في �ات ثلاث ٔ�و ٔ�ربع لو�دها في حوالي ٔ�كثر من نصف الناتج ا�ا�لي 

  . الخام، ب�� �ات ٔ�خرى في معدلات البطا� یت�اوز المعدل الوطني
ولنا ٔ�ن نتصور، الس�ید رئ�س الحكومة، الشعور ا�ي يحس به المواطن 

للاس��ر، ك�سمعوا الملایير، في هاته المناطق وهو �س�تمع �لمبالغ المرصودة 
الملایير، ذوك الناس راه ما �یقدروش قيمة الملیار شحال؟ ٔ�و یتابعون 
الحدیث عن دور الصندوق، م�ل صندوق التنمیة القرویة ٔ�و �نمیة م�اطق 
أ�ركان والوا�ات، و�لمقابل ینظر إلى �انبه ومحیطه ف��ساءل عن الخدمات 

  .ٔ�ولیة التي يحتاج إ�يهاأ�ساس�یة والنقص في الحاج�ات ا
وهنا �س�توقفني، الس�ید رئ�س الحكومة، شهادا�كم ؤ�نتم في ز�رة إلى 
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�ف�لالت، ح�ث قلتم �لحرف الوا�د، ٔ�� ٔ�قول �لحرف الوا�د،  –در�ة 
�ف�لالت لم �س�تفد بما �كفي من �رامج التنمیة و�انت في  –إن �ة در�ة "

ات ٔ�و �رامج ٔ�و توجيهات الماضي من الخصاص وا�تهم�ش �س�ب س�یاس
معینة، وهذا هو الس�ب في �ون الحكومة مصممة �لى التفا�ل مع 

  .ا�ته�ى �مكم الس�ید الرئ�س الحكومة" اح�یا�ات هذه المنطقة
�ف�لالت، تحتاج إلى دعم اس�ت��ائي  -وهذا إقرار رسمي ب�نٔ �ة در�ة 

  . وتمیيز إيجابي
لكم �قي ٔ�عضاء الحكومة لهذا ندعوكم، الس�ید رئ�س الحكومة، ومن �لا

  :إلى ما یلي
تمكين الجما�ات الترابیة من الوسائل ال�شریة والمالیة والقانونیة 
للاضطلاع بوظائفها ووضع �رامج تعاقدیة معها كما ورد في كلمتكم ا�نٓ، 
ال�سریع �ع�د م�ثاق اللاتمركز في ٔ�قرب ا�ٓ�ال لیكون من الإجراءات 

  .�س�تع�الیة وذات أ�ولویة
إعطاء الصلاح�ات الكاف�ة في اتخاذ القرار �لمسؤولين ا�الیين، في 
ٔ�مور �اصة بميزان�تهم ومقررات جماعتهم، �ی��ظروا الر�ط تنزل لهم القرارات 

  .وتنزل لهم التوصیات وتنزل لهم البرامج
ٔ�ما �ل�س�بة لتوزیع ا�عم و�س��ر العمومي، يجب ٔ�ن تعتمد معایير 

وبمق�ضى قانون والتركيز عن أ�ولو�ت، ال�شغیل، واضحة وموضوعیة 
الص�ة، والتعليم والماء، اع�د المقاربة ا�الیة في وضع وتنزیل البرامج مع 

  .الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة المقاربة ال�شار�یة في بلورة مختلف البرامج وت��ع تنف�ذها
الرفع من موارد صندوق التضامن بين الجهات مع الحرص �لى التوزیع 
المتكا� لموارد وتغطیة الخصاص الحاصل في تمویل الجهات لبرامج التنمیة 

  .و�س�تجیب لحاج�اتها
تحدید المعایير التي یتم وفقها توزیع حصة الجما�ات الترابیة من الضریبة 
عن القيمة المضافة، اح�ا كنعرفو جما�ات كت�ٔ�ذ وا�د ال�س�بة قلی�، ب�� 

  .جما�ات ٔ�خرى كت�ٔ�ذ حصة �بيرة
  .را لكم الس�ید رئ�س الحكومة �لى �س��عشك

  .والسلام �لیكم

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق الحركي، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد الرحمان ا�ر�سي
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  ید رئ�س الحكومة،الس� 
  السادة الوزراء،

  ٔ�خواتي الوز�رات،
  ٔ�خواتي المس�شارات، إخواني المس�شار�ن،

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

مما لا �لاف �لیه ٔ�ن بلاد� قد قطعت ٔ�شواطا كبرى في مجال التدبير 
خ�ار الجهویة  اللامركزي، وعززته بمنطق التدبير الترابي �لتنمیة من �لال

المتقدمة وتوس�یع صلاح�ات مختلف الجما�ات الترابیة بمنطق التدرج و�رؤیة 
  . إستراتجیة �س�تهدف �لق التوازن ا�الي والجهوي و�ج�عي

و�لى مدى عقد�ن من الزمن، ومما لا �لاف �لیه كذ�، ٔ�ن بلاد� 
ٔ�طلقت وبق�ادة حكيمة لصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله، 

ٔ�وراش وإصلا�ات هیكلیة ومؤسساتیة كبرى، شملت ا�الات الس�یاس�یة 
والحقوق�ة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة، وتوجت ٕ�صلاح 
دس�توري جوهري جعل من الحكامة المؤسساتیة والترابیة إ�دى عناوینه 

  .الرئ�س�یة
التنموي یظل و�لى هذا أ�ساس، ف�جوید الحكامة بمنطقها التدبيري و 

هو المف�اح أ�ساسي لإضفاء الن�ا�ة �لى الس�یاسات العموم�ة المسطرة 
  .وبلوغ الخیارات التنمویة المعتمدة ٔ�هدافها ومراميها

وإسهاما م�ا في الفریق الحركي في مقاربة هذا الموضوع واقتراح بدائل 
بدل ال�شخیص المعروف �ى الجمیع، �ك�في في ظل محدودیة الوقت 

  . بتقديم م�ظور يجمع بين التق�يم وصیا�ة �قترا�ات ا�صص
ٔ�ولا، الس�ید رئ�س الحكومة، رغم البعد الإستراتیجي �لمخططات 
التنمویة ورغم التفاؤل المصاحب لٔ�رقام والمؤشرات المعلنة ورغم حجم 
�ع�دات المبرمجة مجالیا وقطاعیا، فه�ي لا تنعكس �شكل مؤ�ر �لى ح�اة 

مختلف الجهات �لمملكة، وذ� لاعتبارات مرتبطة بضعف المواطنين و�لى 
الحكامة وتغلیب �دمة ا�ال �لى حساب الإ�سان ا�ي یعد صانع وهدف 

  .كل �نمیة مس�تدامة
�نیا، إن بلوغ حكامة �رابیة �جعة وم�ت�ة یتطلب، الس�ید رئ�س 

زي الحكومة، وقفة لتق�يم وتقويم لرصید المنجزات في مجال التدبير اللامرك
وموا�بته �للاتمركز المس�توجب لإرادة س�یاس�یة في نقل اخ�صاصات 
وسلطات القرار الإداري والتنموي إلى الجهات والجما�ات، و�بر التعجیل 
بمباشرة إصلا�ات واتخاذ قرارات حكوم�ة جریئة لتقویة الإدارة الجهویة 

والتق�یة والمحلیة، وإعمال خ�ار إ�ادة �ن�شار �لنخب والكفاءات الإداریة 
وتعميم التوظیف �لتعاقد ل�شمل الجما�ات الترابیة، بغیة �لب الكفاءات 
وإخراج النظام أ�ساسي لموظفات وموظفي الجما�ات الترابیة، وتفعیل تعاقد 
بين الحكومة وهذه الجما�ات لتنزیل مخططاتها و�رامجها التنمویة طبقا �لقوانين 

  .التنظيمیة ذات الص�
لترابیة الهادفة، الس�ید رئ�س الحكومة، �س�تلزم كذ� �لثا، الحكامة ا

موا�بة النخب المحلیة والجهویة �بر �كو�ن ومراجعة جوهریة �لقوا�د 
�نت�ابیة وتدبير عقلاني للاس��رات العموم�ة والخاصة، ومن �لا� 
اس�تهداف الجهات ذات الخصاص الب��وي التنموي وفق معایير م�صفة 
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تمیيز الإيجابي �لمناطق المحرمة من ثمار وفرص التنمیة �لى وبمقاربة تقوم �لى ا� 
   .مدى عقود وبمنظور �س�ثمر في �لق الثروة بدل ا�تهافت �لى توزیعها فقط

الحكامة الجیدة كذ� �س�تلزم التفا�ل الإيجابي بين ا�يمقراطیة ا�تمثیلیة 
صنا�ة وا�يمقراطیة ال�شار�یة، من �لال إشراك ا�تمع المدني الجاد في 

القرار التنموي و�رتقاء �لحوار �ج�عي إلى حوار مجتمعي یندمج مختلف 
�لٓیات الوساطة و�س�توعب ا�ینام�ة �ج�عیة والتعابير �ح��اج�ة التي 

  .تعرفها �دة م�اطق �لمملكة جراء ضعف مفعول البرامج التنمیة المو�ة إ�يها
لا تقوم �لى م�دٔ� الشفاف�ة وفي نفس الس�یاق، فلا نجا�ة في ٔ�ي حكامة 

والنزاهة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، وإبدا�ا ببرامج �س�ثمر ف�ه العنصر 
ال�شري �عتباره د�امة ٔ�ساس�یة �لتنمیة ال�شریة التي هي فلسفة �نمویة ق�ل 

  .ٔ�ن �كون مشاریع ومؤشرات
وخ�اما، الس�ید رئ�س الحكومة، فالحكامة الجیدة هي القادرة �لى تدبير 

درة والقادرة ٔ�یضا �لى التخطیط والتوقع بهدف إستراتیجي هو بناء الن
مس�تق�ل یوفر الكرامة لكل ٔ�بناء الوطن وفق نموذج �نموي �دید، ن��ظر 
من الحكومة ومختلف المؤسسات �نخراط الفعال لبلورته �دمة �لوطن 

الجهات في إطار و�دة الوطن والتراب، مغرب والمواطنين، و�رس�ی�ا لمغرب 
ما� الحق�قي هو أ�من و�س�تقرار في ظل ملك�ة حكيمة وشعب یعتز رٔ�س

 .داوما �لان�ء لوطن عظيم یعرف من ٔ��ن ٔ�تى وإلى ٔ��ن �سير
الس�ید الرئ�س، ٔ�ن ما �اء في ال�م د�لكم �بر ندعمو الجما�ات، 
فا�ال حق�قة، الس�ید الرئ�س، هو ید�ر من المنتخبين ومن رؤساء 

  . صحاب القرار في ا�الالجما�ات ٔ�نهما �ٔ 
ولكن، الس�ید الرئ�س، ل�س لو�دهم، ٔ�ن �یكون معهم قطا�ات 
ٔ�خرى وما كای�ش وا�د �لتقائیة ما بين هاذ القطا�ات وما بين المنتخبين 
وخصوصا ما بين الجما�ات، و�یبقى الإشكالیة فهاذ �لتقائیة �یفاش يمكن 

  لنا نوصلو �يها؟
 د�ل هاذ الجما�ات ا�لي �او في الهوامش كذ� الإشكالیات د�ل ا�عم

وا�لي عندها مشاكل كثيرة، وربما �یكون التقطیع الإداري �ید�ل مجمو�ة 
د�ل أ�ح�اء �مو�ة د�ل الجما�ات ا�لي �یثقل الميزانیة د�ل الجما�ات بصفر 
درهم، وهذا إشكالیة كتطرح في الجما�ات ا�لي �اصها �راعى لما �كون 

�دید، و�ید�لوا بعض أ�ح�اء ا�لي هامش�یة بصفر درهم، تقطیع إداري 
د�ل الساكنة، وهذه إشكالیات هي  %60وا�لي �يمثلو في بعض أ�وقات 

  .ا�لي كت�لي ا�ال �یع�ش مجمو�ة د�ل الإشكالیات
واح�ا� بحكم ٔ�ننا ك�سيرو وكنعرفو هاذ الإشكالیات كلها ا�لي كنع�شها، 

الس�ید الرئ�س، هو �لتقائیة ما بين  والمشكل أ�ساسي في هاذ الشي،
المركز وما بين الجهات وما بين الجهات �الیا ا�لي �اود �ني �ادي �تمركز 
فيها القرار، وا�لي �ادي �كون إشكالیة مع الجما�ات الترابیة ومع ا�الس 

  .الإقليمیة وهذا إشكال ٔ�خر �ادي نع�شه
ن المركز، من الر�ط إلى مرة ٔ�خرى، كنا كندا�زو �یفاش نجیبوا القرار م

الجهات، �اود �ني �اصنا ندا�زو �یفاش �سيرو، فإذا ما كان�ش �شار�یة 
حق�ق�ة ما بين هاذ المنظومة كلها، فك�بقى الإشكالیة والصعوبة في التدبير 
عند رؤساء الجما�ات، ٔ�ن هما ا�لي في الوا�ة مع الساكنة، هما ا�لي دايما 

ا دائما هو ا�لي عندهم الثقل الك�ير وهما ا�لي ك�س�تق�لوا الساكنة، و�یبقو 
كتو�ه لهم أ�نظار كلها في التدبير د�ل ا�ال، وهذا هو الإشكال ا�لي 
�اصو نتعاونوا �لیه �ش يمكن لنا نخلقوا وا�د الجو د�ل أ�من و�س�تقرار 

  .في المناطق د�لنا
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

یق �تحاد العام لمقاولات المغرب، اس�ته� الوقت د�لو، الفریق فر 
  .ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید محمد �دال
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
الهامة لا �ا�ة لنا الیوم �لتذكير بمسار الجهویة المتقدمة ولا �ٔ�شواط 

  . التي قطعتها بلاد� لإرساء نظام �وي لامركزي، �رابي وإداري
التجربة المغربیة تتوفر الیوم �لى �برة في هذا ا�ال، ونحن فخور�ن 
بنظام اللامركزي بديمقراطی��ا المحلیة وبجهوی��ا المتطورة، لك�نا دائما نطمح 

  .إلى المزید وإلى الك�ير وإلى أ�حسن
لبون بتق�يم تجربة الحكامة الترابیة ودورها في التنمیة ف�حن الیوم مطا

المحلیة، ويجب ٔ�ن �كون التقويم شمولیا ل�شمل كل الو�دات الترابیة 
المنتخبة والإداریة، ول�شمل ٔ�یضا كل المنا� الس�یاس�یة والإداریة والمالیة 

  .والتنمویة
ینها يجب ٔ�یضا ٔ�ن �كون التق�يم موضوعیا، �لوقوف �لى الن�ا�ات و�ثم 

  .والوقوف �لى �خ�لالات وتصحیحها
يجب ٔ�ن �كون التق�يم �ادلا، يحدد المسؤولیات ویوضحها بحجم 
�خ�صاصات والإمكانیات المالیة وال�شریة، لا یعقل ٔ�ن تتعامل �نتقائیة 
حتى لا �كون ٔ�ي مواطن مغربي تحمل المسؤولیة المحلیة م�تخبا ٔ�و إدار� 

  .باب �س�تحقفي وضعیة محر�ة في غیاب ٔ�س� 
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

�لجمعیة العامة �لم�لس �ق�صادي و�ج�عي  50في ا�ورة 
والب�ئي، تمت المصادقة �لى رٔ�ي ا�لس �لإجماع، �لتاريخ ا�ي كان قد 

التوزیع ا�الي للاس��ر العمومي في ٔ�فق "طلبه مجلس�نا الموقر حول موضوع 
 :ورد في وثیقة الرٔ�ي ما یلي ، ح�ث"الجهویة المتقدمة

یت�ين من �لال التوزیع ا�الي ٔ�ن اس��رات ا�و� �بر الجهات �تميز 
  .��تمركز في �ات محددة
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  الس�ید رئ�س الحكومة،
، والمتعلقة 2018في الوثیقة التي توصلنا بها عند م�اقشة قانون المالیة 
خ�لالات لازالت �لتوزیع الجهوي للاس��رات العموم�ة، تبين ٔ�ن �

مس�تمرة ؤ�نه ل�ست هناك �دا� في توزیع �س��رات العموم�ة، ح�ث 

ملیون درهم،  3899.33الحس�يمة،  - تطوان -یتوقع قانون المالیة بجهة طن�ة
 2057خ�یفرة  - ملیون درهم، بجهة بني ملال  5455.33بجهة الشرق 

  :ملیون درهم، ما یف�د
ب الحاج�ات والخصاص وا�ي ٔ�ن �س��ر العمومي لا یوزع حس

یعانیه السكان في المناطق الفقيرة، �لى الرغم من ٔ�ن التق�يم الجهوي الجدید 
ٔ�خفى الك�ير من �خ�لالات ٕ�لحاق �ات ؤ�قاليم فقيرة بجهات وعمالات 

بني حسن سابقا، س�یدي قاسم،  - شراردة  -غنیة م�ل ٔ�قاليم �ة الغرب 
  .الق�یطرة -الربط  –س�یدي سل�ن بجهة سلا 

هناك الس�ید رئ�س الحكومة، تفاو�ت حتى بين أ�قاليم دا�ل الجهة، 
فالخم�سات ل�ست هي الر�ط ٔ�و سلا، وإذا ما رجعنا إلى توزیع الناتج 

، 2015و 2010ا�ا�لي الخام �لى السكان حسب الجهات في الفترة بين 
�تموقع  �ات ٔ�خرى 8فإننا س�نلاحظ ٔ�ن ٔ�ربع �ات تفوق المعدل الوطني و

  .درهم 256ٔ�لف و 22تحت المعدل الوطني ا�ي هو 
فالحكامة الجیدة تنطلق من �لال التوازن بين الجهات وأ�قاليم 
والعمالات من �س��ر العمومي، والعدا� الترابیة هي التوازن في معدل 

  .توزیع الناتج ا�ا�لي الخام �لى المواطنين في الجهات والعمالات وأ�قاليم
ٔ�ن قلت في بدایة التعق�ب، ٔ�ننا في �ا�ة إلى تقويم موضوعي، س�بق 

  . شامل ثم �ادل
�دا� التق�يم، الس�ید الرئ�س الحكومة، تد�ل في صلب الحكامة، لابد 
ٔ�ن �رتبط المسؤولیة �لمحاس�بة، لكن يجب ٔ�ن �كون حجم المحاس�بة في حجم 

نیات مالیة �بيرة المسؤولیة، الك�ير من الجما�ات الترابیة لا تتوفر �لى إمكا
ولا إمكانیات �شریة، ومعظمهم مجرد مد�ر�ن لميزانیة ال�س�یير والموظفين �لى 
الخصوص، لكن ا�مٓرون �لصرف معرضون ٔ�كثر من �يرهم إلى المساء� 
والمحاس�بة، ربما ٔ�كثر من مؤسسات ٔ�خرى تد�ر أ�موال الطائ� ولا تلاحقهم 

  .الاتهامات وال�شهير
الحكومة، المواطن المغربي الیوم �بر ٔ�ر�اء  وخ�اما، الس�ید رئ�س

المملكة ٔ�صبح لا یق�ل ٔ�ن یع�ش في ظروف وبمس�توى يختلف عن مواطن 
�خٓر في �ة ٔ�خرى، بل ٔ�صبح �رفض الفوارق في مس�تو�ت الع�ش حتى 
دا�ل نفس الحي، ٔ�صبح لا �رجو إلا العدا� �ج�عیة والمحلیة، و�ير قادر 

لمؤشر �لى هذا الس�ید رئ�س الحكومة، هو �لى ال�سليم بهذا الحق، ا
�م�داد المتزاید �لحركات �ح��اج�ة التي ٔ�صبحت تعم بعض المناطق 

  .بمختلف الجهات، حركات اح��اج�ة بمطالب اج�عیة صرفة
�لا� الم� حفظه الله، الس�ید رئ�س الحكومة، دق �قوس الخطر 

  . بضرورة القضاء �لى الفوارق �ج�عیة وا�الیة وإ�داد نموذج �نموي �دید

  ..التنزیل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ا، �ك الس�ید مجمو�ة العمل التقدمي، ٔ�فترض ٔ�نها اس�تهلكت الوقت د�له
  المس�شار؟ 

�لتالي �ادي نمر ا�نٓ للاس��ع لرد الس�ید رئ�س الحكومة �لى تعق�بات 
  .السادة المس�شار�ن

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ٔ�� في الحق�قة ما عند�ش �زاف ما نقول، ٔ�ن ٔ��لب المدا�لات إلى 
�لعدا� ا�الیة ند�روها ج�نا �ار�ة �لى الموضوع د�ل الحكامة، إلى مش��ا 

موضوع �اص، ما عندي مشكل، ؤ�� م�فق �لى ٔ�ن هناك، ولكن راه هاذ 
س�نين إلى �خٓره  �10ام،  14س�نة، كاع ا�لي حكموا  30الشي �اي من 

كانوا في الحكومات المتتالیة، كل مسؤول �ليهم واح�ا ٔ�یضا مسؤولين، فهذه 
 6في الب��ات ما �اش في مسؤولیة جماعیة د�ل الجمیع، ٔ�ن هو النقص 

س�نين، هاذ الب��ات هذا وا�د  3ٔ�شهر ٔ�و لا في �ام ٔ�و �امين ٔ�و حتى 
 .المسار طویل، ف�� يمكن نناقشوه في موضوع �اص

بلاد� �لى "لكن ٔ�� وا�د القضیة ا�لي قال الس�ید المس�شار ظهر لي، 
بلاد�  ، الله �رحم �ك اسحب هاذ القضیة، �ير صحیح نهائیا،"فوهة �ركان

مس�تقرة، �مٓ�ة، عندها المشاكل د�لها، عند� الت�د�ت د�لنا، ول�ست 
ٔ�مام فوهة �ركان الحمد �، ٔ�ن هاذ ال�م إلى قالوا البرلماني ت��ص�ت � 

  . وا�د المس�ثمر و�ا مغربي غیجر فلوسو یديهم لبلاصة ٔ�خرى
م�فق معكم  لا، نعتز ببلاد� ٔ�ن نعتز بما حققت ؤ�ن نطالب �لمزید، ٔ��

ونقولو عند� اخ�لالات، عند� نقص في العدا� ا�الیة، عند� جما�ات 
  .كا�ن صحیح ..�رابیة ا�لي مسا�ن فيها الفقر وفيها

ولكن بلاد� �لى العموم، الحمد �، حققت إيجابیات كثيرة، وهي عند� 
 ٔ�مل في المس�تق�ل وكا�ن إمكانیة، �ير الحمد � هناك اس�تقرار س�یاسي،

هناك ٔ�حزاب س�یاس�یة م�نو�ة ت��افس وهناك صراع س�یاسي ذو طبع 
س�یاسي وهناك نقاش �اد، هناك صحافة ت��قد، إلى كا�ن هاذ الشي، اح�ا 
ما �ایف��ش من �خ�لالات د�لنا، ولكن ما ننقصوش من هاذ المشاكل 
ولكن ما نضخموش بها، ٔ�ن المس�ثمر والمقاو� والمواطن يحتاج ٔ�یضا إلى �د 

نى من الشعور �لاطمئنان وب�نٔ المس�تق�ل ف�ه �مٓان وف�ه اس�تقرار، وهذا ٔ�د
  .م�حقق في بلاد�، هذه النقطة أ�ولى

النقطة الثانیة، الوصایة، اح�ا ما عند� ما نبقاو نوضحو فيها، الحمد � 
مشى، عند�  2011كا�ن ا�س�تور، ٔ�ولا مفهوم الوصایة مع ا�س�تور 

التنظيمیة وعند� القوانين العادیة، ولكن �لخصوص ا�س�تور وعند� القوانين 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

15 

 )2018 ینا�ر 23( 1439 جمادى أ�ول 5

القوانين التنظيمیة د�ل الجما�ات ود�ل الجهات ود�ل مجالس العمالات 
وأ�قاليم، وعند� من بعدها �ات المراس�يم التطبیق�ة، ف�ٔ� ٔ�ظن ب�نٔ 

  .�خ�صاصات م�ظمة بهذه القوانين
كا�ن مشكل  ولكن نحن مس�تعدون إلى كا�ن شي �ا�ة نطوروها، ما

يمكن ند�رو تعدیل في القانون التنظيمي وندققوا شي مفهوم، ولكن نحن لا 
حق لنا في التد�ل في �خ�صاصات �زیدو لهذا شویة وننقصوا لهذا، ٔ�ن 
ا�س�تور وبعده القوانين ٔ�عطت و�ددت �خ�صاصات، إلى كان القانون 

  .التنظيمي �اصو تطو�ر ف�حن مس�تعدون بطبیعة الحال
الوكا� الجهویة لتنف�ذ المشاریع هاذي  هاذیك (L’AREP)تنظن ب�نٔ ٔ�� 

مؤسسة عموم�ة، ولكن هاذي، كما قلت في البدایة، تجربة �دیدة یلاه 
�امين هاذي �ش بدینا در� �نت�ا�ت الجهویة ؤ�ول مرة �ادي نبقاو 
نحطو هاذ الهیاكل، ف�� ٔ�ح�ا� إلى وقع ت�ٔخر، إلى وقع ارتباك ف�حن 

  .تعدون �لتد�ل �ش �سرعو ٔ�ي ارتباك ؤ�ي ت�خٔر، إن شاء اللهمس� 
�ل�س�بة �لعدا� ا�الیة رغم ذ�، رغم ٔ�ن ماشي هذا هو الموضوع، 
ولكن بغیت نقول وا�د القضیة ؤ�شرت إ�يها مرارا، اح�ا ركز� صحیح �لى 
مس�توى الب��ات التحتیة �اص �كون اس�تدراك �لنقص الموجود في �دد 

دد من أ�قاليم والجما�ات، �لى مس�توى الب��ات د�ل من الجهات و�
الخدمات ا�لي هي المس�شف�ات والتعليم والخدمات أ�خرى وأ�من و�يره، 
ا�لي هي الخدمة المباشرة �لمواطن �اص ٔ�یضا فيها التطو�ر �ش �كون 
العدا�، ولكن عند� وا�د القضیة هو العدا� الرقمیة ما ت�ساوش، العدا� 

  ٔ�ش�نو هو؟ الرقمیة 
هو ٔ�ي م�طقة من م�اطق المغرب یوصلها الصب�ب د�ل أ�نترن�ت، 

 (réseau)وتوصلها الهاتف المحمول، هذاك التیار د�ل الهاتف المحمول 
یوصلها بنفس المس�توى ا�ي يمكن ٔ�ن یصل ٔ�ي نقطة ٔ�خرى من المغرب، 

اذ هذا راه وا�د الورش اهتمینا به وتدارت �لیه الإمكا�ت �ش يمكن ه
، إن شاء الله، 2018الصب�ب یوصل ٔ�قصى ما يمكن، وعند� �ر�مج في 

في أ��ير د�لو غیتحقق ٔ�قصى ما يمكن، ٔ�ن كان بعض المناطق صعیب، 
 16م�اطق ج�لیة، م�اطق فيها صعو�ت، وبعض المناطق قلی� �دا، وا�د 

م�طقة محدودة �ددت �لى ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن نوصلها صب�ب في مس�توى 
ٔ�س�باب تق�یة بطبیعة الحال، الباقي كله إن شاء الله �ادي نوصلو � معين 

  .. الصب�ب و�ادي
هاذ العدا� الرقمیة راه �مة ٔ�ن يمكن �لوا�د ید�ر وا�د مقه�ى صغير 
ٔ�و مطعم ٔ�و ف�دق صغير ٔ�و وا�د الو�دة س�یاح�ة صغيرة في راس الجبل 

�سوق، �ش  �ش يمكن (l’internet)ولا في قریة، �اصو �كون عندو 
عندو، وحتى السائح ا�لي �ادي يمشي ٔ�و  يمكن هذاك ا�لي �ادي يجي

المس�ثمر ا�لي �ادي يمشي، �اصو إذا مشى ل� عندو الإمكانیة د�ل 
  . الاتصال

هذه حتى هي راه من النقص، ٔ�ن الوا�د �يمشي لوا�د البلاد �یقول 

كا�ن بعض واش (réseau) واش كا�ن  )G)4واش كا�ن �نترن�ت، واش 
الخدمات ولا ما كایناش، إذا ما كایناش �يمشي �لبلاصة ا�لي كاینة ٔ�نه 
یتواصل مع العالم، هاذ العدا� الرقمیة در� لها �ر�مج، ودوز� هذا البر�مج 
في �خٓر دورة د�ل ا�لس الإداري د�ل الوكا� المغربیة لتق�ين الاتصالات 

(ANRT) ود�ل لو�ة الق�ادة د�ل ،(le service universel)  الخدمة
العامة الشام� د�ل الإلكترونیة، ؤ�ظن ب�نٔ هذه �ادي تمك�نا، ٔ�ن الیوم 
العالم تطور ماشي فقط ٔ�دوات العدا� ا�الیة القديمة هي ا�لي �دامة، حتى 
هاذ أ�دوات د�ل العدا� ا�الیة الجدیدة التي يجب ٔ�ن نهتم بها وإن شاء 

، 2018طی� س�نة  %95ولا  90يها ٔ�قصى ما يمكن الله �ادي نحققو ف
  . �خٓرها إن شاء الله �كون التحق�ق د�ل هاذ الشي

  .وشكرا جزیلا
  .السلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الرئ�سالس�ید 
 . شكرا الس�ید رئ�س الحكومة

ا�نٓ ن��قل إلى المحور الثاني المتعلق �س�یاسة الحكومة في تدبير صندوق 
عكاسات د�لها �لى القدرة الشرائیة �لمواطنين، ؤ�ول م�د�ل المقاصة و�ن

  .في هذا المحور عن فریق أ�صا� والمعاصرة، تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد الإلاه المهاجري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  ادة المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات والس
من ٔ�هم �خ�یارات الكبرى ذات البعد �ج�عي التي ما ف�ئت 

  .الحكومة الحالیة والسابقة تدعي اع�دها في إصلاح صندوق المقاصة
�� �سائلكم، الس�ید رئ�س الحكومة، حول م�لٓ هذا الإصلاح؟ وما 

ا �لسلم �ج�عي هي �دود انعكاساته �ق�صادیة �ج�عیة في ارتباطه
  وضمان اس�تقرار أ�سعار وحمایة المس�ته�؟

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
 . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  . الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة

  :ال�شير العبدلاوي محمدالمس�شار الس�ید 
  . شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات الوز�رات المحترمات،
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  السادة المس�شار�ن، الس�یدات المس�شارات،
من القرارات الش�ا�ة التي اتخذتها الحكومة السابقة إصلاح صندق 

 57إلى  2012المقاصة وا�لي كتعرفوا جمیع، الس�ید الرئ�س، ٔ�نه وصل س�نة 
  . �ملیار درهم وا�لي ٔ��ل بوا�د ا�مو�ة د�ل التواز�ت المالیة ��و

ا�نٓ ماذا ٔ�نتم فا�لون لاس�تكمال هذا الإصلاح؟ وما هي الإجراءات 
  الموا�بة حتى لا ینعكس سلبا �لى القدرة الشرائیة �لمواطنين؟ 

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
 . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  :ابو �كر عبید الس�یدالمس�شار 
  مة المحترم،الس�ید رئ�س الحكو 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
  الحضور الكريم،

�سائلكم، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، عن الس�یاسة الحكوم�ة في 
  تدبير صندوق المقاصة وانعكاساته �لى القدرة الشرائیة �لمواطنين؟ 

  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
 . شكرا المس�شار المحترم

  .�لشغلا�نٓ الكلمة لفریق �تحاد المغربي 

  :ٔ�مال العمري الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�سعدني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تد�ل في هذا الموضوع 
  . ا�ي ٔ�صبح �شغل �ل المهتمين والمواطنين �لى �د السواء

لاشك ٔ�ن نظام المقاصة ا�ي ٔ��دث بهدف حفظ القدرة الشرائیة 
نطاق صندوق ت �بر دعم مواد، تد�ل في لٔ�سر ودعم تنافس�یة المقاولا

المقاصة، والمك�ب الوطني �لحبوب قد انحرف عن وظائفه أ�صلیة ن���ة 
طبیعته العمیاء وسوء تدبيره المشهود لیصبح م�بع ریع لعدد من الوسطاء 

  . وا�لوبیات المتحكمة في السوق
ة لكن �لمقابل، الس�ید رئ�س الحكومة، ما سمي بمسلسل إصلاح المقاص

ا�ي �نه�ه حكوم�كم رضو�ا طبعا لإملاءات المؤسسات المالیة ا�ولیة 
بخصوص التواز�ت الما�رو اق�صادیة، وتعتبره الحكومة إصلا�ا هیكلیا، في 
نظر� لا یعتبر إصلا�ا ولا یعدو ٔ�ن �كون مجرد إجراءات عمیاء بدورها 

 �لى تهدف إلى رفع ا�عم عن مواد اس�تهلا�یة ٔ�ساس�یة، معتمدة في ذ�
مقاربة محاس�باتیة تق�یة ضیقة وشعارات شعبویة ومغالطات تقسم ا�تمع إلى 

  .غني وفقير دون تحدید لمعایير الغنى وخریطة الفقر

�لى اع�د نظام المقا�سة  2013فقد ٔ�قدمت الحكومة السابقة في ش�ت�بر 
 ٔ�دى إلى رفع ا�عم عن المحروقات، شهدت �لى إ�رها المواد النفطیة السائ�

 10ارتفا�ا �ير مس�بوق، ارتفاع تجاوز ف�ه سعر الكازوال ٔ�ول مرة سقف 
دراهم �لتر الوا�د، طالت �لى �د السواء الفقير و�ير الفقير، دون ٔ�ي 

  . إجراءات موا�بة �عم القدرة الشرائیة �لف�ات المحدودة ا��ل
وفي نفس الوقت هذا النظام ف�ح ا�ال ٔ�مام مس�توردي المحروقات 

 ربحهم في ظرف�ة �تميز بتجمید �شاط شركة لاسامير مس�تغ� لتحسين
الفرصة، الحكومة، لتوفير مداخ�ل إضاف�ة �تمثل ل�س فحسب في مقابل 
ا�عم، ولكن كذ� في تحسين الضریبة المرتبطة �لاس�تهلاك، اس�تهلاك 
المحروقات لیبقى المتضرر ا�ٔكبر من هذا الإجراء هو المس�ته� المغربي 

نتمي �لطبقة الوسطى التي لم تعد مع أ�سف المحرك أ�ساسي الفقير والم 

  . للاق�صاد في ظل س�یاس�تكم اللاشعبیة
  الس�ید رئ�س الحكومة،

واش هذا ماشي �كر�س، مرة ٔ�خرى، �لریع ا�ي نعیبه �لى صندوق 
  المقاصة؟

وقد ورد في التقر�ر حول صندوق المقاصة المصاحب لمشروع مالیة 
من الناتج ا�ا�لي الخام  %1.4إلى  6.5من  ٔ�ن نفقاتها تقلصت 2018

 la nouvelle)، دون إشارة �لتخصیص الجدید 2016لس�نة 
affectation)  من الناتج ا�ا�لي الخام %�4.1لمبالغ الموفرة والمقدرة ب .  

  فهل تم تخصیصها فعلا لاس�تهداف المؤهلين للاس�تفادة من ا�عم؟ 
مة �ازمة �لى الشروع في �روج بعض الوزراء في حكوم�كم ٔ�ن الحكو 

تنف�ذ قرار رفع ا�عم عن السكر وعن �از الكازوال وعن �از البو�ن بدایة 
  مقابل و�دها ببطاقة دعم �لفقراء، فما مدى صحة هذه المعلومة؟  2019س�نة 

ٔ�ل�س هذا الإجراء الجدید ت�ٔ�یدا لعزم الحكومة �لى تصف�ة نظام 
یف تفسرون ا�شغالكم بتفك�ك صندوق المقاصة في نهایة المطاف؟ وإلا � 

ملیار، في �ين ٔ�ن  13.019، 2018هذا النظام ا�ي س�یكلف �رسم س�نة 
النفقات الجبائیة من إعفاءات ضری��ة و�يرها والتي تظل مشكوك في 

  .ملیار دون إخضاعها ٔ�یة عملیة تق�يم ٔ�و تقويم �34دواها تت�اوز 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ن صندوق المقاصة �بر تلويحها �رفع دعم إن �ربص الحكومة بما تبقى م
ا�و� عن المواد �س�تهلا�یة أ�ساس�یة، الغاز والسكر وا�ق�ق، س�یكون 
� تداعیات اج�عیة خطيرة لا محا�، وس�شكل ضربة موجعة �لقدرة 

بعد إعمال الحكومة لنظام مرونة الصرف ٔ�و ما �سمى الشرائیة، �اصة 
واطنين �اصة الفقراء والطبقة الوسطى بتعويم ا�رهم، ا�ي س�یحمل الم

 �6كلفة التضخم المس�تورد في ظل اخ�لال الميزان الت�اري، �لما ب�نٔ 
  .هي مواد مس�توردة 10دالمواد اس�تهلا�یة من ٔ�صل 

وفي هذا الإطار، نؤكد ٔ�ن تصريح الحكومة ب�نٔ �س�بة التضخم الناجمة 
�ذ بعين لن ت�ٔ  %0.4عن مرونة الصرف والتي ٔ��لنتم ٔ�نها لن تفوق 
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  .�عتبار التضخم المس�تورد من الخارج، ا�ي س�نهك ج�وب المواطنين
إن �تحاد المغربي �لشغل ا�ي �بر عن رفضه لنظام المقا�سة في 
ح�نه، وما ف� یطالب بف�ح حوار وطني حول موضوع إصلاح المقاصة، 
یعتبر ٔ�ن إصلاح هذا الصندوق یق�ضي إ�ادة تحدید �مته في اتجاه دعم 

لقدرة الشرائیة �وي ا��ل المحدود والطبقة المتوسطة ومراجعة النظام ا
الضریبي وطبعا توس�یع نظام الحمایة �ج�عیة، ولن ی�س�نى هذا إلا في 
إطار ف�ح الحوار �ج�عي الوطني ا�ي �سائلكم عن م�ٓ�، الس�ید رئ�س 

  .الحكومة
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
 .شكرا الس�یدة المس�شارة

لس�ید رئ�س الحكومة حزمة من أ�س�ئ� المتعلقة بصندوق هذه ا
  .المقاصة، تفضلوا �لجواب

  :الس�ید رئ�س الحكومة
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ�ن هذا الموضوع كان ف�ه ٔ�شكر الفرق التي طرحت هذا الموضوع، 

  . وا�د شویة دا�لغط في هاذ المر�� أ��يرة
ومع أ�سف الشدید كما قلت ق�ی�، �اولوا البعض �س�تغلوه �ل�شو�ش 
�لى الحكومة من �لال �د�اء ب�نٔ هناك ز�دة في البوطة، والحمد � راه 

أ�قل في تبين ما كا�ن لا ز�دة في البوطة ولا والو، وما كای�ش نیة �لى 
  . ، د� ما كا�ن والو، نهار �كون راه �ادي نعلنها �شفاف�ة2019، في 2018

كما ٔ�ن التعی��ات د�ل �لا� الم� د�ل الحكومة البارح ٔ�سقطت �دد 
من الإد�اءات والمزاعم، كثير من الناس كانوا تی�س�ناوا �ادي یقولوا هذاك 

اذیك الحكومة الحزب �ادي يخرج، هاذوك أ�حزاب �ادي ید�لوا، ه
  . �ادي تطیح، هذاك البلوكاج، ما كان لا بلوكاج لا والو

هذا تفاوض �ادي بين ٔ�حزاب طال قلیلا ولكن هذا تیعكس الجدیة 
د�لنا مع أ�حزاب الس�یاس�یة ود�ل هاذ أ�حزاب الس�یاس�یة المعنیة، إن 
شاء الله، ؤ�تمنى ٔ�� م�ل ما فعل الس�ید الرئ�س �لى الوزراء الجدد، إن 

  .شاء الله، عمل ج�د ونجاح مقدر في عملهم
هاذ القضیة د�ل إصلاح صندوق المقاصة، الهدف د�لو ٔ�ولا ما كای�ش 
الخضوع لإملاءات ا�ولیة، �زاف هاذ الهضرة، اح�ا بید� ا�نٓ نصلحو ٔ�و لا 

  .ما نصلحوش
ؤ�� اقترح هذا �كون وا�د الموضوع د�ل ا�لجنة المعنیة، يجي الوز�ر 

ت��اقشوا في ا�لجنة ويحطوا المعطیات ویقولوا لنا، راه اح�ا �قي ما المعني و 

در� في الطا�ين ما یتحرق، اح�ا العزيمة د�لنا ٔ�ثناء وضع البر�مج الحكومي 
هو مواص� إصلاح هاذ الصندوق د�ل المقاصة نحو التقلیص التدريجي �عم 

ما غندروهش،  بعض المواد، ولكن إلى تبين لنا ما شي في مصل�ة البلاد
ولكن یبدو ٔ�ن �تجاه العالمي كله نحو نظام الحكامة �ادي �لاش؟ ٔ�ن 
صندوق المقاصة �لى الرغم من ٔ�نه یدعم عموما القدرة الشرائیة إلا ٔ�نه لا 
يحقق العدا�، وهذا هو نقطة الضعف د�ل صندوق المقاصة ما تیحققش 

  .كثر من الطبقة المتوسطةالعدا�، �س�تف�د م�ه أ�غنیاء ٔ�كثر من الفقراء و�ٔ 
البوطاط في الشهر راه  2د� إلى كان في الطبقة المتوسطة ت�شریوا 

بوطة في ا�نهار، في ا�نهار، وحرى  40إلى  30هناك من �س�تف�د من 
المحللون �لى مدى الحكومات السابقة ما شي هاذي الحكومة أ�ولى ا�لي 

�یفاش ند�روا �ش  تتفكر في هاذ الشي، دارت دراسات و�اولوا وقالوا
نو�وا، نقلصوا إلخ، ما لقاوش �یفاش يحققوا هاذیك العدا�، لو و�دت 
هذاك ا�عم يمشي فقط �لطبقة الفقيرة والهشة والمتوسطة ویوقف هنا ٔ�ح�ا 

 ما عند�ش مشكل، ولكن ورغم ذ� نحن نتریث وس�شرٔح لماذا؟
و �يهدف إذن هذا نظام المقاصة الإصلاح د�لو هو إصلاح هیكلي، ه

�ٔ�ساس، كما قلت، إلى تحق�ق العدا� �ج�عیة من �لال توج�ه هاذیك 
الميزانیات ا�لي كاینة نجو الف�ات التي �س�تحقها ٔ�یضا ؤ�یضا نحو العدا� 

تقریبا �ادي  �2018ج�عیة، هذا هو المهم، وهاذ صندوق المقاصة في 
، المهم هاذ الس�نوات 2018ملیار درهم �رسم قانون المالیة د�ل  �13كلف 

ملیار،  11ملیار ق�ل م�و كان  12كان  2017في  2018- 2012زاد شویة 
فلحظنا ٔ�نه تيزید شویة ولكن هاذ الز�دة ما شي هي ا�لي مزعجة ومر�كة لنا، 

  .هذه النقطة أ�ولى
ملیار  56النقطة الثانیة الإصلاح ا�لي كان دار صندوق المقاصة، كان 

ملیار ا�لي نقصنا فين مشات؟ هي ما  40یا هاذي ، ٔ�نت تتقول ل 2012في 
ملیار كنا تن�سلفوا، كنا تنجیوا تندعموا صندوق المقاصة  40كان�ش هاذ 

ملیار �ش �ادي �كملوا؟ ن�ٔ�ذ  18ملیار، نوصلوا  �18ير تنوصلوا م�لا 
ميزانیة �س��ر ٔ�و لا ن�ٔ�ذ ميزانیة ال�س�یير؟ ولا من ا�یون؟ ما عند�ش، 

، الحكومات السابقة �شٓ تد�ر؟ إما �تمشي ت�س�تدن وإما كت�ٔ�ذ المداخ�ل 3
ملیار من ميزانیة �س��ر �ش  15، 2013من ميزانیة �س��ر راه في 

  �لاش؟ .. نقصات الميزانیة السابقة
ٔ�ن �سد النفقات د�ل صندوق المقاصة إلى �د انه ما بقا�ش الميزانیة 

د�ن، تقل لیا ما عطتهمش في تتحملها، إذن هما ما شي الفلوس موجو 
  .صندوق ا�عم فين �ادي تعطيهم، ما كانوش موجود�ن، �ير موجود�ن

هو ٔ�موال ما كانوش موجودة هي ٔ�موال وصلنا لها ولكن �لاقتراض، 
  .ذاك الشي �لاش �زادت المدیونیة و�لنقص من ميزانیة �س��ر

ين نجیبوا هاذیك تنقلبوا م� 2018ملیار في  13ف�� ا�نٓ إلى تجاوز� 
، إما من ميزانیة ال�س�یير ولا ميزانیة �س��ر ولا من 2ملیار ٔ�و لا 

  .، هذه النقطة الثانیة3، 2، 1ا�یون، راه ما كای�ش، 
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النقطة الثالثة وهي �مة، تعرضت الس�یدة المس�شارة لاسامير ومرونة 
ة ومشى ا�رهم، ٔ�ولا لاسامير مول لاسامير هو ا�لي د�ا ا�و� المغربی

�لقضاء، ذاك الشي �لاش د�لت القضاء، وم�ذ د�لت القضاء في الجهاز 
التنف�ذي ا�لي هو الحكومة لا يمكن ٔ�ن یتد�ل، ٔ�ن القضاء �از مس�تقل 

  .وزاد اس�تقلالیة بعد الإصلا�ات أ��يرة، فا�نٓ ما يمك�ش
ف�� ما عندها �لاقة د� نخلطوا هاذ القضیة لاسامير مخلطة �لقضیة 

ل صندوق المقاصة، ما كای�ش �لاقة بهم، المهم لا �لاقة � �لحكومة، د�
هذاك عندو �لاقة بمول لاسامير ا�لي مشى د�ا ا�و� المغربیة ود�لها 

  .�لقضاء، فاش د�لها
 2.5هي مرونة فيها هامش �ساوي �لثا ا�رهم، ما كای�ش تعويم ا�رهم 

ضح، وذاك الشي ا�لي وا 0.3، 0.3وكان من ق�ل فيها هامش ٔ�قل  2.5و
الیوم د� بی�ت ب�نٔه فعلا معندوش ت�ثٔير ؤ�ن ٔ�بق�نا في  15دوز� د� د�ل 

الهامش أ�ول، ؤ�ن مكای�ش النقص، ٔ�ن قلت لي التضخم، بمعنى ٔ�نه اح�ا 
ا�رهم �ادي ینقص، هو �لعكس �زاد بوا�د شویة، ماشي نقص، ٔ�ن 

  .قص �رة ٔ�خرىالهامش مرونة ا�رهم یعني ٔ�نه �زید �رة وین
فمكای�ش تخوف من هاذ الشي، وهاذ الشي دارت �لیه �برات مغربیة 
ماشي دولیة، بنك المغرب مع مك�ب الصرف حتى مع أ�بناك المغربیة 

س�نة د� وهما كانوا �یدرسوا، ك�شوفوا  12أ�خرى، مع �براء مغاربة، راه 
بیة �لى المس�توى المؤشرات إلى �خٓره، والحمد � الیوم المؤشرات كلها إيجا

�ق�صادي، تمكن المغرب �ش ینطلق لهاذ المرونة د�ل ا�رهم م�حكم ف�ه، 
  .مرونة م�حكم فيها

كما من ق�ل هذاك السعر د�ل المرونة القصيرة ا�لي هو الثابت م�حكم 
ف�ه عن طریق تد�ل بنك المغرب، كذ� الیوم هذیك المرونة في وا�د 

نك المغرب موجود �ش یتحكم ، ب 2.5زائد  %2.5الهامش صغير 
  م�ت�اوزش لا السقف أ��لى ولا السقف أ�دنى، إذن ما هي التخوفات؟

و�ادي نمش�یوا لٔ��م المق�� والشهور والس�نوات المق�� �ادي یت�ين 
هاذ الشي �لى أ�رض، مكا�ش تخوف، بل �لعكس هو �یقوي المنا�ة 

  .للاق�صاد الوطني ٔ�مام التقلبات ا�ولیة
خصنا ند�روا هذا در�ه بطریقة إرادیة الیوم ماشي مفروض �لینا،  الیوم

ٔ�ن إلى �لیناه حتى توقع ارتباكات �بيرة يمكن �كون مفروض �لینا ٔ�نذاك 
ند�روها، اح�ا در�ه بطریقة إرادیة ٔ�ن ك�شوفوا ٔ�نه �ادي یقوي المنا�ة 

�نیة بطریقة د�ل �ق�صاد الوطني، وديما هاذ ك�ش�بهها بحال البنا�ت ا�لي م 
معارضة �لزلازل، �یفاش كند�روا �يها؟ واش كنزیدوا نث�تها ولا كنرخفها؟ 
إلى كا�ن شي �ندسين هنا راه �ادي یفهموا، كنرخفوها، كن�لیوا البنایة 

)flexible ( مرنة، �یجیه الزلزال كتمشي وتجي وكتبقى، إلى ثب��اها �زاف
  .الزلزال یطیح بها

طیناه شوي د�ل المرونة، إلى وقعت ٔ�زمة ا�رهم نفس الشيء، إلى ٔ�ع 
دولیة �يمشي شویة، �ینزل شویة، و�یطلع شویة، �ینزل شویة و�یطلع شویة، 

  .حتى تفوت أ�زمة، هو عندو القدرة والمرونة �ش یث�ت
�لمناس�بة ٔ�� قلت هاذ الشي ٔ�مام بعض الخبراء وعجبهم هاذ ال�ش��ه، 

بات وصلابة ٔ�مام الهزات الخارج�ة، ٔ�نه �ش��ه حق�قي، فهذا یعطي ��رهم ث 
هاذ الشي ا�لي كا�ن، ودر�ه د� ٔ�ن اح�ا عند� وا�د الصلابة في 
�ق�صاد الوطني تمك�نا �ش ند�ره بطریقة سلسة، بطریقة إرادیة بدون 
مشكل، وقت ما وقع لا قدر الله إلى موقعش راه مز�ن، مخسر� والو، إلى 

  .�لثبات ٔ�ما�ا وقعت الهزات �كونوا ٔ�كثر صلابة
  طیب معشر أ�خوات والإخوان، 

ٔ�ش�نو عند� د�؟ عند� �از البوطان، �ك، عند� �از البوطان راه 
هضرت �لیه، �از البوطان الیوم هاذ مادة �مة لجمیع المواطنات 
والمواطنين، و�� اح�ا ٔ�عطینا � ٔ�همیة، ومرة ٔ�خرى كنقول راه م�كو�ش 

نت الشروط �ش م�ضرش ذاك الشي حتى م�ق�سوهاش إلا إلى كا
الطبقات الفقيرة والهشة والمتوسطة، ونبقى �زید حتى المتوسطة حتى هي 

  .ٔ�نها تحتاج كل الر�ایة وكل العنایة
ف�� مكای�ش قرار ا�نٓ ولكن كا�ن دراسة إستراتجیة، كا�ن ا�لي 
�یقول � و�لاش كتدرسوا راه داروا ا�خٓر�ن دراسة؟ �لاش كد�رها؟ 

س�نين، كتغير جمیع  5س�نين  4س�نين  3عد كل فترة من الفترات ٔ�ن ب
المعطیات لا من ح�ث �س�تهلاك لا من ح�ث أ�ثمنة د�لها �لى السوق 
ا�ولیة، لا من ح�ث طریقة �س�تعمال، في وا�د الوقت مك�اش 
ك�س�تعملوا في الفيرمات، مك�اش ك�س�تعملوه �ش نطلعوا الماء من البير، 

�ش �سخنوا بعض أ�مور ا�لي ماشي صناعیة وذاك  مك�اش ك�س�تعملوه
  .الشي د�ل ال�س�ين إلى �خٓره

د� ولینا ك�س�تعملوه فك�درسوا �ش نعرفوا فا�ن �یتو�ه هاذ ا�عم 
ٔ�كثر، ثم �ادي ند�روا وا�د ا�مو�ة د�ل �ح�یاطات و�ادي �شير لها 

  .بعد قلیل، إذن هذا هو �ل�س�بة �لغاز البوطان
واد أ�خرى المدعمة، لان عند� �ير ثلاثة المواد، عند� �ل�س�بة �لم

الغاز البوطان، وعند� السكر، وعند� ا�ق�ق، ا�ق�ق �ير وا�د، نوع 
 .معين من ا�ق�ق المو�ه إلى م�اطق معینة

إذن �ل�س�بة �لسكر هذا تدارت ف�ه وا�د ا�مو�ة د�ل الإجراءات 
القطاع، ف�ال�س�بة �لسلس�  لإ�ادة هیكلة هذا القطاع، وإ�ادة ت�هٔیل

السكریة التي تحتاج إلى إ�ادة التنظيم �لنظر إلى الإشكالات ا�لي تیعرفها 
هذا القطاع، والتي �تمثل �ٔ�ساس في �راجع الإنتاج الوطني �لسكر 
المس�ت�لص من النبا�ت السكریة المنت�ة محلیا وا�لجوء المك�ف إلى اس�تيراد 

رتفاع �لاف ا�عم المو�ه لهذا القطاع �لنظر السكر الخام، مما یؤدي إلى ا
ملیار درهم  3.24س�نوات أ��يرة  5لارتفاع أ�ثمنة العالمیة �لسكر الخام في 

الملیار د�ل  4ملیار درهم تقریبا، تقریبا  3.66، الیوم ولى 2015س�نة 
  .ا�رهم

ومن ٔ��ل إ�ادة التوازن إلى هذا القطاع والتقلیص من التبعیة إلى 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )2018 ینا�ر 23( 1439 جمادى أ�ول 5

ق الخارج�ة، ٔ�ن عند� هواجس، الهاجس ماشي فقط د�ل ٔ�ن أ�سوا
المادة مدعمة و�اصها �كون تحت تصرف المواطنين وقت ما بغاوها إلى 
�خٓره، ولكن ٔ�ظن حتى المهنیين حتى هما ما �اصناش یتضرروا ن���ة إما 
لارتفاع ا�ثمن في أ�سواق ا�ولیة، إما �دد من العوامل أ�خرى، إذن كا�ن 

د�ل الجهات كلها ا�لي �اصك �راعي لها، وكتد�ر الميزان ب�نها وتت�ذ مجمو�ة 
القرارات في �تجاه ا�ي �راه م�اس�با، والرفع من مردودیة القطاع الفلا� 

  :المنتج �لنبا�ت السكریة، في هذا �تجاه تم اع�د الإجراءات التالیة
سكریة �بر ٔ�ولا، الرفع من مداخ�ل الفلا�ين المنت�ين �لنبا�ت ال  -

الرفع من ثمن الشمندر وقصب السكر �لى مر�لتين، وقد تم تحق�ق هذا 
  الإجراء عن طریق مراجعة مس�تو�ت ا�عم المقدم �لسكر المصفى؛

تحیين مس�توى ا�ثمن المرجعي ا�ي یتم بموج�ه حمایة الإنتاج المحلي  -
�لسكر الخام من ٔ��ل الحفاظ �لى تنافس�یة السكر الخام المنتج محلیا 

 والحفاظ �لى القدرة الإنتاج�ة �لفلاح المحلي؛
�لثا، اع�د �ر�مج تعاقدي �دید يهدف إلى ت�ٔهیل هذا القطاع �لى  -

من ٔ��ل الوصول إلى  2020إلى  2013س�نوات من س�نة  7مدى 
 . مس�توى م�اسب من تغطیة الحاج�ات الوطنیة من هذه المادة أ�ساس�یة

رج من النبا�ت السكریة وقد عرف الإنتاج الوطني �لسكر المس�تخ
 %20المنت�ة محلیا تطورا �ما، إذ مرت �س�بة تغطیة �اج�اتنا الوطنیة من 

، وهذه النتائج 2016س�نة  %50ثم  2015س�نة  %42إلى  2012س�نة 
ساهمت في تقلیص ا�عم المو�ه لقطاع السكر والتخف�ف من عبئه �لى 

ملایير،  5 خزینة ا�و�، ح�ث فاق هذا ا�عم �لال بعض الس�نوات
 .ملایير درهم تقریبا 4ٔ�قل من  -كما قلنا  -ولكن هذا قديما والیوم راه 

ٔ�ما �ل�س�بة لقطاع ا�ق�ق الوطني، ا�ق�ق فقد تم التقلیص من حصة 
، هذا 2016ق�طار �رسم س�نة  ملیار 6وحصرها في ا�ق�ق الوطني الموزع 

ت معینة ٔ�و �ات ا�ق�ق كا�ن وا�د النوع د�ل ا�ق�ق ا�لي مو�ه لجما�ا
ملیون ق�طار ا�لي  9معینة وفق مؤشرات الفقر هو ا�لي مدعم، بدل من 

، كل �ام كنقصو وا�د الشویة ملیون 6كا�ن وا�د الوقت د� وصلنا ل 
وتنقصلو بعض المناطق ا�لي ما بقا�ش محتا�ة لهذا ا�ق�ق المدعم مع تحیين 

الوطني �لقمح ا�لين وإدراج  ا�وریة الوزاریة المتعلقة ٕ�نتاج وتوزیع ا�ق�ق
مق�ضیات من ش�نهٔا إ�ادة هیكلة هذا القطاع وتحسين جودة الإنتاج، كما تم 
. �ك�یف المراق�ة و�شدید الإجراءات الزجریة المتعلقة بجودة ا�ق�قة المدعم

وفي نفس الس�یاق ومن ٔ��ل ضمان اس�تقرار ٔ�ثمنة الخبز، یتم تفعیل بنود 
  .ف إلى تطو�ر وهیكلة قطاع ا�ا�زالبر�مج التعاقدي ا�ي يهد

ا�نٓ �تيٓ إلى الإجراءات الموا�بة للإصلاح الشامل �لمقاصة والإجراءات 
ا�لي بدینا فيها و�لى حسب إتمام هذه الإجراءات من بعدها �ادي نت�ذو 

  .القرارات المناس�بة �لى حسب س��اریوهات البدائل الممك�ة
المقاصة وتوجيهه ��عم  و�لمناس�بة هذه القضیة د�ل إصلاح صندوق

وفق �رامج معینة ��عم هاذ الشي راه كا�ن في �رامج مختلف أ�حزاب 

ؤ�� كنعقل بلا ما نذ�ر �ٔ�سماء ا�لي �يهضرو  2007الس�یاس�یة الوطنیة من 
�لى صندوق المقاصة والتقلیص من ا�عم ف�ه وإلغاء هذا ا�عم من بعد 

ها شحال �ادي نعطیو لٔ�سر، هاذ وتوج�ه هذا ا�عم وفق �رامج اج�عیة، 
  .2007الشي من 

، كلها البرامج د�ل أ�حزاب الس�یاس�یة 2011وفي �نت�ا�ت د�ل 
ا�تلفة كانت فيها هذه �اضرة، ولكن م�ذ ذ� الحين إلى الیوم والناس 
يحاولون ویقاربون و�سددون، ما لقاوش الطریق لها، �تمناو نلقاو الطریق، 

  .�عیةولكن وفق �دا� اج
الإجراءات الموا�بة، من المعلوم ٔ�ن الإصلاح الشامل والتدريجي لنظام 
المقاصة يهدف ٔ�ساسا إلى توفير هوامش إضاف�ة �تمویل البرامج �ج�عیة 
و�ق�صادیة ذات أ��ر الملموس �لى مس�توى ��ش المواطنين، وهي 

لتي �س�تحقها، البرامج التي �رمي إلى تعز�ز الحمایة �ج�عیة �لطبقات ا
ا�ي �سعى إلى محاربة الهدر المدرسي، " ت�سير"ونذ�ر من ب�نها �ر�مج 

و�يرها من " دعم أ�رامل"، �ر�مج "الرام�د"�ر�مج المسا�دة الطبیة 
  .البرامج �ج�عیة

ومن الطبیعي ٔ�ن مواص� الإصلاح الشامل من �لال رفع ا�عم عن 
 ولن تقوم به الحكومة إلا في إطار مقاربة �قي المواد المتبق�ة لا يمكن ٔ�ن یتم

شمولیة، تتضمن جم� من الإجراءات الموا�بة التي تتو� الحفاظ �لى القدرة 
الشرائیة �لمواطنين وتحسين نظام اس�تهداف الف�ات الفقيرة والهشة، وذ� 

  .في ا�س�ام كامل و�م مع مختلف البرامج الحكوم�ة أ�خرى
ومة تعمل �اهدة �لى مراجعة وت�سير وفي هذا الإطار، فإن الحك

إجراءات وشروط �س�تفادة من البرامج �ج�عیة بغیة تحسين 
�س�تهداف والرفع من �دد المس�تف�د�ن من هذه البرامج، وهاذ المس�تف�د�ن 
كيرتفعوا س�نة بعد س�نة، العدد د�لهم، وذ� من �لال جم� من التدابير 

فعال لرصد الف�ات الفقيرة والهشة بهدف الإجرائیة الرام�ة إلى إرساء نظام 
ضمان اس�تهدافها �شكل ٔ�كثر �دلا وفعالیة وتطو�ر حكامة مردودیة م�ظومة 

  .الحمایة �ج�عیة
  :إجراءات ٔ�ساس�یة جوجوفي هذا الإطار كا�ن 

الإجراء أ�ول هو ا�لي �دامين �لیه هو إرساء الس�ل �ج�عي 
و من البرامج �ج�عیة ا�ي المو�د، الس�ل �ج�عي المو�د، وه

یندمج في إطار تصور شمولي یضمن ��س�ام والتكامل و�لتقائیة بين 
مختلف البرامج، ومع أ�سف الشدید هاذ الشي ما كای�ش، ا�نٓ �لطریقة 
ا�لٓیة، بمعنى تتكون �رامج، �یكون عند� �س ك�س�تفدوا من �دد من 

ين من هذه البرامج ٔ�ن ما البرامج، �س ٔ�یضا �اصهم �س�تفدوا مقصی
عند�ش معلومات دق�قة �لى كل المواطنين، ثم البرامج �ج�عیة الیوم 

، "دعم أ�رامل"هي �نخراط فيها إرادي، ٔ�ش�نو هو إرادي؟ عند� �ر�مج 
�اص ذیك أ�رم� ا�لي كاینة في جما�ة قرویة بعیدة ولا قریبة �اص تعرف 

كون عندها القدرة �ش تمشي تقلب فين بعدا ب�نٔ البر�مج كا�ن، و�اص �
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�س�ل هذاك البر�مج، وشكون عندها الإمكانیات �ش تتحرك، و�اص 
�كون عندها القدرة �ش تجمع الو�ئق د�لها، هذا هو �نخراط الإرادي 

 .في البرامج، د� هاذ البرامج هذه �نخراط فيها إرادي
ا�و� هي كتعرف ا�لي  إذا عند� هاد الس�ل �ج�عي المو�د غتولي

محتا�ين، و�تمشي لهم، هي البرامج س�تذهب عند من يحتاجون إلى ٔ�ن 
�س�تف�دوا منها، وماشي هما ا�لي �ادي يجیو فقط عند البرامج، بطبیعة 
الحال إذا كان شي و�د�ن بغاو يجیوا ما كا�ن مشكل، ولكن هي ا�و� 

تلف المواطنين، جمیع �ادي تولي عندها سجل كامل، ف�ه المعلومات د�ل مخ 
المواطنين و�ادي يمكن هي �نٓذاك تعرف المؤشرات د�ل الحا�ة د�ل �دد 

  .من المواطنين
إذن وس�شكل هذا الس�ل، إذن هاذ الس�ل �ج�عي الوح�د هو 
إجراء �یكل س�سا�د �لى الرفع من حكامة البرامج �ج�عیة ومن 

زدو�ة، وس�شكل هذا الس�ل التقائ�تها ومحاربة الإقصاء و�س�تفادة الم
المد�ل الوح�د للاس�تفادة من مختلف البرامج �ج�عیة، ح�ث يحدد لكل 
ٔ�سرة �رت�بها في سلم المؤشر السوس�یو اقصادي، و�لتالي مدى ٔ�هلیتها 

  .للاس�تفادة من البرامج �ج�عیة
ویتو� هذا البر�مج المعلوماتي المندمج �ل مختلف الإشكالات التق�یة 

تي �شكل �ائقا في كثير من أ�ح�ان ٔ�مام تنف�ذ نظام اس�تهداف �جع ال
وفعال يمكن من �س�تفادة الفعلیة من البرامج �ج�عیة من ق�ل الف�ات 
التي �س�تحق ذ�، ح�ث س�شكل هذا الس�ل �ج�عي المو�د المنطق 

 �لولوج لكافة البرامج �ج�عیة؛ - كما قلنا  -الوح�د 
من المؤكد ٔ�ن رفع ا�عم عن : ين ٔ�نظم الحمایة �ج�عیةالثاني هو تحس

�قي المواد المعنیة بنظام المقاصة يجب ٔ�ن یوا�ب بتعز�ز الحمایة �ج�عیة 
  .�لمواطنين من ٔ��ل معالجة التداعیات المحتم� لهذا الإصلاح

و�د�را ���ر في هذا الإطار، ٔ�ن الحكومة انخرطت في ورش 
سين حكامة م�ظومة الخدمات �ج�عیة والحمایة إصلا� هام یتو� تح 

�ج�عیة، م�ظومة الحمایة �ج�عیة من �لال ضمان ت�س�یق مختلف 
ٔ�نظمة التغطیة �ج�عیة، وهو الورش ا�ي رصد � ٔ�زید من ملیار درهم، 

ملیون ٔ�ورو، �تمویل وشراكة مع �تحاد أ�وروبي، ويهدف إلى تعز�ز  100
ة في بلورة س�یاسة مو�دة �لحمایة �ج�عیة، وتوس�یع قدرات الحكوم

التغطیة الصحیة أ�ساس�یة في ٔ�فق تعميمها، وتطو�ر الهندسة �ج�عیة من 
�لال تعبئة مختلف الموارد المالیة وال�شریة وتحسين العرض وجودة الخدمات 
�ج�عیة المقدمة، وفي هاذ ا�ال كانت قامت �دد من ا�راسات د�ل 

قارنة مع تجارب دولیة التي س�بق�نا في هذا ا�ال، ونجحت �س��ا، قلیلا الم
ٔ�و كثيرا، واح�ا ٔ�یضا بصدد رصد هذه الت�ارب كلها �ش من نعاودش 
نبداو من الصفر، وإنما س�س�تف�د منها لنصوغ تجرب��ا الخاصة، التجربة 

ام المغربیة والوطنیة، و�لى هذا أ�ساس ی��ظر ٔ�ن �سفر هذا الورش اله
  :عن النتائج التالیة

  تحق�ق التقائیة المعلومات الخاصة بنظام الحمایة �ج�عیة في ظل
تعدد المتد�لين والفا�لين في إنتاج المعطیات والمؤشرات في ٔ�فق بلورة 

  تدبير م�دمج لرصد وت��ع مؤشرات الحمایة �ج�عیة؛

  وضع �نیا، إ�داث قا�دة مؤشرات في مجال الحمایة �ج�عیة و
نظام معلوماتي من شانه ٔ�ن يمكن من تدبير ٔ�فضل �لس�یاسات المتعلقة بم�ال 
الحمایة �ج�عیة من �لال تجمیع وتحلیل المعطیات المتوفرة �لمؤسسات 

 .المد�رة ٔ�نظمة �ح�یاط �ج�عي �لمغرب
 الس�ید الرئ�س،

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،
 في إطارها و�ح�یاطات التي س���ذها إذن هذه هي الشروط التي

ق�ل ٔ�ن نمس هاذ صندوق المقاصة، ؤ�ننا س�نحرص ف�ه إن شاء الله �لى 
الحفاظ �لى القدرة الشرائیة �لمواطنين، وس�تعمل الحكومة �اهدة �لى ٔ�ن 
یبلغ هذا الورش نهایته في ٔ�فق بلوغ هدف التقس�يم العادل للإمكانیات 

ة �لصندوق المقاصة عن طریق اس�تهداف المتوفرة وللإمكانیات المرصد
  .الف�ات المحتا�ة والمس�تحقة حقا لها، تحق�قا �لعدا� �ج�عیة الم�شودة

  .شكرا جزیلا، والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ة، س�س�تمع إذن في إطار التفا�ل مع الجواب د�ل الس�ید رئ�س الحكوم
لس�تة تعق�بات، نبدؤها بتعق�ب فریق أ�صا� والمعاصرة، تفضل الس�ید 

  .الرئ�س المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  ترمين،الس�یدة والسادة الوزراء المح
  زملائي أ�عزاء،

  الس�ید رئ�س الحكومة، 
ذاك الطا�ين ف�ه شي حوايج تحرقوا، وف�ه شي حوايج كنتمناو ما 
یتحرقوش، ٔ�نه ولكن بدا �ی�شف الماء في الطا�ين، وإلى واصلتوا هاذ 
الس�یاسة التقشف�ة ا�لي �ير مو�ة �خ�یارات ورؤیة س�یاس�یة واضحة، 

ة، بداتها الحكومة السابقة، ؤ�ن� مس�تمر�ن �ليها یعني س�یاسة تقشف�ة، ارتجالی
ا�نٓ، وغنتذا�ر معاك الس�ید رئ�س الحكومة مع السادة ٔ�عضاء الحكومة 
د�لكم �كل صدق �ش نحسمو بعض أ�مور، صندوق المقاصة �اصو 
یتصلح ٔ��ید، ٔ�نه عندو عبء اق�صادي �بير وما بقاش �یحقق أ�دوار 

  . ا�عم ما بقاش �يمشي �لمس�تحقيند�لو �ج�عیة، یعني ذاك 
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و�اصنا نعقلو �ليها  -الیوم سمعتك مز�ن الس�ید رئ�س الحكومة قلتِ 
قلت وسجلوها مز�ن ٔ�نه  -كاملين، فا��رى س��فعنا في المس�تق�ل 

المس�تحقين الهشة، الفقيرة، المتوسطة هاذ الشي ا�لي قلتوا، فاش سمعتكم 
ة قلتوها صحح لیا يمكن ٔ�� �كون قلت هذا درت ��هن د�لي وا�د الحا�

ما تنفهمش مز�ن ف�سمٔو، إذن ٔ�ش�نو ا�لي بقاوا؟ بقاوا �ير أ�غنیاء، 
أ�غنیاء قلال إذن ��سهل �س�تهداف د�لهم، �لاش مش��وا لاس�تهداف 
د�ل أ��لبیة الساحقة د�ل الشعب؟ د�روا �س�تهداف لهاذو ا�لي قلال 

لعوامل، بذاك الس�ل �ج�عي ا�لي رصدوهم فين كاینين، فين ساكنين �
قلتوا، وما تصیفط لوش البوطة و�قي الشعب صیفط لو البوطة د�لو، 
صیفط لو السكر د�لو، صیفط لو ا�خٓر د�لو، ا�تراما لكرامة المواطنين 

ید�ر الصف �دا ) la queue(ما تعطيهمش ذیك البطاقة یبقى يجي ید�ر 
  .زوا �یلو د�ل السكرشي محل �ش يهزوا البوطة ٔ�و لا يه

هاذوك البرجوازیين الك�ار ا�لي لباس �ليهم ٔ�حصیوهم قلال، �ير یعني 
س�نين هاذي �قي ما  �6لى س��ل التفكير مع الحكومة لإيجاد الحلول ل 

�ش بدٔ�ت الحكومة السابقة، ا�لي  2012س�نين من  6لق�توش الحل، 
نفس الشخص ولكن انتوما تترٔ�سها وتترٔ�سوا هاذي ا�نٓ، ما شي ٔ�ن� 

�ٔ��لبیة الحكوم�ة، نفس أ��لبیة الحكوم�ة، ٔ�ن بغینا ن�سا�دوا، ح�ث ٔ�� 
بق�ت ف�ا فاش قلت ٔ�ودي �تمناوا لقاوا الطریق، یعني راكم �لفين ما لق�وش 
الطریق، عرفت �لاش؟ ٔ�نه ما توضعتوش و�شار�وا وتذا�روا وتحاوروا مع 

  .كل القوى الحیة في الب� �ش یعاو�كم
داب ٔ�نت تتجي ت�شكي �لینا تتقول ما لق�ناش الطریق، ما �شورت�ش 
معنا الس�ید رئ�س الحكومة ما �شورتي حتى مع شي وا�د، �شورتي �ير 
مع صندوق النقد ا�ولي، �شورتي معهم، نقول �، �شورتم مع صندوق 

ؤ�عطاكم التوصیة قال لكم خصكم لا م�اص من  2012النقد ا�ولي في 
إصلا�ات هیكلیة كبرى، ؤ�� ت�سميها تدابير تقشف�ة، و�كونوا  سماوها هما،

واضحين مع المغاربة ومع ٔ�نفس�نا، هاذ الإصلاح ا�لي تتذا�روا �لیه هو ما 
شي إصلاح هو إلغاء الصندوق، رفع ا�عم، �ك كنتوا تدعموا المازوط 
ولصانص ما بق�توش تدعموه، یعني ٔ�ن� ٔ�ش ت�سمیوه الإصلاح؟ هي ما 

  .ش تدعموا وا�د الحا�ة الصندوق تلغیوه كاع ما یبقاشتبقاو 
م�افقين ٔ�س�یدي، ٔ�ش�نا هو البدیل؟ �قي �لفين، ها ٔ�نت قلتها، ما كا�ن 

قالوا لكم خصكم تنقصوا من النفقات �ج�عیة، ورفعتم  �2012س، في 
ا�عم �لى المازوط ولصانص و�از البو�ن �اي راه قلتها �اود �ني، قلت 

ا ٔ�� ما نوقفش �ليها، ولكن قلت نهار لي �نرفعوا ا�عم �لى �از ا�لغط و�
البو�ن غنقولها، إذن ما �كرت�ش، �ير ٔ�كان بغیتوا تفا��ؤا المغاربة كما 
فا��تهٔم في سعر التعويم ٔ�و لا ذاك الشي د�ل تعويم د�ل ا�رهم، وحتى 

  .2012هو دا�ل في هاذ الشي قالوها لكم في 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

قالوا لكم ح�دوا النفقات د�ل ا�عم، قالوا لكم ح�دوا المساهمة د�لكم 

ؤ�صلحوا صندوق المغربي �لتقا�د، قالوا لكم ارفعوا ا�انیة �لى التعليم ها 
ٔ�ن� تتقلبوا م�ين دزوا لها، قالوا لكم هلكوا الص�ة العموم�ة ها ٔ�نتم هلك�وها، 

وا التعاقد، قالوا لكم ٔ�صلحوا قالوا لكم ٔ�صلحوا سوق الشغل ها ٔ�نتم درت
  .سوق العم� ها ٔ�ن� تد�روا التعويم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
 ایوم ما وقع والو، إو  15تجي حتى إلى هنا وتقول لنا هاذي دازت 

راه درتیه �ش توقع شي �ا�ة،  ؟�لاش درتیه؟ درتیه �ش ما یوقع والوا
ة، إذن ف�واضعوا، تواضعوا هاذ الحا�ة ما بغیت�ش تقولها لا لنا ولا �لمغارب

الس�ید رئ�س الحكومة، هذه هي الحق�قة د�ل أ�ش�یاء، هذه هي الحق�قة 
د�ل أ�ش�یاء، انتوما كتطبقوا الإملاءات، ٔ��ید ماشي �لحرف، راه حتى 
هما، راه حتى كما قلنا البارح في وا�د �ج�ع هنا في البرلمان راه حتى هما 

  .ما یقول لكش د�ر هاذي وهاذيفيهم شویة د�ل الصواب، راه 
الس�ید رئ�س الحكومة �ش یعرفوها المغاربة، وا�د  4هاذیك المادة 

في القانون د�ل صندوق النقد ا�ولي ا�لي المغرب عضو في هذا  4المادة 
الصندوق كتجي كل �ام، كل �ام تتجي كت�شاور معكم وتجلس معكم 

بر، فاش صدرو دج� 15وتتفاوض معكم، و�خٓر مفاوضة داروا معكم 
التقر�ر، وقالوا لكم عوموا ا�رهم، وقالوا لكم تبارك الله �لیكم الله يجاز�كم 
والله �رضي �لیكم ورضاوا �لیكم، قالوا لكم الله �رضي �لیكم اس�تمروا في 
هاذ الشي ا�لي كتد�رو، یعني في التدابير التقشف�ة �ش تهلكوا الفقراء في 

  لسلوك معها، �لاش هاذ الشي؟البلاد، وعطاوا لكم شهادة حسن ا
نذ�ركم الس�ید رئ�س الحكومة، فا��رى تنفع المؤم�ين، وصل  2012في 

دولار �لبرم�ل، العجز في الميزانیة شحال  120سعر البترول ٔ�كثر من 
، العجز في الميزان الت�اري، جمیع العجوزات تعمقت، 7وصل؟ زاد 

في العجوزات، قلتيها، �اصكم تخلصوا، تد�روا الفرق، تخلصوا ذاك الفرق 
  .كتلتجؤوا للاس�تدانة �قتراض والنقص من ميزانیة �س��ر

بعدا، مش��وا �سلف�وا وح�دتوا الميزانیة د�ل  2درتوهم ب  2013في 
 -�س��ر �ش تغطیوا ت� العجوزات ا�لي كانت خطيرة �دا، ا�لي كانت 

نوا م�واضعين كانت غتوصل توصل �لسك�ة القلبیة، �و  - لا قدر الله 
وا�ترفوا �لمغاربة بهاذ الشي، راه ماشي عیب، ماشي عیب، ولكن هذاك 
الشي ا�لي شاط ا�لي قالت أ�س�تاذة راه ما دیتوهش للاس��ر في الحمایة 
�ج�عیة ٔ�و في ا�عم �ج�عي �لمواطنين، غطیتوا به فقط العجوزات 

ش تبقاوا �سلفوا، �لاش؟ �ش �اود �ني هذاك الصندوق �رضى �لیكم �
 – 65ا�نٓ اح�ا واصلين . بق�توا ك�سلفوا، ك�سلفوا ك�سلفوا وغرق�وا البلاد

د�ل ا��ن العمومي، د�ل الخزینة ٔ�ما العمومي  %66ولا  65 –قل الحق�قة 
، یعني راه اح�ا في الخط أ�حمر، ٔ�� ماشي كنقول %83كامل راه اح�ا في 

تجي تقول لیا إیوا المس�ثمر�ن �سمعوا هاذ الشي الس�ید رئ�س الحكومة �ش 
� هاذ الشي وما يجیوش، لا، �اص الحقائق وهذه هي الشفاف�ة، الحقائق 

 .كما هي تقال
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فا�لي بغیت نقول الس�ید رئ�س الحكومة، �لاش كنقول ارتجال، هذه 
سجلتها �ش نقراها، �قي لي شویة د�ل الوقت، �رتجال هو ٔ��كم تقرون ٔ�و 

لإنجاز تدابير وإصلا�ات موا�بة ما كتد�روهاش، وسمتيها  تت�ذوا قرارات
  .اح�ا �لفين ما لق�ناش الطریق

�ش تقرر وما تدارش إلى الیوم، إلى الیوم  �2013س�تهداف كان في 
رئ�س الحكومة وإذا  الس�ید�قي ما تدارش، �ش ح�دتوا، �سو� و�اوب 

زوط وكنتوا، قلتوا �ات �لى �اطرك، رفعتوا ا�عم �لى لیصانص و�لى الما
غتدعموا الفلا�ين ا�لي كانوا �س��عملوا هذه المواد، تدعموهم، والتزم�وا �ش 

ضیعة �لطاقة الشمس�یة المت�ددة �ش تخففوا العبء �لى  5000تجهزوا 
ولا ما درتوهاش؟ لا ٔ�عتقد، ولكن  5000ذوك الفلا�ين، واش درتوا هاد 

الضیعات ا�لي مفروض ٔ�ن  ٔ�قل �ك�ير من 5000مز�ن نجاوبو رغم ٔ�نه 
كنتوا التزم�وا تد�روا وا�د . �اصنا ندعموها ٔ�نه حرم�اها من وا�د ا�عم

 المر�ب م�نائي �لغاز الطبیعي، فين وصلتوا ف�ه؟ 
هاذ المیناء د�ل الغاز �ش ند�رو ا�زون د�ل الغاز �ش �كونوا 

لو مس�تعد�ن ٔ�ي شي �ا�ة صادمة من �را، غیكون �يهز ا�زون د�
  .ملیار متر مكعب 17.5الطاقة الإس��عابیة د�لو 

كنتوا ��شجعوا القطاع الخاص �ش �س�ثمر في الطاقات المت�ددة، فين 
وصلتوا الس�ید رئ�س الحكومة؟ رغم ٔ�ن الجواب ا�لي عندي ما درتوهاش، 
�قي هاذ القطاع حكر �لى العمومي وفقط، كنتوا درتوا غتدعموا ا�زون 

ٔ�شهر، تنعتقد د� اح�ا  3مواد النفطیة �ش توصلوا تفوقوا الإستراتیجي �ل
  .یوم ما �لط�ش 56یوم �ك الس�ید ٔ�لوز�ر؟ تقریبا  56واصلين شحال؟ 

س�نين وما درتوهش،  5هاذ الشي كلو ا�لي تنقول � التزم�وا به هاذي 
عرف�وا �لاش؟ ٔ�نه الحكومة كامونیة �زاف، ما كتدروش كتدوزوا القرار 

اد الله ساكتين ٔ�نه اح�ا مغاربة دراوش، تتقولوا صافي التقشفي، عب
دوز�ها، دوز�ها، وتت�ساوا والمغربي صا�ر، صا�ر �لى التقشف، صا�ر 
�لى الزلط، صا�ر �لى أ�زمة، حتى ت��وض في شي بلاصة �اد تتحكوا، 

ؤ�ش�نو ت�س�ناوا �لشروع في إنجاز هاذ . داك الشي �لاش تنقول كامونیين
  ٔ�ن� �دیتوها �لى �اتقكم وما التزم�وش بها؟ التدابير ا�لي 

تواضعوا ش��ا ما الس�ید رئ�س الحكومة، غنقول � الحل د�ل هاذ 
الشي ا�لي تنقترحوه �كل صدق، مغربي يخاطب مغربي، ف�حوا حوار ٔ�نه 
هاذ الإصلاح وإلى ما كا�ش إصلاح شمولي �رابطي ما بين كل شي هاذ 

ل لكم صندوق النقد ا�ولي �اصكم تد�روا الشي ا�لي تذ�ر� �لیه ا�لي قا
ف�ه إجراءات التقشف، شر�وا المغاربة و�كون تعبئة مجتمعیة �ش كل شي 
  ینخرط، حتى إلى كان شي ف�ة غضحي، تضحي وهي �ارفة �لاش تتضحي

�ونوا م��كٔد�ن الس�ید رئ�س الحكومة وإلى ف�حتوا حوار مع القوى الحیة 
ا غیقول لا، ٔ�نه غیكون هناك تضحیات في هاذ القضا� كلها حتى وا�د م

�شكل تضامني، كل الف�ات والمكو�ت د�ل ا�تمع غتتضامن مع بعضها 
  .البعض

فالس�ل ا�لي سمتوه، هاهو سجلتو هنا�، الس�ل �ج�عي المو�ه، ٔ�� 
ٔ�ش�نو قلت؟ إیه، ح�ث كت�تها هنا، ما ك�شوفش مز�ن، " (المو�د"خوفي 

ال المو�د شكون ا�لي غیو�د؟ واش غیو�د �لى كل �) معندي النضاضر
مغربي ولا الف�ات الهشة ولا؟ وضح لنا هاذ القضیة هاذي فيها الك�ير  35

  من الغموض؟
الإجراء الثاني ا�لي قلتوه هو الحمایة �ج�عیة، اسمح لي الس�ید رئ�س 
الحكومة المحترم، درتوا ف�ه الإ�شاء، من �ير قلتوا راه تعطى لكم ملیار درهم 
�ش تطوروا هاذ نظام الحمایة �ج�عیة، ولكن درتوا ف�ه إ�شاء، اح�ا 
الیوم كنا تن�س�ناو، إ�شاء یعني �م، �م ماشي إجرءات وتدابير مدققة 

، �تهضر �لى 5، 4، 3ٔ�ش�نو غند�ر؟  2ٔ�ش�نو غند�ر؟ رقم  1محسومة رقم 
عي، هاذ الحمایة �ج�عیة ونلاق�و جمیع الصنادیق د�ل �ح�یاط �ج�

الشي عرفت شحال واح�ا تنقولوا هاذ ال�م الس�ید رئ�س الحكومة، ما 
قلتيهش �ير ٔ�نت، تقال ق�ل هاذ الشي، د� الیوم ما كناش محتا�ين تجي 
تقول لنا راه غند�ر، تجي تقول لنا ٔ�ودي راه اح�ا �حكومة راه بدینا في 

  .الإجراءات ها فين وصلنا في الإجراءات
لحوار، لابد من الإسراع ببعض الإجراءات ا�لي ت��ان، فإذن لابد من ا

هضرت �ليها الس�ید رئ�س الحكومة، هاذ الشي د�ل أ�نظمة المعلوماتیة 
�ش �سهال العملیة ذیك ا�لي غتعمم ٔ�و الرقمنة، الرقمنة د�ل كل شي 

السا�ة د�ل اتخاذ ٔ�ي إجراء ٔ�و تدبير ا�لي یقدر یعوض صندوق المقاصة، 
  .قاصة، لا بد من ٔ�نه یتعوضٔ�و نظام الم

�نیا، د�روا وا�د الحا�ة الس�ید رئ�س الحكومة ما ج�توش معا� هو تما 
عندي وا�د الك�اب، الك�اب ٔ�� ٔ�دعوك �لعودة إلیه ا�لي هو تقر�ر د�ل 

، تقر�ر في 2012ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي ا�لي صدر ینا�ر 
، هذه مؤسسة دس�توریة، "لمغربمن ٔ��ل م�ثاق اج�عي في ا"موضوع 

دارت مجهود ج�ار وثقوا بیا الس�ید رئ�س الحكومة، ف�ه مسا� �مة �دا، 
ٔ�� ٔ��ید راكم قریتوه، ولكن �ير فقط ٔ�دعوك �لعودة إلیه، وكافة ٔ�عضاء 
الحكومة، ٔ�نه یدعو إلى م�ثاق اج�عي تضامني ما بين كل مكو�ت 

�ة تعطي الصدقة لشي وا�د الشعب، وما غنحتاجوش الحكومة ذیك السا
ٔ�و ٔ�نها �ربي بعض الف�ات �ج�عیة �لى الطلب، بل س�نعتمد �لى الجهد 

  .والعمل والإنتاج �ش كل المغاربة �كونوا فخور�ن بنفسهم وفخور�ن بوطنهم
  .شكرا جزیلا �لى حسن اس��عكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ا� والتنمیة، تفضل الس�ید المس�شار ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العد
 .المحترم

  :المس�شار الس�ید محمد ال�شير العبدلاوي
  .�سم الله الرحمن الرحيم
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید رئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات السادة المس�شارون المحترمون،

م�تصف القرن الماضي كان الهدف من إ�داث صندوق المقاصة م�ذ 
هو تنف�ذ الس�یاسات الحكوم�ة �ش�نٔ اس�تقرار أ�سعار، س�� ٔ�سعار المواد 
أ�ساس�یة التي لها �لاقة م�اشرة �لمع�ش الیومي �لمواطن، إلا ٔ�نه مع مرور 
الس�نوات اتضح ٔ�ن الصندوق یعاني من اخ�لالات في تدبيره، مما اس�تدعى 

التواز�ت المالیة ��و�، ٔ�نه یفوت  التد�ل د�ل الحكومة، ٔ�نه ٔ�صبح يهدد
�لى �ق�صاد الوطني فرصة �مة �لى مس�توى �س��ر ؤ�داء ا�یون 
وحتى �لى ال�س�یير كما �اء في مدا�لتكم الس�ید الرئ�س، ٔ�نه كذ� �اد 
عن أ�هداف التي من ٔ��لها ٔ��دث الصندوق، ح�ث سجل ا�لس أ��لى 

من أ�سر ا�ٔكثر فقرا لا  %20ٔ�ن  �2013لحسا�ت في تقر�ره لس�نة 
  .من مخصصات الصندوق %�9س�تف�د إلى في �دود 

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
إن حجم الت�د�ت التي یوا�ها الإصلاح وكذا المشاكل التي �شهدها 
البلاد، س�� في هذه الظرف�ة، �س�تدعي من الحكومة الحرص �لى تقديم 

لتعاطي مع هذا الإصلاح، اح�ا ربما مقاربة شمولیة وم�عددة أ�بعاد في ا
، "يمكن ٔ�لا نقوم به الإصلاح"الس�ید رئ�س الحكومة لا نتفق مع مقولتك 

ممكن ٔ�ن صندوق المقاصة يمكن ما نصلحوهش، فالمسؤولیة د�ل الحكومة 
هي الإصلاح، و�ا ندعوكم إلى �س�تمرار في الإصلاح، إلا ٔ�ن هذا 

لطبقة المتوسطة والفقيرة وذات الإصلاح ما بغیناهش �كون �لى حساب ا
  .ا��ل المحدود

وفي هذا الإطار ندعو إلى بلورة تصور ٔ�عمق، فعلا د� المس�ٔ� د�ل 
التصور الس�ید الرئ�س، طرحتي جزء م�ه هو فعلا هذا هو ا�هود ا�لي 

مكای�ش إصلاح  19، �18اصو ی��ذل �لال هذه الس�نوات كما طرح�وا 
ومن أ�فضل �كون هذا الإصلاح م�وافق  �یخص ��ك�اب الفعلي والجدي

حو� كما �اء في بعض المدا�لات، ٔ�نه حتى ا�ول ا�لي نجحت والحكومة 
عملت ز�رة لعدة دول ا�لي س�بق�نا في هذا ا�ال ومن الشروط د�ل 
الن�اح �اصو يحصل وا�د التوافق حو�، هاذ النقاش هو �م �اص المزید 

ت �ج�عیة والنقا�ت و�يرها، وم�لا م�ه، والتوافق حتى مع القطا�ا
الإجراء ا�لي �ا د�ل الس�ل �ج�عي المو�د �اص یتم الاتفاق �لى هذا 
الس�ل والنقط ا�لي ف�ه وطریقة التنزیل والملء حتى ما یتحرموش الف�ات، 
ولهذا ندعو إلى إ�ادة ت�طٔير تنظيم إ�ادة ت�طٔير نظام المقاصة وفق لنظام 

  .ادیةالعقلانیة �ق�ص
ندعو كذ� إلى اتخاذ إجراءات موا�بة، �س�تهدف ضمان ثبات القدرة 
الشرائیة �لمواطنين المغاربة، خصوصا الفقراء والطبقة المتوسطة، من ق�یل 
إ�داد �ر�مج واضح ��عم المباشر، مع �لٓیة فعا� و�مٓ�ة لتفعیل �س�تهداف، 

ق المقاصة هي الف�ة ٔ�ن د� كاع الموضوع الك�ير في هاذ الموضع د�ل صندو 
المس�تهدفة، هو �اء �ش يحافظ �لى التوازن، هاذ الف�ة ا�لي �یخصنا ما 
تضررش �اصنا نمش�یو �يها، �یفاش �ادي نمش�یوا �يها؟ هنا م�لا �ير �م 
�لى الطبقة المتوسطة �یفاش هذا اعطینا ا�عم، عملنا هاذ الس�ل واعطینا 

  لو لها ا�عم؟ا�عم، الطبقة المتوسطة �یفاش �ادي نوص
فعلا هنا �یجي الحوار الوطني واش �بر الز�دة في أ�جور، �بر إلغاء 
الضرائب و�يرها، �دة إجراءات �ش الطبقة المتوسطة كت�افظ �لى 
التوازن د�لها، وكذ� �س��ا وا�د النقطة الس�ید الرئ�س، هي التدابير 

ورة د�ل الإصلاح والإجراءات المصاح�ة �لمقاو� الوطنیة، ٔ�نه �بر السير 
هاذ الصندوق د�ل المقاصة، �ا �ی�افظ �لى المقاو� الوطنیة من المنافسة 

  ..د�ل أ�سعار و�لتالي �لى القدرة د�لها �لى
فخلاصة ال�م، هاذ الصندوق ی�تئ في إطار إ�ادة النظر في ا�نموذج 

وذج التنموي المغربي، وهذا �اء في كثير د�ل المدا�لات ب�نٔ هذا ا�نم
يجمع ٔ�نه اس��فذ جزء من أ�غراض  �سائلنا ا�نٓ، و�لتالي یولي تقریبا الكل

د�لو، و�لتالي ا�نٓ �اصنا ند�لوا إلى نموذج �نموي، مغربي في إطار هاذ 
النقاش العام في جمیع ا�الات �ش �رفعو ونحس�نو من القدرة الشرائیة 

  .�لمواطنين
  .شكرا لكم والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، تفضل الس�ید 
  .المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء،
  الس�یدة الوز�رة،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
من الوقت لت��ان موقف التجمع الوطني  لابد ٔ�ن ٔ�تد�ل ف� تبقى

لٔ�حرار من موضوع المقاصة، ورفع ا�عم التدريجي عن بعض المواد 
أ�ساس�یة كالسكر المحول مع �ح�فاظ بحق الساكنة المعوزة في الجبال 

من �س�تفادة م�ه، �� فإننا �شكر " القالب"والمناطق التي �س�تعمل 
لصريح والواضح، مؤكد�ن ٔ�ننا س�ندعمكم الس�ید رئ�س الحكومة، �لى جوابه ا

كفریق في هذا التو�ه الرامي إلى رفع ا�عم عن السكر لاعتبارات صحیة، 
  .والتي لها �كلفة �بيرة و�ساهم في ت�زٔيم الوضع �ج�عي ٔ�ولا

  .و�نیا، لتوج�ه م�الغ ا�عم إلى دعم القطا�ات �ج�عیة كالص�ة م�لا
قاصة وم�ظومة ا�عم المو�ة إلى ف�الرجوع إلى موضوع إصلاح الم

�س�تهلاك، نبرز دا�ل فریق�ا ٔ�نه يجب ٔ�ن �س�تهدف الطبقات ا�كٔثر �ا�ة 
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��عم، مبرز�ن ٔ�ن تجارب الإصلاح التدريجي ��عم الماضیة ف�ه بلاد� ٔ�ثب�ت 
فعالیتها، م�لا قطاع المحروقات، ح�ث ساهم هذا الإصلاح في توفير م�لغ 

ة ا�و�، تم اس�تعمالها في مجمو�ة من البرامج ملیار دولار لخزین 3.5
وا�ططات ذات البعد �ق�صادي و�ج�عي، مع العمل �لى تحق�ق 

  .اس�تهداف ٔ�م�ل �لطبقات المس�تحقة ��عم
وفي أ��ير نؤكد لكم الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ٔ�ن فریق التجمع 

��ذونها في إطار الوطني لٔ�حرار، م�صهر معكم في كافة القرارات التي س� 
أ��لبیة الحكوم�ة، وكما عهدتمو� دائما في كافة المحطات السابقة، ملتزمون 
بمواقف�ا، �بتون �لى العهد، م�فذ�ن لكافة التزاماتنا الس�یاس�یة �كل مسؤولیة 

  .لما ف�ه مصل�ة وطننا ومواطن��ا
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ن �لفریق �شتراكي، تفضل الس�ید الرئ�س المحترمٔ�عطي الكلمة ا�ٓ 

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

رح هذا ٔ�رى لزاما في هذا التعق�ب ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔ اخ�یار فریق�ا لط
السؤال كان �بعا من ق�اعتنا ب�نٔ إصلاح صندوق المقاصة يجب ٔ�ن یندرج 
في إطار إ�ادة توج�ه الس�یاسات العموم�ة نحو �دمة التواز�ت �ج�عیة 
الكبرى، نحو العمل �لى إرساء إصلاح حق�قي لنظم المقاصة ولنظام الحمایة 

  اذا الس�ید رئ�س الحكومة؟�ج�عیة، مع تقویة �رامج المسا�دة المباشرة، لم
ٔ�ن صندوق المقاصة بعد مضي زمن طویل �لى إ�داثه، كما تفضلتم في 
الجواب، ٔ�صبح الیوم �شكل عبئا ثق�لا �لى الميزانیة العامة ��و�، ؤ�ن 

فاقدة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،طریقة تدبيره ٔ�ضحت فاقدة �لن�ا�ة، ٔ�ضحت
ة، واقع المقاصة الیوم یتطلب من ٔ�یضا و�اجزة عن تحق�ق العدا� �ج�عی

الس�ید رئ�س الحكومة، بمجهود  ،الحكومة الق�ام بمجهود �نموي، الق�ام
اس��ري �بير في الب��ات التحتیة، ؤ�عطیكم م�ال ی��غي �لى الحكومة و�لى 
جمیع الجما�ات الترابیة ٔ�ن �سارع الزمن ؤ�ن تبادر كل من موقعه إلى فك 

  .بیة أ�كثر فقرا وتضرراالعز� في الجما�ات الترا
ٔ�ن تعمد إلى �لق ب��ات  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�لى الحكومة

الخدمات أ�ساس�یة ؤ�ن تعمد إلى �لق س�یاسة واضحة ل�شغیل السكان 
ی��غي �لى الحكومة ٔ�ن تضع . المحلیين عوض تقديم ا�ق�ق إ�يهم كدعم لهم

لطاقة، �عتبار نصب ٔ�عینها �ارطة الطریق من ٔ��ل �س��ر في قطاع ا

ٔ�ن هذا القطاع هو ا�ٔكثر ام�صاصا �صصات المقاصة، وذ� �لتفكير 
ج�دا في البحث عن بدائل طاق�ة لخلق الظروف المناس�بة من ٔ��ل 
�س�تغناء عن المسا�دة �لت�هٔیل ا�اتي �لمعنیين ��عم وان�شالهم من بؤر 

  .الفقر
، هاذ المقاربة الشمولیة شمولیة الإصلاح ی��غي ٔ�ن یندرج في إطار مقاربة

ی��غي �لى الحكومة ٔ�ن تعمد إلى . �لس�یاسة �ق�صادیة التي �نهجها بلاد�
ت�هٔیل الموارد ال�شریة، ضبط شروط اندما�ا في مسارات الإنتاج 
�ق�صادي وتحسين القدرة الشرائیة �لمواطنين، وهنا ٔ�خص ���ر ذوي 

وهو �ير معني، وی��غي �لى  ا��ل المحدود، ا�لي لباس �لیه الله �زیدو
الحكومة ٔ�ن توا�ه مشكل �ح�كار، الس�ید رئ�س الحكومة إلى كان 
القانون يمنع �ح�كار فلازالت الحكومة الحالیة تتعا�ش مع �ح�كار، 

م�لا قطاع النقل یعاني من الریع ویعرف �ح�كار، لا یعقل : نعطیكم م�ال
�ثمر وتمنع �قي الشركات الوطنیة �ش تجي وزارة النقل توقع اح�كار مع مس 

ٔ�و أ�ج�بیة ٔ�ن �س�ثمر في النقل البحري، هاذ الشي راه مفارقة غریبة، یعني 
قانون الإطار اح�ا تنقولو �ح�كار ما �یناش وتتجي الحكومة �كرس هاذ 
الظاهرة �ح�كار، إذن فالریع ٔ�و س�یاسة الریع ی��غي القطع معها، سواء في 

و في النقل البحري، وعند� ملفات وعند� دلائل �لى النقل �بر الطرق �ٔ 
  .صحة ما نقول

ٔ��لص إلى ٔ�ن الإصلاح ا�ي بوشر في السابق لم �كن شاملا الس�ید 
رئ�س الحكومة، سواء من ح�ث دعم القدرة الشرائیة ٔ�و من ح�ث تحق�ق 
أ�هداف المتو�اة حول هذا الإصلاح، و�لتالي الیوم الحكومة مطالبة بف�ح 

ش إصلاح�ة كبرى من ٔ��ل إنعاش �ق�صاد الوطني من ٔ��ل تعز�ز ٔ�ورا
  .التنافس�یة

اح�ا في الفریق �شتراكي الس�ید رئ�س الحكومة، كمكون لهذه أ��لبیة 
حریصين �لى دعم هاته الحكومة من ٔ��ل تمنیع وتطو�ر �ق�صاد الوطني 

ن وع، �ح�كارد�لنا عن طریق �شجیع �س��ر، عن طریق محاربة 
طریق تعز�ز التنافس�یة، ولك�نا في �تحاد �شتراكي �لقوات الشعبیة، 
س�نظل متمسكين ب�نٔ الز�دة في ٔ�سعار المواد الواسعة �س�تهلاك تعتبر 
خطا ٔ�حمر من ش�نٔه زعز�ة �س�تقرار والسلم �ج�عي، ؤ�یة م�ادرة حول 

صاحب هذه التي يمكن ٔ�ن ت - لا قدر الله  -الز�دة دون دراسة ا�اطر 
  .الز�دة، فإننا س�نكون ضدها، ؤ�كتفي بهذا القدر

  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، ومعذرة 
  .�لمجمو�ة عن ما حصل
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  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  �س الحكومة،الس�ید رئ 
  السادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
طبعا في البدایة كنت ٔ�تمنى ٔ�ن الس�ید رئ�س الحكومة، یعتذر �لى 
الت�ٔ�ير ولا الس�ید رئ�س الجلسة، ٔ�نه السادة المس�شار�ن المحترمين ومعهم 

یعني جوج بعض الوزراء كن�س�ناو ٔ�ربعين دق�قة �ش نبداو الجلسة، 
  .ونصف مابدینا حتى لثلاثة وعشرة د�ل ا�قایق

طبعا هاذ صندوق المقاصة وما ٔ��دثه من نقاش، الس�ید رئ�س 
الحكومة، ان� كتقولوا المشاورات مع المؤسسات المالیة المانحة �لقروض، 
اح�ا كنعتبروها إملاءات، ان� كتقولوا كاینة مشاورات مع المؤسسات 

النقد ا�ولي، واح�ا ك�سمیوها إملاءات د�ل صندوق  المانحة، ٔ�ي صندوق
النقد ا�ولي، وهاذ الإملاءات د�ل صندوق النقد ا�ولي فارضة �لى 
الحكومات المغربیة المتعاق�ة، الحكومة السابقة، وهاذ الحكومة، ويمكن 
الحكومات ا�لي ق�ل، وا�د ا�مو�ة ما �سميها �لإصلا�ات، منها هاذ 

ح د�ل التعليم والص�ة وال�شغیل إلى �خٓره والوظیفة المقاصة والإصلا
العموم�ة، وا�د ا�مو�ة د�ل القطا�ات ا�لي تعتبرها هاذ المؤسسات �ير 
م�ت�ة، كتطلب من الحكومات المغربیة ٔ�نها تد�ر فيها إصلا�ات، �ش 
الحكومة وا�و� �رفع یديها �لى كل ما هو اج�عي، وهذا كان ا�تراف د�ل 

�ان �لوقت ��و� كي �رفع "رئ�س الحكومة السابق، وقال �لحرف الس�ید 
  .�ش �كونوا واضحين" یدها عن الص�ة والتعليم

كتقولوا ٔ��كم واضحين مع المغاربة، الس�ید رئ�س الحكومة السابق ملي 
دراهم  2كان عندو الجرٔ�ة ورفع ا�عم، رفع ا�ثمن د�ل البنز�ن، الكازوال ب 

السا�ات راه كان �ارف �لى ٔ�نه الحكومة �ادي والسوبير بدرهم، ذیك 
تخلي تدريجیا �لى هاذ الصندوق د�ل المقاصة، ا�اعي وأ�س�باب ا�لي 
كتقولوا، كتقولوا هاذ الصندوق ك�س�تفدوا م�و أ�غنیاء، واح�ا بغینا 
�س�تفادة تمشي �لطبقة الفقيرة والمتوسطة، �ش كل شي یتفق معكم واح�ا 

  .م�فقين معكم
الس�ید رئ�س الحكومة، واش هذا الصندوق الوح�د ا�لي كا�ن  ،�سولكم

ا�لي ك�س�تفدوا م�و أ�غنیاء؟ ٔ�� كنقول � كاینة صنادیق كتهم فقط 
�لاش ما تمش�یوش �يها؟ نعطیوكم ٔ�م��، �ارفين ٔ�ن� أ�م��، اأ�غنیاء، 

الس�ید رئ�س الحكومة،  ،ولكن نعطیوكم اح�ا أ�م��، ٔ�� نعطیكم أ�م��
دوق د�ل ا�عم الفلا�، وسطر معا� �لى هاذ الشي، �بار الفلا�ين صن

درهم �لهك�ار،  1500اس�تفدوا من ٔ�راضي ا�و�، صود� وصوج�طا ب 
�ك؟ وما �ی�لصوش الضرائب، وعندهم ا�عم، إعفاء ضریبي، عندهم ا�عم 
�لى إلى شراوا بعض ا�لٓیات، إلى شرى جرار عندو ا�عم د�ل ا�و�، إلى 
دار حفر د�ل ا�ٓ�ر عندو دعم د�ل ا�و�، المنتوج ا�لي �یصدروه �را 

عندو دعم د�ل ا�و�، النقل الجوي عندو دعم د�ل ا�و�، التخز�ن في 
  الب� المصدر � عندو دعم د�ل ا�و�، هذا ماشي دعم عمومي؟

نعطیك ٔ�م�� ٔ�خرى الس�ید رئ�س الحكومة، الصید البحري، الصید في 
 الب�ار، كاینة رخص �س�تغلال لبعض المحظوظين، الضرائب �یتهربوا ٔ��الي

منها و�ی��عوا الثروة السمك�ة وسط البحر، دعم المواد البترولیة ا�لي 
  .ك�س�تفدوا منها هاذ القطاع

نعطیكم م�ال �خٓر في السكنى والتعمير، الس�ید رئ�س الحكومة، دعم 
ب�ثمٔنة بخسة، هاذو ماشي �بار المنعشين العقاریين ا�لي �یا�ذوا ٔ�رض 

لٔ�غنیاء ) effectivement(ٔ�غنیاء؟ واش عندكم الجرٔ�ة ٔ��كم تمش�یوا 
 -كما قلتوا الس�ید رئ�س الحكومة  - م�اشرة، هاذ الصندوق د�ل المقاصة 

بغیتوا �س�تهدفوا أ�غنیاء ا�لي هما وا�د ال�س�بة �لهرم د�ل المغرب ��ن، 
اء، هاذ الشي ا�لي بغیتوا تق�سوا د�ل أ�غنی %15 %10كا�ن �س�بة قلی� 

ق�سوه �شكل م�اشر، واح�ا كنعطیوكم اقتراح، فرضوا الضریبة �لى الثروة 
الس�ید رئ�س الحكومة، هاذوك ٔ�غنیاء عند� �یفاش يخلصوا، هذوك 

�لاش الإعفاءات الضری��ة؟ وا�د اعطیوهم الضریبة، االفلا�ة الك�ار 
  .عندو م�ات الهك�ارات وهو معفي

ئ�س الحكومة، كاینة �س ا�لي عندهم ضیعات بمئات رؤوس الس�ید ر 
درهم، والمواطن �یتزاد لیه  4000أ�بقار، وكل وا�د �یتزاد لیه عجل �یا�ذ 

  .درهم �200ذ او� �ی
الس�ید رئ�س الحكومة، �ل�س�بة �لضرائب، ا�لي ك�س�تورد طا�رة 

، %2.5، ا�لي ك�س�تورد يخت عندو ضریبة %�2.5اصة، عندو الضریبة 
  .%60ا�لي ك�س�تورد ا�لوبیا والعدس عندو 

  :الس�ید الرئ�س
  .�لینا فذاك الع�ل من فض�

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  هاذو ماشي فقراء؟

  :الس�ید الرئ�س
  .ا�ته�ى الوقت الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة

نظومة د�ل الإحسان ما خصهاش نطالب ٕ�صلاح هیكلي، وهاذ الم 
�كون، �اصنا المغاربة حشومة �ار يمش�یوا یبقاوا �لبون �ادیين مصافين 

  . یطلبوا ا�عم د�ل السكر والزیت والط�ين

  :الس�ید الرئ�س
  .طیب، شكرا الس�ید المس�شار

  .الس�ید رئ�س الحكومة لكم الكلمة
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  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله

  ئ�س،شكرا جزیلا الس�ید الر 
  شكرا السادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ�ولا، الحكومة الس�ید المس�شار المحترم، لا ت�تهج س�یاسة تقشف�ة، واش 
في  2018و 2017ملیار مرة وا�دة في س�نة وا�دة ما بين  5ا�لي كيزید 

ميزانیة التعليم بو�دها هاذي ك�سمى س�یاسة تقشف�ة؟ ا�لي كيزید �دد 
العدد صارو� من س�نة إلى س�نة ٔ�خرى واش ال�شغیل، ا�لي كيزید بوا�د 

هذا �ی�سمى تقشف؟ ما يمك�ش هذا ل�س تقشف ول�ست هناك ٔ�ي 
�لعكس �س�تهداف ل�س س�یاسة تقشف�ة، �س�تهداف س�یاسة تقشف�ة، 

هو �رش�ید �لتوج�ه، ول�ست هناك س�یاسة ارتجالیة �ى الحكومة 
كند�رو في ما يخص إصلاح صندوق المقاصة، ٔ�ن إلى كنا  �لخصوص

دراسات، من ا�ترام الخبراء والهیئات والمؤسسات والإدارات ا�لي 
�شوفو ا�نهایة د�ل  ٔ�رىك�ش�تغل في هاذ ا�راسة، كنقول لهم �لى أ�قل 

ا�لي �ادي نمش�یو لهم، البدائل التي ) les pistes(ا�راسة �ش نعرفو 
یة �ون ٔ�مام�ا ؤ��ن س�نذهب في هذه البدائل؟ و�ون بغینا ند�ر �ير تحكم 

�ادي نجیو وند�رو ذاك الشي ا�لي عند� في الت�ارب ٔ�و ما ق�ل ونخدمو 
�لیه، لا، نحن س�ن�ني �لى دراسات موضوعیة، واضحة، ثم ٔ�یضا قلنا عند� 

  :جوج د�ل أ�مور ك�ش�تغلو �ليها
هو إ�داث الس�ل �ج�عي المو�د، وبطبیعة الحال : أ�مر أ�ول

غیت�نى �لى الس�ل الوطني �لسكان، هناك هاذ الس�ل �ج�عي المو�د 
سجل �خٓر �ی�سمى الس�ل الوطني �لسكان، الس�ل يمنح لكل فرد من 
أ�فراد م�ذ ولادته رقم وح�د �لتعریف، �ادي يجي من بعد بلاصة هاذ الرقم 
د�ل البطاقة التعریف الوطنیة، وس�یوفر هذا الس�ل بذ� هویة إلكترونیة 

ا�مٓ�ة من الخدمات الإلكترونیة من �لال  لكل شخص تؤمن � �س�تفادة
التحقق من هویته دون ما �ا�ة إلى الإدلاء بو�ئق إثبات ٔ�خرى، ومن 
المنتظر ٔ�ن �كون لهذا الورش انعكاسات إيجابیة �لى الخدمات �لى 

  .المواطنين �لى ٔ�یضا تحول إلى العالم الرقمي ا�ي ن�شده جمیعا
المنظومة المعلوماتیة الضروریة لهذا وهذا راه كتدار ف�ه ا�نٓ كتطور ف�ه 

�ج�عي المو�د، وهاذ الس�ل هذا م�و غیت�نى هذاك الس�ل . ا�ال
�ج�عي المو�د، كما قلت، هو �ادي یوفر لنا المعلومات �ج�عیة 
والمس�تو�ت السوس�یو اج�عیة د�ل الف�ات المس�تهدفة، وهذا ٔ�یضا راه 

لمعلوماتیة الضروریة �، ما عند� ما ند�رو بصدد إ�داث وتطو�ر المنظومة ا
، ولكن 2018یلاه انطلقت هاذي �ير فترة قصيرة و�ادي �كمل في �خٓر 

هو وا�د نظام معلوماتي طویل معقد و�اصك تد�ل � المعلومات، فهو 
  .. ف�ه عمل طویل وت�ش�تغلوا �لیه الخبراء، ف�� إن شاء الله، �ادي ٔ�سمو

لفين، اح�ا عند� رؤیة واضحة ولكن ٔ�یضا وما شي �لفين، وماشي �
ا�راسة وإ�داد الشروط حتى هذا، ماشي إ�داد الشروط �لتلفة، لا ما 

  .�لف��ش
فهم�ش هاذ القضیة؟ االس�ید المس�شار �لى التبعیة الطاق�ة، ما  تحدثتو

التبعیة الطاق�ة موروثة، واش یلاه در�ها؟ �لعكس، طی� الس�نوات 
ة الطاق�ة د�ل المغرب، التبعیة الوطنیة نقصت وتنقص أ��يرة خفت التبعی

س�نة بعد س�نة، وفي إطار البرامج ا�نٓ د�ل تطو�ر الطاقات المت�ددة 
 %52اح�ا، إن شاء الله، راه ٔ�ن� تتعرفوا الهدف د�ل المغرب هو نحققو 

تقریبا، راه ما  2030من إنتاج الطاقة عن طریق الطاقات المت�ددة في ٔ�فق 
والو، ولكن المشاریع ا�نٓ ا�لي تنجز راه قویة إلى �د ٔ�نها، إن شاء  بقي لنا

الله، س�نختصر الزمن في الفترات المق��، إذن هذا عندها الإستراتیجیة 
  .د�ل الوطنیة �لتنمیة المس�تدامة ا�لي تتضمن وا�د الجزء من هاذ الشي

جمیع تحدثوا الفلوس ا�لي مشاوا �لبرامج، جمیع البرامج �ج�عیة و 
النفقات �ج�عیة د�ل الحكومة السابقة واللاحقة، ما دام بغیتوا ند�روهم 
حكومة وا�دة ٔ�ن ما عند� مشكل ما نبقاوش نقولو السابقة واللاحقة، 

 2021و�ادي �س�تمرو إن شاء الله حتى إلى  2012الحكومة بدٔ�ت في 
�ج�عیة وربما �زیدو من بعد، من ذیك السا�ة �� راه جمیع البرامج 

 2ملیون درهم ا�نٓ  700كانت  �2012زادت، غنقول � �ير المنح في 
، 250ملیار و 2ملیون درهم إلى زد� د�ل التكو�ن المهني،  250ملیار و
مرات، دعم أ�رامل ما كا�ش، بدا، كان الهدف  3تضاعفت  7x3یعني 
، ملیون درهم، راه قریب ملیار 800ملیون د�رهم د� وصلنا ل  400

ملیون  800ملیون درهم د�  500كانت  2011و �2012ر�مج ت�سير في 
  .درهم، ربما �رتفع الس�نة المق�� لیقترب من ملیار درهم

ملیار د�ل ا�رهم ا�لي �زادت في ميزانیة  5التعليم راه اح�ا وضعنا 
، وال�شغیل عن طریق التعاقد، 2018و 2017التعليم مرة وا�دة بين 

، ما كای�ش تقشف وما كای�ش 55000 �ادي نحققو التعليم في س�ن�ين
  .�راجع، �لعكس هاذي راه قطا�ات اج�عیة

إذن ما قا� شكون ا�لي قال صندوق النقد ا�ولي قال لنا ننقصو في 
التعليم، ننقصو في الص�ة، إذن نحن �الف�ا هاذ التوصیات التي ق�لت د�ل 

یدو في ميزانیة التعليم، صندوق النقد ا�ولي و�ادي نخالفوها و�ادي �ز 
�ادي �زیدو في ميزانیة الص�ة، و�ادي نخالو هاذیك التوصیات، الحا�ة 
ا�لي ماشي م�اس�بة لنا ما �ادي ند�روهاش و�ا یقولها العالم، الحا�ة 

  .المناس�بة لنا �ادي ند�روها و�ا یقولها �خٓرون ٔ�و العالم
وطني، وبنك  و�لمناس�بة �نتقال إلى السعر المرن ��رهم هو قرار

المغرب ك�ش�تغل �لیه، وهاذ الشي قالو لكم والي بنك المغرب في ا�لجنة، 
س�نة تقریبا و��ش�تغل في ا�راسات، هاذو  12ك�ش�تغل �لیه المغرب م�ذ 

�براء مغاربة، �ون البنك ا�ولي حتى هو قالوا ولا �ون شي �ة ٔ�خرى 
ي ند�لو حتى هي طبق�ه ولا �ون هذا، واش اح�ا د� إلى قلنا �اد

الحواسب نقولو لا ٔ�مر�كا د�لت الحواسب اح�ا ما ند�لوش الحواسب، 
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وإلى قالوا لنا �اصك تد�لوا الحكامة وتطوروا نظام  واش هذا �م؟
الحكامة نقولو ما ند�روش هاذ نظام الحكامة ما نطوروهش، ما ند�رو 
حكامة ج�دة، ا�لي قال شي �ا�ة مز�نة وهو ٔ�ثناها اح�ا ما عند� 

كل، ما عند�ش عقدة نقص، مر�ب نقص ما عند�ش، ولكن إلى ما مش
�دامش لنا عن طریق �براء الخبرات د�لنا الوطنیة وشف�ا ب�نٔه يمكن لنا 

، وهذا هو المبدٔ� ند�روه بطریقة مغا�رة، اح�ا �ادي ند�روه بطریقة مغا�رة
 .د�لنا و�لى هاذ الطریقة �ادي نمش�یو
�خٓر�ن مز�ن، راه �اصنا نعرفو ب�ٔن القضیة د�ل نمش�یو لٔ�غنیاء ا

الفلا�ة، ف�نو أ�س�تاذ؟ الفلا�ة م�ذ ثلاث س�نوات والتضریب د�ل 
الفلا�ة بدت �لك�ار، وبغینا ند�رو �لصغار حتى هما ند�رو لهم، در� 

د�ل  �21لك�ار، إیه كاینة، وس�نة بعد س�نة، وكا�ن �ر�مج حتى ل 
م�فاجؤوش ٔ�ن هذا �ش ما  الز�دة، �ير ذاك الشي، تقال ذیك السا�ة

) avec un préavis(نضروش القطاع ٔ�لفلا� �ادي نمش�یو ف�ه تدريجیا، 
، 2021و 2019بمعنى قلنا لیه هو �ارف الضرائب ا�لي �ادي �كون في 

  .شكون ا�لي �ادي توصلوا�ارف 
� من �لال الإصلاح الهیكلي د�ل المؤسسات اف�� �یتهی�ٔ من د

غیير إلى �خٓره، ٔ�ما هذا التضریب، والحكومة هي ا�لي د�لهم، ومن �لال الت 
إلى الیوم، الحكومة هي  2012قامت بهاذ التعریف د�ل الحكومة، یعني من 

  .ا�لي قامت �ز�دة الضرائب �لى الفلا�ين الك�ار
ولكن ٔ�یضا ا�عم د�ل الفلا�ة فيهم ا�لآف بل م�ات ا�لآف د�ل 

، دعم الفلا�ة التضام�یة جزء ٔ�ساسي في الفلا�ة الصغار ا�لي اس�تافدوا منها
مخطط المغرب أ�خضر، وعندو ميزانیة �بيرة، و�يمشي و�یجمع الفلا�ة، 
ولكن هو م�ني �لى فكرة ٔ�نه الإنتا�ات الكبرى لا تتم في ضیعات صغيرة ٔ�و 

  .في مسا�ات زراعیة صغيرة

ف�� دعم الفلا�ة �ش یتجمعوا في إطار تعاونیات ویوفروا وا�د 
ضاء والإمكانیة �ش �كون الإنتاج قوي هاذ الشي راه �یتدعم من ا�و�، الف

و�یتدعموا جمیع الفلا�ة سواء كانوا صغار ٔ�و م�وسطين ٔ�و �بار، والك�ار راه 
عندهم في نفس الوقت ما قلناه من ضرائب، وبطبیعة الحال هذا لا يمنع من 

�لى الثروات  شي ضرائب معینة إلى كانت.. ٔ�نه �ش �زیدو الضرائب �لى
  .و�لى ٔ�سمو، ماشي ضد

طیب إلى كنا دائما �رجع لقضیة التقشف، لو كان هناك تقشف، فاش 
ملیار  15ملیار من ميزانیة �س��ر، لو �ون بقت هاذیك  15تحیدت 

محیدة، ها هي تحیدت في س�نة وا�دة، جمدت في الحق�قة في س�نة وا�دة، 
� هاذ العام وصلنا لرقم اد جمدت في س�نة وا�دة، الس�نة أ�خرى رجعنا،
ملیار درهم  190 ا�لي هو�ير مس�بوق من �س��ر العمومي في شمولیته 

، وهذا شيء �م �دا وهو �ادي ینفع 2018في س�نة وا�دة س�نة 
�ق�صاد الوطني و�ادي یعطیه دفعة إن شاء الله مع الحرص �لى العدا� 

  .�ج�عیة التي تحدثنا عنها
ا�ي ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ؤكد �لیه، وهو ٔ�ن إصلاح صندوق ا�تصر المف�د 

المقاصة هو جزء من البر�مج د�ل الحكومة، ولكن هاذ الإصلاح د�ل 
صندوق المقاصة يجب ٔ�ن یتم �لطریقة الإيجابیة، �لطریقة التي تنفع به 
المواطنين ولا یضر القدرة الشرائیة �لطبقات الفقيرة والطبقات الهشة 

  .ٔ��رره الس�ید المس�شار المحترم والطبقات المتوسطة،
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

  .ٔ�شكر جمیع الس�یدات والسادة المس�شار�ن والوزراء �لى مساهمتكم
  .ورفعت الجلسة


