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  .ا�لس رئ�سل ثالث، الخلیفة ال حمید �وسكوسالس�ید المس�شار : الرئاسة
 سين�ق�قة الخم االرابعة و  ، إبتداء من السا�ة�قةدق  ةخمس عشر : التوق�ت

  .مساء
بتغیير  83.17لتصویت �لى مشروع قانون رقم ا�راسة وا: �دول أ�عمال
المتعلق بت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من  41.10القانون رقم 

  .صندوق التكافل العائلي

--------------------------------------------  

 :المس�شار الس�ید حمید �وسكوس، رئ�س الجلسة
 .لمرسلين�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف ا

 .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
 الس�یدات والسادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
يخصص ا�لس هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون 

المتعلق بت�دید شروط ومساطر  41.10بتغیير القانون رقم  83.17رقم 
�ى مك�ب ا�لس من  �س�تفادة من صندوق التكافل العائلي، والمودع

 .�ن الس�ید رئ�س الحكومة
ٔ�عطي الكلمة �لحكومة لتقديم مشروع القانون، تفضلوا  ،في البدایة

 .الس�ید الوز�ر المنتدب

الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف  ،الس�ید مصطفى الخلفي
 :�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

 . الرحمن الرحيم�سم الله
 الس�ید رئ�س الجلسة المحترم،

 الس�یدات المس�شارات المحترمات،
 السادة المس�شار�ن المحترمين،

نیابة عن الس�ید وز�ر العدل ا�ي یو�د في �مة رسمیة �ارج ٔ�رض 
بتغير القانون رقم  83.17الوطن، ٔ��شرف بتقديم مشروع القانون رقم 

رة �س�تفادة من صندوق التكافل المتعلق بت�دید شروط ومسط 41.10
 .العائلي

ؤ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�نوه �لتعاطي الإيجابي �لجنة الموقرة �لى التفا�ل مع 
هذا القانون والتعاطي معه في إطار من التعاون بين السلطة ال�شریعیة 

 .والسلطة التنف�ذیة
 ی�تئ هذا المشروع في إطار ٔ�جرٔ�ة مضامين البر�مج الحكومي المصادق

�لیه من طرف البرلمان وتنزیلا للإجراءات �س�تع�الیة في ا�ال 

�ج�عي �لال المائة یوم أ�ولى، والتي التزمت من �لالها الحكومة 
بتطو�ر م�ظومة صندوق التكافل العائلي وإدماج أ��ات المهملات وتوس�یع 

ها دا�رة المس�تف�د�ن م�ه، ؤ�یضا �جزء من الس�یاسة المندمجة التي �نهج 
 .الحكومة في ا�ال �ج�عي

لقد ٔ��دث هذا الصندوق تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة التي �اءت 
ینا�ر  29في إطار خطابه السامي بمناس�بة اف�تاح الس�نة القضائیة ب�كأد�ر یوم 

واف�تاح ا�ورة أ�ولى من الس�نة الثانیة من الولایة ال�شریعیة  2003
، ح�ث د�ا �لالته إلى إ�داث 2003ٔ�كتو�ر  10السابعة �لبرلمان یوم 

صندوق �لتكافل العائلي یضمن لٔ�م المعوزة ويحمي أ�طفال من ال�شرد 
 13یوم  41.10الناتج عن الطلاق، وهو ما تجسد فعلا بصدور القانون 

، وا�ي �دد 2011ش�ت�بر  6والمرسوم التطبیقي � في  2010دج�بر 
 .ن مخصصات هذا الصندوقشروط ومساطر وإجراءات �س�تفادة م

لكن �لى الرغم من إسهامات هذا الصندوق في مجال دعم الف�ات 
المعوزة المعنیة بمق�ضیاته وتخف�ف الضرر، إلا ٔ�نه بعد مرور خمس س�نوات 
�لى صدور القانون المنظم لهذا الصندوق، فقد ٔ�صبحت الحا�ة ماسة 

  .ومل�ة �لق�ام بتق�يم شامل �
لعمل �لى تدارك بعض جوانب النقص التي ؤ�دى هذا التق�يم إلى ا

�شفت عنها الممارسة العملیة وسد بعض الثغرات التي تحول دون تحق�ق 
  .ٔ�كبر قدر من الن�ا�ة المالیة

ولتوس�یع دا�رة المس�تف�د�ن من �دماته وت�س�یط إجراءات ومساطر 
�س�تفادة من مخصصاته المالیة، فضلا عن تعز�ز �لٓیة الحكامة في عم� 

ٔ�موا� من ٔ�ي غش ٔ�و تحایل ٔ�و تدل�س، فضلا عن ٔ�ن الحكومة  وحمایة
تلقت تعل�ت ملك�ة سام�ة �لى مس�توى مشروع قانون المالیة عندما ٔ��د 

وا�نٓ صادر، ب�نٔ یقع إدراج تعدیل �لى مس�توى الحساب  2018لس�نة 
الخصوصي المرتبط بهذا الصندوق من ٔ��ل إدراج أ��ات المهملات 

 .س�تف�د�نوتوس�یع �لتالي الم 
 :القانون في إطار هذا التو�ه

ٔ�ولا یوسع دا�رة المس�تف�د�ن من �دمات صندوق التكافل العائلي، 
ل�شمل إضافة إلى مس�تحقي النفقة من أ�ولاد بعد انحلال م�ثاق الزوج�ة، 
إذن السابق كانوا ت�س�تفدوا م�ه فقط أ�م المطلقة وأ�بناء د�لها، الیوم مع 

ة س�تصبح ٔ�یضا مس�تحقو النفقة من أ�ولاد �لال هذا القانون �س�تفاد
ق�ام العلاقة الزوج�ة بعد ثبوت عوز أ�م، یعني ل�س في �ا� طلاق وإنما 
في �ا� إهمال، مس�تحقو النفقة من أ�ولاد بعد وفاة أ�م، وهنا الحا� د�ل 
التكفل من ق�ل الجدة والتي لا �كون في وضعیة ٔ�رم�، وهذي ف�ة �دیدة، 

ف�ة الثالثة مس�تحقو النفقة من أ�طفال المكفولين ٔ�ي ٔ�طفال م�كفل ٔ�یضا ال 
بهم من طرف الغير، ل�ست هنا� �لاقة قرابة یعني الجدة ٔ�و الجد 

  .الزو�ة المعوزة المس�تحقة �لنفقة..ٔ�و
ٔ�یضا هذا المشروع يحسم النقاش بصفة نهائیة بخصوص وضعیة أ�م 
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عمیقا في القانون المطبق �الیا، المعوزة المطلقة التي تثير وضعیتها نقاشا 
ح�ث تم وضع قوا�د صارمة تحد من ٔ�ي تضارب ٔ�و اخ�لاف في التفسير 

 .ٔ�و التكو�ن
�لثا تعز�ز ولوج أ�طفال �لعدا� �ق�ضائي حقوقهم، من �لال 
التنصیص �لى حق أ�ولاد القاصر�ن ا��ن ل�س لهم �ئب شرعي ب�نٔ 

من مخصصات الصندوق بعد إذن یتقدموا بصفة شخصیة بطلب �س�تفادة 
 .رئ�س المحكمة، وهذا وا�د التعدیل �م ونوعي

رابعا ت�س�یط الإجراءات الخاصة �لاس�تفادة من مخصصات الصندوق، 
وذ� من �لال ٔ�مر�ن اثنين، ٔ�ولهما م�ح الطالب �س�تفادة من مخصصات 
الصندوق خ�ارا �لثا بخصوص المحكمة المقدم إ�يها طلب �س�تفادة، 

الإضافة إلى المحكمة �بتدائیة المصدرة المقرر القضائي المحدد �لنفقة والمحكمة ف�
�بتدائیة المكلفة �لتنف�ذ، نص المشروع الجدید �لى خ�ار �خٓر هو حق 
ا�لجوء إلى المحكمة التي یو�د في دا�رة نفوذها موطن ٔ�و محل إقامة 

��قل الطفل ٔ�و المس�تف�د، وهذا وا�د التعدیل هام، ٔ�ن بعض المرات �ی 
أ�م ت��قل لمنطقة ٔ�خرى لعند أ�ب د�لها ولا أ�سرة د�لها، و�لتالي كنولیو 

 .نطلوبها ب�نهٔا �اصها تجي �لمحكمة أ�صل فين كان صدر الحكم
التنصیص �لى إ�ا�  - وهذا تعدیل �م من الناح�ة الإجرائیة  -ؤ�یضا 

رئ�س المحكمة ٔ�و من  كتابة الضبط تلقائیا، لمقرر �س�تفادة الصادر عن
ینوب عنه �لال ٔ��ل ثلاثة ٔ��م من صدوره �لى صندوق الإیداع 
والتدبير، وذ� من ٔ��ل صرف ا�صص المالي دون �ا�ة إلى تقديم 
الطلب من طرف المس�تف�د، كتابة الضبط إصدار القرار كتحیلو �لى 

)CDG (ش یبدا التطبیق في ٔ��ل ثلاث ٔ��م، وهذا ٔ�یضا تعدیل �م�. 
ٔ�یضا تعز�ز �لٓیات حمایة ٔ�موال الصندوق من ٔ�ي تحایل ٔ�و غش، وذ� 

المتعلقة ٕ�یقاف صرف ال�س��قات  13من �لال تعدیل مق�ضیات المادة 
 .المالیة في �ال وقوع ٔ�ي تغیير یؤدي إلى سقوط الحق في �س�تفادة

ٔ�یضا �اءت تعدیلات ٔ�خرى تتعلق بما يهم استر�اع ا�صصات المالیة 
ٔ�ن الصندوق �ی�دٔي �ل�س�بة �ل�ا� د�ل الطلاق، �لى ٔ�ساس المؤداة، 

�سترجع من الزوج ا�لي هو �اصو یؤدي النفقة، هاذ العملیة في السابق 
صندوق الإیداع والتدبير هو ا�لي خصو یلاحق ویضبط ) CDG(كان 

 .العملیة د�ل �ستر�اع، د� ولت عند كتابة الضبط
س�یة والكبرى، والتي ن�مٔل من هذه مجموع التعدیلات الس�بع أ�سا

�لالها ٔ�ن یقع توس�یع قا�دة المس�تف�د�ن وتعمیق البعد �ج�عي وتجس�ید 
خ�ارات ب�� في ا�عم �ج�عي المقدم �لف�ات الهشة والمعوزة، ولهذا 
ٔ��دد التنویه بلجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لس المس�شار�ن، 

 .لإيجابي مع هذا النصٔ��لبیة ومعارضة �لى التفا�ل ا
 .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 . شكرا الس�ید الوز�ر �لى تقديم مشروع القانون

الكلمة ا�نٓ لمقرر لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان لتقديم تقر�ر 
  .ا�لجنة حول مشروع القانون

ٔ�عتقد ٔ�ن التقر�ر قد وزع لكافة السادة أ�عضاء من �لال الفرق 
 .وا�مو�ات

ر إلى �ب المناقشة، وكما لا يخفى �لیكم من ٔ��ل تنظيم المناقشة، ونم
وطبقا لمق�ضیات النظام ا�ا�لي، تم الاتفاق دا�ل اج�ع لجنة ندوة 
الرؤساء صبی�ة هذا الیوم �لى التوق�ت ا�صص لكل فریق ومجمو�ة، إذا 
رغبوا في ذ� بطبیعة الحال، ف�اب المناقشة مف�وح، كا�ن � إما �ب 

لمناقشة مف�وح ویتد�لوا جمیع الفرق وا�مو�ات طبقا �لتوق�ت المتفق ا
�لیه، ٔ�و �سليم المدا�لات �لرئاسة، ال�سليم؟ تمش�یوا في إطار ال�سليم؟ 

 .جب لنا المدا�لات الله يخلیك. شكرا
ن��قل ا�نٓ إلى سمحتوا، الس�ید�ن الوز�ر�ن والس�یدات والسادة 

 .اد ا�ي یت�لٔف منها مشروع القانونالمس�شارون، إلى التصویت �لى المو 
 :المادة أ�ولى

 �لإجماع؛: الموافقون
 لا ٔ��د؛: المعارضون
 .لا ٔ��د: الممتنعون

 :المادة الثانیة
 .�لإجماع: الموافقون

 :المادة الثالثة
 .�لإجماع: الموافقون

 :ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
 .�لإجماع: الموافقون

س�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم وبذ�، �كون مجلس الم 
المتعلق بت�دید شروط ومساطر  41.10، بتغیير القانون 83.17

 .�س�تفادة من صندوق التكافل العائلي
  .شكرا �لجمیع

  .ورفعت الجلسة

 .المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة: الملحــــق

  :الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  ترم، الس�ید الرئ�س المح

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، ٔ�ن ٔ�تد�ل في 
المتعلق  41.10بتغیير القانون رقم  83.17م�اقشة مشروع قانون رقم 

  .ليبت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق التكافل العائ
إن النص ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته، یعد مشروع اج�عیا �روم 
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عن �كر�س م�دٔ� التكافل �ج�عي، وتعز�ز م�ادئ التضامن �ج�عیة 
طریق �ه�م �لف�ات الفقيرة والمعوزة و�سهیل المساطر والإجراءات 

  .للاس�تفادة من �دمات صندوق التكافل العائلي
�اوى الرائجة ٔ�مام ٔ�قسام قضاء أ�سرة، �شكل موضوع النفقة ٔ��لب ا�

من (المنظمة ٔ�حكا�ا في القسم الثالث من الك�اب الثالث من مدونة أ�سرة 
 ).205إلى المادة  187المادة 

ونظرا لكثرة هذه القضا� المعروضة �لى القضاء، جعل منها ظاهرة 
 70.03رقم مس�تف��، لم تفلح معها التعدیلات ال�شریعیة التي حملها القانون 

 .2004الصادر في الثالث من فبرا�ر 
لا شك ٔ�ن هذا العدد المهول من قضا� النفقة هو تعبير حق�قي �لمعا�ة 
النفس�یة و�ج�عیة ٔ�سر تع�ش الفقر والتفكك �لى ٔ�كثر من مس�توى مما 

المتعلق بت�دید شروط ومساطر  41.10دفع �لمشرع ٕ�صدار القانون رقم 
ق التكافل العائلي، الم�شور �لجریدة الرسمیة �دد �س�تفادة من صندو 

، إلى �انب النصوص التنظيمیة المرتبطة به، 2010دج�بر  30بتاريخ  5904
الم�شور في الجریدة الرسمیة بتاريخ  2.11.195الصادرة في إطار المرسوم رقم 

 .2011ش�ت�بر  15
قد  ، نجدها41.10وبعد مرور مدة �لى تنف�ذ مق�ضیات القانون رقم 

ا�تراها القصور كما ٔ�ن الحصیل�ة هزیل�ة ٔ�زی�د من س�ت س�نوات �لى تفعیل 
مق�ضیات ص��دوق التكاف�ل العائلـي، أ�مر ا�ي فرض إ�ادة النظر ف�ه 

  .�بر مشـروع قانون موضوع م�اقش��ا الیوم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

نون إننا في الفریق �س�تقلالي، �س�تقراء مضامين هذا المشروع قا
 41.10ا�ي نحن بصدد المصادقة �لیه، نجد ٔ�نه نص تعدیلي �لقانون رقم 

خطاب بمناس�بة اف�تاح الس�نة (ا�ي �اء بناء �لى تعل�ت ملك�ة سام�ة 
اكتو�ر 10وخطاب اف�تاح الس�نة ال�شریعیة  2003ینا�ر 29القضائیة 

، قد تقرر من �لالها توس�یع دا�رة المس�تف�د�ن من الصندوق، )2003
شمل الزو�ة المعوزة وأ�م المهم� وأ�ولاد مس�تحقي النفقة �لال ق�ام ل� 

العلاقة الزوج�ة، إلى �انب أ�ولاد مس�تحقي النفقة بعد انحلال م�ثاق 
  .الزو�ة

كما �روم تعز�ز ولوج أ�طفال �لعدا� لاق�ضاء حقوقهم من �لال السماح 
ديم طلب لٔ�ولاد القاصر�ن ا��ن لا یتوفرون �لى �ئب شرعي بتق

  .�س�تفادة من ال�س��قات المالیة �لصندوق بعد إذن من رئ�س المحكمة
فالنص �اول ٔ�ن یوس�ع من دائـرة المس�تف�د�ن من ال�س��ق�ات المال��ة 
المقدمة من طرف الصندوق، كما س�بق ؤ�شر� ل�شم�ل الزوج�ة وأ�ولاد 

وز، ؤ�یضا مس�تحقـي النفق�ة خ�لال ق��ام العلاق�ة الزوج��ة في �ا� الع
الم�ادة الثانیة من مشروع (أ�ولاد مس�تحقي النفق�ة بع�د انحلال الزواج 

إلا ٔ�ننا نلاحظ ٔ�ن هذه المق�ضیات تظ�ل ). 83.17القانون التنظيمي رقم 
مح�شم�ة، ولا تعك�س الإرادة الحق�ق�ة من وراء إ�داث هذا الصندوق، 

لعائلي بين ٔ�فراد ا�تمع، والمتمث� في إقرار و�كر�س م�دٔ� التكافل والتضامن ا
صندوق التكافل (ح�ث یظل �سم ا�ي ٔ�طلق �لى هذا الصندوق 

اسما �ير شامل ٔ�نه یقصي ف�ات واسعة تد�ل تحت مسمى ) العائلي
كأ�طفال المهملين والوا��ن المعوز�ن، والمرٔ�ة المطلق�ة المعوزة �ير : ”العائ� ”

 رص�د ا�صصات المالیة له�ذا ، ح�ث تم)التي لا تتوفـر �لى ٔ�بناء(أ�م 
الصندوق �ع�م ٔ�طف�ال المرٔ�ة المطلق�ة، ول��س �ع�م المرٔ�ة المطلق�ة، التي 
س�تظل تحت وط�ةٔ الفقـر والهشاش�ة، مع العلم ٔ�ن ٔ��لب ال�س�اء المطلق�ات 

  .لا یتوفـّرن �لى ٔ�ي دخ�ل ق�ار
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

� هذا النص موضوع م�اقش��ا �لرجوع إلى القانون أ�صلي ا�ي �د
الیوم، وانطلاقا من التجربة �لى ارض الواقع، و�د� ٔ�ن �س�تفادة من 
هذه ا�صصات المالیة �لصندوق، تعرف إجراءات مسطریة وإداریة معقدة، 
�لما ٔ�ن المس�توى التعليمي لهذه الف�ات المس�تهدفة ضعیف �دا، كما قد تطول 

شهادة العوز المسلمة من طرف الوالي الإجراءات �تمتد شهورا، ح�ث إن 
ٔ�و العامل قد لا تحصل �ليها أ�م المطلقة إلا بعد شهور من العناء بين 

 .ردهات المصالح الإداریة
و�لیه فإننا في الفریق �س�تقلالي، واس�تحضارا �مل مضامين هذا 

ت�س�یط  النص والظروف المحیطة به �ثمن ما �اء به هذا النص من
اصة �لاس�تفادة من ا�صصات المالیة، وتعز�ز �لٓیة حمایة الإجراءات الخ

ٔ�موال الصندوق في موا�ة ٔ�ي تحایل، وكذا إضافة ال�ساء الكف�لات 
وأ�طفال المتكفل بهم إلى هذا الصندوق وس�نصوت إيجا� �لى هذا النص 

 . �ج�عي �م�یاز

  :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -2
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  د الوز�ر المحترم،الس�ی
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 
المتعلق بت�دید  41.10بتغیير القانون رقم  83.17مشروع قانون رقم 

  .شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق التكافل العائلي
لرام�ة إلى حمایة أ�سرة �عتبارها تفا�لا مع المق�ضیات ا�س�توریة ا

من  32الخلیة أ�ساس�یة �لمجتمع، خصوصا ت� المنصوص �ليها في الفصل 
تعمل ا�و� �لى ضمان الحمایة الحقوق�ة "ا�س�تور، والتي تنص �لى ٔ�نه 

و�ج�عیة و�ق�صادیة لٔ�سرة، بمق�ضى القانون، بما یضمن و�دتها 
انخرطنا في فریق أ�صا� والمعاصرة في ، ."..واس�تقرارها والمحافظة �ليها

  .م�اقشة مضامين المشروع المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم
بهذه المناس�بة �ثمن التعل�ت الملك�ة السام�ة، الرام�ة إلى توس�یع دا�رة 
المس�تف�د�ن من �دمات صندوق التكافل العائلي ل�شمل الزو�ة المعوزة، 
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 النفقة �لال ق�ام العلاقة الزوج�ة، وكذا وأ�م المهم�، وأ�ولاد المس�تحقين
بعد انحلال م�ثاق الزوج�ة، وتعز�ز ولوج أ�طفال إلى العدا� �تمك�نهم من 
حقوقهم من �لال السماح لٔ�بناء القاصر�ن، ا��ن لا یتوفرون �لى �ئب 
شرعي بتقديم طلب �س�تفادة من ال�س��قات المالیة من الصندوق بعد 

   .ةإذن من رئ�س المحكم
مع العلم ٔ�ن القانون في صیغته السابقة ٔ��ن عن مجمو�ة من النقائص 
س�بق ؤ�ن �بهنا منها في فریق�ا، خصوصا ما یتعلق بوضع مجمو�ة من المساطر 
والشكلیات المعقدة في �س�تفادة من ا�عم ا�صص لهذه الف�ة، مما ساهم في 

الشروط ا�اتیة حرمان �دد �بير من ال�ساء المطلقات رغم توفرهن �لى 
فمنذ دخول مق�ضیات هذا القانون �يز التنف�ذ لم . والموضوعیة للاس�تفادة

تتوصل سوى �س�بة قلی� من الف�ات المس�تهدفة ��صصات المالیة التي 
  .�س�تحقها

ن�مٔل في فریق أ�صا� والمعاصرة، عند إ�دادكم المرسوم الخاص بهذا 
  :الصندوق، ٔ�ن ت�ٔ�ذوا بعين �عتبار

عة قيمة التعویضات الممنو�ة التي تبقى هزی� و�ير كاف�ة، مما مراج - 1
  . �س�توجب الرفع من قيمتها، بهدف حفظ �رامة المس�تف�دات

العمل �لى ت�س�یط الإجراءات الإداریة في اس�تخراج الو�ئق  - 2
  .والمس��دات المشترطة للاس�تفادة من هذه التعویضات

عاصرة �لإيجاب �لى لكل هذه �عتبارات نصوت في فریق أ�صا� والم
  .هذا المشروع قانون

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
 .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�ن �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار 
بتغیير القانون  83.17في إطار المناقشة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

المتعلق بت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق  41.10رقم 
التكافل العائلي، معتبر�ن ٔ�ن المق�ضیات الجدیدة التي �اء بها س�ساهم �كل 

قي ت�ٔ�ید في تعز�ز ولوج ف�ات �دیدة في وضعیة هشاشة �لعدا�، كمس�تح
النفقة من أ�ولاد �لال ق�ام العلاقة الزوج�ة بعد ثبوت عوز أ�م 
ومس�تحقو النفقة من أ�ولاد بعد وفاة أ�م ومس�تحقو النفقة من أ�طفال 

ومن ٔ�هم المس�ت�دات التي �اء . المكفولين والزو�ة المعوزة المس�تحقة �لنفقة
�ن لا یتوفرون بها مشروع القانون، في نظر�، السماح لٔ�ولاد القاصر�ن ا�

�لى �ئب شرعي، بتقديم طلب �س�تفادة من ا�صصات المالیة �لصندوق 
بعد إذن من رئ�س الحكومة، �لإضافة إلى المق�ضیات الرام�ة إلى تعز�ز �لٓیة 

حمایة ٔ�موال الصندوق ضد ٔ�ي تحایل، وت� الرام�ة إلى ت�س�یط 
 .الإجراءات الخاصة �لاس�تفادة من ا�صصات المالیة

لعل أ�رقام التي، ٔ��لنتم عنها، سواء بخصوص �دد المقررات القضائیة و 
الصادرة عن مختلف محاكم المملكة والمتعلقة �لاس�تفادة من مخصصات هذا 

والتي بلغت  2017إلى دج�بر  2012الصندوق والتي لغت من س�نة 
بلغ ٔ�و المبالغ المالیة التي تم رصدها لتنف�ذ المقررات القضائیة ا�ي  17.656

هذه أ�رقام، ا�هودات المبذو� لتحق�ق (، تؤكد 181.398.641,84
�ير ٔ�نه في المقابل ظل ٔ�داء . أ�هداف التي ٔ��شئ هذا الصندوق من ٔ��لها

هذا الصندوق دون المس�توى المطلوب وشابته مجمو�ة من �خ�لالات التي 
�دد من  ٔ�دت إلى تدني الخدمات التي یقد�ا، �اصة ما یتعلق منها ٕ�قصاء

الف�ات �ج�عیة من �س�تفادة �لإضافة إلى طول وتعقد الإجراءات 
  .المسطریة وهو أ�مر ا�ي ن�ٔمل ٔ�ن یتم تداركه بهذا المشروع

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
نعتبر ٔ�ن مشروع القانون ا�ي �اءت بها  إننا في فریق العدا� والتنمیة

طار ا�هودات التي تبدلها لتنزیل �ر�مجها �ج�عي، الحكومة یندرج في إ 
وذ� بمواص� الإصلا�ات الهیكلیة لصندوق المقاصة، وتقلیص الفوارق 
�ج�عیة ومحاربة الفقر والهشاشة وتعز�ز التضامن مع الف�ات الهشة، عن 

 . طریق رفع ا�عم المو�ه لها
للالتزامات التي تعهدت كما نعتبر ٔ�ن مشروع هذا القانون ی�تئ تفعیلا 

، 2018بها الحكومة �اصة في �ر�مجها الحكومي وفي قانون المالیة لس�نة 
ا�ي نص �لى توس�یع قا�دة المس�تف�د�ن من صندوق التكافل العائلي 
ل�شمل أ��ات المهملات، مع بقاء اس�تفادة أ�طفال في �ا� وفاة أ�م 

  .المهم�
ورة ت��ع عملیة تنزیل المق�ضیات ومن �ة ٔ�خرى، نثير ان��اهكم إلى ضر 

الجدیدة المتعلقة بتوس�یع دا�رة �س�تفادة من ٔ��ل التنف�ذ أ�م�ل �لى 
  . اعتبار ٔ�ن ٔ�ي اخ�لال في ذ� س�یعمق من معا�ة الف�ات التي �س�تهدفها

ولكل هذه ا�واعي و�عتبارات س�نصوت في فریق العدا� والتنمیة 
  .�لى مشروع القانون �لإيجاب

  .لام �لیكم ورحمة اللهوالس

  :مدا�� الفریق الحركي -4
  الس�ید الرئ�س 
  السادة الوزراء 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بمناس�بة م�اقشة مشروع 

المتعلق بت�دید شروط  41.10بتغیير القانون رقم  83.17قانون رقم 
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  .صندوق التكافل العائليومساطر �س�تفادة من 
  الس�ید الرئ�س

یعد صندوق التكافل العائلي مشرو�ا اج�عیا متميزا يهدف الى تحق�ق 
مجمو�ة من المر�كزات أ�ساس�یة التي تهدف الى تحق�ق �س�تقرار 
�ج�عي عن طریق �ل العراق�ل المادیة و�ج�عیة التي تعترض الحیاة 

مس�ٔ� نفقة المطلقة ؤ�بنائها :  هذه المشاكلالیوم�ة لٔ�سر المعوزة، من جم�
والتي اس�تف�لت �ش�نهٔا القضا� المعروضة ٔ�مام القضاء، مما جعل منها ظاهرة 
عویصة �لعلاج لم تنفع معها الحلول ال�شریعیة التي �اءت بها مدونة أ�سرة 

، ؤ�مام تفاقم المعضلات �ج�عیة التي وا�تها أ�سر المغربیة 2004لس�نة 
عوزة من �ة وأ�م المطلقة في ضل صعو�ت التنف�ذ التي تحد من فعالیة الم

  . أ�حكام القضائیة الخاصة �لنفقة من �ة �نیة
لت�اوز هذا المشكل تم إ�داث هذا الصندوق إس�ت�ابة ��عوة الملك�ة 
التي و�ها صاحب الجلا� من �لال الخطاب الملكي بمناس�بة إف�تاح الس�نة 

ح�ث حث بمق�ضاها الجهات المعنیة �لى  2003ینا�ر  29القضائیة یوم 
دراسة م��نٔیة لمشروع صندوق التكافل العائلي لیكون مؤسسة رائدة تتكفل 
ببعض الشرائح �ج�عیة التي تع�ش ظروفا صعبة �اصة أ��ات 
وأ�طفال القاصر�ن ا��ن لا یتم الإنفاق �ليهم وهو ما ٔ�كد �لیه مرة ٔ�خرى 

ب الملكي للاف�تاح ا�ورة البرلمانیة، ح�ث د�ا �لالته الى من �لال الخطا
  .إ�داث الصندوق ، ؤ�مر بفرض رسوم  �دیدة من ٔ��ل تموی�

  الس�ید الرئ�س
ومن تم ؤ�مام ما تع�شه بعض أ��ات المطلقات من  وضعیات صعبة 
�س�ب ما یطلهن، وكذا ٔ�طفالهن من إهمال وتعسف، ن���ة إحجام المحكوم 

ص� تحمل إلتزاماته �لإنفاق �لى ٔ�بنائه مما یؤدي �لك�ير الى �لیه عن موا
ال�شرد والإنحراف، �ى فمشروع هذا القانون يهدف الى الإرتقاء ب�ٔداء 
صندوق التكافل العائلي الى در�ة تحقق ٔ�قصى الغا�ت من ٔ��داثه بعد 
النتائج الملموسة التي تحققت �لى ٔ�رض الواقع ٔ��ر دخول مق�ضیاته �يز 

نف�ذ، وتوصل �دد �م من الف�ات المس�تهدفة بمخصصاتهم المالیة، وذ� الت 
�بر تطو�ر ٔ�داء هذا الصندوق والرقي بخدماته وذ� من �لال �دة 
إجراءات وت�ثل  هذه الإجراءات في توس�یع دا�رة المس�تف�د�ن من 
الصندوق ل�شمل الزو�ة المعوزة وأ�م المهم� وأ�ولاد مس�تحقي النفقة 

ام العلاقة الزوج�ة الى �انب أ�ولاد مس�تحقي النفقة بعد إنحلال �لال ق�
  .م�ثاق الزوج�ة
  الس�ید الرئ�س

إذا كانت قيم التكافل والت�زٓر هي إ�دى القيم الن��� التي ميزت ا�تمع 
المغربي فإن المشروع يجسد هذه القيم من �لال إ�داث هذا الصندوق 

عیة والمع�ش�یة التي تعرفها �سر وذ� من ٔ��ل معالجة الإخ�لالات �ج�
المغربیة من �ة وضما� لكرامة المرٔ�ة المطلقة وحمایة لحقوق ٔ�طفالها، ؤ�ن 
تفعیل هذا الصندوق ی�شى مع التو�ات الجدیدة ��س�تور كما ٔ�نه یعتبر 

ج�لا �دیدا من الخدمات التي �روم �س�ت�ابة لمطالب المرٔ�ة وأ�طفال 
 ما س�بق، فإننا نصوت �لإيجاب تطور لهذا وأ�سرة بصفة �امة ولكل

  .المشروع

  :فریق التجمع الوطني لٔ�حرارمدا��  -5
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
شروع قانون ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة م 

یتعلق بصندوق التكافل العائلي، وإذ ٔ�نوه بهذا المشروع ا�ي  83.17رقم 
�اء به الس�ید الوز�ر شا�را لزملائنا الإسراع في المصادقة �لیه لما � من ٔ��ر 
م�اشر �لى الساكنة المعوزة، إذ ت��ظره الزو�ة المعسرة و��ن والب�ت التي 

س�یاق ما تم الت�ٔ�ید �لیه من ٔ�س�باب �زول  یتوفى عنهما ٔ�بوهما ٔ�و يهملهما وفي
هذا النص حسب ما تضمنته مدا�� الس�ید الوز�ر، لابد ٔ�ن ٔ�سرد 
س�یاقات إخراج هذا القانون والتي تبدّٔ� م�ذ ٔ�ن ٔ�عطى �لا� الم� حفظه 

بمناس�بة اف�تاح الس�نة القضائیة،  2003ینا�ر  29الله تعل�ته ٕ��داثه في 
رة من �لال التعدیل ا�ي تم اقترا�ه �لى المادة ح�ث تمت �رمجة هذه المباد

، ح�ث تم إ�داث بموجبها صندوقا 2011من مشروع قانون المالیة  16
خصوصیا �سمى صندوق التكافل العائلي، وتفعیلا لمنطوق هذا الإجراء 

وا�ي ٔ�قرت بموج�ه إجراءات �س�تفادة  41.10ٔ�صدرت الحكومة القانون 
�ات المطلقات والتي یعشن ٔ�وضاع صعبة م�ه، ح�ث حصرت ذ� في ا�ٔ 

�س�ب ما یطالهن ؤ�طفالهن من إهمال وتعسف ن���ة تعذر تنف�ذ المقرر 
  .القضائي الخاص �لنفقة لعسر المحكوم �لیه ٔ�و لغی��ه

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
سعیا إلى تدعيم المقاربة التي نهجها المشرع المغربي في تحدید المس�تف�د�ن 

ق، ووفق م�دٔ� التدرج و�س�تحقاق، حسب مس�تو�ت من هذا الصندو 
كان المرسوم التنظيمي الموضح . العوز، وحتى لا یتم إثقال كاهل الصندوق

لشروط �س�تفادة صارما في هذا الموضوع، �لما ٔ�ن إثبات �ا� العوز تث�تها 
المعنیة �ٔ�مر بمق�ضى شهادة عون سلطة ح�ث كان من أ��در ٔ�ن تعطى 

ة قضائیة، �لى اعتبار ٔ�ن الت�ایل ا�ي قد تعترض إصدار بناءا �لى �بر 
  .م�ل هذه الشواهد لازال قائما ویقوى

ففي س�یاق تعز�ز تد�لات الصندوق، �اء هذا المشروع الرائد بتعدیل 
ف�الإضافة إلى النفقة، ٔ�قر هذا المشروع  14- 13- 9-4- 2: ٔ�حكام المواد

ثبوت عوز أ�م، وأ�ولاد  مس�تحقو النفقة �لال ق�ام العلاقة الزوج�ة بعد
  .بعد وفاة أ�م، الزو�ة المعوزة، نفس أ�مر ینطبق كذ� �لى أ�رامل

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�ید الوز�ر، 

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار یؤكد ٔ�ن قيم التكافل والت�زٓر هي إ�دى 
في القيم الن��� التي تميز ا�تمع المغربي م�وها في هذا الإطار بعمل الحكومة 
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شخص الس�ید وز�ر العدل، ح�ث �اول المشرع المغربي ٔ�ن يجسد هذه 
القيم من �لال إ�داث هذا الصندوق في محاو� لام�صاص المعضلات 
�ج�عیة والمع�ش�یة التي تعرفها أ�سر المغربیة، خصوصا �ل�س�بة �لمرٔ�ة 
المغربیة ح�ث یضمن هذا المشروع الكرامة لها ويحمي حقوق ٔ�طفالها، ومن 
ٔ��ل إنجاح هذه المقاربة وسعیا لتعز�ز هذا المشروع ٔ��تمس من كافة زملاء� 
دا�ل مجلس�نا الموقر التصویت �لى هذا المشروع �لإيجاب والإسراع في 

حتى �تمكن زملاؤ� في . إخرا�ه خصوصا ونحن �لى مشارف نهایة ا�ورة
اسة إلیه �ل�ا�ة الم. مجلس النواب التداول �ش�نٔه وإخرا�ه إلى �يز الوجود

شا�را الس�ید الوز�ر �لى عرضه القيم وتجاوبه وتفا�� ا�ائم مع مجلس�نا 
 .الموقر
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  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  ن المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارو
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب بمناس�بة 

المتعلق  41.10بتغیير القانون رقم  83.17التصویت �لى مشروع قانون رقم 
بت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق التكافل العائلي، هذا 

تحقي النفقة المشروع القانون ا�ي يهدف إلى إضافة كل من أ�ولاد مس� 
�لال ق�ام العلاقة الزوج�ة بعد ثبوت عوز أ�م، وأ�ولاد مس�تحقي النفقة 
بعد انحلال م�ثاق الزوج�ة وثبوت عوز أ�م، ومس�تحقو النفقة من أ�ولاد 

النفقة من أ�طفال المكفولين، والزو�ة المعوزة  بعد وفاة أ�م، ومس�تحقو
ال�س��قات المالیة لصندوق المس�تحقة �لنفقة، إلى دا�رة المس�تف�د�ن من 

  .التكافل العائلي
، 2011إن صندوق التكافل العائلي ا�ي ٔ��دث بدایة س�نة 

 �160لافا مالیا یصل إلى  2018وخصصت � الحكومة في مشروع مالیة 
ملیون درهم مغربي، يهدف إلى تحق�ق �س�تقرار �ج�عي �بر �ل 

یاة الیوم�ة لٔ�سر المعوزة، ومن العراق�ل المادیة و�ج�عیة التي تعترض الح 
  .ٔ�همها مس�ٔ� نفقة المطلقة ؤ�بنائها

  الس�ید الرئ�س، 
إننا في �تحاد العام لمقاولات لا �سعنا سوى التنویه بمضامين مشروع 
هذا القانون ا�ي �روم تعز�ز ولوج أ�طفال إلى العدا� لاق�ضاء حقوقهم من 

�لى �ئب شرعي بتقديم طلب  �لال السماح �لقاصر�ن ا��ن لا یتوفرون
. �س�تفادة من ال�س��قات المالیة �لصندوق بعد إذن من رئ�س الحكومة

وت�س�یط الإجراءات الخاصة �لاس�تفادة من ا�صصات المالیة وتعز�ز �لٓیات 
حمایة ٔ�موال الصندوق في موا�ة ٔ�ي تحایل؛ فضلا عن إضافة ال�ساء 

دوق، وهي معاني اج�عیة ن��� الكف�لات وال�ساء المتكفل بهن إلى الصن

  .تعكس روح التضامن كمبدٔ� ٔ�صیل في مجتمعنا المغربي
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 الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن لمناقشة 
 41.10بتغیير القانون رقم  83.17شروع قانون رقم وإبداء الرٔ�ي بخصوص م 

  .المتعلق بت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق التكافل العائلي
وإذا كانت قيم التكافل والت�زٓر هي إ�دى القيم الن��� التي ميزت ا�تمع 
المغربي، فإن المشرع المغربي �اول ٔ�ن يجسد هذه القيم من �لال إ�داث 

ل العائلي، وذ� من ٔ��ل معالجة �خ�لالات �ج�عیة صندوق التكاف
والمع�شة التي تعرفها أ�سر المغربیة من �ة، وضما� لكرامة المرٔ�ة المطلقة 

  .وحمایة لحقوق ٔ�طفالها
لقد تعرضت أ�سرة المغربیة لاخ�لالات �بيرة همت في كثير من جوا�بها 

ٔ�ت ت�سرب إ�يها بعض قيم التضامن وال�سك أ�سري والعائلي، كما بد
مما جعل �سب الطلاق بمختلف ٔ�نوا�ه , مظاهر ا�تهرب من المسؤولیة

�اصة التطلیق �لشقاق �رتفع، ووصلت في الس�نوات أ��يرة إلى ما یقارب 
ٔ�لف �ا� س�نو�، ومن الظواهر �ج�عیة الجدیدة ارتفاع �س�بة  40

ٔ�مام ارتفاع ال�ساء المعیلات لٔ�سر، من مطلقات و�ملات ؤ�رامل، و 
�سب التطلیق بمختلف ٔ�نوا�ه والإهمال والترمل، ووضعیة الهشاشة التي 
تعرفها العدید من أ�سر المغربیة وضعف قدرتها �لى موا�ة ارتفاع أ�سعار، 
فإن المتضرر أ�ول هم ال�ساء وأ�طفال المعوز�ن ا��ن يحرمون من ٔ��سط 

البا ما �كون مصيرهم حقوقهم في السكن اللائق والص�ة والتعليم، و�
 .والضیاع وإنتاج ٔ�ج�ال �دیدة من المعوز�ن والمحتا�ين ال�شرد

  الس�ید الرئ�س، 
یعد صندوق التكافل العائلي مشرو�ا اج�عیا متميزا، يهدف إلى تحق�ق 
مجمو�ة من المر�كزات أ�ساس�یة، التي تهدف إلى تحق�ق �س�تقرار 

و�ج�عیة، التي تعترض الحیاة �ج�عي عن طریق �ل العراق�ل المادیة 
مس�ٔ� نفقة المطلقة ؤ�بنائها، : الیوم�ة لٔ�سر المعوزة، من جم� هذه المشاكل

والتي اس�تف�لت �ش�نهٔا القضا� المعروضة ٔ�مام القضاء، مما جعل منها ظاهرة 
عویصة العلاج، لم تنفع معها الحلول ال�شریعیة التي �اءت بها مدونة أ�سرة 

  .2004لس�نة 
ويهدف هذا الصندوق إلى دفع النفقة لفائدة أ�م المعوزة المطلقة ؤ�بنائها 
الواجب لهم النفقة بعد �ل م�ثاق الزوج�ة، وذ� وفق مجمو�ة من 
الشروط ومساطر �س�تفادة، ونظرا لتعق�د هذه المساطر والشروط، فإن 
هذا الصندوق لم �س�تطیع الوفاء �لغرض ا�صص � ح�ث لم �تمكن سوى 

امرٔ�ة مطلقة معوزة م�ذ انطلاق�ه  11312ملیون درهم لفائدة  109ن دفع م
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، وهو ما �شكل فقط �س�بة إنجاز لم تت�اوز 2016إلى �ایة  2011س�نة 
ما قيمته  2015- 2013بلغت �لال الفترة  من مجموع الموارد التي 8.53%

  ملیون درهم،  1277,35
  الس�ید الرئ�س، 

المس�تف�د�ن ل�شمل �لإضافة إلى  �اء هذا المشروع لیوسع من دا�رة
مس�تحقي النفقة من أ�ولاد بعد انحلال م�ثاق الزوج�ة المنصوص �ليهم في 
القانون المطبق �الیا � من الزو�ة المعوزة المس�تحقة �لنفقة ومس�تحقي 
النفقة من أ�ولاد �لال ق�ام العلاقة الزوج�ة بعد ثبوت عوز أ�م 

وفاة أ�م، كما يهدف النص الجدید إلى  ومس�تحقي النفقة من أ�ولاد بعد
ت�س�یط الإجراءات الخاصة �لاس�تفادة من مخصصات الصندوق وذ� من 
�لال م�ح طالب �س�تفادة من مخصصات الصندوق خ�ارا �لثا بخصوص 
المحكمة المقدم إ�يها طلب �س�تفادة، فإضافة إلى المحكمة �بتدائیة المصدرة 

فقة والمحكمة �بتدائیة المكلفة �لتنف�ذ نص �لمقرر القضائي المحدد �لن
المشروع الجدید �لى خ�ار �خٓر هو حق ا�لجوء إلى المحكمة التي یو�د في 

  .دا�رة نفوذها موطن ٔ�و محل إقامة المس�تف�د
لا �سعنا في الفریق �شتراكي إلا ٔ�ن ننوه �الیا �لإرادة الملك�ة السام�ة 

ق، ل�شمل الزو�ة المعوزة وأ�م بتوس�یع دا�رة المس�تف�د�ن من الصندو 
المهم�، وأ�ولاد مس�تحقي النفقة �لال ق�ام العلاقة الزوج�ة، إلى �انب 

 .أ�ولاد مس�تحقي النفقة بعد انحلال م�ثاق الزو�ة
مما س�سا�د �لى تعز�ز ولوج أ�طفال �لعدا� لاق�ضاء حقوقهم من 

ئب شرعي بتقديم �لال السماح لٔ�ولاد القاصر�ن ا��ن لا یتوفرون �لى �
طلب �س�تفادة من ال�س��قات المالیة �لصندوق بعد إذن من رئ�س 

 .الحكومة
و�تمنى فعلا ٔ�ن ینصب مشروع قانون توس�یع دا�رة المس�تف�د�ن من 

  . ، بناء �لى معطیات مدققةصندوق التكافل العائلي في هذا �تجاه
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  ترم، الس�ید الرئ�س المح

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة بخصوص 
المتعلق  41.10بتغیير القانون رقم  83.17قانون رقم م�اقشة مشروع 

لي �لجلسة بت�دید شروط ومساطر �س�تفادة من صندوق التكافل العائ
العامة، لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص هذا الموضوع، وكما ٔ�تقدم 

  .�لشكر الجزیل إلى الس�ید الوز�ر �لى العرض القيم ا�ي تقدم به
في البدایة لابد من الإشارة إلى ٔ�ن مشروع القانون ا�ي نحن بصدد 

صندوق م�اقش�ته ٔ�ضاف إلى دا�رة المس�تف�د�ن من ال�س��قات المالیة ل 
التكافل العائلي، كل من أ�ولاد مس�تحقي النفقة �لال ق�ام العلاقة 

الزوج�ة بعد ثبوت عوز أ�م، وأ�ولاد مس�تحقي النفقة بعد انحلال م�ثاق 
الزوج�ة وثبوت عوز أ�م، ومس�تحقو النفقة من أ�ولاد بعد وفاة أ�م، 

  .س�تحقة �لنفقةالنفقة من أ�طفال المكفولين، والزو�ة المعوزة الم  ومس�تحقو
ؤ�شار المشروع إلى ٔ�ن ال�س��قات المالیة �لصندوق، �س�تف�د منها 
الف�ات المذ�ورة إذا ت�خٔر تنف�ذ المقرر القضائي المحدد �لنفقة ٔ�و تعذر لعسر 

طلب �س�تفادة  المحكوم �لیه ٔ�و غیابه ٔ�و �دم العثور �لیه، لاف�ا إلى ٔ�ن
ائیة المصدرة �لمقرر القضائي من الصندوق یقدم إلى رئ�س المحكمة �بتد

المحدد �لنفقة ٔ�و المكلفة �لتنف�ذ ٔ�و التي یو�د في دا�رة نفوذها موطن ٔ�و محل 
  .إقامة مقدم الطلب

وكما ٔ�كد الس�ید الوز�ر في العرض ا�ي تقدم به ٔ�ن هذا الصندوق 
يهدف إلى تحق�ق �س�تقرار �ج�عي �بر �ل العراق�ل المادیة 

تعترض الحیاة الیوم�ة لٔ�سر المعوزة، ومن ٔ�همها مس�ٔ� و�ج�عیة التي 
نفقة المطلقة ؤ�بنائها؛ ح�ث خصص لهذا الصندوق �لافا مالیا یصل إلى 

  .ملیون درهم مغربي 160
  المحترم؛ الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

لمغربي �لشغل؛ بعد دراس��ا لمق�ضیات مشروع إننا في فریق �تحاد ا
المتعلق بصندوق التكافل العائلي وم�اقش�ته ��لجنة ا�تصة،  41.10القانون 

نجد ٔ�ن�ه ق�د ح�اول ٔ�ن یوس�ع من دائـرة المس�تف�د�ن من ال�س��ق�ات المال��ة 
المقدمة من طرف الصندوق، وذ� ل�شم�ل الزوج�ة المعوزة وأ�ولاد 

فق�ة خ�لال ق��ام العلاق�ة الزوج��ة، إلـى �انب أ�ولاد مس�تحقـي الن
الم�ادة الثانیة من مشروع (مس�تحقي النفق�ة بع�د انح�لال م���اق الزوج��ة 

ب��د ٔ�ن مح�اولات المشـرع هاته تظ�ل مح�شم�ة، ولا ).83.17القانون رقم 
س تعك�س إرادت�ه من وراء إ�داث هذا الصندوق، والمتمث� في إقرار و�كر�

م�دٔ� التكافل والتضامن العائلي بين ٔ�فراد ا�تمع، ح�ث یظل �سم ا�ي 
، اسما شكلیا طالما ٔ�نه )صندوق التكافل العائلي(ٔ�طلق �لى هذا الصندوق 

، كأ�طفال المهملين "العائ�"یقصي ف�ات واسعة تد�ل تحت مسمى 
لا تتوفـر �لى التي (والوا��ن المعوز�ن، والمرٔ�ة المطلق�ة المعوزة �ير أ�م 

، إذ ت�م رص�د ا�صصات المالیة له�ذا الصندوق �ع�م ٔ�طف�ال المرٔ�ة )ٔ�بناء
المطلق�ة، ول��س �ع�م المرٔ�ة المطلق�ة، التي س�تظل تحت وط�ةٔ الفقـر 
والهشاش�ة، مع العلم ٔ�ن ٔ��لب ال�س�اء المطلق�ات لا یتوفـّرن �لى ٔ�ي دخ�ل 

  .ق�ار
المحدث  41.10عدل �لقانون رقم الم 83.17إن مشروع القانون رق�م 

لصندوق التكافل العائلـي، إذا مكن من �ة ٔ�طفال أ�م المعوزة المطلق�ة 
�لصندوق،  المالیة ؤ�طفال الزو�ة المعوزة من �س�تفادة من ال�س��قات

ما زالـوا فإن�ه من �ة ٔ�خرى ق�د ٔ�قصـى ف��ات ٔ�خرى من أ�طف�ال، 
ش �ج�عـي، كأ�طف�ال المولود�ن �ارج �رزحون تحت وق�ع القهـر وا�تهم��
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مؤسسة الزواج، م�ع العل�م ٔ�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ق�د تق�دم 
، بتوص��ة “وضع��ة المساواة والمناصف�ة �لمغـرب“ من �لال تقر�ره حول 

تتعلق بتوس��ع نط�اق ا�ع�م المق�دم في إط�ار صندوق التكاف�ل العائلـي، 
  .المولودیـن �ارج إط�ار الزواج ل�شمل أ�طف�ال

ٔ�ضف إلى كل هذا فإن المشروع قانون المعروض �لمصادقة �لى 
الجلسة العامة وا�ه الف�ات المس�تف�دة من ا�صصات المالیة �لصندوق 
ٕ�جراءات مسطریة وإداریة معقدة، مع العلم ٔ�ن المس�توى التعليمي لهذه 

  طول �تمتد شهورا، ح�ثالف�ات ضعیف �دا، كما ٔ�ن هذه الإجراءات قد ت

إن شهادة العوز المسلمة من طرف الوالي ٔ�و العامل قد لا تحصل �ليها أ�م  
المطلقة إلا بعد شهور من العناء جر� بين ردهات المصالح الإداریة، هذا 
�لى �لاف المشرع التو�سي، ا�ي اكتفى فقط �لإشارة إلى ضرورة وجوب 

  .إهمال أ�ولادتقديم طلب �س�تفادة مع إثبات قضیة 
و�لیه، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، �لرغم من هذه 

 41.10المعدل �لقانون رقم  83.17الإشكالات، وبما ٔ�ن مشروع القانون رق�م 
�مة رغم بعض النقائص،  المحدث لصندوق التكافل العائلـي، �اء ٕ�يجابیات

  .فإ� نصوت �لإيجاب �لى نص المشروع


