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 ).م2018 مایو 29(هـ 1439 رمضان 13 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس لرئ�سالمس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع : الرئاسة
ثالثة �ق�قة ال او  وا�دة، إبتداء من السا�ة الؤ�ربعون دق�قة ثمان: التوق�ت
  .بعد الزوال والثلاثين

  :قوانين التالیةالتصویت �لى مشاریع ا�راسة وال : �دول أ�عمال
یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد  12.16مشروع قانون رقم  .1

السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة 
 الخارج�ة والتعاون؛الشؤون 

بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون  84.17مشروع قانون رقم  .2
یولیو  27( 1392دى ا�خٓرة من جما 15بتاريخ  1.72.184رقم 

 المتعلق بنظام الضمان �ج�عي؛) 1972
بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون  90.17مشروع قانون رقم  .3

یولیو  27( 1392جمادى ا�خٓرة  من 15بتاريخ  1.72.184رقم 
  .المتعلق بنظام الضمان �ج�عي) 1972

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة

  الس�یدة كاتبة ا�و�،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

اریع القوانين الجاهزة نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مش
  :وهي ثلاثة

یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسات محمد  12.16مشروع قانون رقم  -
السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون 

 الخارج�ة والتعاون؛
 المشروع الثاني، مشروع قانون المتعلق بنظام الضمان �ج�عي؛ -
 یتعلق بنظام الضمان كذ� 90.17مشروع القانون الثالث  -

  .�ج�عي
وق�ل الشروع في ا�راسة والمناقشة، ٔ�ود �سمكم جمیعا ٔ�ن ٔ�شكر رئ�س 
ومقرر وكافة ٔ�عضاء لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة 
المحت�، وكذ� رئ�س ومقرر وكافة ٔ�عضاء لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 

  .و�ج�عیة
كر الس�یدة كاتبة ا�و� في الشؤون الخارج�ة، وكذ� الس�ید كما ٔ�ش

والإدماج المهني �لى ا�هودات الجبارة التي بذلوها ٔ�ثناء  الشغلوز�ر 
  .ا�راسة في ا�لجنة

وطبقا لقرار ندوة الرؤساء، �س�تهل هذه الجلسة ��راسة والتصویت 
د یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محم �12.16لى مشروع قانون رقم 

السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون 
  .الخارج�ة والتعاون

  .الكلمة �لحكومة لتقديم هاذ المشروع

الس�یدة م�یة بوس�تة، كاتبة ا�و� �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون 
  :ا�ولي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  س�شارون المحترمون،الس�یدات والسادة الم 

 12.16تفعیلا �لموافقة الملك�ة السام�ة، یتم بموجب مشروع قانون 
إ�داث وتنظيم مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي 
ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي، والتي تفضل مولا� 

  .لالته الشریفالمنصور �� ٕ�ضفاء ر�ایته و�شریفها بحمل إسم �
ویعهد إلى هذه المؤسسة إ�داث و�نمیة وتدبير المشاریع الهادفة إلى 
إنجاز ٔ�عمال اج�عیة لفائدة الموظفين وأ�عوان العاملين بمصالح وزارة 
الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي ومس�ت�دمي المؤسسات التابعة لها ٔ�و 

  .ائهمالموجودة تحت وصا�تها وكذ� لفائدة ٔ�زوا�م ؤ�بن
ويهدف هذا المشروع القانون من �ة إلى تحسين الشؤون �ج�عیة 
لموظفي الوزارة و�رتقاء ب�ؤضاعهم، من �لال توفير �دمات ذات طابع 
اج�عي وصحي وثقافي و�رفيه�ي وإنجاز مشاریع اج�عیة تتلاءم مع 

  .اح�یا�اتهم واح�یا�ات ٔ�سرهم
في �كر�س روح �ن�ء إلى  كما ٔ�ن هذا المشروع یعكس رغبة الوزارة

قطاع الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي ومد جسور التواصل وتقویة 
العلاقات الإ�سانیة بين المنتمين لهذا القطاع، �بر جعل المؤسسة فضاء 

  .�لتواصل والتضامن بين مختلف مكو�تها
ومن �ة ٔ�خرى، يهدف هذا المشروع إلى إرساء قوا�د تنظيمیة �كفل 

دبير هذه المؤسسة، مع مرا�اة شروط الحكامة الجیدة وتمثیلیة حسن ت
  .الموظفين والن�ا�ة المالیة والمراق�ة

وفي هذا الإطار، س�یعهد إلى مجلس التوج�ه والمراق�ة لهذه المؤسسة، 
ا�ي یترٔ�سه الس�ید وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي، التداول في 

ة، خصوصا ف� یتعلق �لجانب جمیع القضا� التي تهم سير المؤسس
�ستراتیجي، �رامج العمل والمصادقة �لى الميزانیة، ب�� ید�ر شؤون 
المؤسسة مد�ر معين وفق ال�شریع الجاري به العمل ف� يخص التعیين في 
المناصب السام�ة، وا�ي �تمتع �لسلط والصلاح�ات الضروریة ل�س�یير 
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د�ریة تتولى تنف�ذ قرارات مجلس المؤسسة و�سا�ده في �امه لجنة الم
التوج�ه والمراق�ة كما �سا�ده ٔ�یضا كاتب �ام ومسؤول مالي، مكلفين 

  .�لتدبير الشؤون الإداریة والمالیة
و�كر�سا لمبادئ الحكامة المالیة، س�تخضع المؤسسة لمراق�ة المف�ش�یة 

لمالیة، كما المتعلق بمدونة المحاكم ا 62.99العامة �لمالیة ؤ�حكام القانون رقم 
س�تخضع حسا�تها لتدق�ق س�نوي، يجرى لزوما تحت مسؤولیة خ�ير�ن 
محاس�بين مق�د�ن �لهیئة الوطنیة لخبراء المحاس�بين من ٔ��ل تق�يم الرقابة 
ا�ا�لیة �لمؤسسة والت�كٔد من عكس البیا�ت المالیة لممتلكاتها ووضعیتها 

  .المالیة ونتائجها
إلى الس�یدات والسادة ٔ�عضاء لجنة  وفي أ��ير ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر

الخارج�ة وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت�، وكذا رئ�سها ومقررها 
�لى ما ٔ�بدوا من إه�م �لغ وتعاون بناء �لال م�اقشة هذا المشروع، ا�ي 
یعد حق�قة محطة �مة في تحدیث م�ظومة أ�عمال �ج�عیة لفائدة 

  .ا�بلوماس�یين المغاربة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا الس�یدة كاتبة ا�و�

الكلمة لمقرر لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة 
المحت� لتقديم تقر�ر ا�لجنة حول هذا المشروع ٔ�مام الجلسة إذا ما رغب في 

  .التقر�ر موزع �لى الجمیع وموجود عندكمذ�، ولكن �یف ت�سمع من القا�ة 
إذن ا�نٓ �ادي نف�ح �ب المناقشة، إذن كما اتفقت ندوة الرؤساء ا�لي 

  .ما بغاش ید�ر مدا�� یقدم التقر�ر مك�وب
شكرا الس�ید الرئ�س �لى التواضع و�لى �سهیل الم�مٔوریة لجمع 

  .مدا�لات السادة المس�شار�ن
  .وع هذا القانونن��قل �لتصویت �لى مواد مشر  ،إذن

ٔ�رید ٔ�ن ٔ�عرض �لتصویت عنوان مشروع هذا القانون، كما  ،وق�ل ذ�
یقضي  12.16مشروع قانون رقم : �دلته ا�لجنة وا�ي ٔ�صبح كالتالي

مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة "ٕ��داث وتنظيم 
  ".لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي

  .في العنوان" ا�ولي"�رمي �زیدوه فقط كلمة  التعدیل
  .�لإجماع، ٕ�جماع الحاضر�ن، �لإجماع: الموافقون �لى هذا التعدیل

  :المادة الثانیة كما �د�تها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  :المادة الثالثة كما �د�تها ٔ�یضا ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  :المادة الرابعة كما �د�تها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  :المادة الخامسة كما �د�تها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  .المادة السادسة لم �كن فيها تعدیل كما �اءت في النص
  .�لإجماع: الموافقون

  :�د�تها ا�لجنة و�ادي نقد�ا كما �د�تها ا�لجنة المادة السابعة
  .�لإجماع: الموافقون

  :النص أ�صلي المادة الثام�ة كما �اءت في
  .�لإجماع: الموافقون

  :المادة التاسعة كما �اءت في النص أ�صلي
  .�لإجماع: الموافقون

  :�د�تها ا�لجنة ؤ�عرضها �لتصویت كما �د�تها ا�لجنة 10المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �اءت في النص أ�صلي 11المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :نص أ�صليكما �اء بها ال  12المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �اءت في النص أ�صلي 13المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :�د�تها ا�لجنة ؤ�عرضها �لتصویت كما �د�تها ا�لجنة 14المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �اءت في النص أ�صلي 15المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �اءت في النص أ�صلي 16المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : كما �د�تها ا�لجنة 17المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : كما �اءت في النص أ�صلي 18المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �د�تها ا�لجنة 19المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �اء بها النص أ�صلي 20المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :�لنص أ�صلي كما �اءت 21المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : كما �اءت في النص أ�صلي 22المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : كما �اءت في النص أ�صلي 23المادة 
  .�لإجماع: الموافقون
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  :كما �اءت في النص أ�صلي 24المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  .كذ� 25المادة 
  :كما �د�تها ا�لجنة 26المادة 

  .�لإجماع: فقونالموا
  :كما �اء بها النص أ�صلي 27المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �یف صوتنا �لیه

  .�لإجماع: الموافقون
وبذ�، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

مال مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�ع"یقضي ٕ��داث وتنظيم  12.16
  ".�ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي

  .شكرا �لس�یدة كاتبة ا�و� �لى مساهمتك في هذه الجلسة، شكرا
بتغير  84.17وا�نٓ نمر ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

من جمادى  15بتاريخ  1.72.184و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 
المتعلق بنظام الضمان �ج�عي، الكلمة ) 1972یولیو  27( 1392رة ا�خٓ

  .�لحكومة لتقديم هذا المشروع

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  سة المحترم،الس�ید رئ�س الجل 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن والمس�شارات المحترمات، 
�شرفني نیابة عن الس�ید الوز�ر ا�ي یو�د في اج��ات م�ظمة العمل 
ا�ولیة بجنیف �الیا، ٔ�ن ٔ�تقدم �كلمة نیابة عنه، تهم مشروع القانون رقم 

 47- 27- 26، ويهم هاذ القانون ا�ي یقضي بتغیير و�تميم الفصول 84.17
الفقرة الثانیة من الظهير الشریف بمثابة قانون الصادر في  48الفقرة أ�ولى و

المتعلق بنظام الضمان �ج�عي، تهم إقرار �دد من  1972یولیو  27
التغیيرات التي اعتمدت في مر�� ٔ�ولى �لى مس�توى ا�لس الإداري 

  .�2014لصندوق الوطني �لضمان �ج�عي في دج�بر 
  :التغیيرات تهدف هذه

ٔ�ولا، إلى إقرار إج�اریة التصريح �ٔ�جر وأ�جراء ؤ�داء �شتراكات �بر 
الوسائل �لكترونیة �ل�س�بة �لمشغلين ا��ن یتوفرون �لى �دد من 

  ".ضما�كم"أ�جراء، س�تم تحدیده بنص تنظيمي، وتحدیدا �بر بوابة 
قاولات س�يمكن هذا الإجراء من تبادل المعلومات بين الصندوق والم

المنخرطة ف�ه بطریقة عقلانیة و�مٓ�ة، كما س�يمكن من تخف�ض المصاریف 
و�ٓ�ال معالجة الملفات المتعلقة �لتصريحات ؤ�داء �شتراكات ؤ�یضا فرض 

  .غرامة �ل�س�بة �لمقاولات التي لا تحترم هذه الإج�اریة

نظام شفاف لتبادل  -كما قلت  -النص �اء �سلسة من التعدیلات 
ات، الحفاظ �لى الحقوق �ج�عیة �لمؤم�ين، تحسين مس�توى المعلوم

  .الخدمات المقدمة، تقلیص مدة معالجة التصريحات
القرار الثاني ٔ�و التغیير الثاني ضمن هذا المشروع القانون، یتعلق بتعدیل 

عن طریق التنصیص �لى ضرورة إجراء الخبرات الطبیة  48و 47الفصلين 
ز من طرف طب�ب �بع �لصندوق ٔ�و مق�ول �یه اللازمة لت�دید �س�بة العج

�لى غرار التعویضات أ�خرى، وذ� من ٔ��ل إعطاء الصندوق الوسائل 
الضروریة لتعز�ز المراق�ة الطبیة وتجاوز ا�اطر الناجمة عن �الات الغش 

  .و�سليم شواهد ا�ام� التي یل��ٔ إ�يها ٔ�و يحصل �ليها بعض المؤم�ين
ولكن هذه هي ٔ�هم المس�ت�دات التي �اء بها  هنا� مق�ضیات ٔ�خرى،

  .84.17هذا المشروع الحامل رقم 
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا �لس�ید الوز�ر �لى هذا العرض

  .طبعا الكلمة �لمقرر، ولكن التقار�ر وزعت �لینا جمیعا
وا�نٓ �ادي نف�حو �ب المناقشة، كذ� إلى كان الإخوان ما بغاوش 

  .ك�ف�وا فقط بتوزیع التقار�ر والمدا�لات، لهم ذ�یتد�لوا �ادي � 
  . إذن �ادي ندوزو ا�نٓ لعملیة التصویت

تفضل، �هٓ بغیت تهضر؟ تفضل، نقطة نظام في إطار ال�س�یير، تفضل 
  .الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  شكرا الس�ید الوز�ر المحترم،
  .زاءزم�لاتي زملائي أ�ع

من طبیعة الحال اح�ا صوتنا �لإيجاب في ا�لجنة �لى هذا المشروع في 
إطار الت�س�یق مع الزملاء د�لنا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 

وم�دئیا یعني ما يمكن لنا إلا نصوتوا . وكذ� فریق �تحاد المغربي �لشغل
ة �ج�عیة �لإيجاب �لى كل نص �شریعي يهدف إلى تحسين الحمای

لٔ�جراء، �اصة في القطاع الخاص، ولكن لابد من إبداء بعض الملاحظات 
هذا ماشي سؤال في �لسة شفویة م�ثوثة �لى الهواء ٔ�و شي �ا�ة من هاذ 
الق�یل، وإنما ٔ��رتني بعض أ�مور ا�لي لابد من ٔ�نني نثيرها مع الس�ید الوز�ر 

  .لعلني ٔ��د جوا� �لى هذا أ�مر
ا مشرو�ين لنص وا�د؟ الجواب د�ل الس�ید الوز�ر في ٔ�ولا، لماذ

ا�لجنة اعتبر�ه �ير مق�ع، هاذ الجواب د�ل الس�ید الوز�ر المحترم، 
مشرو�ين بنص وا�د ٔ�نهم �اوا في فترات م�با�دة، في الوقت ا�لي ٔ�نه ها 
اح�ا الیوم كنناقشو ونصادقو �لى المشرو�ين لنص وا�د في نفس ا�لحظة، 

ش؟ �دم ما تدمجوش النصين بجوج؟ ٔ�و ٔ�ن أ�مر یتعلق في و�لتالي �لا
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النفخ في أ�رقام د�ل �دد النصوص ا�لي �شرعت و�ات من م�ادرة 
  .�شریعیة �لحكومة، وهاذ أ�مر تنظن ماشي سليم لا �س�تقيم

أ�مر الثاني هو ٔ�ن المنظومة د�ل الضمان �ج�عي والحمایة 
إن صح التعبير تعرض �لعدید من  �1972ج�عیة، النص أ�صلي د�ل 

الترق�عات، اح�ا ت�ساءلو الحكومة من �لال الس�ید الوز�ر المحترم، واش لم 
يحن الوقت بعد لت�دیث هاذ المنظومة د�ل الحمایة �ج�عیة بنص 
�شریعي م�كامل م�سك ویتلاءم مع التحولات �ج�عیة العمیقة ا�لي 

  الف�ات د�ل الشغی�؟�دثت في ال�س�یج �ج�عي د�ل 
أ�مر الثالث هذا سؤال، واش من بعد الجواب د�ل الس�ید الوز�ر 
نو�وا شي سؤال كتابي يجاوبنا وا�د الحا�ة فاش كنا تنو�دو لهاذ 
المشروع ن��اقشو مع الحكومة صادف�ني �ا� غریبة غریبة �دا، ؤ�� م��كٔد 

مص�ة  13في  ممرض وممرضة 700ٔ��كم س�س�تغربون معي لهاذ الحا�، 
ما ) CNSS(�بعة ل ) les polycliniques(الس�ید الوز�ر د�ل 

، )CNSS(غریب و�دامين مع .�ا� 700مصرحش بهم، �ير مصرح بهم، 
وج�نا الیوم وت�سمعوا �لى ٔ�نه الرقمنة والإج�اریة وكذا، وهاذ الشي وقع في 

ر، ٔ�� صححوا لي المعلومة الس�ید الوز�) la CNSS(ا�لس الإداري د�ل 
ولكن ت�كٔدت ٔ�نه بصح هاذ .. راه ذاك الشي زعما حمقني شویة، تنقولو

الشي، أ�مر ماشي معقول نهائیا، كا�ن هاذ الشي، لا، ت�كٔدت، غریب 
یعني، اح�ا دا� ما كا�ن لا تلفزیون لا والو �ير ب��اتنا الس�ید الوز�ر، ٔ�� 

  . اشي معقول نهائیاوقفوا هاذ الحا� راه �ار وشوهة، ماشي معقول نهائیا، م
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .إذن في �ب المناقشة، تفضل

  :المس�شار الس�ید عبد العلي �امي ا��ن
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  الس�ید الرئ�س،
نحن في فریق العدا� والتنمیة ساهمنا في النقاش حول هاذ مشروعي 

علقين بتعدیل قانون وا�د، و�لفعل �یفما ورد هاذ التعدیلات قانونين المت
�او م�فصلين، بناءا �لى مشرو�ين تقدما في فترات مختلفة، وصحیح ٔ�ن 

  . ا�لجنة صادقت �لإجماع �لى مشروعي هاذ التعدیلين
ا�لي بغینا نقولو هو ٔ�ن هناك تنویه من طرف جمیع ٔ�عضاء ا�لجنة 

ق الوطني �لضمان �ج�عي، هناك ٔ�یضا اعتبار �ٔ�داء المهني العالي �لصندو 
هاذ الصندوق من ٔ�حسن الصنادیق التي تد�ر ما یتعلق بمنظومة الحمایة 

  .�ج�عیة لٔ�جراء في القطاع الخاص
تم �سجیل ٔ�یضا ب�نٔ هاذ المقتر�ات هي كلها هاذ المشاریع كلها هي تم 

 �لضمان التوافق بصددها دا�ل ا�لس الإداري �لصندوق الوطني

�ج�عي، الم�شكل من طرف ممثلي النقا�ت ا�ٔكثر تمثیلیة وممثلي 
  .المشغلين ؤ�یضا الإدارة ٔ�و ممثلي الحكومة

لكن أ�ساسي والمهم وهو ٔ�ن الس�ید الوز�ر ؤ�عضاء ا�لجنة طالبوا 
ٕ��ادة النظر في هذا القانون جم� وتفصیلا، �لى اعتبار ٔ�نه حصلت 

ن �ج�عي تق�ضي إ�ادة النظر، لكن إلى �ين تطورات �مة في المیدا
بلورة مشروع قانون یتعلق بمراجعة هذا القانون �رم�ه، تمت المصادقة �لى 

  .هذه التعدیلات
ممرض وممرضة المحرومين من التغطیة  700ف� یتعلق بوضعیة حوالي 

�ج�عیة في هذا الصندوق، �لفعل ٔ�ثير هذا الموضوع ودفع الس�ید الوز�ر 
ب�نٔ هذا الموضوع هو لم �كن مدر�ا في إطار �دول ٔ�عمال المشروع، لكن 

بتوفير جواب كتابي إلى جمیع ٔ�عضاء  -وتم �سجیل ذ� في المحضر  - و�د 
  .ا�لجنة

وفي انتظار ذ� الجواب الك�ابي وشخصیا �عتباري رئ�س ا�لجنة 
نق�ل ب�نٔ  تعهدت ب�نٔ ٔ�بلغ هاذ الجواب إلى جمیع الفرق، �لما ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن

تبقى وضعیة �امل وا�د في ٔ�ي مؤسسة القطاع الخاص لا تتوفر �لى 
  .التغطیة الصحیة كما ینص �لى ذ� القانون

هذا المشروع صوتنا �لیه �لإيجاب، لماذا؟ ٔ�نه في الحق�قة يحاول ٔ�ن 
د�ل المقاولات الیوم  %90یقنن واقع ٔ�صبح موجودا، ٔ�نه تقریبا ٔ�كثر من 

من المصر�ين یقومن �ٔ�داء بطریقة  %70كترونیة، تقریبا تصرح بطریقة إل
إلكترونیة، إذن التعامل الإلكتروني ٔ�صبح قا�دة ش�به �امة �لى مس�توى 
جمیع المقاولات، ا�نٓ تم تق�ینه وهذا س�یحقق بطبیعة الحال المراق�ة والن�ا�ة 

ي في أ�داء ؤ�یضا س�سهل الم�مٔوریة �لى الصندوق الوطني �لضمان �ج�ع
  .لمراق�ة الموضوع

ٔ�یضا تمت إضافة مدة د�ل حوالي كان الناس ا�لي �یحصلو �لى التقا�د 
 12د�لهم �يمكن �يهم ینخرطوا في الصندوق ف� بعد في مدة زم�یة لا تت�اوز 

شهر، وهذا كان �یفوت الفرصة �لى وا�د العدد د�ل المنخرطين ما 
صبح هاذ المدة الزم�یة هي �یتمك�وش من �نخراط في هاذ الوقت، ا�نٓ �ٔ 

  .شهر، وهذا مك�سب �ل�س�بة �لطبقة العام� 36
  .و�� صوتنا �لى هذا المشروع �لإيجاب

  .شكرا لكم الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا الس�ید رئ�س ا�لجنة المحترم

  إذن �ادي �سدو �ب المناقشة، ما كای�ش شي م�اقشة لفریق ما؟
  .اشرة �لتصویت �لى مواد مشروع هذا القانونإذن �ادي ن��قلو م�

الصندوق  - المادة أ�ولى كما �د�تها ا�لجنة، بحیث ٔ�ضافت عبارة 
هذا التعدیل ا�لي في هاذ المادة أ�ولى، �ادي  -�ج�عي  الوطني �لضمان

  :نعرض هاذ التعدیل �لتصویت
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  . �لإجماع: الموافقون، بغیت �سمعها ٔ�ن هاذ الشي �ی�س�ل
  .شكرا

من الفقرة  27وفي هذه المادة ورد �ش�نهٔا تعدیل وا�د بخصوص الفصل 
الثانیة م�ه، تقدم به �شكل مشترك الفریق �س�تقلالي، فریق أ�صا� 

یقوم "والمعاصرة، �تحاد المغربي �لشغل، ا�ي �رمي إلى �ذف عبارة 
  ".یصرح"وتعویضها ب " �لتصريح

رق وا�مو�ة لتقديم هذا �ادي نعطي الكلمة ٔ��د ٔ�عضاء هذه الف
  .التعدیل تفضلي

  :المس�شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاوي
المس�ٔ� م�علقة بتصویب لغوي ل�س إلا، ٔ�ن المس�ٔ� كاینة في بدایة 

یتعين �لى "، تبقى "�ير ٔ�نه"، طلبنا �ش تحذف "�ير ٔ�نه"الفقرة 
ن یقوم �ٔ "�لى ٔ�ساس " ٔ�ن یقوم �لتصريح" ـ، وف� یتعلق ب"المشغل

  ".ٔ�ن یصرح"�س�تحسن ٔ�ن �كون " �لتصريح
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة في هذا التعدیل ا�لغوي

الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .لا نمانع

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .راشك

  : إذن �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت ا�ي لا تمانعه الحكومة
  .�لإجماع: الموافقون

إذن ا�نٓ �ادي نعرض المادة أ�ولى �رمتها، �لاش؟ ٔ�نها وقع فيها 
تعدیلين وا�د التعدیل �ا من ا�لجنة ق�لتوه، ووا�د التعدیل �خٓر �ا من 

  .فرق، �ادي نعرض المادة �رمتها 3
  .لإجماع�: الموافقون

  :المادة الثانیة �د�تها ا�لجنة و�ادي نعرضها كما �د�تها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  :�ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه
  .�لإجماع: الموافقون

بتغیير  84.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
من جمادى  15بتاريخ  1.72.184و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 

  .المتعلق �لنظام الضمان �ج�عي) 1972یولیو  27( 1392ا�خٓرة 
إذن �ادي نمرو ا�نٓ ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

 15بتاريخ  1.72.184بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  90.17
ن المتعلق بنظام الضما) 1972یولیو  27( 1392 جمادى الثانیةمن 

  . �ج�عي
  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع، تفضل الس�ید الوز�ر

الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

المتعلق بتغیير  90.17دم �كلمة حول مشروع قانون رقم �شرفني ٔ�ن ٔ�تق
و�تميم الظهير الشریف الخاص بنظام الضمان �ج�عي، كما وقع تغیيره 

  .و�تميمه
الفقرة  5يهم هذا المشروع مراجعة و�تميم وتغیير مق�ضیات الفصول 

الفقرة أ�ولى، وذ� من �لال مادتين أ�ولى والثانیة،  32و 15أ�ولى و
 ٔ�یضا تفعیلا لقرارات ا�لس الإداري المت�ذة في هاذ الصدد، وهذي وذ�

وا�د الإشارة ٔ�ش�نو الس�ب �لاش �اوا جوج مشاریع قوانين؟ ٔ�ن كل 
مشروع �يهم قرارات د�ل مجلس إداري معين، ولهذا حتى �لى مس�توى 
مجلس الحكومة صودق �لى أ�ول في ینا�ر والثاني صودق �لیه في مارس، 

  .ابوهذا �جو 
  : �نیا، يهدف هاذ المشروع إلى إد�ال التعدیلات التالیة

ٔ�ولا، تحسين ا�ٓ�ال المحددة �تمدید �ٓ�ل إیداع طلب �نخراط في 
شهر، إذن هذا التعدیل أ�ول  36شهر إلى  12الت�مٔين �خ�یاري من 

س�نوات، وهذا وا�د الشيء س�يمكن یعني  3غن��قلو من �ام من س�نة إلى 
ذ �خ�یار �شكل ٔ�ساسي، و�لتالي م�ح أ��ير �يزا زم�یا المؤم�ين من ها

�ما لتقديم طلب �نخراط في الت�ٔمين �خ�یاري ومواص� ٔ�داء واج�ات 
�شتراك في نظام الضمان �ج�عي، �تمك�نه من ضمان الحق في معاش 

  .الش�یخو�ة، شریطة التوفر �لى شرطي السن و�دد أ��م المصرح بها
اني، یقضي ب�نٔ جمیع المقاولات التي �سري �ليها التعریف التعدیل الث

الوارد في ال�شریع المتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة، یتعين �ليها 
�نخراط في الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي �بر المنصة الإلكترونیة، 

 . التي ید�رها المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة
ير إشارة، �دد المقاولات ا�لي دا�� في إطار النظام د�ل وهنا �

ٔ�لف مقاو�  213ٔ�لف مقاو� من ٔ�صل  186راه وصل ٔ�زید من " ضما�كم"
مس�� في الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، وهذه �س�بة �الیة، 

، كل المقاولات ا�لي %100ٔ��ير  50والمقاولات ا�لي عندها ٔ�كثر من 
 ". ضما�كم"ٔ��ير راه دا�� في هاذ النظام د�ل  50عندها ٔ�كثر من 

ویتو� هذا التعدیل �ٔ�ساس موا�بة التحولات التي یعرفها ال�س�یج 
�ق�صادي و�ج�عي ببلاد� ؤ�یضا التطور التك�ولو� ومساهمة هاذ 
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  التطور في ت�س�یط مساطر إ�داث المقاولات؛
لتلقائیة التي یباشرها التغیير الثالث، یقضي ٕ�لغاء المراق�ة الطبیة ا

الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي �لى المؤمن لهم بعد تقديم طلب 
الحصول �لى التعویضات الیوم�ة �لى المرض و�كتفاء عند دراسة الطلب 

  .�لو�ئق المث��ة �لعجز عن العمل إلا عند �ق�ضاء
من  32و �5ل�س�بة �خول �يز التنف�ذ، س��دٔ� ف� یتعلق �لفصلين 

من �ريخ سر�ن ال�شریع المتعلق  �15ريخ ال�شر د�ل القانون، الفصل 
  .ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها

في الختام، ٔ�تو�ه �لشكر ٔ�عضاء ا�لجنة وا�لس �لى المناقشة المثمرة 
  .90.17و 84.17والإيجابیة التي شهدها كل من مشروع القانون 

  .ة اللهوالسلام �لیكم ورحم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا �لس�ید الوز�ر

كالعادة ٔ�عطي الكلمة لمقرر لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة 
  .إذا كان �ی�ٔ، ولا �ادي نعتبرو ب�نٔه التقر�ر وزع �لینا

المدا�لات، هل من راغب ٔ��ذ الكلمة ولا �ادي یقدموا المدا�لات 
��قلو �لتصویت �لى مواد مشروع هذا كتابة، إذن ما كای�ش، �ادي ن 

  .القانون
المادة أ�ولى، ورد �ش�نهٔا ٔ�ربع تعدیلات مشتركة من الفریق 

  .�س�تقلالي وفریق أ�صا� والمعاصرة و�تحاد المغربي �لشغل
  . 5الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن مقدمي التعدیل أ�ول حول الفصل 

  :یاويالمس�شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیح 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

التعدیلات التي تقدم بها كل من الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
وفریق أ�صا� والمعاصرة وفریق �تحاد المغربي �لشغل، تتعلق بتجوید 

 1080كل شخص فرض �لیه الت�مٔين الإج�اري �لال مدة : "لغوي �لنص
�لال "عوض الصیغة التي كانت ، "یوما �لى أ�قل م�والیة ٔ�و �ير م�والیة

�لى "، بمعنى نحذف "یوما م�والیة ٔ�و �ير م�والیة �لى أ�قل 1080مدة 
  .الثانیة ونعوضها �ٔ�ولى التي قرٔ�ت" أ�قل

  .وشكرا

  :لس�ید رئ�س الجلسةا
  .شكرا

  .�لحكومة، موقف الحكومة وهذا التعدیل �ادي نعرض

�لعلاقات مع البرلمان الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

، �اد "یوم م�والیة ٔ�و �ير م�والیة هذا هو المقطع 1080"هو في النص 

" یوما 1080دا�� مع " م�والیة ٔ�و �ير م�والیة"، یعني هذیك "�لى أ�قل"
الوسط ب��اتهم " �لى أ�قل"إلى د�لنا ". �لى أ�قل"دا�� معها �اد كنقولو 

فلهذا التعدیل .. �ادي �كسرو هاذیك م�والیة ٔ�و �ير م�والیة، یعني كتولي
 .�ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  ...التعدیل �ير مق�ول، وما �لینا إلا ٔ�ن نعرض ،إذن

  .إذن هذا �زولو. شكرا إذن سهلتي الم�مٔوریة، شكرا
  .لتعدیل�ادي نمش�یو �لتعدیل الثاني، الكلمة كذ� � لتقديم ا

  :المس�شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاوي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

كل شخص فرض �لیه "المادة أ�ولى الفصل الخامس الفقرة أ�ولى 
یوم م�والیة ٔ�و �ير م�والیة اخ�یاري  1080الت�مٔين الإج�اري �لال مدة 

  ".شهر الموالیة �36شرط ٔ�ن یقدم طلبا بذ� �لال 
 60اخ�یاري �شرط ٔ�ن یقدم طلبا بذ� �لال "به  التعدیل ا�ي ٔ�ت��ا

، وذ� فتمدید المدة لتفادي الت�ایل والتزو�ر لك�ير "شهرا الموالیة �لتاريخ
  .من التصريحات �لمؤم�ين ا��ن لم یتقدموا بطلبهم �لال هذه المدة المحددة

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة، رٔ�یك في هذا التعدیل

لس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان ا
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

شهرا �اء  36ل  12هاذ الطموح مشروع، ولكن هاذ تمدید أ��ل من 
كقرار د�ل ا�لس الإداري، التر�یبة د�لو الثلاثیة، ا�لس الإداري 

ن �ج�عي، وذ� بناءا �لى دراسة، �ش التوازن �لصندوق الوطني �لضما
المالي د�لو ما �رتبكش، ف�التالي إلى ج�نا نغيرو ا�نٓ وا�لس الإداري 
�لصندوق الوطني �لتر�یبة د�لو الثلاثیة اتفق �لى هاذ أ�مر غیكون 

  .إشكال
 3ولهذا اح�ا ا�نٓ حقق�ا بعدا وا�د الخطوة �مة، انتقلنا من س�نة إلى 

نوات، نطبقوها وإلى ت�سرات أ�مور من بعد راه يمكن لینا نمش�یو س� 
لٔ�مام، ولكن ا�لي كن�كٔدو �لیه هو راه أ�مر �اصو �رتبط �لقرار د�ل 

  .ا�لس الإداري، ٔ�ن ف�ه توافق ما بين المكو�ت الثلاثة
  .شكرا

  .ولهذا التعدیل �ير مق�ول

  :الس�ید رئ�س الجلسة
ه �لى التصویت الإخوان؟ أ�خت، واش إذن �ادي �سحبو ولا نعرضو 
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  .؟ إذن �ادي نعرضو �لى التصویت..�سحبوه ولا �ادي نعرضو
  ؛17= الموافقون �لى التعدیل كما �اء

  ؛13= المعارضون �لتعدیل
  .إذن ا�لس صادق �لى التعدیل

ا�نٓ �ادي ندوزو �لتعدیل الثالث، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن 
  .ٔ�صحاب التعدیل

  :شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاويالمس� 
�ير ٔ�ن هذه ا�ٓ�ال لا تطبق �لى المؤمن � "أ�ولى ٔ�ضف�ا إ�يها فقرة 
یوم من �شتراكات المتوالیة ٔ�و �ير  2160ا�ي اس�توفى �لى أ�قل 

  ".المتوالیة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  موقف الحكومة من هذا التعدیل؟

كومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الح
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .هاذ التعدیل �ير مق�ول، ٔ�نه �يمس بمبدٔ� المساواة ما بين المؤم�ين
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا

  :�ادي نعرض ا�نٓ التعدیل �لتصویت
  ؛17= الموافقون �لى التعدیل

  ؛15= المعارضون �لتعدیل
  .إذن ا�لس یصادق �لى التعدیل

  �ادي ن��قلو إلى التعدیل الرابع، من س�یقدمه؟

  :المس�شارة الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاوي
وفي �ا� "الفقرة أ�ولى، إضافة فقرة  32التعدیل الرابع یتعلق �لفصل 

تناقض ٔ�و تضارب �رٓاء طب�ب المؤمن � والطب�ب المعين من طرف 
لضمان �ج�عي يمكن �لمؤمن � ا�لجوء إلى الخبرة الصندوق الوطني �

  ".الطبیة �لحسم في �ا� العجز
التبر�ر إضافة هذه الفقرة حفاظا �لى حقوق المؤمن � في �ا� تضارب 
ا�رٓاء، وخصوصا ٔ�ن الطب�ب المؤمن � یتابع الحا� بدقة ولمدة طوی� في 

  .�ا� العجز

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  هذا التعدیل؟ موقف الحكومة من

الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

ٔ�ولا، هاذ ا�لجوء الحق في ا�لجوء �لقضاء راه مكفول �لمؤمن، و�لتالي 
 التعدیل �ير مق�ول، �اصة ؤ�ن هنا� الإمكانیة د�ل الطعن في القرار

�ل�س�بة �ل�ا� د�ل المصاب في إطار ا�ي ینازع في المقرر ا�ي یصدر 
  .�لى ا�لجنة الطبیة ا�تصة في إطار الصندوق يمك�ه ٔ�یضا الطعن ف�ه

إذن كاینة �لٓیات ا�لي ت��ح، إما الطعن ٔ�و ا�لجوء �لقضاء، و�لتالي 
  .التعدیل �ير مق�ول

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا

  .التعدیل �لتصویت�ادي نعرض 
  ؛17= الموافقون

  ؛15= المعارضون �لتعدیل
  .إذن التعدیل مق�ول من طرف ا�لس

  :إذن �ادي نعرض المادة أ�ولى كما وافق �ليها ا�لس
  .ماشي �لإجماع؟ راه �ادي ت��اقضوا

  .�لإجماع..: المادة أ�ولى �رمتها كما
بنعم دا� �ادي ها اح�ا �ادي نصوتوا �لیه، ا�لي صوت �لیه بلا، 

  .وا�ا. لا، ما يمك�ش، ما يمك�ش. یبدلو
  :..الموافقون

لا، لا، الله �رضي �لیكم، ٔ�� تنطرح سؤال، الموافقون بغیت �شوف 
شكون الموافقون، إذن حتى اح�ا كلهم �ادي یصوتوا �ليها، كلكم �ادي 

ك لا، الله �رضي �لیكم، المادة أ�ولى هي هكا. تصوتوا �ليها، �لى المادة
  :الكلمة أ��يرة �لم�لس، �دلها ا�نٓ نصوتو �ليها. �رمتها كما �دلها ا�لس

  .�لإجماع: الموافقون
  .السي ٔ�حمد، الله �رضي �لیك

  .18ٔ�� �زید : الموافقون
  .اح�ا نصوت �لى المادة

  :بعد نناقشو، ٔ�� تنصوت �ليها
  ؛19= الموافقون

  ؛11= المعارضون لهذه المادة
  .كم نقراو �لیكم النتائجإذن الله �رضي �لی

  :الموافقون �لى المادة �رمتها
  ؛19المادة أ�ولى �رمتها كا�ن 

  .11المعارضون فقط 
  :إذن وافق ا�لس �لى هذه المادة
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  .صافي هاذي فضینا فيها. ن��قلو �لمادة الثانیة ا�نٓ
  :المادة الثانیة �لتصویت

  .�لإجماع: الموافقون
  :�لتصویت �ادي نعرض ا�نٓ المشروع �رم�ه

  .�لإجماع: الموافقون
بتغیير  90.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 

من جمادى  15بتاريخ  1.72.184و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 
  .المتعلق بنظام الضمان �ج�عي) 1972یولیو  27( 1392الثانیة 

  .شكرا �لس�ید الوز�ر
  .نشكرا لٔ�خوات والإخوا

 .ورفعت الجلسة
 .المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة: الملحـــــق

یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد  12.16مشروع قانون رقم  :�ٔولا
السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون 

  :الخارج�ة والتعاون

  :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة لمناقشة �شرفني �ٔ 

یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد السادس  12.16مشروع قانون رقم 
�لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة 

  .والتعاون
ومما لا شك ف�ه ٔ�نه �لمصادقة �لى هذا القانون وإخراج هذه المؤسسة 

في تجوید الخدمات �ج�عیة المقدمة  -لا محا�  -�يز الوجود س�ساهم  إلى
�لموظفين بمختلف در�اتهم بوزارة الخارج�ة، كما س�ساهم في توطید وتقویة 
العلاقة والتعاون ف� ب�نهم، وكذا الرقي �لعلاقات الإ�سانیة ف� بين الموظفين 

والحفاظ �لى كافة بمختلف أ�سلاك ؤ�سرهم، كما س�سهم في �رصید 
  .المك�س�بات

كما ٔ�ن هذه المؤسسة س�سهر �لى إ�داث و�نمیة وتدبير المشاریع 
  .الهادفة إلى إنجاز ٔ�عمال اج�عیة ذات مس�توى �ال

و�كر�سا لمبادئ الحاكمة المالیة، س�تخضع المؤسسة لمراق�ة المف�ش�یة 
اكم المالیة، كما المتعلق بمدونة المح 62.99العامة �لمالیة ؤ�حكام القانون رقم 

س�تخضع حسا�تها لتدق�ق س�نوي وذ� في إطار دعم الشفاف�ة وحكامة 
  .التدبير المالي

�ثمن الفریق مشروع هذا القانون نظرا لما یولیه من ٔ�همیة �لغة  ،��

�لعنصر ال�شري والرقي به اج�عیا، وذ� في إطار ��س�ام التام 
واص� الجهود من ٔ��ل تعز�ز ثقة �لتو�ات الملك�ة السام�ة القاضیة بم

موظفي قطاع الشؤون الخارج�ة في حقوقهم وبما فيها الحقوق �ج�عیة 
والرقي بها إلى مس�توى ٔ�فضل، وجعل هذه المؤسسة فضاء �لتواصل بين 

  .موظفيها دبلوماس�يها

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدة الوز�ر المحترم، 
  سادة المس�شار�ن المحترمين،ال 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة بمناس�بة ا�راسة 
یقضي ٕ��داث  12.16والتصویت �لى مشروع قانون مشروع القانون رقم 

مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان "وتنظيم 
  .وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون

 بدایة ٔ�ن ٔ��بر لكم عن مدى تقد�ر� واس�تحساننا لهذه واسمحوا لي
المبادرة ال�شریعیة التي نعتقد ٔ�نها �لى در�ة �بيرة من أ�همیة، لاس�� ٔ�نها 
تتعلق بتوجيهات ملك�ة سام�ة �روم �رتقاء �لخدمات �ج�عیة لفائدة 
موظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون وفق مقاربة وم�ظور 

  .دید�ن�
حس�نا فعلت الحكومة بعرضها هذا المشروع قانون �لى ٔ�نظار� الیوم 
وا�ي یعكس مدى التقد�ر الك�ير ا�ي یولیه صاحب الجلا� �لعنصر 

  .ال�شري
وجب التذكير في هذا الصدد، ٔ�ننا في فریق أ�صا� والمعاصرة �ثمن كل 

الش�نٔ  المبادرات ال�شریعیة التي �س�تهدف قطا�ات اج�عیة كما هو
�لمشروع قانون ق�د ا�رس، وهو ما سعینا �اهد�ن دا�ل ا�لجنة إلى 

  .العاملين �لقطاع تجویده حتى �رقى إلى انتظارات
إن من ش�نٔ هذا المشروع قانون ق�د ا�راسة والتصویت، �كر�س 
م�ادئ الحكامة والشفاف�ة وال�س�یير الحدیث كما هو الش�نٔ �ل�س�بة لعدة 

 لا محا� في تحصين كل المك�س�بات وتجوید قطا�ات وهو ما س�ساهم
  .الخدمات �ج�عیة

ٔ�یضا نعتقد ٔ�ننا ٔ�مام م�ادرة س�یكون لها �لغ أ��ر �لى العاملين بهذا 
القطاع الهام من �لال م�سٔسة كل الخدمات والرقي بها إلى مس�تو�ت 

  .تلیق وانتظاراتهم
فا�ل الإيجابي مع كل خ�اما نجدد التزام�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة �لت

  .المبادرات ال�شریعیة الهادفة
وا�س�اما مع مواقف�ا المعبر عنها دا�ل ا�لجنة س�نصوت �لإيجاب �لى 

  .هذا المشروع قانون

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، المس�شارونالسادة والس�یدات 

مشروع القانون المتعلق ٕ��داث  ریق العدا� والتنمیة، نعتبر ٔ�نإننا في ف
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مؤسسة لٔ�عمال �ج�عیة لفائدة موظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة 
والتعاون ا�ولي، یندرج في إطار رؤیة شمولیة �روم م�سٔسة وتحدیث قطاع 

إلى أ�عمال �ج�عیة �تلف قطا�ات الوظیفة العموم�ة، وذ� �لنظر 
الإ�راهات والإشكالات التي توا�ه العدید من الجمعیات المش�تغ� في هذا 
ا�ال، مما يجعلها �ير قادرة �لى ٔ�داء �ا�ا في الرقي �لجوانب �ج�عیة كما 
یطمح إلى ذ� المنتمين إ�يها، وهو ما قد يحرم ف�ات عریضة من الموظفين 

  .تي توفرهاوذويهم من �س�تفادة من �دد من الخدمات ال
وفي هذا الإطار وسعیا لت�اوز مختلف الإشكالیات التي تعوق 
�س�تفادة من الخدمات �ج�عیة الضروریة، فإننا في فریق العدا� والتنمیة 
نعتبر ٔ�ن �رتقاء بجمعیة أ�عمال �ج�عیة الخاصة بموظفي ؤ�عوان وزارة 

ع �لشخصیة المعنویة الخارج�ة والتعاون ا�ولي إلى مؤسسة مس�تق� �تمت
و�س�تقلال المالي، یعتبر من أ�همیة بمكان، ل�س فقط لضبط وتوفير 
الخدمات �ج�عیة أ�ساس�یة لشريحة واسعة من موظفي القطاع، ولكن 
ٔ�یضا لإضفاء و�رس�یخ م�ادئ الحكامة الجیدة والشفاف�ة والمسؤولیة اللازم 

  . توفرها في �س�یير وتدبير هذا ا�ال
اث مؤسسة تعنى بموظفي ؤ�عوان وزارة الخارج�ة والتعاون إن إ�د

ا�ولي، یعتبر �ا�ة مل�ة للاعتبارات التي ذ�ر�ها سابقا، كما س�شكل 
رافعة �مة من ش�نهٔا تلبیة �اج�ات موظفي ومس�ت�دمي هذا القطاع في 
مجالات ح�ویة من ق�یل السكن والتغطیة الصحیة و�يرها من الخدمات 

اف�ة أ�ساس�یة، وهو ما من ش�نٔه تحفيز الموظفين، وضمان �ج�عیة والثق
  .��شهم في ظروف ملائمة �راعي ٔ�همیة القطاع

إن المشروع الحالي والرامي إلى إ�داث المؤسسة المذ�ورة، بما حم� من 
مق�ضیات تت�اوز النقائص والتعثرات والثغرات التي تعتري ٔ�عمال ؤ�دوار 

المق�ضیات من مس�ت�دات وصلاح�ات الجمعیة الحالیة، بما تحم� هذه 
تنظيمیة وقانونیة �روم تطو�ر ٔ�دوارها وتدق�ق �ا�ا وتوس�یع الخدمات التي 

تقد�ا في ا�ال �ج�عي والثقافي، وتوس�یع قا�دة المشمولين بخدماتها، لمن 
  .ش�نٔه �رتقاء ب�دٔوارها �لنهوض �لبعد �ج�عي في هذا القطاع

بهدف تلبیة طمو�ات وانتظارات المعنیين  إن إ�داث هذه المؤسسة
بخدماتها في إطار من الشفاف�ة، عمادها إطار قانوني واضح یضبط عملها 
ويحدد بدقة التزاماتها تجاه الف�ات المس�تف�دة، من �لال �ضطلاع بمجمو�ة 

  :من أ��شطة منها

 �شجیع مشاریع السكن لفائدة المنخرطين؛ -

عنیة قصد تمكين المنخرطين من إ�رام اتفاق�ات مع الهیئات الم  -
 �س�تفادة بصفة اخ�یاریة من نظام تقا�د �كمیلي؛ 

إ�رام اتفاق�ات مع الهیئات المتخصصة في ا�ال الصحي �تمكين  -
 المنخرطين من �س�تفادة بصفة اخ�یاریة من نظام تغطیة صحیة �كمیلیة؛

�خرطي إ�رام اتفاق�ات مع أ�بناك الوطنیة ومؤسسات ا�تمویل �تمكين م  -

المؤسسة من �س�تفادة من القروض �س�تهلا�یة والقروض العقاریة ومن 
 الخدمات البنك�ة، �شروط تفضیلیة؛

توفير مرافق اج�عیة و�رفيهیة ور�ضیة لفائدة المنخرطين، لاس��  -
مراكز للاصطیاف ؤ�ما�ن �لتخیيم ودور �لحضانة ور�ض لٔ�طفال 

 والإشراف �لى تنظيمها و�س�یيرها؛

  .يم ٔ��شطة ذات طابع ثقافي و�رفيه�ي لفائدة المنخرطينتنظ -
و�يرها من أ��شطة التي تظل من صميم مسؤولیات و�ام مؤسسات 

ونجدد الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن تحق�ق هذه . أ�عمال �ج�عیة �لى اخ�لافها وتنوعها
أ�هداف لن یت�تىٔ إلا من �لال مق�ضیات قانونیة وتنظيمیة �دیدة، تعید 

بار �لعمل �ج�عي �ل�س�بة �لموظف العمومي، �لى اعتبار ٔ�همیته �عت 
في الرفع من إنتاج�ته ومردودیته، والإسهام في تحق�ق �س�تقرار �ج�عي 
ا�ي هو الركيزة أ�ساس�یة في الوظیفة العموم�ة، وهو ما س��عكس لا محا� 

ساس في ٔ�ي إيجابیا �لى ٔ�داء وفعالیة المكون ال�شري ا�ي هو الحجر ا�ٔ 
  .قطاع

لكل هذه �عتبارات س�نصوت في فریق العدا� والتنمیة �لإيجاب �لى 
  .مشروع القانون

  .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق الحركي -4
  .�سم الله الرحمان الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ترمون،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المح

لي عظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي �لمساهمة في 
وا�ي یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة  12.16م�اقشة مشروع قانون رقم 

محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان الشؤون 
مع الخارج�ة والتعاون، وفي البدایة فإننا نود ٔ�ن �ثمن العرض الشامل والجا

والإه�م وا�ي تقدم به الس�ید الوز�ر مشكورا ٔ�مام الس�یدات والسادة 
المس�شار�ن دا�ل لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المحت� 

  .حول الموضوع
وبهذه المناس�بة، فإننا في الفریق الحركي �ش�ید بهذا المشروع نظرا 

�لغة �لموارد ال�شریة، كما  ٔ�همیته ودوره الطلائعي �اصة ؤ�نه یولي ٔ�همیة
ٔ�نه �اء م�سجما مع التو�ات الملك�ة السام�ة الرام�ة لمواص� الجهود قصد 
ا�نهوض �ٔ�وضاع �ج�عیة والمادیة لهذه الف�ة وفق مقاربة شمولیة تهدف 
الى تعز�ز المك�س�بات و�رتقاء بها من �لال منهجیة �دیثة �رمي الى 

فاف�ة، وذ� من �لال م�سٔسة الخدمات �كر�س م�ادئ الحكامة والش
  .المقدمة والمرتبطة بهذا القطاع

وتجدر الإشارة الى ٔ�ن هذه المؤسسة تحظى �لر�ایة المولویة السام�ة 
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لصاحب الجلا� نصره الله وایده وذ� من �لال إضفاء ر�ایته السام�ة 
  .�ليها، و�شریفها بحمل إسم �لالته الشریف

وع ا�ي �اء م�سجما مع �ستراتیجیة كما ننوه ٔ�یضا بهذا المشر 
الحكوم�ة الهادفة الى ا�نهوض والإه�م �لموارد ال�شریة لقطاع الشؤون 

  .الخارج�ة والتعاون
كما لا یفوتنا ٔ�یضا الإشادة ب�همٔیة المشروع �اصة ف� یتعلق بدعم الجانب 

ج�ة الس�یكولو� �لموظفين وأ�عوان العاملين بمصالح وزارة الشؤون الخار 
والتعاون ا�ولي وكذ� المؤسسات التابعة لها ولكافة ٔ�سرهم، سعیا م�ه 
لضمان ��شهم الكريم وتحفيزهم �لى العطاء والعمل، ح�ث كما تعلمون ٔ�ن 
شريحة �مة منهم تعمل دا�ل الق�صلیات والسفارات المعتمدة �لخارج والتي 

  .تعتبر مر�ةٓ تعكس و�ه وصورة بلاد� �لى المس�توى الخار�
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إننا في الفریق الحركي وإيما� م�ا ب�همٔیة المشروع كما ٔ�سلف�ا فإننا نصوت 
  .�لیه �لإيجاب

وفق�ا الله ؤ��كم لما ف�ه �ير هذا الب� تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب 
  .الجلا� محمد السادس نصره الله وایده

 .والس�لام

 :مدا�� �تحاد المغربي �لشغل -5
  س�ید الرئ�س المحترم،ال 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

تضطلع مؤسسات أ�عمال �ج�عیة ب�دٔوار هامة �ى م�خرطيها 
�لنظر �ل�دمات �ج�عیة والثقاف�ة والترفيهیة التي تقد�ا لمنخرطيها 

عها �لى كل أ��شطة الهادفة إلى ؤ�زوا�م ؤ�بنائهم و�لنظر كذ� ل�شجی 
تمكين المنخرطين من ولوج السكن وعقد اتفاق�ات بمقابلات مادیة 

واعتبارا �� حرس �تحاد المغربي �لشغل ٔ�كبر مركزیة نقابیة .تحفيزیة
�لبلاد �لى إیلاء عنایة �اصة لمؤسسات أ�عمال �ج�عیة ودعم كل 

وید �دماتها والنضال من ٔ��ل دمقرطة المبادرات الهادفة إلى �رتقاء وتج
ٔ��زتها المسيرة وإعمال م�ادئ النزاهة والشفاف�ة في تدبير شؤونها وقضا�ها 
وتفاد� للإشكالات التي عرفتها قوانين مؤسسات اج�عیة ٔ�خرى ؤ��اقت 

  .عملها
وفي هذا الإطار ساهم �تحاد المغربي �لشغل �لال اج�ع لجنة 

�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت� ا�ي خصص الخارج�ة والحدود وا
القاضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد  12.16لتدارس مشروع القانون رقم 

السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة ٔ�عوان وموظفي ؤ�عوان وزارة 
الشؤون الخارج�ة والتعاون، في تعمیق النقاش حول هذه المؤسسة وتقدم 

الشكلیة ومقتر�ات تعدیل بعض بنود مشروع  �لعدید من الملاحظات

القانون بهدف تجوید الخدمات المقدمة �لعاملين بوزارة الشؤون الخارج�ة من 
إشراك العنصر ال�شري في تدبير مجلس التوج�ه والمراق�ة وفق المقاربة ٔ�همها 

ال�شار�یة والمبدٔ� ا�يمقراطي القائم �لى �نت�اب عوض التعیين ح�ث �اء 
أ�صلي لمشروع القانون المذ�ور ٔ�ن الس�ید الوز�ر، �لإضافة  في النص

لرئاس�ته �لمؤسسة وتعی��ه لمد�رها فهو كذ� یعين جمیع ٔ�عضاء مجلس 
التوج�ه والمراق�ة وهذا ما يخالف المبادئ المتقدمة التي �اء بها دس�تور 

�اصة ؤ�ن هذه المؤسسة حظیت �شرف حمل اسم �لا� الم�  2011
ع ما تحم� هذه الرمزیة من دلا�، وهو ما یق�ضي ٔ�ن �كون محمد السادس م

القانون المنظم لهذه المؤسسة نموذ�ا إيجابیا لباقي المؤسسات أ�خرى و�اصة 
  .�لى مس�توى انت�اب ٔ��زتها

لكل ما س�بقت الإشارة إلیه ونظرا لٔ�همیة الكبرى لمؤسسة محمد 
ؤ�عوان وزارة  السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة ٔ�عوان وموظفي

  .الشؤون الخارج�ة والتعاون ف�نٔنا نصوت �لإيجاب �لى نص المشروع

بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون  84.17مشروع قانون رقم : �نیا
یولیو  27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184رقم 

  .المتعلق بنظام الضمان �ج�عي) 1972

بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  1790.ومشروع قانون رقم 
) 1972یولیو  27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184

  .المتعلق بنظام الضمان �ج�عي

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
ق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفری

 84.17المس�شار�ن من ٔ��ل م�اقشة مشروعي قانون �لى التوالي رقم 
جمادى  15بتاريخ  1.72.184بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 

ورقم  ،المتعلق بنظام الضمان �ج�عي) 1972یولیو  27(1392ا�خٓرة 
 15بتاريخ  1.72.184 الشریف بمثابة قانون رقمبتغیير و�تميم الظهير 90.17

المتعلق بنظام الضمان ) 1972یولیو 27( 1392من جمادى ا�خٓرة 
  .�ج�عي

  الس�ید الرئ�س،
لقد شكلت المناقشة العامة لهذ�ن المشرو�ين م�اس�بة سانحة لنقف �لى 
مكامن القوات والضعف �ى الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، ا�ي 

م�لٓ العاملات والعمال، في �ا� مرضهم ٔ�و بعد تقا�دهم، وإذ �ثمن  یعتبر
ا�هودات التي تقوم بها إدارة الصندوق ومعها جمیع مواردها ال�شریة التي 
تبدع في �لق �لٓیات �دیدة من ٔ��ل �دمة المنخرطين وتقديم الخدمات 
إ�يهم والتي تتطلب بدورها، ٔ�ي الموارد ال�شریة �لصندوق مزیدا من 
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ل�شجیع والإنصاف والعنایة في ٔ�فق تمك�نها من حقوقها كام� حتى توا�ب ا
ملیون م�خرط �دید، وا�ي یضاعف �دد المنخرطين الحالیين، وهذا  6.5

ما یطرح قدرة الصندوق �لى موا�بة الخدمات الحالیة وتجویدها في ظل 
�لٓ الإمكانیات الحالیة المتواضعة مما یطرح �لامات اس�تفهام �دیدة حول م

عقد البر�مج ا�ي �ربط بين الحكومة والصندوق الوطني �لضمان �ج�عي 
  .لتوفير موارد �شریة قادرة �لى مسا�رة هذه الطمو�ات) 2015/2018(

  الس�ید الرئ�س،
كان من الواجب �لى الحكومة تقديم هذ�ن النصين في إطار قانون 

ائلين عن م�س شروظوا�د، و�دم تجزئته، فالمشرو�ين �اءا في �ا� 
الجدوى من هذا �جتهاد الحكومي �ير المبرر، سوى �لارتجالیة التي تعرفها 
الحكومة في مجال ال�شریع، بل كان �ليها وهي التي تف�قر إلى مقاربة شمولیة، 
ٔ�ن تقدم مشرو�ا م�كاملا من ٔ��ل تعدیل الظهير الشریف الصادر في س�نة 

لفریق �س�تقلالي نعتبر ٔ�نه س�نة، و�لتالي فإننا في ا 46، ٔ�ي م�ذ 1972
�ت لزاما إ�ادة النظر في مضام�نه من ٔ��ل �لق ا�س�ام بين كل الفصول 
والمواد، ومراجعة الغرامات الثق�� الواردة ف�ه حتى �سهل �مة تحصیل 

  .المس�تحقات من ق�ل الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي
انیة التي نتقاسم معها لقد تقدم�ا كفریق اس�تقلالي بمعیة لعض الفرق البرلم

الطبقة الشغی�، بتعدیلات جوهریة تضمن في �الب�تها تجوید  نفس هموم
النص من �ة، وتضمن اس�تمراریة المقاو� المغربیة مع حفظ حقوق الطبقة 

  .الشغی� من �ة ٔ�خرى
إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس المس�شار�ن نلح 

 عن م�خرطي الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي �لى ضرورة رفع الغبن
خصوصا المتقا�د�ن منهم ح�ث �دد سقف التعویض عن التقا�د في س�تة 

�لآف درهم شهر�، �ما كان م�لغ المساهمة ٔ�و أ�جر المحصل ق�ل ) 6(
التقا�د، وهو ما �شكل ح�فا �لمقارنة بما هو محدد في قانون الوظیفة 

لهذا التقا�د المشؤوم، تناسوا ٔ�ن طبقة العمال العموم�ة، وا��ن �رسوا 
بنضالها طی� عقود وم�ذ فجر �س�تقلال كان لها الفضل تحق�ق مكاسب 
�دیدة، من ٔ��رزها ٔ�نظمة الضمان �ج�عي، و�لافا لما �روج � البعض، 
فالضمان �ج�عي ل�س تضام�ا من أ�غنیاء مع الفقراء ولا م�ة من 

م من ٔ�جرٔ�ة العامل قيمة قوة عم�، و�ده وس�نوات الحكومة، بل مجرد قس
  .طوال ٔ�ف�اها في س��ل �ق�صاد الوطني

إن الحكومة الیوم مطالبة ٕ�يجاد �لول �لوضعیة �ج�عیة التي تع�شها 
الشغی� المغربیة في ظل تغی�يها �لحوار �ج�عي الجاد والمكو�ت النقابیة 

مة �ق�صادیة العالمیة، والتي �انت وهي سابقة لم نعشها حتى في ظل أ�ز 
  .بلاد� �شكل ٔ�و ب�خٓر من تبعاتها

  الس�ید الرئ�س،
یع�ش الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، وضعیة قل نظيرها في 
العالم ٔ�جمع، بل تعتبر تناقضا صار�ا، فمؤسسة عموم�ة كالصندوق الوطني 

طا�ات لم تصرح �لضمان �ج�عي تفرض وفق القانون غرامات ثق�� �لى ق
�لمشغلين �ليها، هادفة بذ� إلى حمایة أ�جراء والعمال، في �ين نجد نفس 

ممرض وممرضة یعملون �يها م�ذ  700المؤسسة لم تصرح الیوم بحوالي 
  .س�نوات، والغریب ٔ�نه لا جواب �لحكومة �لى هذه الوضعیة

 بما وهذا ما یف�د تصريح رئ�س الحكومة ا�ي ٔ�كد �لى ٔ�نه تم التصريح
ممرض وهو تناقض یبين في تجلیاته غیاب الت�س�یق  12000یقارب 

  .و��س�ام الحكومي في أ�رقام المدلى بها ٔ�مام الرٔ�ي العام الوطني
فالحكومة الیوم، مطالبة �لنظر وبجدیة من ا�ل إيجاد الحلول الكف�� 
 ل�شجیع المس�ثمر�ن الراغبين في شراء و�دات صناعیة ٔ�و س�یاح�ة وتقديم

�لول بدی� لخلق فرص شغل محلیة قارة وموسمیة، وذ� بمراجعة م��خٔرات 
الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، ح�ث نع�ش الیوم في بعض المدن 
النائیة التي تعتمد �لى ا�ال الس�یا� كمورد رزقا لها شللا في �س��ر في 

ن �لى ٔ�داء هذا ا�ال �س�ب إ�لاق و�دات س�یاح�ة ولعدم قدرة المس�ثمر�
  .م��خٔرات الصندوق وخوف من اق�نائها �س�ب ا�یون المتراكمة �ليها

  .والسلام �لیكم ورحمته تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
 والمعاصرة �لمساهمة في �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا�

المتعلقان بنظام الضمان  90.17و 84.17م�اقشة مشروعي القانون رقم 
�ج�عي، والتي ٔ�عتبرها م�اس�بة لإ�ادة طرح أ�س�ئ� الشا�كة المرتبطة 

 .بنظام التغطیة �ج�عیة في شمولیته
  الس�ید الوز�ر،

ا �لى النحو لن نختلف �لى ٔ�ن الحمایة �ج�عیة إذا ما تم تطبیقه
المطلوب، يمكنها ٔ�ن تلعب دورا ٔ�ساس�یا في توفير الشروط المثلى لصیانة 

  .الحقوق �ج�عیة لٔ�جراء، ٔ�نها ٔ��دثت ٔ�صلا لهذه الغایة
وهذا لن یتحقق إلا من �لال وضع تصور واضح ٕ�جراءات وتدابير 
دق�قة ومحددة �اصة �ل�س�بة لٔ�جراء، �رمي إلى تطو�ر نظام التغطیة 

ج�عیة وضمان حقوقهم، ونعتقد ٔ�ن ٔ�ولها �كمن في ضرورة تعميم �
التصريحات لفائدة جمیع أ�جراء �لصندوق الوطني �لضمان �ج�عي مع 

  . الحرص �لى سلامتها من التلاعبات التي �شوبها �ادة
وصحیح ٔ�ن الحكومة بدلت مجهودات لا يمكن إ�كارها، �ير ٔ�نها تظل �ير 

 ما س�بق وو�دت من �لال البر�مج الحكومي، ا�ي كاف�ة ولا تصل إلى
التزمت ف�ه بتعميم التغطیة الصحیة، وتحق�ق ال�سك �ج�عي، وتطو�ر 

  .نظام التغطیة �ج�عیة، �بر جم� من الإجراءات والتدابير
�الرجوع إلى الإحصائیات المتوفرة �لموقع الرسمي �لصندوق الوطني ف 
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، نجد �لى س��ل المثال ٔ�ن 2016 تعود إلى س�نة �لضمان �ج�عي، والتي
 200ملایين و 3ملایين، منهم  �4دد ٔ�جراء القطاع الخاص یبلغ حوالي 

�ير مصرح بهم ٔ�ي حوالي   800.000، وحوالي % 80ٔ�لف مصرح بهم ٔ�ي 
، ٔ�ي ب�س�بة تصل إلى �600.000لهم من القطاع الفلا� حوالي %  20
 204.900نخرطة مصر�ة، �لكاد یبلغ ، كما ٔ�ن  �دد المقاولات الم 75%

مقاو�، مما یعني ٔ�نه لا زال هناك نقص �بير �لى هذا المس�توى، رغم ٔ�نه 
یصعب الجزم بص�ة هذه المعطیات، �س�ب كثرة التلاعب في التصريحات، 
فمهما وضعنا من قوانين س�تظل بدون �دوى ٔ�مام ضعف الرقابة الحكوم�ة 

ات المعنیة �لتصريح والسهر �لى حسن �لى المقاولات والشركات والمؤسس
  .تطبیق الترسانة القانونیة

وهنا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ثير نقطة �ایة في الغرابة، لا يمكن اعتبارها إلا �ز� �كل 
ممرض وممرضة من حقهم في  7ّ00المقای�س، هي ت� المتعلقة بحرمان 

مص�ة  13التغطیة الصحیة، س�بق ووظفهم صندوق الضمان �ج�عي في 
بعة �لبولیكلی��ك دا�ل التراب الوطني، نعم موظفون �ى المؤسسة �

المسؤو� �لى التغطیة الصحیة لا �س�تف�دون من نظام التغطیة �ج�عیة، 
وأ�دهى من ذ�، هو ٔ��كم الس�ید الوز�ر �تهربون �س�تمرار من الإ�ابة �لى 

ه هذه الإشكالیة، ونعید طر�ا ا�نٓ، �یف تفسر�ن الس�ید الوز�ر هذ
  الوضعیة الشاذة والغير مفهومة والتي لا یق�لها العقل؟ 

  الس�ید الوز�ر،
ٔ�عید الت�ٔ�ید من �دید �لى ٔ�ن تعميم التصريحات في الصندوق الوطني 
�لضمان �ج�عي وسلامتها من العیوب یعد من ٔ�ولى أ�ولو�ت، التي 
يجب ٔ�ن تنكب �ليها الحكومة �شكل �دي، وهي ٔ�مر ل�س �لمس�تحیل، 

تاج فقط إلى شيء من الجرٔ�ة والإرادة الس�یاس�یة الصادقة، وا�لموا ٔ�نه إذا يح 
ما تم الق�ام به �لى الو�ه المطلوب س�یؤدي إلى تحق�ق ٔ�هدافه �ج�عیة، 
المتمث� ٔ�ساسا في تعميم الحمایة �ج�عیة، والمساهمة في توفير م�اخ اج�عي 

ل الرفع ال�س�بي �لقدرة سليم، يمكن من تقویة �ق�صاد الوطني من �لا
الشرائیة لعدد �بير من المواطنين، ووضع �د لمعا�ة عشرات ا�لآف من 
المواطنين ا��ن یصلون إلى سن التقا�د ويحرمون من هذا الحق �شكل 

  .جزئي ٔ�و كلي
ا�ي ٔ�كد في  2011وفي هذا الإطار، لم یعد مق�ولا في ظل دس�تور 

ة والجما�ات الترابیة، تعمل �لى ٔ�ن ا�و� والمؤسسات العموم� 31فص� 
تعبئة كل الوسائل المتا�ة، ل�سير اس�تفادة المواطنين من جم� من الحقوق، 
�لى رٔ�سها الحق في العلاج والعنایة الصحیة، والحمایة �ج�عیة والتغطیة 
الصحیة، ولم یعد مق�ولا في ظل هذا التنصیص الصريح ��س�تور �لى هذه 

ن أ�جراء المغاربة �ير مشمو� �لتغطیة م %34الحقوق، ٔ�ن یبقى 
    .�ج�عیة

ٓ من �انب  �س�ل ٔ�همیة المبادرة التي اتخذتموها والرام�ة إلى  ،خر�
إ�داث لجنی�ين وزاریتين، بهدف إصلاح م�ظومة الحمایة �ج�عیة وإرساء 

قوا�د لق�ادتها وحوكمتها، �رید ٔ�ن نعرف الس�ید الوز�ر إلى ٔ�ي �د وصلتم 
  هذه المبادرة؟ في تفعیل

  الس�ید الوز�ر،
المتعلقان بنظام   90.14و �84.17لعودة إلى مشروعي القانون رقم 

الضمان �ج�عي، ا��ان تقدمت بهما الحكومة، و�لى الرغم من 
الإصلا�ات المهمة التي ید�لانها �لى مجال التغطیة �ج�عیة لفائدة ٔ�جراء 

، إلى تجوید 84.17ل رقم القطاع الخاص، ح�ث �رمي المشروع أ�و 
وتحسين مسطرة التصريح �ٔ�جراء ؤ�داء واج�ات �شتراك �لصندوق 
الوطني �لضمان �ج�عي �بر اع�د الوسائل الإلكترونیة، في �ين �رمي 

إلى  تعز�ز وتحسين التغطیة الصحیة لفائدة  90.17المشروع الثاني رقم 
ق، إلا ٔ�نهما لا يخف�ان حق�قة ٔ�جراء القطاع الخاص المس�لين بنفس الصندو 

قدم المنظومة ال�شریعیة المؤطرة لنظام الضمان �ج�عي، وا�ي لازال 
 27الصادر بتاريخ  �1.72.184اضعا �لظهير الشریف بمثابة قانون رقم 

 .1972یولیوز 
نعتقد الیوم ٔ�ن الحكومة ملزمة �لابتعاد عن م�طق الترق�ع ا�ي تتعاطى 

�اصة �ج�عیة منها، ومطالبة �لاتجاه إلى وضع  به مع �ل القطا�ات
ٔ�ساس قانوني �دیث م�سجم وم�سك، �س�تجیب �لتطورات التي تعرفها 
الحیاة العامة، �� �س�تغل مرة ٔ�خرى فرصة م�اقشة هذ�ن المشرو�ين �لى 
مس�توى هذه الجلسة العامة ا�صصة �ل�شریع، وندعو الحكومة إلى المراجعة 

مة القانونیة المنظمة لنظام الضمان �ج�عي في ٔ�قرب الشام� �لمنظو 
  .ا�ٓ�ال

  الس�ید الوز�ر،
ٔ�ول �ساؤل تبادر إلى ذهننا إ�ن التوصل بهذ�ن المشرو�ين، هو ما 
ا�اعي ا�ي دفع الحكومة إلى تقديم مشرو�ين م�فصلين لتعدیل نفس 
النص؟ ولماذا لم �ك�ف الحكومة بمشروع وا�د ما داما یعدلان نفس 
النص؟ صرا�ة جوا�كم الس�ید الوز�ر عن هذا السؤال �لال ٔ�شغال 
ا�لجنة، وا�ي �رُجع أ�مر إلى التفاوت الزمني بين القرارات، �ير مق�ع بتا� 
بدلیل ٔ�ن المشرو�ين قدما في الس�نة نفسها، وعرضا �لى ا�لجنة في الوقت 

فة، لهذا لا نفسه، رغم ٔ�ن القرارات المتعلقة بمضمونهما صدرا في فترات مختل
�رى ٔ�یة ضرورة لتقديمهما معا، ا�لهم إن كانت الحكومة �رید رفع من ٔ�دائها 

  ال�شریعي فقط؟ 
  الس�ید الوز�ر،

إن إ�ادة طرح�ا للإشكالات و�خ�لالات التي شابت مشروعي 
القانون راجع إلى رغب��ا في تذكيركم بضرورة المراجعة الشام� �لمنظومة 

الضمان �ج�عي في ٔ�سرع وقت ممكن، و�دم  القانونیة المؤطرة لنظام
  .�كتفاء بتعدیلات جزئیة محدودة

وفي انتظار ذ�، ومن ٔ��ل تحسين وتطو�ر التغطیة �ج�عیة ولو 
جزئیا، وتحق�قا لٔ�هداف التي اس�تدعت تقديم المشرو�ين، وبعد ٔ�ن تم 



  2018 �ریل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

13 

 )2018 مایو 29( 1439 مضانر  13

لي ق�ول جزء من التعدیلات التي قدم�اها مشتركة مع الفریق و�س�تقلا
�لو�دة والتعادلیة وفریق الإتحاد المغربي �لشغل، وا�س�اما مع تصوی��ا 

نصوت �لموافقة �لى دا�ل لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة، 
 .المتعلقين بنظام الضمان �ج�عي 90.17و 84.17مشروعي القانون رقم 

  :مدا�� الفریق الحركي -3
  الس�ید الرئ�س المحترم

  السادة الوزراء المحترمين الس�یدات و 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروعي قانون، 
یتعلقان بتغیير و�تميم  90.17رقم  تحت والثاني �84.17ول تحت رقم 

من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 
  .المتعلقين بنظام الضمان �ج�عي) 1972یولیوز  27( 1392

  الس�ید الرئ�س، 
في البدایة لابد من التنویه �لنقاش الجدي والمسؤول ا�ي عرف�ه لجنة 
التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة بمناس�بة دراسة هاذ�ن المشرو�ين، 

اج والشكر موصول ٔ�یضا �لحكومة في شخص الس�ید وز�ر الشغیل والإدم
المهني وأ�طر المرافقة �، �لى التوضی�ات المقدمة �ش�نٔ اس�تفسارات 
السادة المس�شار�ن والتي تفا�لت معها الفرق وا�مو�ات البرلمانیة �سحبها 

  .ٔ��لبیة التعدیلات المقدمة
  الس�ید الرئ�س،

إن المشروع أ�ول يهدف إلى تطبیق قرار�ن صادر�ن عن ا�لس 
 �لضمان �ج�عي، القرار أ�ول �تمحور حول الإداري �لصندوق الوطني

إج�اریة التصريح �لراتب الشهري و�س�بة المساهمات عن طریق البوابة 
�ل�س�بة ٔ�ر�ب العمل المتوفر�ن �لى �دد من " ضما�كم "�لكترونیة 

المس�ت�دمين، ٔ�ما القرار الثاني ف�ندرج ضمن إج�اریة الخضوع لخبرة طبیة من 
من طرف الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، بهدف ق�ل طب�ب معتمد 

  .تدعيم المراق�ة الطبیة وتفادي ��تهاكات المرتبطة �لغش
ٔ�ما المشروع الثاني فيهدف إلى تمدید ٔ��ل إیداع طلب �نخراط في 

شهرا، الموالیة �لتاريخ ا�ي ت�ته�ي ف�ه  36إلى  12الت�مٔين �خ�یاري من 
الإج�اري، وذ� من ٔ��ل م�ح أ��ير وق�ا  حقوق المؤمن � في الت�مٔين

ٔ�طول، �سمح � بمواص� ٔ�داء �شتراكات بنظام الضمان �ج�عي، 
ل�س�تمر في �س�تفادة من التغطیة �ج�عیة التي ید�رها الصندوق، 

�لإضافة إلى ضمان الحق في معاش الش�یخو�ة، بعد اس��فائه لشروط 
 �روم المشروع إلغاء المراق�ة الطبیة السن و�دد أ��م المصرح بها ، كما

التلقائیة التي يجريها الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي �لى المؤمن � ، 
بعد تقديمه طلب الحصول �لى التعویضات الیوم�ة عن المرض ٔ�و الحادثة 
و�كتفاء عند دراسة الطلب �لو�ئق المث��ة �لعجز عن العمل إلا عند 

  .�ق�ضاء
  ئ�س  الس�ید الر 

اعتبارا لكل هذه المس�ت�دات السالف ذ�رها والتي تخدم مصالح 
أ�جراء، ونظرا ٔ�همیة النصين، فإننا في الفریق الحركي س�نصوت إيجا� 

  .�ليهما
 والسلام

  :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -4

بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة  84.17مشروع قانون رقم  - 
 27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  72.184.1قانون رقم 

 .المتعلق بنظام الضمان �ج�عي) 1972یولیوز 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
تحاد العام لمقاولات �سم فریق �ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة،  ٔ��شرف الیوم

بتغیير و�تميم الظهير  84.17المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 
 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184الشریف بمثابة قانون رقم 

 الجلسة العامةالمتعلق بنظام الضمان �ج�عي ٔ�مام ) 1972یولیوز  27(
 .بم�لس المس�شار�ن

الشغل والإدماج المهني �لشكر الجزیل، �لى  وز�ركما ٔ�تقدم لكم الس�ید 
عرضكم القيم والشامل، ا�ي س�ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة 

ق�د المصادقة، من ق�ل الس�یدات والسادة  84.17رقم  �لى مشروع قانون
  .المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة ال�شریعیة العامة

  ،د الرئ�سالس�ی
بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة  84.17 رقمی�تئ مشروع قانون 

یولیوز  27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184قانون رقم 
المتعلق بنظام الضمان �ج�عي ق�د المصادقة، في س�یاق ا�هودات ) 1972
قصد اتخاذ جمیع التدابير والإجراءات الرام�ة إلى إقرار إج�اریة  المبذو�

وأ�جراء ؤ�داء �شتراكات �لصندوق الوطني �لضمان  التصريح �ٔ�جر
�ج�عي �بر الوس�ی� �لكترونیة، �ل�س�بة �لمشغلين ا��ن یتوفرون �لى 
�دد من أ�جراء يحدد بنص تنظيمي، مع فرض غرامة تعادل الغرامة المطبقة 
�لى في �ا� ت�ٔ�ير التصريحات �ٔ�جور لشهر وا�د �ل�س�بة �لمقاولات التي 

 تحترم هذه �ج�اریة، وضرورة إثبات الإصابة �لزمانة ٔ�و مرض طویل لا
أ�مد من طرف الطب�ب المعين من ق�ل الصندوق الوطني �لضمان 

 .   �ج�عي ٔ�و المق�ول �یه
 الس�ید الرئ�س،

المتعلق  1972یولیو  27هناك ش�به إجماع �لى ٔ�ن مق�ضیات ظهير 
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النظر في مضام�نه ومراجعته �شكل  بنظام الضمان �ج�عي یق�ضي إ�ادة
جوهري وشمولي، عوض إد�ال تعدیلات جزئیة وتجزی��ة، �ك�ف�ة مس�تمرة، 
وهو ما يخل بمبدٔ� الثبات ال�شریعي، لاس�� ؤ�ن نصوص الضمان �ج�عي 

  . لها �لاقة وطیدة بم�ال المال وأ�عمال
المغرب وفي هذا الصدد، فقد اقترحت ممث� �تحاد العام لمقاولات 

بلجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة ٔ�ثناء �ج�ع ا�صص �لبت 
ت�دید التزام تعدیل یتعلق ب  84.17في التعدیلات حول مشروع قانون رقم 

المشغل بدفع واج�ات �شتراك ٔ�و التصريح ب�جٔرائه �بر الوسائل 
لق ٕ�قرار و�خٓر یتع. ٔ��ير �200لكترونیة في النص ال�شریعي في �دود 

فترة اخ�باریة لمدة س�ن�ين ق�ل تطبیق الغرامات الجنائیة في حق المقاولات 
ا�الفة یتعلق بنفس الفصل المذ�ور، ومقترح تعدیل ٔ��ير �روم �دم إثقال 

�لحیلو� المقاو� بتحملات مالیة مرهقة �جمة عن الرفع من م�لغ الغرامات، 
سطة بتحملات مالیة إضاف�ة دون إثقال كاهل المقاولات الصغرى والمتو 

مترتبة عن م�الغ الغرامات أ�صلیة وغرامات ال�ت�ٔ�ير التي قد تتراكم لتنه�ي 
ح�اة المقاو� اق�صاد� وتند�ر معها م�اصب الشغل الموجودة، وهي 
التعدیلات التي لم تت�اوب معها الحكومة، �ك�ف�ة إيجابیة، دا�ل ا�لجنة 

  .البرلمانیة ا�تصة
  ،الس�ید الرئ�س

دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة، فإننا نصوت  ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف�ا
 .�لى مشروع هذا القانون �لإيجاب

بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة  90.17مشروع قانون رقم  - 
 27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184قانون رقم 

  عيالمتعلق بنظام الضمان �ج�) 1972یولیوز 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر الشغل والإدماج المهني المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�سم فریق �تحاد العام لمقاولات ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة،  ٔ��شرف الیوم

ير بتغیير و�تميم الظه 90.17المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 
 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184الشریف بمثابة قانون رقم 

 الجلسة العامةالمتعلق بنظام الضمان �ج�عي ٔ�مام ) 1972یولیوز  27(
 .بم�لس المس�شار�ن

�لشكر الجزیل،  ،الشغل والإدماج المهني الس�ید وز�ر ،كما ٔ�تقدم لكم
سير مسطرة المناقشة �لى عرضكم القيم والشامل، ا�ي س�ساهم في ت� 

ق�د المصادقة، من ق�ل الس�یدات  90.17رقم  والمصادقة �لى مشروع قانون
  .والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة ال�شریعیة العامة

  ،د الرئ�سالس�ی
بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة  90.17رقم ی�تئ مشروع قانون 

یولیوز  27( 1392رة من جمادى ا�خٓ 15بتاريخ  1.72.184قانون رقم 
المتعلق بنظام الضمان �ج�عي ق�د المصادقة، في س�یاق ا�هودات ) 1972
قصد اتخاذ جمیع التدابير والإجراءات الرام�ة إلى إقرار مس�ٔ� تمدید  المبذو�

شهرا الموالیة  36شهرا إلى  12طلب �نخراط في الت�مٔين �خ�یاري من 
المؤمن � في الت�مٔين الإج�اري، كما س�یصبح �لتاريخ ا�ي ت�ته�ي ف�ه حقوق 

الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي مك�ف�ا �لو�ئق المث��ة �لعجز في إطار 
مسطرة الحصول �لى التعویضات الیوم�ة عن المرض والحوادث �راسة 
طلب هذه التعویضات، و�دم إجراء المراق�ة الطبیة من ق�ل الطب�ب المعين 

  .  التابع � إلا عند �ق�ضاءمن طرف الصندوق ٔ�و 
وهو ما يجعلنا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن ما �اء في 

ق�د المصادقة، خصوصا، ؤ�نه ثمرة  90.17مق�ضیات مشروع قانون رقم 
انخراط جمیع الفا�لين والمتد�لين في ا�هودات المبذو� في إطار تحق�ق 

�لى مس�توى الس�یاسات والبرامج العموم�ة  ��س�ام و�لتقائیة والتكامل
المتعلقة �لتغطیة �ج�عیة والصحیة، من ٔ��ل تحسين وتجوید الخدمات 
المقدمة والمضمونة من طرف الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، رغم 
ت�ٔ�ید� المس�تمر وا�ائم �لى ضرورة إجراء تعدیل شمولي وجوهري لمق�ضیات 

  . تعلق بنظام الضمان �ج�عيالم  1972یولیو  27ظهير 
  الس�ید الرئ�س،

دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة، فإننا نصوت  ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف�ا
 .�لى مشروع هذا القانون �لإيجاب

 :مدا�� الفریق �شتراكي -5
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  لمحترمون،الس�یدات والسادة المس�شارون ا

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي في م�اقشة مشروعي 
بتغیير و�تميم الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  84.17قانون رقم 
یولیو  27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184

المتعلق بنظام الضمان �ج�عي، ومشروع قانون رقم ) 1972
 1.72.184 الشریف بمثابة قانون رقم بتغیير و�تميم الظهير 90.17
المتعلق ) 1972یولیو  27( 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ 

  .بنظام الضمان �ج�عي
و�روم هذه المشاریع إلى تطو�ر الخدمات الخاصة �لتغطیة 
�ج�عیة لفائدة ٔ�جراء القطاع الخاص، من �لال إلزام لمقاولين 

ري �ٔ�جراء �بر ٔ�داء واجب ٕ�نجاز عملیات التصريح الإج�ا
�شتراكات بطریقة إلكترونیة و�شكل شامل وفي ٔ��ل محدد تنجم 
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  . عن كل ت�ٔ�ير غرامات مالیة
والهدف من تنزیل هذه الإجراءات هو ضمان التغطیة 
�ج�عیة والصحیة �ٔكبر �دد ممكن من المواطنين، ؤ�یضا ل�سهیل 

المنخرطة ف�ه �كل تبادل المعلومات بين الصندوق والمقاولات 
  .شفاف�ة وعقلانیة وبتكلفة ٔ�قل

من �ة ٔ�خرى ثم إقرار ٔ�سلوب المراق�ة من �لال إخضاع كل 
عجز یتم بموج�ه اس�تفادة أ��ير من معاش الزمانة، إلى مراق�ة من 
طرف ٔ�طباء �بعين �لصندوق لتق�يم العجز ولمحاربة الغش �كل 

  .ٔ�شكا�
شتراكات في هذا الصندوق ولمنح أ��ير فرصة مواص� ٔ�داء �

عند ٔ�ي توقف لظروف معینة، ثم تمدید ٔ��ل إیداع طلب 
 �32نخراط في الت�مٔين �خ�یاري بنظام الضمان �ج�عي إلى 
  .شهرا عوض س�نة حتى یضمن �س�تفادة من معاش الش�یخو�ة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  لمس�شارون المحترمون،الس�یدات والسادة ا
كفریق اشتراكي لا �سعنا إلا ٔ�ن �ثمن هذه ا�هودات الرام�ة إلى 
تطو�ر وتجوید س� الخدمات المقدمة من طرف صندوق الضمان 

بهدف  �1972ج�عي، في ٔ�فق ٔ�ن تتم المراجعة الشام� لظهير 
المزید في إرساء قوا�د الحكامة والتدبير الرش�ید وصیانة الحق في 

  .ضمان �ج�عي لكل المواطنينال
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل  -  6
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ر م�اقشة �سعدني �سم فریق �تحاد المغربي ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطا
المتعلقان بنظام الضمان �ج�عي  90.17و 84.17مشروعي قانونين رقم 

لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة �لجلسة العامة التي تد�ل ضمن اخ�صاص 
 . لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص هذا المشروع قانونو�ج�عیة 

ضمان ٔ�ن نظام ال، الإشارة إلى الوز�روقد تم في عرض الس�ید 
�ج�عي، وكذا نظام الت�مٔين الإج�اري أ�ساسي عن المرض المطبق ا�ي 
ید�رهما الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي لفائدة الم�جٔور�ن ؤ�صحاب 
المعاشات �لقطاع الخاص وذوي حقوقهم، یتطلب تحدیث وعصرنة �لٓیات 

ف ووسائل تدبيره، �لإضافة إلى تحسين بعض الخدمات المقدمة من طر 
 .الصندوق

وهذا المطلب كنا نتو�اه في فریق�ا ونطالب دائما بتكامل الس�یاسات 

والبرامج العموم�ة المتعلقة �لتغطیة �ج�عیة والصحیة، هذا التكامل ا�ي 
من إصلاح م�ظومة الحمایة �ج�عیة وضمان التغطیة  -لا محا�  –س�يمكن 

طنين، سواء ال�ش�یطين منهم �ج�عیة والصحیة �ٔكبر �دد ممكن من الموا
ٔ�و �ير ال�ش�یطين، كما س�يمكن من ٔ�جرٔ�ة جمیع �لتزامات الواردة في 

 .التصريح الحكومي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

م الضمان المتعلقان بنظا 90.17و 84.17ٔ��ید ٔ�ن مشروعي القانونين رقم 
�ج�عي ینصبان في صالح الطبقة العام� وتقریب الخدمات �ج�عیة 
لمنخرطي الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، �ير ٔ�نه كما ٔ�شار تقر�ر 
ا�لجنة كان من الواجب تجمیع هذ�ن النصين في إطار قانون وا�د، و�دم 

  .تجزئته
�ن الصندوق الوطني وهذا لا يمنع ب�نٔ �ش�ید ��هودات المبذو� من 

�لضمان �ج�عي وكذا الشفاف�ة في تدبير وتقریب الخدمات من المواطنين، 
رغم ٔ�ن بعض المقاولات لم �س�تكمل إجراءات التصريح ب�جٔرائها، وهذا ما 
يجعلنا نطرح سؤ� جوهر� حول �یف�ة موازنة الصندوق الوطني �لتقا�د 

صة �لى مس�توى الموارد ال�شریة بين تجوید �دماته وإمكا�ته الضئی� و�ا
التي ٔ�صبحت تعرف خصاصا ن���ة �لمغادرة الطوعیة، والتي كانت س��ا 

وهذا ما جعلنا ن�ساءل عن مصير .م�اشرا في إفلاس ٔ��لب هذه الصنادیق
عقد �ر�مج بين الحكومة والصندوق الوطني �لضمان �ج�عي 

الیة والإمكا�ت لتوفير موارد �شریة ذات الكفاءة الع) 2015/2018(
اللازمة خصوصا ؤ�نه وحسب نفس التقر�ر س�ت�ال �لى التقا�د �لال هذه 

مس�ت�دم ٔ�مام تناقص عروض ال�شغیل، مما س�یؤ�ر  300الس�نة ما یقارب 
ولقد �ش�ب��ا �لتعدیل . سلبا �لى جودة الخدمات المقدمة وبطء تنف�ذها

شهر وطالبا  36في المحدد  90.17المتعلق �لمدة المعد� في مشروع قانون 
شهر �لحفاظ �لى حقوق المؤمن � ا�ي انخرط في  60بتحویلها إلى 

یوم، وكذا لتفادي الت�ایل والتزو�ر في  1080الصندوق مدة لا تقل عن 
 .التصريحات �لمؤم�ين ا��ن لم یتقدموا بطلبهم �لال المدة ا�ددة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  مون،الس�یدات والسادة الوزراء المحتر 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
كما هو معلوم، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، نعتبر ٔ�نه لكي 
تؤدي ٔ�یة مؤسسة �ا�ا، يجب ٔ�ن �كون قائمة �لى ٔ��زة إداریة تضطلع 
بمهام محددة وواضحة من ٔ��ل تمكين المواطنين من �س�تفادة من الخدمات 

 .فعال و�جع �شكل
�عتبار الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي مؤسسة عموم�ة، �روم و
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التوفر �لى ٔ��زة  توفير الحمایة �ج�عیة �لمس�تف�د�ن م�ه، یق�ضي م�ه
إداریة ت�ٔ�ذ �لى �اتقها توفير الحمایة اللازمة �لمس�تف�د�ن من نظا�ا كما تم 

  .1972یولیو  27تحدیدهم في الفصل الثاني من ظهير 
�لى أ��زة التي یتكون منها صندوق الضمان �ج�عي ف�الوقوف 

یتضح انه یتكون من ا�لس الإداري لجنة ال�س�یير وا�راسات والمد�ر 
العام، كما س�بقت الإشارة إلى د� في المطلب السابق، إلا ٔ�ن الإشكال 
ا�ي تطر�ه هذه أ��زة، �تمثل في مدى نجاعتها في ٔ�داء �ا�ا و�لتالي 

  .لخدمات المنوطة بها �لمس�تف�د�ن من نظام الضمان �ج�عيتقديم ا
تجدر الإشارة إلى �ون هاته أ��زة الإداریة، ت�سم بعدم الوضوح 
والتدا�ل، وذ� لعدم وضوح اخ�صاصاتها وضعف ٔ��زة المراق�ة، مما 
. یفرض ضرورة الق�ام ٕ�صلا�ات �روم تعز�ز الهیكلة الإداریة لهاته المؤسسة

  .عارض اخ�صاصات كل وا�دة ف� ب�نها �ٔ�خرىلك�لا تت
و�تمثل عملیة الإصلاح حسب رٔ�ینا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، 
من �لال توس�یع صلاح�ات أ��زة الإداریة، خصوصا ا�لس الإداري، 
ا�ي یعتبر ٔ��لى �از �لصندوق، ومن �لال تعز�ز صلاح�ات ا�ل�ان 

�لال تحدید صلاح�ات المد�ر العام وإ�داث  التابعة لهذا أ��ير ؤ�یضا من
  .مؤسسات �لمراق�ة

وفي الختام، لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�نه لا تو�د مقاربة شمولیة لمراجعة 
هذ�ن المشرو�ين بما یتلاءم مع مفهوم الحمایة �ج�عیة الحالي وم�طلبات 

��نٔیة المواطن المغربي بما فيهم أ�جراء وهذا یتطلب م�ا الق�ام بدراسة م 
�لنصين أ�صلیين وتقديم مقتر�ات قوانين تعدیلیة تتو� �لق ا�س�ام بين 
كل الفصول والمواد ومراجعة الغرامات الواردة فيها حتى لا تثقل كاهل 
المشغلين من �ة ونحمي مصالح العمال وأ�جراء من �ة ٔ�خرى ونقوم من 

الوطني  �ة �لثة ب�سهیل تحصیل واس�ت�لاص المس�تحقات �ى الصندوق
  .�لضمان �ج�عي

ممرض وممرضة لم تم  700ولابد كذ� ٔ�ن �س�تفسر عن م�لٓ ما یقارب 
معالجة ٔ�وضاعهم �ج�عیة المعلقة م�ذ ٔ�ربعة س�نوات من المطالبة �لتصريح 
بهم �ى الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي خصوصا ؤ�ن رئ�س الحكومة 

ما �شكل �لامة اس�تفهام ممرض وهو  12000صرح ب�سویته لما یقارب 
  .طرح�اها ولازلنا نطر�ا في فریق�ا

ول�س�توفي كل ذي حق حقه فلابد من إ�ادة النظر في الضرائب التي 
یتم تطبیقها �لى المقاولات بحسب كل م�طقة �لى �دة مع مرا�اة المردودیة 
والإنتاج�ة لكل مقاو�، وإ�داث مسطرة الصلح بين المقاولات التي تم 

  .أ�جراءإفلاسها و 
ولكل ما س�بقت الإشارة إلیه، ونظرا لما �ك�س�یه نصا 
المشرو�ين من ٔ�همیة قصوى لٔ�جراء فإننا في فریق �تحاد المغربي 

 .�لشغل نصوت �لإيجاب

 :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -7
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  یدات المس�شار�ن المحترمين،السادة والس� 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
المتعلقان بتغیير و�تميم الظهير  90-17و 84- 17لمناقشة مشروعي قانونين رقم 

 1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184الشریف بمثابة قانون رقم 
  .ظام الضمان �ج�عي كما وقع تغیيره و�تميمهالمتعلق بن) 1972یولیوز  27(

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،
تضمن مشرو�ا القانونين مق�ضیات إيجابیة تهدف �لخصوص إلى 
تحدیث وعصرنة �لٓیات ووسائل �س�یير الصندوق الوطني �لضمان 

عي وتحسين الخدمات المقدمة من طرفه، �لاوة �لى تحسين ا�ٓ�ال �ج�
المتعلقة �لت�مٔين �خ�یاري لفائدة المنخرطين ا��ن ا�تهت حقوقهم في 
الت�مٔين الإج�اري، إلا ٔ�ن هذه المبادرة ال�شریعیة �لحكومة والتي تت�لى في 

س تقديم مشرو�ين مس�تقلين عن بعضهما لتغیير وتميم مق�ضیات مواد نف
من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184القانون ویتعلق أ�مر �لقانون رقم 

المتعلق بنظام الضمان �ج�عي كما وقع )  1972یولیوز  27(  1392
تغیيره و�تميمه، تف�قد إلى المقاربة الشمولیة وتخل �لا�س�ام المطلوب بين 

  .فصول ومواد هذا القانون وهذا ما یعیق تفعی�
مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ندعو الحكومة �لتزام  إننا في

�ل�شریع بمنهجیة واضحة في إ�داد مشاریع القوانين و�اصة ت� المتعلقة 
�ج�عي والتي تتطلب ��ر�ة أ�ولى �س�شارة مع الشركاء �ج�عیين 

تطبیقا �بر الحوار �ج�عي، وإرفاق مشاریع القوانين بدراسة أ��ر 
المتعلق ب��ظيم  065- 13من القانون التنظيمي رقم  19لمق�ضیات المادة 

  .و�س�یير ٔ�شغال الحكومة والوضع القانوني ٔ�عضائها
القانون رقم وفي هذا الصدد، فإننا نقترح مراجعة شام� لمق�ضیات 

)  1972یولیوز  27(  1392من جمادى ا�خٓرة  15بتاريخ  1.72.184
س�نة  46مان �ج�عي، ا�ي مر �لى صدوره ٔ�كثر من المتعلق بنظام الض

ٔ�د�لت �لیه �دة تغیيرات ٔ�فقدته ا�س�ام مق�ضیاته و�دت من فعالیته في 
تنظيم وت�طٔير مجال یعرف تطورا مضطردا، وقد ٔ�صبحت الحا�ة مل�ة 

 .لمراجعته �شكل شامل وفق المقاربة الجدیدة لمنظومة الحمایة �ج�عیة
صندوق الوطني �لضمان �ج�عي �س�تحق ٔ�كثر إن مؤسسة بحجم ال 

من تعدیلات جزئیة �رتهن ٕ�ملاءات لا �راعي حقوق ومك�س�بات أ�جراء، 
�� فإننا �شدد �لى ضرورة �نخراط في مراجعة شمولیة وجوهریة 

  .للإطار القانوني والتنظيمي لمنظومة الحمایة �ج�عیة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله


