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 ).م2018 یولیو 10(هـ 1439 شوال 26 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس لرئ�س ثالث، الخلیفة ال حمید �وسكوسالمس�شار الس�ید : الرئاسة
الثانیة �ق�قة او  امسة، إبتداء من السا�ة الخٔ�ربع وعشرون دق�قة: التوق�ت

  .مساء أ�ربعينو 
یتعلق  53.17مشروع قانون رقم  �راسة والتصویت �لىا: �دول أ�عمال

  .2015بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة 

--------------------------------------------  

 :المس�شار الس�ید حمید �وسكوس، رئ�س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  .الحكومة بخصوص هذه الجلسة ال�شریعیة كا�ن هناك غیاب

  الس�ید الوز�ر،
  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن، مازال معنا السي ا�اودي

يخصص ا�لس هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون 
  .2015یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  53.17رقم 

ید الوز�ر، لكم الكلمة �لحكومة بخصوص هذا المشروع القانون، الس� 
الكلمة الس�ید الوز�ر، ٔ�نتم تمثلون الحكومة في هاذ الجلسة ال�شریعیة، نحن 

یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  53.17بصدد دراسة مشروع قانون رقم 
  .الس�ید الوز�ر 2015

الس�ید الوز�ر، تفضلوا �لمنصة، الس�ید الوز�ر، تفضلوا من ٔ��ل 
 ..تقديم

 53.17لوز�ر، بخصوص مشروع القانون رقم الكلمة لكم، الس�ید ا
  .، تفضل الس�ید وز�ر المالیة2015المتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة 

  :والمالیة�ق�صاد  وز�ر، بوسعیدمحمد الس�ید
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
مامكم لتقديم مشروع قانون التصف�ة ا�لي طبعا ماشي ٔ�ول مرة كنوقف �ٔ 

، وا�ي تمت المصادقة �لیه من 2015هذه الس�نة یتعلق �لس�نة المالیة ل 
  .طرف مجلس النواب

وی�تئ إ�داد هذا المشروع لمواص� ا�هودات المبذو� من طرف 
الحكومة والهادفة إلى إ�داد قوانين التصف�ة وتقديمها إلى المؤسسة ال�شریعیة 

ا�ٓ�ال ا�س�توریة والقانونیة، وذ� �تمك�نها من �طلاع والتحقق  دا�ل
من �یف�ة صرف �ع�دات واس�ت�لاص الموارد �رسم الس�نة المالیة 

، أ�مر ا�ي يجعل من قوانين التصف�ة إ�دى ا�لٓیات أ�ساس�یة التي 2015
  .تمكن المؤسسة ال�شریعیة من ممارسة دورها الرقابي �لمالیة العموم�ة

سمحوا لي بدایة ٔ�ن ٔ�شكر الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين ا
�لى العنایة التي ٔ�ولوها لهذا المشروع، وهو ما یؤشر �لى أ�همیة التي 
يحظى بها هذا المشروع، �عتباره ٔ�داة ٔ�ساس�یة لتفعیل مضامين ا�س�تور، 

رس�یخ �اصة ف� یتعلق بتعز�ز الشفاف�ة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة وكذا �
  .نجا�ة التدبير العمومي

لتث��ت النتائج ا�نهائیة لتنف�ذ  2015ی�تئ مشروع قانون التصف�ة د�ل 
قانون المالیة لنفس الس�نة، وذ� �لى كل من مس�توى الميزانیة العامة 
والحسا�ت الخصوصیة �لخزینة ومرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق�، 

كما  -ٔ�حكا�ا �ٔ�ساس إلى مواد �رمي  10ح�ث یتضمن هذا المشروع 
  : إلى –قلت 
  تث��ت النتائج؛ -
 ف�ح �ع�دات الإضاف�ة �لت�اوزات المس�� في نفقات ال�س�یير؛ -
 إلغاء اع�دات ال�س�یير الغير المس�تهلكة عند نهایة الس�نة؛ -
إلغاء اع�دات �س��ر التي لم �كن محل التزام بين اع�دات  -

 ؛2015یة الس�نة المالیة �س��ر المتوفرة إلى نها
 نقل ز�دة النفقات �لى الموارد �ل�س�بة �لميزانیة العامة؛ -
ضبط الرصید ا�ا�ن ٔ�و المد�ن لكل صنف من ٔ�صناف الحسا�ت  -

 .الخصوصیة
 ).لجنة المالیة(كما تم تقديمها في لجنتكم الموقرة  �2015اءت النتائج د�ل 

لمذ�ور م�لغ �ع�دات فعلى مس�توى الميزانیة، �دد مشروع القانون ا
ملیار، وبلغت  �194.82رسم نفقات ال�س�یير في  2015ا�نهائیة لس�نة 

  : ملیار، تتوزع بين 181.20النفقات المنجزة 
، طبعا نفقات الموظفين دون )ملیار درهم 103(نفقات الموظفين  -

�شتراكات في الصنادیق د�ل التقا�د، ودون �شتراكات �ج�عیة 
 ار كما قلت؛ملی 103
ملیار درهم، والتحملات  34نفقات المعدات والنفقات ا�تلفة  -

  ملیار درهم؛  43.25المشتركة 
 73.50ٔ�ما �ع�دات ا�نهائیة �رسم نفقات �س��ر فقد بلغت  -

 52ملیار درهم، اس�تعمل منها  73.5ملیار درهم، إصدار نفقات �س��ر 
ملیار درهم، والتحملات  36الوزاریة  ملیار درهم یتوزع بين القطا�ات

  . ملیار درهم 16المشتركة حوالي 
 �69.74ل�س�بة �لنفقات المتعلقة بخدمة ا��ن العمومي، بلغ الإنفاق 
 42.92ملیار درهم یتوزع بين �س�تهلاكات ٔ�و �ستردادات د�ل ا��ن 

  .ملیار درهم 26.82ملیار درهم والفوائد والعمولات 
 268ما قدره  2015، فقد بلغت تقد�رات الميزانیة بخصوص الموارد

ملیار درهم، ح�ث شكلت الموارد  292ملیار درهم، تم تحصیل ما مجمو�ه 
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  .%69.87العادیة �س�بة 
ف� یتعلق �لحسا�ت الخصوصیة �لخزینة، فقد بلغت النفقات المنجزة 

  .ملیار درهم 77.18ملیار درهم وتم تحصیل  66.18
 �2015و� المسيرة بصورة مس�تق�، بلغت اع�دات �ل�س�بة لمرافق ا

  .ملیار درهم 1.95ملیار درهم، اس�تعمل منها  4.92ما مجمو�ه 
 3.27كما بلغ مجموع �ع�دات ا�نهائیة لنفقات �س��ر لهذه المرافق 

  .ملیون درهم 669ملیار درهم، ٔ�نجز منها م�لغ 
فقد  2015انون المالیة �لى مس�توى الإنجاز، فإن التوقعات الخاصة بق

  :تحققت بهذه ال�سب
  ، �س�بة الإنجاز مقابل التوقعات؛%�85ل�س�بة �لموارد  -
 .%94التكالیف  -

ف� یتعلق �لموارد فإن مكو�تها قد عرفت ال�سب التالیة �لى 
  :مس�توى الإنجاز

  ؛%109موارد الميزانیة العامة  -
 ؛%101الموارد العادیة  -
 ؛%133موارد �قتراض  -
  ؛%46الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة موارد  -
 .%81موارد مرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق�  -

 :ٔ�ما �ل�س�بة �لنفقات، فقد سجلت هذه ال�سب التالیة
  ، هذا �س�بة الإنجاز؛%90نفقات الميزانیة العامة  -
  ؛%43نفقات الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة  -
  .%32نفقات مرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق�  -

 11مالا، سجلت الميزانیة العامة ز�دة �لنفقات �لى الموارد قدرها وإج
  .ملیار درهم

وعرفت الحسا�ت الخصوصیة ز�دة �لموارد �لى النفقات في �دود 
  .ملیار درهم 11.62

و�ل�س�بة لمرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق�، سجلت النفقات ز�دة 
  .ملیار درهم �4.3لى الموارد ب�س�بة 

عن تنف�ذ قانون المالیة ز�دة �لموارد عن النفقات يحددها نتج  هذا وقد
  .ملیار درهم 4.3.مشروع قانون المالیة �لتصف�ة في

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ت� هي ٔ�هم المعطیات وأ�رقام التفصیلیة لمشروع قانون التصف�ة د�ل 

إ�داد مشروع قانون  ، �لما ٔ�ن وزارة �ق�صاد والمالیة قد ٔ�نهت2015
وتمت إ�الته �لى البرلمان دا�ل ا�ٓ�ال القانونیة، إذ  2016التصف�ة د�ل 

وقانون  2018ٔ�ن القانون التنظيمي �لمالیة يحدده في س�ن�ين، د� اح�ا في 
راه د�ل �لس النواب، إذن راه اح�ا في ا�ترام  2016التصف�ة د�ل 

  .الا�ٓ�ال القانونیة وا�س�توریة في هذا ا�
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الوز�ر

الكلمة ا�نٓ لمقرر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة لتقديم 
  .تقر�ر ا�لجنة حول مشروع القانون، السي عبد الصمد، وزع التقر�ر

ؤ�ف�ح �ب المناقشة، بطبیعة الحال �لال اج�ع ندوة الرؤساء تم 
فاق مع السادة رؤساء الفرق وا�مو�ات �لى الحصص الزم�یة ا�صصة الات

  .لكل فریق ولكل مجمو�ة، ف�فٔ�ح �ب المناقشة
عندكم �خ�یار، السادة رؤساء الفرق وا�مو�ات، ما بين مدا�لات 

  .�لى حسب الحصص الزم�یة المتفق �ليها ٔ�و �سليم المدا�لات مك�وبة
 شكرا، سوف یتم �سليم المدا�� الس�ید رئ�س الفریق �س�تقلالي

  .مك�وبة
تفضل الس�ید الرئ�س، الكلمة لفریق . بخصوص السادة رؤساء الفرق

  .دق�قة 16أ�صا� والمعاصرة في �دود 

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الوز�ر،
  زم�لاتي زملائي أ�عزاء،

فضين لهذا المشروع د�ل قانون س�ضٔطر �ل�دیث في الموضوع ٔ�ننا را
التصف�ة، و�لتالي لا بد من تفسير موقف فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس 

  .المس�شار�ن
ٔ�ولا، لا بد ٔ�نني �س�ل ا�هود ا�لي بدا �یتدار في إطار لجنة المالیة مع 
الحكومة لإیلاء المزید من أ�همیة لهذا الموضوع، یعني �لمناقشة د�ل قانون 

نين التصف�ة �لى العموم، ٔ�نها وس�ی� و�لٓیة �مة �دا �اء بها القانون ٔ�و قوا
التنظيمي �لمالیة �لمراق�ة البعدیة �لتدبير المالي ا�لي كتد�رو الحكومة ومدى 
التزام الحكومة ٔ�و الوفاء د�ل الحكومة �لالتزامات د�لها بموجب القانون 

ن المالي الس�نوي، ف�ه المالي، كتجي عند� الحكومة تعرض مشروع القانو
وا�د ا�مو�ة من �لتزامات، وق�ل ذ� مجمو�ة من الفرضیات، قانون 
التصف�ة �سمح لنا من التحقق بمدى الوفاء د�ل الحكومة، واش التزمت 

  .بذاك الشي ا�لي �ابت؟ ٔ�و ٔ�نها ما التزم�ش
فهاذ التقلید عند� في مجلس المس�شار�ن، الیوم بدا الوعي الجماعي 

لين بنا، كبرلمان و�حكومة، بضرورة إیلاء أ�همیة اللازمة لهذا الموضوع كام
وإعطاء الحيز الزمني د�لو والوقت في الحوار وفي النقاش بين البرلمان 

  .والحكومة في هذا الموضوع
، نؤكد الموقف د�لنا ٔ�نه كنا 2015س�عٔود ا�نٓ لقانون التصف�ة د�ل 

لى الفرضیات ا�لي �ا�تها الحكومة �لى حق �نٓذاك �ين سجلنا تحفظات �
والیوم بعد ��تهاء من تطبیق القانون المالي، ت�كٔد� �لى ٔ�نه كنا �لى �نٓذاك، 

حق، لا الفرضیة د�ل �س�بة ا�نمو، رغم ٔ�نه ال�س�بة كانت طف�فة �دا، 
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ٔ�نه  0.1یعني زاید�ن في  %4.5وال�س�بة كانت  %4.4الحكومة توقعت 
ئي، الحكومة توقعت، ٔ�نه حتى التوقع د�ل الموسم الفلا� كان اس�ت��ا

الحكومة لولا الموسم الفلا� الجید ما كان س��حقق ٔ�صلا، ٔ�ن هي توقعت 
ملیون ق�طار، الشي ا�لي رفع ال�س�بة  115ملیون ق�طار، وإذا به نحقق  60

د�ل ا�نمو، بطبیعة الحال دائما تنقولو اح�ا �ق�صاد د�لنا تحت رحمة 
  .السماء

ا�د المفارقة ا�لي بغینا وز�ر المالیة یتفضل يجاوبنا �ليها، سجلنا كذ� و 
 2015في المداخ�ل الجبائیة كا�ن هناك نقص في المدا�ل الجبائیة ما بين 

، وإلى كان ا�نمو %4.4، ولكن عند� ز�دة في ا�نمو %0.5ب  2014و
ا�ت، المزید معناه المزید من الثروة، وإلى كان المزید من الثروة المزید من الجب

من الضرائب، �اصة �لى ا��ل وحتى �لى �س�تهلاك، ٔ�نه تیتزاد الثروة 
بطبیعة الحال تیوقع الرواج وتیوقع المزید من �س�تهلاك، و�لتالي سواء 
الضرائب �لى �س�تهلاك ٔ�و �لى ا��ل تتزاد، اح�ا راه تنلاحظو هاذ 

  .المفارقة الغریبة یعني وبغینا جواب
ار الفرضیات، كان إخفاق الحكومة في توقع السعر د�ل دائما في إط

البترول، كان إخفاق الحكومة في توقع سعر ا�ولار، كان إخفاق الحكومة 
  .في مجمو�ة من الفرضیات

اح�ا سجلنا التحفظ د�لنا كفریق أ�صا� والمعاصرة �نٓذاك، وت�كٔد الیوم 
مة في ذاك الوقت، �لى ٔ�ننا كنا �لى صح وموقف�ا كان سليم ورفضته الحكو 

و�لتالي فكما رفضنا القانون المالي ٔ�و المشروع �نٓذاك �رفض القانون ا�لي �ا 
  .یصفي ذاك القانون المالي

صحیح، قانونیا . هناك كذ� التحفظ د�لنا في هاذ القانون المالي
الحكومة من حقها �ش تغير بموجب مراس�يم في تغیير �ع�دات، ولكن 

الوز�ر المحترم، واش لهاذ الحجم الهائل د�ل التغیير في ٔ��ساءل مع الس�ید 
ٔ��لاق�ا هل یعني یصح �لحكومة ٔ�ن  -ٔ��لاق�ا  - �ع�دات المالیة یندرج 

  تغير في هاذ �ع�دات دون الرجوع إلى البرلمان وطلب الترخ�ص؟
المفروض ٔ�ن هذه ٔ�موال عموم�ة، البرلمان �اصو �رخص �لحكومة 

ومة لا ت�تئ �لبرلمان وتتصرف لو�دها، �لتالي اح�ا �لتصرف، ولكن الحك
تنلاحظو �لى ٔ�نه التغیير د�ل هاذ �ع�دات في إطار ��ترام المتبادل 
بين الجهاز التنف�ذي والجهاز ال�شریعي تجي تطلب الترخ�ص، وعندها 
أ��لبیة د�لها، ؤ��ید ٔ�نها س��ال الترخ�ص وفق المنطق د�ل أ��لبیة 

  .ةوالمعارض
هناك موضوع �خٓر بغینا ن�ساءلو �لیه، المؤسسات العموم�ة، هو هاذ 

كان  2015الملاحظة م�ارة في �ل تقریبا مشاریع قوانين المالیة، ولكن في 
ملیار درهم ا�لي  9.6الضریبة �لى الس�ا�ر ) Flagrant(ذاك الشي 

ل الملیار د� 9.8د�لت ا�و�، �لمؤسسات العموم�ة كلها مجتمعة د�لنا 
  "ولت الس�ا�ر هي الثروة الوطنیة"ا�رهم، یعني 

) l’impact(ٔ�ما هو تخریب �لص�ة الوطنیة للإ�سان �لن���ة والتبعات و

  .ا�لي تیكون �لى الميزانیة د�ل ا�و�
فا�مع الشریف �لفوسفاط د�ل ملیار درهم، ملیار ٔ�� تنعطي �غي 

سادة المحترمين، ف�الإضافة نفهم بعض المفارقات، ؤ��ساءل معكم الس�یدات وال 
إلى كا�ن وا�د العدد د�ل المؤسسات العموم�ة �شكو من خصاص 

 )L’ONCF( ،)L’ONEE(واخ�لالات ب��ویة في ميزان�تها وفي تمویلها 
وا�د العدد د�ل المؤسسات ا�لي تضطر، المطارات، أ�وطوروت، 

س في تنضطرو نعطیو لهم الفلوس، والیوم �ش یعطیوا لنا ونضخو فلو 
  . الميزانیة د�ل ا�و�، و�ساهموا في التنمیة

هاذي وا�د ا�مو�ة من ال�ساؤلات، مفارقات �س�لها �لى القانون 
  .2015المالي د�ل 

�لى كل �ال وا�ا ما �ا�ش �لى لسان  -هناك ملاحظة ف� یتعلق 
ف� یتعلق بتقر�ر المطابقة د�ل ا�لس أ��لى  -الس�ید الوز�ر المحترم 

  .لحسا�ت� 
 -وهاذ الشي �ير �ش نقول ٔ�نه ما �اصناشي نغلطو  - صحیح ٔ�نه 

. التقر�ر د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت یطابق ولكن بتحفظ دائما، بتحفظ
واش هناك إ�ا�ت د�ل الحكومة : ٔ�� ت�سول الس�ید وز�ر المالیة المحترم

ل هاذ �لى التحفظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت؟ ٔ�م ٔ�نه یتم إهما
التحفظات ونترك أ�مر ثم ن��قل إلى قانون مالي لاحق ولاحق ولاحق 
ون��اسى ونهمل الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، التي قد �كون 
في بعض التفاصیل دق�قة وجوهریة وتعني م�اشرة ذ� المبدٔ� ا�س�توري 

  كتمس به د�ل ربط المسؤولیة �لمحاس�بة؟
  .س��ع، زملائي زم�لاتيشكرا جزیلا �لى حسن �

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید رئ�س فریق أ�صا� والمعاصرة

ا�نٓ نمر إلى كلمة فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، سوف یتم یعني �سليم 
المدا��، فریق �شتراكي سوف یتم تقديم ٔ�و �سليم المدا��، الكونفدرالیة 

  .ارا�يمقراطیة �لشغل، تفضل الس�ید المس�ش

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  :لابد من الإشارة ف� یتعلق بقوانين التصف�ة

  . ٔ�ولا قوانين التصف�ة هي مر�� �مة ف� یتعلق �لمراق�ة البعدیة �لحكومة
الملاحظ ٔ�نه لا تعطاها أ�همیة التي �س�تحقها، وإذا كنا تنعیبو �لى 

 یتعلق بقوانين التصف�ة، الحكومة ٔ�نها مازال ما ا�ترم�ش ا�س�تور ف�
ف�جب ٔ�ن نلوم ٔ�نفس�نا ٔ�یضا كبرلمانیين ٔ�نه من العار ٔ�ن م�اقشة قانون 

د�ل المس�شار�ن، هاذ الشي �ٓ�ر�  4ولا  3التصف�ة دا�ل ا�لجنة یتم ب 
ٔ�ن نصرح به في هذه الجلسة ا�س�توریة ا�لي �اصة بقانون التصف�ة وجمیع 

الجمیع جمیعنا كبرلمانیين نحسو  هذه ملاحظة �مة �اص. الفرق �اضرة
�ٔ�همیة د�ل قانون التصف�ة، ویبدا �كون نفس الحضور ا�لي تیكون في 
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  .م�اقشة قانون المالیة
النقطة الثانیة وا�لي �مة هو ٔ�نه �ل�س�بة لنا في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 

ل �لشغل نطالب وزارة المالیة ٕ��ادة النظر في الطریقة د�ل الإ�داد د�
قوانين التصف�ة وأ��ذ بعين �عتبار كل الملاحظات ا�لي تیعملهم ا�لس 
أ��لى �لحسا�ت، ٔ�نه الطریقة �ش تیدار ٔ�صبحت م��اوزة و�لخصوص 
راه في النقاش د�لها دا�ل ا�لجنة �ن هاذ الملاحظة هذه، و�لخصوص 

لس أ��لى ح�� �ساءلنا مع الس�ید وز�ر المالیة �لى الملاحظات د�ل ا�
  .�لحسا�ت

ا�لس أ��لى �لحسا�ت �یعمل ملاحظات، الوزارة تت�اوب، ولكن 
ما �یبا�ش لها ٔ��ر في قوانين التصف�ة ا�لي كتجي من بعد، �� نلح �لى 

  .ملاحظات 2هاذ 
  .شكرا، والمدا�� د�لنا راه �ادي تجي مك�وبة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار

  .ار، شكرا السي ا�لبارالسي ا�لب
  .ن��قل ا�نٓ �لتصویت �لى الموارد التي یت�لٔف منها مشروع القانون

  :المادة أ�ولى
  ؛25= الموافقون بخصوص المادة أ�ولى

  ؛11= المعارضون
  .3= الممتنعون

شكرا، وبهذا �كون قد صادق ا�لس �لى المادة أ�ولى �لموافقة بطبیعة 
  .3والممتنعون  11، المعارضون 25الحال د�ل 

  :المادة الثانیة
  ؛25= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  : المادة الثالثة
  ؛26= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  . نفس العدد: المادة الرابعة
  ؛26= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  :المادة الخامسة
  ؛26= الموافقون 
  ؛12=المعارضون

  .3= لممتنعونا
  . نفس العدد: 8، المادة 7، المادة 6المادة 

  ؛26= الموافقون
  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .نفس العدد: 9المادة 
  ؛26= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .نفس العدد: 10المادة 
  ؛26= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3= الممتنعون

  :لى التصویتٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �
  ؛26= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .3=الممتنعون

 53.17وبذ�، �كون ا�لس قد صادق �لى مشروع القانون رقم 
  .2015یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة 

 .ورفعت الجلسة ،شكرا �لجمیع

  .المسلمة �لرئاسة المك�وبة المدا�لات: الملحـــــــــق
 : اصرةمدا�� فریق أ�صا� والمع -1

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة حول مشروع قانون 

، وهو مشروع �لى 2015یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  17.53رقم 
نون التصف�ة �شكل ٔ�داة س�یاس�یة رئ�س�یة در�ة �بيرة من أ�همیة، ٔ�ن قا

لمراق�ة مدى التزام الحكومة �لترخ�ص البرلماني ٔ�ثناء تنف�ذها �لقانون المالي، 
ومدى التحقق من النتائج المالیة لكل س�نة، ومراق�ة حصی� تنف�ذ الميزانیة، 
ومقار�تها مع التقد�رات المرخص بها في القانون المالي بما �سمح �لبرلمان من 
�ضطلاع �لى الحصی� العامة �موع عملیات تنف�ذ القانون المالي، وبما 
يمكن البرلمان من ممارسة وظیف�ه ا�س�توریة في الرقابة اللاحقة �لى ال�شاط 
المالي �لحكومة ومدى قدرتها �لى الوفاء �لالتزامات التي تعهدت بها في 

  .المیدان الجبائي ومجالات ال�س�یير و�س��ر
كان ا�س�تور والقانون التنظيمي �لمالیة يخولان �لبرلمان سلطات �مة إذا 

فإن إ�دى الحدود في الرقابة اللاحقة �لى ال�شاط المالي �لحكومة، 
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والعوائق العملیة التي تحول دون ٔ�داء البرلمان �وره كاملا في مراق�ة وتق�يم 
انیة ا�ي تنف�ذ قانون المالیة هي ضعف التحكم التقني في عملیات الميز 

یتطلب دراسات معقدة �لى قا�دة إحصائیات ل�ست في م�ناول البرلمان في 
ظل الوضع ش�به �ح�كاري لوزارة المالیة ف� یتعلق �لمعلومات الخاصة 

  .ب��ف�ذ قانون المالیة
لكن، رغم ذ�، ومن �لال اطلاعنا �لى التقر�ر ا�ي ٔ��ده ا�لس 

، لابد من إبداء 2015المالیة لس�نة  أ��لى �لحسا�ت حول تنف�ذ قانون
  :بعض الملاحظات

ا�لس أ��لى �لحسا�ت لم یتوصل بمشروع قانون  ف�الإضافة إلى ٔ�ن
التصف�ة والحساب العام �لمملكة، وكذا الحسا�ت الإداریة �تلف الوزارات 
إلا بعد مرور أ��ل القانوني، وهو ت�ٔ�ير �ير مفهوم، �اصة في ظل تعميم 

ابتداء من ) GID(النظام المعلوماتي المندمج لتدبير نفقات ا�و� اس�تعمال 
  .2010س�نة 

  :�س�ل الملاحظات التالیة
 .2015ضعف الفرضیات التي بني �ليها قانون المالیة لس�نة : ٔ�ولا

، �2015لعودة إلى النتائج التي ٔ�سفر عنها تنف�ذ القانون المالي لس�نة 
يها الحكومة عند إ�داد القانون یتضح ٔ�ن كل الفرضیات التي اس��دت �ل

 المالي كانت �اطئة، وس�بق ٔ�ن قلنا هذا واعتبرتمو� �نٓذاك م�الغين في أ�مر؛
، یلاحظ ٔ�ن ما تم تحق�قه �اء %�4.4لاقة مع �س�بة نمو التي قدرت بـ 

، قد تقولون ٔ�ن %4.5 م��اوزا بقلیل ما قدرته الحكومة، ح�ث تم تحق�ق
ق�قة �ير ذ�، ٔ�نه ح�� توقعت الحكومة الحكومة حققت هدفها، لكن الح 

تحق�ق ت� ال�س�بة، اس��دت إلى �ون الموسم الفلا� س�یكون م�وسطا، 
ملیون ق�طار، في �ين ٔ�ن  70و 60وس�یحقق محصولا زراعیا یتراوح بين 

 115كان ق�اس�یا ح�ث حقق محصولا یعادل  2015الموسم الفلا� لس�نة 
مقارنة بما توقعته الحكومة، مما یعني  %77ملیون ق�طار �ز�دة تقدر بحوالي 

ٔ�نه لولا الموسم الفلا� الممتاز ا�ي لم �كن في الحس�بان لما حققت الحكومة 
�س�بة ا�نمو التي توقعتها وهذا یدل �لى سوء تقد�رها لفرضیة ا�نمو 

 �ق�صادي؛
ٔ�ما ف� يخص م�وسط سعر صرف ا�ولار مقابل ا�رهم س�بق و�ددته 

درهم ��ولار الوا�د، في �ين ٔ�ن سعر صرف ا�ولار بلغ  8.6الحكومة في 
درهم وهذا ما انعكس �لى  1.1درهم، بفارق یصل إلى  9.7في الحق�قة 

المعاملات المالیة �لبلاد ؤ�دى إلى تفاقم النفقات المتعلقة بخدمة ا��ن 
الخار�، و�سدید الصفقات المبرمة مع المقاولات أ�ج�بیة إ�ر ارتفاعها 

 مقارنة مع توقعات القانون المالي السالف ا��ر؛ %13 بحوالي
ن�تئ ا�نٓ إلى توقعات الحكومة بخصوص م�وسط سعر البترول وا�ي 

ٔ�ن سعر  2015دولار �لبرم�ل، لكن تبين مع متم س�نة  �103ددته في 
دولار، مما یعني ٔ�ن  49.5البرم�ل من النفط لم یت�اوز في المتوسط 

�اطئة، حتى ٔ�ن ما توقعته تجاوز السعر الحق�قي التوقعات مرة ٔ�خرى كانت 

 % 208ب�كٔثر من الضعف، بحیث م�ل السعر المتوقع �لبرم�ل من النفط 
 من السعر الحق�قي؛

وهنا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ثير نقطة ٔ�راها �ایة في أ�همیة، وهي المتعلقة بمدى 
؟ إمكانیة اع�د سعر النفط في إ�داد قوانين المالیة �لال الس�نوات المق��

، "لاسامير"ف�عد توقف مصفاة �كر�ر البترول الوح�دة التي كنا نتوفر �ليها 
البنز�ن، الكازوال، (ٔ�صبح المغرب �س�تورد المحروقات مكررة، 

�ى ٔ�عتقد ٔ�ن الحكومة �ليها ٔ�ن تل��ٔ إلى اع�د ٔ�سعار هذه ....) والف�ول،
 عر البترول؛المواد في السوق ا�ولیة كفرضیات لبناء قانون المالیة عوض س

و�ل�س�بة لغاز البو�ن توقعت الحكومة ٔ�ن یصل ثمنه في المتوسط إلى 
دولار �لطن، مما یعني ٔ�ن  429دولار �لطن في �ين ٔ�نه لم یت�اوز  804

الحكومة �لغت ٕ�فراط في ٔ�سعار المحروقات �ر�ة ٔ�نها ضاعفت تقریبا 
 أ�ثمنة الفعلیة والحق�ق�ة؛

بين الفرضیات المعتمدة لإ�داد قانون المالیة إذن ٔ�مام هذا الفرق الشاسع 
والنتائج المس�� �لى ٔ�رض الواقع یت�ين ٔ�ننا كنا محقين في  2015لس�نة 

التحفظات التي �بر� عنها ٔ�ثناء م�اقشة القانون المالي، ویبرر كذ� الجدل 
ا�ي ی�سم به هذا الشق من المالیة العموم�ة و�كشف إما عن وجود 

 منهجیة ومساطر إ�داد التوقعات المالیة، ٔ�و ٔ�نه ن���ة اخ�لالات عمیقة في
ٔ�خطاء م�عمدة بهدف تقديم ٔ�رقام س�یاس�یة وقوانين مالیة لا تمت �لواقع بص� 
بغیة تطمين وتهدئة المواطنين عوض معالجة المشاكل �ق�صادیة 

 .و�ج�عیة
  . محدودیة إنجازات القانون المالي: �نیا

�س�ل  2015زات قانون المالیة لس�نة بمجرد �طلاع �لى انجا
مفارقات �بيرة �دا بين ميزان�تي ال�س�یير والتجهيز، ح�ث ٔ�سفر تنف�ذه �لى 
�سجیل �س�بة إنجاز �الیة �ل�س�بة لميزانیة ال�س�یير بحیث بلغت ٔ�كثر من 

، مما %71في �ين ٔ�ن �س�بة إنجاز ميزانیة التجهيز �لكاد تصل إلى  93%
بحماس �لى صرف �ع�دات التي تهمها من یعني ٔ�ن الإدارات م�ك�ة 

ٔ�جور �لموظفين وسفر�ت وسلع و�دمات في �ين، �س�ل تماطلا مس�تمرا 
�بر الس�نين في صرف اع�دات التجهيز التي تهم الشعب وكافة المواطنين 
�لقرى والمدن والتي من المفروض ٔ�ن تخصص لبناء المدارس والمس�شف�ات 

 والب��ات التحتیة؛
�سدید ٔ�صل + الفوائد (ٔ�خرى نجد ٔ�ن �دمة ا��ن العمومي من �ة 

ملیار درهم، یفوق �ك�ير �ع�دات  70كلفت الحكومة حوالي ) ا��ن
ملیار درهم فقط، مما یعني  52ا�صصة لميزانیة التجهيز التي بلغت حوالي 

ٔ�ن تضخم وتفاقم المدیونیة ینعكس م�اشرة �لى ميزانیة التجهيز ویؤدي إلى 
اضها، ٔ�ن ميزانیة ال�س�یير �البا ما �كون �ير قاب� �لتقلیص انخف

و�نخفاض، وهذا ما یفسر إر�اء ت�جٔ�ل المشاریع إلى الس�نوات القادمة، 
وبذ� �س�ت��ج ٔ�ن تفاقم مدیونیة الخزینة س�یؤدي لا محا� إلى �راجع ميزانیة 

ح�ث انخفضت  2012التجهيز ٔ�و ر�ودها، وهذا ما نلاحظه م�ذ س�نة 
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 51.5من الناتج ا�ا�لي الخام، ٔ�ي  %6.1انیة التجهيز من ما یعادل ميز 
ٔ�ي  2015من الناتج ا�ا�لي الخام س�نة  %5.2ملیار درهم إلى ما یعادل 

هذه أ�رقام تبين ٔ�ن هناك ر�ودا في الميزانیة التجهيز ما بين . ملیار درهم 52
إذا ملیار درهم، �ير ٔ�ننا  52ح�ث اس�تقرت في �دود  2015و 2012

قار� هذه الميزانیة �لناتج ا�ا�لي الخام فإننا نلاحظ ٔ�ن هناك انخفاضا لهذه 
والس�ب المباشر . ملیار درهم بين الس�ن�ين المذ�ورتين 8الميزانیة بحوالي 

لتراجع ميزانیة التجهيز هو ارتفاع نفقات �دمة ا��ن التي قفزت من حوالي 
، إذا 2015یار درهم س�نة مل  143إلى حوالي  2009ملیار درهم س�نة  93

ما ٔ��ذ� بعين �عتبار ا��ن القصير أ�مد الغير مدرج �لقوانين المالیة 
س�نوات ارتفعت نفقات  6لهتين الس�ن�ين، هذه أ�رقام توضح ٔ�نه في ظرف 

تم  2015، وبما ٔ�ن ميزانیة التجهيز لس�نة %�54دمة د�ن الخزینة بحوالي 
ملیار درهم  70ٔ�ن الحكومة صرفت تمویلها كلیا �لاقتراضات �س�ت��ج 

ملیار درهم ؤ�نها  52ل�سدید ا��ن القديم وفوائده واقترضت من �دید 
بهذه العملیة �كون تقریبا قد ٔ��ادت اقتراض ما سددته �لال نفس الس�نة 
من سلفات وقروض قديمة حصلت �ليها من ق�ل، و�لیه يمكن ا�تزال 

ميزانیة قروض ؤ�جور "في �ونها وما تلتها من قوانين مالیة  2015ميزانیة 
 لا ٔ�قل ولا ٔ�كثر؛" �لموظفين

ٔ�یضا في �سب  2015یت�لى ضعف انجازات القانون المالي لس�نة 
الإنجاز المتدنیة لميزانیات المرافق العموم�ة المسيرة بصورة مس�تق�، بحیث 

ٔ�نه صرفت  %39بلغت �س�بة الإنجاز �موع ميزانیات ال�س�یير حوالي 
ٔ�ما . ملیار درهم من �ع�دات المف�و�ة 4.9هم من ٔ�صل ملیار در 1.9

�ل�س�بة لميزانیات التجهيز لهذه المرافق المسيرة بصورة مس�تق� فالنتائج 
المحققة ٔ�سوء �ك�ير من ت� المتعلقة بميزانیات ال�س�یير ٔ�ن ميزانیات التجهيز 

. %20نفدت في �دود الخمس تقریبا ٔ�ن �س�بة الإنجاز بلغت حوالي 
الس�ب في تدني هذه ال�سب لا یعود إلى اف�قار هذه المرافق العموم�ة إلى و 

الموارد ٔ�ن مداخ�ل اس�تغلال هذه المرافق التي تمول ميزانیات �س�یيرها 
ملیار  2.2ملیار درهم مقابل  3.9( %77تجاوزت التوقعات ب�كٔثر من 

ٔ�ضعاف المبلغ  4كما ٔ�ن مداخ�ل ميزانیات التجهيز �ادلت تقریبا ) درهم
 ؛)ملیون درهم 802ملیار درهم مقابل  3.02(المتوقع 

نفس الملاحظة �سري ٔ�یضا �لى الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة بحیث 
بة ّإنجاز فإن �س�  %�2لرغم من ٔ�ن المداخ�ل فاقت التوقعات بحوالي 

ملیار درهم من  66ٔ�ن النفقات بلغت  %43المشاریع المبرمجة لم تت�اوز 
 ملیار درهم من �ع�دات المف�و�ة؛ 156ٔ�صل 

ولن �س�تطیعوا الس�ید الوز�ر إ�كار حق�قة ٔ�ن الس�ب الرئ�سي في تدني 
�سب إنجاز كل من ميزانیات المرافق العموم�ة المسيرة بصورة مس�تق� 

برمجة �رسم الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة �كمن في إرادة والنفقات الم
الحكومة وعز�ا �لى توج�ه الموارد المت�تٔیة من تقلیص هذه النفقات إلى 
تغطیة �اج�ات الميزانیة العامة وتفادي ا�لجوء �ك�افة إلى �قتراضات، 

و�لتالي تجنب تفاقم مدیونیة الخزینة التي بلغت مس�تو�ت مقلقة بت�اوزها 
من الناتج ا�ا�لي الخام، ويجب التذكير في هذا الصدد ب�نٔ  %60سقف ل 

فائض ميزانیات المرافق المسيرة بصورة مس�تق� وكذا فائض الحسا�ت 
الخصوصیة �لخزینة هي فوائض محاس�باتیة مس�� �لحسا�ت المعنیة، ٔ�ما 

انیة مقابل هذه الفوائض من النقود والس�یو� فقد تم صرفه ٔ�داء نفقات الميز 
 .العامة
  . مفارقات �ش�نٔ بعض الإ�رادات: �لثا

ملیار  8.6الضریبة ا�ا�لیة �لى التبغ سمحت ��و� بتحصیل م�لغ 
والغریب في أ�مر ٔ�ن هذا المبلغ یعادل تقریبا مجموع  2015درهم س�نة 

ملیار درهم ومن  8.9مساهمات المؤسسات العموم�ة ا�ي بلغ نفس الس�نة 
 أ�مر؛الصعب اس�سا�ة هذا 

فهل یعقل ٔ�ن ما تذره المؤسسات والمقاولات العموم�ة �لى خزینة 
ا�و� یعادل حصی� الضریبة �لى التبغ فقط؟ هذا یعني في نظر� ٔ�ن 
مساهمات المؤسسات العموم�ة ٔ�قل �ك�ير مما يجب ٔ�ن �كون �لیه، ووزارة 

في نفس الس�یاق . المالیة مطالبة �لتدق�ق في حسا�ت هذه المؤسسات
 1نلاحظ ٔ�ن مجمو�ة المك�ب الشریف �لفوسفاط دخت في خزینة ا�و� 

ملیار درهم �ل�س�بة  8.6فقط، وطبعا مقارنة مع  2015ملیار درهم س�نة 
�لضریبة �لى التبغ فه�ي لا شيء، لهذا يمكن ٔ�ن نقول ٔ�ن الثروة الوطنیة هي 

 التبغ ول�س الفوسفاط؛
وطني سجل �س�بة نمو تقدر المفارقة العجیبة أ�خرى هي ٔ�ن �ق�صاد ال

�ير ٔ�ن المداخ�ل الجبائیة لم تعرف نفس المنحى ٔ�ن مداخ�ل  %4.5ب 
مقارنة مع  %–0.5ب�س�بة  2015الضریبة �لى الشركات �راجعت س�نة 

، كما ٔ�ن �ائدات الضریبة �لى القيمة المضافة �راجعت �2014ائدات س�نة 
مما ) ملیار درهم 56ل ملیار درهم مقاب 52(مقارنة مع التوقعات  %7بحوالي 

یعني ٔ�نه لا تو�د �لاقة وطیدة وم�ینة بين ا�نمو �ق�صادي والمداخ�ل 
الجبائیة �لى غرار ما هو معروف في ا�ول الغربیة ويجب �لى الإصلاح 

 .الضریبي المرتقب معالجة هذه المفارقة العجیبة
  . الإ�لال �لقوا�د المالیة: رابعا

بلغ إجمالي الضرائب والرسوم  2015لس�نة اس��ادا إلى قانون التصف�ة 
ملیار درهم،  170.38المحص� من طرف المد�ریة العامة �لضرائب ما مجمو�ه 

�ير ٔ�نه تم خصم من هذا المبلغ نفقات ضری��ة تتعلق �لإلغاءات والإر�ا�ات 
ملیار درهم لیبلغ مجموع الضرائب الصاف�ة ما مجمو�ه  17.5الضری��ة بمبلغ 

درهم، وهو ما يخالف مق�ضیات المادة التاسعة من القانون  ملیار 152.91
التنظيمي �لمالیة التي تنص �لى ا��ساب م�الغ العائدات كام� دون مقاصة 

یباشر ق�ض : " بين المداخ�ل والنفقات بحیث �اء في هذه المادة ما یلي
و�رصد مجموع . م�لغ الحصائل �كام� دون مقاصة بين المداخ�ل والنفقات

 .اخ�ل لتنف�ذ مجموع النفقاتالمد
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 .ال�شوه ا�ي طال القانون المالي المصادق �لیه: �امسا
القانون المالي المصادق �لیه من طرف البرلمان مختلف تماما عن الميزانیة 
التي یتم تنف�ذها نظرا �لتغيرات التي تطرٔ� �لى مخصصات الميزانیة العموم�ة 

 �لال الس�نة المعنیة؛
بطة بترح�ل وإلغاء �ع�دات المالیة وكذ� هذه التغيرات مرت 

�لتحویلات والت�اوزات لاع�دات ٔ�خرى وهي ٔ�یضا م�علقة �ك�ف�ة إنفاق 
 ا�صصات �ح�یاطیة؛

نحن لا نناقش شرعیة هذه التغيرات التي تطال اع�دات القانون المالي 
م بها، لكن المصادق �لیه ٔ�نها تتم بموجب القانون ا�ي يخول �لحكومة الق�ا

نناقش مدى مشروعیتها نظرا �لبعد الكمي ا�ي اتخذته، ٔ�ن حجم 
�ع�دات التي �شوبها هذا التغیير ٔ�صبح يمس بجوهر الميزانیة العموم�ة 
ویقلص نطاق ونفوذ الترخ�ص البرلماني، بحیث ٔ�ن التغیيرات القانونیة �س�تمد 

ات لتغیير �ع�دات وجودها من اق�ناع المشرع بضرورة تخویل الحكومة �لٓی
لضمان مرونة التدبير المالي في �الات اس�ت��ائیة، إلا ٔ�ننا نلاحظ ٔ�ن هذه 
التغيرات للاع�دات �لال الس�نة المالیة ٔ�صبحت تقریبا قا�دة نظرا لك�افة 

 الحالات التي تل��ٔ إ�يها الحكومة والحجم ا�ي اتخذته؛
ع�دات المالیة ٔ�صبح ا�لجوء إلى ال�سهیلات القانونیة بخصوص تغیير �

وس�ی� لتفادي القوانين المالیة التعدیلیة ٔ�كثر م�ه درئا لحالات �س�ت��اء 
 . التي لم �كن في حس�بان الحكومة

  .نفقات الحسا�ت الخصوصیة دون �لم البرلمان: سادسا
طبقا �لقانون يجوز �لمرافق الوزاریة، كلما ٔ�رادت اس�تعمال رصید 

ا ٔ�و كلما سجلت هذه الحسا�ت موارد �ير م�وقعة الحسا�ت المو�و� إ�يه
�لقانون المالي المصادق �لیه، ا�لجوء إلى مسطرة رفع سقف �ع�دات 
ا�و� لها ٕ�ضافة قيمة الرصید ا�ي �رید اس�تعما� ٔ�و قيمة الموارد الإضاف�ة 

  .و�ير المتوقعة التي تنوي إنفاقها
رد دون �رخ�ص مس�بق من وبذ� يمكن �لمرافق الوزاریة إنفاق موا

البرلمان هذه المرونة القانونیة ٔ�صبحت ا�نٓ تثير القلق والتخوف لس�ب�ين 
  :رئ�س�یين هما

الحسا�ت المرصودة ٔ�مور خصوصیة ٔ�صبحت مجموع ٔ�رصدتها تت�اوز 
ملیار درهم، فإذا ما قررت الوزارات المعنیة إنفاق هذا المبلغ كله  100

، وذ� س�ی�دث %-�14تي س��عمق إلى �لال س�نة ما، فإن العجز المواز
ٔ�و  %80انفلا� مالیا وخيم العواقب ٔ�ن المدیونیة العموم�ة س��اهز ح� 

ٔ�كثر من الناتج ا�ا�لي الخام، ونت�دث هنا فقط عن مدیونیة الخزینة 
  .�هیك عن مدیوینة القطاع العمومي

س�ت��اء مرونة الرفع من سقف �ع�دات التي كان المشرع یظن ب�نهٔا ا
في التدبير المالي لم تعد تق�صر �لى �الات م�فرقة ومعدودة بل ٔ�صبحت 
قا�دة يجب تق�ینها من �دید، ؤ�مام هذه الوضعیة الشاذة، يمكن ٔ�ن 
ن�ساءل عن �دوى الترخ�ص البرلماني وفائدته إذا كانت �ع�دات المدر�ة 

یة الز�دة في م�الغها �لقانون المالي س�تم في ما بعد بموجب قرارات وز�ر المال 
�شكل �بير، ٔ�ن �ع�دات المف�و�ة بدون �لم البرلمان لفائدة نفس الف�ة 

في ا�موع  2015من الحسا�ت الخصوصیة بلغت �رسم قانون المالیة لس�نة 
من �ع�دات التي صادق  %37ملیار درهم ٔ�ي ما یعادل  19.24%

  .�ليها البرلمان
في �ع�دات شرعیة بموجب القانون فإنها فإذا كانت هذه التغیيرات 

  .�ير مشرو�ة ٔ�نها لا ت�سجم مع روح القانون المنظم �لمالیة العموم�ة
الفوارق المس�� بين المتوقع وما تم تحق�قه، سواء كان إيجابیا ٔ�و سلبیا، 
والتفاو�ت المس�� في أ�داء المالي �لقطا�ات الوزاریة، تدفعنا إلى ال�ساؤل 

عن منهجیة الحكومة في و�نیا  ن ٔ�س�باب هذه الفوارق والتفاو�ت؟عٔ�ولا 
  ؟وضع الفرضیات والتوقعات التي لا ت�سم �لواقعیة في كثير من أ�ح�ان

 الس�ید الرئ�س،
بناء �لى الملاحظات التي ٔ��ر�ها، فإننا نصوت �لى هذا المشروع 

  . قانون �لمعارضةال
 :والتنمیة العدا�مدا�� فریق  -2

 الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه �سم الله
  .ٔ�جمعين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
المتعلق بتصف�ة ميزانیة  53.17م�اقشة مشروع قانون رقم  في إطار
التنمیة وضمنه �تحاد الوطني ، فإننا في فریق العدا� و 2015الس�نة المالیة 

�ثمن ا�هود المبذول من طرف الحكومة، ح�ث ومن �لال  �لشغل �لمغرب

الو�ئق المرفقة بمشروع القانون اتضح ٔ�نه يحتوي �لى كم هائل من المؤشرات 
والمعطیات الإحصائیة، التي ت��ح الوقوف �لى مدى صدق�ة الميزانیة بعد 

الحصی� الميزا�تیة، �لمقارنة مع التقد�رات تنف�ذها، وكذا مراق�ة تنف�ذ 
  .2015المرخص بها من طرف البرلمان في القانون المالي �رسم الس�نة المالیة 

، نؤكد �لى مجمو�ة من الملاحظات المتعلقة �لنتائج الرقمیة بهذه المناس�بة
لتق�يم عمل  �2015لى مس�توى أ�داء �ق�صادي لبلاد� �لال س�نة 

مس�توى الس�یاسات و�خ�یارات �ستراتیجیة التي تؤطر الحكومة �لى 
  :تد�لاتها
�بعنا الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة العرض ا�ي قدمتموه حول ، ٔ�ولا

، مرفقا �لمعطیات �ق�صادیة الرقمیة، التي 2015تصف�ة ميزانیة المالیة 
لمالي، �س�ل الفارق بين المتوقع والمحقق والتفاو�ت المس�� في أ�داء ا

�لقطا�ات الوزاریة التي كانت في مجملها إيجابیة مع وجود بعض �س�ت��اءات 
  :وهكذا �س�ل. المحدودة

تنف�ذ �سب إنجاز �مة �لى مس�توى موارد كل من الميزانیة  -
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ومرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق� تقدر �لى التوالي  العامة

 ؛%81و %109في 

نفقات الميزانیة العامة ح�ث  �سجیل �س�بة انجاز �مة �لى مس�توى -

 ؛ %90بلغت 

وعجز �لميزانیة  %4.5تحق�ق معدل نمو �لناتج ا�ا�لي الخام یقدر في  -

ها�ن ال�س��ان . من الناتج ا�ا�لي الخام %4.2في �دود 

 2015المنجز�ن وا�لتان تجاوز� فرضیات مشروع قانون مالیة 

 .ا�ي قدم ٔ�مام البرلمان

إنجاز موارد ونفقات الحسا�ت الخصوصیة  كما �س�تحضر كذ� �س�بة
، وكذا نفقات مرافق ا�و� المسيرة %43و %46التي تقدر �لى التوالي في 

، والتي لا �شكل لنا مصدر ارتیاح 32%بصورة مس�تق� التي بلغت 
�عتبار ٔ�ن مس�ٔ� تعز�ز ��س�ام و�لتقائیة والتكامل بين الس�یاسات 

�لرفع من هذه ال�سب، �لنظر ٔ�همیتها �لى العموم�ة �س�تلزم �لولا �نٓیة 
مس�توى تلبیة اح�یا�ات المواطنين وكذا �رش�ید النفقات، ویبقى الرهان 

 .ا�كٔبر هو �لق التوازن ا�الي
ويمكن القول ٔ�ن �س�بة إنجاز نفقات ال�س�یير �لى مس�توى الميزانیة 

�لى حساب إنجاز نفقات  %93.01العامة عرفت هيمنة تقدر ب�س�بة 
  .%��71.10ر التي حققت �س�بة �س 

وتظل في نظر� صعوبة التحكم في كت� أ�جور وضعف معدل تنف�ذ 
نفقات �س��ر وارتفاع �س�بة المدیونیة العموم�ة من الناتج ا�ا�لي الخام 

  .من بين الإ�راهات التي تقلص الهوامش الميزا�تیة ��و� %63.70ب�س�بة 
تعز�ز الجهود الرام�ة إلى التحصیل  من هذا المنطلق، إننا نعتبر ٔ�ن

الضریبي والمراق�ة الجبائیة من بين ا�لٓیات الكف�� التي س�تمنح هامشا 
ميزانیاتیا لتنمیة الموارد المالیة ��و� حتى �تمكن من �س�ت�ابة لمتطلبات 
التنمیة ا�الیة و�ج�عیة �ك�ف�ة سریعة وفعا� و�لتالي يمكنها تجاوز الوضعیة 

  .اهنة الم�سمة �لضغط المس�تمر �لنفقات ٔ�مام ق� المواردالر 
و�لنظر لتزاید حجم الحاج�ات أ�ساس�یة �لمواطن في مجال التجهيزات 
والب��ات التحتیة والس�یاسات �ج�عیة، تبقى مس�ٔ� �رس�یخ الحكامة 
الجیدة �لى مس�توى الإدارة والمؤسسات العموم�ة �اصة ف� یتعلق �لتدبير 

�لموارد المالیة وال�شریة مع ربط �نجازات �ٔ�هداف لضمان نجا�ة  أ�م�ل
التدبير العمومي والرفع من قدرات �نجاز إشكالیة كبرى خصوصا في 
الس�نوات أ��يرة، في ظل �روز في �دد من الحركات �ح��اج�ة في 
م�اطق م�فرقة من المغرب والتي لا تعدو ٔ�ن �كون رد فعل �لى 

ار�ة في العدا� �ج�عیة وا�الیة، و�لى عجز ا�و� عن الإخ�لالات الص
 . توفير الخدمات �ج�عیة أ�ساس�یة التي تحفظ �رامة المواطن

، ف� يخص �س�بة تحصیل المداخ�ل الجبائیة �رسم الميزانیة العامة �نیا
، فإننا �ثمن هذا %3698,التي وصلت إلى �س�بة  ��2015و� لس�نة 
وفي . اره مجهودا مقدرا قامت به المد�ریة العامة �لضرائب�نجاز �عتب

المقابل، �رى ٔ�ن بلوغ �س�بة مائة �لمائة في �انب تحصیل الموارد الجبائیة 
یق�ضي، من �ة، مواص� تعميم نظام التدبير المندمج �لنفقات �لى الصعید 
الوطني، ومن �ة ٔ�خرى، تعميم نظام التدبير المندمج لمداخ�ل ا�و� 
والجما�ات الترابیة وهو ما س�شكل رافعة �مة في مجال تحدیث الإدارة 

 . الضری��ة و�ثمين عملیات المراق�ة المالیة �لى جمیع المس�تو�ت
كما نتفهم ال�س�بة التي تم تحق�قها �لى مس�توى تحصیل المداخ�ل �ير 

 �عتبارها �تميز ب�دٔائها �ير المس�تقر، ذ�، %36.96الجبائیة والتي بلغت 
نظرا لارتباطها �لظرف�ة �ق�صادیة التي تؤ�ر �لى المداخ�ل المت�ٔتیة من 
المؤسسات العموم�ة و�لموارد �س�ت��ائیة خصوصا المتعلقة بمبالغ المسا�دات 

  . والهبات
لقانون المالیة،  130-13وفي إطار تنزیل مق�ضیات القانون التنظيمي رقم 

یل وفق م�طق التدرج �لال الفترة الممتدة إننا نعتبر التزام الحكومة بهذا التنز 
یعتبر في تقد�ر� الس��ل الوح�د �تم� ٔ�م�ل �لقوا�د  2020إلى  2016من 

الميزانیاتیة التي ٔ�تى بها هذا القانون التنظيمي من طرف المد�ر�ن واس��عاب 
كما نعتبر في نفس الس�یاق ٔ�ن وضع . ٔ�فضل لٔ�نماط الجدیدة �لتدبير العمومي

یدة لتدبير مشاریع �س��ر العمومي تتو� ت��ع تنف�ذها وتق�يمها مقاربة �د
وفق معایير مو�دة س�تعزز من ق�اس صدق�ة الميزانیة في إطار مرا�اتها لمبدٔ� 
الشفاف�ة �عتباره مكس�با �ما وجب �ثمینه بهدف ز�دة مقروئیة وصدق�ة 

لمتعلق ب��ف�ذ الو�ئق الميزانیاتیة �اصة بمناس�بة م�اقشة قانون التصف�ة ا
  .قانون المالیة

لكل هذه أ�س�باب، فإننا كفریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني 
المتعلق  �53.17لشغل �لمغرب س�نصوت �لإيجاب �لى مشروع قانون رقم 

  .2015بتصف�ة ميزانیة المالیة 
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :مدا�� الفریق الحركي -3
  المحترم، الس�ید الرئ�س

  الس�ید الوز�ر المحترم،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي في إطار م�اقشة مشروع 
، ٔ�عرض �لى 2015یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  53.17قانون رقم 

في البدایة ٔ�نظار مجلس�نا الموقر و�ة نظر� حول هذا المشروع، مس�لين 
وفاء الحكومة �لتزا�ا في ظل ا�س�تور الجدید، وهو إجراء دس�توري 
وقانوني یتم من �لا� تق�يم س�نة مالیة م�تهیة من الجانب المحاس�بي، وذ� 

  .من ح�ث النتائج ا�نهائیة لتنف�ذ قانون المالیة
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  الس�ید الرئ�س،
عملیات  إن ٔ�همیة هذا القانون تظهر ٔ�ثناء تقديمه، ح�ث تحدد مجموع

تنف�ذ القانون المالي وعملیات خزینة ا�و� والترخ�ص �لتحویل المحاس�بي 
لحساب الخزینة، وبذ� فإن م�اقشة قانون التصف�ة �ك�سي ٔ�همیة �اصة، 
ح�ث تمكن من الوقوف �لى �خ�لالات وحصر النفقات ؤ�و�ه الصرف 

ة دور هذه ا�تلفة وتوظیفها في مساء� أ�داء الحكومي، �ا وجب تقوی
القوانين وإغناء مضام�نها وتبو�ئها مكانة لائقة بها ا�س�اما مع المق�ضیات 
ا�س�توریة التي تلزم الحكومة ب�نٔ تعتمد مشروع قانون �اص بتصف�ة 
الميزانیة، ق�ل نهایة الس�نة المالیة الثانیة الموالیة، و�لتالي فقانون التصف�ة هذا 

خ�ار البرلمانیين واطلاعهم �لى �یف�ة �ك�سي ٔ�همیة �لغة �عتباره �لٓیة لإ 
صرف �ع�دات، وهو كذ� وس�ی� لممارسة الرقابة البعدیة �لى ٔ�عمال 
الحكومة من طرف البرلمان، �ا ٔ�صبح لزاما �لى الحكومة تقديم مشروع 
قانون التصف�ة ٔ�مام البرلمان لمناقش�ته ومعرفة ٔ�و�ه صرف المال العام ق�ل 

لموالیة، وهو رهان يمكن �سجی� إيجابیا، بحیث ٔ�صبح نهایة الس�نة الثانیة ا
�لإمكان الوصول إلى معدل زمني م�وسط �لمصادقة �لى قانون تصف�ة 

  .ميزانیة الس�نة المالیة في �دود س�ن�ين �لى ٔ�بعد تقد�ر
ؤ��يرا، لابد ٔ�ن نحيي الحكومة �لى ا�هودات التي بذ�تها من ٔ��ل 

التصف�ة، وذ� في إطار الحرص �لى �سریع وثيرة إ�داد وتقديم قوانين 
تفعیل ٔ�حكام ا�س�تور من �ة، وكذا في إطار إعطاء قانون التصف�ة 
أ�همیة التي �س�تحقها ٔ�داة �مة من ٔ�دوات الرقابة البرلمانیة، و�لى اعتبار 
ٔ�ننا ٔ��لبیة �ساهم في التدبير الحكومي، وساهمنا في تنف�ذ قانون المالیة، من 

  .ل �لإيجاب مع مشروع قانون التصف�ة هذاالطبیعي ٔ�ن نتفا�
  . والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -4
 الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�سم فریق �تحاد العام لمقاولات ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة،  ٔ��شرف الیوم

یتعلق بتصف�ة ميزانیة  53.17رقم  المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون
المالیة والتخطیط  ، والتي تندرج ضمن اخ�صاص لجنة2015الس�نة المالیة 

  .والتنمیة �ق�صادیة �لى مس�توى الجلسة ال�شریعیة العامة
ید وز�ر �ق�صاد والمالیة �لشكر الجزیل �لى عرضكم كما ٔ�تقدم لكم الس� 

القيم والشامل ا�ي س�ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى 
من  2015یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  53.17رقم  مشروع القانون

  .ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة العامة

 الس�ید الرئ�س،
یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  53.17مشروع قانون رقم ی�تئ 

الرام�ة إلى تعز�ز الرقابة  ق�د المصادقة، في س�یاق ا�هودات المبذو� 2015
البرلمانیة في مجال المالیة العموم�ة، وهو ما یق�ضي من الجمیع حكومة و�رلما� 

یة مؤسسات إ�ادة �عتبار �لٓیة م�اقشة مشروع قانون التصف�ة وتقو 
  . الرقابة

  الس�ید الرئ�س،
�ك�سي قانون التصف�ة ٔ�همیة �لغة �لى اعتبار ٔ�نه وس�ی� لتحسين طرق 
التقد�ر والت��ؤ وتقلیص هامش الخط�ٔ في ا�داد القوانين المالیة اللاحقة ؤ�داة 
لمتابعة ما اعتمدته السلطة ال�شریعیة ووس�ی� �لت�كٔد و�طلاع �لى تنف�ذ 

 .ؤ�داة لكشف الخلل �لى مس�توى تنف�ذ عملیات الميزانیةالقانون المالي 
كم ٔ�ن إزا� الغموض والضبابیة حول مضامين قانون التصف�ة كذ�، 
یظل رهینا بمدى توفير مختلف المعلومات التي من ش�نهٔا ٔ�ن �سا�د البرلمان 
في م�اقشة هذا القانون بفعالیة بمعنى الق�ام بدور المراقب والمدقق في مختلف 

  .وانب الحسابیة والتق�یةالج
  الس�ید الرئ�س،

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن ما �اء في مشروع 
القانون ق�د المصادقة �لى مس�توى الجلسة العامة، رغم بعض الملاحظات 
بخصوص الفارق بين التوقعات من �ة، والنتائج المحققة من �ة ٔ�خرى، 

داء المالي �لقطا�ات الوزاریة، مع بذل �ود والتفاو�ت المس�� في ا�ٔ 
إضاف�ة في س��ل تقویة منهجیة وضع فرضیات وتوقعات القانون المالي 

   .الس�نوي التي يجب ٔ�ن ت�سم �لواقعیة ما ٔ�مكن
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة، فإننا نصوت 

 2015ميزانیة الس�نة المالیة  یتعلق بتصف�ة �53.17لى مشروع قانون رقم 
  .�لإيجاب

  .والسلام
 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -5

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�سعدني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل، ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة لمناقشة 

 2015یتعلق بتصف�ة الميزانیة الس�نویة لس�نة  53.17قم مشروع قانون ر
�لجلسة العامة، واعتبرها م�اس�بة �لوقوف �لى مدى إنجاز قانون المالیة 

، والتعثرات التي عرفها هذا الإنجاز والنقائص و�خ�لالات 2015لس�نة 
التي ا�ترضت تنف�ذه، ؤ��ید ٔ�ن هذا النقاش �ر�كز �لى دور البرلمان في 

البعدیة لقوانين المالیة من �ة وكذا ما ورد في تقر�ر ا�لس أ��لى  المراق�ة
، والتصريح العام �2015لحسا�ت حول تنف�ذ قانون المالیة �لس�نة المالیة 
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بمطابقة حسا�ت المحاس�بين الفردیة �لحساب العام �لمملكة �لس�نة المالیة 
ة �ق�صاد ، وكذا مختلف الو�ئق والتقار�ر التي زودت بها وزار 2015

  .والمالیة ٔ�عضاء ا�لجنة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إن م�اقشة هذا المشروع يجب ٔ�ن �كون وفق منهجیة الن�ا�ة المالیة 
التي تؤسس لعمل ا�لجنة بصفة �اصة وعمل البرلمان بصفة �امة ،من �لال 

، كما ٔ�نه من 2015راسة ٔ�هداف ووسائل وإنجازات الس�نة المالیة د
المفروض ٔ�ن تعتمد هذه المناقشة �لى تق�يم �ستراتیجیات من �لال 
توظیف الوسائل في بلوغ أ�هداف والحكامة الجیدة، لتحق�ق الإنجازات 
ودراسة ٔ��رها �لى الوطن والمواطنين، خصوصا ؤ�ن بلاد� تعرف �لیا� 

اخ�لط ف�ه مفهوم تدبير الش�نٔ العام والمسؤولیة والمحاس�بة �لى  اج�عیا
الحكومة الحالیة، ف�صٔبحت مرة تندد بهذا الغلیان و�ح��ا�ات، ومرة 
ٔ�خرى �شارك فيها وتقدم تصريحات ت��قد فيها الحكومة نفسها من �لال ما 

  .ورد �لى لسان العدید من الوزراء في م�اس�بات مختلفة
�لمحاس�بة یت�لى في توضیح أ�مور وإعطاء  إن ربط المسؤولیة

الحسا�ت ا�ق�قة ل�س�بة إنجاز المشاریع والميزانیات التي توقعتها قوانين 
المالیة، مادامت كلها قوانين توقعیة تن�ني �لى �فتراضات، والمؤشرات 

توقعات - سعر صرف العملات- سعر البترول(المالیة و�ق�صادیة العالمیة 
و�يرها من التوقعات التي من المفروض ٔ�ن تحصل ا�نٓ ....) الموسم الفلا�

�لى �س�بة صحتها وإنجازها، وتخطط من �لالها لتصحیح أ�وضاع 
 2015مس�تق�لا، رغم ٔ�ن قوانين المالیة التي �اءت بعد قانون المالیة لس�نة 

لم ت�تئ �شيء یذ�ر لتصحیح �خ�لالات ) 2018و 2016-2017(
  .بلاد� �لال الفترات السابقة�ج�عیة التي عرفتها 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إن وظیفة البرلمان في المراق�ة البعدیة �لى تنف�ذ القانون المالي الس�نوي 
 نتائج من المفروض ٔ�ن �كمن في حصر نتائج الس�نة المالیة وق�اس الفوارق بين

، 2015التنف�ذ الفعلي والتقار�ر الواردة في القانون المالي الس�نوي لس�نة 
وس�ذٔ�ر �ٔ�هداف أ�ساس�یة التي �ددها مشروع قانون المالیة لس�نة 

  :والتي تمثلت في 2015

تحق�ق إقلاع اق�صادي وتحسين التنافس�یة ودعم �س��ر الخاص  -

  والمقاو�؛

 ات الهیكلیة الكبرى وتفعیل الجهویة؛�سریع تنزیل ا�س�تور والإصلا� -

تعز�ز ال�سك �ج�عي وتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة  -

 ومواص� دعم البرامج �ج�عیة وإنعاش ال�شغیل؛

 .مواص� مجهود �س�تفادة التدريجیة �لتواز�ت الما�رو اق�صادیة -

ا ن�مٔل ، �نٓذاك كن2015ومن �لال نقاش مشروع قانون المالیة لس�نة 
ٔ�ن �كون هذا القانون هو التنزیل الفعلي �لنظرة الملك�ة والرؤیة 
�س�شراف�ة لتطو�ر نموذج اق�صادي �دید یدُ�ل المغرب في �دي الب�ان 
الصا�دة، ولكن لٔ�سف �ابت كل ا�مٓال والظنون، بل عرف المغرب 
�راجعات �بيرة �لى مس�توى العدید من المؤشرات �ق�صادیة 

یة، وزادت �دة التو�رات و�ح��ا�ات، وضرب القدرة و�ج�ع 
الشرائیة وتب��س العمل النقابي والهروب من كل الحوارات مع الفرقاء 
�ج�عیين، بل وضرب الحوار �ج�عي في العمق من �لال تنصل 
الحكومة من التزاماتها، وتقديمها لعرض اج�عي ضعیف، لا �رقى إلى 

 .ا والطبقة العام� �لى و�ه الخصوصطمو�ات المواطنين عموم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، نعتبر ٔ�ن م�اقشة مشروع قانون 
غربیة ، محطة �لوقوف �لى مدى نجا�ة الإدارة المالیة الم2015التصف�ة لس�نة 

في تنف�ذ الميزانیة الس�نویة، ومدى ا�ترام الحكومة لالتزاماتها في �دة 
مجالات، وخصوصا في تحق�ق إقلاع اق�صادي بهدف دعم ا�نمو و�لق الثروة 
في إطار نموذج اق�صادي م��دد، وفي نفس الوقت إ�ادة التوازن إلى المالیة 

فه اق�صاد� الوطني العموم�ة ووفق النزیف، هذا النزیف المزمن ا�ي یعر 
وا�ي كانت � ت�ثٔيرات سلبیة �لى العرض �ج�عي، و�لى المع�ش الیومي 
�لمواطنين وخصوصا الطبقات الفقيرة والف�ات العمالیة وعموم موظفات 
وموظفي ا�و� بما فيهم الطبقة المتوسطة التي ٔ�صبحت تتقهقر س�نة بعد 

 -الضریبة �لى ا��ل(اشر س�نة، جراء الضغط الضریبي المباشر و�ير المب
مصاریف التعليم الخاص والتطب�ب و�يرها من ) الضریبة �لى القيمة المضافة

  .��راهات �ج�عیة أ�خرى التي یئن تحت وط�تهٔا عموم المواطنين
  الس�ید الرئ�س،

ف� یتعلق �لفرضیات، فإننا في �تحاد المغربي �لشغل، نؤكد �لى ٔ�ن 
، هي توقعات فرضتها 2015المتعلقة بميزانیة س�نة  المعطیات �س�شراف�ة

البرامج الحكوم�ة المن��قة بدورها من البرامج �نت�ابیة لٔ�حزاب المشكلة 
�لحكومة، والمفرطة في التفاؤل، ح�ث ٔ�ن هذه المنهجیة تصطدم بواقع 
التحولات الس�یاس�یة وا�س�توریة التي عرفتها بلاد�، مما يجعلنا نؤكد مرة 

ضرورة وضع فرضیات ٔ�كثر واقعیة ؤ�كثر �دیة ؤ�كثر قر� من  ٔ�خرى �لى
  .الواقع المع�ش �لمواطنين

واع�دا �لى ما ورد في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت حول تنف�ذ 
، وكذا التقار�ر المعدة من طرف وزارة المالیة 2015قانون المالیة لس�نة 
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ئیة ٔ�ن �س�بة الإنجاز لا المصاح�ة لقانون التصف�ة نجد من �لال مقاربة إحصا
تعطي صورة حق�ق�ة حول التنف�ذ الفعلي وا�نهائي لجمیع النفقات، ٔ�ن �س�بة 

�ل�س�بة لنفقات  %93.05الإنجاز دا�ل الميزانیة العامة بلغت معدل 
  .�ل�س�بة لنفقات �س��ر %71.10ال�س�یير ولم تت�اوز 

وهنا نطرح سؤ� عریضا حول ضعف �س�بة الإنجاز في بعض 
القطا�ات رغم ٔ�ن هذه القطا�ات و�لال م�اقشة الميزانیة الفرعیة القطاعیة 
�ش�تكي من ضعف الموارد ٔ�و الخصاص في ميزانیاتها الفرعیة، وهذا ما يجعلنا 

  قــنطرح السؤال العریض وأ�بدي حول سوء توزیع الموارد المالیة بين المراف

افق اع�دات مالیة العموم�ة، خصوصا ؤ�ن هذه العملیة تحول لبعض المر  
تفوق طاقتها �س��عابیة، في �ين تحرم مرافق ٔ�خرى من موارد إضاف�ة لها 
القدرة �لى اس�تغلالها كلیا، ٔ�ضف إلى هذا كله ٔ�ن المرافق �ج�عیة 
�لعدید من الوزارات والمؤسسات العموم�ة �شكو من �دم توفرها �لى 

خرى یبين واقع الحال فيها ٔ�نها لم إمكا�ت مادیة كاف�ة، في �ين ٔ�ن المرافق ا�ٔ 
  .تقم �س�تغلال الموارد ا�و� لها �شكل كلي

لكل ما س�بق الإشارة إلیه، الس�ید الرئ�س، فإننا في �تحاد المغربي 
  .�لشغل نصوت �لإيجاب �لى نص المشروع


