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  .ا�لس عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�سالمس�شار الس�ید : الرئاسة
من السا�ة الخامسة وا�ق�قة الثالثة  ، إبتداءثلاث وخمسون دق�قة :التوق�ت

  .والعشر�ن مساء
  :قديمتل �لسة مخصصة  :�دول أ�عمال

تقر�ر ا�لجنة النیابیة لتقصى الحقائق حول المك�ب الوطني المغربي  - 1
 �لس�یا�ة؛

قصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة تقر�ر ا�لجنة النیابیة لت - 2
  .س�تيراد النفا�ت�

--------------------------- ------------------------- 

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
ف�حو �لسة ٔ�خرى تتعلق بدراسة تقار�ر لجن نیابیة لتقصي و�ادي ن 

الحقائق حول المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة، وكذ� تقر�ر ا�لجنة 
  .النیابیة لتقصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد النفا�ت

  .إذن �لى �ركة الله، ٔ��لن عن اف�تاح هذه الجلسة
  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

  ٔ�يها الحضور الكريم،
من ا�س�تور، وعملا ب�حٔكام القانون  67اس��ادا إلى ٔ�حكام الفصل 

المتعلق بطریقة �س�یير ا�لجن النیابیة لتقصي الحقائق،  085.13التنظيمي رقم 
م�ه التي تنص �لى تخصیص ا�لس البرلماني المعني بجلسة  17ولاس�� المادة 

تقر�ر دا�ل �ٓ�ال لا یتعدى ٔ�و �لسات عموم�ة لمناقشة مضمون ال 
  .ٔ�س�بو�ين من �ريخ إیدا�ه �ى مك�ب ا�لس

وكذ� طبقا �لنظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، و�اصة ٔ�حكام الباب 
المك�ب، مك�ب ا�لس  ت�لى مداولا السابع من الجزء أ�ول م�ه، وبناء

 10اريخ ، واتفاق ندوة الرؤساء بت2018یولیوز  9في اج��ه المنعقد بتاريخ 
  .2018یولیوز 

تقر�ر  -كما سلف ا��ر  -يخصص ا�لس هذه الجلسة العامة لتقديم 
ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة، 
وتقر�ر ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد 

  .النفا�ت
 ،، وطبقا لقرار المك�برر ا�لجنة�لس�یدة �ئبة مقوق�ل ٔ�ن نحیل الكلمة 

س�یعقد ا�لس �لس�تين وا�دة هذه، وا�دة إن شاء الله �دا في الصباح 
  .للاس�تمرار في م�اقشة التقر�ر�ن المذ�ور�ن

ؤ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �سمكم جمیعا بجزیل الشكر والتقد�ر لكافة الس�یدات 

بارة التي والسادة ٔ�عضاء لجنتي تقصي الحقائق �لى ا�هودات الك�يرة والج 
بذلوها في س��ل الق�ام بجمع المعلومات لإنجاز التقر�ر�ن المرفو�ين �لم�لس 

وكذ� ٔ�تقدم �لشكر الجزیل ٔ�طر وموظفي ا�لس ا��ن رافقوا  ،الموقر
  .ا�لجنتين طی� ٔ�طوار ٔ�شغالهما

كما ٔ�نه�ي إلى �لمكم ب�نٔ التقر�ر�ن س�یوز�ان ا�نٓ، م�اشرة بعد �س��ع 
  .د�ل ا�لجنةتقر�ر ال إلى 

ؤ�عطي الكلمة م�اشرة �لس�یدة وفاء القاضي، وفاء القاضي �ئبة مقرر 
  .لجنة لتقضي الحقائق لتقديم التقر�ر

حول  المس�شارة الس�یدة وفاء القاضي، �ئبة مقرر لجنة تقصى الحقائق
  :المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  لسادة المس�شارون المحترمون،الس�یدات وا
ٔ��شرف، �سم الس�یدة والسادة ٔ�عضاء لجنة تقصي الحقائق حول 

�لس�یا�ة، ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مام مجلس�نا الموقر ملخصا  المغربيالمك�ب الوطني 
�لتقر�ر ا�ي ٔ��دته ا�لجنة وصادقت �لیه ٕ�جماع الحاضر�ن، وا�ي س�تم 

  .ة بم�لس المس�شار�نتوزیعه �لى مختلف الفرق وا�مو�ات البرلمانی
  ، الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة المس�شارون، 
إن الس�یاق العام ا�ي �شكلت ف�ه هذه ا�لجنة تميز بدخول بلاد� في 
عهد دس�توري �دید تضمن مق�ضیات دس�توریة م�قدمة ٔ�كدت �لى تعز�ز 
م�ادئ الحكامة، وإعمال �لٓیاتها، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، �لإضافة إلى 
تعز�ز وتقویة الوظیفة الرقابیة �لبرلمان، وفي مقدمتها ا�ل�ان النیابیة لتقصي 
الحقائق، وتميز هذا الس�یاق ٔ�یضا بتزامن عمل ا�لجنة مع المرا�ل أ��يرة 

، ح�ث ٔ�دت إلى �روز مؤشرات، �س��ا سلبیة، 2020- 2011لتنزیل رؤیة 
، ح�ث %40و  �35لى مس�توى �س�بة تنف�ذ ٔ�هداف الرؤیة، تت�رٔجح بين 

�درت الفرق وا�مو�ات ��لس، مجتمعة إلى جمع توق�عات قصد �شك�ل 
لجنة لتقصي الحقائق حول المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة �لوقوف �لى 
ٔ�دائه في مجال الترويج الس�یا� ببلاد�، وملامسة العوامل التي تعیق 

ا، كما ی�تئ التنزیل أ�م�ل ٔ�هداف الرؤیة و�ستراتیجیات المن��قة عنه
�شك�ل هذه ا�لجنة، في س�یاق أ�دوار التي یضطلع بها المك�ب الوطني 
المغربي �لس�یا�ة في الترويج �لمنتوج الس�یا� الوطني، ا�ي رسمت معالم 

  . 2020 - 2011ثم  2010- 2001تو�اته بخارطتي طریق عشریة 
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون، 
ة، وانت�اب رئ�سها ؤ�عضاء مك�بها في ٔ�ول اج�ع بعد �شك�ل ا�لجن

لها، شرعت في عملها، ح�ث قررت في �ني اج�ع لها تحدید منهجیة 
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، التي س�شملها التقصي، ثم 2017-2010لاش�تغالها، وحصر الفترة الزم�یة 
القضا� والمحاور التي س�تم إدرا�ا في المراسلات التي و�ت إلى المسؤولين 

الإداریين ا��ن تعاق�وا �لى المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة الس�یاس�یين و 
و�نيي القطاع، الممثلين ��لس الإداري �لمك�ب، وحصر لائحة البیا�ت 

  . والو�ئق التي س�تعتمدها في عملها �لوقوف �لى حق�قة ما جرى
و�شمل هذه اللائحة ا�راسات والنصوص القانونیة والو�ئق 

تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت حول المك�ب الصادر  المحاس�باتیة، وملخص
، إضافة إلى العروض المقدمة ٔ�ثناء �لسات �س��ع، ح�ث 2013س�نة 

تقرر عقد �لسات �س��ع، �لمسؤولين الس�یاس�یين والإداریين والمهنیين 
 : �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة، وهكذا تم �س��ع إلى السادة

نقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد وز�ر الس�یا�ة وال  -
�ج�عي، �عتباره رئ�سا �لم�لس الإداري �لمك�ب الوطني المغربي 

 �لس�یا�ة؛

 المد�ر �لنیابة �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة؛ -

 2010المدراء المتعاق�ين �لى المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة م�ذ  -
 ؛2017لغایة 

والخوصصة، وممثل سابق لوزارة المالیة  �ئب مد�ر الم�ش�تٓ العامة -
  ��لس الإداري �لمك�ب؛

  ثلاثة من ممثلي المهنیين ��لس الإداري �لمك�ب الوطني المغربي
 :�لس�یا�ة

 رئ�س الكونفدرالیة الوطنیة �لس�یا�ة؛  -

 رئ�س الفدرالیة الوطنیة �لصنا�ة الف�دق�ة؛ -

 رئ�س الفدرالیة الوطنیة لوكالات ٔ�سفار المغرب؛ -
  .  تم �س��ع إلى رئ�س جمعیة المس�ثمر�ن الس�یاح�ينكما

وقامت ا�لجنة، تطبیقا �لمق�ضیات القانونیة المنظم ٔ�شغالها، بتوثیق 
جمیع ٔ�عمالها، من �لال تحر�ر محاضر مفص� بخصوص كل اج��اتها، 

ٔ�قراص مدمجة  8(�لإضافة إلى ال�سجیل �لصوت والصورة لكل ٔ�عمالها، 
وقد ). ، وبطاقتي ذا�رة تتضمن كل ال�سجیلات الصوتیة�لصوت والصورة

 9اج��ا،  20سا�ة، موز�ة �لى  42بلغ الغلاف الزمني لاش�تغال ا�لجنة 
منها �اصة بجلسات �س��ع، دون ا��ساب الوقت ا�ي اس�تغرق�ه 

  .عملیة فحص الرصید الو�ئقي، والتقار�ر، ومدة صیا�ة التقر�ر
  الس�ید الرئ�س؛

  سادة المس�شار�ن؛الس�یدات وال 
لقد وا�ت ا�لجنة ٔ�ثناء الق�ام بعملها بعض الصعو�ت والعراق�ل، منها 
صعوبة تحدید الفترة الزم�یة التي س�شملها التقصي، ثم موضوع التقصي، بين 

التو�ه نحو التحري وتق�يم مردودیة �ستراتیجیات المعتمدة من ق�ل 
التدبير المالي والإداري  المؤسسة، ٔ�م �ق�صار �لى الجوانب التي تمس

�لمؤسسة، وانطلاقا من هذا المق�ضى �رى ا�لجنة ٔ�ن تثير ان��اه مك�ب 
ا�لس ٔ�ن یولي ٔ�مر تحدید مواضیع التقصي ��قة والعنایة اللازم�ين لجعلها 

  .ملائمة مع الحيز الزمني ا�صص لعمل ا�لجنة المحدد قانو� في س�تة ٔ�شهر
من طرف المك�ب الوطني المغربي  إضافة إلى �دم تمكين ا�لجنة

�لس�یا�ة من الو�ئق المطلوبة ��لغة العربیة، مما تطلب من ا�لجنة مجهود 
مضاعف لاف��اص الو�ئق، وإ�ادة تحر�ر مضام�نها �لعربیة، كما ٔ�ن البیا�ت 
المحاس�باتیة المتوصل بها من المك�ب لم یتم الت�اوب �ش�نٔ �سليمها �لى 

  .Excelتطبیق 
التقار�ر ه الصعو�ت، فقد توصلت ا�لجنة من �لال اف��اص ورغم هذ

والو�ئق ومداولات �لسات �س��ع إلى حقائق �رصد حجم الإشكالات 
التي یتخبط فيها المك�ب، والتي تؤ�ر �شكل جوهري �لى مردودیته، من 
�لال مس�تو�ت التدبير المالي والإداري والحكامة، وتوزعت �لى النحو 

  : ا�تيٓ

 المالي �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ةالتدبير : 
شكلت الجوانب المالیة ٔ�هم ا�شغالات عمل ا�لجنة، من ح�ث الميزانیة 
وصرف �ع�دات ا�صصة �لعملیات ال�سویق�ة و�س�یير المك�ب، من 
ٔ�جور العاملين به، و�راء العقارات ومداخ�ل الس�یا�ة ومدى ملاءمة النتائج 

  : ه بهذا الش�ٔن مس�� ب�نٔ مالیة المك�ب تعاني منالمحققة، مع ما تم انفاق

غیاب ميزانیة قارة �لتنمیة الس�یاح�ة، ح�ث كان من المتوقع م�ح  -
ملیون درهم س�نو� لتفعیل مخطط  300ملیار و 2020المك�ب، وفق رؤیة 

العمل، إلا ٔ�نه یلاحظ ٔ�نها لم تت�اوز النصف، كما ٔ�ن نفقات الترويج إجمالا 
من مداخ�ل %1.5وا��ایة والشراكات تصل �لكاد من �رامج الإشهار 

  ال�س�بة المتعارف �ليها دولیا؛ %3الس�یا�ة، في الوقت ا�ي �شكل 

 �دم �رش�ید وعقلنة الإ�ا�ت المو�ة لقطاع الطيران؛ -

�دم اس�ت�لاص المك�ب لجمیع مداخ�ل الرسوم التي ت�تئ من لیالي  -
في �ين ٔ�ن م�الغ ملیون درهم س�نو�،  190المب�ت التي قد تصل إلى 

ملیون درهم س�نو�، مما یثير الغموض  120التحصیل الفعلیة لا تت�اوز 
و�دم التوازن بهذا الش�نٔ، أ�مر ا�ي یفوت �لى المك�ب مداخ�ل تقدر 

 ملیون درهم س�نو�؛70بحوالي 

بعض الحسا�ت الختام�ة �لمك�ب لازالت تحت التحفظ و�ير  -
 مصادق �لیه من الجهات ا�تصة؛

فاع م�الغ ا�یون �س�ب �دم ٔ�دائها في ا�ٓ�ال المحددة، والتي تصل رتإ  -
أ�مر ا�ي يحمل ميزانیة المك�ب  ،یوم ت�ٔ�ير 200في بعض أ�ح�ان إلى 
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 ٔ�داء غرامات الت�ٔ�ير؛

اخ�لالات في تدبير المعارض �لخارج ح�ث یلاحظ ارتفاع في  -
�صصة إضافة �ع�دات المرصودة لها، مقابل �راجع في حجم المسا�ات ا

 إلى الفوضى وسوء التدبير ا�ي �شوبها؛ 

  غیاب �رش�ید النفقات و�ع�دات المو�ة للاس��ر؛  -

 ؛صعوبة تحویل �ع�دات �لمندوبیات ن���ة تعقد المساطر -

�دم تفویت العقارات التي لازالت �القة في ذمة المك�ب ن���ة تعقد  -
داري كان قد اتخذ قرارا �ش�نٔ مسطرة التصف�ة، �لرغم من ٔ�ن ا�لس الإ 

 تفو�تها؛

ف�ادق وقطع (ارتفاع العبء المالي �لعقارات التي لم یتم تفو�تها  -
 ، �اصة ف� یتعلق ب�شٔغال الصیانة؛)ٔ�رضیة

كلفة السكن الوظیفي (ارتفاع �ير مبرر لبعض �كالیف ال�س�یير  -
و�راء  ٔ�لف درهم �50لس�ید المد�ر العام تقدر �سومة �رائیة شهریة تصل إلى 

  ).ملایين درهم س�نو� 10المندوبیات �لخارج التي �كلف حوالي 
�ل�س�بة �لتدبير الإداري �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة وقفت 

 :ا�لجنة �لى سلس� من الملاحظات تت�لى في

 �دم اس�تقرار �ستراتیجیات التي تبقى رهینة بتغیير المسؤولين؛ -

موظفين  3إلى  2(یات �لخارج خصاص في الموارد ال�شریة �لمندوب  -
 �لى ٔ�دائها؛  ، مما یؤ�ر سلبا)فقط

�دم تنویع الموارد ال�شریة الخاصة �لمندوبیات بين موظفين مغاربة و�خٓر�ن  -
�لب�ان مقر المندوبیة، ا�ي كان من الممكن ٔ�ن �ساهم في تخف�ض 

� التكالیف المالیة، من �انب، ثم تم� المعطیات المتعلقة �لب� وسهو
 التواصل مع الشرائح المس�تهدفة من �انب �خٓر؛

ق�ام المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة ٕ�نجاز العدید من ا�راسات بتكلفة  -
مالیة �هضة دون �س�تفادة منها، بهذا الخصوص �س�ل ا�لجنة �دم 
تجاوب المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة معها �تمك�نها ب�ئ من هذه 

 سلتها �؛ا�راسات �لرغم من مرا

�دم قدرة المك�ب �لى موا�بة التطورات ا�ي یعرفها السوق الس�یا�،  -
  �اصة في مجال ال�سویق؛

�لل في الت�س�یق والتواصل بين الوز�ر الوصي ا�ي هو رئ�س ا�لس  -
 �لمك�ب؛الإداري بحكم القانون والمد�ر العام 

ن طرف �لمك�ب تتم في بعض أ�ح�ان �شكل انفرادي م راءتعی��ات المد -

 المد�ر العام �لمك�ب؛

یعاني المك�ب في هیكلته الحالیة من صعوبة التفا�ل و�س�ت�ابة  -
�لمطالب المس�تمرة والمت�ددة لسوق الس�یا�ة ا�ي یعرف دینام�ة �بيرة 

  .وم�سار�ة
  : و�ل�س�بة لمؤشر الحكامة �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة سجلت ا�لجنة

 المهیكل المتمثل في الشقق والر�ض غیاب الرقابة بخصوص القطاع �ير -
والمنازل المعدة �لكراء من ق�ل الجهات المعنیة، ا�ا�لیة، المالیة، 

 الس�یا�ة؛

إشكالیة �س�تفراد، ٔ�ح�ا�، �تخاذ القرارات دا�ل المك�ب، في تجاوز  -
لمق�ضیات القانون المؤطر �لمك�ب ؤ�شغال ا�لس الإداري به، التي 

ئ�س ا�لس الإداري ا�ي یقرر في �رامج العمل تجعل من الوز�ر هو ر 
  و�ستراتیجیات؛

 �دم تفعیل لجنة �ستراتیجیة و�س��ر؛ -

م�ذ  -التي تعود رئاس�تها �لوزارة الوصیة  -�دم تفعیل لجنة ال�س�یير  -
  ؛1974س�نة 

 غیاب �از ٔ�و لجنة �اصة بتدبير أ�زمات؛ -

ثیلیة وازنة لهم ��لس ضعف الشفاف�ة وال�شاور مع المهنیين مع غیاب تم  -
 الإداري؛

�دم �دوى العملیات الإشهاریة �لال فترة العطل التي �شكل فترات  -
ا�روة �لس�یا�ة، في الوقت ا�ي يجب �ك�یف الحملات الإشهاریة 

 ؛�لال فترات الر�ود الس�یا�

ادم القانون أ�ساسي �لمك�ب، وا�ي �س�توجب التحیين وذ� من تق -
 ت وإ�ادة النظر في العلاقة مع المهنیين؛ٔ��ل مسا�رة التطورا

ممارسة المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة لاخ�صاصات ٔ�خرى �ير  -
المنصوص �ليها في القانون أ�ساسي �لمك�ب، التي �تمثل في الترويج 
وال�سویق، بل تعدت إلى �ه�م بمهام ٔ�خرى كالطيران والربط الجوي، 

 العقود أ��يرة؛التي ٔ�صبحت من المهام أ�ساس�یة في 

غیاب �لتقائیة في �ستراتیجیات والرؤى بين المك�ب الوطني المغربي  -
�لس�یا�ة والشركة المغربیة �لهندسة الس�یاح�ة والخطوط الجویة الملك�ة 

 المغربیة؛

غیاب ٔ�ي تق�يم ��عم المو�ه �لطيران والحملات الإشهاریة من ح�ث  -
 المردودیة و�ع�دات المرصودة لها؛
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دم توفر المك�ب �لى س�یاسة واضحة بخصوص العدا� �ج�عیة �  -
  .وا�الیة في مجال ال�سویق والترويج

  الس�ید الرئ�س؛
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن؛

انطلاقا من هذه الملاحظات، ارت�ٔت ا�لجنة، اقتراح �سع توصیات من 
  : تت�لى ف� یلي ،ش�نهٔا تطو�ر ٔ�داء المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة

إ�ادة النظر في القانون المنظم �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة، بما  .1
ی��ح ملاءمة صلاح�اته مع م�غيرات سوق الس�یا�ة والتنافس�یة الكبرى 
التي یعرفها، وتحیين �ر�یبة ا�لس الإداري لضمان فعالیته وتدعيمه �تمثیلیة 

راته من ق�ل إدارة وازنة �لمهنیين، ولجنة تنف�ذیة لت��ع وموا�بة تنزیل قرا
 المؤسسة؛

تفعیل لجنة ال�س�یير التي ظلت مجمدة م�ذ إ�ادة تنظيم المك�ب   .2
 ؛1974الوطني المغربي �لس�یا�ة م�ذ س�نة 

عقلنة و�رش�ید النفقات التي یصرفها المك�ب الوطني المغربي  .3
�لس�یا�ة، من إ�ا�ت ووسائل ا��ایة والإشهار، في اتجاه الرفع من 

 ا�ائم لنتائجها؛  مردود�تها �لت��ع
تنویع أ�سواق الس�یاح�ة المس�تهدفة والبحث عن �فٓاق وا�دة لجلب   .4

الس�یاح، �لى النحو ا�ي يحقق ٔ�هداف استراتیجیات القطاع، في ٔ�فق 
المؤشر الرفع من حصة ا�تمویل ا��ائي والترويجي ا�صص �لمك�ب لبلوغ 

 ؛%3ا�ولي المتعارف �لیه 
ب الوطني المغربي �لس�یا�ة بنظام الیقظة تطو�ر نظام الحكامة �لمك� .5

�ستراتیجیة، �اصة ف� یتعلق �لمراق�ة والت��ع وتق�يم المردودیة وتدبير 
 أ�زمات؛

اع�د دلیل عملي دق�ق لعمل المندوبیات �لخارج ف� یتعلق �لتدبير  .6
 المالي والتعی��ات بها؛

ل�س�یير ضرورة وضع دلیل مسطري وإجرائي دق�ق لضمان شفاف�ة ا .7
 المالي �لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة؛ 

ت�ني استراتیجیات و�رامج عمل �تمویلات، تمكن من إرساء البعد  .8
 الجهوي والس�یا�ة ا�ا�لیة والعدا� ا�الیة في محاورها الرئ�س�یة؛

توح�د وتجمیع الهی�تٓ والمؤسسات العموم�ة المرتبطة �لقطاع  .9
تعميم هذا الإجراء �لى مختلف الس�یا� دا�ل هی�ةٔ وا�دة، في ٔ�فق 

 .المؤسسات العموم�ة الوطنیة المكلفة �لترويج �لمغرب
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون، 
خ�اما، تود ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول المك�ب الوطني المغربي 
�لس�یا�ة، وهي تضع بين ٔ�یدي مجلس المس�شار�ن هذا التقر�ر، ٔ�ن تعبر 

  .ٔ�ملها في ٔ�ن تؤ�ذ �لاصاتها وتوصیاتها بعين �عتبارعن 

في هذا الس�یاق، لا �سعني، ؤ�� ٔ�تلو هذا التقر�ر، و�سم ا�لجنة، إلا 
ٔ�ن ٔ�نوه بمناخ التوافق والإجماع و�نضباط �لس�یدة والسادة ٔ�عضاء ا�لجنة، 

اد ا��ن لم یتوانوا في بذل مجهودات �بيرة بتفان ومسؤولیة، و�لمناخ ا�ي س
  . ٔ�شغالها في كل مرا�ل عملها و�لى جمیع المس�تو�ت

ولا یفوت ٔ�عضاء ا�لجنة ٔ�ن یتقدموا �شكرهم الخاص إلى رئاسة 
ومك�ب ا�لس ؤ�م�نه العام، �لى تعاونهم ا�ائم والمس�تمر طی� مسار 
اش�تغال ا�لجنة، كما ننوه بطاقمها الإداري، ا�ي وا�ب ٔ�عمالها �لتزام 

  .ومسؤولیة
 . إصغا�كم والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاتهشكرا �لى

  .الس�ید الحسين العبادي: إمضاء رئ�س ا�لجنة
  .المس�شارة الس�یدة وفاء القاضي :إمضاء �ئبة مقرر ا�لجنة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة المقررة �لى هذا التقر�ر الشامل

قائق حول وا�نٓ ن��قل إلى تقديم تقر�ر ا�لجنة النیابیة لتقصي الح
، ٔ�عطي الكلمة دق�قة 25ف �دود �رخ�ص الحكومة �س�تيراد النفا�ت 

  .�لس�یدة مقررة ا�لجنة الس�یدة امال م�صرة

  :المس�شارة الس�یدة امال م�صرة
  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
تقر�ر لجنة تقصي �شرفني ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مام مجلس�نا الموقر ملخصا ل 

  .الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد النفا�ت
بناء �لى الض�ة المثارة بعد اس�تيراد إ�دى  �شكلت هذه ا�لجنة ،بدایة

شحنات النفا�ت من الخارج، والتي عرفت تفا�لات مختلفة �لى جمیع 
  .المس�تو�ت ا�تمعیة، نظرا ل�ٓ�ر السلبیة التي يمكن ٔ�ن تلحقها �لب��ة

وتفا�لا مع الض�ة الإ�لام�ة واح��ا�ات الرٔ�ي العام الناتجة عن 
اس�تيراد شحنة نفا�ت من إیطالیا، وشحنات مماث� تم الحدیث عنها، وانطلاقا 
من ا�ور ا�س�توري المو�ول �لس المس�شار�ن، �درت الفرق وا�مو�ات 

قائق النیابیة ��لس إلى جمع توق�عات، قصد �شك�ل لجنة لتقصي الح
�لوقوف �لى مختلف التفاصیل المرتبطة بترخ�ص الحكومة لاس�تيراد النفا�ت 

  .�شكل �ام، والترخ�ص �لشحنة المذ�ورة �شكل �اص
  ،الس�ید الرئ�س المحترم

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
ا�ي يمنح �لبرلمان بم�لس�یه إمكانیة �شك�ل لجان  67بمق�ضى الفصل 
ئق، یناط بها جمع المعلومات المتعلقة بوقائع معینة ٔ�و نیابیة لتقصي الحقا

بتدبير المصالح ٔ�و المؤسسات والمقاولات العموم�ة، وإطلاع ا�لس ا�ي 
  .شكلها �لى نتائج ٔ�عمالها
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المتعلق بطریقة  085.13وبناء �لى مق�ضیات القانون التنظيمي رقم 
��ف�ذه بظهير شریف �س�یير ا�ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق، الصادر أ�مر ب 

، 2014یولیوز  31، الموافق ل 1435شوال  3الصادر في  1.14.125رقم 
، من الباب السابع �لنظام ا�ا�لي 80، 79، 78، 77ومق�ضیات المواد 

مس�شارة ومس�شارا بطلب �شك�ل لجنة  �42لس المس�شار�ن، تقدم 
یولیوز  15لتقصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد النفا�ت في 

، ؤ�شعر الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س الحكومة 2016
، وا�ته�ى ٔ��ل إفادة الحكومة ب�نٔ 2016یولیوز  19بموضوع �شك�لها بتاريخ 

 05الوقائع المطلوب التقصي �ش�نهٔا ل�ست موضوع م�ابعة قضائیة بتاريخ 
 ، و�لى إ�ر ذ� �شر مجلس المس�شار�ن مسطرة ال�شك�ل2016غشت 

والتي عرفت ت�خٔرا �س�ب ت�خٔر بعض الفرق وا�مو�ات البرلمانیة في انتداب 
ممثليها، كما �زامن �شك�لها مع الت�خٔر الحاصل في �شك�ل الحكومة ا�ي 

  .اس�تغرق س�تة ٔ�شهر
وقد و�ه مك�ب ا�لس ا�عوة لعقد �ج�ع أ�ول لهذه ا�لجنة في 

لفرق البرلمانیة ت�ٔج�ل ، وقرر بناء �لى طلب من بعض ا2017نونبر  22
اج�ع �شك�لها إلى ما بعد ��تهاء من دراسة القانون المالي �رسم الس�نة 

  .2018المالیة 
، م�اشرة بعد 2017دج�بر  14وتم توج�ه دعوة لعقد اج�ع ا�لجنة یوم 

، لیتم ت�جٔ�� مرة �نیة إلى 2017دج�بر  11التصویت �لى القانون المالي في 
طلب من ٔ��د الفرق، ؤ��ل مرة ٔ�خرى بطلب من ب 2017دج�بر  15

 26، ح�ث تم ت�جٔ�� مرة ٔ�خرى إلى 2017دج�بر  19نفس الفریق إلى 
بطلب من فریق �خٓر، لیقرر �لى إ�ر ذ� مك�ب ا�لس  2017دج�بر 

  .2017دج�بر  �27شك�ل ا�لجنة یوم
�رخ�ص الحكومة �س�تيراد "وعقدت لجنة تقصي الحقائق حول 

بصفة رسمیة، تحت  2017دج�بر  27ع �شك�لها بتاريخ اج�" النفا�ت
المحترم، ا�ي قدم ٔ�مام ٔ�عضائها عرضا  رئ�س مجلس المس�شار�نرئاسة 

مق�ضبا تضمن الس�یاق ا�ي تطلب �شك�لها والمدا�ل القانونیة والإجراءات 
  .المؤطرة لعملها

  :لیتم م�اشرة عملیة هیكلتها �لى النحو ا�تيٓ
 رئ�سا؛: فریق أ�صا� والمعاصرة الس�ید ٔ�حمد تو�زي من - 
 �ئبا ٔ�ولا �لرئ�س؛: الس�ید م�ارك الس�باعي من الفریق الحركي - 
: الس�یدة فاطمة الزهراء الیحیاوي من فریق �تحاد المغربي �لشغل - 

 �ئبة �نیة �لرئ�س؛
 مقررة �لجنة؛: الس�یدة ٔ�مال م�صرة من فریق العدا� والتنمیة - 
: الس�یدة ر�اء الكساب من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل - 

 النائبة أ�ول �لمقررة؛
 النائبة الثانیة �لمقررة؛: الس�یدة نجاة كمير من فریق أ�صا� والمعاصرة - 
: مولاي الطیب الموساوي من الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة - 

 عضوا؛
س�تقلالي �لو�دة الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�بدوح من الفریق � - 

 عضوا؛: والتعادلیة
 عضوا؛: الس�ید لحسن ٔ�دعي من فریق التجمع الوطني لٔ�حرار - 
: الس�ید عبد الحمید الصو�ري من فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب - 

 عضوا؛
 عضوا؛: الس�ید محمد �لمي من الفریق �شتراكي - 
: عيالس�یدة �ا�شة �یٓتعلا من الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج� - 

 عضوا؛
  .عضوا: الس�ید �دي شجري من مجمو�ة العمل التقدمي - 

ول�سهیل عمل ا�لجنة في المهام المو�و� إ�يها، وفر ا�لس جمیع الوسائل 
رهن إشارتها  8ا�لو��س��ك�ة والمعلوماتیة الضروریة لعملها، ووضع القا�ة رقم 

ق لعقد �لسات �س��ع، مجهزة �لوسائل السمعیة والبصریة لتوثی
موظفين،  7الجلسات، كما وضع رهن إشارتها طاقما إدار� مكو� من 

ؤ�س�تغل هذه المناس�بة لتقديم الشكر �سم ٔ�عضاء ا�لجنة �موع الطاقم 
  .الإداري �لى كل ا�هودات المعتبرة التي بذلها طی� مدة اش�تغال ا�لجنة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

سا�ات ونصف للاج��ات  8لقد بلغ الغلاف الزمني لاش�تغال ا�لجنة 
سا�ة ونصف اس�تغرقتها �لسات  23التحضيریة لجلسات �س��ع، و

 �70س��ع، ب�� بلغت الحصة الزم�یة لقراءة وتفحص و�رجمة الو�ئق 
سا�ات، ف� بلغت  107سا�ة، ٔ�ما تفریغ ٔ�قراص �لسات �س��ع بلغ 

م�یة المحددة لاج��ات التعدیل والموافقة �لى مشروع تقر�ر ا�لجنة المدة الز 
  .سا�ة ونصف 21

وبخصوص منهجیة العمل، فقد صادقت ا�لجنة في ٔ�ولى اج��اتها 
�لى نظا�ا ا�ا�لي ا�ي يحدد سير عملها  2018ینا�ر  08المنعقد بتاريخ 

ٔ�ربعة اج��ات طبقا لمق�ضیات القانون التنظيمي المؤطر لها، وتم تخصیص 
�لتمكن من جمیع جوانب الموضوع، من �لال �س��ع وم�اقشة مجمو�ة من 

  :العروض
عرض حول المساطر والإجراءات القانونیة لسير وتدبير عمل ا�ل�ان  -

 النیابیة لتقصي الحقائق،
 وعرض حول الإطار القانوني لعملیة اس�تيراد النفا�ت،   -
س�توردة و�یف�ة معالجتها وفوائدها وعرض تقني حول ٔ�نواع النفا�ت الم  -

  .ؤ�ضرارها �لى الب��ة
كما �ددت ا�لجنة �ر�مج عملها �رتدادي لجلسات �س��ع 
لمسؤولين حكوم�ين �الیين وسابقين ؤ�طر سام�ة وإداریين و�نیين، 

  . ارتبطت صفاتهم و�ا�م �لموضوع
�مو�ة من  كما اتفقت ا�لجنة �لى تحدید �ر�مج ز�راتها �س�تطلاعیة
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الو�دات التي تقوم ب�ثمين النفا�ت المس�تعم� �وقود بدیل، ومطارح 
النفا�ت العموم�ة المراق�ة بناء �لى ما توفر �يها من معلومات بجلسات 
�س��ع، وفي إطار تحدید المفاهيم المرتبطة �لموضوع، من �لال م�اقشة 

كمادة ٔ�ساس�یة ) RDF( عرض تقني شامل، اتضح ٔ�ن المقصود بنفا�ت
 Refuse Derived Fuels: موضوع الشحنة المذ�ورة، تعني �لإنجليزیة

، والمعرف بمجموع النفا�ت والنواتج النفا�ت المش�تقة �وقود بدیل: و�لعربیة
الثانویة ذات القيمة الحراریة القاب� للاسترداد، التي يمكن اس�ت�دا�ا �وقود 

الوقود أ�حفوري التقلیدي، م�ل بدیل في أ�فران، لتعویض بعض ٔ�نواع 
  .الفحم، إذا اس�ت�ابت لمواصفات صارمة

كما توصلت ا�لجنة �رصید و�ئقي �م اعتمدته في عملها ح�ث شمل 
النصوص القانونیة وتقار�ر المراق�ة المعدة من طرف ا�تبرات المعتمدة 
ومساطير إداریة محددة من طرف الوزارة وكذا العروض المقدمة من طرف 

  .برات ٔ�و التي قد�ا المس�تجوبون ٔ�ثناء �لسات �س��عالخ
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
وا�ت ا�لجنة �لال عملها إشكالیة تتعلق بترجمة بعض الو�ئق، �اصة 
ت� المك�وبة ��لغتين الإنجليزیة والإیطالیة و�دم اس�ت�ابة الجهات الحكوم�ة 

لطلب ا�لجنة �لق�ام بترجمتها، تحت ذریعة �دم توفرها �لى وسائل  المعنیة
الترجمة، الشيء ا�ي تطلب مجهودا إضاف�ا من ٔ�عضاء ا�لجنة وفریق العمل 

  .الإداري الموا�ب لعملها في �رجمة هذه الو�ئق
كما لم تتوصل ا�لجنة بجواب من وزارة ا�ا�لیة �لى المراس� المتعلقة 

ر ا�ي ٔ��دته �لال التحق�ق ا�ي �شرته بخصوص شحنة بتزویدها �لتقر�
  .النفا�ت الإیطالیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�لسة اس��ع، انطلقت بعد هیكلتها وتحدید منهجیة  12عقدت ا�لجنة 
عملها، موثقة �لصوت والصورة، همت مجالات �خ�صاص �لشهود الماثلين 

ما�ا، ح�ث اس�تمعت ا�لجنة �مو�ة من المسؤولين �لقطاع الوصي، �ٔ 
حسب ال�سلسل الإداري، من ضمنهم مسؤولين سابقين، وإضافة 
�لمعطیات المرتبطة �لجوانب القانونیة، و�خ�صاصات المو�و� لكل و�دة 
إداریة و�لاقتها بموضوع لجنة تقصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد 

ت، وبناء �لى أ�س�ئ� ا�ق�قة المفص� والمباشرة ٔ�عضاء ا�لجنة، فإن النفا�
  :ٔ�هم الإفادات الواردة في الشهادات يمكن حصرها كما یلي

في إطار الجواب �لى اس�تفسارات ٔ�عضاء ا�لجنة حول المر�كزات 
وأ�سس القانونیة المؤطرة لمسار عملیات اس�تيراد الحكومة لشحنات 

الشهود في إطار �لسات �س��ع ٔ�ن القطاع النفا�ت، ٔ�كد مختلف 
الوصي �لى الب��ة التزم �كافة المساطر القانونیة ا�ولیة والوطنیة ٔ�ثناء عملیة 
اس�تيراد النفا�ت، ولا �س�تورد إلا ما یتم تصنیفه في �انة النفا�ت �ير 

اتفاق�ة "الخطرة، وصرح الشهود وجود الضما�ت الكاف�ة التي تنص �ليها 
�كون هذه النفا�ت �ير خطيرة �شهادة من مختبرات محلیة ؤ�ج�بیة " �زل

  .معتمدة
ووفقا لإفادة بعض الشهود فإن الإجراءات المتعلقة بمراق�ة دخول 

-00النفا�ت �لمغرب تمت وفقا �لمق�ضیات المنصوص �ليها في القانون رقم 
 تمنع ، المتعلق بتدبير النفا�ت والت�لص منها ونصوصه التطبیق�ة التي28

بصفة نهائیة اس�تيراد النفا�ت الخطرة و�سمح �س�تيراد النفا�ت �ير الخطرة 
من ٔ��ل إ�ادة تدو�رها ٔ�و �ثمینها �طاقة مكم� ٔ�و بدی� �لمصانع والمعامل 
سواء الإسمن��ة ٔ�و الشركات الطاق�ة، كما ٔ�لزمت وزارة الب��ة المعامل �لق�ام 

، إضافة إلى ا�ترام 12.03القانون  بدراسة أ��ر الب�ئي وفقا لمق�ضیات
مضامين الاتفاق�ة الإطار الموقعة بين الوزارة الوصیة والمهنیين المش�تغلين في 

  .قطاع حرق النفا�ت
ؤ�شار بعض الشهود، ٔ�ن عملیة اس�تيراد النفا�ت تخضع لعملیة مراق�ة 
دق�قة وت��ع مسطري انطلاقا من الب� المصدر إلى �ين دخولها �راب 

كة �لوقوف �لى مدى ا�ترام الشروط المتعلقة بنوعیة هذه النفا�ت الممل
ومكو�تها الكيمیائیة والفيز�ئیة وإخضاعها �لت�الیل من ٔ��ل الت�كٔد من 

  .�لوها من النفا�ت الخطرة والسامة
وبعد تفحص الو�ئق المتوصل بها من طرف القطاع الوصي تم رصد 

  : ها المغرب من الخارج، نذ�ر منهامجمو�ة من ٔ�نواع النفا�ت التي �س�تورد
- Plastique, ferrailles, pneus déchiquetés, RDF, 

cuivre, polyster, textiles éponge, ferrailles fonte au 
chrome, PVC plastique, mousse, caoutchouc 
cryogénique, fer, billette (ferrailles) 

د النفا�ت من طرف الحكومة كما ٔ�كد الشهود المعنیون ٔ�ن عملیة اس�تيرا
وا�ي ینص �لى م�ح رخصة اس�تيراد  2.14.505یؤطرها مشروع المرسوم 

ٔ�و تصد�ر ٔ�و عبور النفا�ت من طرف السلطة الحكوم�ة المكلفة �لب��ة، 
بعد اس�تطلاع رٔ�ي القطا�ات الوزاریة المعنیة وتحدید شروط و�یف�ات 

تجة عن ٔ��شطة م�اطق �سليم �راخ�ص اس�تيراد النفا�ت الخطرة النا
التصد�ر الحرة والنفا�ت �ير الخطرة و�راخ�ص عبور النفا�ت الخطرة �بر 

  .التراب الوطني وكذا �راخ�ص تصد�ر النفا�ت
من القانون المتعلق بتدبير  43واس�تدل الشهود المعنیون بمضمون المادة 

النفا�ت النفا�ت والت�لص منها ا�ي �شترط في الفقرة أ�ولى ٔ�ن اس�تيراد 
�ير الخطرة بهدف تدو�رها ٔ�و �ثمینها یفرض ٔ�ن �كون مدر�ة في لائحة تحدد 
بمرسوم، وهذا المرسوم ا�ي يحدد المواد المسموح �س�تيرادها لم ی�شر في 

  .الجریدة الرسمیة إلى الیوم �لى رغم من ٔ�نه عرض في مجلس حكومي
ع، بوثیقة وقد ٔ�دلى ٔ��د الشهود، �لال انعقاد إ�دى �لسات �س��

دا�ل ا�لجنة، تؤكد ٔ�ن الشروع في اس�تيراد الع�لات المطاطیة المقطعة 
(Pneus déchiquetés)  ،انطلق م�ذ من طرف الشركات �سمن��ة
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�طاقة بدی� ) RDF(، في �ين بدٔ� المغرب �س�تيراد نفا�ت 2003س�نة 
  .، رغم غیاب نص تنظيمي یؤطر هذه العملیة2012س�نة 

  ترم،الس�ید الرئ�س المح
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ملیون طن من النفا�ت الصلبة  6ٔ�فاد ٔ��د الشهود ٔ�ن المغرب ی��ج 
ٔ�لف طن  40ٔ�لف طن من النفا�ت الخطرة، ومن ضمنها  340س�نو�، منها 

و�ساءل نفس الشاهد عن م�لٓ هذه ) PCB(من زیوت الراد�تور المسماة 
ٔ�لف طن من النفا�ت الخطرة  340لصا ٔ�ن النفا�ت، ومكان حرقها، مس�ت�
ٔ�لف طن عن طریق الشركات المتعددة  17لا یصدر منها المغرب س�نو� إلا 

الج�س�یة والمؤطرة بقوانين تحتر�ا هذه الشركات، في �ين يجهل مصير الباقي 
دا�ل بلاد� �لى مس�توى مكان الحرق ٔ�و مع ٔ�ي مكو�ت ٔ�خرى یتم 

 .حرقها
سؤولیة المباشرة لوزارة الت�ارة والصنا�ة في وحمل ٔ��د الشهود الم 

قصد تدو�رها في معامل  (la ferraille)اس�تيراد مادة م�لاش�یات الحدید 
صو�س�ید، دون ت�س�یق ٔ�و مراق�ة مع وزارة الب��ة بحكم إمكانیة حمل هذه 

 .المادة لمكو�ت مشعة وسامة
 RDFادة ؤ�فاد ٔ��د الشهود، ٔ�ن مساهمة الجما�ات المحلیة في إنتاج م

بمطار�ا س�يمكنها من تخف�ض �كالیف طمر نفا�تها المنزلیة، والإسهام في 
وض ــتع RDFطن من  2.5إيجاد �لول �لوقود الطاقي البدیل، ح�ث ٔ�ن 

 .طن من الف�ول 1
ؤ�فاد بعض الشهود ٔ�ن الحكومة اتخذت في مر�� ٔ�ولى قرارا بتوق�ف 

الإیطالیة، ق�ل ٔ�ن یتم في  اس�تيراد جمیع ٔ�نواع النفا�ت بعد ضجة النفا�ت
   RDF.مر�� �نیة إیقاف هذا القرار ل�سري فقط �لى اس�تيراد نفا�ت

كما ٔ�كد ٔ��د الشهود �لال �لسات �س��ع ٔ�نه تم توق�ف عملیة 
بعد الض�ة المثارة حول اس�تيراد الشحنة  RDFاس�تيراد شحنات نفا�ت 

 ..الإیطالیة، بتعل�ت شفویة فقط
طن من النفا�ت  2500بخصوص شحنة  وصرح ٔ��د الشهود

الإیطالیة، ٔ�ن الحكومة قررت وضعها تحت المراق�ة في انتظار اس�تكمال 
  .التحر�ت التي ف�ح �ش�نهٔا تحق�ق من ٔ��ل اتخاد قرار نهائي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�یة التي يجب توفرها �ى في محاو� من ٔ�عضاء ا�لجنة لفهم المعایير التق 
الم�ش�ةٔ المس�تف�دة من حرق النفا�ت، تم �س��ع �لمسؤولين ��تبر 
العمومي ��راسات وأ�بحاث، ا��ن تقدموا بعرض حول المس�توى التقني 
والمعرفي ؤ�هم المنجزات ا�ي اك�س�بها م�ذ ت�سٔ�سه، كمؤسسة تق�یة 

  .ومرجعیة وطنیة
العمومي لٔ�بحاث وا�راسات، ا�تبر المعتمد  وتم الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن ا�تبر

�لى الصعید الوطني لإجراء بحوث تفصیلیة وتحالیل، ونفى المسؤولون ب�نٔ 

ا�تبر لم یتلق ٔ�ي طلب إجراء بحث من الوزارة بخصوص الشحنة 
المس�توردة من إیطالیا، وب�نٔ تد�ل ا�تبر اق�صر �لى المساهمة في ٔ�عمال 

إطار التحق�ق ا�ي �شرته ا�لجنة ا�تلطة المعتمدة الخبرة و�س�شارة في 
من وزارة ا�ا�لیة، والتي تم �زویدها بجمیع التقار�ر المنجزة لمدة معینة مع 

  .جمعیة �نيي الإسمنت
ؤ�شار المسؤولون المس�تجوبون ٔ�ن عملیة ا�لجوء إلى ا�تبرات المعتمدة 

� من طرف معامل بقى اخ�یاری ) LPEE(ٔ�مر ضروري والتعامل مع مختبر 
ؤ�ن . �سمنت ومجالات وتوق�ت تد�� تظل رهینة �لطلب ٔ�و الضرورة

  . النتائج والتقار�ر لا تليها عملیات مراق�ة وت��ع �شكل رسمي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ة �ير المعامل الإسمن�� لقد ٔ�فاد ممثل �نيي �سمنت ٔ�مام ا�لجنة ٔ�ن

مقارنة مع دول ٔ�ورو�، بل هي ملزمة �لق�ام ) �لى �د تعبيره%100(مؤه� 
بتجهيزات معینة �لوصول إلى المعایير أ�وروبیة، وب�نٔ معظم النفا�ت �ير 
الخطرة المس�توردة تو�ه إلى الحرق في مصانع الإسمنت وفقا للاتفاق�ة المبرمة 

كلف �لب��ة والتي وقعت بين جمعیة �نيي �سمنت والقطاع الحكومي الم
، وب�نٔ هذا التو�ه الجدید كلف اس��رات ضخمة �لال 2003س�نة 

الس�نوات أ��يرة في تجهيز ٔ�فران لاس�تق�ال الوقود الصلب المس�تخرج من 
  .النفا�ت والتحكم في أ�دخ�ة والغبار الناتج عن حرقها

وبخصوص ٔ��د شركات �سمنت، فإنها �س�توفي �س�بة �مة من 
تها من الوقود الصلب من النفا�ت �اصة الع�لات المس�تعم�، ما �اج�ا

من ش�نٔه تخف�ف الضغط �لى مطارح النفا�ت المنزلیة المراق�ة، وتقلیص 
  .�س�بة اس�تهلاك ٔ�راض وعقارات �دیدة لطمر هذه النفا�ت

ؤ�شار ٔ��د المسؤولين الإداریين إلى �دم تحقق قسم الوقایة ومحاربة 
الغازیة المن��قة ب�كمٔلها، وكما هو محدد في الاتفاق�ة وإنما  التلوث من الق�اسات

 CH4 و�از المیتان" CO''یق�صر فقط �لى �ازي وح�د ٔ��س�ید الكاربون 
ٔ�شار من �انب �خٓر إلى �دم توفر ا�تبر الوطني �لى موارد �شریة و 

. وإمكانیات لو��س��ك�ة �لق�ام بواج�ه وتغطیة المراق�ة �بر التراب الوطني
�صر حسب إفادة الشهود ب�نٔه یقوم فقط بمراق�ة ا�لٓیات المس�تعم� من ویق 

 .طرف ا�تبر العمومي ��راسات وأ�بحاث
  الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
المتعلق  13.03ٔ�شار معظم المس�تمع إ�يهم في الجلسات ٔ�ن القانون رقم 

يحظر لفظ ٔ�و إطلاق ٔ�و رمي : "�لى 4ادة بمكافحة تلوث الهواء ینص في الم
ٔ�و السماح بلفظ ٔ�و إطلاق ٔ�و رمي مواد ملوثة في الهواء كالغازات السامة 
ٔ�و ا�كأ� ٔ�و ا��ان ٔ�و الب�ار ٔ�و الحرارة ٔ�و الغبار ٔ�و الروائح ب�س�بة تفوق 

، "القدر ٔ�و التركيز المسموح به حسب المعایير التي تحددها نصوص تنظيمیة
م كل شخص �لوقایة والتقلیص والحد من انبعاث المواد الملوثة في بحیث یلز 
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الجو التي من ش�نهٔا ٔ�ن تضر بص�ة الإ�سان والحیوان والنبات والم�ٓ�ر 
  .والمواقع ٔ�و �كون لها �ٓ�ر ضارة �لى الب��ة �شكل �ام

وحسب تصريح ٔ��د المس�توج�ين فإن عملیة مراق�ة القطاع �ير المهیكل 
فا�ت، �س�تدعي إصدار إطار قانوني ینظم ف�ة اج�عیة في مجال �ثمين الن

  .عریضة التي �شكل التثمين موردا ٔ�ساس�یا لرزقها
ا�ي یغير بموج�ه القانون رقم  23.12وصرح الشهود ٔ�ن القانون 

المتعلق بتدبير النفا�ت والت�لص منها، �اء بهدف السماح �س�تيراد  28.00
ا�ل التراب الوطني، لمعالجتها قصد النفا�ت الخطرة من المناطق الحرة د

من  29الت�لص منها، ٔ�و �ثمینها في إ�دى الم�ش�تٓ المنصوص �ليها في المادة 
  .نفس القانون

كما ٔ�شار الشهود إلى ٔ�همیة تحس�س الجما�ات الترابیة ب�ٔهمیة إنتاج 
�لمطارح، وإمكانیة اس�تعمالها �وقود بدیل بهدف التقلیص ) (RDFنفا�ت 

فا�ت المنزلیة التي یتم طمرها من �ة، والتخف�ف من خطر من كمیة الن
  .مادة ا�لیكس�یف�ا �لى الفرشات المائیة من �ة ٔ�خرى

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�لى إ�ر الض�ة التي �لفتها عملیة اس�تيراد النفا�ت الإیطالیة، جمدت 
ات اس�تيراد النفا�ت، وموازاة مع ذ�، الحكومة بقرار شفوي جمیع عملی

�ونت لجنة مكلفة ٕ�جراء تحق�ق في ملا�سات شحنة النفا�ت الإیطالیة 
  .�رئاسة وزارة ا�ا�لیة

وبناء �لى ٔ�س�ئ� ٔ�عضاء ا�لجنة �لال �لسات �س��ع، ٔ�كد مختلف 
الشهود ٔ�نه لم یتم توصل ٔ�� منهم �طرف معني ب��ائج التقر�ر المعد من طرف 

  .ارة ا�ا�لیة، إلى �دود تقديم شهاداتهم ٔ�مام ا�لجنةوز
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
، كما هي في الواقع في إطار اس�تكمال التحق�ق والوقوف �لى أ�د�

نظمت ا�لجنة ز�رتين اس�تطلاعیتين همت المطرح العمومي �لنفا�ت ب�مٔ عزة 
ركز �ثمين النفا�ت المنزلیة المس�تعم� �وقود بدیل ضوا� الر�ط، وم

)RDF(وذ� قصد " إ�كوفال الكارة"بوسكورة و" لافارج هولس�يم"، و
، وكذ� )RDF(معاینة عملیة �ثمين النفا�ت المنزلیة وتحویلها إلى مادة 

  .�یف�ة الت�لص من النفا�ت الخطرة القادمة من المناطق الحرة المغربیة
لجنة �لى مختلف مرا�ل فرز وتدو�ر النفا�ت، وطرق ووقف ٔ�عضاء ا� 

  .�لو�دات الصناعیةتحلیل مكو�تها من طرف ا�تبرات المتوا�دة 
  .ونظرا لضیق الوقت س�مٔر إلى �س�ت��ا�ات

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ين المعطیات وقفت ا�لجنة �لال عملها �لى نقط التطابق والتعارض ب
سواء الواردة في الو�ئق ٔ�و من �لال تصريحات الشهود الماثلين ٔ�ما�ا في 

 :�لسات �س��ع، والتي قامت بصیاغتها �لى شكل �لاصات من ٔ�همها
ضعف الب��ات والتجهيزات أ�ساس�یة المتخصصة في معالجة  .1

  .غربالنفا�ت الخطرة مقارنة مع حجم ما ی��ج منها في المناطق الحرة �لم
الخصاص في الموارد ال�شریة �لقطاع الوصي �لى الب��ة  .2

و��س�ام مع " لاتفاق�ة �زل"و�ق�صار �لى بعض المضامين المسطریة 
  .مق�ضیاتها

محدودیة قدرة الوزارة الوصیة �لى القطاع الب�ئي في المراق�ة  .3
  .التق�یة �لنفا�ت التي ت��جها الو�دات الصناعیة في عملیات الحرق

تباك وتدبدب الحكومة في التعاطي مع الشحنة المس�توردة من ار  .4
ح�ث ٔ�نها ٔ�وقفت اس�تيراد جمیع ٔ�نواع النفا�ت ) RDF( إیطالیا المتعلقة ب

نفا�ت �ير خطرة و�س�تعمل ) RDF( في مر�� ٔ�ولى ؤ�كدت �لى ٔ�ن
  .�وقود بدیل مما ٔ��ر سلبا �لى تعاطي الرٔ�ي العام الوطني

اد �لنفا�ت المس�تعم� دا�ل الو�دات ٔ��ر توق�ف عملیة �س�تير  .5
الصناعیة ٔ�ضرارا اق�صادیة مما جعل الحكومة تتراجع عن م�ع اس�تيراد 

  .فقط) RDF( النفا�ت وبقي مشمولا بنفا�ت
ار�كزت الحكومة �لى اس�تيراد النفا�ت الخطرة و�ير الخطرة �لى  .6

 ، المصادق �لیه في ا�لس الحكومي، و�ير2.14.505مشروع مرسوم 
  .الم�شور في الجریدة الرسمیة مما یعد خرقا قانونیا واضحا

النقص المهول في الوسائل ا�لو��س��ك�ة والموارد ال�شریة �لشرطة  .7
عنصر من هذا  70البی��ة مقارنة �لمهام المو�و� إ�يها، ح�ث لا يمكن ل 

الجهاز �لى المس�توى الوطني، حسب تصريحات المسؤولين �لوزارة المعنیة 
از �ام الت��ع والمراق�ة �لن�ا�ة المتو�اة، �اصة في مجال تدبير من إنج

  .النفا�ت المنت�ة �لو�دات الصناعیة
تم الترخ�ص �س�تيراد الشحنة الإیطالیة التي ٔ��رت الض�ة، ولم  .8

یتم الترخ�ص إلى �دود الیوم بحرقها، مما جعل الشحنة معلقة بمنطقة 
  .المائیة والهواءالتخز�ن �ير المؤه� لحمایة الفرشة 

�دم توفر ٔ�ي �ة مسؤو� ذات الص� �لملف �لى �س�ة من  .9
التقر�ر المنجز من طرف وزارة ا�ا�لیة في إطار التحق�ق ا�ي قامت به 

  .حول عینة من الشحنة المس�توردة من إیطالیا
ضرورة ال�سریع بت�هٔیل الو�دات الصناعیة المغربیة، وملائمة  .10

  .ص انبعاث الغازات مع المعایير ا�ولیةالمعایير الوطنیة ف� يخ
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
توصي لجنة تقصي الحقائق حول �رخ�ص الحكومة �س�تيراد النفا�ت 

 :ب
دعوة الحكومة إلى ضرورة الت�س�یق في كل عملیات تصد�ر  - 1

 .الب��ة واس�تيراد نفا�ت �ير الخطرة مع القطاع الوصي �لى
ضرورة اتخاد الحكومة لقرار �ا�ل وواضح بخصوص الشحنة  - 2
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 .الإیطالیة المحجوزة بمنطقة التخز�ن ببوسكورة
دعم ا�تبر الوطني ��راسات ورصد التلوث، بموارد �شریة كف�ٔة  - 3

وذات �خ�صاص في ا�ال الب�ئي، ومده ٕ�مكانیات لو��س��ك�ة �لق�ام 
 .بمهامه
من الوسائل ال�شریة، والإمكانیات تمكين الشرطة البی��ة  - 4

ا�لو��س��ك�ة، ومن الحمایة اللازمة التي �ساهم في ق�ا�ا بمها�ا �لن�ا�ة 
 .المطلوبة
ضرورة تنظيم القطاع �ير المهیكل في مجال �ثمين النفا�ت، من  - 5

�لال إصدار إطار قانوني ینظم هذه الف�ة �ج�عیة العریضة التي �شكل 
 .س�یا من موارد رزقهاالتثمين موردا ٔ�سا

تمكين الجما�ات الترابیة من الإمكانیات الضروریة لمعالجة و�ثمين  - 6
  .وتدو�ر نفا�تها

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

كان هذا ملخصا �لتقر�ر ا�ي ٔ��دته ا�لجنة حول �رخ�ص الحكومة 
  .�س�تيراد النفا�ت

 .هللالسلام �لیكم ورحمة و 
  :الس�ید رئ�س الجلسة

شكرا الس�یدة مقررة المحترمة �لى هذا التقر�ر الشامل وا�تصر، ؤ��بر 
  .ا�لس المحترم �لى ٔ�ن التقر�ر�ن موجود�ن في الفرق وا�مو�ات

نني ٔ��بر ا�لس المحترم، ٔ�ننا �دا �لى السا�ة العاشرة صبا�ا، نحن �لى �ٔ كما 
  .ر�نمو�د �راسة وم�اقشة هذ�ن التقر�
  .ورفعت الجلسة ،شكرا �لجمیع


