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  .ا�لس رئ�سالمس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع ل: الرئاسة
 الخمسين�ق�قة ا، إبتداء من السا�ة الرابعة و وثلاثون دق�قة خمس: التوق�ت

  .مساء
  :ریع القوانين التالیةا�راسة والتصویت �لى مشا: �دول أ�عمال

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع قانون رقم  .1
 ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة؛

یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17مشروع قانون رقم  .2
 إلكترونیة وموا�بتها؛

المتعلق  15.95و�تميم القانون رقم  بتغیير 89.17مشروع قانون رقم  .3
 بمدونة الت�ارة؛

 یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار؛ 11.16مشروع قانون رقم  .4
  .یتعلق �لتنظيم القضائي 38.15رقم  قانون مشروع .5

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�یدة الوز�رة،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن،

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  :نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشاریع القوانين التالیة

القاضي  13.99 رقم یغير و�تمم القانون 87.17، مشروع قانون رقم ٔ�ولا
ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، والمحال من مجلس 

 النواب؛
یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17، مشروع قانون رقم نیا�

 إلكترونیة وموا�بتها، والمحال كذ� �لینا من طرف مجلس النواب؛
 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17، مشروع قانون رقم لثا�

 المتعلق بمدونة الت�ارة، والمحال كذ� �لینا من طرف مجلس النواب؛
یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار،  11.16انون رقم ، مشروع قرابعا

 والمحال �لى ا�لس من طرف مجلس النواب كذ�؛
یتعلق �لتنظيم القضائي، والمحال �لى  38.15، مشروع رقم �امسا

  .ا�لس كذ� من طرف مجلس النواب
 ثلاثو�س�تهل هذه الجلسة ��راسة والتصویت دفعة وا�دة �لى 

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17قانون رقم  مشروع: مشاریع
ة، وكذ� مشروع قانون یٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�ار 

یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها، ومشروع  88.17رقم 
  .المتعلق بمدونة الت�ارة 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17قانون رقم 

لحكومة لتقديم هذه المشاریع دفعة وا�دة، تفضلي الس�یدة الكلمة �
  .الوز�رة

الس�یدة ارق�ة ا�رهم، كاتبة ا�و� �ى وز�ر الصنا�ة و�س��ر والت�ارة 
  :كلفة �لت�ارة الخارج�ةالم ،و�ق�صاد الرقمي

  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�ن ٔ�عرض �لى مجلسكم الموقر الإطار القانوني المتعلق �شرفني و�سعدني 
بمشروع إ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة، وا�ي �روم ��ر�ة أ�ولى 
إلى تقلیص �ٓ�ال وكلفة إ�داث المقاولات وكذا تطو�ر و�شجیع وإنعاش 

  .�س��ر الوطني وأ�ج�بي
ٔ�ولو�ت  یندرج مشروع إ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة ضمن

، ح�ث 2018-�2017ر�مج عمل ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال �رسم 
قامت هذه الوزارة ٕ��داد الترسانة القانونیة اللازمة لتنزیل هذا المشروع، 

  :وذ� من ٔ��ل
  مارسات ا�ولیة ف� يخص إ�داث المقاولات؛المالملاءمة مع  -
  تعز�ز تنافس�یة المقاولات المغربیة؛ -
  خ أ�عمال؛تحسين م�ا -
 Doing(تحسين تموقع المغرب في التصنیفات ا�ولیة، لاس�� تقر�ر  -

Business.(  
  :وهي كا�تيٓ ،وتتضمن هذه الترسانة القانونیة ثلاث مشاریع قوانين

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع القانون رقم  - 1
  ؛�لملك�ة الصناعیة والت�اریة غربيٕ��شاء المك�ب الم

تعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة ی  88.17مشروع قانون رقم  - 2
 إلكترونیة وموا�بتها؛

المتعلق  15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17مشروع القانون رقم  - 3
  .بمدونة الت�ارة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

المذ�ور ٔ��لاه،  87.17يهدف مشروع القانون رقم  ،في هذا الإطار
وا�ي تمت المصادقة �لیه من طرف لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة، 
�لإجماع، كما ٔ�ح�ل �ليها من طرف لجنة القطا�ات الإنتاج�ة بم�لس 

القاضي  13.99النواب، والمعروض �لى ٔ�نظاركم، إلى تغیير و�تميم القانون رقم 
ة والت�اریة، وذ� ٕ�ضافة �ام ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعی

  :لهذا المك�ب، �تمثل �ٔ�ساس في ة�دید
الق�ام، لحساب ا�و�، بتدبير المنصة الإلكترونیة لإ�داث المقاولات  -
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 بطریقة إلكترونیة وموا�بتها ومسك قا�دة المعطیات المتعلقة بها؛
اس��فاء جمیع المس�تحقات المتعلقة ٕ��داث المقاولات بطریقة  -

ة من رسوم ؤ�جور لحسابه ولحساب �قي الإدارات والهیئات إلكترونی
  .المعنیة

وبمق�ضى مشروع هذا القانون �تمكن الإدارات والهیئات المعنیة من 
الولوج إلى المنصة الإلكترونیة المذ�ورة قصد الق�ام، م�اشرة ٔ�و �بر ٔ�نظمتها 

تها، ف� المعلوماتیة الخاصة بها، �لإجراءات المندر�ة ضمن مجال اخ�صاصا
المتعلقة بها في  وإنجاز التق�یدات اللاحقةيخص إ�داث المقاولات وموا�بتها 

  .الس�ل الت�اري
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
المتعلق ٕ��داث المقاولات  88.17ف� يخص مشروع القانون رقم 

قة �لیه من طرف لجنة الفلا�ة بطریقة إلكترونیة وموا�بتها، لقد تمت المصاد
 تينادوتجوید صیا�ة الم 12والقطا�ات الإنتاج�ة، �لإجماع بعد تعدیل المادة 

  .م�ه 5و 2
و�شرفني ٔ�یضا، الس�ید الرئ�س المحترم، الس�یدات والسادة 
المس�شارون، ٔ�ن ٔ�ح�طكم �لما ٔ�ن الهدف أ�ساسي لهذا المشروع یت�لى في 

المنصة الإلكترونیة لإ�داث المقاولات "ا إ�داث م�صة إلكترونیة یطلق �ليه
  ".بطریقة إلكترونیة وموا�بتها

ك�ة الصناعیة والت�اریة المحدث بموجب ل یتولى المك�ب المغربي �لم 
القانون تدبيرها واس�تغلالها ومسك قا�دة المعطیات المتعلقة بها لحساب 
 ا�و�، وذ� قصد إضفاء الطابع الإلكتروني �لى جمیع مساطر إ�داث

كترونیة �وس�ی� وح�دة �لق�ام �لإجراءات لإ االمقاولات، �بر اع�د الطریقة 
  .والمساطر المتعلقة ٕ��داث المقاولات

هذا، ومن ٔ��ل تحسين �ٓ�ال معالجة الطلبات �شكل موازٍ من طرف 
مختلف المتد�لين في عملیة إ�داث المقاو� بطریقة إلكترونیة، ولتعز�ز عملیة 

 يخص إ�داث المقاولات، س�تم مركزة جمیع هذه الت��ع والشفاف�ة ف�
الإجراءات والمساطر المطلوبة لإ�داث المقاولات �لى مس�توى المنصة 

  .الإلكترونیة لإ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها
و�سهیلا لعملیة إ�داث المقاولات، م�ح مشروع هذا القانون إمكانیة 

لمنصة الإلكترونیة، إما عن طریق المهنیين لإجراءات القانونیة �بر اام�اشرة 
ٔ�و من �لال الق�ام ) موثق ٔ�و محام، ٔ�و خ�ير محاسب ٔ�و محاسب معتمد(

  .ٕ�جراءات من طرف المعنیين ٔ�نفسهم ٔ�و بواسطة و�یل بمق�ضى وكا� �اصة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٕ��داث المقاولات  ما�ت �لمعنیينهذا القانون ضلقد م�ح مشروع 

بطریقة إلكترونیة �بر المنصة الإلكترونیة، وذ� �تمدید ٔ��ل التصريح ٔ�و 
التق�ید اللاحق ٔ�و الإیداع إلى ٔ�ول یوم یلي اس�ت��اف المنصة الإلكترونیة 

  .تقديم �دماتها �ك�ف�ة �ادیة
ومن ٔ��ل �كر�س نجا�ة وتعز�ز الحكامة الجیدة، تم التنصیص في 

وع هذا القانون �لى إ�داث لجنة وطنیة �لت��ع والت�س�یق، تضطلع مشر 
�لى الخصوص بت��ع عملیة إ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها 
وت�س�یق تد�ل مختلف الإدارات والهیئات المعنیة بها وتق�يم سير عمل 
 المنصة الإلكترونیة، وتقديم اقترا�ات بغرض الرفع من جودة الخدمات التي

  .تقد�ا وتطو�ر عملها
و�تمكين مختلف أ�طراف المعنیة من �س�تعداد وموا�بة المسطرة 
الإلكترونیة المحدث بموجب مشروع هذا القانون، نصت المق�ضیات 
�نتقالیة �لى اس�تمرار إمكانیة إنجاز الإجراءات القانونیة المطلوبة لإ�داث 

 س�تةالت�اري ورق�ا لمدة  المقاولات والتق�یدات اللاحقة المتعلقة �لس�ل
ٔ�شهر، �ل�س�بة لٔ�ش�اص �عتباریين وا�اتیين، وذ� ابتداء من ) 6(

  .�ريخ دخول القانون �يز التنف�ذ
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17ف� یتعلق بمشروع القانون رقم 

لجنة الفلا�ة بمدونة الت�ارة، ا�ي تمت المصادقة �لیه من طرف المتعلق 
م�ه،  45-42-38والقطا�ات الإنتاج�ة، �لإجماع، بعد تجوید صیا�ة المواد 

  :�شرفني ٔ�ن ٔ��بركم ٔ�ن مشروع هذا القانون یتضمن شقين
الشق أ�ول، يخص الس�ل الت�اري الإلكتروني، في �ين یتعلق الشق 

  .ط التوطينالثاني بتق�ين �شا
مشروع هذا ف� يخص الس�ل الت�اري الإلكتروني، تهدف مق�ضیات 

القانون إلى إ�داث سجل تجاري إلكتروني، ا�ي يحل محل الس�ل الت�اري 
الورقي، یتم من �لا� �ح�فاظ �لس�لات الت�اریة المحلیة التي یتم تدبيرها 

�اریة المركزیة من طرف مكاتب الضبط �لمحاكم ا�تصة والس�لات الت
الإلكترونیة، التي یتم تدبيرها من طرف المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة 
والت�اریة، ومن تم فكل تق�ید في الس�ل الت�اري يجب ٔ�ن یتم بطریقة 

  .إلكترونیة �بر المنصة الإلكترونیة لإ�داث المقاولات وموا�بتها
وتخف�ف  إ�داث المقاولات ةومن ش�نٔ هذه المق�ضیات �سهیل طریق

العبء �لى ٔ�صحابها ف� يخص م�اشرة المساطر والإجراءات الواجب �ليها 
  .الق�ام بها من ٔ��ل إ�داث مقاولاتهم

وف� يخص تق�ين �شاط التوطين، كما تعلمون، یعتبر التوطين من بين 
الحلول التي �سمح �لت�ار والمقاولات عنوان مقر المقاو�، سواء في محل 

ش�اص ا�اتیين، ٔ�و �ى إ�دى الشركات الخاصة السكنى �ل�س�بة ل�ٔ 
  .�لتوطين التي توفر كافة ٔ�شكال الخدمات اللازمة �لمقاولات

ويهدف مشروع هذا القانون إلى ملء الفراغ ال�شریعي الحاصل في 
 :مجال تق�ين �شاط التوطين، وذ� من �لال

 ه؛إضفاء مزید من المرونة في التعاقد بين الموطن وبين الموطن �ی -
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 تحدید شروط ممارسة �شاط التوطين؛ -
  .تحدید حقوق والتزامات المتعاقد�ن الموطن ٔ�و الموطن �یه -

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٕ��داث تلكم �خ�صار الخطوط العریضة �لترسانة القانونیة المتعلقة 
  .طينالمقاولات بطریقة إلكترونیة وتق�ين �شاط التو 

ؤ�غتنم هذه الفرصة ٔ�تقدم بخالص الشكر ٔ�عضاء لجنة القطا�ات 
الإنتاج�ة بم�لسكم الموقر �لى تجاوبهم مع مشاریع هذه القوانين واقترا�اتهم 
البناءة، التي ساهمت في إغنائه وإ�رائه، راج�ة ٔ�ن ینال رضاكم كما كان �لیه 

  .أ�مر دا�ل هذه ا�لجنة
  .عالى و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله ت

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة كاتبة ا�و�

ق�ل إعطاء الكلمة لمقرر ا�لجنة، ٔ�ود �سمكم ٔ�ن �شكر جزیل الشكر 
لكل من رئ�س ؤ�عضاء كل من لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة، وكذ� 
لرئ�س لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان، و�لس�یدات والسادة رؤساء 

ا�مو�ات ��لس �لى المساهمة الك�يرة التي بذلوها ٔ�ثناء دراسة الفرق و 
  .هذه المشاریع في ا�ل�ان

إذن التقار�ر وزعت . ؤ�عطي الكلمة لمقرر ا�لجنة إذا ٔ�راد ٔ�ن یتد�ل
  .�لیكم جمیعا

ا�نٓ �ادي ند�لو لباب المناقشة، الكلمة �لفریق �س�تقلالي إذا ٔ�راد 
�سلمو� التقار�ر �ش نضیفوها �لمحضر، ٔ�و �رغب في المدا��، وإلا 

  .شكرا، شكرا
  .�ل�س�بة لفریق أ�صا� والمعاصرة نفس الشيء جمیعا

  .� �ادي يجي ا�لي �ادي يجمع التقار�راد
إذن، إذا لم �كن هنا� م�د�ل �ادي ندوزو إلى مر�� التصویت، 

  .م�فقين؟ م�فقين، �لاه
یغير  87.17مشروع قانون رقم  إذن �ادي ن��قلو �لتصویت �لى مواد

القاضي ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة  13.99و�تمم القانون رقم 
  .والت�اریة

  :1المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :2المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

یغير  87.17س�شار�ن �لى مشروع قانون رقم إذن، وافق مجلس الم 

القاضي ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة  13.99و�تمم القانون رقم 
  .والت�اریة

یتعلق  �88.17ادي ن��قلو �لتصویت �لى مواد مشروع قانون رقم 
  .ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها

  .�لإجماع: 1المادة 
  .�لإجماع: �د�تها ا�لجنةكما  2المادة 
  .�لإجماع: 3المادة 
  .�لإجماع: 4المادة 
  .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 5المادة 
  .�لإجماع: 6المادة 
  .�لإجماع: 7المادة 
  .�لإجماع: كذ�: 8المادة 
  .�لإجماع: 9المادة 
  .�لإجماع: 10المادة 
  .�لإجماع: 11المادة 
نة، وقع فيها تعدیل من طرف ا�لجنة وحظي كما �د�تها ا�لج  12المادة 

  .�لإجماع: �لإجماع، إذن ٔ�عرضها �لى التصویت
  :إذن �ادي نعرض القانون �رم�ه

  .�لإجماع: الموافقون
إذن، وبه �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

  .یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها 88.17
بتغیير  89.17ن��قلو �لتصویت �لى مواد مشروع قانون رقم  ا�نٓ �ادي

  .المتعلق بمدونة الت�ارة 15.95و�تميم القانون رقم 
المادة أ�ولى وقع فيها تعدیل من طرف ا�لجنة، ووقع �ليها الإجماع، 

  .�لإجماع: �ادي نعرضها ا�نٓ �لتصویت
  .�لإجماع: 2المادة 
  .�لإجماع: 3المادة 
  .جماع�لإ : 4المادة 

  .�لإجماع: �ادي نعرض ا�نٓ القانون �رم�ه
بتغیير  89.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 

  .المتعلق بمدونة الت�ارة 15.95و�تميم القانون رقم 
یتعلق ب��ظيم  11.16ن��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

  .�نة و�یل أ�سفار
  . المشروعالكلمة �لحكومة لتقديم

كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي  ،الس�یدة لمیاء بوطالب
  :كلفة �لس�یا�ةالم ،والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
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  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

 11.16 �شرفني ٔ�ن ٔ�قدم الیوم بم�لسكم الموقر مشروع قانون رقم
  .المتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار

إن قطاع توزیع أ�سفار یع�ش تحولات م�عددة، �تجة عن �زاید �دد 
الس�یاح وتطور �ادات اس�تهلاك وشراء أ�سفار وظهور فا�لين �دد 
وتطور الس�یا�ة الإلكترونیة و�زاید اس�ت�دام تق�یة تواصل �دیدة، والتي 

صبحت ق�وات التوزیع التقلیدي م��اوزة �شكل كلها تو�ات نوعیة، �ا �ٔ 
و�ير قادرة �لى مسا�رة هذه التحولات وتفرض �لى هذا القطاع اع�د 

  .خطط عمل بدی�
ووعیا منها بهذه الرها�ت و�ل�شاور مع المهنیين المعنیين، وبمساهمة 
فعا� �لس�یدات والسادة المس�شار�ن ٔ�عضاء ا�لجنة، فقد تم اع�د جم� من 

  :ات ل�شمل ما یليالإصلا�

ٔ�ولا تدرج نظام الرخص �لى مس�تویين، وفقا �ر�ة التبعات  -
والمسؤولیة وطبیعة العملیات والخدمات المقدمة من طرف و�یل أ�سفار، 
بهدف جعل الإطار القانوني ٔ�كثر شمولیة، لجلب وانخراط جمیع م�ظمي 
 أ�سفار، فٔ�ن رخصة م�ظم موزع ٔ�سفار تتعلق �لمنت�ين والموز�ين

، یتم الحفاظ �لى الصفة �عتیادیة والحصریة لمزاو� هذا ال�شاط لٔ�سفار
ورخصة موزع أ�سفار، ویتعلق أ�مر بموزعي أ�سفار ا��ن �زاولون بصفة 

 �نویة دون ٔ�ي التزام �لإنفراد في بیع الخدمات الس�یاح�ة؛

�نیا، إدماج توزیع أ�سفار والبیع �بر أ�نترن�ت وعن بعد مع  -
ملیات المقدمة من طرف و�ء أ�سفار، مع إمكانیة العمل من �لال الع 

 موطن قانوني ٔ�و نقطة بیع؛

�لثا، تحسين شروط الولوج لمهنة و�یل أ�سفار، �بر ف�ح ا�ال ٔ�مام  -
مؤهلات �دیدة يحتا�ا مس�تق�ل المهنة لموا�بة تطورات السوق، و�اصة 

 الرقمي؛ ت� الناجمة عن الطفرة التي یعرفها �ق�صاد

رابعا، تحسين شروط �س�یير �شاط و�یل أ�سفار، �تمكين و�ء  -
أ�سفار من العمل وتطو�ر �شاط مربح بمجرد حصولهم �لى الرخصة، 
لاس�� طلب �ع�د �ى الوكا� ا�ولیة �لنقل الجوي مع �سهیل ولوج 
المهنة لو�ء أ�سفار الراغبين في التخصص في الس�یا�ة ا�ا�لیة، 

مل هذا الإجراء �لى دعم تنافس�یة وتموقع الفا�لين المحلیين والرفع من وس�یع
 رقم م�یعاتهم؛

�امسا، الملاءمة مع القوانين المؤ�رة في �شاط و�ء أ�سفار ٕ�دماج  -
جمیع ٔ�حكام القوانين الجاري بها العمل، كقانون حمایة المس�ته� وقانون 

مع الإطار القانوني المنظم  الت�ارة الإلكترونیة إلى �خٓره، لضمان ا�س�ا�ا
  .لو�یل أ�سفار

تو�ات �لاوة �لى ذ�، فإن مشروع القانون هذا ی�شى ٔ�یضا مع 

  .الاتفاق�ات والقوانين ا�ولیة
لا یفوتني ٔ�ن ٔ��بر عن كامل شكري وتقد�ري ٔ�عضاء لجنة  ،وخ�اما

ل الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة، ٔ��لبیة ومعارضة، لما بذلوه من �ود �لا
ثناء المناقشة العامة ٔ�و المناقشة التفصیلیة، ؤ�ن �ٔ م�اقشة مشروع القانون 

ٔ��بر لهم عن تقد�ري �لمجهودات التي قاموا بها في التحضير �لتعدیلات 
وتقديمها، ح�ث ساهمنا جما�ة في تحیين نص قانوني یعود لمنتصف 
 ال�سعینات، ٔ�صبح �شكل �ائقا ٔ�مام التطورات التي �شهدها العالم

المعاصر، كما تمك�ا جما�ة بفضل التعاون الإيجابي بی��ا من إد�ال ما یلزم من 
مق�ضیات لموا�بة تق�یات التواصل الجدیدة التي ٔ�صبحت تتحكم �شكل ٔ�كبر 
في سوق الخدمات المرتبطة �لس�یا�ة، حتى لا تند�ر مؤسساتنا الوطنیة 

  .وتصبح م��اوزة
ٔ�خرى من لبنات إستراتجیة إن التصویت �لى هذا المشروع �شكل لبنة 

التنمیة الس�یاح�ة التي �رید من �لالها لبلاد� ٔ�ن تخطو خطوة كمیة ونوعیة، 
فهذا القطاع یعتبر محورا �لعدید من أ��شطة أ�خرى ذات الص� �لس�یا�ة 
من صنا�ة تقلیدیة ووسائل نقل وب��ات ف�دق�ة ومرشد�ن س�یاح�ين و�يرهم 

بمئات بل �لآف المؤسسات والشركات من مما یصعب حصره، فأ�مر یتعلق 
�ة، وملایين العائلات التي تع�ش من مداخ�ل الس�یا�ة، وكل ذ� من 
�لال ا�ور المركزي لوكا� أ�سفار التي نعتز �لخدمات التي تقد�ا لبلاد�، 

  .والتي �س�تحق ٔ�ن نمنحها نصا قانونیا یلیق بمكا�تها
ا في �دمة ب�� العز�ز، تحت فشكرا لكم ؤ�لف شكر، ووفق�ا الله جمیع

  .الر�ایة والتوجيهات السام�ة لصاحب الجلا� نصره الله ؤ�یده
  .والسلام �لیكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة كاتبة ا�و�

  .الكلمة �لمقرر إذا ما رغب في ذ�، إذن التقر�ر موزع
ي �ب المناقشة مف�وح، لا ٔ��د �رغب في ٔ��ذ الكلمة، التقار�ر �اد

  .يجي ا�لي �ادي ��ذ التقار�ر
  .ا�نٓ �ادي ن��قلو �لتصویت

  .�لإجماع: 1المادة 
  .�لإجماع: 2المادة 
، ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف الحكومة، الكلمة � لتقديم 3المادة 

  .التعدیل

وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة  �ى ا�و�الس�یدة كاتبة 
  :كلفة �لس�یا�ةو�ق�صاد �ج�عي م

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�خ�صار، اس�ت�ابة لمقترح المهنیين، ومسا�رة لما هو معمول به دولیا في 
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 قانونالع ومن مشر  3مجال تنظيم و�یل أ�سفار، نقترح �لیكم تعدیل المادة 
ال كلمة المتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار، وذ� �س��د 11.16 رقم
موزع "�كلمة" صنف ب"وكلمة " م�ظم موزع ٔ�سفار"بعبارة " صنف �ٔ "

  ".ٔ�سفار
مع هذا التعدیل، ؤ�یضا تعدیل  34و 5و 4وتبعا �� ملاءمة المواد 

من  36إلى المادة  35بتحویل الفقرة الثانیة من المادة  36و 35في المادتين 
  .ٔ��ل تجوید النص

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
الس�یدة الوز�رة، التعدیل يجب ٔ�ن یقدم فقط في المادة التي  �ير فقط

  .�لتصویت 3نحن بصدد دراس�تها ل�س إلا، �ادي نعرض ا�نٓ تعدیل المادة 
  .�لإجماع: الموافقون �لى التعدیل

  .إذن التعدیل مق�ول
  :كما �د�تها الحكومة 3ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
�ش�نهٔا تعدیل من الحكومة، اق�صري �لى تعدیل  ، كذ� ورد4المادة 

  .فقط 4المادة 

الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة  وز�رالس�یدة كاتبة ا�و� �ى 
  :و�ق�صاد �ج�عي مكلفة �لس�یا�ة

  .3مع ما ق�ل عن المادة  4سوى ملاءمة المادة  4المادة 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .دیل د�ل الحكومة �لتصویت�ادي نعرض ا�نٓ هذا التع

  .�لإجماع: الموافقون
  .ا�نٓ �ادي نعرض المادة كما �د�تها الحكومة

  .�لإجماع: الموافقون
كذ� ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف الحكومة، الكلمة �  5المادة 

  .الس�یدة كاتبة ا�و�

 الس�یدة كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة
  :و�ق�صاد �ج�عي مكلفة �لس�یا�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .3مع ما ورد في التعدیل بخصوص المادة  5إذن نقترح ملاءمة المادة 

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل د�ل الحكومة �لى التصویت

  .�لإجماع: الموافقون
  .تصویت�ادي نعرض هذه المادة كما �د�تها الحكومة �ل  نإذ

  .�لإجماع: الموافقون
  .�لإجماع: كما �اءت من طرف ا�لجنة 6المادة 
  .�لإجماع: كذ� كما �اءت من طرف ا�لجنة 7المادة 
وقع فيها تعدیل، ولكن في ا�لجنة وصادقت �لیه ا�لجنة ا�نٓ  8المادة 

  .�ادي نعرضو �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لإجماع: الموافقون، 9المادة 
  .�لإجماع: 10لمادة ا

  .�لإجماع: 11المادة 
  .�لإجماع: 12المادة 
  .�لإجماع: 13المادة 
  .�لإجماع: 14المادة 
  .�لإجماع: 15المادة 
  .�لإجماع: 16المادة 
  .�لإجماع: 17المادة 
  .�لإجماع: 18المادة 
  .�لإجماع: 19المادة 
 .�لإجماع: 20المادة 
  .�لإجماع: 21المادة 

 .�لإجماع: 22ة الماد
 .�لإجماع: 23المادة 
 .�لإجماع: 24المادة 
 .�لإجماع: 25المادة 
 .�لإجماع: 26المادة 
  .�لإجماع: 27المادة 
 .�لإجماع: 28المادة 
 .�لإجماع: 29المادة 
 .�لإجماع: 30المادة 
 .�لإجماع: 31المادة 
 .�لإجماع: 32المادة 
 .�لإجماع: 33المادة 
ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف الحكومة، تفضلي الس�یدة كاتبة  34المادة 

  .ا�و� لتقديم التعدیل

�ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة  ا�و�الس�یدة كاتبة 
  :و�ق�صاد �ج�عي مكلفة �لس�یا�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .النصلملاءمة  3كما ورد �ش�نٔ المادة  34إذن نقترح تعدیل المادة 
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  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إذن التعدیل من ٔ��ل الملاءمة ل�س إلا

  .�ادي نعرض التعدیل د�ل الحكومة �لتصویت
  .إذن التعدیل مق�ول: الموافقون

  .كما وقع �ليها التعدیل من طرف الحكومة 34ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
  . �لإجماع: الموافقون

الحكومة، تفضلي كذ� ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف  35المادة 
  .الس�یدة كاتبة ا�و�

�ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة  ا�و�الس�یدة كاتبة 
  :و�ق�صاد �ج�عي مكلفة �لس�یا�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
، ونقترح تحویل الفقرة التي 35إذن اقترحت ا�لجنة تعدیل في المادة 

، إذن �ذف الفقرة الثانیة 36لى إ  35وردت من طرف ا�لجنة من المادة 
  .35في المادة 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .�لإجماع: و�ادي نعرض هاذ التعدیل �لموافقة
 .�لإجماع: ، الموافقون�35ادي نعرض المادة ا�نٓ، المادة 

�، ٔ�ن واجب �لینا هذا اوقع �ش�نهٔا تعدیل سمعناه د 36المادة 
  .�و�، � ٔ�ن تقدمي التعدیل�ی�س�ل في المحضر الس�یدة كاتبة ا

الس�یدة كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة 
  :و�ق�صاد �ج�عي مكلفة �لس�یا�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
مع التعدیل ا�ي س�بق ذ�ره ف� يخص  36إذن نقترح ملاءمة المادة 

  .35المادة 
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لموافقة
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  ..كما �د�تها �36ادي نعرض المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  .مادة، �ادي نعرض القانون �رم�ه 36ا�نٓ هاذ القانون ف�ه 
  .�لإجماع: الموافقون

یتعلق  11.16إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
  .نة و�یل أ�سفارب��ظيم � 

  .شكرا كاتبة ا�و� �لى مساهمتك معنا
یتعلق  38.15ا�نٓ ن��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

  .ٔ�� هنا الس�ید الوز�ر. �لتنظيم القضائي، الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

  :العدل وز�ر ،الس�ید محمد ٔ�و�ار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين �سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  .حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
 �38.15سرني ٔ�ن ٔ�قدم الیوم ٔ�مام مجلسكم الموقر مشروع قانون رقم 
یونیو  7یتعلق �لتنظيم القضائي، بعد ٔ�ن صادق �لیه مجلس النواب بتاريخ 

العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لس ، وتمت م�اقش�ته بلجنة 2016
یونیو  23المس�شار�ن، ح�ث تمت المصادقة �لیه �لإجماع یوم ٔ�مس 

2018.  
یل لكل الفرق ولكل ز وبهذه المناس�بة، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الج

الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى تعب�تهم و�لى تجندهم، كما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ش�ید 
ا�و� أ�س�تاذ مصطفى الرم�د، �ين كان �لجهود التي بذلها سلفي وز�ر 

  .یتولى حق�بة العدل
كما لا يخفى �لیكم، الس�یدات والسادة المس�شار�ن، فإن هذا القانون 
ی�تئ في س�یاق اس�تكمال الترسانة القانونیة لتنزیل مشروع إصلاح م�ظومة 
العدا�، بعد ٔ�ن تم تنص�ب ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة وانتقال رئاسة 

نیابة العامة �لو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض، كان لزاما وضع نص ال 
قانوني یضبط العلاقة بين السلطة القضائیة ورئاسة النیابة العامة والوزارة 
المكلفة �لعدل دا�ل المحاكم وتحدید اخ�صاصات الوزارة في مجال تدبير 

  .الإدارة القضائیة
بعد اس�تقلال البلاد بعدة محطات إذن لقد مر التنظيم القضائي �لمملكة 

ینا�ر  26 فيإصلاح، ٔ�همها صدور قانون التوح�د والمغربة والتعریب 
 15، تلاه الظهير الشریف المتعلق �لتنظيم القضائي �لمملكة بتاريخ 1965

المعمول به �الیا، وا�ي شكل في إ�نه قفزة نوعیة في مسار  1974 زیو ل یو 
  .الإصلاح القضائي ببلاد�

عرف الظهير المذ�ور �دة تعدیلات وتغیيرات  ،ذ� التاريخوم�ذ 
اس�توجبها التطور ا�ي عرفه المغرب اق�صاد� واج�عیا وإدار�، لعل 

ومحاكم �س�ت��اف الإداریة س�نة  1993ٔ��رزها إ�داث المحاكم الإداریة س�نة 
، ؤ��يرا ٔ�قسام قضاء القرب س�نة 1997والمحاكم الت�اریة س�نة  2006
فة إلى تعدیلات جزئیة ٔ�خرى همت �لى الخصوص إ�داث ، إضا2011

محاكم اس�ت��اف وقسم جرائم الإرهاب بمحكمة  4 ـٔ�قسام الجرائم المالیة ب
  .�س�ت��اف �لر�ط

�ير ٔ�ن توالي هذه الإصلا�ات المتفرقة ٔ��ر �لى ا�س�ام مق�ضیات 
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ادیة، الظهير المذ�ور ؤ�حكامه و�لى �س�تغلال أ�م�ل �لموارد ال�شریة والم
وهو ما ٔ�صبح معه من الضروري مراجعة التنظيم القضائي بما یتلاءم 
ومق�ضیات دس�تور المملكة، ا�ي ارتقى �لقضاء إلى سلطة قضائیة مس�تق� 
عن السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة وبما یتوافق وم�دٔ� الرفع من نجا�ة ٔ�داء 

سجم مع المحاكم وضمان حقوق المتقاضين وحسن تصریف العدا�، وی� 
التوجيهات الملك�ة السام�ة التي تضمنها خطاب �لا� الم� محمد السادس 

، ح�ث ٔ�كد 2009غشت  20نصره الله بمناس�بة ثورة الم� والشعب لیوم 
�لالته �لى ضرورة ت�ٔهیل الهیاكل القضائیة والإداریة من �لال �دة 

لبات إجراءات، منها اع�د خریطة وتنظيم قضائي عقلاني مس�تجیب لمتط 
  .الإصلاح

ومن ٔ��ل صیا�ة مشروع م�كامل �س�تجیب لانتظارات الفا�لين 
والمش�تغلين في مجال العدا�، عملت وزارة العدل �لى مراجعة التنظيم 
القضائي وفق مقاربة �شار�یة واسعة ؤ�سس �دیدة، �س�تهدف تلافي 
صعو�ت الوضعیة الحالیة وتوفير م�طلبات الن�ا�ة �لى مس�توى مختلف 

التقاضي ؤ�نواع الهی�تٓ القضائیة، بما يمكن من توطید الثقة  در�ات
والمصداق�ة في قضاء فعال وم�صف، �عتباره حصنا م�یعا �و� الحق وعمادا 

  .لٔ�من القضائي والحكامة الجیدة
لقد �شرت وزارة العدل م�ذ س�نوات، وبق�ادة زم�لي وصدیقي أ�س�تاذ 

ذا القانون، ح�ث تمت مصطفى الرم�د، حوارا واسعا حول مشروع ه
  .بم�لس النواب 2017یونیو  7المصادقة �لیه یوم 

بعد إ�ا� المشروع �لى مجلسكم الموقر، واعتبارا �لتغیيرات التي طرٔ�ت 
�لى المشهد القضائي �لمملكة، لاس�� �س�تقلال المؤسساتي �لسلطة 

قض، تلقت القضائیة وانتقال رئاسة النیابة العامة لو�یل الم� �ى محكمة الن
الوزارة ملاحظات واقترا�ات مجمو�ة من الجهات وأ�طراف �ش�نٔ المشروع 
التنظيمي القضائي، تنصب ٔ�ساسا �لى انعكاسات ما ٔ�فرزه الوضع المؤسساتي 

  .الجدید بمشهد العدا� و�یف�ة تدبير شؤون القطاع
ومن ٔ��ل الوصول إلى صیغة توافق�ة تحظى �لق�ول وإجماع كافة 

تد�لين، دش�ت الوزارة حوارا موسعا كان فرصة للاس��ع إلى أ�طراف والم 
كل المتد�لين بمن فيهم ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة ورئاسة النیابة 
العامة والجمعیات المهنیة �لقضاة ونقابة الموظفين والسادة المحامين، وتم ٔ��ذ 

  .الوقت الكافي �لوصول إلى توافقات �ش�نٔ كل النقط الخلاف�ة
�ة ٔ�خرى، انخرطت كل الفرق البرلمانیة بم�لس المس�شار�ن، من 

ٔ��لبیة ومعارضة، في هذا النقاش القانوني، و�برت عن مجمو�ة �بيرة من 
الملاحظات ؤ�بدت �ددا من �قترا�ات، انص�ت كلها في �انة تجوید 
النص المعروض �ليها، وهي فرصة ٔ�ود من �لالها ٔ�ن ٔ��دد شكري الخالص 

میق لكل الفرق بدون اس�ت��اء �لى انخراطها في هذا الورش وام�ناني الع 
الإصلا� الك�ير وتجندها لإنجا�ه �روح وطنیة �الیة وصادقة وتجاوبها 
الإيجابي مع كل المبادرات التي تقدمت بها الوزارة، وهذا ما یعكس ما تولیه 

هذه المؤسسة ال�شریعیة من اه�م �لغ لشؤون العدا� وقضا� الوطن 
  .برى، ف�حیة تقد�ر وام�نان لكم جمیعا ٔ��تها الس�یدات والسادةالك

  الس�ید الرئ�س، 
عندي وا�د الكلمة طوی� س�سٔلمها لكم من ٔ��ل تضمینها في المحضر، 
فقط ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ن هذه المقاربة ال�شار�یة التي دش�تها الوزارة في التعاطي 

، شهدت تقديم مع مشروع القانون التنظيمي بهدف الوصول إلى التوافق
  :من التعدیلات الجوهریة موز�ة كما یلي 106

  تعدیلا مقدما من طرف فرق أ��لبیة؛49 -

تعدیل مقدم من طرف فریق أ�صا� والمعاصرة والفریق  36 -
�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة وفریق �تحاد المغربي �لشغل ومجمو�ة 

 الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل؛

 .ل مقدم من طرف الحكومةتعدی 21إضافة إلى  -
وقد تجاوبت الحكومة مع كل هذه التعدیلات التي تقدمت بها الفرق 
النیابیة، و�برت عن موافقتها، كما تجاوبت كل الفرق مع تعدیلات الحكومة، 

  .ح�ث تمت المصادقة �لى هذا المشروع �لإجماع في �لسة یوم ٔ�مس
لتفاصیل وس�سٔلم ٔ�عف�كم، الس�یدات والسادة المس�شار�ن، من �قي ا

 .هذه الكلمة �لرئاسة
  .شكرا جزیلا �لى تعاو�كم

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .إذن هذا �ادي نضموه إلى التقر�ر العام
. ا�نٓ �ادي نعطي الكلمة لمقرر ا�لجنة إذا ما رغب في ٔ��ذ الكلمة

  .التقر�ر وزع �لیكم
  .المناقشة، هل هناك من راغب؟ �ذ المدا�لات ا�نٓ نف�حو �ب

 ،إذن إلى ما كا�ش هناك م�د�ل، �ادي ندوزو �لتصویت، �ادي نذ�ر
  .مادة وقع �ليها الإجماع في ا�لجنة 120كا�ن  ،�ادي تصبروا شویة

  .�لإجماع: 1المادة 
  .�لإجماع: 2المادة 
  .�لإجماع: 3المادة 
  .�لإجماع: 4المادة 
  .جماع�لإ : 5المادة 
  .�لإجماع: 6المادة 
  .�لإجماع: 7المادة 
  .�لإجماع: 8المادة 
  .�لإجماع: 9المادة 
  .�لإجماع: 10المادة 
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  .�لإجماع: 11المادة 
  .�لإجماع: 12المادة 
  .�لإجماع: 13المادة 
  .�لإجماع: 14المادة 
  .�لإجماع: 15المادة 
  .�لإجماع: 16المادة 
  .�لإجماع: 17المادة 

  .�لإجماع: 18ادة الم
  .�لإجماع: 19المادة 
  .�لإجماع: 20المادة 
  .�لإجماع: 21المادة 
  .�لإجماع: 22المادة 
  .�لإجماع: 23المادة 
  .�لإجماع: 24المادة 
  .�لإجماع: 25المادة 
  .�لإجماع: 26المادة 
  .�لإجماع: 27المادة 
  .�لإجماع: 28المادة 
  .�لإجماع: 29المادة 
  .�لإجماع: 30 المادة

  .�لإجماع: 31المادة 
  .�لإجماع: 32المادة 
  .�لإجماع: 33المادة 
  .�لإجماع: 34المادة 
  .�لإجماع: 35المادة 
  .�لإجماع: 36المادة 
  .�لإجماع: 37المادة 
  .�لإجماع: 38المادة 
  .�لإجماع: 39المادة 
  .�لإجماع: 40المادة 
  .�لإجماع: 41المادة 
  .�لإجماع :42المادة 
  .�لإجماع: 43المادة 
  .�لإجماع: 44المادة 
  .�لإجماع: 45المادة 
  .�لإجماع: 46المادة 
  .�لإجماع: 47المادة 
  .�لإجماع: 48المادة 

  .�لإجماع: 49المادة 
  .�لإجماع: 50المادة 
  .�لإجماع: 51المادة 
  .�لإجماع: 52المادة 
  .�لإجماع: 53المادة 
  .جماع�لإ : 54المادة 
  .�لإجماع: 55المادة 
  .�لإجماع: 56المادة 
  .�لإجماع: 57المادة 
  .�لإجماع: 58المادة 
  .�لإجماع: 59المادة 
  .�لإجماع: 60المادة 
  .�لإجماع: 61المادة 
  .�لإجماع: 62المادة 
  .�لإجماع: 63المادة 
  .�لإجماع: 64المادة 
  .�لإجماع: 65المادة 
  .ع�لإجما: 66المادة 
  .�لإجماع: 67المادة 
  .�لإجماع: 68المادة 
  .�لإجماع: 69المادة 
  .�لإجماع: 70المادة 
  .�لإجماع: 71المادة 
  .�لإجماع: 72المادة 
  .�لإجماع: 73المادة 
  .�لإجماع: 74المادة 
  .�لإجماع: 75المادة 
  .�لإجماع: 76المادة 
  .�لإجماع: 77المادة 
  .�لإجماع: 78المادة 

  .�لإجماع: 79لمادة ا
  .�لإجماع: 80المادة 
  .�لإجماع: 81المادة 
  .�لإجماع: 82المادة 
  .�لإجماع: 83المادة 
  .�لإجماع: 84المادة 
  .�لإجماع: 85المادة 
  .�لإجماع: 86المادة 
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  .�لإجماع: 87المادة 
  .�لإجماع: 88المادة 
  .�لإجماع: 89المادة 
  .�لإجماع: 90المادة 

  .�لإجماع: 91ة الماد
  .�لإجماع: 92المادة 
  .�لإجماع: 93المادة 
  .�لإجماع: 94المادة 
  .�لإجماع: 95المادة 
  .�لإجماع: 96المادة 
  .�لإجماع: 97المادة 
  .�لإجماع: 98المادة 
  .�لإجماع: 99المادة 
  .�لإجماع: 100المادة 
  .�لإجماع: 101المادة 
  .�لإجماع: 102المادة 
  .�لإجماع: 103 المادة

  .�لإجماع: 104المادة 
  .�لإجماع: 105المادة 
  .�لإجماع: 106المادة 
  .�لإجماع: 107المادة 
  .�لإجماع: 108المادة 
  .�لإجماع: 109المادة 
  .�لإجماع: 110المادة 
  .�لإجماع: 111المادة 
  .�لإجماع: 112المادة 
  .�لإجماع: 113المادة 
  .�لإجماع: 114المادة 
  .�لإجماع: 115المادة 
  .�لإجماع: 116المادة 
  .�لإجماع: 117المادة 
  .�لإجماع: 118المادة 
  .�لإجماع: 119المادة 
  .�لإجماع: 120المادة 

  .الإجماع: القانون �رم�همشروع ا�نٓ �ادي نعرض 
وبهذا، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

  .القضائيیتعلق �لتنظيم  38.15
إذن بعد قلیل يجي الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن لعقد الجلسة 

  .�خ�تام�ة
 .ولا دق�قة وا�دة ل�س إلا، شكرا 2رفعت الجلسة لمدة 

  .ةـــــة �لرئاس�وبة المسلمـــــالمداخ�لات المك� :الملحـــــــق
  :�ٔولا

ضي القا 13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع قانون رقم  -1
 ٕ��شاء المك�ب المغربي �لمك�ة الصناعیة والت�اریة؛

یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17مشروع قانون رقم  -2
 ؛موا�بتهاو إلكترونیة 

 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17مشروع قانون رقم  -3
 .المتعلق بمدونة الت�ارة

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  .الرحمن الرحيم�سم الله 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 

  :المس�شار�ن، في إطار دراسة

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع القانون رقم  -
 ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة؛

یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17مشروع القانون رقم  -
 إلكترونیة وموا�بتها؛

المتعلق  15.95 رقم بتغير و�تميم القانون 89.17مشروع قانون رقم  -
  .بمدونة الت�ارة

بطریقة  ح�ث ٔ�ن هذا المشروع يهدف لتفعیل مشروع إ�داث المقاو�
إلكترونیة و�روم ملاءمة �ام المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة مع 
�خ�صاصات التي ٔ�س�ندت إلیه ف� يخص الق�ام لحساب ا�و� بتدبير 
المنصة الإلكترونیة لإ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة، �ا تم تغیير و�تميم 

المغربي �لملك�ة الصناعیة  القاضي ٕ��شاء المك�ب 99.13القانون رقم 
  .والت�اریة �تمك�نه من الق�ام �خ�صاصاته

كما يهدف مشروع هذا القانون إلى �كلیف المك�ب المغربي �لملك�ة 
الصناعیة والت�اریة بتدبير المنصة الإلكترونیة المذ�ورة، لحساب ا�و� 
 وتمكين المك�ب من اس�تغلال ومسك قا�دة المعطیات الخاصة بها، وضمان

  .اس�تعمالها من ق�ل جمیع المتد�لين بطریقة �مٓ�ة
وس��ولى المك�ب اس��فاء جمیع المس�تحقات المتعلقة ٕ��داث المقاولات 
بطریقة إلكترونیة من رسوم ؤ�جور لحسابه ولحساب �قي الإدارات 
والهیئات المعنیة والمتعلقة �لتق�یدات اللاحقة في ال�سجیل الإلكتروني 
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المتعلق بمدونة الت�ارة، وفي هذا  95.15قانون رقم المنصوص �ليها في ال
الصدد س�ت�دد أ�جور عن الخدمات التي یقد�ا المك�ب في إطار تدبير 
لهذه المنصة و�یف�ات ٔ�دائها بموجب اتفاق�ة بين ا�و� والهیئات المعنیة 

  .والمك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة
  الس�ید الرئ�س،

المتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17رقم بخصوص مشروع قانون 
إلكترونیة وموا�بتها، ا�ي یندرج ضمن �ر�مج عمل ا�لجنة الوطنیة لمناخ 

ويهدف �ٔ�ساس لت�س�یط المساطر  2017/2018أ�عمال المسطرة �رسم 
وتقلیص ا�ٓ�ال المتعلقة بمختلف مرا�ل إ�داث المقاولات بغیة �نمیة 

ج�بیة و�شجیعها وإنعاشها و�لق فرص الشغل �س��رات الوطنیة وا�ٔ 
وتحسين م�اخ أ�عمال وتحسين �رت�ب المغرب في تقار�ر م�جزة من طرف 

  ".دو�ن �زن�س"وليالبنك ا�
وقد خضع هذا المشروع �لملاءمة مع المق�ضیات ال�شریعیة المؤطرة 
لإ�داث المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، ويهدف مشروع هذا 

قانون اع�د الطریقة الإلكترونیة �وس�ی� وح�دة �لق�ام �لإجراءات ال
  .والمساطر المتعلقة ٕ��داث المقاولات

وقد م�ح مشروع هذا القانون إمكانیة م�اشرة الإجراءات القانونیة �بر 
 المنصة الإلكترونیة، إما �بر المركز الجهوي للاس��ر ٔ�و عن طریق المهنیين

، ٔ�و من �لال )اس�بين معتمد�ن، موثقين ومحامين�براء، محاس�بين، مح(
الق�ام �لإجراءات من طرف المعنیين ٔ�نفسهم ٔ�و بواسطة و�یل بمق�ضى وكا� 

  .�اصة
وقد نصت المق�ضیات �نتقالیة �لى اس�تمرار إمكانیة إنجاز الإجراءات 

�داث المقاولات والتق�یدات اللاحقة المتعلقة �لس�ل لإ القانونیة المطلوبة 
ٔ�شهر �ل�س�بة لٔ�ش�اص �عتباریين وا�اتیين،  �6اري ورق�ا، لمدة الت

  .وذ� ابتداء من �ريخ دخول القانون �يز التنف�ذ
  الس�ید الرئ�س،

 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17 رقم بخصوص مشروع القانون
المتعلق بمدونة الت�ارة ا�ي یعتبر الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 

س المس�شار�ن ٔ�نه � �ٓ�ر إيجابیة �لى تحسين م�اخ �س��ر من �ة، بم�ل
وت�طٔير وموا�بة م�اخ �س��ر والقانون من �ة ٔ�خرى، مع ما یق�ضیه 
أ�مر بخصوص ت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة والقانونیة المحدثة 

 مس�توى �لمقاو�، ومق�ضیات الموا�بة وال�سهیل الكف�� بجعل المقاو� في
  .التنافس�یة الحادة التي تفرضها أ�سواق الوطنیة وا�ولیة

  الس�ید الرئ�س،
لقد تفا�ل الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس المس�شار�ن مع 
ٔ�هداف ومرامي هذه المشاریع التي �روم إ�داث المقاولات بطریقة إلكترونیة 

والت�اریة إضافة إلى ت�س�یط  وملاءمة �ام المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة
المساطر وتقلیص ا�ٓ�ال المتعلقة بمختلف مرا�ل إ�داث المقاولات بغیة 

یعها وإنعاشها و�لق فرص ج �نمیة �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة و�ش 
الشغل وتحسين م�اخ أ�عمال، ح�ث ساهم الفریق في النقاش الإيجابي 

  .یع القوانين هاتهدا�ل ا�لجنة وقدم تعدیلات بهدف تجوید مشار 
فإن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة یصوت بنعم �لى هذه  ،��
 .المشاریع

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  إخواني المس�شار�ن،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 
  :مشاریع القوانين التالیة

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع قانون رقم  - 1
  ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة؛

بطریقة  تیتعلق ٕ��داث المقاولا 88.17رقم  مشروع قانون - 2
  إلكترونیة؛

المتعلق  15.95بتغیير و�تميم القانون رقم   89.17مشروع قانون رقم  - 3
  .بمدونة الت�ارة

ؤ�شكر بدایة الس�ید الوز�ر �لى العرض ا�ي قدمه وا�ي تمك�ا من 
�لا� من الإ�اطة ب�همٔ المس�ت�دات التي �اءت بها المشاریع المعروضة �لى 
ٔ�نظار مجلس�نا الیوم والتي تصب كلها في إطار وا�د يهم إ�داث المقاولات 

  .بطریقة إلكترونیة
المتعلق ٕ��داث  88.17ل�س�بة لمشروع القانون رقم و� ،في هذا الإطار

بطریقة إلكترونیة فقد �اء لتحق�ق مجمو�ة من أ�هداف ٔ��رزها  تالمقاولا
اع�د الطریقة الإلكترونیة �وس�ی� وح�دة �لق�ام �لإجراءات والمساطر 
المتعلقة ٕ��داث المقاولات وتعز�ز شفاف�ة المقاولات وت��عها، فضلا عن 

  .ل معالجة الطلبات من طرف مختلف المتد�لينتحسين �ٓ�ا
إننا �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن المق�ضیات الواردة في هذا 
المشروع س�ساهم في ت�س�یط مساطر �لق المقاو� كما ٔ�نها س�سمح 
�لولوج إلى �دد من المعلومات المتعلقة �لمقاو� في زمن كافي �بر �شرها 

لى الرجوع إلى الس�ل الت�اري الورقي مما یعزز إلكترونیا ودون الحا�ة إ 
  .الشفاف�ة والمصداق�ة

إلى �انب ذ� ٔ�كد المشروع �لى ضرورة م�اشرة جمیع الإجراءات 
القانونیة لإ�داث المقاو� �بر المنصة الإلكترونیة الممسوكة من طرف 
المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة �عتبارها الوس�ی� الوح�دة 

�داث المقاو�، كما �اء المشروع بمق�ضیات ٔ�خرى تهم إ�داث لجنة لإ 
  .وطنیة �كون �متها ت��ع عملیة إ�داث وموا�بة المقاولات بطریقة إلكترونیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17ف� یتعلق بمشروع القانون رقم
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ة المتعلق بمدونة الت�ارة فيهدف إلى تعدیل الك�اب أ�ول من مدونة الت�ار 
سجلات إلكترونیة محلیة یتم  یضم من �لال إ�داث سجل تجاري إلكتروني

تدبيرها من طرف مكاتب الضبط �لمحاكم ا�تصة وسجلات إلكترونیة مركزیة 
  .والتي یتم تدبيرها من طرف المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة
تي ٔ�و كما نص المشروع �لى عقد التوطين وا�ي بمق�ضاه یضع شخص ذا

ن مقر مقاولته ٔ�و مقره �ج�عي رهن إشارة شخص  اعتباري �سمى الموطِّ
ن لإقامة مقر مقاولته ٔ�و مقره �ج�عي  �خٓر ذاتي ٔ�و اعتباري �سمى الموط�
حسب الحا� وهو مق�ضى في نظر� إلى �انب ٔ�همیته في �سهیل عمل 

إطار �ق�صاد المقاولات، فإنه س�سا�د في إدماج القطاع �ير المهیكل في 
الشروط تهدف ٔ�ساسا  المهیكل، في إطار �لاقة تعاقدیة تؤطرها مجمو�ة من

إلى تفادي ٔ�یة تجاوزات يمكن ٔ�ن تطال هذا النوع من العقود، �لإضافة إلى 
ٔ�ن هذه الشروط من ش�نهٔا إضفاء طابع الجدیة والمصداق�ة ف� يخص ممارسة 

  .�شاط التوطين
القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17ٔ�ما مشروع قانون رقم 

ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، فقد �اء من ٔ��ل 
ملاءمة اخ�صاص المك�ب مع المهام المو�و� إلیه بما فيها تدبير المنصة 
الإلكترونیة المتعلقة ٕ��داث المقاولات بطریقة إلكترونیة وموا�بتها، وفي هذا 

د يهدف هذا المشروع، إلى �انب �سهیل مساطر وإجراءات إ�داث الصد
المقاولات، إلى ضمان ا�س�ام مساطر إ�داث المقاولات والتعدیلات 
المتعلقة بها �لى الصعید الوطني، والت�س�یق بين مختلف المتد�لين في هذا 

  .ا�ال
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

اءت بها مشاریع القوانين نؤكد في فریق�ا �لى ٔ�همیة المق�ضیات التي �
التي نحن بصدد دراس�تها والتي س�ساهم لا محا� في تحسين مرتبة المغرب في 
مؤشر أ�عمال ا�ي يجعل سهو� إ�داث المقاو� من بين ٔ��رز الشروط 
التي �ر�كز �ليها لتصنیف ا�ول، �لموازاة مع ذ� فإن هذه المشاریع 

س��ر وتوفير الب��ة الملائمة س�ساهم �شكل واضح في ت�س�یط مساطر �
�لمس�ثمر أ�ج�بي بما �س�تجیب مع التطور ا�ي �شهده �ق�صاد العالمي 

ا�ي ٔ�صبح �شهد تغيرات كبرى وسریعة بفعل العولمة واج�یاح وسائل 
الاتصال والتك�ولوج�ات الحدیثة، مما ٔ�فرز نموذ�ا �دیدا یصطلح �لیه 

  .�لاق�صاد الرقمي
بقى المقاولات المغربیة مجبرة �لى هذا التحول، ا�ي ؤ�مام هذا الوضع ت 

� كلفة مالیة، سواء ف� یتعلق بتكو�ن الموارد ال�شریة ٔ�و تحدیث المنصة 
  .التق�یة �لمقاو�

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�ینا ق�ا�ة راسخة في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن هذه التدابير و�لى 

لى الإ�ابة �لى الإشكالات العمیقة ٔ�همیتها لن �كون لو�دها قادرة �
والت�د�ت الكبرى التي توا�ها المقاو� المغربیة في ظل عجز واضح �لحكومة 

في �لق الب��ة الملائمة لعمل المقاولات وتوفير الشروط الضروریة لت�هٔیلها 
لمقاولات الصغرى والمتوسطة �اصة اوتطو�رها لموا�ة تحد�ت المنافسة، 

ن شك، عصب �ق�صاد المغربي ؤ�كبر مشغل في التي تعتبر من دو 
  .المغرب، وتحتل مكانة هامة في ا�ورة �ق�صادیة الوطنیة

و�لتالي یبدو من الضروري التفكير في �لٓیات م�د�ة �عم هذا الصنف 
ف�الإضافة إلى اع�د نظام ضریبي �اص بهذه الف�ة والعمل . من المقاولات

لات المغربیة، وتفعیل �لتزامات الحكوم�ة �لى �شجیع �ندماج بين المقاو
بت�سير ولوج المقاولات الصغرى والمتوسطة إلى الصفقات العموم�ة من 

في المائة من هذه الصفقات لهذا الصنف من المقاولات،  �20لال تخصیص 
�لإضافة إلى ضرورة العمل �لى تحسين الس�یو� المالیة �لمقاولات عن 

ل ٔ�داء القطا�ات العموم�ة لمقابل إنجاز طریق الحرص �لى تقلیص �ٓ�ا
الصفقات العموم�ة من �انب المقاولات، ومعالجة ضعف رٔ�س مال 
المقاولات الصغرى والمتوسطة والرفع من مس�توى الت�طٔير دا�ل المقاولات 

 .وإيجاد �لٓیات تحفيزیة ��
برة كما یبدو من أ�ف�د دعم وموا�بة المقاو� المغربیة وت��ع مسارها ٔ�ن الع

�س�تمراریة المقاو� وقدرتها �لى الصمود في ظل وضع اق�صادي م�حول 
و�زاید �دد المقاولات المفلسة �س�ب عجز المقاولات الناش�ئة �لى �س�تمرار 

  .وموا�ة الت�د�ت
إلى �انب ذ� یتعين تعز�ز القدرة التصد�ریة �لمقاولات الصغرى 

ة من �س�تفادة من والمتوسطة وتمكين المقاولات الصغرى والمتوسط
المناطق الصناعیة الجاهزة، مع مرا�اة التوزیع ا�الي والقطاعي العادل والمبني 

 .�لى معایير القدرة �س��ریة و�لى معالجة إشكالیة ال�شغیل
  الس�ید الرئ�س المحترم،

نؤكد مجددا ٔ�همیة هذه المشاریع قوانين ونتفا�ل معها �شكل إيجابي ٔ�ننا 
في �تجاه الصحیح لتطو�ر وعصرنة المقاو� المغربیة، و�لیه نعتبرها خطوة 

 .فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نصوت �لإيجاب �لى هذه المشاریع قوانين

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
ب��ظيم �نة  یتعلق 11.16قانون رقم الٔ�درج الفریق مشروع : ملاحظة(

 ).قوانين الثلاثلمشاریع ال هو�یل أ�سفار ضمن م�اقش�ت
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد  �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة

 :غرب لمناقشة مشاریع القوانين ا�تٓیةالوطني �لشغل �لم
القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17ٔ�ولا، مشروع القانون رقم 
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ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة ا�ي �روم إس�ناده �دة 
اخ�صاصات في مجال تدبير المنصة الإلكترونیة ٕ��داث المقاولات بطریقة 

ة وموا�بتها الشيء ا�ي �شكل طفرة نوعیة من ش�نهٔا ٔ�ن تبؤ� بلاد� الكترونی
مراتب م�قدمة �لى مس�توى تق�يم م�اخ أ�عمال في إطار التقار�ر ا�ولیة، 
ولاس�� تقر�ر ممارسة أ�عمال �لبنك ا�ولي وتقر�ر المنتدى �ق�صادي 

  العالمي؛ 
قاولات بطریقة تعلق ٕ��داث المی  �88.17نیا، مشروع القانون رقم 

موا�بتها ا�ي س�یعمل �لى إعطاء دفعة قویة لخلق المقاولات و إلكترونیة 
في مجال ت�س�یط المساطر الإداریة المتعلقة �لمقاو� والرفع  الناش�ئة المبتكرة

  من تنافس�تها قصد �س�ت�ابة لمتطلبات التنمیة �ق�صادیة؛ 
 15.95تميم القانون رقم بتغیير و�  �89.17لثا، يهدف مشروع القانون رقم

المتعلق بمدونة الت�ارة إلى إ�داث سجل تجاري مركزي إلكتروني وكذا 
سجلات تجاریة من طبیعة إلكترونیة محلیة لتحق�ق مطلب الت�دیث 

كما تمت إضافة �لى مس�توى مق�ضیات مدونة الت�ارة . والعصرنة التق�یة
شروط ممارس�ته ؤ�یضا الباب الثامن المتعلق �لتوطين بهدف تق�ين �شاطه و

  .تحدید حقوق والتزامات المتعاقد�ن في هذا الباب
لمتعلق ب��ظيم �نة و�یل ا 11.16رابعا، �روم مشروع قانون رقم 

الت�قٔلم مع مجمو�ة من التحولات المطرو�ة �لال الفترة أ��يرة ، أ�سفار
لاك وشراء والمتمث� ٔ�ساسا في �زاید �دد الس�یاح، تطور �ادات اس�ته

السفر، وظهور فا�لين �دد، وتطور الس�یا�ة الإلكترونیة و�س�ت�دام 
وتطرح هذه التحولات مجمو�ة . �لى نحو متزاید لتق�یات التواصل الجدیدة

وید�ل . من الت�د�ت التي تحتم إ�ادة النظر في الطرق التقلیدیة �لتوزیع
تنمیة الس�یاح�ة كذ� مشروع هذا القانون في إطار تنزیل استراتیجیة ال 

 ".2020لرؤیة "
وفي إطار التفا�ل مع مضامين مشاریع هذه القوانين، إننا ندعم التو�ه 
ا�ي انخرطت ف�ه الحكومة ف� يخص تحدیث المنظومة القانونیة المؤطرة 
�ل�شاط �ق�صادي بما یوا�ب التطور الحاصل في اس�تعمال وسائل 

الت�اریة �لى الخصوص نظرا التك�ولوج�ا الحدیثة �لى مس�توى أ��شطة 
  :لعدة اعتبارات نذ�ر من ب�نها

ربح رهان ت�ٔهیل وتطو�ر المقاو� المتوسطة والصغرى وتقویة م�اخ  -
 أ�عمال ببلاد� في ظل عولمة �ق�صاد؛

الرفع من مردودیة الإدارة ونجاعتها �شكل ی�شى مع ا�نمو الم�سارع في  -
  .كة الإنترن�تمجال التق�یات والمعلوم�ات، وان�شار ش�ب

ولایفوتنا بهذه المناس�بة التذكير ٔ�ن موا�بة المقاو� في تم� اس�تعمال 
المنصة �لكترونیة �س�تلزم في البدایة مجهودا ٔ�كبر لضمان نجاح هذا الإجراء 
ا�ي س�تكون ح� �ٓ�ره ايجابیة ف� يخص دعم التحول الهیكلي �ل�س�یج 

رها من ق�ود المساطر الإداریة �ق�صادي �شكل �سهل ح�اة المقاو� ويحر 

الورق�ة في ٔ�فق الرفع من تنافس�یة �ق�صاد الوطني وا�نهوض �ل�شغیل 
  .وتدعيم التنمیة المس�تدامة

وفي الختام، لا �سعنا إلاّ ٔ�ن نعُبرّ عن ثق�نا وتصوی��ا �لإيجاب �لى 
ویة مشاریع القوانين السالفة ا��ر ودعمنا لهذه التدابير التي س�تعزز دعم وتق

  .�س�یج المقاولات، و�اصة المقاولات المتوسطة والصغرى
 . والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :مدا�� الفریق الحركي -4
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ترمون،الس�یدات والسادة المس�شارون المح
لي عظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي، �لمساهمة في 

  :م�اقشة مشاریع القوانين التالیة

لقاضي ا 13.99 یغير و�تمم القانون رقم 87.17مشروع قانون رقم  -
  ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة؛

بطریقة یتعلق ٕ��داث المقاولات  88.17مشروع قانون رقم  -
 إلكترونیة وموا�بتها؛

المتعلق  15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17مشروع قانون رقم  -
 .بمدونة الت�ارة

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�ید كاتب ا�و� و�لس�ید  ،في البدایةو
 تيالالعروض القيمة مد�ر المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، �لى 

ار تقديم هذه النصوص القانونیة والشكر موصول �لجنة بها في إط اتقدم
  .الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة رئ�سا ؤ�عضاء �لى تفا�لهم الإيجابي معها

  الس�ید الرئ�س،
إننا نؤكد في الفریق الحركي �لى ٔ�همیة هذه المشاریع التي �اءت في إطار 

ت وتحسين م�اخ تعز�ز وتوفير الترسانة القانونیة المحفزة �لى إ�داث المقاولا
�س��ر، وكذا م�اخ أ�عمال �بر إ�شاء م�صة إلكترونیة لإ�داث 
المقاولات بطریقة إلكترونیة، واع�دها �وس�ی� وح�دة، �لق�ام ٕ�جراءات 
والمساطر المتعلقة ٕ��داث المقاولات وتعز�ز الت��ع والشفاف�ة، وكذا وضع 

  .القوانين المتعلقة بمدونة الت�ارةالإطار القانوني الم�سجم والملائم مع مشاریع 
  الس�ید الرئ�س،

إيما� م�ا في الفریق الحركي، ب�ٔهمیة هذه النصوص ال�شریعیة والتي �ثمن 
مضام�نها ؤ�هدافها، نصوت �ليها �لإيجاب، �مٓلين ٔ�ن تتم موا�بتها �بر إ�داد 

 التطبیق�ة والتنظيمیة الخاصة بمق�ضیاتها، ؤ�ن �كون هذه الموا�بة النصوص
سریعة و�نٓیة، كما ن�مٔل ٔ�ن تنظم القطا�ات الوزاریة المرتبطة بها ٔ��ما 
ولقاءات دراس�یة وتحس�س�یة، �لى الصعید الوطني ٔ�و �بر السفارات 

  .والق�صلیات �لخارج لكل �ایة مف�دة
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  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهو شكرا �لى حسن إنصا�كم، 

  :مدا�� الفریق �شتراكي -5
  لرئ�س،الس�ید ا

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �شتراكي لمناقشة مشاریع 
  :القوانين التالیة

 13.99یغير و�تمم القانون رقم یتعلق  87.17مشروع قانون رقم -
 القاضي ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة؛

یتعلق ٕ��داث المقاولات بطریقة  88.17شروع قانون رقم م  -
  إلیكترونیة وموا�بتها؛

المتعلق  15.95بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17مشروع قانون رقم  -
 .بمدونة الت�ارة

  الس�ید الرئ�س،
لقد ارت�یٔنا ٔ�ن نناقشها مجتمعة نظرا لارتباطها ارتباطا وثیقا ف� ب�نها من 

  .قاو� المغربیة من �ة �نیة�ة، وارتباطها �لم
یتعلق ٕ��داث المقاولات  88.17ف�خصوص مشروع القانون رقم 

بطریقة إلیكترونیة وموا�بتها، ا�ي يهدف إلى القطع مع الطرق التقلیدیة ف� 
يخص إ�شاء المقاو�، عن طریق اع�د الطریقة �لكترونیة �وس�ی� وح�دة 

علقة ٕ��داث المقاولات، بوجوب إیداع �لق�ام �لإجراءات والمساطر المت
وكذا  ،جمیع العقود والقرارات والقوائم التر�ی��ة ومحاضر المداولات والو�ئق

المقررات القضائیة، المنصوص �ليها في النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة 
وذ� في إطار عملیة الت�دیث  الجاري بها العمل، �بر المنصة �لكترونیة،

عمل الحكومة �لى تطو�رها في العدید من ا�الات، و�لى والرقمنة التي ت
 مس�توى العدید من الخدمات لتحق�ق �ق�صاد �لى مس�توى الإنفاق،

و�لى مس�توى تقلیص ا�ٓ�ال، سواء �ل�س�بة �لمق�لين �لى إ�داث 
المقاولات ٔ�و العاملين في مجال الخدمات م�ل العدول والمحامين والموثقين ٔ�و 

ة �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة، و�شجیعها وإنعاشها بغیة �نمی �يرهم،
والرفع من مس�توى تنافس�یة  و�لق فرص الشغل وتحسين م�اخ أ�عمال

، و�لتالي تحسين �رت�ب المغرب في �ق�صاد الوطني وتنافس�یة المقاو�
تقار�ر الهیئات ا�ولیة �اصة في مؤشر إ�داث المقاو� المعتمد من طرف 

  . لخاص بمناخ أ�عمالالبنك ا�ولي ا
كما تعتبر مراجعة مجمو�ة من المق�ضیات ال�شریعیة المؤطرة لإ�داث 
المقاولات لاس�� الك�اب أ�ول من مدونة الت�ارة، وكذا القانون القاضي 
ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، خطوة إيجابیة لملاءمة 

لمشاریع أ�خرى، نظرا لكونها �رتبط مق�ضیات مدونة الت�ارة مع مق�ضیات ا
فإ�داث سجل الكتروني یتكون من سجل  ارتباطا وثیقا ببعضها البعض،

تجاري مركزي یقوم بتدبيره المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة 
وسجلات تجاریة محلیة تقوم بتدبيرها مصالح كتابة الضبط �سا�ر المحاكم 

ابي �لى مسلسل عصرنة كتابة الضبط ا�تصة، س�یكون � انعكاس إيج
�لمحاكم ا�تصة، �لإضافة إلى تنظيم �شاط توطين المقاولات س�ساهم لا محا� 
في إ�داث وتطو�ر وت�س�یط مسطرة إ�داث المقاولات �اصة الصغرى 

 . والمتوسطة
كما ٔ�ن ٔ�همیة المشروع �كمن في تطو�ر ٔ�داء الإدارة العموم�ة و�سریع 

ودتها، وتجنب الروتين ا�ي يهدد مصالح المقاو�، وا�ي عملها والرفع من ج
المقاو�  یعتبر إ�دى المعیقات أ�ساس�یة للاس��ر ببلاد�، ویضیع �لى

فرص تحق�ق ٔ�هدافها �اصة في ظل التطورات والتحولات التي یعرفها 
السوق العالمي، و�لتالي انخراط المغرب في مجال الرقمنة یعتبر �افزا 

ت الوطنیة وا�ولیة، �ركيزة ٔ�ساس�یة لخلق فرص الشغل و�لب للاس��را
لهذه  العم� الصعبة لبلاد�، و�لتالي وجب ضرورة مسا�رة المقاو� المغربیة

  . التطورات والتحولات
كذ� انضمام المغرب �لعدید من المعاهدات و�لتزامات تتعلق �لملك�ة 

اجعة م�ظوم�ه ال�شریعیة الصناعیة والاتفاق�ات الت�اریة، یفرض �لیه مر 
وملاءمتها مع ال�شریعات ا�ولیة، لموا�بة التطورات التي یعرفها العالم 

  . �س�تمرار في مجال الملك�ة في كل من القطا�ين الصناعي والت�اري
  الس�ید الرئ�س،

تعتبر مراجعة النصوص القانونیة وملاءمتها ومسا�رتها �لتطورات 
، ٔ�و �لى المس�توى ا�ولي شيء إيجابي الجدیدة سواء �لى المس�توى الوطني

وضروري، إلا ٔ�نها تبقى مجرد مقاربة مسطریة، لا تعالج عمق الصعو�ت 
التي تعاني منها المقاولات المغربیة والتي تؤدي في كثير من أ�ح�ان إلى 
التصف�ة القضائیة و�لتالي إ�لاق العدید منها، مما یضیع فرص الشغل 

  .د المغربيوینعكس سلبا �لى �ق�صا
ولهذا نؤكد �لى ضرورة توفير الشروط الضروریة ل�شجع المقاولات 
�اصة المتوسطة والصغيرة، و�دم �ق�صار �لى الشركات الك�يرة 
والشركات أ�ج�بیة، كذ� ضرورة �لق ا�س�ام بين كل مكو�ت الإدارة 

، وكذ� المغربیة لتنزیل الإدارة الرقمیة التي �راهن �ليها الحكومة المغربیة
 .العمل �لى تحسين م�اخ أ�عمال

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -6
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الوزراء المحترمون؛الس�یدات والسادة 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بم�لس المس�شار�ن 
  :وانينمن ٔ��ل م�اقشة مشاریع الق

القاضي  13.99یغير و�تمم القانون رقم  87.17مشروع قانون رقم  -
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 ٕ��شاء المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة؛

یتعلق ٕ��داث المقاو� بطریقة الكترونیة  88.17مشروع قانون رقم  -
 وموا�بتها؛

المتعلق  15.95القانون رقم  و�تميم بتغیير 89.17مشروع قانون رقم  -
 .ت�ارةبمدونة ال 

وی�تئ هذا النقاش في خضم الحر�یة �ق�صادیة و�ج�عیة التي تعرفها 
 وضعتها بلاد� من ٔ��ل تطو�ر �ق�صاد تيبلاد� والرها�ت الكبرى ال

الوطني، لكي یوا�ب هذا أ��ير التطورات السریعة التي �شهدها السا�ة 
قمت �لال وخصوصا �لى مس�توى المشاكل �ج�عیة التي تفا الوطنیة،

الس�نوات أ��يرة �س�ب البطا� وتدهور القدرة الشرائیة و�لاء أ�سعار 
واح�كار ف�ة قلی� من المواطنين لمصادر الثروة �لى حساب الطبقات الفقيرة 

  .والمهمشة
وإذا كان التو�ه نحو تطو�ر �ق�صاد الوطني وحمایة الملك�ة الصناعیة 

نت صغيرة ٔ�و م�وسطة، إضافة وت�س�یط مساطر إ�شاء المقاولات سواء كا
إلى إصلاح بعض فقرات ومواد مدونة الت�ارة من ا�لٓیات العملیة ٔ�ي 
تطور م�شود، فإن تجوید القوانين المنظمة لهذه ا�الات هو من اخ�صاص 
البرلمان ومن ٔ�ولو�ت المس�شار�ن البرلمانیين بفریق �تحاد المغربي �لشغل، 

مصل�ة عموم المواطنين، وقد يخفف من ما دام هذا الإصلاح س�یصب في 
�دة �ح�قان �ج�عي ا�ي �س�ب�ت ف�ه الحكومة من �لال إفشال كل 

  .جولات الحوار التي �اضتها مع الفرقاء �ج�عیين
و�لعودة إلى النصوص المدر�ة بين ٔ�یدینا، فإننا في �تحاد المغربي 

اضي ٕ��داث والق �88.17لشغل �رى ٔ�ن ما ورد في مشروع قانون 
المقاولات بطریقة الكترونیة یندرج ضمن ٔ�ولو�ت �ر�مج عمل ا�لجنة 

ويهدف �ٔ�ساس  2018-2017الوطنیة لمناخ أ�عمال المسطر �رسم موسم 
إلى ت�س�یط المساطر وتقلیص ا�ٓ�ال المتعلقة بمختلف مرا�ل إ�داث 

وإنعاش  المقاولات بهدف �نمیة �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة و�شجیعها
و�لق فرص الشغل وتحسين م�اخ أ�عمال، وكذا البحث عن تحسين 

ؤ��ید ٔ�ن اع�د هذا " �زن�س ینغدو "�رت�ب المغرب في تقار�ر الهی�تٓ ا�ولیة 
المشروع �وس�ی� وح�دة �لق�ام �لإجراءات والمساطر المتعلقة ٕ��داث 

�ئق المقاولات س�سهل عملیة إ�داث المقاولات خصوصا ؤ�ن إیداع الو
س�یكون بطریقة الكترونیة مما س�سهل هذه العملیة من �ة وس�یحمي 

  .مصالح هذه المقاولات
ف�ظرا لطبیعته التق�یة وارتباطه  87.17ٔ�ما بخصوص مشروع قانون رقم 

بمجمو�ة من المق�ضیات ال�شریعیة المؤطرة لإ�داث المقاولات خصوصا ما 
لكترونیة لإ�داث یتعلق بمسك الس�لات الوطنیة، وتدبير المنصة �

المقاولات بطریقة الكترونیة وموا�بتها، ومسك قا�دة المعطیات المتعلقة بها 
واس�تغلالها وضمان اس�تعمالها من ق�ل جمیع المتد�لين بطریقة �مٓ�ة و�يرها 

  .من الإجراءات أ�خرى
فإننا �ثمن ما �اء في هذا المشروع ونؤكد �لى ضرورة الشفاف�ة وحمایة 

لكل ما من  اصة �لمقاولات وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، درءالمعطیات الخا
  .ش�نٔه ��لال �لقوانين المنظمة لهذا ا�ال
بتغیير و�تميم القانون رقم  89.17ٔ�ما بخصوص المشروع قانون رقم 

المتعلق بمدونة الت�ارة، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �س�ل  15.95
إيجابیة �لى تحسين م�اخ �س��ر من �ة، ما ورد في المشروع من �ٓ�ر 

وت�طٔير وموا�بة م�اخ �س��ر وقانون أ�عمال من �ة ٔ�خرى مع ما یق�ضیه 
أ�مر بخصوص ت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة والقانونیة المحدثة 
�لمقاو� ومق�ضیات الموا�بة والت�ٔهیل الكف�� بجعل المقاو� في مس�توى 

ادة والشرسة التي تفرضها أ�سواق الوطنیة وا�ولیة، وضوابط التنافس�یة الح
م�ظمة الت�ارة العالمیة، ح�ث س�يمكن من حمایة المقاو� والعاملين بها من 
�ة، والمساهمة في ام�صاص البطا� وتوفير م�اصب الشغل وتخف�ض كلفة 
الإنتاج التي س�تعود �لنفع �لى المواطنين خصوصا في ظل انهیار القدرة 

  .الشرائیة جراء التقلبات �ق�صادیة والس�یاس�یة الإقليمیة وا�ولیة
ونظرا �لطابع التقني لهذه القوانين، ونظرا �لقيمة المضافة التي س�توفرها 
�لمقاولات ومجال �س��ر ببلاد� وا�ٓ�ر الإيجابیة التي س�ت�لفها �لى 

ب �لى نصوص المواطنين، فإننا في �تحاد المغربي �لشغل نصوت �لإيجا
  .هذه المشاریع قوانين

  :یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16روع قانون رقم ــــمش �نیا،

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
 .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
 المحترمون،س�شارون والسادة الم ات الس�ید

فني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة �شر 
  .المنظم لمهنة و�یل أ�سفار 11.16حول مشروع القانون رقم 

هذا القانون ا�ي ٔ�تى بعد تغير سلوك المس�ته� ا�ي یؤ�ر �لى �لق 
ینام�ة بين الفا�لين، ح�ث ٔ�صبح السائح ا�وتوزیع المنت�ات و�لتالي �لى 

وت�ٔهیل یبحث عن سفر في م�ناو� مما ٔ�دى إلى الت�لي عن  ٔ�كثر درایة
في انتقاء المنتوج الب�ئي ا�ي فرض تقلیص الحواجز  الوساطة والتدق�ق
وإ�ادة النظر في تق�يم م�ظمي أ�سفار ووكالات أ�سفار . �ل�س�بة �لمزود�ن

  .والضغط �لى أ�سفار و�ك�یف المنافسة
و�دة والتعادلیة �ددا من التعثرات �ل وقد سجلنا في الفریق �س�تقلالي

التي یطر�ا القانون السابق ذ� ٔ�نه لا �سا�ر التو�ات الحالیة والمس�تق�لیة 
�لتوزیع وتعق�د شروط تدبير ولوج المهنة �هیك عن غیاب فا�لين 

لق�وات المباشرة �لتوزیع � م�خصصين في الس�یا�ة ا�ا�لیة وتطور �ير كاف 
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فعال  ضرورة إرساء نظام �لتوزیع �دیث، ، مما یفرض)�بر �نترن�ت(
وم�طور إضافة إلى إصلاح الإطار القانوني ا�ي ٔ�كد �لى ٔ�ن �كون نظام 

  .التوزیع المس�تهدف
ٔ�ن یضمن مشاركة جمیع الفا�لين ا�تصين في توزیع أ�سفار : شاملا
  الس�یاح�ة؛
  فعال وطبیعي؛ ٔ�ن يمكن من تواصل �س�یط، :سلسا
�ات �س�تهلا�یة الجدیدة، وأ�سواق ٔ�ن یتك�ف مع التو : مر�

  الجدیدة والفا�لين الجدد؛
ٔ�ن �سهر �لى تحق�ق تجربة ذات جودة �الیة �لسائح الزبون وم��ة : �مٓ�ا

  الثقة الكام� في المنتوج ا�ي قام �شرائه؛
  :وتت�لى ٔ�هم مس�ت�دات مشروع القانون في الركا�ز التالیة

ا لنوع ال�شاط وضع نظام لتدرج رخص و�ء أ�سفار وفق - 1
 المسؤولیة؛و 

 إدماج إجراءات البیع عن بعد و�بر أ�نترن�ت؛ - 2
 تحسين شروط تدبير �شاط و�یل أ�سفار؛ - 3
ت�ثٔير �لى �شاط و�یل ال ال�شي مع مق�ضیات القوانين ذات  - 4

 .أ�سفار
  :وقد حمل مشروع القانون �دد من المس�ت�دات ٔ�همها

 إلغاء الرخصة المؤق�ة تم�ع�د والترخ�ص ح�ث  �لى مس�توى
أ�سفار التي �رغب في التخصص في  تالولوج �لمهنة لوكالا و�سهیل

من رقم معاملات �لعم�  %50الس�یا�ة ا�ا�لیة وإلغاء ضرورة تحق�ق
م�اصب شغل دائمة  قوتخف�ف شروط التدبير ٕ�لغاء ضرورة �ل. الصعبة

  .د�ر �س�تغلالإضافة إلى الإعفاء من تعیين م
�لى مس�توى مزاو� ال�شاط، ٕ�دماج التوزیع عن بعد و�بر �نترن�ت 

  .مع العملیات التي يمكن ٔ�ن تنجز من طرف و�یل أ�سفار
وقد ٔ��ر مشروع القانون إمكانیة �لق مجمو�ات ذات نفع اق�صادي وفقا 

النفع المتعلق ��مو�ات ذات  �13.97لمق�ضیات المنصوص �ليها في القانون 
�ق�صادي دون ضرورة الحصول �لى رخصة ٔ�خرى من وزارة الس�یا�ة، 

 24مع تقلیص �ٓ�ال الترخ�ص، ومن �لال ٔ�حكام انتقالیة ی��ح القانون 
  .شهرا لوكالات أ�سفار لتنف�ذ مق�ضیات هذا القانون

لقد تعاطى فریق�ا �شكل إيجابي مع هذا المشروع، ح�ث قدم �ددا من 
صد منها تجوید مق�ضیاته بما یتلاءم والنظرة التفاؤلیة التي التعدیلات، كان الق

وا�بت م�اقش�ته، وسجلنا كذ� التعاطي الإيجابي �لقطاع الس�یا� مع 
 .مقتر�اتنا، وبذ� فإننا نصوت بنعم �لى هذا المشروع

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،

سم فریق أ�صا� والمعاصرة بمناقشة مشروع قانون رقم ٔ��شرف �
  .یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16

هذا المشروع، ا�ي يهدف إلى توفير نظام لتوزیع أ�سفار شامل 
وسلس ومرن و�مٓن، ح�ث یضمن مشاركة جمیع الفا�لين ا�تصين في توزیع 

 .أ�سفار الس�یاح�ة
شروع �سهیل التو�ات �س�تهلا�یة كما ٔ�ن من ٔ��رز ٔ�هداف هذا الم 

�یل أ�سفار لخدمة و الجدیدة، وأ�سواق الجدیدة والفا�لين الجدد، وتقديم 
ذات جودة �الیة �لسائح الزبون وم��ه الثقة الكام� في المنتوج ا�ي قام 

 . �خ�یاره
جم� من الإصلا�ات �تمثل في  إلى �انب ذ� اعتمد مشروع القانون

رخص و�ء أ�سفار وفقا لنوع ال�شاط والمسؤولیة،  وضع نظام لتدرج
وإدماج إجراءات البیع �بر �نترن�ت وعن بعد، وكذا تحسين شروط 
الولوج لمهنة وتدبير �شاط و�یل أ�سفار، إضافة إلى ال�شي و�م�ثال 

 .ٔ�حكام القوانين ذات ت�ثٔير �لى �شاط و�یل أ�سفار
اص �عتباریة، وفق شروط وینص مشروع القانون �لى م�ح أ�ش�

محددة من ٔ��ل مزاو� �نة و�یل ٔ�سفار، و�شترط في من �رغب بممارسة 
س�نة �لى أ�قل، ؤ�ن �تمتع �ٔ�هلیة �لممارسة  21المهنة، ٔ�ن یبلغ من السن 

هما معا، ؤ�ن لا �كون قد  ه �لى �كو�ن ٔ�و �برة ٔ�ور ة، ؤ�ن یث�ت توفیالت�ار 
دان مراق�ة الصرف، ٔ�و عقوبة صدر في حقه حكم من ٔ��ل الغش في م�

 .ج�ائیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة �شدد �لى ضرورة تجوید المنظومة 
القانونیة �لقطاع وا�ي لن یتم إلا من �لال إشراك المهنیين وذوي الخبرة في 
تطو�ر الترسانة القانونیة المنظمة �لقطاع الس�یا� بصفة �امة، وتجاوز 
العثرات التي عرفتها مختلف �ستراتیجیات المهیكلة �لقطاع �اصة رؤیة 

، التي ا�ترفت الحكومة نفسها �لعجز عن الوصول إلى أ�هداف 2020
، وهنا يحق لنا ال�ساؤل 2020ملیون سائح في ٔ�فق  20المسطرة والمتمث� في 

قانون هل إشراك ممثلي �نيي وكالات أ�سفار في التحضير لهذا المشروع 
كان هدفا في �د ذاته �لتذرع بق�ام الوزارة بتفعیل المقاربة ال�شار�یة؟ ٔ�م كان 
وس�ی� لإ�داد مشروع قانون م�قدم م�صف �لمهنیين، �س�تجیب لتطلعاتهم 

  وم�ضمن لانتظاراتهم الك�يرة والمتعددة؟ 
وهل س�بق إ�داد هذا المشروع تق�يم شامل �لقانون الحالي �اصة في 

وده التي لٔ�سف لم �كن تطبق تطبیقا سل� في ظل غیاب مجال تطبیق بن
الحكامة وضعف المراق�ة؟ وهل المق�ضیات المتضمنة في هذا المشروع قادرة 
�لى حمایة القطاع من مظاهر الفوضى وال�س�ب وغیاب إعمال القانون 
وا�ي ف�ح الباب مشر�ا في و�ه الممارسات المش��ة التي یعاني منها 

  عض الوكالات �اصة في موسم الحج والعمرة؟المواطنون من ب
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  الس�ید الرئ�س،
ی��غي الت�ٔ�ید ٔ�یضا ٔ�ن المق�ضیات القانونیة الواردة في المشروع ا�ي نحن 
بصدد دراس�ته �لى ٔ�همیتها لن �كون كاف�ة لو�دها للإ�ابة �لى مختلف 
 الإشكالات التي یعرفها القطاع مما یدفعنا �ل�ساؤل عما قامت به الحكومة من

إجراءات مصاح�ة وموا�بة لهذه الوكالات �اصة في ا�ال الضریبي والت�مٔين 
  والنقل؟

وما هي ا�لٓیات المسا�دة �لوكالات لضمان �سویق صورة إيجابیة عن 
  الس�یا�ة الوطنیة والمؤهلات التي �زخر بها؟

هل یتم إشراك وكالات أ�سفار في المعارض الس�یاح�ة ا�ولیة؟ وماهي 
  تمدة لانتقاء هذه الوكالات؟المعایير المع 

لٔ�سف، الس�ید الرئ�س، إن غیاب ا�عم جعل مجمو�ة من وكالات 
أ�سفار تو�ه �شاطها نحو الخارج بحیث ٔ�صبحت تهتم بنقل المغاربة نحو 
الخارج �اصة �ر�یا وإس�بانیا ح�ث الربح مؤكد وتحجم عن نقل الس�یاح 

ا �لخسارة ٔ�كثر من أ��انب نحو المغرب بحیث �كون و�یل أ�سفار معرض
الربح، وهذا الوضع �كرس مظاهر المنافسة ویفوت �لى الس�یا�ة الوطنیة 

  .موارد �مة �اصة في مجال الإیواء والإطعام والت�ش�یط
نتفق جمیعا �لى ٔ�همیة عملیة إنتاج وتوزیع أ�سفار وتقديم الخدمات  إننا

القطاع وتطوره  الس�یاح�ة والتي تعتبر �لقة ٔ�ساس�یة لها ت�ثٔير واضح �لى نمو
  .وتحسين �اذبیة بلاد� وتجوید الخدمات الس�یاح�ة وتطو�رها

�ير ٔ�ن اس�ت�ابة الحكومة �لتحولات الكبرى التي �شهدها المغرب وكذا 
المنافسة الشرسة والتي �زداد �دتها یوما عن یوم في قطاع یعتمد �لى تقديم 

دون الخدمة وما تق�ضیه من شروط مرتبطة ٔ�ساسا �لجودة، تبقى 
تطور ٔ�سالیب التدبير وا�نهوض  �نتظارات، �اصة في ظل ضعف موا�بة

ب�لٓیات المراق�ة والموا�بة �وس�ی� ٔ�ساس�یة قادرة �لى جعل وكالات أ�سفار 
إلى �انب العدید من المهن الس�یاح�ة قادرة �لى رفع الت�د�ت وا�نهوض 

بلاد� لجلب  �لقطاع وتطو�ره تحق�قا لٔ�هداف والمرامي التي �راهن �ليها
ٔ�ن الس�یا�ة تعتبر ٔ�كبر مورد �لعم� الصعبة وتوفر  المزید من الس�یاح، �لما

  .العدید من فرص الشغل القارة والموسمیة
و�لموازاة مع ذ� لا زالت الحكومة �اجزة لٔ�سف �لى تحسين 
العوامل المحیطة �لنقل ووضعیة المطارات ومحطات القطار ومكاتب 

بري إلى �انب تحسين المعاملات والخدمات الس�یاح�ة �س�تق�ال والنقل ال
�لف�ادق ومراكز اس�تق�ال وإرشاد الس�یاح وتحسين الش�بكة الطرق�ة و�يرها 

  .من الشروط الضروریة للإقلاع الس�یا�
لماذا لم �س�تطع المغرب �س�ب عجز الحكومة الواضح �لى نهج س�یاسة 

س�تقرار ا�ي ینعم �سویق�ة �جعة و�جحة من اس�تغلال وضع أ�من و�
  ف�ه المغرب في ظل وضع إقليمي مضطرب �اصة في ا�ول المنافسة؟

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن وكالات أ�سفار توا�ه م�افسة قویة �س�ب اع�دها �لى ٔ�سلوب 

تقلیدي م��اوز، فالاع�د �لى التك�ولوج�ا الحدیثة وإد�ال ا�ال الرقمي 
مكانة هذه الوكالات دا�ل السوق  ٔ�صبح ٔ�مرا ضرور� �لم�افظة �لى

  .الس�یاح�ة
وفي هذا الصدد، فجل الوكالات لم تول �ه�م الكافي �لم�ال الرقمي 
الشيء ا�ي نتج عنه تقلص نتائج معاملاتها �شكل �بير، وهو ما یدعو 
الحكومة �لتفكير حول ٔ�فضل الس�بل لموا�ة الإشكالات التي یتخبط فيها 

  .مجال الت�ارة الرقمیةو�ء أ�سفار �اصة في 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

�لرغم من الملاحظات التي ٔ�بدیناها فإننا نؤكد في فریق أ�صا� 
والمعاصرة �لى ٔ�همیة هذا المشروع قانون ٔ�نه س�ساهم في تطو�ر وكالات 
أ�سفار حتى �س�تجیب للانتظارات المعقودة �لى القطاع الس�یا� �عتباره 

في �لق فرص الشغل وموردا ٔ�ساس�یا �لعم� الصعبة، قطا�ا ح�و� �ساهم 
�� فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع 

 .قانون

  :مدا�� الفریق الحركي -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

كلمة �سم الفریق الحركي بم�لس�نا الموقر ٔ�عرض �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول ال
یتعلق ب��ظيم �نة و�یل  11.16و�ة نظر� حول مشروع قانون رقم 

  .أ�سفار
في البدایة نود ٔ�ن ننوه بعمل لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة و�كافة 
ٔ�عضائها، و�س�تحسن في الفریق الحركي تجاوب الحكومة مع تعدیلات الفرق 

هم لا محا� في تجوید النص ش� ومضمو�، كما �ش�ید �لتفا�ل التي س�سا
الإيجابي �لس�یدات والسادة المس�شار�ن بخصوص هذا المشروع �عتباره 
وا�دا من ٔ�هم الروافد أ�ساس�یة للاق�صاد الوطني وارتباطه بع�ش شرائح 
ا �مة من ا�تمع و�ونه محركا ٔ�ساس�یا �لتنمیة في �دة م�اطق من بلاد�، مم

�س�تلزمه أ�مر إيجاد المعاد� الإيجابیة بين تطو�ر القطاع ومرا�اة مصالح 
  .وتخوفات مختلف المتد�لين �لى ام�داد العملیات المؤطرة �لمنتوج الس�یا�

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إننا في الفریق الحركي ننوه بهذا المشروع ا�ي ار�كز �لى خمس نقط 

نظام لتدرج رخص و�ء أ�سفار وفقا ٔ�ساس�یة والمتمث� ٔ�ساسا في وضع 
لنوع ال�شاط والمسؤولیة، ؤ�یضا إدماج إجراءات البیع عن بعد �بر 
�نترن�ت، وكذ� تحسين شروط �س�یير �شاط و�یل أ�سفار، وتحسين 
شروط الولوج لمهنة و�یل أ�سفار و�اصة الكفاءات الجدیدة الناجمة عن 

�لإضافة إلى الملائمة مع القوانين من الطفرة التي یعرفها �ق�صاد الرقمي، 
  .ٔ��ل ضمان ��س�ام مع الإطار القانوني العام المنظم ل�شاط و�یل أ�سفار
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كما ركز هذا المشروع ٔ�یضا �لى التحول الم�سارع ا�ي عرفه ویعرفه 
قطاع التوزیع الس�یا� �س�ب اس�تعمال وسائل التواصل الحدیثة، 

�وات الفضائیة، و�روز طرق �دیدة كأ�نترن�ت ووصلات الإشهار �لق 
لتداول العروض الس�یاح�ة والتي تتطور بتطور سلوك المس�تهلكين بما یؤ�ر 
بعمق �لى تنویع المنتو�ات الس�یاح�ة، في تو�ه سریع إلى الت�لي التدريجي 
عن الوساطة، والعمل �لى تقلیص الحواجز ما بين المزود�ن والمتد�لين، 

مسا�رة هذه التحولات العمیقة سعیا لإنجاح  الشيء ا�ي یفرض �لى بلاد�
  .2020إستراتیجیة رؤیة 

وفي هذا الإطار، نود في الفریق الحركي الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة المقاربة 
إلیه جمیعا، مع ضرورة ربح رهان  ع �لقطاع إلى ما نصبوال�شار�یة في ا�ف

زخر بها ��س�ام ما بين مختلف الفا�لين و�ثمين كافة المؤهلات التي �
مختلف �ات المملكة وضمان تو�ه یضع في صلبه تمكين بلاد� من تبؤ� 
مكا�تها بين الجهات الس�یاح�ة العالمیة تبعا لموقعها الجغرافي وتنوعها الطبیعي 

  .وغنى مورو�ا الثقافي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لكل هذه �عتبارات السالفة ذ�رها س�نصوت في الفریق الحركي إيجابیا 
  . هذا المشروع�لى

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� المس�شار الس�ید محمد البكوري، رئ�س فریق التجمع  -4
 :الوطني لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
�اقشة �شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في م 

هذا المشروع . یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16مشروع قانون رقم 
ا�ي حظي �ه�م فریق�ا �لنظر إلى ٔ�همیته البالغة في تنظيم هذه المهنة التي 
�ساهم �شكل �بيرفي انتعاشة �ق�صاد الوطني من �لال توفير موارد مالیة 

  .ٔ�سرة �500.000مة، كما ٔ�نه �ساهم في �شغیل ٔ�كثر من 
إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار نعتبر ٔ�ن هذا المشروع قيمة مضافة 
�ل�س�بة �لقطاع الس�یا� وخطوة إيجابیة س�ساهم ح� في ٔ�جرٔ�ة إستراتیجیة 

الس�یاح�ة، خصوصا ؤ�ن القانون المعمول به �الیا وا�ي �رجع إلى  2020
�سمح �لإرتقاء بهذا  قد ٔ�صبح م��اوزا ویعرف قصورا �بيرا لن 1997س�نة 

  .القطاع إلى المس�توى الم�مٔول
  الس�ید الرئ�س،

إن ٔ��د ٔ�هم القطا�ات التي يمكن ٔ�ن �شكل خزا� حق�ق�ا لفرص الشغل 
فالیوم، �شغل القطاع الفلا� ٔ�كبر �دد من الساكنة . هو قطاع الخدمات

لكن في . ال�ش�یطة، ویتولى القطاع الصناعي �مة �لق فرص شغل وا�دة

لظرف�ة الراهنة، لا يمكن لهذ�ن القطا�ين إلا توفير �دد محدود من ظل ا
المناصب الإضاف�ة، في �ين یظل القطاع الثالث في بلاد� بعیدا عن 

  .اس�تغلال كل المؤهلات التي يمكن ٔ�ن یوفرها
مد�لا لإطلاق  قشة مشروع هذا القانون ربما �شكلو�لتالي، فمنا

تمعا مدنیا �لتحس�س �لت�د�ت الكبرى تفكير جماعي، حكومة و�رلما� ومج 
في قطاع ال�شغیل، والتي يمكن موا�تها �س�تغلال ٔ�م�ل لكافة الفرص 

  .والمؤهلات التي �س�تطیع ٔ�ن یوفرها قطاع الخدمات
ولابد من الت�ٔ�ید هنا �لى ٔ�ن هذا القطاع وما يمكن ٔ�ن يخلقه من قيمة 

الصنا�ات الیدویة  مضافة، سواء في الس�یا�ة ٔ�و الصنا�ة التقلیدیة ٔ�و
و�يرها، س�یجسد ت�هٔیلا �مو�ة من ٔ�بناء هذا الوطن الطمو�ين والقادر�ن 

 LE GENIE DEٔ�و " د�ر �لى راسك" �لى موا�ة الی�سٔ بذكاء مقاربة 
LA DEBROUILLARDISE.  

هذا �كلمنا عنه دا�ل التجمع الوطني لٔ�حرار في مشروعنا التنموي 
ا�ي ٔ�طلق�ا �لیه مسار الثقة، وا�ي رفعنا ف�ه تحدي �لق ملیوني م�صب 

، وا�ي ٔ�كد� ف�ه كذ� �لى ضرورة اس�تغلال 2025شغل في ٔ�فق س�نة 
كافة المؤهلات والفرص التي توفرها القطا�ات الكف�� بخلق قيمة مضافة 

  .یة�ال 
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدة كاتبة ا�و�،
�لى هذا أ�ساس، فإننا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، و�رس�ی�ا 

نؤكد تعاملنا �يجابي مع هذا المشروع مادام  لمبادئنا في �دمة الصالح العام،
مع س�ساهم في تنظيم �نة و�یل أ�سفار وتحصینها، وكذ� ت�هٔیلها لت�شى 

كافة المس�ت�دات ا�ولیة في المیدان ومع التحولات الكبرى التي �شهدها 
بلاد�، ومادام س�یف�ح ا�ال ٔ�مام اع�د س�یاسة �دیثة وفعا� تبدٔ� ٕ�صلاح 
المنظومة القانونیةبغرض سد الثغرات والهفوات السابقة وتجاوز السلبیات 

  .ا� ببلاد�التي �دت من فعالیة هذه المهنة في �دمة القطاع الس�ی
، فهذا ال�شریع لا يمكن 2020بتحق�ق استراتیجیة  اومادام المغرب ملزم

ٔ�ن �كون إلا قيمة مضافة س�ساهم في تجوید الخدمات المقدمة وفي تعز�ز ثقة 
السائح في المنتوج المغربي وفي ال�سویق لصورة إيجابیة عن بلاد� 

  .ومؤهلاتها الس�یاح�ة
یدات والسادة، ٔ�هم ملاحظات تلكم الس�ید الرئ�س، حضرات الس� 

�لینا الیوم، وا�ي س�نصوت �لیه  فریق�ا بخصوص هذا المشروع المعروض
�لإيجاب اق�نا�ا م�ا ب�ٔهمیته وبوقعه �يجابي �لى ٔ�داء القطاع الس�یا� 

  .ببلاد�
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -5
  الرئ�س المحترم،الس�ید 



  2018 �ریل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

18 

 )2018 یولیو 24( 1439 ذو القعدة 10

الس�یدة كاتبة ا�و� �ى وز�ر الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة 
  و�ق�صاد �ج�عي المكلفة �لس�یا�ة المحترمة، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�سم فریق �تحاد العام لمقاولات ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة،  ٔ��شرف الیوم

 11.16مشروع قانون رقم "سة والتصویت �لى المغرب، بمناس�بة ا�را
بم�لس  الجلسة ال�شریعیة العامةٔ�مام ، "یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار

 .المس�شار�ن
كما ٔ�تقدم لكن الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة، �لشكر الجزیل، �لى 
عرضكن القيم والشامل، ا�ي س�ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة 

ق�د ا�راسة، من ق�ل  11.16رقم  وع القانونوالمصادقة �لى مشر 
  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة العامة

  الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
ق�د  یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16رقم ی�تئ مشروع قانون 

المصادقة، في س�یاق ا�هودات المبذو� الرام�ة إلى ملاءمة قطاع �نة و�یل 
أ�سفار مع التحولات التي یعرفها قطاع التوزیع الس�یا� �بر وسائط 
أ�نترن�ت والق�وات الفضائیة المباشرة، ف�طور السلوكي �س�تهلاكي فرض 
�لق وتوزیع وتنویع المنتو�ات الس�یاح�ة، وهو ما یتطلب ضرورة التقلیص 

ٔ�فق من الوساطة، والحواجز ما بين المزود�ن والمتد�لين في القطاع في 
  .2020تحق�ق ٔ�هداف استراتیجیة رؤیة 

یتعلق ب��ظيم �نة 11.16وفي هذا الصدد، �اول مشروع القانون رقم 
المتعلق �لنظام  31.96تجاوز ثغرات وعیوب القانون رقم  و�یل أ�سفار،

النظام لٔ�هداف  اأ�ساسي لوكالات أ�سفار، �س�ب �دم مسا�رة هذ
؛ �لنظر لتعق�د المساطر، والتو�ات المسطرة �الیا ومس�تق�لا

والبيروقراطیة في طرق التدبير المعتمدة �الیا، وغیاب فا�لين مختصين في 
ا�ال، وهو ما حتم ضرورة إرساء س�یاسة �دیدة ی��دئ ٕ�صلاح الإطار 
ال�شریعي والتنظيمي ذي الص� �لقطاع، قصد إغناء الت�ارب ٔ�مام السائح 

ذا ا�ال، وت�ني س�یاسة ولوج وتقديمه �دمات ذي جودة �الیة في ه
  . ٔ�سواق �دیدة

 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
ق�د ا�راسة، نق� نوعیة ف� یتعلق  11.16یعد مشروع قانون رقم 

بوضع إطار عمل �دیث ومسا�ر �لتحولات التي تعرفها أ��شطة الس�یاح�ة 
ي في في قطاعي التوزیع والتنظيم الس�یا�، �لنظر �ورها �ستراتیج

التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة �لى المس�توى الوطني وا�ولي، 
ٔ�لف ٔ�سرة، و�ساهم ب�س�بة  500فالقطاع الس�یا� �شغل وطنیا ٔ�كثر من 

في الناتج ا�ا�لي الخام، وهو ما �س�تدعي من الجمیع، حكومة  %10حوالي 
یة؛ من �لال و�نیين، جعل القطاع في مس�توى المنافسة ا�ولیة والإقليم 

تطو�ر ٔ�سالیب التدبير وال�س�یير، و�رتقاء بعملیة الموا�بة والمصاح�ة لفائدة 
المهنیين، قصد تم� الخبرة في مجال التطور الرقمي، والتك�ولو�، 

ف ا�ول الس�یاح�ة المتميزة والرائدة و�لكتروني، حتى تصبح بلاد� في مصا
  . في هذا ا�ال

 ترمة،الس�ید كاتبة ا�و� المح
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن ما �اء في مق�ضیات 

لاس�� ؤ�ن  ،"یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16رقم مشروع قانون "
مواد من هذا المشروع ) 7(فریق�ا النیابي تقدم بعدة تعدیلات همت س�بع 

غة توافق�ة دا�ل قانون، تجاوبت الحكومة إيجا� مع مقترح تعدیلات بصی
 5ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة، تتعلق بمضمون مادتين هما �لى التوالي المادة 

، �مٓلين ٔ�ن نوفق جمیعا في تطو�ر القطاع الس�یا� وجع� فا�لا في 8والمادة 
المسار التنموي لبلاد�، من �لال تجوید �دمات وكالات أ�سفار، 

المغربي، مع �لق ��س�ام ما و�سویق صورة ايجابیة عن القطاع الس�یا� 
ة ال�سویق �بر تطو�ر بين كافة المتد�لين والفا�لين، وإ�ادة النظر في س�یاس

�لٓیاتها وتحدیث تق�یات التواصل والإشهار، مع ضبط �لٓیة الصرف �لت�س�یق 
ما بين مك�ب الصرف والبنوك ووكالات أ�سفار، وتحسين الخدمات 

  . دةالس�یاح�ة و�نف�اح �لى ٔ�سواق �دی
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة ا�تصة، فإننا نصوت 

  .�لإيجاب یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار 11.16رقم �لى مشروع قانون 
 .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

 :مدا�� الفریق �شتراكي -6
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

 ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي في م�اقشة مشروع قانون �شرفني
یتعلق ب��ظيم �نة و�یل أ�سفار، المشروع ا�ي يهدف لإد�ال  11.16رقم 

العدید من التعدیلات والإجراءات والتدابير من ٔ��ل اع�دها من ق�ل 
الشروط الواجب إتباعها لولوج  وكالات أ�سفار في إطار توضیح وت�س�یط

من �ة، و�لتعاطي مع هذا النوع من ال�شاط �ق�صادي من �ة المهنة 
�نیة، لتقویته وتحصینه ضد السلوكات التي �سيء لهذا القطاع الخدماتي 
الهام، �لإضافة لكون القانون المطبق �الیا �لى وكالات أ�سفار ٔ�صبح 

التو�ات المسطرة والسير قدما  م��اوزا من ح�ث �دم قدرته �لى مسا�رة
ملیة توزیع أ�سفار، في ظل غیاب الفا�لين الحق�ق�ين والمتخصصين في بع 

مجال التوزیع الس�یا�، نقص التطور التك�ولو� ا�ي �ش�تغل وفقه 
وكالات أ�سفار �اصة �فتراضیة ذات المواقع �لكترونیة، وجود ثغرات 

بين قانونیة في مجال ضبط وتنظيم العلاقات والمعاملات الت�اریة والمالیة 
و�ء أ�سفار والزبناء، الرغبة في إيجاد ا�لٓیات القانونیة لضمان التعویضات 

  .�ل�س�بة �لمتضرر�ن المتعاملين مع وكالات أ�سفار
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  الس�ید الرئ�س،
ٔ�مام هذه أ�س�باب و�يرها ٔ�صبحت الضرورة مل�ة لإيجاد إطار قانون 

م �دیث یوا�ب التحول ا�ي عرفه قطاع التوزیع الس�یا�، وإرساء نظا
وم�طور وفعال لعملیة توزیع أ�سفار، كذ� ت�طٔير ودعم �نة و�یل 

لیصبح نظاما �شمل جمیع الفا�لين المتخصصين في عملیة إنتاج  أ�سفار،
وتوزیع أ�سفار الس�یاح�ة لما لها من دور ٔ�ساسي وفعال في نمو القطاع 

مع  الس�یا� وتحسين وتجوید المنتو�ات والخدمات الس�یاح�ة، والتك�ف
التو�ات �س�تهلا�یة الجدیدة و�نف�اح �لى أ�سواق العالمیة، وم�ح الثقة 

  .�لسائح الزبون في المنتوج ا�ي قام �ق�نائه
  الس�ید الرئ�س،

إن تجوید المنظومة القانونیة من ش�نهٔا ٔ�ن تعمل �لى تنظيم ا�ال 
قدم القطاع الس�یا� والعاملين به لت�اوز الثغرات التي تقف حجرة �ثرة ٔ�ما ت

�كل، و�سط التخوفات التي یعاني منها المهنیون ومختلف المتد�لين ووضعها 
�اصة ؤ�ن بلاد�  2020بعين �عتبار من ٔ��ل إنجاح استراتیجیة رؤیة 

تتوفر �لى كل المؤهلات لتجعل م�ه ب�ا س�یاح�ا �م�یاز وتبؤ�ه مكانة �د 
  .م�قدمة �لى مس�توى الس�یا�ة العالمیة

  �س،الس�ید الرئ 
اعتبارا لكل ما س�بق، لا يمك�نا إلا ٔ�ن �ثمن مشروع القانون رقم 

، ا�ي نؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�نه �اء بمق�ضیات تهدف إلى تحسين 11.16
المعاملات والخدمات الس�یاح�ة، كنظام تدرج رخص و�ء أ�سفار یلائم 
نوعیة ال�شاط والمسؤولیة التي یقوم بها، تنظيم إجراءات البیع �بر ش�بكة 

نترن�ت، ت�طٔير شروط الولوج �لمهنة، كما �رمي إلى تقديم �دمة ذات �
ضد ٔ�ي تحایل من ) الزبون(جودة �الیة، وتوفير الحمایة القانونیة �لسائح

  .طرف ا��لاء �لى القطاع
  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -7
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ت والسادة الوزراء المحترمون،الس�یدا
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ�تناول الكلمة �سم �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل م�اقشة مشروع 
یتعلق ب��ظيم و�یل أ�سفار، هذا القطاع ا�ي یعرف  11.16قانون رقم 

ت تحولات �بيرة بحكم اس�تعمال وسائط التواصل الحدیثة كأ�نترن�ت ووصلا
الإشهار �لق�وات الفضائیة �طرف �دید لتداول العروض الس�یاح�ة، والتي 
تتطور بتطور أ�وضاع الس�یاح�ة من �ة وسلوك مس�تهلكي المنت�ات 

وهذا أ�مر فرض �لى وكالات أ�سفار تنویع المنتوج الس�یا� . الس�یاح�ة
، وتقديم عروض تنافس�یة مخافة الت�لي التدريجي عن وساطة هذه الوكالات

هذه الوساطة التي ٔ�صبحت تتقلص بحكم تقلص الحواجز بين المزود�ن 

  .والمس�تهلكين
وهذا ما یفرض �لى بلاد� تطو�ر ٔ�سالیب اش�تغال وكالات أ�سفار 

وتنزیل سلس� القيم الثقاف�ة والحضاریة  2020لإنجاح ؤ�جرٔ�ة استراتیجیة 
  .�لمغرب

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  المحترمون،الس�یدات والسادة الوزراء 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إن قطاع الس�یا�ة في بلاد� یعتبر من ٔ�هم الروافد أ�ساس�یة للاق�صاد 
الوطني، و�رتبط �شكل م�اشر �لمع�ش الیومي لشرائح �بيرة من المواطنين، 
بل بمدن ب�كمٔلها، لكونه محركا ٔ�ساس�یا �لتنمیة من �ة ومجال لخلق فرص 

  .وموسمیة من �ة ٔ�خرى شغل قارة
إن السهر �لى تجوید المنظومة القانونیة ذات الص�، �س�توجب إشراك 
المهنیين ؤ�صحاب الخبرة حتى ی�س�نى إ�داد قوانين تتلاءم وم�طلبات العصر 

صوصا �لى مس�توى م�افسة خوالتطورات والتحولات التي یع�شها القطاع 
  .دول تتوفر �لى نفس المنتوج الس�یا� الوطني

و�لیه، فقد ٔ�صبح من الضروري �ه�م بوكالات أ�سفار وِ�رهان 
��س�ام بين مختلف المكو�ت والفا�لين، و�ثمين كافة المؤهلات التي �زخر 
بها مختلف �ات المملكة من ٔ��ل ٔ�ن ت��ؤ� هذه أ��يرة مكا�تها اللائقة بها 

والتضار�س بين الو�ات الس�یاح�ة العالمیة، خصوصا ؤ�ن المناخ والطقس 
المغربیة �شجع كل ٔ�نواع الس�یا�ة سواء منها الشاطئیة ٔ�و الجبلیة ٔ�و حتى 
الطبیة، إضافة إلى التنوع الثقافي المغربي ا�ي ٔ�صبح �تمتع بص�ت �المي من 

  .�لال المهر�ا�ت الوطنیة التي تنظم في مختلف المدن المغربیة
في تمكين و�ء  ولعل المس�ت�دات التي �اء بها نص المشروع والمتمث�

أ�سفار من العمل وتطو�ر �شاط مربح بمجرد حصولهم �لى الرخصة، 
لاس�� طلب �ع�د �ى الوكا� ا�ولیة �لنقل الجوي، وا�ي س�يمكن من 
�سهیل الولوج لمهنة و�ء أ�سفار الراغبين في التخصص في الس�یا�ة 

فا�لين المحلیين والرفع ا�ا�لیة، وهذا ما س�يمكن من دعم التنافس�یة وتموقع ال
من رقم م�یعاتهم، كما س�يمكن هذا القانون من إد�ال تدابير من ش�نهٔا 
إشراك كفاءات �دیدة وخصوصا ا�تصين في ا�ال الرقمي، وا��ن لا غنى 
عنهم في مس�تق�ل المهنة وموا�ة الواقع الجدید، وتطورات السوق و�اصة 

  .ق�صاد الرقميت� الناجمة عن الطفرة التي یعرفها �
وفي أ��ير لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن القطاع یعاني من جم� من 
�خ�لالات والثغرات قد رصد العدید منها تقر�ر لجنة تقصي الحقائق حول 
المك�ب الوطني �لس�یا�ة، هذه �خ�لالات التي تحول دون �رجمة 

به  أ�هداف المعلنة و�لى س��ل المثال، �دم مسا�رة النظام المعمول
�لتو�ات وأ�هداف المسطرة �الیا وفي المنظور المس�تق�لي �لنظر إلى 
تعق�د المساطر وبيروقراطیة ٔ�سالیب التدبير جراء غیاب دور اخ�صاص 

  .الفا�لين في المیدان
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ٔ��ید ٔ�ن هذه الملاحظات كان من الواجب الإدلاء بها نظرا لحساس�یة 
التي من المفروض ٔ�ن لا تقصي القطاع من �ة ونظرا �لرؤیة الشام� �لتنمیة 

  .ٔ�ي قطاع م�تج
لكل ما س�بقت الإشارة إلیه فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى نص 

 . المشروع

 :یتعلق �لتنظيم القضائي 38.15رقم  قانون مشروع، �لثا

  :تقديم مشروع القانون من طرف الس�ید محمد ٔ�و�ار وز�ر العدل -1
  :ٔ�شرف المرسلين وبعد�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى 

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

 �38.15سرني ٔ�ن ٔ�قدم الیوم ٔ�مام مجلسكم الموقر مشروع قانون رقم 
یونیو  07یتعلق �لتنظيم القضائي بعد ٔ�ن صادق �لیه مجلس النواب بتاريخ 

حقوق الإ�سان بم�لس ، وتمت م�اقش�ته بلجنة العدل وال�شریع و 2016
یولیو  23المس�شار�ن، ح�ث تمت المصادقة �لیه �لإجماع یوم ٔ�مس 

2018.  
وكما لا يخفى �لیكم، فإن هذا القانون ی�تئ في س�یاق اس�تكمال الترسانة 
القانونیة لتنزیل مشروع إصلاح م�ظومة العدا�، ح�ث بعد تنص�ب ا�لس 

نیابة العامة �لو�یل العام �لم� �ى أ��لى �لسلطة القضائیة وانتقال رئاسة ال 
محكمة النقض، كان لزاما وضع نص قانوني یضبط العلاقة بين السلطة 
القضائیة ورئاسة النیابة العامة والوزارة المكلفة �لعدل دا�ل المحاكم، وتحدید 

  .اخ�صاصات الوزارة في مجال تدبير الإدارة القضائیة
  لمحترمون،حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون ا

لقد مر التنظيم القضائي �لمملكة بعد �س�تقلال بعدة محطات 
ینا�ر  26للإصلاح، ٔ�همها صدور قانون التوح�د والمغربة والتعریب في 

، تلاه صدور الظهير الشریف المتعلق �لتنظيم القضائي �لمملكة 1965
قفزة نوعیة المعمول بها �الیا، وا�ي شكل في إ�نه  1974یولیوز  15بتاريخ 

في مسار الإصلاح القضائي ببلاد�، وم�ذ ذ� التاريخ عرف الظهير المذ�ور 
�دة تعدیلات وتغیيرات اس�توجبها التطور ا�ي عرفه المغرب اق�صاد� 

ومحاكم  1993واج�عیا وإدار�، لعل ٔ��رزها إ�داث المحاكم الإداریة س�نة 
، ؤ��يرا 1997یة س�نة والمحاكم الت�ار  �2006س�ت��اف الإداریة س�نة 

، إضافة إلى تعدیلات جزئیة ٔ�خرى همت 2011ٔ�قسام قضاء القرب س�نة 
�لى الخصوص إ�داث ٔ�قسام الجرائم المالیة ب�رٔبع محاكم اس�ت��اف وقسم 

  .جرائم الإرهاب بمحكمة �س�ت��اف �لر�ط
�ير ٔ�ن توالي هذه الإصلا�ات المتفرقة، ٔ��ر �لى ا�س�ام مق�ضیات 

�ل �لموارد ال�شریة والمادیة، ٔ�م ور ؤ�حكامه و�لى �س�تغلال االظهير المذ�
وهو ما ٔ�صبح معه من الضروري مراجعة التنظيم القضائي بما یتلاءم 
ومق�ضیات دس�تور المملكة، ا�ي ارتقى �لقضاء إلى سلطة قضائیة مس�تق� 

ء عن السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة، وبما یتوافق وم�دٔ� الرفع من نجا�ة ٔ�دا
المحاكم وضمان حقوق المتقاضين وحسن تصریف العدا�، وی�سجم مع 
التوجيهات الملك�ة السام�ة، التي تضمنها خطاب �لا� الم� محمد السادس 

، ح�ث ٔ�كد 2009غشت  20نصره الله بمناس�بة ثورة الم� والشعب یوم 
�لالته �لى ضرورة ت�هٔیل الهیاكل القضائیة والإداریة، من �لال �دة 

اع�د خریطة وتنظيم قضائي عقلاني مس�تجیب لمتطلبات "اءات منها إجر 
  ".الإصلاح

ومن ٔ��ل صیا�ة مشروع م�كامل �س�تجیب لانتظارات الفا�لين 
والمش�تغلين في مجال العدا�، عملت وزارة العدل �لى مراجعة التنظيم 
القضائي وفق مقاربة �شار�یة واسعة ؤ�سس �دیدة، �س�تهدف تلافي 

عیة الحالیة وتوفير م�طلبات الن�ا�ة �لى مس�توى مختلف صعو�ت الوض 
در�ات التقاضي ؤ�نواع الهیئات القضائیة، بما يمكن من توطید الثقة 
والمصداق�ة في قضاء فعال وم�صف، �عتباره حصنا م�یعا �و� الحق وعماد 

  .لٔ�من القضائي والحكامة الجیدة ومحفزا �لتنمیة
  :في هذا الإطار تمو

 18ة لوضع ٔ�رضیة مسودة المشروع، ح�ث ضمت ا�لجنة �كو�ن لجن -
عضوا منهم رؤساء ٔ�ولون وو�ء �امون �لم� ورؤساء محاكم �ادیة 
وم�خصصة وو�ء �لم� ورؤساء كتابة الضبط ونق�ب ؤ�س�تاذ �امعي 

  وقاضیات وقضاة من مختلف ا�ر�ات؛

اش�تغلت ا�لجنة لعدة ٔ�سابیع إلى ٔ�ن �لصت إلى وضع ٔ�رضیة لمسودة  -
 المشروع؛

 تم عرض ٔ�رضیة المسودة �لى نقاش دا�لي �لوزارة؛ -

تم �شر المسودة بموقع الوزارة لإ��ة الفرصة �لجمیع للإطلاع �ليها  -
 لف�ح النقاش حولها؛

 تمت مراس� �دة فعالیات للإدلاء بملاحظاتها حول المسودة؛ -

تم تجمیع كل الملاحظات و�قترا�ات وتضمینها في المشروع، ا�ي  -
�لى ٔ�نظار مجلس النواب، ح�ث تمت م�اقش�ته والمصادقة �لیه یوم  عرض

 .2017یونیو  07
وبعد إ�ا� المشروع �لى مجلسكم الموقر، واعتبارا �لتغیيرات التي طرٔ�ت 
�لى المشهد القضائي �لمملكة، لاس�� �س�تقلال المؤسساتي �لسلطة 

لم� �ى محكمة النقض، القضائیة وانتقال رئاسة النیابة العامة �لو�یل العام �
تلقت الوزارة ملاحظات واقترا�ات مجمو�ة من الجهات وأ�طراف �ش�نٔ 
مشروع التنظيم القضائي، تنصب ٔ�ساسا �لى انعكاسات ما ٔ�فرزه الوضع 

 .المؤسساتي الجدید بمشهد العدا� و�یف�ة تدبير شؤون القطاع
أ�طراف ومن ٔ��ل الوصول إلى صیغة توافق�ة تحظى بق�ول وإجماع كل 

والمتد�لين، دش�ت الوزارة حوارا موسعا كان فرصة للاس��ع إلى كل 
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المتد�لين بمن فيهم ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة ورئاسة النیابة العامة 
والجمعیات المهنیة �لقضاة ونقا�ت الموظفين والسادة المحامين، وثم ٔ��ذ 

  .لخلاف�ةالوقت الكافي �لوصول إلى توافقات �ش�نٔ كل النقط ا
من �ة ٔ�خرى انخرطت كل الفرق البرلمانیة بم�لس المس�شار�ن ٔ��لبیة 
ومعارضة في هذا النقاش القانوني و�برت عن مجمو�ة من الملاحظات 
ؤ�بدت �ددا من �قترا�ات تصب كلها في �انة تجوید النص المعروض 
�ليها، وهي  فرصة ٔ�ود من �لالها ٔ�ن ٔ��بر عن شكري الخالص وام�ناني 
العمیق لكل الفرق بدون اس�ت��اء �لى انخراطها في هذا الورش الإصلا� 
الك�ير وتجندها لإنجا�ه �روح وطنیة �الیة وصادقة، وتجاوبها الإيجابي مع كل 
المبادرات التي تتقدم بها وزارة العدل، وهذا یعكس ما تولیه هذه المؤسسة 

ن الكبرى، ف�حیة ال�شریعیة من اه�م �لغ �شؤون العدا� وقضا� الوط
  .تقد�ر وام�نان لكم جمیعا ٔ��تها الس�یدات والسادة أ�فاضل

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، ،الس�ید الرئ�س
لقد ٔ�فضت هذه المقاربة ال�شار�یة التي دش�تها الوزارة في التعاطي مع 
 مشروع قانون التنظيم القضائي إلى الوصول إلى توافق مع كل أ�طراف،

  :من التعدیلات الجوهریة، موز�ة كما یلي 106اء �لى ذ� ثم تقديم وبن

 49 أ��لبیة فرق تعدیلا مقدما من طرف.  

 36  تعدیلا مقدما من طرف فریق أ�صا� والمعاصرة والفریق
التعادلیة وفریق �تحاد المغربي �لشغل ومجمو�ة و �س�تقلالي �لو�دة 

 .الك�فدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل

 تعدیلا مقدما من طرف الحكومة 21 إضافة إلى. 
وقد تجاوبت الحكومة مع كل التعدیلات التي تقدمت بها الفرق البرلمانیة 
و�برت عن موافقتها لها، كما تجاوبت كل الفرق مع تعدیلات الحكومة، 

 .ح�ث تمت المصادقة �لى المشروع �لإجماع في �لسة یوم ٔ�مس
الفرق البرلمانیة ٔ�و  سواء من طرف -وانص�ت التعدیلات المقدمة

  :�لى �دد من المواضیع همت ٔ�ساسا -الحكومة

مؤسسة الكاتب العام �لمحكمة واخ�صاصاته و�لاق�ه �لوزارة المكلفة  -
  .�لعدل والمسؤولين القضائیين

مجالات التف��ش التي س�تختص بها المف�ش�یة العامة التابعة �لوزارة  -
 .المكلفة �لعدل

 .هیكلة المحاكم -

 سام الت�اریة المتخصصة وأ�قسام الإداریة المتخصصة؛موضوع أ�ق  -

 �شك�� مك�ب المحكمة واخ�صاصاته؛ -

 �شك�ل الهیئات القضائیة؛ -

  .اخ�صاصات مكاتب المسا�دة �ج�عیة -
وبناء �لیه، وبعد إدماج هذه التعدیلات الجوهریة، ٔ�صبح المشروع من 

قسام وفق ما مادة موز�ة �لى ٔ�ربعة �ٔ  120تكون من ی الناح�ة الشكلیة 
  :یلي

یتعلق بمبادئ وقوا�د التنظيم القضائي وحقوق المتقاضين، : القسم أ�ول
أ�ول منها یتعلق بمبادئ التنظيم القضائي وقوا�د عمل / ٔ�بواب 3ویتضمن 

الهیئات القضائیة، والثاني یتعلق بمنظومة تدبير محاكم ٔ�ول در�ة ومحاكم �ني 
الثالث ف�تعلق بحقوق المتقاضين وتجريح در�ة وتنظيمها ا�ا�لي، ٔ�ما الباب 

  .القضاة ومخاصمتهم
یتعلق بت�لٔیف المحاكم وتنظيمها واخ�صاصها، ویتضمن ثلاثة  :القسم الثاني

ٔ�بواب، أ�ول منها یتعلق بم�اكم ٔ�ول در�ة، والثاني بم�اكم �ني در�ة ٔ�ما 
  .الباب الثالث ف�تعلق بمحكمة النقض

والإشراف القضائي �لى المحاكم ویتضمن یتعلق �لتف��ش  :القسم الثالث
�بين، أ�ول یتعلق بتف��ش المحاكم ویتعلق الثاني �لإشراف القضائي �لى 

  .المحاكم
  . ةٔ�حكام خ�ام�ة وانتقالی: القسم الرابع

  :ٔ�ما من �ح�ة الموضوع
فقد تم إقرار العدید من المس�ت�دات و�لى �دة مس�تو�ت، من ٔ�همها 

  :ا�الات التالیة
 :ادئ المو�ة �لتنظيم القضائيالمب  -  �ٔ 
ار�كاز مقومات التنظيم القضائي �لى م�دٔ� اس�تقلال السلطة  .1

القضائیة عن السلطة ال�شریعیة والسلطة التنف�ذیة، و�لى التعاون مع وزارة 
العدل ف� یتعلق �ل�س�یير الإداري �لم�اكم و�لى إشراك المهن القضائیة في 

ل �لمحاكم ووضع الحلول المناس�بة لجان لبحث ودراسة صعو�ت سير العم
 لها؛

ق�ام التنظيم القضائي �لى م�دٔ� و�دة القضاء، قمته محكمة النقض،  .2
 واش�تغال مختلف مكو�ت التنظيم القضائي وفق م�دٔ� القضاء المتخصص؛

وجوب تحدید الخریطة القضائیة وفق مقاربة عقلانیة تهدف إلى  .3
لى العدا� وفعالیة الإدارة تحق�ق القرب من المتقاضين و�سهیل الولوج إ 

القضائیة، ومرا�اة جحم القضا�، وكذا المعطیات الجغراف�ة وا�يمغراف�ة 
و�ق�صادیة و�ج�عیة، إضافة إلى التقس�يم الإداري، مع الت�ٔ�ید �لى 
وضع الخریطة القضائیة �لمملكة بمرسوم، بعد اس�تطلاع رٔ�ي ا�لس أ��لى 

 هنیة المعنیة؛�لسلطة القضائیة والهیئات الم 
فضلا عن النص �لى إمكانیة عقد المحاكم لجلسات تنقلیة ضمن  .4

تم النص �لى إمكانیة إ�داث غرف ملحقة بم�اكم  دوا�ر اخ�صاصها المحلي،
�ني در�ة في دا�رتها القضائیة بمرسوم بعد اس�تطلاع رٔ�ي ا�لس أ��لى 

 .�لسلطة القضائیة
 :حقوق المتقاضين  -  ب
وما �رتبط بها �ش�نٔ ممارسة حق  تفصیل حقوق المتقاضين .5

التقاضي والمسا�دة القضائیة والمسا�دة القانونیة والتعویض عن الخط�ٔ 
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القضائي، مع النص �لى تنف�ذ الإجراءات وتطبیق المساطر ٔ�مام المحاكم بما 
یضمن المحاكمة العاد� في جمیع مرا�ل التقاضي وا�ترام حقوق ا�فاع، وبما 

صدور أ�حكام دا�ل ٔ��ل معقول، مع التنصیص يحقق البت في القضا� و 
�لى تحدید المحكمة �لتاريخ ا�ي س�تم ف�ه النطق �لحكم، وضرورة تحر�ر 
أ�حكام كام� ق�ل النطق بها مع مرا�اة ما تق�ضیه المساطر �ش�نٔ تحر�ر 

 م بعض القضا� الزجریة؛كأ�ح
 النص �لى �الات تجريح ومخاصمة القضاة؛ .6
صول إلى المعلومة القانونیة والقضائیة وتمكين النص �لى ت�سير الو  .7

المتقاضين من ت��ع مسار إجراءات قضا�هم عن بعد، في ا�ترام �م 
 .�لمعطیات الشخصیة لٔ�فراد وحما�تها والتواصل مع المتقاضين بلغة یفهمونها

  :قوا�د عمل الهیئات القضائیة - ج
اریة التنصیص �لى اش�تغال المحاكم بما یؤمن انتظام واس�تمر  .8

 الخدمات القضائیة وعقد الجلسات؛
التنصیص �لى اعتبار ا�لغة العربیة لغة التقاضي والمرافعات ٔ�مام  .9

 المحاكم وصیا�ة أ�حكام مع العمل �لى تفعیل الطابع الرسمي لٔ�مازیغیة؛
إمكانیة ق�ام المحكمة بدعوة أ�طراف لحل النزاع المعروض �ليها  .10

ق�ة في الحالات التي يجيز فيها القانون عن طریق الصلح ٔ�و الوساطة الاتفا
 ذ�؛

تنظيم موضوع الرٔ�ي ا�الف ح�ث تم النص �لى ٔ�ن ٔ�حكام قضاة  .11
هیئة القضاء الجماعي تصدر �لإجماع ٔ�و أ��لبیة، بعد دراسة القضیة 
والتداول فيها سرا، مع إمكانیة تضمين و�ة نظر القاضي ا�الف بمبادرة م�ه 

�لیه من ق�ل ٔ�عضاء الهیئة، يحتفظ به �ى في محضر سري �اص موقع 
رئ�س المحكمة المعنیة ضمن سجل �اص، ولا يمكن الإطلاع �لیه إلا بناء 
�لى قرار من ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، ويحتفظ �لمحضر المذ�ور لمدة 

س�نوات من �ريخ إنجازه، ویعتبر الكشف عن مضمونه �لعموم ب�ئ  10
 صیغة كانت خط�ٔ جس��؛

�كر�س الممارسات المتعلق �ف�تاح الس�نة القضائیة في نص  .12
المشروع، وكذا عقد المحاكم �لسات رسمیة لتنص�ب المسؤولين القضائیين 
والقضاة الجدد، وفق الإجراءات والمراسم المتبعة، �كر�سا لٔ�عراف 

 والتقالید القضائیة؛
 .لقضائیةاع�د المحاكم الإداریة الإلكترونیة للإجراءات والمساطر ا .13
  :التنظيم ا�ا�لي �لم�اكم - د

  :�لى مس�توى محاكم الموضوع - 
�ني در�ة من ومحاكم جعل التنظيم ا�ا�لي لمحاكم ٔ�ول در�ة  .14

�لال مك�ب المحكمة المش�تمل �لى �دة ٔ�عضاء، ح�ث یتولى وضع مشروع 
الغرف و�كو�نها وتوزیع القضا� �ر�مج لتنظيم العمل �لمحكمة وتحدید �دد 

 م بين القضاة وضبط ٔ��م وسا�ات انعقاد الجلسات؛والمها

توس�یع دور الجمعیة العامة �لمحكمة ل�شمل جمیع القضا� التي تهم  .15
سير العمل �لمحكمة، ومنها �لى الخصوص عرض ال�شاط القضائي والمصادقة 
�لى مشروع �ر�مج تنظيم العمل �لمحكمة المعد من طرف مك�ب الجمعیة 

رض مفصل من طرف الكاتب العام �لمحكمة یتضمن �ٔ��لبیة، وتقديم ع
ملاحظاته ومقتر�اته ف� �رجع لاخ�صاصاته ودراسة الطرق الكف�� �لرفع 
من نجا�ة أ�داء، فضلا عن دراسة البر�مج الثقافي �لمحكمة ومواضیع 

 التكو�ن؛

 :�لى مس�توى محكمة النقض - 
ة جعل التنظيم ا�ا�لي لمحكمة النقض من �لال مك�ب المحكم .16

 .والجمعیة العامة �لمحكمة �لى غرار محاكم الموضوع
  :ال�س�یير الإداري �لم�اكم - ه

النص �لى و�دة كتابة الضبط �لى صعید المحكمة، ح�ث يمارس  .17
 الموظفون المنتمون لها �ام كتابة الضبط بمجموع مصالح المحكمة؛

خضوع موظفي هیئة كتابة الضبط لسلطة ومراق�ة وز�ر العدل،  .18
 �ا�م تحت إشراف المسؤولين القضائیين �لمحكمة؛وممارسة 
تولي وز�ر العدل الإشراف الإداري والمالي �لى المحاكم بت�س�یق  .19

 وتعاون مع المسؤولين القضائیين بها؛
نجا�ة ٔ�داء المحاكم  �رامج التنصیص �لى ق�ام وزارة العدل ٕ��داد .20

مع  كل �ر�مج ومؤشرات الق�اس الخاصة به بت�س�یق وتحدید ٔ�هداف
ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة والمسؤولين القضائیين والإداریين وفي إطار 

  ��ترام التام لمبدٔ� اس�تقلال السلطة القضائیة؛
إ�داث م�صب الكاتب العام �لمحكمة ا�ي یعد الرئ�س . 21

ال�سلسلي لموظفي كتابة الضبط �لى صعید كل محكمة، مع الت�ٔ�ید �لى 
س�یق بين مصالح كتابة الضبط �لمحكمة والمراكز مسؤولیته في تولي الت� 

التابعة لها والإشراف �لى الموظفين ومراق�ة وتق�يم ٔ�دائهم وتنظيم  القضائیة
عملهم وتدبير الرخص المتعلقة بهم وخضو�ه لسلطة ومراق�ة الوز�ر المكلف 

  �لعدل وممارسة �امه تحت إشراف المسؤولين القضائیين �لمحكمة؛
یة �لت�س�یق �لى صعید المحكمة �ش�نٔ مجمل شؤونها، إ�داث �لٓ  -22

تعمل تحت إشراف رئ�س المحكمة وبعضویة كل من رئ�س النیابة العامة �يها 
  .والكاتب العام �لمحكمة

  :المس�ت�دات �لى مس�توى مكو�ت مختلف المحاكم - و
وضع �نمیط مو�د لهیكلة كل ٔ�نواع ؤ�صناف المحاكم، مع إعطاء . 23

�ش�تمل كل محكمة �لى ٔ�قسام وكل قسم �لى غرف ؤ�ن تضم الإمكانیة لكي 

  هذه الغرف هیئات؛
  �ذف غرف �س�ت��افات �لمحاكم �بتدائیة؛. 24
  جعل قضاء القرب ممارسا �لى مس�توى غرف ول�س ٔ�قسام؛. 25
  :إمكانیة اش��ل بعض المحاكم �بتدائیة �لى. 26
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القضا� في  تٔ�قسام م�خصصة في القضاء الت�اري، تختص �لب -
 الت�اریة المس�ندة إلى المحاكم الت�اریة بموجب القانون؛

في القضا�  تٔ�قسام م�خصصة في القضاء الإداري، تختص �لب -
 .الإداریة المس�ندة إلى المحاكم الإداریة بموجب القانون

وتحدث هذه أ�قسام المتخصصة �لمحاكم �بتدائیة المعنیة، بمرسوم بعد 
�لى �لسلطة القضائیة، یبين �ددها ودوا�ر اس�تطلاع رٔ�ي ا�لس ا�ٔ 

  .اخ�صاصها المحلي
التنصیص �لى إ�داث مكاتب �لمسا�دة �ج�عیة �لمحاكم . 27

  �بتدائیة ومحاكم �س�ت��اف وتحدید اخ�صاصات هذه المكاتب؛
إ�راز وضعیة مراكز القضاة المقيمين �عتبارها �بعة �لمحكمة . 28

  �بتدائیة؛
الات القضاء الفردي في م�دان أ�سرة ل�شمل قضا� توس�یع مج. 29

 تة وز�رة المحضون والرجوع إلى ب�الطلاق الاتفاقي والنفقة ؤ�جرة الحضان
  الزوج�ة وقضا� الحا� المدنیة؛

توس�یع مجالات القضاء الجماعي ٔ�مام المحاكم �بتدائیة ل�شمل كل . 30
اعتقال ولو توبع معه ٔ�ش�اص  القضا� الجنحیة التي یتابع فيها شخص في �ا�

  .في �ا� سراح

 :�لى مس�توى محاكم �س�ت��اف -
التنصیص �لى إمكانیة اش��ل محاكم �س�ت��اف �لى ٔ�قسام . 31

م�خصصة في القضاء الت�اري، وكذا �لى ٔ�قسام م�خصصة بم�اكم 
�س�ت��اف، وتعين مقارها ودوا�ر اخ�صاصها المحلي بمرسوم، بعد اس�تطلاع 

  .س أ��لى �لسلطة القضائیةرٔ�ي ا�ل

  :النیابة العامة �ى المحاكم الت�اریة -
التنصیص �لى تمثیل النیابة العامة �ى المحاكم الت�اریة بنائب ٔ�و . 32

نواب لو�یل الم� یعینهم و�یل الم� �ى المحكمة �بتدائیة التي تو�د 
  بدا�رتها المحكمة الت�اریة؛

لعامة �ى محاكم �س�ت��اف الت�اریة التنصیص �لى تمثیل النیابة ا -33
بنائب ٔ�و نواب �لو�یل العام �لم� یعینهم الو�یل العام �لم� �ى محكمة 

  .�س�ت��اف التي تو�د بدا�رتها محكمة �س�ت��اف الت�اریة

  :محكمة النقض -
اعتبار محكمة النقض هي ٔ��لى هیئة قضائیة �لمملكة، �سهر �لى . 34

  �لقانون وتوح�د �جتهاد القضائي؛مراق�ة التطبیق السليم 
  إضافة غرفة سابعة إلى غرف محكمة النقض هي الغرفة العقاریة؛. 35
  إمكانیة تقس�يم غرف محكمة النقض إلى هیئات؛. 36
  .إ�داث نظام دا�لي لمحكمة النقض -37
  : التف��ش القضائي والتف��ش الإداري والمالي �لم�اكم - ز
 ا�ي تتولاه المف�ش�یة القضائیة العامة النص �لى التف��ش القضائي. 38 

  التابعة �لم�لس أ��لى �لسلطة القضائیة؛
النص �لى التف��ش الإداري والمالي �لم�اكم تتولاه المف�ش�یة العامة . 39

لوزارة العدل من �لال تف��ش المصالح الإداریة والمالیة لك�ابة الضبط 
  .�لمحاكم
  :دخول القانون �يز التنف�ذ - ح

 )06(عل مق�ضیات هذا القانون تد�ل �يز التطبیق بعد س�تة ج. 40
ٔ�شهر من �ريخ �شره �لجریدة الرسمیة، حتى ی�س�نى �س�تعداد �شكل 

  .كامل وكاف لتنف�ذ هذا القانون
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

تلكم هي ٔ�هم المق�ضیات التي �ر�كز �ليها مشروع هذا القانون ا�ي یعد 
��امة أ�ساس�یة لباقي مشاریع القوانين التي تو�د ا�نٓ في المسار ا

ال�شریعي، و�ٔ�خص مشروع تعدیل قانون المسطرة المدنیة ومشروع 
  .تعدیل قانون المسطرة الجنائیة وكذا مشروع تعدیل القانون الجنائي

مرة ٔ�خرى، حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، ٔ��دد 
لكم جمیعا �لى روح التعاون القائم بين مجلسكم الموقر وبين  شكري وتقد�ري

وزارة العدل وتجاو�كم ا�ائم والمس�تمر مع المشاریع التي نتقدم بها في مجال 
إصلاح م�ظومة العدا�، والتي یعد هذا المشروع نموذ�ا واضحا لها، یعكس 

مة حرصكم �لى تجوید النصوص القانونیة و�رتقاء بها نحو أ�فضل �د
  .�لعدا� ببلاد� ومرتفقيها

وفق�ا الله وإ�كم لما ف�ه �ير هذا الب� أ�مين والسلام �لیكم ورحمة الله 
  .تعالى و�ركاته

  :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -2
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
یتعلق �لتنظيم  38.15مشروع القانون رقم  بم�لس المس�شار�ن، لمناقشة

القضائي �لمملكة، ا�ي يهدف إلى مراجعة التنظيم القضائي وفق ٔ�سس 
صعو�ت الوضعیة الحالیة، وتوفير م�طلبات الن�ا�ة  لتلافي �دیدة،

القضائیة،  ضائیة �لى مس�توى مختلف در�ات التقاضي ؤ�صناف الهیئاتالق
بما يمكن من توطید الثقة والمصداق�ة في قضاء فعال وم�صف، �عتباره 

وعمادا لٔ�من القضائي، والحكامة الجیدة،  حصنا م�یعا �و� الحق والقانون
  .ومحفزا �لتنمیة

 كمال البناءیعتبر من ا�لبنات أ�ساس�یة لاس�ت كما ٔ�ن المشروع
ا�س�توري في �رتقاء �لقضاء كما �شكل مر�� �اسمة في بلورة كل 
الرؤى المرتبطة �لحوار الوطني والمق�ضیات ا�س�توریة ومختلف تد�لات 

  .الفا�لين ومن ب�نهم المشرع
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
ٔ�ن هذا النص ا�ي نحن بصدد  لا بد ٔ�ن �س�ل في الفریق �س�تقلالي

الورش الإصلا� لقطاع العدل، ولا �سعنا إلا ننوه  ید�ل ضمن م�اقش�ته
بهذه المبادرة والتي تهدف ٔ�ساسا إلى تحدیث الإدارة القضائیة �لى جمیع 

�روم تجمیع كل النصوص القانونیة المتعلقة �لتنظيم القضائي  المس�تو�ت، كما
�دة وما ٔ�د�ل �ليها من تعدیلات، أ�مر ا�ي كان یطرح  1974م�ذ س�نة 

س�تجعل النص  �ا فإن هذه العملیة صعو�ت ٔ�مام المهنیين والباح�ين،
  .�سهل �ش�تغال به م�كاملا

نقف عند �دة مس�ت�دات كإ�داث  �س�تقراء مضامين هذا المشروع
مكاتب �لمسا�دة �ج�عیة وتوس�یع مجالات القضاء الجماعي، كما نجد 

لنیابة العامة �اصة في توس�یع قضاء القرب وإصلاح ا النص ینحو في اتجاه
الشق المتعلق �لمحاكم الت�اریة التي شكلت ٔ�زمة في التجربة السابقة وإ�داث 
غرفة إضاف�ة في محكمة النقض تهتم �لقضا� العقاریة، وهو ٔ�مر س�سا�د �لى 

كما�س�ل إيجابیات النص .التي ت�سم �لبطء ال�سریع �لإجراءات والمسطرة
مس�توى التف��ش القضائي والإداري والمالي موضوع م�اقش��ا الیوم �لى 

�لم�اكم، وتوس�یع دور الجمعیة العامة �لمحكمة وإعطائها بعض أ�دوار التي 
 .كانت مس�نودة لوز�ر العدل

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 �لرغم من إيجابیات هذه المس�ت�دات التي �اءت في هذا النص، فإن

رى في الفریق �س�تقلالي الملاحظات التي � بعض ذ� لا يمنع من إ�رة
  :ضرورة ذ�رها

ففي إطار الخریطة القضائیة كنا نود ٔ�ن تنجز بقرار مشترك ما بين 
ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة ووزارة العدل عوض المرسوم كما �اء في 
النص �عتباره موضو�ا ٔ�ساس�یا ول�س تق�یا بل موضو�ا قضائیا يهم السلطة 

  .القضائیة
خصص �لى اعتبار ٔ�ن إ�داث المحاكم الإداریة یعد حقا ف� یتعلق �لت

قفزة نوعیة ضمن ا�ال القضائي والحقوقي �ا نود الإبقاء �لى المحاكم الإداریة 
دون إضافة ٔ�قسام م�خصصة لمراكمة المك�س�بات الحقوق�ة في هذا ا�ال 
وكذ� الش�نٔ ف� یتعلق �لتخصص �لى مس�توى المحاكم الت�اریة نظرا 

ه الفعال �لى �ق�صاد الوطني و�س��ر وثقة المس�ثمر في القضاء �ور
  .الوطني

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إننا في الفریق �س�تقلالي، نؤكد دائما �لى ٔ�ن الإصلاح العمیق لمنظومة 
العدا� كان یتصدر �رامج حزب �س�تقلال، �عتباره الضمانة الفعلیة 

والقانون، و�رس�یخ م�ادئ حقوق  والحق�ق�ة لتدعيم ٔ�سس دو� الحق
الإ�سان كما هي م�عارف �ليها دولیا، وتحق�ق أ�من القضائي واس�تقرار 
المعاملات، كما ٔ�نه یعد ضمانة �ل�شجیع �لى �س��ر، ود�امة ٔ�ساس�یة 
لتعز�ز المكانة الحقوق�ة ��ول �لى الصعید العالمي، �لى اعتبار ٔ�ن أ�من 

س�یة ��و�، ف�دونه لا يمكن إقرار ٔ�یة حمایة القضائي إ�دى الوظائف أ�سا
�لحقوق ٔ�و ضمان ٔ�ي اس�تقرار �لمعاملات و�لتالي تحق�ق ٔ�یة �نمیة �یفما كان 

 30ش خطاب العر ( ولعل هذا ما في �اء الخطاب الملكي السامي. نوعها
یتعين �لى الجمیع التجندّ لتحق�ق إصلاح شمولي �لقضاء "  ):2007یولیوز 

� ا�ي نحن � ضام�ون، هدف�ا �رس�یخ الثقة في العدا� لتعز�ز اس�تقلا
وضمان أ�من القضائي ا�ي يمر �بر أ�هلیة المهنیة والنزاهة و�س�تقامة 

ا�ته�ى ...". وس�یلتنا صیانة حرمة القضاء ؤ��لاق�اته ومواص� تحدیثه وت�هٔی�
  .م�طوق �لا� الم�

ة تعدیلات، ولا في إطار تجوید مضامين النص وتدق�قه، تقدم�ا بعد
تفوتنا الفرصة لكي �س�ل تجاوب الحكومة معها �لق�ول، ومن هذا المنطلق 

 .فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع قانون

  :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الوز�ر المحترم، الس�ید
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

یة البالغة التي �ك�س�يها مشروع القانون بدایة وق�ل الوقوف عند أ�هم 
فریق أ�صا� والمعاصرة  تعلق �لتنظيم القضائي، ا�ي نعتبره فيی  38.15رقم 

وامل الرئ�س�یة �لنهوض بمنظومة العدا� ببلاد�، نود في فریق عإ�دى ال
أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن نؤكد مرة ٔ�خرى �لى أ�دوار ا�س�توریة التي یقوم بها 

لمس�شار�ن �اصة �لى المس�توى ال�شریعي وفق �خ�صاصات مجلس ا
  .ا�س�توریة الجدیدة

وننوه �لمناس�بة �لمنهجیة المعتمدة من طرف الس�ید وز�ر العدل، و�لى 
إصراره �نخراط في م�ادرة ساهمت �شكل �بير في ت�سير عملیة إخراج 

بو�ة هذا النص ال�شریعي المهم ودوره كذ� في �لق ٔ�جواء إيجابیة مط 
�لنضج والتواصل والتفا�ل مع مقتر�ات وتوصیات مختلف الفرقاء 

  .الس�یاس�یين بهذا ا�لس الموقر
ولا نتردد في القول ب�نٔ هذه المنهجیة ال�شار�یة ساهمت �شكل �بير في 
تجوید هذا النص ال�شریعي، �بر إ�ادة النظر في مجمو�ة من المق�ضیات 

بعد صدور القانون التنظيمي  القانونیة التي ٔ�صبحت م��اوزة خصوصا
المتعلق �خ�صاصات رئاسة  �33.17لسلطة القضائیة، وكذا قانون رقم 

�لإضافة إلى إ�ادة صیا�ة و�رت�ب بعض مواده من . النیابة العامة من �ة
  . �ة �نیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
وإذا كانت م�اس�بة دراسة هذا مشروع القانون، ا�ي شكل فرصة 

وقوف �لى خطوات إصلاح م�ظومة العدا� ببلاد�، والتي نعتبرها مواتیة �ل
ورشا إصلاح�ا استراتیجیا في ٔ�فق تعز�ز اس�تقلال السلطة القضائیة كما 

  .تو�اها المشرع ا�س�توري
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ن�مٔل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن �شكل إصدار هذا القانون بدایة 
وفير كل الشروط مر�� �دیدة �لى مس�توى تدبير محاكم المملكة، وت

�اصة ؤ�ن هذا . الضروریة التي نص �ليها دس�تور المملكة لفائدة المتقاضیين
النص ال�شریعي يهدف إلى مراجعة التنظيم القضائي وفق ٔ�سس �دیدة، 
لتلافي صعو�ت الوضعیة الحالیة، وتوفير م�طلبات الن�ا�ة القضائیة �لى 

ضائیة، وإ�ادة تنظيم مس�توى مختلف در�ات التقاضي ؤ�نواع الهیئات الق
  . الش�نٔ القضائي �لى المس�توى الجغرافي في مختلف ا�وا�ر القضائیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
انطلاقا من المس�ت�دات المهمة التي تضمنها هذا المشروع قانون، و�لى 

التعدیلات  من ضوء التفا�ل الإيجابي والمرن �لس�ید الوز�ر مع العدید
المشتركة المقدمة من طرف فریق أ�صا� المقتر�ة من طرف التعدیلات 

والمعاصرة، الفریق �س�تقلالي �لو�دة التعادلیة، فریق �تحاد المغربي 
�لشغل، ومجمو�ة الك�فدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل �لى مشروع قانون التنظيم 

  .38.15القضائي رقم 
اكم فقد كانت هذه التعدیلات �روم تعز�ز ا�لٓیات ا�يمقراطیة لتدبير المح

من ق�یل الجمعیة العامة، ومك�ب المحكمة، ولجان الت�س�یق، فضلا عن تفعیل 
�لٓیات الحكامة، ٕ��داث م�صب الكاتب العام، و��ترام حقوق المتاقضين 

  :من �لال توفير كافة الضما�ت الحق�ق�ة لضمان المحاكمات العاد�، فضلا عن
ال�شریعیة  �كر�س م�دٔ� اس�تقلال السلطة القضائیة عن السلطة -

والسلطة التنف�ذیة، و�لى التعاون مع وزارة العدل ف� یتعلق �ل�س�یير 
 ؛)38.15من مشروع قانون رقم  4المادة ( الإداري �لم�اكم

ت�سير الوصول إلى المعلومة القانونیة والقضائیة، وتمكين المتقاضين من  -
الشخصیة  ت��ع مسار إجراءات قضا�هم عن بعد، في ا�ترام �م �لمعطیات

من  35المادة (لٔ�فراد وحما�تها والتواصل مع المتقاضين بلغة یفهمونها 
  ؛)38.15مشروع قانون رقم 

. �رس�يم ا�لغةأ�مازیغیة تفعیل المق�ضیات ا�س�توریة المتعلقة بتفعیل -
وصیا�ة  رغم اع�د ا�لغة العربیة هي لغة التقاضي والمرافعات ٔ�مام المحاكم

  ؛)38.15ن مشروع قانون رقم م14المادة (أ�حكام 
تجمیع ودمج أ�حكام القانونیة المتعلقة ب��ظيم كل من قضاء القرب،  -

والمحاكم الإداریة، ومحاكم �س�ت��اف الإداریة، والمحاكم الت�اریة ومحاكم 
�س�ت��اف الت�اریة في صلب مشروع القانون المتعلق �لتنظيم القضائي، 

م�فرقة في نصوص �اصة، �لى ٔ�ن تنقل إلى بدل الإبقاء �لى ت� أ�حكام 
قانون المسطرة المدنیة وقانون المسطرة الجنائیة �قي أ�حكام المتعلقة 

وما بعدها  43المادة ( �لإجراءات و�خ�صاص المرتبطة �لجهات القضائیة
 ؛)38.15من مشروع قانون رقم 

�ق القرب تحدید الخریطة القضائیة وفق مقاربة عقلانیة تهدف إلى تحق  -
من المتقاضين و�سهیل الولوج إلى العدا� وفعالیة الإدارة القضائیة، ومرا�اة 
حجم القضا�، وكذا المعطیات الجغراف�ة وا�يموغراف�ة و�ج�عیة، إضافة 

كما �راعى المعطیات �ق�صادیة في . إلى التقس�يم الإداري عند �ق�ضاء
 ).38.15شروع قانون رقم من م  2المادة (إ�داث المحاكم الت�اریة 

المادة ( اع�د المحاكم الإدارة الإلكترونیة للإجراءات والمساطر القضائیة -
 ؛)38.15من مشروع قانون رقم  22

إ�داث م�صب الكاتب العام �لمحكمة یتولى �ام ال�س�یير والتدبير  -
الإداري �لمحكمة، وضبط عمل مختلف مصالح كتابة الضبط بها، والإشراف 

موظفي هیئة كتابة الضبط العاملين بها، و�سا�ده في ذ� رؤساء  �لى
 ؛)38.15من مشروع قانون رقم  21المادة (مصالح كتابة الضبط �لمحكمة 

تبعیة الكاتب العام �لمحكمة لسلطة ومراق�ة وز�ر العدل، ولإشراف  -
وتحدد وضعیة الكاتب العام �لمحكمة . المسؤولين القضائیين �لمحكمة

  .صاته بمرسومواخ�صا
انطلاقا من كل هذه المس�ت�دات التي تضمنها هذا المشروع قانون، 
ونظرا �لت�اوب الإيجابي �لس�ید وز�ر العدل مع ٔ��لب التعدیلات المقتر�ة 
من فریق�ا لٔ�صا� والمعاصرة، بمعیة فرق ومجمو�ات، وإيما� من الوقع الإيجابي 

تنظيم القضائي �لمملكة، بل والك�ير لهذا المشروع قانون، ل�س فقط �لى ال 
  .�لى م�ظومة العدا� بصفة �امة

 .نصوت في فریق أ�صا� والمعاصرة �لإجماعفإننا 

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -4
 .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ظر إلى ٔ�همیة القضاء في ضمان وصون الحقوق والحر�ت بما يمكن �لن
�رس مجمو�ة من  2011إن دس�تور المملكة لس�نة من تحق�ق العدا�، ف

الحقوق لفائدة المتقاضين ؤ�كد �لى �دد من المبادئ والقوا�د التي تحكم سير 
  :العدا� منها

 یعیة؛السلطة القضائیة عن السلطتين التنف�ذیة وال�شر  یةاس�تقلال  -

 اس�تقلال وتجرد القضاة؛  -

 المساواة ٔ�مام القضاء؛ -

 حمایة القضاء لحقوق أ�ش�اص والجما�ات وحر�تهم؛  -

 حمایة القضاء لٔ�من القضائي وتطبیق القانون؛ -

 الحق في التقاضي وا�انیة و�سهیل الولوج إلى العدا�؛ -

 الحق في التعویض عن الخط�ٔ القضائي؛ -

 ضمان حقوق ا�فاع؛الحق في المحاكمة العاد� و  -

 والحق في الطعن في أ�حكام؛ -
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 �لنیةالجلسات؛ -

 صدور أ�حكام �لى ٔ�ساس التطبیق العادل �لقانون؛ -

 صدور أ�حكام دا�ل ٔ��ل معقو�؛ -

  .و�دة القضاء والقضاء المتخصص -
ونعتبر في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن التنظيم القضائي يحظى ب�ٔهمیة قصوى 

�زها، وذ� �عتباره الإطار ا�ي تت�دد من في إقرار هذه الحقوق وتعز 
�لا� ا�لٓیات أ�ساس�یة لاش�تغال الجهاز القضائي بصفة �امة والمحاكم بصفة 

كما ٔ�ن التنظيم القضائي �رتبط ارتباطا وثیقا �لخریطة القضائیة . �اصة
�عتبارها �ربط بين مكو�ت التنظيم القضائي وتوزیعها �لى التراب الوطني 

  .� مع ٔ�داء الإدارة القضائیة بما �س�توجب من عقلنة وحكامةوارتباط ذ
ولابد من التذكير ٔ�ن مشروع هذا القانون �رمي إلى تجاوز �خ�لالات 
التي عرفها التنظيم القضائي �لى مر الس�نوات الماضیة، �اصة ما وقف �لیه 

، "فعالیة ونجا�ة القضاء"م�ثاق إصلاح م�ظومة العدا� ف� یتعلق بم�ال 
ٔ�ن التنظيم القضائي الحالي یف�قد للا�س�ام بحكم "ح�ث �لص إلى 

التعدیلات المتلاحقة التي طالت مق�ضیاته، مما لا �سا�د �لى �س�تغلال 
أ�م�ل �لموارد ال�شریة والمادیة، ولا یضمن القرب الحق�قي من المتقاضين، 

�ير كما ٔ�ن الخریطة القضائیة م�ضخمة و�ير معقلنة، والقضاء المتخصص 
  ."معمم

ومن الإشكالات التي یعاني منها التنظيم القضائي، في الجانب المتعلق 
�لخریطة القضائیة، والتي ن�مٔل ٔ�ن �ساهم مشروع القانون ا�ي نحن بصدده 

  :في تجاوزها ما یلي

�دم ا�س�ام الخریطة القضائیة مع الخریطة الإداریة، ح�ث ٔ�ن �دد  -
 ؛22ا�ر القضائیة یبلغ في �ين ٔ�ن �دد ا�و  12الجهات یبلغ 

�دم اس�تحضار خریطة مؤسسة السجون في إ�داث المحاكم، ونذ�ر  -
بورود نص توصیة في م�ثاق إصلاح م�ظومة العدا��ربط إ�داث المحكمة 

 بوجود مؤسسة سجنیة في دا�رتها؛

ضا� ٔ�مام �دم توازن التنظيم القضائي في الجانب المتعلق بتوزیع الق -
لا �س�ل سوى ٔ�رقام �د محدودة�ل�س�بة �ل�شاط المحاكم، إذ هناك �ات 

القضائي �لمملكة، وفي المقابل، هناك بعض المحاكم تصل فيها �س�بة القضا� 
 .المس�� إلى مس�تو�ت ٔ��لى

تضخم �دد القضا� المس�� �لمحاكم مما �ساهم في ت�خٔر إصدار  -
ث مزید من ونعتبر في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن الحل ل�س في إ�دا. أ�حكام

المحاكم، �لى اعتبار ٔ�ن الخریطة القضائیة الحالیة تعاني ٔ�صلا من التضخم، 
و�لتالي وجب البحث عن طرق ٔ�خرى ٔ�همها أ��ذ �لوسائل البدی� لحل 

  .المناز�ات وتحفيز المتقاضين إلى ا�لجوء إلى هذه الوسائل

  الس�ید الرئ�س المحترم،
دراس�یا حول مشروع هذا  نذ�ر �لى ٔ�ن فریق�ا س�بق ؤ�ن نظم یوما

  :القانون تمخض عنه مجمو�ة من التوصیات نذ�ر من ب�نها
الحرص �لى ا�س�ام مشروع القانون المتعلق �لتنظيم القضائي  .1

وملاءمة مق�ضیاته مع القوانين المتعلقة �لسلطة القضائیة ومع مق�ضیات كل 
طرة الجنائیة من مسودات مشاریع القوانين المتعلقة �لقانون الجنائي، المس

 والمسطرة المدنیة و�قي مشاریع القانونين المنتظرة؛
ضرورة انخراط جمیع مكو�ت الجسم القضائي في إنجاح ورش  .2

الإصلاح الشامل والعمیق لمنظومة العدا� بصفة �امة وبلورة وإخراج 
 مشروع القانون المتعلق �لتنظيم القضائي الجدید بصفة �اصة؛

المحوریة التي تضطلع بها مختلف  ضرورة اس�تحضار أ�دوار .3
 الف�ات التي ت�تمي إلى المهن القضائیة دا�ل مشروع القانون؛

ضرورة اع�د خریطة قضائیة معقلنة �س�تجیب لمتطلبات الحكامة  .4
الجیدة وقرب القضاء من المتقاضين وذ� بضبط وتدق�ق معایير تحدید هذه 

ا�س�ا�ا مع الجهویة المتقدمة الخریطة بما يمنع من التناقض ب�نها، مع مرا�اة 
 وبما يمكن القضاة من �س�تفادة من بعضهم البعض؛

 اس�تحضار الإمكا�ت ال�شریة المتوفرة في وضع الخریطة القضائیة؛ .5
تعز�ز ا�لجوء إلى الوسائل البدی� لتدبير المناز�ات لتفادي تضخم  .6

 �دد القضا� المس��؛
ائیة تجنبا لتقلیص ضبط إ�داث ٔ�قسام م�خصصة �لمحاكم �بتد .7

 ولا�تها العامة وتجنبا �لمساس �كونها الو�دة أ�ساس�یة �لتنظيم القضائي؛
التفكير مس�تق�لا في اع�د ازدواج�ة القضاء من �لال إ�داث  .8

 مجلس ا�و� ٔ��لى هیئة في القضاء الإداري؛
تدق�ق وضبط الوضعیة القانونیة لمؤسسة الكاتب العام إزاء كل  .9

ووزارة العدل، مع مرا�اة اس�تقلالیة السلطة  ةلقضائیمن المسؤولیة ا
 القضائیة؛
ضرورة الحرص �لى ا�س�ام عمل وتد�لات كل مكون من  .10

المكو�ت العام� دا�ل المحاكم �لشكل ا�ي يحفظ لكل مكون قيمته 
 ؤ�همیته؛
إ�ادة النظر في تعدد ٔ�نواع المحاكم �بتدائیة ذات الولایة العامة،  .11

�لص إلیه م�ثاق إصلاح م�ظومة العدا� �كون الخریطة  وتجنب �كر�س ما
 القضائیة م�ضخمة و�ير معقلنة؛

ضرورة تدق�ق بعض المفاهيم الواردة في مشروع القانون من ق�یل  .12
�عتبارهما اخ�صاصان �رومان الحرص �لى حسن سير " الإشراف والمراق�ة"

 ؛"التف��ش"المحاكم، وذ� �لى غرار ما تم الق�ام به ف� يخص عملیة 
ضرورة تدق�ق اخ�صاصات كل من مك�ب المحكمة والجمعیة العامة  .13

 بما ی�سجم وأ�همیة التي یفترض ٔ�ن يحتلها كل �از؛
�ه�م بورش تحدیث الإدارة القضائیة والإسراع بتنزیل ورش  .14
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 المحاكم الرقمیة مع وضع هیئة كتابة الضبط في قلب هذا الت�دیث؛
 بتحق�ق هذا الت�دیث من ق�یل تطو�ر ب��ات إداریة كف�� .15

مك�ب لت�لیل المعطیات ومك�ب يختص �لتنظيم والتواصل ا�ا�لي 
 ومك�ب يختص �لتدبير التوقعي؛

إشراك مختلف المهن القضائیة دا�ل ٔ��زة المحكمة بما یلیق  .16
 وأ�دوار الهامة التي نضطلع بها في �رتقاء ب�ٔداء المحاكم؛

  الس�ید الرئ�س المحترم،
ظر إلى ٔ�ن مشروع القانون یندرج في إطار إصلاح م�ظومة العدا� ف�الن

�عتباره ورشا من أ�وراش الإصلاح�ة الكبرى التي اس�تدعت وما�زال 
اه�ما �اصا واس�ت��ائیا، فإننا في فریق العدا� والتنمیة ن�ٔمل ٔ�ن �شكل تنزیل 

اء العادل مق�ضیاتة مساهمة حق�ق�ة في تعز�ز ا�ور الحیوي ا�ي یلعبه القض
في البناء ا�يمقراطي وفي �رس�یخ دو� الحق والمؤسسات وس�یادة القانون 
وتوطید �س�تقرار �ج�عي والتنمیة �ق�صادیة من �لال تحق�ق أ�من 
القضائي وصون الحقوق والحر�ت وضمان ممارس�تها الفعلیة، وحمایة حقوق 

عیين و�رس�یخ الثقة والتزامات المواطنين والفا�لين �ق�صادیين و�ج�
 .الكف�� �لتحفيز �لى المبادرة و�س��ر سواء ا�ا�لي م�ه ٔ�و الخار�

  .و�لى هذا أ�ساس، س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى مشروع القانون
 .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق الحركي -5
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  سادة المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات وال 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون 
  .تعلق �لتنظيم القضائيی  38.15رقم 

في البدایة لابد من التنویه و�شادة �لنقاش الجاد والمسؤول ا�ي 
عرف�ه كل ٔ�طوار م�اقشة هذا المشروع دا�ل لجنة العدل وال�شریع وحقوق 

لإ�سان، ح�ث تم التعبير عن أ�همیة التي يحظى بها نص هذا المشروع ا
ح�ث ٔ�ن هذه أ�همیة �س�ت��ع �لضرورة تحولا جوهر� في دور القضاء حتى 
�رقى إلى الحمایة القانونیة الفعلیة لحقوق الإ�سان، ؤ�حكام الرقابة �لى 

�ة المطلوبة �لتزامات والمعاملات في جمیع ا�الات وتصریف القضا� �لسر 
  .والفا�لیة الم�شودة لإشا�ة العدل بين الناس

لقد ٔ�صبح هذا التحول في طبیعة المهام القضائیة في �ا�ة مل�ة إلى 
ثقافة قضائیة �دیدة �س�توعب كل القيم، وتعطي لٔ�حكام الفاص� في 

  :النزا�ات المعروضة �لى المحاكم ٔ�بعادها المس�تمدة من مصدر�ن ٔ�ساس�یين هما
لإطار ا�س�توري �لمملكة ا�ي �رس م�دٔ� فصل السلط ا :ٔ�ولا

واس�تقلال القضاء، و�دد المرجعیة ال�شریعیة وأ�رضیة القانونیة التي نعمل 
�اهد�ن �لى تطو�رها حتى تنخرط بلاد� في م�ظومة ٔ�رقى ال�شریعات 

  .المقارنة
الإرادة الملك�ة السام�ة لإصلاح م�ظومة العدا� المضمنة في  :�نیا

ب السام�ة لصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده الخط
بمناس�بة ذ�رى ثورة  2009غشت  20ٔ��رزها الخطاب الملكي السامي لیوم 

الم� والشعب، ح�ث �دد �لالته حفظه الله أ�هداف الم�شودة من هذه 
المقاربة المتقدمة لإصلاح القضاء في توطید الثقة والمصداق�ة في قضاء فعال 

م�صف �عتباره حصنا م�یعا �و� الحق وعمادا لٔ�من القضائي والحكامة و 
الجیدة ومحفزا �لتنمیة ومؤهلا لیوا�ب التحولات الوطنیة وا�ولیة، 
و�س�تجیب لمتطلبات �دا� القرن الحادي والعشر�ن، وذ� �لاس�ت�ابة 

�ر لحا�ة المواطنين المل�ة في ٔ�ن یلمسوا عن قرب، وفي أ�مد المتطور ا�ٔ 
  .الإيجابي المباشر للإصلاح

  الس�ید الرئ�س،
إن المحك الحق�قي لهذا الإصلاح الجوهري لا �كمن في مجرد وضعه وإنما 
في القدرة �لى حسن تفعی� وتدبيره �لى الصعید المركزي و�لى صعید 
المحاكم، وإن أ�مر یتعلق بورش شاق وطویل یتطلب تعبئة شام� لا تق�صر 

عدل، وانما �شمل كافة المؤسسات والفعالیات بل كل �لى ٔ�سرة القضاء وال
  .المواطنين

لهذا وتبعا �لتو�ات الملك�ة السام�ة فإن هذا الإصلاح الجوهري 
�لقضاء یعتبر حجر الزاویة في بناء نظام قضائي عصري �سا�ر النظم القضائیة 
الحدیثة وفي �رس�یخ ا�يمقراطیة والمواطنة �ى ش�بابنا ؤ�ج�النا الحاضرة 

ور ظفإن هذا الإصلاح �تميز ب�نٔه اصلاح قضائي وفق م� اوالصا�دة، �
�دید �شكل قطیعة مع التراكمات السلبیة �لمقاربة أ��ادیة والجزئیة، وذ� 
بهدف بلورة اصلاح جوهري لا یق�صر �لى قطاع القضاء وإنما يمتد بعمقه 

  .ثوابت أ�مةوشمولیته لنظام العدا� وذ� في نطاق المرجعیات المتمث� في 
�ا لا �سعنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن نت�اوب مع نص هذا المشروع 

  .ونصوت �لإيجاب �لى مضام�نه
 .والسلام

مدا�� المس�شار الس�ید محمد البكوري، رئ�س فریق التجمع  -6
 :الوطني لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمين،

  ات والسادة المس�شار�ن المحترمين،الس�ید
یتعلق �لتنظيم  �38.15شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل لمناقشة مشروع قانون 

القضائي كما وافق �لیه مجلس النواب، وا�ي عمر طویلا دا�ل لجنة العدل 
وال�شریع لمدة فاقت الس�ن�ين، مش�یدا في هذا الإطار بتعبئة كافة مكو�ت 

شروع إلى �يز الوجود، م�وها كذ� هذا ا�لس الموقر لإخراج هذا الم 
بمقاربة الس�ید وز�ر العدل ا�ي ٔ�بى إلا ٔ�ن �شرك الجمیع في إ�داد وإخراج 
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النص، �بر مقاربة �شار�یة فعا� مع جمیع الفرقاء من دا�ل هذه  اهذ
المؤسسة ومن �ار�ا �بر لقاءات مارطونیة مع كافة رؤساء الفرق 

  .وا�مو�ات
  الس�ید الرئ�س المحترم،

یعد هذا المشروع إ�دى ٔ�هم مشاریع القوانين التي نصادق �ليها في هذه 
ا�ورة البرلمانیة التي تبقى حصیلتها إيجابیة �دا مقارنة مع سابقيها والتي تؤكد 
�لملموس �لى ٔ�همیة العمل ا�ي یقوم به ممثلو أ�مة من ٔ��ل إخراج القوانين 

  .تهوانضا�ا اس�ت�ابة لمطالب الشعب وكافة مكو�
  الس�ید الرئ�س المحترم،

یعتبر هذا المشروع إ�دى ا��امات أ�ساس�یة التي �اء بها ورش 
إصلاح م�ظومة العدا�، ح�ث س�یعمل �لى إرساء ٔ�سس �دیدة في الب��ة 
التنظيمیة �لم�اكم وإجراءاتها، وس�یعزز من قدرات الموارد ال�شریة �لم�اكم 

العطاء، في هذا الإطار لا بد ٔ�ن ویقيم �فٓاق وا�دة لها من ٔ��ل تحفيزها �لى 
�ش�ید كذ� �سم فریق�ا بمس�توى النقاش الهادف والمسؤول ا�ي ٔ�فرز 

تعدیلا �لى صیغة المشروع، تعدیلات قدمتها أ��لبیة  80إد�ال حوالي 
والمعارضة، والتي كانت �اسمة ومفصلیة ٔ�نضجت المشروع وجعلته يحظى 

یعتبر التقر�ر الموزع �لینا إ�دى بق�ول كافة مكو�ت مجلس�نا الموقر، ح�ث 
  .تحضيریة لهذا المشروعال الو�ئق المهمة �دا في أ�عمال 

وفي أ��ير، لا بد ٔ�ن نه� ٔ�نفس�نا �لى هذا الإنجاز، شا�را �لس�ید وز�ر 
العدل محمد ٔ�و�ار تجاوبه الفعال مع تعدیلات ا�لجنة وتوفقه في إخراج هذا 

ٔ�ن یتم تنزی� �لشكل ا�ي یعید  المشروع بعد س�ن�ين من الجمود، �لى ٔ�مل
�لمحكمة وفضاءها الهیبة و��ترام والفعالیة والن�ا�ة، ح�ث س�ی�د كافة 

  .الجسم القضائي نفسه في هذا المشروع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -7
  .�لى ٔ�شرف المرسلينوالصلاة والسلام  �سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
یتعلق  38.15نجتمع الیوم لمناقشة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

وتقديم �لتنظيم القضائي �لمملكة وهي م�اس�بة �لتوقف �لى التطور القضائي 
لعام لمقاولات المغرب من مقتر�ات �ساهم في الرفع ما �راه في فریق �تحاد ا

من �س�بة الن�ا�ة القضائیة وتحق�ق أ�من القضائي اللازم لتحق�ق التنمیة 
�ق�صادیة ببلاد�، كما �شكركم الس�ید الوز�ر �لى تفا�لكم الإيجابي مع 

  .التعدیلات التي تم تقديمها ٔ�مام ا�لجنة
دل في تنزیل مق�ضیات ا�س�تور كما لابد من ٔ�ن ننوه بدور وزارة الع

، كما 2011وال�سریع في إخراج العدید من المق�ضیات الواردة في دس�تور 

�س�ل في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ٕ�يجابیة ٔ�همیة هذا المشروع 
ا�ي یندرج بصفة �امة في إطار إصلاح م�ظومة العدا�، و��ر�ة أ�ولى 

� ح�ث �اء لیوا�ب العدید من المس�ت�دات إصلاح النظام القضائي ببلاد
، كما یتضمن مس�ت�دات �مة تجیب �لى العدید 2011الواردة في دس�تور 

  .من الإشكالیات والثغرات التي كانت في القانون السابق
 الس�ید الرئ�س،

ی�تئ هذا المشروع القانون في إطار مسلسل الإصلاح العمیق والشامل 
ف�ه بلاد� وذ� إيما� منها بضرورة تطو�ر لمنظومة العدا� ا�ي انخرطت 

هذا الصرح المؤسساتي الهام ا�ي یعتبر من الركا�ز أ�ساس�یة ٔ�ي دو� 
م�قدمة، ذ� ٔ�ن السلطة القضائیة من بين المحددات أ�ساس�یة لترس�یخ 
دو� الحق والقانون، كما ٔ�ن موضوع إصلاح م�ظومة العدا� یعتبر من 

لس�یاسات العموم�ة �لمملكة، ؤ��د ٔ��رز المطالب المواضیع أ�ساس�یة ضمن ا
المقدمة من طرف القوى الحیة دا�ل ا�تمع بمختلف مشاربها، ؤ�یضا من بين 
المحاور أ�ساس�یة التي حظیت بعنایة �بيرة في مجمو�ة من الخطب الملك�ة 

ا�ي �اء بثورة حق�ق�ة  2011السام�ة، هذا إلى �انب مق�ضیات دس�تور 
  .ح العدا�، لیكرس �شكل صريح القضاء �سلطة مس�تق�في مجال إصلا

كما لا يمكن ٔ�ن يختلف اثنان �لى ٔ�ن القضاء یلعب دورا هاما في �نمیة 
وتطور المقاو� و�شجیع �س��رات سواء الوطنیة ٔ�و أ�ج�بیة و�لتالي فهو 
�ساهم في توفير م�اخ ملائم لحركة البناء وا�نمو و�س��ر، وهو ما یفرض 

  .عه �لى الحكومة ضمان أ�من القضائي اللازم لجذب المس�ثمر�نم
  الس�ید الرئ�س،

إن الإطلاع �لى مضامين هذا المشروع الهام والمهیكل �لمنظومة 
القضائیة ببلاد�، تجعلنا نقف �لى مجمو�ة من المس�ت�دات والمق�ضیات 

صة دمج الهامة التي تضمنها، والتي من ش�نهٔا تحدیث المنظومة القضائیة، �ا
أ�حكام المتعلقة ب��ظيم قضاء القرب، والمحاكم �بتدائیة والإداریة، ومحاكم 
�س�ت��اف الإداریة، والمحاكم �بتدائیة الت�اریة ومحاكم �س�ت��اف الت�اریة، 
وكذ� أ�حكام المنظمة لمحكمة النقض في صلب مشروع القانون المتعلق 

  .� أ�حكام م�فرقة في نصوص مختلفة�لتنظيم القضائي، بدل الإبقاء �لى ت
كما ٔ�ن التنصیص �لى ق�ام التنظيم القضائي �لى م�دٔ� و�دة القضاء، 
قمته محكمة النقض، واش�تغال مختلف مكو�ت التنظيم القضائي وفق م�دٔ� 
القضاء المتخصص، ح�ث �راعي تخصص القضاة عند تعی�نهم في المحاكم 

هامة وموا�بة �لتو�ه العام في  وأ�قسام المتخصصة، تعتبر مق�ضیات �د
  .ش�تى ا�الات نحو التخصص من ٔ��ل تحق�ق الن�ا�ة القضائیة

إن تنصیص مشروع القانون �لى اع�د المحاكم الإدارة الإلكترونیة في 
الإجراءات والمساطر القضائیة هو مطلب طالما �دینا به في �تحاد العام 

ئیة وكذ� تحق�ق الملائمة مع مجمو�ة لمقاولات المغرب، لعصرنة الإدارة القضا
من النصوص القانونیة التي صادق�ا �ليها والتي تنحو نحو الرقمنة واع�د 

  .وسائل التك�ولوج�ا الحدیثة
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ٔ�ما بخصوص المس�ت�دات التي ٔ�تى بها مشروع القانون �لى مس�توى 
مكو�ت مختلف المحاكم، فقد تم �ذف غرف �س�ت��افات �لمحاكم 

، مع إمكانیة إ�داث بمرسوم ٔ�قسام م�خصصة في القضاء الت�اري �بتدائیة
والقضاء الإداري، فلا �سعنا إلا ٔ�ن ننوه بهذه المق�ضیات التي تهدف إلى 
تعز�ز حكامة التدبير بما یضمن توزیعا �ادلا �لم�اكم �لى مختلف �ات 

  .المملكة، حسب خصوصیة كل �ة، و�س�بة القضا� المعروضة �لى محاكمها
  س�ید الرئ�س،ال 

وفي الختام فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ننوه بمضامين 
هذا المشروع الهام والطموح، ا�ي �اء في إطار تنزیل العدید من 
التوصیات الواردة في المیثاق الوطني لإصلاح م�ظومة العدا�، وا�ي 

ق�ق أ�من يهدف إلى إصلاح وتحدیث المنظومة القضائیة ببلاد�، وتح 
القضائي ا�ي یعتبر المد�ل أ�ساس للاس�تقرار والتنمیة، بناء �لى ٔ�سس 
�دیدة، ووفق م�دٔ� اس�تقلالیة السلطة القضائیة، وتماش�یا مع التوجيهات 

  .الملك�ة السام�ة بخصوص الإصلاح العمیق والشامل لمنظومة العدا�
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :مدا�� الفریق �شتراكي -8
  س�ید الرئ�س المحترم،ال 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن 
یتعلق �لتنظيم القضائي،  38-�15لمساهمة في م�اقشة مشروع قانون رقم 

والمنهجیة ال�شار�یة التي  وهي م�اس�بة ٔ��دد التنویه �لطریقة �يجابیة
ي عود� دائما �لى حسن الت�س�یق في اعتمدها الس�ید وز�ر العدل ا�

القضا� الكبرى التي تهم م�دان العدا�، وهو ما سا�د� �لى إخراج هذا 
المشروع المؤسس و�كل روح توافق�ة مع جمیع مكو�ت ا�لس، كما 

دیلات جمیع الفرق البرلمانیة، لایفوتناالتنویه كذ� �لتعاطي �يجابي مع تع
  .ٔ��لاهإلیه �لى المشروع الموم�ٔ 

  الس�ید الرئ�س،
یعتبر مشروع قانون التنظيم القضائي من بين ٔ�كثر القوانين ارتباطا 

فهو يحتل ا�ر�ة الثالثة في أ�همیة بعد قانون ا�لس . �لسلطة القضائیة
ٔ�همیة هذا و�كمن . أ��لى �لسلطة القضائیة، والنظام أ�ساسي �لقضاة

القانون في المواضیع التي ینظمها من ق�یل تحدید ٔ�نواع المحاكم و�یف�ة �رت�بها 
و�شك�لها، وقوا�د �خ�صاص، ؤ�نواع المناز�ات التي تعرض �ليها، فضلا 
عن المق�ضیات المتعلقة �لجمعیات العموم�ة �لقضاة �لمحاكم، وهي مواضیع 

  .ئیةشدیدة �رتباط �س�تقلال السلطة القضا
كما ٔ�ن مشروع قانون التنظيم القضائي هو القانون ا�ي يهتم بت�دید 
المبادئ التي یقوم �ليها هذا التنظيم القضائي وتنظيم عمل الهیاكل القضائیة 

ومن هذا المنطلق، . وت�لٔیف المحاكم �ش�تى ٔ�نواعها وسير عملها ادار� وقضائیا
تنظيم الهیكلي �لم�اكم و�یف�ة فإنه من القوانين المهمة �دا لاتصا� ٔ�ولا �ل 

  .تقديمها �ل�دمة القضائیة لفائدة المواطنين وقربها منهم جغراف�ا ونوعیا
  الس�ید الرئ�س،

�روم هذا المشروع الى تحق�ق جم� من أ�هداف من ب�نها مراجعة 
الإطار القانوني الحالي لهذا التنظيم، وفق مقاربة تهدف إلى توفير الن�ا�ة 

الیة �لى مس�توى مختلف المحاكم، وذ� في إطار تنزیل مختلف القضائیة والفع
  .م�ادئ ا�س�تور ذات �رتباط �لتنظيم القضائي

وبذ� نعتبر في الفریق �شتراكي ٔ�ننا ٔ�صبحنا الیوم ٔ�مام مدونة م�كام� 
�لتنظيم القضائي اح�وت كل النصوص التي كانت م�فرقة كأ�حكام المتعلقة 

لمحاكم الإداریة ومحاكم �س�ت��اف الإداریة والمحاكم ب��ظيم قضاء القرب وا
  .الت�اریة ومحاكم �س�ت��اف الت�اریة

تنظيم الجمعیات العامة �لمحاكم وشروط و�یف�ة انعقادها  كما تم التفصیل في
واخ�صاصها، ٔ�ن هذه التفاصیل لم �كن موجودة مما جعل الك�ير من 

يها وتصبح واقعا ؤ�نها �ير المسؤولين القضائیين �لمحاكم �س�یطرون �ل
كما ٔ�ن إ�داث جمعیة �امة في محكمة . موجودة مع بعض �س�ت��اءات

النقض یعد انتصارا �بيرا لمطلب ٔ�لح �لیه �دي القضاة ویعد ثورة �بيرة 
  .�لمقارنة مع كان �لیه أ�مر

  الس�ید الرئ�س،
لقد �اء مشروع القانون بمس�ت�د هام یتعلق بمنظومة تدبير محاكم 
الموضوع بدرج�ين التي ما ٔ�حو�ا الى ال�س�یير والتدبير في ظل �راكم القضا� 

س�یؤدي الى �د ما الى �دم جودة أ�حكام وإهدار  -لا محا�  - بها، وا�ي 
  .حقوق المتقاضين �بر تطبیق مقاربة الحكامة القضائیة

هذا المس�ت�د يهدف الى جعل وزارة العدل والحر�ت المؤسسة المنوطة 
�ام الإشراف المالي و�داري لت� المحاكم، وذ� طبعا بت�س�یق مع بها 

المسؤولين القضائیين وذ� في إطار ا�ترام م�دٔ� اس�تقلال القضاء كمبدٔ� 
، وهو 2011دس�توري تم التنصیص �لیه في إطار ا�س�تور الجدید لس�نة 

د من مشروع قانون التنظيم القضائي الجدی 21ما یظهر لنا �لیا في المادة 
ا�ي یقوم بمجمو�ة " الكاتب العام �لمحكمة"من �لال إ�داث مؤسسة 

من المهام المتمث� في ضبط عمل مختلف مصالح كتابة الضبط والمصالح 
المحاس��ة بها، والإشراف �لى موظفي هیئة كتابة الضبط العاملين بها، 
 و�سا�ده في ذ� رؤساء كتابة الضبط �لمحكمة، ويخضع هذا الكاتب إدار�

لسلطة ومراق�ة الوز�ر المكلف �لعدل ويمارس �امه تحت السلطة المباشرة 
  .�لمسؤولين القضائیين �لمحكمة

إننا في الفریق �شتراكي نؤكد ان هذا المشروع س�یجسد فعلا لمفهوم 
الحكامة القضائیة من �لال العناصر الإرشادیة التي يمكن اس�تحضارها في 

والمسؤولیة والشفاف�ة والفعالیة والنزاهة،  كل تو�ه �، وهي �س�تقلالیة
  .هذه العناصر �سا�د �لى جعل إصلاح القضاء مقاربة حكماتیة



  2018 �ریل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

30 

 )2018 یولیو 24( 1439 ذو القعدة 10

إننا نعتبر ان الحكامة القضائیة تعتبر مقدمة لكل إصلاح مرتقب �لجهاز 
القضائي، هذا الشرط یت�سٔس �لى �س�تقلالیة والحیادیة والشفاف�ة 

دام س�یادة م�طق التعل�ت �لما ٔ�ن والفعالیة في العمل القضائي، وانع
ا�س�تور المغربي ٔ�كد �لى اس�تقلالیة السلطة القضائیة تحق�قا لرهان دو� 
الحق والقانون، إذ الضمانة أ�ساس�یة لحقوق الإ�سان التي �رسها ا�س�تور 

  .هي السلطة القضائیة المس�تق� النزيهة والفعا� 2011المغربي الجدید لس�نة 
ك ف�ه ٔ�ن مشروعنا الموم�ٔ إلیه قد تحدث بصورة ومن تم، ومما لاش

ل�ست واردة بنص قانوني واضح یبين تعریف الحكامة القضائیة، وإنما تظهر 
صور هذه المقاربة عندما تم نهج استراتیجیة تحدیث المحاكم المغربیة عن طریق 
مخططات �روم إلى رقمنة الخدمات القضائیة في مواقع إلكترونیة، وهو في 

إن دل فإنه یدل �لى وجود هذه المقاربة من �لال �لق �لٓیة �دیدة الحق�قة 
�لتدبير وال�س�یير لمرفق�ا القضائي حتى �كون الولوج إلى العدا� سهلا 

جودة تهدف  اتوم�سرا �لمتقاضي، ويخدم مصالحهم واس�تصدار ٔ�حكام ذ
من مشروع  22وهو أ�مر البين ا�ي ٔ�وردته المادة  ،إلى إحقاق حقوقهم

  .  القضائي الجدیدالتنظيم
هذا �لإضافة إلى إ�داث قضاء القرب كتجس�ید �لحكامة القضائیة، مع 
ت�س�یط الإجراءات المسطریة �لمتقاضين المتوافد�ن �لى المحاكم بمختلف 
در�اتها حتى �سهل لهم الولوج الى إقامة دعواهم واق�ضاء حقوقهم في جو 

  .�سوده الحق والعدا�
  س،الس�ید الرئ�

إلا ٔ�ن نؤكد في ا�نهایة ٔ�ن مشروع التنظيم القضائي الجدید لا �سعنا 
س�شكل لبنة ٔ�ساس�یة في تجس�ید الحكامة القضائیة �لمملكة، هذا التو�ه إن 

 -لا محا�  -طبق �لشكل ا�ي �اءت به مواد المشروع المذ�ور، س�نكون 
ٔ�مام قضاء نموذ� يحتذى به وطنیا و�المیا، وسوف یبعث في نفوس 

 .الطم�نٔ��ة ف� یدعونه من حقوقالمتقاضين 

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -9
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�سعدني �سم فریق �تحاد المغربي ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار م�اقشة 
، التي لتنظيم القضائي �لجلسة العامةیتعلق � 38.15مشروع قانون رقم 

تد�ل ضمن اخ�صاص لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان، لإبداء �رٓاء 
  . بخصوص هذا المشروع قانونوملاحظات الفریق 

كما لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر المحترم 
  .ٔ�نظار مجلس�نا �لى العرض القيم ا�ي تم ف�ه �سط خطوطه العریضة ٔ�مام

ومن �لال عرض الس�ید الوز�ر یت�ين ٔ�ن المشروع قانون يهدف إلى 
مراجعة التنظيم القضائي وفق ٔ�سس �دیدة لتلافي صعو�ت الوضعیة 

الحالیة، وتوفير م�طلبات الن�ا�ة القضائیة �لى مس�توى مختلف در�ات 
صداق�ة في التقاضي ؤ�نواع الهیئات القضائیة، بما يمكن من توطید الثقة والم

قضاء فعال وم�صف، �عتباره حصنا م�یعا �و� الحق، وعمادا لٔ�من 
  .القضائي، والحكامة الجیدة ومحفزا �لتنمیة

ويحدد المشروع مكو�ت التنظيم القضائي والقوا�د المتعلقة ب��ظيم 
المحاكم، وبیان در�اتها ؤ�صنافها واخ�صاصاتها وطرق عملها وتدبيرها الإداري، 

  .ق المتقاضين والمبادئ العامة لسير العدا�وكذا حقو 
وینص المشروع كذ� �لى وجوب تحدید الخریطة القضائیة وفق 
مقاربة عقلانیة تهدف إلى تحق�ق القرب من المتقاضين و�سهیل الولوج إلى 
العدا� وفعالیة الإدارة القضائیة ومرا�اة حجم القضا� وكذا المعطیات الجغراف�ة 

  .ج�عیةوا�يموغراف�ة و�
بخصوص المس�ت�دات �لى مس�توى مكو�ت مختلف المحاكم تم �ذف 
غرف �س�ت��افات �لمحاكم �بتدائیة مع إمكانیة إ�داث بمرسوم بعد 
اس�شارة ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، ٔ�قسام م�خصصة في القضاء 
الت�اري والقضاء الإداري، مع توس�یع القضاء الفردي في م�دان أ�سرة 

�شمل قضا� الطلاق الاتفاقي والنفقة ؤ�جرة الحضانة وص� الرحم والرجوع ل 
كما تم توس�یع مجالات القضاء . إلى ب�ت الزوج�ة وإ�داد ب�ت �لزوج�ة

ونص . الجماعي ٔ�مام المحاكم �بتدائیة ل�شمل القضا� الجنحیة الت�دٔی��ة
ملكة وهي التي المشروع �لى اعتبار محكمة النقض هي قمة الهرم القضائي �لم

  .�سهر �لى مراق�ة التطبیق السليم �لقانون وتوح�د �جتهاد القضائي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

كما هو معلوم ٔ�ن التنظيم القضائي �لمغرب یقوم �لى غرار القوانين 
دئ ٔ�ساس�یة تعتبر بمثابة التو�ه ا�ي یت��اه المشرع المقاربة �لى �دة م�ا

  .كان نوعها واخ�صاصها ودرجتها المغربي في كل ما � �لاقة ب��ظيم المحاكم، ٔ��
كما ٔ�ن ا�و� ملزمة بمسا�رة التغیير والتقدم والتكا�ر، وكذا التوسع 

  .الجغرافي ا�ي يحتم تعدیل قوانين ت�سجم وتلبي �اج�ات ا�تمع
عد قانون التنظيم القضائي جزءا منها، وبعد اس�تمرار العمل به هذا، وی

ٔ�زید من ٔ�ربع عقود، �ت من الضروري إ�ادة النظر ف�ه و�اصة بعد 
، ا�ي ضم في مق�ضیاته م�ادئ وجب �لى القوانين أ�خرى 2011دس�تور 

وفق ٔ�سس �دیدة لتفادي صعو�ت - لاعتبارات دس�توریة-ملاءمتها 
ير در�ات التقاضي، ؤ�نواع الهیئات القضائیة لتكر�س الوضعیة الحالیة وتوف

  .قضاء فعال وم�صف �عتباره من مقومات ا�و� ا�يمقراطیة الحدیثة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

 المشروع قانون إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل بعد اطلاعنا �لى
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 �رى ضرورة إبداء مجمو�ة من الملاحظات بخصوصه، المشار إلیه سلفا،
و�لیه فإننا �رى ما . سواء �لى مس�توى إيجابیاته ٔ�و �لى مس�توى نواقصه

  : یلي
  :ف� يخص الإيجابیات

 إمكانیة عقد المحاكم لجلسات تنقلیة ضمن دوا�ر اخ�صاصها المحلي؛ -

�رتبط بها �ش�نٔ ممارسة حق التقاضي تفعیل حقوق المتقاضين وما  -
 والمسا�دة القضائیة؛

تنف�ذ الإجراءات وتطبیق المساطر ٔ�مام المحاكم بما یضمن المحاكمة العاد�  -
 في جمیع مرا�ل التقاضي؛

 الت�كٔد من �الات التنافي القضائي وتجريح ومخاصمة القضاة؛ -

 النص �لى �سهیل الوصول �لمعلومة القضائیة والقانونیة؛ -

 .یع دور الجمعیة العامة في تعیين القضاة والمس�شار�نتوس�  -
  :ٔ�ما ما یتعلق بنواقص المشروع قانون، فإننا �رى ما یلي

�ذف غرفة �س�ت��اف بم�اكم در�ة ٔ�ولى مما يجهض المشروع بعد  -
 ولادته؛

إهمال التطرق �لم�اكم المالیة والمحكمة العسكریة �عتبارهما جزء من  -
 التنظيم القضائي؛

یعين من  النیابة العامة �ى المحكمة الت�اریة بنائب و�یل الم�، تمثیل -
مما س�یؤ�ر سلبا �لى المردودیة  طرف و�یل الم� �ى المحكمة �بتدائیة،

 .خصوصا الخصائص التي �تميز بها القضاء الت�اري
وفي أ��ير، نخلص إلى القول، إن المغرب في �ا�ة مل�ة إلى طي 

هد �دید، بحیث لا ینحصر الإصلاح في �ردد مر�� �نتقال وولوج ع 
مجمو�ة من الشعارات الفار�ة ودسترة مؤسسات صوریة وإنما تفعیل المبادئ 
ا�س�توریة في الواقع، لإقرار اس�تقلال السلطة القضائیة وضمان حقوق 

  .المواطنين، وتحق�ق المساواة والعدا� وأ�من القانوني ق�ل أ�من القضائي
�لى نص  فریق �تحاد المغربي �لشغل نصوت �لإيجابو�لیه، فإننا في 

 . المشروع

  :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل - 10
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

طیة �لشغل �شرف�ا ٔ�ن نضع بين ٔ�ید�كم رٔ�ي مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقرا
  .یتعلق �لتنظيم القضائي 38.15رقم حول مشروع القانون 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

لقد ٔ�صبح تحدیث التنظيم القضائي �لمملكة یفرض نفسه لاعتبارات 
  :م�عددة وتهم ٔ�ساسا

والتي  1974لتي ٔ�عق�ت التنظيم القضائي لس�نة التغیيرات المتتالیة ا -
 ٔ�فقدته ��س�ام المطلوب؛

 ؛)التعدیل ا�س�توري(المتغيرات �لى المس�توى الوطني  -

 المتغيرات �لى مس�توى ب��ة المحاكم ومواردها ال�شریة؛  -

 المتغيرات �لى المس�توى �داري واع�د التنظيم الجهوي؛ -

  س�تق�؛�رتقاء �لقضاء إلى سلطة قضائیة م  -

  تضخم وعقلنة الخریطة القضائیة؛ -

  تقریب القضاء من المتقاضين وتعميم القضاء المتخصص؛ -

جمع ش�تات القوانين المتعلقة �لتنظيم القضائي في وثیقة وا�دة، �بر  -
دمج أ�حكام المتعلقة ب��ظيم قضاء القرب، والمحاكم الإداریة ومحاكم 

  اكم �س�ت��اف الت�اریة؛�س�ت��اف الإداریة، والمحاكم الت�اریة ومح

تجمیع الإجراءات وتفادي ال�سجیلات المكررة �بر و�دة كتابة  -
  .الضبط

و�لتالي، فصیا�ة وتطبیق ٔ�ي تنظيم قضائي �دید يجب ٔ�ن �س�تحضر 
المق�ضیات ا�س�توریة ؤ�ن ی�ٔ�ذ بعين �عتبار كل التراكمات التي حصلت 

ظيم القضائي السابق �لى مدى عقود من الزمن إن �لى مس�توى تطبیق التن
ٔ�و التطور ا�ي عرف�ه مختلف مكو�ت م�ظومة العدا� و�لى رٔ�سها هیئة 
كتابة الضبط، ف�حكم موقعها في المنظومة والعملیة القضائیة والإداریة، تمارس 

حفظ الملفات والو�ئق، إجراءات (كتابة الضبط �اما مختلفة وم�نو�ة 
راءات التبلیغ والتنف�ذ، إجراءات الجلسة، إجراءات التحق�ق والخبرة، إج

صعو�ت المقاو�، مسك الحسا�ت، حضور الجلسات، مسك الس�ل 
الت�اري، ضبط بعض الإجراءات الخاصة �لمهن الحرة، التدبير الإداري 

  ...). والمالي �لم�اكم
إن هذا ا�ور الرئ�سي والمحوري لك�ابة الضبط في المنظومة القضائیة، 

التخصصات التي ٔ�صبحت �زخر بها مضافا الیه �دد وأ�طر والكفاءات و 
موظف منهم ٔ�كثر من  14300موظفي هیئة كتابة الضبط ا�ي یفوق 

قاضي  4060موظف �اصل �لى ��ازة فما فوق، في مقابل  5000
  :یفرض ٔ�صبح
توس�یع مجال اخ�صاص موظفي هیئة كتابة الضبط ل�شمل المهام  - 1

  الش�به قضائیة؛
بة الضبط بخلق ٔ�قسام ومصالح دا�ل كل محكمة تنظيم وهیكلة كتا - 2

  وفصل السلطة التنف�ذیة عن السلطة القضائیة في إطار من التعاون؛
تحمل المسؤولیة بت�دید المسؤولیات دا�ل المحاكم ورسم �دود  - 3
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  .تد�ل كل طرف �لى �دة لضمان ربطها �لمحاس�بة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  مون،الس�یدات والسادة الوزراء المحتر 
 .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

إن تصور وت�ني تنظيم قضائي م�سجم مع المق�ضیات ا�س�توریة القائمة 
�لى م�دٔ� �س�تقلالیة والتعاون بين السلط مع تنظيم �خ�صاصات لربط 
المسؤولیة �لمحاس�بة یق�ضي إد�ال مجمو�ة من التعدیلات �لى مشروع 

  :� ٔ�ساسا فيالتنظيم القضائي والمتمث
�داث مجلس ا�و� في التنظيم القضائي لاس�تكمال شروط بناء إ  - 1

 دو� الحق والقانون،
 ؛)المحاكم العبریة(مرا�اة حقوق أ�قلیات  - 2
 مسا�رة ا�س�تور �لى مس�توى �رس�يم ا�لغة أ�مازیغیة؛ - 3
التنصیص �لى اس�تقلالیة هیئة كتابة الضبط وهیكلة المحاكم  - 4

   في إطار و�دة كتابة الضبط؛وتقس�يمها إلى ٔ�قسام ومصالح
عقد جمعیة عموم�ة �اصة �لموظفين یتم ٔ�ثناءها توزیع المهام بين  - 5

 مختلف موظفي هیئة كتابة الضبط وتق�يم �شاطهم الس�نوي؛

ا�داث مدونة عمل هیئة كتابة الضبط لت�دید الصلاح�ات  - 6
 والمسؤولیات وربطهما �لمحاس�بة ا�س�اما مع ا�س�تور؛

تب العام لك�ابة الضبط وتمك�نه من كل إ�داث مؤسسة الكا  - 7
السلطات �لى صعید المحكمة وا�ا�رة القضائیة بما فيها تف��ش موظفي هیئة 

 كتابة الضبط �لى مس�توى ا�ا�رة القضائیة؛
تدعيم موقع الكاتب العام لك�ابة الضبط دا�ل لجنة المحكمة �لشكل  - 8

�لجانب الإداري  ا�ي یطرح ف�ه و�ساهم في �ل كل الإشكالات المرتبطة
والمالي �لمحكمة، وضرورة حضوره بصفة تقر�ریة تحت اشراف وز�ر العدل 

 �بر المد�ر�ت الجهویة والإقليمیة؛
عقلنة الخریطة القضائیة وربطها �لتقس�يم �داري �لمملكة �دمة  - 9

 لمصالح الموظفين؛
ضرورة مسا�رة المق�ضیات ا�س�توریة بخصوص الجهویة المتقدمة  -10
 كز؛واللاتمر 
اع�د مقاربة �دیثة �لتف��ش ونهج س�یاسة التف��ش الموا�بة بدل  -11

التحري والتحق�ق والمراق�ة الق�لیة، مع ضرورة تحدید طرق و�لٓیات التف��ش 
  .بناء �لى مرسوم المف�ش�یات العامة ول�س من دا�ل التنظيم القضائي


