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كيم عبد الح، والس�ید الس�ید الحب�ب المالكي رئ�س مجلس النواب: الرئاسة

  .مجلس المس�شار�ن�ن شماش رئ�س 
وا�ق�قة  السادسة، إبتداء من السا�ة دق�قة ةسا�ة وخمس عشر  :التوق�ت

  .مساء الخامسة عشر
تقديم الس�ید ادر�س جطو الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى  :مال�دول أ�ع
 ٔ�عمال ا�لس �رسم س�تي حول ٔ�مام مجلسي البرلمان عرضل ،�لحسا�ت

2016-2017.  

--------------------------- -------------------------  

  :الس�ید الحب�ب المالكي رئ�س مجلس النواب، رئ�س الجلسة
�ٓ� وصحبه و والصلاة والسلام �لى رسول الله �سم الله الرحمن الرحيم، 

  ا�ٔ�رمين؛
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،

  الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت،
الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني الناطق الرسمي 

  �لحكومة،
  الس�یدات والسادة البرلمانیون،

 من ا�س�تور والنظامين ا�ا�لیين �لسي 148طبقا لمق�ضیات الفصل 
البرلمان یعقد مجلس النواب ومجلس المس�شار�ن �لسة عموم�ة مشتركة 
تخصص لتقديم عرض من طرف الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت 

  .2017و 2016حول ٔ�عمال ا�لس �رسم س�تي 
الكلمة �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، فلیتفضل 

  .مشكورا

  :الس�ید ادر�س جطو الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
  �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید المرسلين ؤ�� وصحبه؛

  الس�ید رئ�س مجلس النواب المحترم،
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  الس�ید الوز�ر،
   الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون؛

�سعدني ٔ�ن ٔ�حضر ٔ�مام مجلسكم الموقر لتقديم عرض عن ٔ�عمال ا�لس 
 148أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة �لحسا�ت عملا بمق�ضیات الفصل 

  .من ا�س�تور
وی�تئ هذا العرض ا�ي ٔ��شرف بتقديمه تفعیلا لمبدٔ� التكامل بين 

لمؤسسة المؤسسات ا�س�توریة ا�ي �رسه دس�تور المملكة، بحیث تقدم ا

العلیا �لرقابة نظرة حول تدبير المالیة العموم�ة من طرف الجهاز التنف�ذي، بما 
ی��ح �لمؤسسة ال�شریعیة الق�ام بدورها ا�س�توري المتمثل في المساء� 

شك ف�ه ٔ�ن هذا  لا ومما. والتق�يم وممارسة الرقابة إزاء العمل الحكومي
يمقراطیة ببلاد� من �لال التكامل من ش�نٔه ٔ�ن �سهم في إغناء مسار ا�

التحري والمناقشة حول تنزیل الس�یاسات العموم�ة وتق�يمها ورصد 
   .�خ�لالات التي قد �شوبها

وفي هذا الإطار ٔ�صدر ا�لس أ��لى �لحسا�ت في یولیوز الماضي 
، وقد �شرفت �رفعه إلى �لا� 2017و  2016تقر�ره الس�نوي عن س�تي

رئ�س الحكومة، رئ�س : بتوجيهه إلى السادة الم� نصره الله، كما قمت
   .مجلس النواب، ورئ�س مجلس المس�شار�ن

ودون سرد مختلف أ��شطة، فإن التقر�ر الس�نوي ا�ي قام ا�لس 
ب�شره قد تم وضعه �لى موقعه الإلكتروني، �لما ٔ�ن الصیغة الورق�ة �لتقر�ر 

  .تحت الطلب والتي تم توزیعها �لى البرلمان م�وفرة ب�ٔ�داد إضاف�ة
  ،حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون

إطار المهمة ا�س�توریة التي ٔ�وكلها المشرع �لم�لس أ��لى في 
من ا�س�تور والمتعلقة بمسا�دة البرلمان،  �148لحسا�ت بمق�ضى المادة 

ا�لس من القانون التنظيمي لقانون المالیة، ٔ�نجز  66وتنف�ذا لمق�ضیات المادة 
یولیوز الماضي التقر�ر حول تنف�ذ قانون  25ؤ�ودع �ى البرلمان بتاريخ 

والتصريح العام بمطابقة الحسا�ت الفردیة �لم�اس�بين  2016المالیة لس�نة 
  .العموم�ين �لحساب العام �لمملكة المتعلق بنفس الس�نة

و�س�ل ا�لس بهذا الش�نٔ التحسن الملموس في �ٓ�ال موافاته بمشروع 
انون التصف�ة من طرف وزارة �ق�صاد والمالیة في تطابق �م مع ا�ٓ�ال ق

التي یفرضها القانون التنظيمي �لمالیة، ون�مٔل ٔ�ن ی��ح هذا التقر�ر وكذا 
الو�ئق المرفقة به نقاشا عمیقا ومثمرا مع الحكومة حول الإشكالیات التي 

اوزها دا�ل �ٓ�ال تعرفها المالیة العموم�ة واس�ت�لاص الحلول الممك�ة لت�
 .معقو�

  ضرات الس�یدات والسادة،ح
من ا�س�تور ا�ي ینص �لى ٔ�ن ا�لس أ��لى  147إعمالا �لفصل 

�لحسا�ت یتولى ممارسة المراق�ة العلیا �لى تنف�ذ قوانين المالیة، اسمحوا لي 
ٔ�ن ٔ�توقف عند بعض الجوانب أ�ساس�یة لتطور المالیة العموم�ة لس�نة 

2017.   
عطیات الصادرة عن وزارة �ق�صاد والمالیة، ٔ�سفر تنف�ذ فحسب الم 

ملیار درهم، ٔ�ي ما یعادل  37،8عن عجز قدره  2017ميزانیة ا�و� لس�نة 
من الناتج ا�ا�لي الخام، مواصلا تحس�نه التدريجي بعد المس�توى % 3،5

وتت�لى ٔ�هم ، %7،2ٔ�ي  2012الق�اسي المقلق ا�ي كان �لیه في س�نة 
  :زینة في العناصر التالیةمصادر عجز الخ

بلغت المداخ�ل العادیة دون ا��ساب التحویلات  :ف� يخص المداخ�ل
ملیار درهم، وقد سجلت  229،89الجبائیة لفائدة الجما�ات الترابیة ما یناهز 
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ملیار درهم إ�ر ارتفاع المداخ�ل الجبائیة ٔ�ساسا،  11،4تحس�نا بما یناهز 
یبة �لى القيمة المضافة، الضریبة ا�ا�لیة �اصة الضریبة �لى الشركات، الضر 

  .�لى �س�تهلاك
و�لى صعید �خٓر، ارتفعت موارد المسا�دات الخارج�ة، الممنو�ة ٔ�ساسا 

ملیار درهم، ٔ�ما ف� يخص  9،5من دول مجلس التعاون الخلیجي لتصل إلى 
موارد �ح�كار المت�ٔتیة من المؤسسات العموم�ة ومساهمات ا�و� فلم 

  ملیار درهم 8ز تت�او 
ملیار درهم، دون  205وف� یتعلق �لنفقات العادیة، والتي بلغت 

 سجلت ارتفاع حجمهاا��ساب الإمدادات لفائدة الجما�ات الترابیة، فقد 
ملیار درهم ن���ة ز�دة  2،6بما یناهز  2016الإجمالي �لمقارنة مع س�نة 

  .نفقات المعدات والخدمات و�كالیف المقاصة
 104د نفقات الموظفين، فإنها تبدو ش�به مس�تقرة في �دو وبخصوص 

لا ت�ٔ�ذ بعين �عتبار النفقات ا�صصة م�لا لتغطیة  ملیار درهم، لكنها
ٔ�جور المدرسين ا��ن تم توظیفهم بموجب عقود مع ا�كأديمیات الجهویة 

�شمل مساهمات  لاكما ٔ�نها  ملیار درهم، �3،6لتربیة والتكو�ن والتي �هزت 
و� كمشغل في ٔ�نظمة التقا�د والتغطیة الصحیة وبعض المعاشات التي یتم ا�

إدرا�ا في فصل التحملات المشتركة، وكذا حصة أ�جور في إمدادات 
الميزانیة العامة لفائدة المؤسسات العموم�ة ذات الصبغة الإداریة 
و�ج�عیة، �لإضافة إلى ذ� لا �شمل كذ� التعویضات والمنح التي 

تف�د منها موظفو بعض القطا�ات الوزاریة والتي یتم إدرا�ا كنفقات في �س� 
و���ساب هذه المعطیات، فإن ، بعض الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة

ملیار درهم �يمثل بذ�  136إجمالي النفقات الفعلیة �لموظفين �رتفع إلى 
   % .9،7من الناتج ا�ا�لي الخام عوض  12،7%

�ل والنفقات العادیة لا ت�ٔ�ذ بعين �عتبار و�س�ل ا�لس ٔ�ن المداخ 
التحویلات لفائدة الجما�ات الترابیة، �لما ٔ�ن جزءا من الموارد الجبائیة ��و� 
�رسم الضریبة �لى القيمة المضافة والضریبة �لى الشركات والضریبة �لى 

ملیار تم تحوی� لفائدة الجما�ات والجهات،  27،15ا��ل �هز إجمالا 
 ذ� �ق�طا�ات الجبائیة لفائدة بعض الحسا�ت الخصوصیة یضاف إلى

ملیار درهم  4" الصندوق الخاص �لطرق"�لخزینة، ومنها �لى س��ل المثال 
  ".صندوق دعم ٔ�سعار بعض المواد الغذائیة«

وقصد توفير معطیات دق�قة وشام� بهذا الش�نٔ، یوصي ا�لس بتقديم 
ة �لى �دة إعمالا لمبدٔ� التحصیل �لكامل إجمالي المبالغ المس�توفاة لكل ضریب

من القانون  8دون مقاصة بين المداخ�ل والنفقات كما تنص �لیه المادة 
  .التنظيمي لقانون المالیة

و�لى مس�توى �س��ر، بلغ حجم �س��رات العموم�ة ما یناهز 
ملیار درهم، ساهمت ف�ه النفقات المنجزة من طرف ا�و� بما قدره  188،3
ملیار  106ملیار درهم، والمؤسسات والمقاولات العموم�ة بحوالي  66،8

   .ملیار درهم 15،5درهم، والجما�ات الترابیة بما یناهز 

وفي هذا الصدد، �س�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا�هود ا�ي بذل 
، في إطار نموذج �نموي 2000من طرف ا�و�، بجمیع مكو�تها م�ذ س�نة 

�س��ر العمومي ومكن �لتالي، من الرفع �شكل  ار�كز ٔ�ساسا �لى
  . ملموس من مس�توى الب��ات التحتیة والتجهيزات أ�ساس�یة �لبلاد

 و�لمقابل، فإن ا�لس یدعو الحكومة إلى وضع تصور �دید للاس��ر
العمومي ین�ني ٔ�ساسا �لى معایير الن�ا�ة والمردودیة والحكامة الجیدة، 

ازنة وم�صفة توفر فرص الشغل و�نمي ا��ل، وذ� في و�ساهم في �نمیة م�و 
ا�س�ام مع التوجيهات السام�ة لصاحب الجلا� نصره الله الرام�ة إلى وضع 
نموذج �نموي �دید قادر �لى الحد من الفوارق بين الف�ات ومن التفاو�ت 

  .ا�الیة و�لى تحق�ق العدا� �ج�عیة
ه السامي بمناس�بة ا��رى في خطاب �لالته وفي س�یاق م�صل، ٔ�كد

التاسعة عشرة لعید العرش �لى حجم الخصاص السائد في ا�ال �ج�عي 
ولاحظ �لمقابل تعدد �رامج الر�ایة �ج�عیة والإمكانیات المالیة المرصودة 
لها والم�ش��ة بين مختلف الهیئات العموم�ة دون ٔ�ن �س�تجیب بفعالیة 

  .لحاج�ات المواطنين
صدد، یلاحظ ا�لس ٔ�ن ا�و� تبذل مجهودات �بيرة قصد وفي هذا ال

تعبئة ا�تمویلات اللازمة لتغطیة النفقات ذات الطابع �ج�عي، سواء من 
�لال ميزانیات العدید من القطا�ات الوزاریة ٔ�و عن طریق الحسا�ت 
الخصوصیة �لخزینة التابعة لها ٔ�و �بر تنزیل �رامج اج�عیة مختلفة، ومنها 

   :س��ل المثال لا الحصر �لى

 �رامج المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة؛  -

 دعم المواد أ�ساس�یة �بر م�ظومة المقاصة؛  -

البرامج المدر�ة ضمن صندوق ال�سك �ج�عي ومن ٔ�همها نظام  -
 ؛)RAMED( المسا�دة الطبیة

 �رامج ا�عم �ج�عي من ٔ��ل ا�تمدرس؛  -

 د صندوق التكافل العائلي؛ المسا�دات الممنو�ة من موار   -

 و�ندماج الحضري؛  التضامن السكنىعملیات صندوق   -

  صندوق التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة؛ -

 صندوق التنمیة الفلاح�ة؛  -

�لإضافة إلى �رامج التعاون الوطني ووكا�  نفقات الإنعاش الوطني؛  -
 .التنمیة �ج�عیة

ام�ة في هذا الش�نٔ، فقد �ان الوقت وتماش�یا مع التوجيهات الملك�ة الس
�لقطیعة مع وضعیة ال�ش�ت التي تعرفها الموارد العموم�ة المرصودة �لم�ال 
�ج�عي وتوزیعها بين مختلف ا�ططات والبرامج وأ��زة وإغفال �ٓ�رها 

و�لتالي، فإن الظروف الحالیة تفرض، . �لى أ�وضاع �ج�عیة �لساكنة
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، تعبئة شام� لهذه الموارد وتجمیعها وتدبيرها من ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى
�لال مقاربة تتو� �س�تهداف أ�م�ل �لساكنة والمناطق المعنیة وتضع في 
مقدمة ٔ�ولو�تها �رامج ا�عم �ج�عي التي ٔ��نت الت�ارب السابقة وطنیا 

ویتعلق أ�مر �لتدابير الهادفة إلى دعم ا�تمدرس . ودولیا عن نجاعتها
لمسا�دة الطبیة والر�ایة �ج�عیة، ودعم القدرة الشرائیة �لف�ات وا

  .�ج�عیة المس�تحقة، وبصفة �امة محاربة مظاهر الفقر والهشاشة
وفي هذا الصدد، �ك�سي تفعیل المبادرة الملك�ة السام�ة الواردة في 

الس�ل �ج�عي "خطاب العرش أ��ير ٔ�همیة �لغة قصد إ�داث 
ٔ�ساس مساطر م�سطة ومعایير موضوعیة ودق�قة للاس�تفادة،  �لى" المو�د

الفرص وتق�يم أ��ر المباشر �لى  ؤ�ر�كز �لى م�ادئ �س�تحقاق و�كاف
  .تحسين ظروف ��ش المواطنين
  حضرات الس�یدات والسادة، 

يرته التصا�دیة، إذ بلغ مع نهایة ثلى صعید �خٓر، واصل د�ن الخزینة و �
من الناتج ا�ا�لي % 65،1درهم ب�س�بة  ملیار 692،3ما یناهز  2017

   .ملیار درهم 35الخام، مس�لا مدیونیة إضاف�ة تناهز 
كما ٔ�ن مدیونیة المؤسسات والمقاولات العموم�ة، �شقيها المضمون و�ير 

ما  2017المضمون من طرف ا�و�، واصلت ارتفاعها، إذ بلغت مع نهایة 
اتج ا�ا�لي الخام، من الن% 26،1ملیار درهم ب�س�بة  277،7یناهز 

  .ملیار درهم16،5و�ز�دة قدرها 
مالي لمدیونیة القطاع الإجذه المعطیات، فقد ارتفع الحجم وبناء �لى ه

 ٔ�ي �ز�دة 2017ملیار درهم مع متم س�نة  970ملیار إلى  918،2العام من 
ملیار درهم في ظرف س�نة وا�دة، ب�� انتقلت حصته من  51،8 قدرها

، هذا وقد بلغت �دمة د�ن الخزینة 91,2%الخام إلى الناتج ا�ا�لي 
من الناتج ا�ا�لي الخام، % 11،9ملیار درهم، ٔ�ي ما یعادل  127،8

مواص� مع ذ� انخفاضها التدريجي، إذ عرفت مس�تواها الق�اسي س�نة 
من الناتج ا�ا�لي % 16،7ملیار درهم وب�س�بة  150بما یناهز  2013
  . الخام

ساسا إلى معالجة وتمدید �ٓ�ال ا�یون، و�راجع ویعزى هذا التحسن �ٔ 
وإذا كانت كلفة ا��ن العمومي قد عرفت بعض التحسن . �سب الفائدة

�لال أ�ربع س�نوات أ��يرة، فإن حجم المدیونیة، �لى العكس، واصل 
، ح�ث راكمت 2017و 2010م��اه التصا�دي �لال الفترة ما بين 

ة الخزینة ومدیونیة المؤسسات والمقاولات المدیونیة العموم�ة بما فيها مدیونی
ملیار درهم، بمعدل ارتفاع  436العموم�ة، تحملات إضاف�ة بلغت تقریبا 

ملیار درهم س�نو�، وذ� �لى الرغم من الظرف�ة الملائمة والتي  55یناهز 
تميزت ب��امي موارد المسا�دات الخارج�ة وبتراجع ٔ�سعار بعض المواد 

لعالمیة وانخفاض نفقات المقاصة، ح�ث �راجعت أ�ساس�یة في أ�سواق ا
مع % 5,5إلى  2012س�نة % �25،4س�تها مقارنة �لنفقات العادیة من 

  .2017نهایة س�نة 

مة ویؤشر تفاقم مدیونیة الخزینة إلى ٔ�ن الهدف ا�ي رسمته الحكو 
من الناتج ا�ا�لي الخام في ٔ�فق س�نة % 60لتقلیص �س�بة المدیونیة إلى 

  .من الصعب بلو�ه، س�یكون 2021
و�ا، فإن ا�لس یدعو الحكومة الى اتخاذ تدابير جریئة لتقلیص عجز 

ة ثير في النفقات والعمل �لى �سریع و  الميزانیة بتوس�یع الو�اء الضریبي والتحكم
  .ا�نمو

و�لاقة بحجم المدیونیة ی��غي الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن دیون الخزینة، لا ت�ٔ�ذ 
�لى ا�و� لفائدة المقاولات �رسم د�ن  بعين �عتبار المبالغ المس�تحقة

الضریبة �لى القيمة المضافة، والتي ما ف�ئت مس�تو�تها تتفاقم، ح�ث وصلت 
 4لیار درهم، ینضاف إ�يها م�لغ م  32،2إلى ما مجمو�ه  2017مع نهایة س�نة 

ملیار درهم، لازالت بذمة الخزینة، إ�ر اتفاق�ات  5ملیار درهم، من ٔ�صل 
ٕ�شراك القطاع البنكي مع المك�ب الوطني �لكهر�ء  2015ٔ��رمت س�نة 

والماء الصالح �لشرب والمك�ب الوطني �لسكك الحدیدیة، الخطوط الملك�ة 
  .المغربیة

وارتباطا دائما �لإر�ا�ات الضری��ة ولكن هذه المرة لفائدة القطاع 
الخاص، �س�ل ا�لس ا�هود المبذول من طرف ا�و� من ٔ��ل معالجة 

�لى القيمة المضافة والضریبة �لى  یار درهم كدیون م�علقة �لضریبةمل  14
مع التجمع المهني ٔ�بناك الشركات من �لال اتفاق�ة تم ا�را�ا في هذا الش�نٔ 

  .المغرب
وبناء �لى هذه المعطیات، فإن ا�لس یلاحظ ٔ�ن ا�یون الضری��ة التي 

بلغت حجما إجمالیا وصل  راكمتها ا�و� إزاء كل من القطا�ين العام والخاص،
من الناتج % 4،7، ٔ�ي ما یناهز 2017ملیار درهم مع نهایة س�نة  50إلى 

 . ا�ا�لي الخام
تماش�یا مع التوجيهات الملك�ة السام�ة، �س�ل التزام الحكومة بوضع و 

تدابير عملیة �لشروع في �سدید م��خٔرات ا�یون المتعلقة �لضریبة �لى 
اولات القطاع الخاص والعام، من �لال شراكة مع القيمة المضافة لفائدة مق

القطاع البنكي، �لى ٔ�ن یتم توزیع �كالیف هذه العملیة �لى ميزانیة ا�و� 
  . �لعشر س�نوات المق��

كما �س�ل التزام الحكومة بدعم �دد من المؤسسات والمقاولات العموم�ة 
ا من دیون قصد تمك�نها من الوفاء �لتزاماتها، ؤ�داء ما �راكم بذمته

   .وم��خٔرات، �اصة ت� التي تعاني صعو�ت مالیة
و�لى صعید الحسا�ت الخارج�ة، �س�ل تحسن عجز الحساب الجاري 

ب�س�بة  2012لميزان أ�داءات إذ بعد المس�توى الق�اسي ا�ي بلغه س�نة 
، و�رجع 2017مع نهایة  %3،6من الناتج ا�ا�لي الخام �راجع إلى % 10

مداخ�ل أ�سفار وتحویلات و اس إلى نمو الصادرات هذا التحسن �ٔ�س
وكذا إلى ش�به اس�تقرار لمداخ�ل �س��رات  ،المغاربة المقيمين �لخارج

، هذا وقد 2017ملیار درهم س�نة  34،5أ�ج�بیة المباشرة في �دود 
ملیار  240،9إلى 2017انخفض اح�یاطي العم� الصعبة في نهایة س�نة 
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  .ٔ�شهر من الوارداتدرهم، ٔ�ي ما یعادل س�تة 
وقصد تحسين وضعیة الحسا�ت الخارج�ة لب��، و�لنظر للإمكانیات 
المالیة المهمة التي �رصد م�ذ س�نوات �تمویل �ستراتیجیات القطاعیة 

رق، مخطط ال�سریع الصناعي المغرب أ�خضر، ا�طط أ�ز  كمخطط
من القطا�ات،  ، فإن ا�لس إذ �س�ل النتائج الإيجابیة في العدیدو�يرها

انف�اح  من الفرص التي ی��حها یدعو إلى المزید من التعبئة قصد �س�تفادة 
المغرب �لى أ�سواق العالمیة، وذ� �ٔ�ساس �بر تنویع وتجوید العرض 
التصد�ري والرفع من �سب �ندماج الصناعي والز�دة في القيمة المضافة 

  .ٔ�همیة قصوى لبلوغ هذه أ�هداف المحلیة لصادراتنا، مع إیلاء البعد الجهوي
من %95واعتبارا لكون المقاولات الصغرى والمتوسطة �شكل ٔ�زید من 

�س�یج المقاولات لبا��، و�لنظر إلى الصعو�ت التي تع�شها والتي تنعكس 
سلبا �لى اس��راتها وتطور ٔ��شطتها، فإن ا�لس یدعو إلى تعز�ز التدابير 

صنف من المقاولات، وذ� �بر إ�ادة النظر في التحفيزیة المو�ة لهذا ال 
د�، �اصة لاساتیة التي تؤطر �س��ر في بالترسانة القانونیة والمؤس 

  .ال�سریع �ع�د المیثاق الجدید للاس��ر
كما �شكل الإصلا�ات المتعلقة �لجهویة المتقدمة والمراكز الجهویة 

ٔ�وراشا وا�دة یتعين توظیفها من للاس��ر، وما یوا�بها في مجال اللاتمركز، 
  .ٔ��ل دعم ٔ�كبر لهذه المقاولات وجعلها قاطرة �لتنمیة الجهویة

 حضرات الس�یدات ،و�لى غرار عروضي السابقة ٔ�مامكم كل س�نة
ٔ�ود ٔ�ن ٔ�عود مجددا إلى وضعیة الصندوق المغربي �لتقا�د، نظرا  ،والسادة

الش�نٔ �لى توازن هذا  �لم�اطر الك�يرة التي تمثلها مؤشرات العجز في
  .المالیة العامة

وفي هذا الصدد، فإن مؤشرات ديمومة نظام المعاشات المدنیة �رسم 
 2،12اس�تمرت في التدهور، ح�ث تقلص �دد الناشطين إلى  2017س�نة 

 �358ل�س�بة لكل م�قا�د وا�د، في �ين ارتفعت ٔ��داد المتقا�د�ن إلى 
 )les cotisations(وفاة المساهمات المس�تٔ�لف م�قا�د، وقد بلغ مجموع 

درهم، في �ين وصل حجم  ملیار18،6ما یناهز  2017س�نة  �لال
 5،6ملیار درهم، ما �رتب عنه عجز تقني بلغ  24،2المعاشات المؤداة إلى 

  .ملیار درهم
وتخلص كل التوقعات �كتواریة إلى ٔ�ن ارتفاع التزامات النظام تجاه 

، س��قى ٔ�كبر من ارتفاع موارده وذ� المتقا�د�ن بمن فيهم المس�تف�د�ن لاحقا
 وتيرة: راجع إلى �ٔ�ساس، راجع إلى �دة ٔ�س�باب نذ�ر منها �لى الخصوص

الترق�ة في الوظیفة العموم�ة وما یترتب عنها من ارتفاع لشريحة الموظفين 
ا��ن �رتبون ٔ�طر، ح�ث انتقلت حصة أ�طر في ف�ة المتقا�د�ن الجدد 

وهو . هذا رقم ق�اسي 2017س�نة % 88،6إلى  2016س�نة % 79،5من 
  .لرفع المضطرد من مس�توى المعاشاتما �ساهم �شكل �بير في ا

فعلى س��ل المثال، بلغ م�وسط المعاش �ل�س�بة �موع المتعاقد�ن في 
درهم، في �ين بلغ هذا  7162ما قدره  2017النظام عند متم س�نة 

 10.126لو�دها  2017المتوسط �ل�س�بة �لم�الين �لى التقا�د �رسم س�نة 
  .%41درهم، ٔ�ي بفارق تفوق �س��ه 

إن الإصلاح المعتمد لنظام المعاشات المدنیة �لصندوق المغربي �لتقا�د، 
وكما س�بق ٔ�ن ٔ�شرت إلى ذ� في �دة م�اس�بات، یظل �ير كاف ولا يمكن 
ٔ�ن �شكل سوى مر�� ٔ�ولیة في إطار إصلاح شمولي، یتم الت�سٔ�س � �بر 

فق بين مختلف الفرقاء من حكومة وفا�لين اق�صادیين الحوار والتوا
واج�عیين، ویضع ضمن ٔ�ولو�ته إ�داث قطب مو�د �لقطاع العمومي، 
بهدف بناء نظام �لتقا�د �س�تجیب لشروط التوازن و�س�تدامة ولقوا�د 

  .الحكامة الجیدة
  النواب والمس�شارون المحترمون، حضرات الس�یدات والسادة

قابیة التي ٔ�نجزها ا�لس مؤخرا �مات شملت بعض تتضمن المهام الر 
المؤسسات العموم�ة الكبرى ذات أ�بعاد �ستراتیجیة، ونذ�ر من ب�نها 

  .صندوق الإیداع والتدبير
كمؤسسة عموم�ة یناط بها تعبئة  1959 س�نة فقد ٔ��دث هذا الصندوق

رها عنایة موارد �د�ار وحما�تها وتدبيرها والتي تتطلب بحكم طبیعتها ومصد
وم�ابعة �اصتين، إذ یعتبر صندوق الإیداع والتدبير في هذه ا�ال الودیع 
القانوني لمدخرات الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي، وصندوق التوفير 

اتب الوطني، والصندوق الوطني �لتقا�د والت�مٔين، والنظام الجماعي لمنح رو
في إطار مشاریع ویقوم الصندوق بتوظیف هذه المدخرات ، التقا�د

اس��ریة �لى المدى الطویل �ساهم في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 
   .�لبلاد

وقد ٔ�سفرت �مة الرقابة المنجزة من ق�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت عن 
�سجیل �دد من الملاحظات وإصدار مجمو�ة من التوصیات يمكن إجمالها 

  :ف� یلي
م�ظومة الحكامة ٔ�ساسا �لى لجنة المراق�ة ف� يخص الحكامة، �ر�كز -ٔ�ولا

التي تق�صر مسؤولیتها �لى دور اس�شاري، ح�ث لا یتوفر الصندوق �لى 
مجلس إدارة يحظى �سلطات واسعة في وضع تو�ات استراتیجیة ودراسة 

  .وكذا في مجال المراق�ة ،القرارات أ�ساس�یة
جمو�ة، رصد ف� يخص ق�ادة الشركات والمساهمات التابعة �لم-�نیا

ا�لس العدید من �خ�لالات �عدم ا�تمیيز بين اخ�صاصات الصندوق 
التي لها طابع المصل�ة العامة وت� التي تندرج ضمن أ��شطة التنافس�یة، 

س�نوات تمكن من تحدید الموارد مدى وغیاب خطة �لتمویل تمتد �لى 
  .والمصادر الملائمة و�یف�ة توفيرها

الشركات الفرعیة، لاحظ ا�لس المنحى ف� يخص إ�داث -�لثا 
التصا�دي ا�ي عرف�ه �لال الس�نوات الماضیة، ح�ث انتقل �دد الفروع 

، ق�ل ٔ�ن �س�تقر �الیا في 2013فر�ا س�نة  146إلى  2007س�نة  80من 
  .فر�ا �142دود 

ومن �نعكاسات السلبیة لهذا التوسع، �دم �ركيز الصندوق �لى 
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و�لمقابل تموقعه في قطا�ات تنافس�یة، ٔ�ساسا عن  الرئ�س�یة، �امه ؤ��شطته
طریق شركات فرعیة توا�ه ٔ��لبها صعو�ت في تحق�ق �ائد إيجابي 
لاس��راتها و�لق قيمة مضافة �لمجمو�ة، نذ�ر منها �لى الخصوص ت� 

  .العام� في القطاع الس�یا� والسكن �ج�عي

  :لجلسةرئ�س االس�ید 
الرئ�س أ�ول �ش ما �كون ٔ�ي من أ�حسن حتى �كمل الس�ید 

  .از�اج

  :الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
  .اسمحوا لي تد�لت ما كا�ش �اصني ٔ�تد�ل اس�سمحكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .اتفضلو  ،تفضلوا الس�ید الرئ�س أ�ول

  :الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
ما قلت، �دم �ركيز الصندوق ومن �نعكاسات السلبیة لهذا التوسع ك

�لى �امه ؤ��شطته و�لمقابل تموقعه في قطا�ات تنافس�یة، ٔ�ساسا عن 
طریق شركات فرعیة توا�ه ٔ��لبها صعو�ت في تحق�ق �ائد إيجابي 
لاس��راتها و�لق قيمة مضافة �لمجمو�ة، نذ�ر منها �لى الخصوص ت� 

لتنمیة ا�الیة والمحلیة وا ج�عيالعام� في القطاع الس�یا� والسكن �

   .الخدمات، وكذا أ��شطة المتص� �سلس� إنتاج الخشب وقطاع
فف� يخص أ��شطة الس�یاح�ة، سجل ا�لس ق�ام الصندوق �س�تغلال 
�دد من الو�دات الف�دق�ة، �لما ٔ�ن اس�تغال وتدبير الف�ادق من المهن التي 

يم أ�م�ل لتد�لاته في لا تد�ل في صميم اخ�صاصه، و�لتالي تعیق التنظ
وقد �كون من أ��دى ٔ�ن یق�صر الصندوق �لى دوره  هذا القطاع،

كمس�ثمر في الرفع من مس�توى وجودة العرض في قطاع �ك�سي ٔ�همیة 

  قصوى �ل�س�بة للاق�صاد الوطني
وبخصوص قطاع السكن سجل ا�لس تعثر العدید من المشاریع وصعوبة 

لمقارنة مع العروض المتا�ة، مما ٔ�رغم �سویقها نظرا لضعف تنافس�تها، �
ملیار درهم لتغطیة ا�اطر المحتم�  1،9الصندوق �لى وضع اح�یاطي قدره 

  .لو�دها �2017رسم س�نة 
�ا، �رى ا�لس ضرورة الق�ام ��راسات اللازمة لكل الحلول الممك�ة 

، بما في ذ� إ�ادة النظر في تد�ل ا�مو�ة في قطاع السكن �ج�عي
  .والت�لي تدريجیا عن مجال السكن �شكل �ام

وفي نفس الس�یاق، لاحظ ا�لس ٔ�ن بعض مشاریع التنمیة ا�الیة التي 
یتم إشراك الصندوق في إنجازها، تعرف العدید من الصعو�ت ن���ة �دم 

  .انخراط بعض الفا�لين العموم�ين في ضمان شروط نجا�ا
وع الحضري الضخم �تهیئة فعلى س��ل الإشارة، تم التخطیط �لمشر 

المدینة الجدیدة لز�تة ا�ي ٔ�عطى صاحب الجلا� الم� محمد السادس 

كمشروع متميز، بمواصفات دولیة  2006نصره الله ؤ�یده انطلاق�ه س�نة 
یعتمد �لى مقاربة م�تكرة في مجال التعمير، �س�تلهم ٔ�فضل الت�ارب الوطنیة 

شروع في إنجازه �لى ٔ�ساس ٔ�ن یق�صر وقد تم ال . وا�ولیة �لتنمیة المس�تدامة
دور صندوق الإیداع والتدبير �لى صفة صاحب المشروع المنتدب 

maître d'ouvrage délégué)(  في انتظار تحدید الجهة العموم�ة التي
ا لما �لاف �د ا�نٓ، لىصاح�ة المشروع، وهو ما لم یتم إ  س�یوكل إ�يها دور

  .شروعتضمنته اتفاق�ة الشراكة المتعلقة �لم 
و�رى ا�لس ٔ�ن إنجاز هذا المشروع التنموي الوا�د، دا�ل ا�ٓ�ال 
والتكالیف المحددة �، �س�تدعي تد�ل الجهات العموم�ة قصد تحدید ٔ�دوار 
أ�طراف المعنیة ومراجعة خطة ا�تمویل لكي لا �شكل عبئا �لى أ�موال 

  .ویلا�اتیة والنتائج المالیة �لمجمو�ة �لى المدیين المتوسط والط
وفي نفس الس�یاق، یوصي ا�لس ٕ��ادة النظر في تموقع الصندوق في 

كقطاع الخدمات ومجال أ�نظمة والبرمجیات المعلوماتیة، كما  ،بعض المهن
یدعو إلى إ�ادة هیكلة الشركات الفرعیة العام� في العدید من القطا�ات 

النتائج المالیة ودراسة الت�لي عن الو�دات التي تؤ�ر سلبا وبصفة دائمة �لى 
  . �لمجمو�ة، و�اصة ت� التي تعمل في ا�الات التنافس�یة

و�لموازاة، یتعين التركيز �لى المهام التي تد�ل في صلب المهن التي 
تندرج ضمن اخ�صاصات الصندوق وتجلب المزید من القيمة المضافة 

لتدبير ویعتزم ا�لس إصدار التقر�ر المتعلق بصندوق الإیداع وا لتد�لاته،
في أ�سابیع القلی� القادمة، �لما ٔ�ن الصندوق من �لال المسطرة التوا�یة 
تعامل �شكل إيجابي مع ٔ�هم الخلاصات ووضع خطة �لعمل في هذا الش�نٔ 

  .2022و 2017تمتد �لفترة ما بين 
الس�نة  وكما ٔ�شرت إلى ذ� حضرات الس�یدات والسادة ضمن عرضي

نص�ت حول تدبير ال�شاط إ  مة رقابیةفقد تم إنجاز �الماضیة ٔ�مامكم، 
  .من طرف ا�مع الشریف �لفوسفاط المعدني

ولقد تناولت �مة المراق�ة التي قام بها ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�ساسا 
أ��شطة المرتبطة �س�تخراج الفوسفاط ومعالجته عن طریق الغسل 

راج إلى والتعويم، وكذا نق� �بر القطار ٔ�و أ�نبوب من مواقع �س�تخ
  .�ویة لتثمینه ٔ�و ٔ��ل التصد�رالو�دات الك

تق�يم مدى نجا�ة الطرق والوسائل  �لىلمهمة في هذه اتم التركيز وقد 
وقد �لصت  .والمعدات المس�تعم� في سلس� الإنتاج ومدى ا�ترا�ا �لب��ة

هذه المهمة، التي تم تبلیغ التقر�ر المتعلق بها �لشركة قصد اتخاذ التدابير 
  :لازمة بخصوص توصیات ا�لس، إلى ٔ�هم �س�ت��ا�ات التالیةال

ف�خصوص التخطیط المتوسط والبعید المدى لٔ��شطة یلاحظ ا�لس 
نقصا في ت�طٔير وتوثیق مسلسل اق�ناء الو�اء العقاري اللازم لتطور أ��شطة 
المنجمیة مما �س�تدعي وضع ٔ�نظمة ملائمة ومعتمدة لت��ع �رامج توسعة المناجم 

  .�رمجة ف�ح م�اجم �دیدةو 
لا تخضع لإطار كما سجل ا�لس ٔ�ن �رمجة الإنتاج �لى المدى القصير، 
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ولا تعتمد �لى وسائل وطرق ومعایير مو�دة مما یؤ�ر  ،مرجعي مو�د وموثق
�لى جودة المعطیات التق�یة والإحصائیة المس�تعم� ويحد من ملاءمتها 

ق �مة بين التوقعات و�كون س��ا في فوار  ،لٔ�هداف المسطرة لها
  .والإنجازات

ٔ�ما بخصوص معالجة الفوسفاط، التي تهم ٔ�ساسا غسل الفوسفاط الخام 
ل الطبقات الفوسفاطیة ذات الجودة لاعويمه ٔ��ل الرفع من جودته واس�تغوت

الضعیفة، قد سجل ا�لس ٔ�ن �دم التحكم اللازم في ا�زو�ت من 
 flux(بوتيرة �الیة من أ�ح�ان الفوسفاط يجعل المغاسل �ش�تغل في كثير 

tendu( لإنتاجمع ما ینجم عن ذ� من اضطرا�ت في �رامج ا.  
وبخصوص اس�تعمال وصیانة معدات اس�تخراج الفوسفاط، والتي تعد 
من الركا�ز �ستراتیجیة لضمان جودة �شاط �س�تخراج، سجل ا�لس 

ونقص في  ،انة�دم تجا�س حظيرة المعدات وت�ثٔيره السلبي �لى ٔ�شغال الصی
ا�لجوء إلى الصیانة �س��اق�ة، مما یؤ�ر سلبا �لى نجا�ة ٔ��شطة �س�تخراج 

�دم توفر ٔ��لبیة الو�دات �لى الموارد ال�شریة المؤه�  والمعالجة، كما لاحظ
  .والمتخصصة لتكون ٔ�شغال الصیانة في المس�توى المطلوب

 من التطور ٔ�ما بخصوص ا�ٓ�ر البی��ة �ل�شاط المنجمي، فعلى الرغم
الإيجابي الحاصل �لال الس�نوات أ��يرة في معالجة أ�راضي التي یتم 

، 2013ا�ي ٔ�طلقه ا�مع م�ذ س�نة  "�ر�مج ا�تميز الب�ئي"اس�تغلالها ضمن 
لاحظ ا�لس وجود مسا�ات �بيرة لم تتم إ�ادة ت�هٔیلها، كما سجل ٔ�یضا 

يم الفوسفاط، اس�تمرار مشكل تدبير أ�و�ال الناتجة عن غسل وتعو
والتوسع المس�تمر لٔ�حواض المس�تعم� لتخز�نها، مع ما ی��ج عن ذ� من 

  .أ�ضرار البی��ة
وس�یقوم ا�لس أ��لى �لحسا�ت قریبا ب�شر التقر�ر المتعلق بهذه 
المهمة مع مرا�اة طبیعة المعلومات المتضمنة ف�ه، وذ� �لى غرار الممارسات 

لمعتمدة �ى الهیئات العلیا �لرقابة، �لما ٔ�ن وا السائدة �لى الصعید ا�ولي

ومات حول قدراتها یفرض تحصين المعل الشركة �ش�تغل في مجال تنافسي
 .حول م�اهج وطرق الصنع المس�تعم� في سلس� الإنتاج �الإنتاج�ة، وكذ

ویعتزم ا�لس لاحقا مواص� ٔ�شغا� الرقابیة �لى مس�توى ا�مع الشریف 
مج �مات ٔ�خرى س��كب �لى الجانب الصناعي، �لفوسفاط، ح�ث س�یبر 

  .وكذا مجالات التوزیع والتصد�ر والشراكات ذات الطبیعة الت�اریة
  حضرات الس�یدات والسادة،

یولي ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لال �رمجة ٔ�شغا� ٔ�همیة �اصة لقطاع 
 ٔ�نجز ا�لس �لى مس�توى التعليم الجامعي �متين ،التعليم، وفي هذا الإطار

تق�يمیتين لكل من التكو�ن أ�ساسي والتكو�ن المس�تمر المقدم من طرف 

الجامعات، في �ين عرف التعليم أ�ساسي والثانوي مراق�ة ٔ�ربع ٔ�كاديمیات 
   .�ویة �لتربیة والتكو�ن، �شراكة مع ا�الس الجهویة �لحسا�ت

وقد �لص ا�لس من �لال مختلف هذه المهام الرقابیة، إلى ٔ�ن هناك 
اخ�لالات ب��ویة في حكامة وتنزیل مضامين الإصلا�ات المتتالیة واف�قادها 

  .للاس�تمراریة ولمراكمة الممارسات والتدابير الجیدة في هذا ا�ال
كما ٔ�نجز ا�لس �مة تق�يم البر�مج �س�تع�الي �لفترة الممتدة من 

، وهي �مة �اقتها �دة إ�راهات �رجع إلى غیاب 2012إلى  2009
  .علومات ا�ق�قة والمضبوطة حول هذا البر�مجالم

ؤ�ود في هذا المقام ٔ�ن ٔ�قف عند ٔ�هم الخلاصات التي توصل إ�يها ا�لس 
وكما تعلمون وبعد خطاب صاحب  .ف� يخص تق�يم البر�مج �س�تع�الي

، والتق�يم ا�ي ٔ�جراه ا�لس أ��لى �لتربیة 2007الجلا� ٔ�مام البرلمان س�نة 
عن مدى تنزیل ٔ�هداف المیثاق الوطني �لتربیة  2008س�نة والتكو�ن 

والتكو�ن، وا�ي �لص إلى وجود ت�خٔر في تحق�ق أ�هداف المحددة، تم 
  .2012إلى  2009إطلاق البر�مج �س�تع�الي عن الفترة الممتدة من 

وقد تميزت مر�� الإ�داد بعدم ضبط الحاج�ات وغیاب رؤیة مؤطرة 
عتمدت الوزارة، في البدایة، �لى �دمات مك�ب لتنزیل الإصلاح، ح�ث ا

 ،یوما ٔ�ي س�بعة ٔ�شهر ��210راسات، و�ددت مدة إنجاز ا�راسة في 
  . ملیون درهم 18والكلفة المالیة في 

وقد قدم مك�ب ا�راسات تقر�را یتضمن ٔ�ربعة مجالات ل�سریع وتيرة 
نزی�، وقد الإصلاح مع تقديم كلفة كل مجال والإجراءات الواجب اتخاذها لت

 34تقریبا درهم،  ملیار 33،96واجب تعب�تها في تم حصر م�لغ الموارد ال
ملیار درهم، �ير ٔ�نه، وبعد التقديم الرسمي �لبر�مج ٔ�مام �لا� الم� بتاريخ 

، وم�اشرة عند الشروع في تنف�ذه، عمدت الوزارة إلى 2008ش�ت�بر  11
بر�مج، وذ� �لرفع من إ�ادة النظر في مكو�ته ووضعت هیكلة �دیدة �ل

 45،3ٔ�هدافه الكمیة ومن الغلاف المالي الواجب تخصیصه إلى ما یفوق 
  . ملیار درهم

وقد اس�تغرقت عملیة المراجعة هذه س�نة ونصف من أ�ربع س�نوات 
المحددة ٔ�صلا لإنجاز البر�مج، وقد عرفت مر�� البرمجة وتنزیل المشاریع، 

  :�دة اخ�لالات نذ�ر من ب�نها

 س�تع�ال في �رمجة المشاریع وضیق الجدول الزمني المحدد لإنجازها؛ �  -

تضمين البر�مج لعدد �م من ا�راسات، �شترط إنجازها ق�ل  -
 دراسة؛  57انطلاق المشاریع، و�ددها 

�دم ا�لجوء في كافة مرا�ل الإ�داد والإنجاز والمتابعة إلى التعاقد بين   -
لبر�مج �س�تع�الي �لى المس�توى ا�و� وا�كأديمیات من ٔ��ل تنزیل ا

الجهوي، الشيء ا�ي انعكس سلبا �لى تحدید المسؤولیات وتوزیع 
 أ�دوار؛ 

الت�لي عن �دة مشاریع بعد الشروع في تنف�ذها، ویتعلق أ�مر �لى  -
الخصوص، بتوق�ف مشروع بیداغوج�ة الإدماج بعد تجر�بها و�كو�ن جمیع 

وقد كلفت  .سلكين �بتدائي والإ�داديأ�طر التربویة قصد تعميمها �لى ال 
 ملیون درهم؛ 71هذه العملیة ما یفوق 
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فسخ مجمو�ة من الصفقات المتعلقة ٕ�نجاز ا�راسات بعد الشروع في   -
تنف�ذها بعدما تبين �دم ملاءمتها لحاج�ات المنظومة، وذ� بعد تحمل 

 ملیون درهم؛ �22كالیف مالیة تناهز تقریبا 

التدبيریة لكل من الوزارة الوصیة وا�كأديمیات  �دم تناسب القدرات  -
 مع حجم أ��شطة المبرمجة، وذ� �لنظر إلى ا�ٓ�ال القصيرة للإنجاز؛ 

الت�خٔر في وضع نظام م�دمج �لت��ع والتق�يم وصعوبة ت��ع �دد �بير   -
 مؤشرا؛  513من المؤشرات وصل تعدادها إلى ما یقارب 

من إدارات ومؤسسات عموم�ة  ؤ��يرا، �دم التزام جمیع الشركاء  -
 .بتعهداتهم من ٔ��ل تمویل البر�مج �س�تع�الي

وف� يخص كلفة وتمویل البر�مج �س�تع�الي، ونظرا لعدم توفر الوزارة 
�لى معطیات مالیة مضبوطة، و�دم تنزیل الميزانیة ا�صصة �لبر�مج 

بنود �س�تع�الي �لى �دة بمعزل عن النفقات العادیة �لوزارة ضمن 
  . ميزان�تها، فإن التكلفة الحق�ق�ة �لبر�مج �س�تع�الي تبقى تقد�ریة

وقد تبين �لم�لس، انطلاقا من اع�دات أ�داء التي رصدت لوزارة 
، ٔ�ن حجم الموارد المعب�ةٔ من 2012إلى س�نة  2009التربیة الوطنیة من س�نة 

ساب ملیار درهم دون ا��  43،12طرف ا�و� �لال هذه الفترة بلغ 
من �لال هذه ) Engagements les(�لتزام نفقات الموظفين، وقد تم 

ملیار  25،16وصرف منها م�لغ درهم ملیار  �35،05ع�دات بمبلغ 
ملیار  5،40ملیار درهم �لى صعید ا�كأديمیات و19،76درهم، موز�ة الى 

  .درهم �لى صعید الوزارة
التربیة الوطنیة ثلاثة وف� يخص تق�يم المنجزات، فقد ٔ��دت وزارة 

ها العدید من ص ا�مج، تبين �لم�لس من �لال اف��تقار�ر حول هذا البر
النقائص التي تحد من صدق�ة المعطیات التي تضمنتها ومن تق�يم شامل 
�لمنجزات، و�لتالي، فإن ا�لس �س�ل �دم توفر كل من الوزارة ٔ�و 

لمالي والكمي لجمیع مشاریع ا�كأديمیات �لى حصی� شام� ودق�قة في شقيها ا
وتدابير البر�مج �س�تع�الي، ویبقى السؤال المطروح ماهي التطورات 
التي حققها نظام التعليم بعد انقضاء مر�� البر�مج �س�تع�الي وصرف 

  ملیار درهم دون ا��ساب نفقات الموظفين ؟  25ميزانیة ا�و� ٔ�زید من 
ا�لس عن ظروف  نجزها�ي �ٔ  ف�الرجوع إلى نتائج البحث ا�تمهیدي

إ�داد وسير ا�خول المدرسي �لس�نة الماضیة، یلاحظ ٔ�ن هناك تطور 
ة و�دد التلام�ذ ملموس في المؤشرات الكمیة، �عدد المؤسسات التعليمی

من �انب �خٓر، تبقى وضعیة التعليم �لى مس�توى الجودة  المتمدرسين، لكن
ت التي تبين ٔ�ن تنف�ذ البر�مج �د مقلقة، وهو ما تؤكده مجمو�ة من المؤشرا

  :ومن بين هذه المؤشرات ،ع�الي لم يحقق ما كان م�تظرا م�ه�س�ت
  �دم تعميم التعليم أ�وليّ؛- 
  �دم تغطیة كافة الجما�ات القرویة �لتعليم الإ�دادي؛ -
  تفاقم �س�بة �كتظاظ؛  -

  المس�توى المرتفع �لهدر المدرسي؛ -
  وضعیة متردیة؛ اس�تغلال مؤسسات تعليمیة في -
  �دم ضبط �اج�ات النظام التعليمي من الموارد ال�شریة؛-

ویتضح ذ� من �لال تحدید البر�مج �س�تع�الي �ل�اج�ات في 
 24272م�صبا، في �ين وصلت ٔ��داد التوظیفات الفعلیة والعادیة  20441

م�صبا، تضاف إلى ذ� التوظیفات �لتعاقد، ح�ث بلغ �دد المتعاقد�ن 
تم تعی�نهم �ٔ�قسام التعليمیة دون  55000حوالي  2018- 2016لفترة �لال ا

اس�تفادتهم من التكو�ن اللازم، مما یؤ�ر بصفة م�اشرة �لى جودة العملیة 
التربویة، كما سجل ا�لس محدودیة فعالیة ا�عم �ج�عي ل�شجیع ا�تمدرس 

م�دمج �ل�س�بة �لتلام�ذ المن�در�ن من ٔ�سر معوزة و�دم إرساء نظام 
  .للاس�تهداف ونقص في الموارد المالیة

ؤ�ود بهذه المناس�بة، ٔ�ن ٔ�شير الى الحزمة الجدیدة من التدابير التي 
وضعت بمبادرة ملك�ة سام�ة بدایة من الموسم ا�راسي الحالي والتي من 
دون شك س�تكون لها نتائج إيجابیة لكونها �اءت ل�س�تهدف مجمل 

ا المنظومة التعليمیة، وبصفة �اصة لتعطي �خ�لالات الهیكلیة التي تعرفه
الطابع �ج�عي التي �س�تهدف موا�ة المعیقات  دفعة قویة �لبرامج ذات

اق�صادیة �لتمدرس، من �لال العمل �لى تعز�ز �ر�مج ت�سير -السوس�یو
��عم المالي المشروط والرفع من مس�توى �دمات الإیواء والإطعام المدرس�یة 

  .سين الخدمات �ج�عیة لفائدة طلاب التعليم العاليوالنقل المدرسي، وتح 
  حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

�لى غرار قطاع التربیة والتكو�ن، ٔ�ولى ا�لس أ��لى �لحسا�ت عنایة 
وفي هذا الصدد . �اصة لمراق�ة قطاع اج�عي هام، ٔ�لا وهو م�دان الص�ة

هویة �لحسا�ت، ضاعف ا�لس من وتيرة مراق�ة وبمساندة ا�الس الج 
مؤسسات اس�شفائیة �ویة  7ح�ث بلغ �ددها  ،المؤسسات �س�شفائیة

  وإقليمیة
وسجل كما هو الش�نٔ في الس�نوات السابقة اس�تمرار نفس الملاحظات، 
وتتعلق ٔ�ساسا �لحكامة �س�شفائیة وتدبير الخدمات الطبیة وأ�دویة 

  .، وكذا الفو�رة وتحصیل المداخ�لوالمس�تلزمات الطبیة
ف� يخص الحكامة، سجلت ملاحظات تتعلق بعدم تفعیل هیئات 
ال�شاور وا�عم دا�ل المراكز �س�شفائیة مما ینعكس سلبا �لى ٔ�داء 
المس�شف�ات، كما لوحظ ٔ�ن بعض المصالح لا تتوفر �لى وسائل العمل من 

أ�ح�ان إلى توقف  معدات ؤ�طر طبیة وش�به طبیة، مما یؤدي في بعض
ویعتبر تدبير مواعید الكشف و�س�شفاء ، الخدمات لفترات زم�یة م�فاوتة

عنصرا �ما في جودة �دمات المؤسسات �س�شفائیة ومحددا ٔ�ساس�یا 
  .لفعالیة ونجا�ة التكفل �لمرضى

" وفي هذا الإطار، تم من �لال مراجعة معطیات البر�مج المعلوماتي 
اكز �س�شفائیة �سجیل �ٓ�ال طوی� في بعض لبعض المر " مو�دي 

س�بعة ) ٔ�مراض القلب والشرایين(التخصصات لاس�� �ل�س�بة لتخصصات 
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خمسة ٔ�شهر، ) ٔ�مراض الغدد(س�بعة ٔ�شهر ) ٔ�مراض أ�عصاب(ٔ�شهر 
شهران، كما تجاوزت ) جرا�ة أ�طفال(خمسة ٔ�شهر، ) ٔ�مراض الروماتيزم(

  . نف وأ�ذن والحنجرةهذه ا�ٓ�ال عشرة ٔ�شهر �ل�س�بة لطب ا�ٔ 
ٔ�ما ف� يخص تدبير أ�دویة والمس�تلزمات الطبیة، فقد تبين من �لال 

 �اج�اتعملیات المراق�ة، ٔ�ن إمدادات الصیدلیة المركزیة لا تلائم دائما 
كما  ،المس�شف�ات، سواء من ح�ث الكمیات ٔ�و طبیعة أ�دویة المسلمة

ن بعض أ�دویة كثيرة یؤدي �دم ضبط عملیة الإمداد إلى نفاذ مخزو
   .�س�تعمال، في �ين یتم إتلاف ٔ�دویة ٔ�خرى لا�تهاء صالحیتها

عرف المراكز �س�شفائیة ت بتدبير الموارد المالیة، فلازلتوف� یتعلق 
 مشاكل تتعلق ٔ�ساسا بفو�رة �دماتها وتحصیل مداخ�لها، مما جعلها لا

ري عن المرض التي �س�تف�د إلا بصفة محدودة من مصاریف الت�مٔين الإج�ا
الصندوق الوطني و  یؤديها كل من الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي

ملیار  8،5 ،�2017ج�عي، والتي بلغت س�نة  لمنظمات �ح�یاط
درهم، لم �س�تفد المس�شف�ات العموم�ة بما فيها المراكز �س�شفائیة الجامعیة 

، في �ين ٔ�ن ملیون درهم 680من هذا المبلغ ٔ�ي % 8إلا من �س�بة 
  .ملیار درهم 7،82ٔ�ي  %92مص�ات القطاع الخاص �ذبت 

و�رى ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�ن التصدي لكل هذه �خ�لالات 
التي �شكل �ائقا حق�ق�ا ٔ�مام تقديم �دمة صحیة عموم�ة �لجودة المطلوبة، 
�س�تلزم وضع الحلول الملائمة ٔ�هم محددات التدبير �س�شفائي ویتعلق 

   .ٔ�ساسا �لعنصر ال�شري أ�مر
وكما تعلمون، فإن المؤسسات �س�شفائیة �بر العالم ٔ�صبحت الیوم 
عبارة عن مراكز م�عددة المرافق والتخصصات، تتوفر �لى مختبرات 
وتجهيزات و�لٓیات ؤ��زة رقمیة بتق�یات �دیثة �لغة التعق�د تتطور �س�تمرار 

� ٔ��م أ�س�بوع بدون انقطاع و�الیة التكالیف، تقدم �دماتها �لساكنة طی
�لى مدار أ�ربع والعشر�ن سا�ة، �ا، فإن تدبيرها وجودة �دماتها 
�س�تدعي موارد �شریة كف�ةٔ من ٔ�طباء ؤ�طر ش�به طبیة وتق�یين وإداریين 

  .ب�ٔ�داد كاف�ة وفي جمیع التخصصات
وقصد تغطیة الخصاص ا�ي تعاني م�ه م�ظوم�نا الصحیة في هذا 

�لس الى اعطاء أ�ولویة لبرامج �كو�ن أ�طر الطبیة ا�ال، یدعو ا
والممرضين والتق�یين �ٔ��داد اللازمة لموا�بة العرض الصحي حسب �رمجة 

  . و�ٓ�ال محددة

وبصفة موازیة یتعين إیلاء مسارهم المهني ؤ�وضاعهم المادیة عنایة 
كما ی��غي الحرص �لى ٔ�ن �ش�تغل المؤسسات �س�شفائیة وفق ، �اصة
وع استراتیجي مصادق �لیه، يحدد أ�هداف وینظم �دمات العلاج مشر 

والتجهيزات البیو طبیة والب��ات التحتیة و�رسم رؤیة واضحة �فٓاق 
  . تطورها

و�لاقة �لعرض الصحي، یتعين إ�ادة النظر في الطرق المعتمدة لوضع 
قا الخریطة الصحیة بما یتلاءم مع الحاج�ات ا�ٔ�یدة والمل�ة �لساكنة، طب

ٔ�ن التعاون والتكامل بين  كما لمعایير موضوعیة دا�ل �ٓ�ال معقو�،
القطا�ين العام والخاص و�نف�اح �لى الخبرة أ�ج�بیة، يمكن ٔ�ن �سا�د في 

   .تحسين مردودیة المؤسسات �س�شفائیة وجودة �دماتها
  حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 

ٔ�ن هذا العرض في صیغته المفص� یو�د رهن  لما� س�كٔتفي بهذا القدر
  .إشار�كم مرفقا بملخص �لتقر�ر الس�نوي

ؤ�ود ٔ�ن ٔ�س�تغل هذه الفرصة ٔ�ش�ید بعلاقات التعاون البناء السائدة ما 
بين ا�لس أ��لى �لحسا�ت ومؤسسة البرلمان، وكذا مع سا�ر ٔ��زته 

ار والتي تهدف ٔ�ساسا ولجانه، ت� العلاقات التي ما ف�ئت تتعزز �س�تمر 
  .إلى �رتقاء �لمهام الرقابیة المنوطة �لمؤسس�تين

كما ٔ��دد الشكر �لحكومة �لى ا�عم ا�ي ما ف�ئت تقدمه �لم�لس، 
حتى یقوم ب�دٔاء �امه �لى ٔ�حسن و�ه، ؤ�نوه كذ� �لت�اوب الفعلي 
والعملي ٔ��لب �دارات والمؤسسات العموم�ة مع �لاصات وتوصیات 

  .لسا�
هدف�ا في ذ� �دمة المصالح العلیا �لوطن وتدعيم الصرح المؤسساتي 
لبلاد�، تحت الق�ادة الرش�یدة، لصاحب الجلا�، الم� محمد السادس، 

  . نصره الله ؤ�یده
  .شكرا �لى الإصغاء، اسمحوا لي إن ٔ�طلت

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .أ��لى �لحسا�ت �لسلرئ�س أ�ول �لما�لس�ید شكرا 

  .وشكرا �لجمیع
  :ورفعت الجلسة


