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 ).م2018 نوفمبر 27(هـ 1440 ربیع أ�ول 19 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس لرئ�س الثالث، الخلیفة حمید �وسكوسالمس�شار الس�ید : الرئاسة
 ةالتاسع �ق�قةاو  امسةدقائق، إبتداء من السا�ة الخ خمس: التوق�ت
  .مساء والثلاثين

 17.18تنظيمي رقم مشروع قانون  ا�راسة والتصویت �لى: �دول أ�عمال
المتعلق �لتعیين في المناصب  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم 

من ا�س�تور، الصادر ب��ف�ذه  92و 49العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 
  الموافق  1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الظهير الشریف رقم 

  ).2012یولیو  17( ـل
--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید حمید �وسكوس، رئ�س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
سة ��راسة والتصویت �لى مشروع القانون يخصص ا�لس هذه الجل 

المتعلق  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.18التنظيمي رقم 
من ا�س�تور،  92و �49لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 
  ).2012لیو یو  17(الموافق ل 

ٔ�عطي الكلمة في البدایة �لحكومة لتقديم مشروع القانون التنظيمي، 
  .تفضل الس�ید الوز�ر

المكلف  المنتدب �ى رئ�س الحكومة الس�ید مصطفى الخلفي الوز�ر
  :�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  لس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،ا
�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم بين ٔ�ید�كم بعرض مشروع القانون التنظيمي رقم 

المتعلق �لتعیين في  02.12ا�ي یغير و�تمم القانون التنظيمي رقم  17.18
  .من ا�س�تور 92و 49المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

  :من المس�ت�دات اويهم هذا المشروع �دد
التي تهم المؤسسات ) �ٔ (مؤسسات ضمن اللائحة  3ٔ�ولا، إضافة 

العموم�ة الإستراتیجیة، والتي یتم التداول في ش�نٔ تعیين المسؤولين عنها في 
الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات : مؤسسات 3ا�لس الوزاري، وهي 

  لكارثیة؛والصادرات، وكا� التنمیة الرقمیة، وصندوق التضامن ضد الوقائع ا

ٔ�ما المس�ت�د الثاني، فهو إضافة مؤسس�تين ضمن اللائحة التي یتم تحدید 
  :المسؤولين عنها في إطار مجلس الحكومة، وتهم

 الوكا� المغربیة لمكافحة الم�شطات؛ -

 .والوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة -
الوكا� المغربیة لتنمیة : مؤسسات هي 3هو �ذف  ،المس�ت�د الثالث

ت، المركز المغربي لإنعاش الصادرات، مك�ب أ�سواق والمعارض �س��را
هذه المؤسسات الثلاث تم دمجها في مؤسسة وا�دة هي . ��ار البیضاء

الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات، والتي ٔ�صبحت مؤسسة 
 إستراتیجیة؛

راق�ة المؤسسة المس�تق� لم"ٔ�ما المس�ت�د أ��ير ف�تعلق بتحیين �سمیة 
المؤسسة المس�تق� لمراق�ة وت�س�یق " لتصبح " وت�س�یق ٔ�عمال التصد�ر

 ".الصادرات
في الختام، لابد من شكر لجنة العدل وال�شریع، رئاسة ؤ�عضاء، 
بم�لس المس�شار�ن �لى التفا�ل الإيجابي ا�ي مكن من المصادقة �لى هذا 

 .القانون �لإجماع
  .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ید الوز�رشكرا الس� 

الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان لتقديم تقر�ر ا�لجنة 
  .حول هذا المشروع، وزع التقر�ر �لى ما یبدو

وا�نٓ نف�ح �ب المناقشة في هذه الجلسة، فالمناقشة هناك توزیع زمني 
  .تم الاتفاق �لیه في إطار ندوة الرؤساء صبی�ة هذا الیوم

رق، إذا رغبوا في ذ�، ٔ�و سوف یتم �سليم الكلمة لرؤساء الف
المدا�لات مك�وبة، إلى كا�ن شي السادة المحترمين رؤساء الفرق ٔ�و 
ا�مو�ات من ٔ��ل التد�ل، ما كای�ش؟ سوف یتم �سليم المدا�لات 

  .كتابة
�لٔف منها مشروع ن��قل ا�نٓ إلى التصویت �لى المادة الفریدة التي یت

  :القانون التنظيمي
  �لإجماع؛: ونالموافق

 لا ٔ��د؛: المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  :القانون التنظيمي �رم�ه �لتصویت ٔ�عرض مشروع
  .�لإجماع: الموافقون

وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع القانون التنظيمي رقم 
المتعلق �لتعیين في  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.18

من ا�س�تور، الصادر  92و 49تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  المناصب العلیا،
الموافق  1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 
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  )2012یولیو  17( ــل
  .شكرا �لجمیع ورفعت الجلسة

  المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: الملحــــــــــق

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة  -1
  .والمرسلين  الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف الخلق�سم الله

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 

لى مشروع القانون التنظيمي �لجلسة العامة ا�صصة �لمناقشة والتصویت �
المتعلق �لتعیين في  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.18رقم 

من ا�س�تور الصادر  92و 49المناصب العلیا تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 
 17( 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 

�اء به مشروع القانون، ح�ث  ، ونقف في البدایة �لى ما)2012یولیو 
�رمي إلى إضافة ثلاث مؤسسات �دیدة إلى المؤسسات العموم�ة 
�ستراتیجیة ومؤسس�تين إلى قائمة المؤسسات التي یتم التداول في تعیين 

  .مس�ئو�يها في ا�لس الحكومي
  :�ل�س�بة �لمؤسسات �ستراتیجیة یتعلق أ�مر �كل من

والتي تم إ�دا�ا في  س��رات والصادراتالوكا� المغربیة لتنمیة � -
إطار ا�هودات المبذو� من طرف الحكومة لتنمیة �س��رات الوطنیة 

كما ٔ�ن . وأ�ج�بیة وتطو�ر م�اطق أ��شطة الصناعیة والت�اریة والتك�ولوج�ة
هذه الوكا� ٔ��دثت ٕ�دماج ثلاث مؤسسات تعمل �لى الترويج �ق�صادي 

ربیة لتنمیة �س��رات والمركز المغربي لإنعاش الصادرات وهي الوكا� المغ
و�تمثل الهدف أ�ساسي من . ومك�ب أ�سواق والمعارض ��ار البیضاء

ذ� ما یق�ضیه توح�د وا�س�ام مختلف التد�لات الرام�ة إلى دعم وتعز�ز 
�س��رات والصادرات في اتجاه تحق�ق مزید من الن�ا�ة والفعالیة في هذا 

  �ال؛ا
وهي مؤسسة ذات ٔ�همیة �بيرة �لى اعتبار  وكا� التنمیة الرقمیة -

المساهمة في جعل المغرب ذو قيمة  أ�هداف المتو�اة من إ�دا�ا وهي
مضافة �الیة وتعز�ز صورته �لى الصعید ا�ولي وتحسين �اذب��ه للاس��ر 

عمال المنجزة في هذا القطاع �لإضافة الى ملاءمة الإطار المؤسساتي مع ا�ٔ 
�لى ٔ�رض الواقع، وذ� من ٔ��ل دمج التدابير الجدیدة والإجراءات 
المصاح�ة الجاري بها العمل والممارسات الجیدة �لى الصعید ا�ولي في مجال 
�ق�صاد الرقمي، هي ٔ�هداف تندرج في نظر فریق�ا في إطار المساعي 

لمغرب بين الب�ان المنت�ة وا�هودات التي یبذلها ب�� في اتجاه ضمان تموقعه ا
وهي أ�همیة التي یعكسها حجم وحساس�یة المهام المس�ندة إلى  .�لتك�ولوج�ا

الوكا�، ح�ث یناط بها تنف�ذ استراتیجیة ا�و� في مجال التنمیة الرقمیة 

و�شجیع �شر الوسائل الرقمیة وتطو�ر اس�ت�دا�ا وضمنها الق�ام ب��ف�ذ 
  في مجال التنمیة الرقمیة و�شجیعه والتحفيز �لیه؛استراتیجیة �نمیة �س��ر 

ا�ي یعتبر إ�داثه ضرورة  صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثیة -
مل�ة في إطار التدابير الوقائیة والتوقعیة التي يجب اتخاذها اس�تعدادا 

  . �لتعامل مع الخسا�ر التي يمكن ٔ�ن ت��ج عن الكوارت الطبیعیة لا قدر الله
ان المضاف�ان إلى قائمة المؤسسات العموم�ة التي یتم التداول ٔ�ما المؤسس�ت

  :ف� يخص تعیين مسؤو�يها دا�ل ا�لس الحكومي فه�ي
  الوكا� المغربیة لمكافحة الم�شطات؛ -
  .الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة -

وندعو في فریق العدا� والتنمیة إلى ال�سریع بتعیين مسؤولي هذه 
سات حتى �شرع في م�اشرة المهام المناطة بها، وهي �ام حساسة المؤس 

  .�لنظر إلى ٔ�همیة ا�الات التي �ش�تغل فيها
كما تق�ضي هذه أ�همیة الحرص �لى مرا�اة الكفاءة و�س�تحقاق 
والخبرة عند اخ�یار مسؤو�يها بغض النظر عن ان�ءاتهم الس�یاس�یة وق�ا�اتهم 

  .الفكریة
  .عدا� والتنمیة �لإيجاب �لى مشروع القانونوس�نصوت في فریق ال

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :ق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا�� فری -2
  �سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين؛

 الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�ید الوز�ر المحترم؛

  .المحترمونالس�یدات والسادة المس�شارون 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل، �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، في 
إطار �لسة الیوم ا�صصة لمناقشة والتصویت �لى مشروع قانون تنظيمي 

المتعلق �لتعیين في  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.18رقم 
س�تور الصادر من ا� 92و 49المناصب العلیا تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

 17( 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 
  ؛)2012یولیو 

لا بد، بدایة ٔ�ن �شكر الس�ید الوز�ر �لى العرض القيم ا�ي تقدم به 
وا�ي ٔ��رز من �لا� ٔ�همیة التعدیل ا�ي ینطوي �لیه هذا المشروع، 

یة إلى لائحة ح�ث یتضمن إضافة مؤسسات عموم�ة في �ایة أ�هم 
المؤسسات العموم�ة �ستراتیجیة التي یتم التداول في ش�نٔ تعیين 

الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات "المسؤولين عنها في ا�لس الوزاري ك
صندوق التضامن ضد الوقائع "ثم " وكا� التنمیة الرقمیة"و" والصادرات

" المغربیة لمكافحة الم�شطاتالوكا� "، �لإضافة إلى التنصیص �لى "الكارثیة
، كمؤسس�تين عموم�تين یتم التداول في "الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة"و

  .ش�نٔ تعیين المسؤولين عنها في ا�لس الحكومي
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  الس�ید الوز�ر؛
اعتبارا ٔ�همیة �خ�صاصات المنوطة لهذه المؤسسات، فإننا، في فریق 

س�شار�ن، ندعو الحكومة إلى �تحاد العام لمقاولات المغرب بم�لس الم 
حسن التعامل مع هذه المناصب �بر اع�د م�دٔ� تعیين الكفاءات، فالوكا� 

 103.14الوطنیة �لسلامة الطرق�ة �لى س��ل المثال ٔ��طها القانون رقم 
�خ�صاصات و�ام �بيرة وجس�يمة من ح�ث المساهمة في إ�داد وتنف�ذ 

�ة وجمع المعطیات المتعلقة بحوادث �ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق 
السير والسهر �لى معالجتها واس�تغلالها و�شرها وكذا الترخ�ص بف�ح 
واس�تغلال مؤسسات تعليم الس�یاقة ومراق�تها إلى �ير ذ� من 
�خ�صاصات الهامة والتي من ش�نهٔا التقلیل من �س�بة حوادث السير 

الوطني، وهو ما  والرفع من مؤشر السلامة �لى مس�تعملي ش�بكة الطرق
يجعل من مس�ٔ� تعیين مد�ر هذه الوكا� مسؤولیة �لغة أ�همیة �تمنى من 
العلي القد�ر ٔ�ن یوفقكم إلى ما ف�ه �ير وصلاح لهذا الب� العز�ز تحت 

  .الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا� حفظه الله
ننوه  وفي أ��ير لا يمك�نا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب إلا ٔ�ن

  .بمضامين هذا المشروع ونصوت �لیه �لإيجاب
  والسلام �لیكم ورحمة الله

  :مدا�� الفریق �شتراكي -3
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
ی�تئ هذا المشروع في إطار تفعیل مق�ضیات دس�تور المملكة لس�نة 

رس م�ادئ �كافؤ ، ا�ي نص �لى مجمو�ة من المق�ضیات التي �ك2011
الفرص و�س�تحقاق والشفاف�ة والمساواة والنزاهة، صدرت نصوص �دیدة 
تتعلق �لتعیين في المناصب العلیا وم�اصب المسؤولیة، تم بموجبها تخویل 
الحكومة سلطة واسعة في التعیين في هذه المناصب، بما يمكنها من اخ�یار 

  .دبيریة �لمرافق العموم�ةأ�طر الكف�ة القادرة �لى تحمل المسؤولیة الت
و�ساهم هذه المنظومة في الرفع من مس�توى ٔ�داء الإدارات والمؤسسات 
العموم�ة �بر تطو�ر المهنیة، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، بما يجعل منها 
ٔ�دوات فعا� و�جعة في �دمة المواطن والمقاو�، ویضمن اس�تمراریة المرافق 

  .العامة في ٔ�داء �ا�ا
ن هذا القانون ین�ني �لى م�دٔ� ٔ�ساسي یقوم �لى التزام�ا ��عم موقف�ا م

الحكومي، وبمسائ� كل ما ی��غي مسائلته في �لاق�ه �لق�ا�ات والمبادئ 
  .ة الحالیة�المؤسسة لمشاركتنا في التجربة الحكوم 

  الس�ید الرئ�س،
س�نوات  7 ــكنا ن��ظر في الفریق �شتراكي تق�يم الحصی� الرسمیة، ل

بما یعني لنا كفریق حصی�  02.12تطبیق وتنزیل القانون التنظيمي رقم من 
س�یاس�یة رسمیة تقارب �يجابي والسلبي في موضوع التعیين في المناصب 

  .العلیا، بما یضمن م�دٔ� النقد ا�اتي
ومن هذا المنطلق يجب ٔ�ن تتضمن هذه الحصی�، تقار�ر دراسة ا�ل�ان 

ٔ�ولي ٔ�و المقابلات، �اصة ؤ�ن هناك �لترش�ی�ات، سواء في �نتقاء ا
د�اوى وشكا�ت �رفع من طرف بعض المرشحين لوجود اخ�لالات �شوب 

  .بعض المبار�ت والتي توضع فيها النزاهة في المحك
إننا في الفریق �شتراكي بخصوص هذا الموضوع كنا ن�مٔل ٔ�ن نجد 

ه الإشكالیات إ�ا�ت �لى الإشكالیة التالیة في العرض المقدم ٔ�مام�ا، وهذ
  : تتعلق بما یلي

هل ار�كزت التعی��ات في المناصب العلیا في الس�نوات الست  -
  السابقة �لى عنصر الكفاءة؟

  هل ار�كزت �لى عنصر الثقة بدل الكفاءة؟ -
وهل �لبت الزبونیة والولاء الحزبي في التعی��ات في المناصب العلیا  -

  �لال التجربة السابقة؟ 
قتر�ة في المبار�ت و�نتقاء تطبعها الك�ير من ا�اتیة شروط المال بما ٔ�ن 

ولربما نفس الشيء في مجالات ٔ�خرى، سواء �لى مس�توى إخ�یار ٔ�عضاء 
ا�لجنة ٔ�نفسهم ٔ�و �یف�ة التداول ٔ�و المعایير ٔ�و الشروط المطلوبة، ح�ث 

  .الن���ة لا �كون في ا�نهایة م�صفة مائة �لمائة
ت، والإشكالات يجعلنا حق�قة نجیب إن الجواب �لى هذه ال�ساؤلا

  .�17.18لى جوهر مشروع القانون التنظيمي رقم 
�بر ق�ا�ة  لن تتم إلا 2011إن التفعیل الحق�قي لفلسفة ا�س�تور 

س�یاس�یة جوهرها المواطنة ولا شيء، �ير المواطنة ومن هنا نجد ٔ�نفس�نا في 
�لى  تناسق مع حصی� الحكومة بخصوص التعیين في المناصب العلیا

بها الحصی� لك�نا س�نضل دائما م�ش�ب�ين ٔ�ن لغة  تمس�توى ا�لغة التي صیغ
ضي و�دها إلى التقاط عناصر فالوصف لغة �ائنة لمس�تعمليها ٔ�نها لن ت

الضعف، بل يجب تضمنها لغة س�یاس�یة مسؤو� تقوم �لى التق�يم الجارح 
المواطن ا�ي لا مرا�ة ف�ه خصوصا ٔ�ننا نع�ش مر�� س�یاس�یة یطلب فيها 

  .الوضوح والصرا�ة
إن التعیين في المناصب العلیا يجب ٔ�ن يخضع لمعایير �شار�یة، ٔ��لبیة، 
معارضة قا�دتها �دمة الوطن والمواطن ولا شيء �ير ذ� بمعایير محددة 
سلفا، �زيهة عملیا قادرة �لى �رس�یخ مطلب المسؤول المناسب في المكان 

مسطرة تعی��ه إلى قوا�د الكفاءة، المناسب، وفق الزمن المناسب يخضع في 
  .الشفاف�ة والنزاهة
  الس�ید الرئ�س،

بهذا المنطق �كون قد حقق�ا م�دٔ� جوهر� م�ناسقا مع فلسفة دس�تور 
التي �ر�كز �لى م�دٔ� المساواة كمبدٔ� �وني لا �لاف ف�ه، یضمن لنا  2011

ة ونیجمیعا إمكانیة بناء مجتمع �ادل وم�ساوي، یقوم �لى تغی�ب عنصر الزب
الفرص ومقاربة النوع، وهذا المطلب  ؤواس�تحضار عنصر الكفاءة و�كاف

من ٔ��ل مغرب �لجمیع،  لحركة الحقوق�ة ومعها حزبناا�ي �ضلت �لیه ا
  .مغرب ا�يمقراطیة والعدا� �ج�عیة


