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 ).م2018 د�سمبر 4(هـ 1440 ربیع أ�ول 26 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس رئ�سالقادر سلامة، الخلیفة الرابع ل المس�شار الس�ید عبد: الرئاسة
الثامن �ق�قة او  امسة، إبتداء من السا�ة الخخمس دقائق: التوق�ت
  .مساء والثلاثين

یغير  �85.18لى مشروع قانون رقم راسة والتصویت ا�: �دول أ�عمال
  . المتعلق �لسلفات الصغيرة 18.97بموج�ه القانون رقم 

--------------------------------------------  

 :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  .�تاح �لسة �شریعیةٔ��لن عن اف 

  الس�یدة الوز�رة، 
  الس�ید الوز�ر،

  ٔ�خواتي، إخواني المس�شار�ن،
يخصص ا�لس هذه الجلسة ال�شریعیة ��راسة والتصویت �لى 

المتعلق  18.97یغير بموج�ه القانون رقم  85.18مشروع قانون رقم 
  . �لسلفات الصغيرة

، ٔ�ود �سمكم ٔ�ن ق�ل ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم المشروع
�شكر الس�ید رئ�س ا�لجنة وكافة ٔ�عضاء ا�لجنة �لى ا�هودات الجبارة التي 
بذلوها ٔ�ثناء ا�راسة، ؤ�شكرهم �سمكم، ؤ�عطي الكلمة �لس�ید الوز�ر 

  .لتقديم مشروع القانون

الس�ید مصطفى الخلفي الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة�لعلاقات مع البرلمان وا� 

  الس�ید الرئ�س،
  السادة والس�یدات المس�شارات والمس�شار�ن المحترمات والمحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض �لى ٔ�نظار ا�لس الموقر نص هاذ المشروع ا�ي 
المتعلق  18.97یغير بموج�ه القانون  85.18يهم مشروع قانون رقم 

  :ي نص �لى �دد من التعدیلات�لسلفات الصغيرة، وا�
 50ٔ�ولها، رفع سقف م�لغ أ�قصى �لسلفات الصغيرة المحدد �الیا في 

ٔ�لف درهم من ٔ��ل �س�ت�ابة إلى طلبات المقاولات  150ٔ�لف درهم إلى 
، �اصة ؤ�ن هذا النوع من المقاولات الصغيرة �دا، ا�لي العدد الصغيرة �دا

مع هذه الجمعیات، وهاذ الجمعیات  مقاو�، تتعامل 21000د�لها ٔ�زید من 
مادام عندها وا�د السقف ما يمكن لهاش تت�اوزو، ف��شكل هذا وا�د 

  .الق�د �لى القدرة د�ل هاذ المقاولات �لى التطور وا�نمو

ولهذا، �اء هذا المقترح من ٔ��ل تعدیل هاذ القانون وا�لي �يمكن ی��ح 
م وهو تحریك الع�� د�ل الإمكانیة د�ل ٔ��ذ تمویلات بصفر فائدة، المه

  .�ق�صاد د�ل المقاولات الصغيرة �دا
  .وشكرا

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .شكرا الس�ید الوز�ر �لى تقديمه لهذا المشروع

  .ؤ�عتقد ب�نٔه التقر�ر د�ل ا�لجنة وزع �لى الفرق وا�مو�ات
فإذا بغیتو تمدو الرئاسة �لتقار�ر والمدا�� د�لكم، ف�حن مس�تعد�ن 

  .ه إلى التقر�ر العام، من ٔ�راد � ذ�، تفضللضم
  .وزع.. إذن حتى التقر�ر سوف لن

إذا كان شي وا�د من رئ�س فریق ٔ�و لا د�ل ا�مو�ة بغى یتد�ل في 
هذا الموضوع � ذ� كذ�، إذن ما كا�ن حتى شي وا�د، �ادي ندزو 

  .م�اشرة إلى التصویت �لى المشروع
  .�لإجماع: الموافقون

  :شروع القانون �رم�ه كذ� �لتصویتوتنعرض م 
  .�لإجماع: الموافقون

وبذ�، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
  .المتعلق �لسلفات الصغيرة 18.97یغير بموج�ه القانون رقم  85.18
  .شكراو 

 .رفعت الجلسة

 .المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة: الملحـــــق

  :صا� والمعاصرةفریق ا�ٔ  دا��م -1

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 

 18.97ا�ي یغير بموج�ه القانون رقم  85.18م�اقشة مشروع القانون رقم 
  . المتعلق �لسلفات الصغيرة

  الرئ�س،الس�ید 
ا�ي یغير بموج�ه القانون رقم  �85.18روم مشروع القانون رقم 

، المتعلق �لسلفات الصغيرة المعروض �لى ٔ�نظام مجلس�نا، إلى الرفع 18.97
درهم  50.000من سقف المبلغ أ�قصى �لسلفات الصغيرة المحددة �الیا في 

ل�شجیع �لى درهم، وهو إجراء �رى ٔ�نه س�ساهم لا محا� في ا 150.000إلى 
�س��ر و�نمیة المقاولات المتوسطة والصغيرة �دا وتطو�رها، و�سا�د �لى 
تحسين أ�وضاع المع�ش�یة لف�ة �مة من ا�تمع المغربي ظلت تعاني من الفقر 
والهشاشة، كما ٔ�نه س�یحفز الش�باب �لى المبادرة إلى إ�داث مقاولات 
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لتالي تعز�ز هذا م�وسطة وصغيرة �سا�د �لى �لق م�اصب شغل، و�
  .المد�ل �ل�د من البطا�

من هنا ت��ع ضرورة ؤ�همیة هذا التعدیل، لكن هذا لا يمنع من إ�رة 
بعض النقاط وتن��ه الحكومة إلى بعض الإشكالات الواجب التعامل معها 

  .بحذر
  الس�ید الرئ�س،

قدم بناءا  85.18ٔ�شار الس�ید الوز�ر المحترم، �لى ٔ�ن مشروع القانون 
راسة ٔ�نجزت من ق�ل المصالح ا�تصة بوزارة المالیة، �ير ٔ�نه اكتفى �لى د

ٕ�عطائنا �لاصة �امة �دا عن هذه ا�راسة، التي �لصت إلى ٔ�ن �س�بة 
من مجموع % �31مة من المقاولات المتوسطة والصغيرة �دا تبلغ 

درهم، دون ٔ�ن یطلعنا عن  50.000المقاولات، تطالب بت�اوز سقف 
راسة، �یف ٔ�نجزت؟ ومتى ٔ�نجزت؟ وكم ام�دت من تفاصیل هذه ا�

  .و�يرها... الوقت؟ 
نعتقد ٔ�نه كان من الفروض �لى الوزارة مد� �كل التفاصیل المتعلقة 
بهذه ا�راسة، �عتبار البرلمان مؤسسة دس�توریة، و�عتبار� ممثلي أ�مة، 

یة وكذا وإعمالا كذ� �لمق�ضیات ا�س�توریة المتعلقة ��يمقراطیة ال�شار� 
  .الحق في الولوج إلى المعلومة

نثير ان��اهكم ٔ�یضا، إلى مس�ٔ� �راها �ایة في أ�همیة، وهي المتعلقة بم�لٓ 
القروض الممنو�ة في إطار السلف�ات الصغرى، إذا ٔ�ن الغایة أ�ساس�یة 
المتو�اة من إ�داث هذه ا�لٓیة، هي ال�شجیع والتحفيز �لى �س��ر، �ير 

ن �س�بة �مة من هذه القروض، توظف للاس�تهلاك بدل ٔ�ن الملاحظ هو �ٔ 
�س��ر، الشيء ا�ي یلزم الحكومة بضرورة التعامل معه وتصحیح، 
إضافة إلى ذ� �س�ل ٔ�ن ٔ��لب المقاولات المس�تف�دة من هذا الإجراء، 
یعرف مجمو�ة من العراق�ل �اصة �لى مس�توى التدبير، أ�مر ا�ي یفرض 

عمل �لى موا�بة هذه المقاولات �بر التكوینات �لى الوزارة الوصیة ال
  .المس�تمرة ومراق�تها ومسا�دتها �لى تجاوب الصعاب التي توا�ها

  الس�ید الرئ�س، 
التي يحظى بها  ةاس��ادا إلى كل ذ�، و�لنظر إلى أ�همیة البالغ

موضوع السلفات الصغرى، لا �سعنا في فریق أ�صا� والمعاصرة إلا التعبير 
نا �لمقاولات المتوسطة والصغيرة �دا، �مٓ�لين ٔ�ن ت�ٔ�ذ الحكومة �لى دعم 

ملاحظاتنا �لى المحمل الجد، و�لتالي قرر� التصویت �لموافقة �لى مشروع 
المتعلق �لسلفات  18.97ا�ي یغير بموج�ه القانون رقم  85.15القانون رقم 

  .الصغيرة

 :دا�� فریق العدا� والتنمیةم -2

رحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه �سم الله الرحمن ال

  .ٔ�جمعين

  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید الوز�ر المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ا�ي یغير بموج�ه القانون  85.18في إطار م�اقشة مشروع قانون رقم 

�لسلفات الصغيرة، �س�تحضر جمیعا المكانة المتميزة التي  المتعلق 18.97رقم 
يحظى بها هذا القطاع في �ق�صاد الوطني، ح�ث س�يمكن من الحد من 
الفقر، وهشاشة الف�ات ذات ا��ل المحدود ب�سب �لیا، مع العمل �لى 
تحسين وضعیتها �ق�صادیة، تفعیلا لٔ�حكام ا�س�توریة التي تلزم الحكومة 

  .فة الوسائل لتحق�ق هذه أ�هداف �ج�عیةبتوفير كا
إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب، 
نعتبر مشروع القانون ا�ي نحن بصدده �ك�سي ٔ�همیة كبرى، �لى اعتبار 
ٔ�نه �روم الرفع من سقف المبلغ أ�قصى �لسلفات الصغيرة والمحدد �الیا في 

 م�لغ س�تم تحدیده بنص تنظيمي، وا�ي لا يمكن ٔ�ن ٔ�لف درهم، إلى 50
كما ٔ�نه یترجم �لى ٔ�رض الواقع النفس �يجابي . ٔ�لف درهم 150یت�اوز 

والإرادي �لحكومة �عم �نمیة هذه الجمعیات بصفة م�ناسقة ومصاح�تها �لى 
المس�توى ال�شریعي و�ق�صادي وا�تمویلي، بما س�يمكن من تحریك ا�ورة 

وهو . و�دة من المقاولات الصغيرة �دا 21.600ٔ�زید من  �ق�صادیة
الإجراء ا�ي یدل �شكل واضح �لى توظیف �امل القرب ا�ي �تميز به 

  . هذه الجمعیات �ك�ف�ة سليمة ومعتبرة لتنزی�
من هذا المنطلق، إننا �س�ل �يجابیة و�ش�ید بهذا التو�ه الحكومي في 

السلفات الصغيرة وا�س�امه مع إطار �س�ت�ابة �لطلب المتزاید �لى 
التو�ات الحكوم�ة في م�دان التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، وخصوصا 
�لى مس�توى دعم السلطات العموم�ة لجمعیات السلفات الصغرى حتى 
ی�س�نى لها ممارسة ٔ��شطتها في ٔ�حسن الظروف للاس�ت�ابة بصفة كمیة 

�ل، مع أ��ذ بعين ونوعیة وإرادیة �لت�د�ت التي توا�ه محدودي ا�
�عتبار فرص الشغل التي يمكن ٔ�ن �كون �امل اس�تقرار �لعدید من 

  .أ�سر المغربیة والحد من الهجرة القرویة �ل�س�بة لساكنة البوادي
و�لاوة �لى �م�یازات الجبائیة والجمر�یة والضما�ت القانونیة التي �تمتع 

ا، من و�ة نظر�، رهینا بها هذه الجمعیات في مجال عملها، یبقى نجا�
  :بتفعیل �دد من التدابير المصاح�ة من طرف الحكومة وفق ما یلي

�رس�یخ �لٓیات الحكامة والشفاف�ة �لى مس�توى اع�د ٔ�نظمة  -
المراق�ة ا�ا�لیة والمعلوماتیة لهذه الجمعیات �لرفع من مس�توى 

  ٔ�دائها و�ن�تها وقدراتها التدبيریة؛
ة عن التقار�ر المنجزة من طرف ت��ع م�لٓ التوصیات الصادر  -

المف�ش�یة العامة �لمالیة وبنك المغرب حول حسا�ت جمعیات 
  السلفات الصغيرة؛

ضرورة الت�طٔير القانوني لعملیات الموا�بة لفائدة جمعیات السلفات  -
الصغيرة في إطار المسا�دة التق�یة التي تقد�ا الحكومة لفائدتها مع الإشارة 

ضرورة تقديمها وفق �دو� زم�یة محددة �لى مدار إلى تفعیل إلزام�تها و
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  .الس�نة من �لال التنصیص �ليها كإجراء تنظيمي
وفي الختام، ننوه �لنفس الإيجابي التوافقي بين الحكومة والبرلمان ا�ي 
طبع إخراج هذا المشروع قانون إلى �يز الوجود، و�� فإننّا في فریق 

ا�ي  85.18 مشروع القانون رقم العدا� والتنمیة س�یصوت �لإيجاب �لى
  .المتعلق �لسلفات الصغيرة 18.97یغير بموج�ه القانون رقم 

 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته
  :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -3

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  مون،الس�یدات والسادة المس�شارون المحتر 

�شرف�ا ٔ�ن نضع بين ٔ�ید�كم رٔ�ي مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
المتعلق  18.97یغير بموج�ه القانون رقم  85.18رقم  حول مشروع قانون

  .�لسلفات الصغيرة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

حضار المس�ت�دات التي ٔ�تى بها هذا المشروع، لا یعف�نا من إن اس�ت
�سلیط الضوء �لى بعض جوانبه ، لتجویده بما يخدم أ�هداف والمرامي التي 
�اء من ا�لها، فالمقاربة الحالیة التي تعتمدها مؤسسات السلفات الصغرى لا 
�راعي طبیعة الشريحة �ج�عیة التي یتعامل معها بحیث تف�قر إلى 

لضما�ت مما �رفع �س�بة ا�اطرة ، كما ٔ�ن الرغبة في استر�اع الرٔ�سمال مع ا
الفوائد المترتبة �لیه يمس �لغایة والهدف من القرض ا�ي �رمي إلى إخراج 
الفقراء من دا�رة الفقر وإدما�م في ال�س�یج �ق�صادي وتحسين مس�توى 

عن الربح ،  مع�ش�تهم، ف�حصل بذ� تضارب بين هذه الغایة وبين البحث
الشيء ا�ي یغلب مصل�ة مؤسسة القرض �لى حساب مصل�ة الزبون 
،هذا �لإضافة إلى �دة عوامل ٔ�خرى تدعو إلى إ�ادة صیا�ة تصور شامل 

  .لهذا القطاع وهیكلته بطریقة یوازن فيها بين الهدف التنموي والهدف الربحي

في نجاح  في هذا الإطار �شكل اخ�یار الف�ة المس�تهدفة نقطة ٔ�ساس�یة
القرض، فالهدف التنموي يجب �رت��ه وفق ٔ�ولو�ت محددة لا يجب ٔ�ن 

لان  �س��د �لى الضما�ت المتوفرة �ى المس�تف�د حتى ولو كانت حق�ق�ة،
الك�ير من المس�تف�د�ن يمكن ٔ�ن یتوفروا �لى الضما�ت لكن مشاریعهم قد لا 

س�تفادة من القرض تحقق ٔ�ي �نمیة تذ�ر كما ٔ�ن هناك من یوفر الضما�ت للا
  .لحل مشكل اج�عي ٔ�و �سدید قرض �خٓر

وفي نفس الس�یاق لا يجب اعتبار �سدید القرض واستر�ا�ه �لضرورة 
نجا�ا �لمؤسسة في تحق�ق الهدف، بحیث يجب إ�دادا دراسات حول ا�ٓ�ر 

تف�د وهل �ير من ح�اته شيء من �دمه، فالك�ير س� الفعلیة �لقرض �لى الم 
دوا القرض لكن من �لال بیع ٔ�صول ٔ�كثر ٔ�همیة ٔ�و من من المس�تف�د�ن سد

اد�ار ٔ�ومن �لال قرض �خٓر، ف�ع�شون في دوامة الفقر دا�لیا رغم ما 
  .تو� به الوا�ة الظاهرة

من �ح�ة ٔ�خرى، فإن الشروط التي تفرضها مؤسسات القروض 
ل الصغرى �لى المقُترضين، تعُوق نجاح مشاریعهم الإنتاج�ة؛ فف� یتعلق ب�ٔ�َ 

استردادِ القرْض، تجبر مؤسسات القروض الفقراء المقترضين �يها �لى 
الشروع في استرداد القرض ابتداء من الشهر أ�ول، وهو ما لا يمكنّ 
المقترضين من الحصول �لى ٔ�يّ مردود �لمشاریع الإنتاج�ة التي ی�شؤونها، مما 

لقرض تدفع إلى إغراق المقترضين في قروض �دیدة، من ٔ�ْ�ل ٔ�داء ا
  .أ�صلي، لحدّ ٔ�نّ هناك مقترضين �كونون مدینين لثلاثِ ٔ�و خمْسِ جمعیات

كما نعتبر ٔ�نّ معدّل �س�بة الفائدة التي تطبّقها مؤسسات القروض 
 35، إذْ تصل، إلى حوالي "فاحشة"الصغرى �لى القروض الممنو�ة �لفقراء 

 �س�بة و�شكل في المائة، وهو مس�توى یت�اوز معدّل المردودیة المالیة،
الفائدة ٔ�یضا �ائقا �بيرا ٔ�مام استر�اع القرض، �� فقطاع القروض 
الصغرى يجب ٔ�ن �كون �س�بة الفائدة ف�ه اقل من �س�بة الفائدة في 
المؤسسات البنك�ة، وبذ� �كون القرض قد عمق أ�زمة ٔ�كثر من ٔ�ن يحلها 
 وحرف الهدف ا�ي ٔ��ش�ٔ من ٔ��� ٔ�لا وهو الحد من الفقر و�لق ٔ��شطة

  .مدرة ���ل
  .وشكرا


