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  .الخلیفة الرابع لرئ�س ا�لسعبد القادر سلامة، المس�شار الس�ید : الرئاسة
، إبتداء من السا�ة الخامسة وا�ق�قة ست ؤ�ربعون دق�قة :التوق�ت
  .مساء الخمسين

وز�ر �ق�صاد الس�ید  رد للاس��ع إلى�لسة مخصصة  :�دول أ�عمال
  .2019المالیة  �لس�نة 80.18والمالیة، حول مشروع قانون المالیة 

--------------------------- -------------------------  

 :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
  .ن الرحيم والصلاة والسلام �لى رسول الله�سم الله الرحمن الرحما

  .�تاح الجلسةٔ��لن عن اف 
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
يخصص ا�لس هذه الجلسة للاس��ع إلى رد وز�ر �ق�صاد والمالیة، 
حول المناقشة التي دارت صباح هذا الیوم، حول مشروع قانون المالیة 

  .�2019لس�نة المالیة  80.18
د �لى تد�لات الس�یدات الكلمة �لس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة �لر 

  .والسادة ممثلي الفرق وا�مو�ات البرلمانیة ��لس

  :الس�ید محمد ب�شعبون، وز�ر �ق�صاد والمالیة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
مجلسكم الموقر جوا� �لى تد�لات �سعدني ٔ�ن ٔ�قف مجددا ٔ�مام 

الس�یدات والسادة رؤساء وممثلي الفرق وا�مو�ات البرلمانیة، بمناس�بة 
  .المناقشة العامة �لجزء أ�ول من قانون المالیة

لقد حرصت طی� مسار المناقشات، سواء دا�ل لجنة المالیة ٔ�و �لال 
لس�یدات هذه الجلسة، �لى ٔ�ن ٔ�صغي �كل إمعان واه�م لمدا�لات ا

والسادة المس�شار�ن المحترمين، وذ� من م�طلق ��ترام ا�ي ٔ�كنه 
لمؤسس�تكم المحترمة، وحرصا مني �لى بناء �لاقة م�نیة �لى الثقة والإصغاء 
المتبادل والتعاون البناء، كل من م�طلق �خ�صاصات التي يخول لها 

  .ا�س�تور، من ٔ��ل �دمة مصالح الوطن والمواطنين
ناس�بة، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ش�ید �لنقاش الهادف والبناء ا�ي ميز ٔ�شغال وبهذه الم 

لجنة المالیة والتنمیة �ق�صادیة وا�ل�ان القطاعیة، وكذا ٔ�ثناء هذه الجلسة 
  .حول مشروع قانون المالیة

وفي هذا الإطار، ٔ�تو�ه �لشكر و�م�نان لكافة الس�یدات والسادة 
ضة، �لى روح المسؤولیة والتعبئة المس�شار�ن المحترمين في أ��لبیة والمعار 

الك�يرة و�لى أ�جواء الإيجابیة التي طبعت المناقشة والتصویت �لى الجزء 
أ�ول من مشروع قانون المالیة دا�ل لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة 

  .�ق�صادیة
ولابد ٔ�ن ٔ�نوه �لس�ید رئ�س هذه ا�لجنة وما تحلى به من سعة الصدر 

  .ه لزمن مجر�ت النقاش والتصویت �لى مشروع القانونوحكمة ٔ�ثناء تدبير 
ولا يمك�ني إلا ٔ�ن ٔ�ثمن التعبئة التي ميزت ٔ�شغال لجنة المالیة وكل ا�ل�ان 
القطاعیة، واش�تغالها ٔ��م الس�ت وأ��د وإلى ٔ�وقات م��خٔرة من ا�لیل، فما 
من شك ب�نٔنا نتقاسم جمیعا هاجس الحرص �لى تقديم ما هو ٔ�فضل �لوطن 

  .مواطنينو�ل
ومن هذا المنطلق، فقد حرصت �لى التفا�ل ب�ٔقصى قدر من الإيجابیة 
مع كل ملاحظات و�ساؤلات وانتقادات الس�یدات والسادة المس�شار�ن 
المحترمين، من �لال تقديم أ�جوبة الشفویة والمك�وبة، معززة �لمعطیات 

  .لمشروعالمرقمة حول كل المعطیات الما�رو اق�صادیة المرتبطة ٕ��داد ا
كما حرصت في نفس الوقت �لى الت�اوب مع التعدیلات المقدمة، 
سواء من طرف أ��لبیة ٔ�و المعارضة، وبما ی��غي من الجدیة والموضوعیة مع 
تقديم كل التوضی�ات والمعطیات اللازمة، ولعل أ�رقام تعكس بوضوح 

ون أ�جواء الإيجابیة التي مرت فيها عملیة التصویت �لى مشروع القان
والت�اوب والتفا�ل الك�ير �لحكومة مع تعدیلات كل الفرق وا�مو�ات 

  .البرلمانیة ٔ��لبیة ومعارضة
همت الجزء  217تعدیل تم تقديمها في ا�موع، منها  219فمن بين 

من مجموع التعدیلات تم سحبها،  %72تعدیلا ٔ�ي  156أ�ول، تم سحب 
ما یفوق نصفها لفرق  33ول تم ق� 61ومن بين التعدیلات المتبق�ة ٔ�ي من 

المعارضة، ٔ�ي ٔ�ن التعدیلات التي تم ق�ولها تفوق ت� التي لم یتم اع�دها، 
وتعتبر التعدیلات التي تم ق�ولها في مجملها ذات طابع اج�عي ومو�ة 

  .�ٔ�ساس لحمایة القدرة الشرائیة �لمواطن والحفاظ �لى صحته وسلام�ه
  :وفي ما یلي ٔ�هم التعدیلات

لا، الإعفاء من الضریبة �لى القيمة المضافة �ل�س�بة لٔ�دویة التي یفوق ٔ�و
  .درهم 588سعر بیعها �لعموم والمحدد لها بموجب نص تنظيمي 

�نیا، الرفع من م�لغ الس�ندات المتعلقة بمصاریف الإطعام والتغذیة 
 20المسلمة من �ن المشغلين لم�جٔوريهم المعفاة من الضریبة �لى ا��ل من 

  .درهم عن كل م�جٔور وعن كل یوم من ٔ��م العمل 30لى إ 
 �لثا، تمدید فترة الإعفاء من الضریبة �لى ا��ل �ل�س�بة �لمكاف�تٓ

والتعویضات الإجمالیة المدفو�ة من طرف الم�ش�تٓ إلى الطلبة المس�لين في 
  .س� ا�كتوراه

بموجب رابعا، إعفاء العر�ت المس�تعم� في النقل المزدوج والمرخص لها 
قانوني التي یقل ٔ�و �ساوي مجموع وزنها مع الحمو� ٔ�و الحد أ�قصى لوزنها مع 
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  .طن من الضریبة الخصوصیة الس�نویة �لى المر�بات 3الحمو� ا�رورة 
�امسا، م�ح جمیع الملزمين ب�ٔداء الضریبة �لى ا��ل �رسم ا�خول 

  .العقاریة الحق في اخ�یار نظام التحصیل المناسب لهم
دسا، فرض نظام تصا�دي �لز�دة من مقدار الضریبة ا�ا�لیة �لى سا

ٔ�و المیاه المعدنیة وم�اه المائدة �س�تهلاك المطبق �لى المیاه الغازیة ٔ�و الغازیة 
و�يرها المعطرة بحسب محتواها من السكر، مع �ذف التدبير المتعلق 

ة المحلاة ٕ�ضافة عملیات �سليم وبیع المشرو�ت الغازیة ٔ�و �ير الغازی ٕ�خضاع
�لضریبة �لى القيمة  م�لیلتر 100غرام ٔ�و ٔ�كثر من السكر في كل  �5س�بة 

  .درهم �لهیك�ولتر 70المضافة �لتعریفة المحددة ب 
سابعا، إقرار مجمو�ة من التعدیلات ف� يخص �ر�مج تجدید المر�بات 
ا�صصة �لنقل الطرقي العمومي الجماعي �لمسافر�ن ولٔ�ش�اص دا�ل 

  .الوسط القروي و�لبضائع وللإ�اثة المر�بات وتعليم الس�یاقة
  :وتهم هذه التعدیلات �ٔ�ساس

  .2023ٔ�ولا، تمدید مدة البر�مج إلى س�نة  -

  .الرفع من قيمة المنح ا�صصة -

إدماج الشاح�ات الصغيرة لنقل البضائع شریطة اق�ناء مر�بات  -
  .طن ونصف 3 لنقل البضائع یفوق وزنها الإجمالي المعمول به محم�

�دم إلزام المس�تف�د�ن من م��ة التكسير �ق�ناء مر�بة یقل عمرها  -
  .س�نوات 10عن 

الس�یدات والسادة، تلكم كانت ٔ�هم التعدیلات التي تم إد�الها �لى 
، في إطار التفا�ل مع اقترا�ات مختلف 2019مشروع قانون المالیة لس�نة 

ولعل أ�رقام ومحتوى  الفرق وا�مو�ات البرلمانیة ٔ��لبیة ومعارضة،
التعدیلات التي تم ق�ولها تعكس أ�جواء الإيجابیة التي مر فيها النقاش 

  .والتصویت �لى المشروع
ويجب ٔ�ن �س�ثمر هذه أ�جواء الإيجابیة لتعز�ز ٔ�واصر التعاون بين 
المؤسس�تين التنف�ذیة وال�شریعیة بما يخدم مصالح مواطن��ا ووطننا ویقوي 

في موا�ة المتربصين �س�تقرار بلاد� وبو�دتها الترابیة،  جبهتنا ا�ا�لیة
مؤكد�ن ب�نٔ لا �ل لقضیة الصحراء المغربیة إلا في إطار س�یادة المغرب 
وم�ادرة الحكم ا�اتي، وكلنا ٔ�مل ب�نٔ �س�تجیب ٔ�شقائنا في الجزا�ر �لمبادرة 
الصادقة والش�ا�ة لجلا� الم� حفظه الله في خطابه السامي بمناس�بة 

�لمسيرة الخضراء، وذ� من ٔ��ل ٔ�ن �ساهم معا في بناء  43ا��رى 
  .�لاقات م�نیة �لى الثقة والتعاون والتكامل

وهنا لابد ٔ�ن ٔ�نوه من �دید �لجهود والتضحیات التي تبذلها كل القوى 
أ�م�یة وبتجندها ا�ائم تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� حفظه الله 

  .بیة �لوطن وصیانة ٔ�م�ه واس�تقراره��فاع عن الو�دة الترا
  الس�یدات والسادة،

إن الحكومة م�ش��ة بتنزیل مق�ضیات وروح ا�س�تور وم�ف��ة �لى 

اقترا�ات المؤسسة ال�شریعیة ب�ٔ�لب�تها ومعارضتها، فإ�داد مشروع قانون 
المالیة �س��د ٔ�حكام القانون التنظيمي لقانون المالیة، تطبیقا لمق�ضیات 

  . ا�س�تور من 75الفصل 
وقد ساهمت مؤسس�تكم الموقرة �شكل فا�ل في إ�داد هذا القانون 

  .التنظيمي سواء ق�ل مسطرة المصادقة ٔ�و ٔ�ثناءها
ونحن في الحكومة نحرص �لى التنزیل السليم لمق�ضیات هذا القانون 

 13التنظيمي �بر مد المؤسسة ال�شریعیة بمشروع قانون المالیة معززا ب 
  .یات مفص� حول كل مكو�ت المشروعتقر�ر، تتضمن معط 

ولابد ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔ مقروئیة مشروع قانون المالیة تحس�ت كثيرا في ظل 
القانون التنظيمي لقانون المالیة الجدید، فالميزانیات القطاعیة تقدم بحسب 
البرامج، معززة بوثیقة هامة �سمى مشروع نجا�ة أ�داء، تتضمن أ�هداف 

ؤشرات التي تمكن من ق�اس مدى تحق�ق هذه المحددة لكل �ر�مج والم
  . أ�هداف

كما تمك�كم هذه الوثیقة من �طلاع �لى كل �ع�دات المالیة 
ا�صصة لكل �ر�مج �لى مس�توى الميزانیة العامة وميزانیات مرافق ا�و� 
المسيرة بصفة مس�تق�، والحسا�ت الخصوصیة �لخزینة والمؤسسات 

  . من إ�ا�ت ا�و� العموم�ة التي �س�تف�د
  الس�یدات والسادة، 

إن ٔ�كبر رهان �ینا الیوم �س�یاس�یين بغض النظر عن موقعنا في 
الحكومة ٔ�و البرلمان في أ��لبیة ٔ�و المعارضة هو ٔ�ن �س�تعید ثقة المواطن في 
مؤسسات بلاده وفي إرادتها الصادقة وقدرتها �لى �س�ت�ابة لحاج�اته 

  .المل�ة
غ هذا المبتغى لن یت�تىٔ إلا من �لال �رتقاء ومن المؤكد ٔ�ن بلو 

�لخطاب الس�یاسي إلى مس�توى المساء� الموضوعیة لمدى نجا�ة الس�یاسات 
العموم�ة والمساهمة الفا�� في بلورة هذه الس�یاسات من �لال النقاش 

  . الجاد والمسؤول ا�ي �س�تحضر المصل�ة العلیا لبلاد� ولمصل�ة المواطنين
ٔ�ن نو�ه �ود� �ل�شخیص وإ�ادة ال�شخیص ٔ�و إ�ادة  و�لتالي فعوض

�شخیص الوضعیة �ق�صادیة و�ج�عیة وتقديم المقار�ت بين الحكومات 
المتعاق�ة وتقديم بعض أ�رقام بمعزل عن س�یاقها وتضخيم الخلافات بين 
مكو�ت أ��لبیة، ٔ�رى ٔ�نه من أ�فضل ٔ�ن �رتقي بخطابنا لملامسة القضا� 

  .لتي �سائلنا جمیعا في هذا الوقت ا�ق�ق من �ريخ بلاد�الكبرى ا
فكلنا نعرف ٔ�ن بلاد� حققت �راكمات �بيرة �لال الس�نوات الماضیة، 
�خ�لاف الحكومات التي تعاق�ت �لى مس�توى �رس�یخ المسار ا�يمقراطي، 

وتعز�ز مكانة المؤسسة  2011وقد توج هذا المسار ٕ�قرار دس�تور 
رش اس�تقلال القضاء و�كر�س ربط المسؤولیة ال�شریعیة، وف�ح و 

�لمحاس�بة، وتعز�ز ا�يمقراطیة ال�شار�یة، وتعز�ز مكانة المرٔ�ة، و�رس�یخ الطابع 
  . المتعدد �لهویة الثقاف�ة الوطنیة

كما حققت بلاد� �راكمات هامة �لى مس�توى إطلاق أ�وراش الكبرى 
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القطاعیة من تحق�ق و�ستراتیجیات القطاعیة، وقد مك�ت هذه ا�ططات 
نتائج هامة �لى مس�توى تغیير ب��ة ا�نمو وال�شغیل و�لب �س��رات 
الخارج�ة، وكذا �لى مس�توى التنمیة ال�شریة والولوج �لب��ات التحتیة 
أ�ساس�یة �ل�س�بة �لمناطق المهمشة والمعزو�، فهذا الرصید ا�ي تم تحق�قه 

ي و�ج�عي، یعني �كل ببلاد� �ٔ�ساس �لى المس�تویين �ق�صاد
�ساطة ٔ�نه تم �لق �روات �مة، ومع ذ� فإن الخصاص �لى المس�توى 

  . �ج�عي ٔ�صبح ضاغطا ٔ�كثر من ذي ق�ل
ولس�نا هنا بصدد تناقض ٔ�و مفارقة تت�دى المنطق، فقد س�بق لجلا� 
الم� حفظه الله ٔ�ن تعرض �� في خطاب العرش لهذه الس�نة، ح�ث 

ا كان ما ٔ�نجزه المغرب وما تحقق �لمغاربة �لى مدى عقد�ن وإذ": قال �لالته
من الزمن یبعث �لى �رتیاح و��تزاز، فإنني في نفس الوقت ٔ�حسن ٔ�ن 

  .ش��ا ما ینقصنا في ا�ال �ج�عي
في هذا ا�ال �كل التزام وحزم، حتى  ،إن شاء الله ،وس�نواصل العمل

  .ا�تمكن جمیعا من تحدید نقط الضعف ومعالجته
 ،وس�بل تحق�ق العدا� و�ج�عیة وا�الیة ،فحجم الخصاص �ج�عي

إلى تجدید  ،في خطاب اف�تاح البرلمان ،من ٔ�هم أ�س�باب التي دفعتنا ��عوة
  .ا�ته�ى م�طوق الخطاب الملكي السامي. "ا�نموذج التنموي الوطني

 هذا هو �لضبط ٔ��تها، الس�یدات ؤ�يها السادة، ما نحن مدعوون في
النظر ف�ه �بر العمل �لى اس�تكشاف البدائل الممك�ة �نموذج�ا الحالي، 
فاس�شراف المس�تق�ل وبلورة نموذج �نموي يجیب �لى الت�د�ت المطرو�ة 
�لى بلاد� �لى مس�توى تقلیص الفوارق وتحسين الخدمات �ج�عیة، 
 وتوفير الشغل الكريم لش�بابنا، یق�ضي ٔ�ن �شخص وضعیة نموذج�ا الحالي

�كل موضوعیة، ؤ�ن نعرف ٔ��ن هي مكامن القوة، ؤ��ن هي مكامن 
الضعف، ؤ�ن نعرف وهذا هو أ�هم ما هي إمكانیاتنا ومدى قدرتنا �لى 

  . تحمل العبء المالي لرفع هذه الت�د�ت
فما تحدثتم عنه من اخ�لالات في التوازن �ج�عي وا�الي وبطا� 

والص�ة، هي �راكمات لس�نوات الش�باب والهجرة، وإشكالیات التعليم 
طوال، والیوم نحن مطالبون جمیعا �لتكفير في إ�ادة صیا�ة نموذج�ا التنموي 
وتجاوز العراق�ل التي تعیق تطوره �لى مس�توى �لق الثروة و�لى مس�توى 
توزیعها، لكن ٔ�ن نتوافق بخصوص ال�شخیص لا یعني ٔ�ن �كون �ینا نفس 

لإشكالیات �ج�عیة و�ق�صادیة التصور لما يمكن بلورته من �لول ل
المطرو�ة �لى بلاد�، ف�حن �رحب �لنقد الموضوعي و�رحب كذ� 
�لاقترا�ات البناءة، وقد تفا�لنا �ر�ابة صدر مع انتقادا�كم وتجاوبنا مع 

  .مقتر�ا�كم التي تتوافق مع التصور ا�ي �دد�ه لمشروع قانون المالیة
  الس�یدات والسادة،
وع قانون المالي من طرف الحكومة، وفي إطار الت�س�یق تم إ�داد مشر 

التام بين مكو�ت أ��لبیة و�لاس��اد إلى التوجيهات السام�ة لجلا� الم� 
حفظه الله والبر�مج الحكومي، و�لتالي فالحكومة �كل مكو�تها لها تصور 

مشترك واخ�یارات اق�صادیة واج�عیة واضحة ٔ�طرت إ�دادها لهذا 
  . المشروع

وتهدف هذه الإخ�یارات �ٔ�ساس إلى بلوغ مس�تو�ت ٔ��لى من ا�نمو 
من �لال إ�ادة الثقة لكل المكو�ت الس�یاس�یة و�ق�صادیة وا�تمعیة، 
و�ٔ�خص المواطن �بر الت�اوب السریع مع م�طلباته في التعليم والص�ة 
والشغل، وكذ� المقاو� والمس�ثمر�ن الخواص من �لال تقلیص �ٓ�ال 

ٔ�داء وتصف�ة د�ن الضریبة المتراكم �لى القيمة المضافة و�لى الشركات ا
  . وت�س�یط وتوس�یع �لٓیات الضمان

ولابد ٔ�ن نوضح هنا ٔ�نه في كل الائتلافات الحكوم�ة �لى مس�توى العالم 
لكن المهم هو القدرة �لى تدبير هذه �خ�لافات هناك اخ�لافات، 

الملتزم بها، و�لى رٔ�سها والحرص �لى ضمان تفعیل مختلف أ�وراش 
أ�وراش �س�تع�الیة التي د�ا� إ�يها �لا� الم� حفظه الله في خطبه 
أ��يرة، والتي تتطلب م�ا التعبئة ووضع كل الخلافات �انبا و�بتعاد كل 

  .البعد عن الحسا�ت الس�یاس�یة
ومن هذا المنطلق، حرصنا في إطار مشروع قانون المالیة، في ظل 

تفاع ٔ�سعار البترول والغاز �لى اس�تغلال كل الهوامش المتا�ة إ�راهات ار 
وتعبئة موارد إضاف�ة، بهدف توجيهها �ٔ�ساس �لقطا�ات �ج�عیة، 

  :وذ� وفق مقاربة وتصور واضح المعالم ین�ني ٔ�ساسا
ٔ�ولا، �لى توفير الموارد الضروریة �عم القطا�ات �ج�عیة، �بر 

  العموم�ة وتضامن المقاولات الكبرى؛ هیكلة المؤسسات والمقاولات
�نیا، تمكين الجهات من مواردها المالیة ودعم المقاولات الصغرى 

  والمتوسطة، من ٔ��ل حثها �لى �س��ر و�لق فرص الشغل؛
�لثا، �دم المس �لقدرة الشرائیة �لمواطنين، و�اصة الف�ات الفقيرة 

تدبير �رفع من الضریبة �لى والهشة والطبقات المتوسطة، ح�ث لم نقترح ٔ�ي 
ا��ل، وتفا�لنا إيجابیا مع التعدیلات الرام�ة إلى دعم القدرة الشرائیة 
�لمواطنين، وواصلنا دعم �از البو�ن والقمح والسكر في إطار صندوق 

ملیار درهم �بر تحمل خمس  18المقاصة، التي س�تكلف ميزانیة ا�و� 
  .2018ة لس�نة ملایير إضاف�ة مقارنة مع قانون المالی

  الس�یدات والسادة،
إلى معطیات دق�قة  2019لقد اس��د إ�داد مشروع قانون المالیة 

لتطور الظرف�ة ا�ولیة والوطنیة، ول�ست هناك ٔ�ي تناقضات ٔ�و ارتباك ٔ�و 
ٔ�یة نیة �لتهویل، فالتوقعات �ق�صادیة یتم إ�دادها �ع�د نماذج ما�رو 

ضیات، ت�ٔ�ذ بعين �عتبار الس�یاق ق�اس�یة وبناء �لى مجمو�ة من الفر 
ا�ولي والوطني، ا�ي يميز فترة إ�داد هذه التوقعات، و�لاس��اد إلى الت��ع 

  .ا�ق�ق والمس�تمر لمعطیات الظرف�ة التي توفرها المؤسسات الوطنیة وا�ولیة
ولابد ٔ�ن نؤكد �لى مس�ٔ� �مة، وهي ٔ�ن التوقعات تبقى مجرد توقعات، 

قا لتغير معطیات الظرف�ة ا�ولیة والوطنیة، كما ٔ�ن كل يمكن مراجعتها وف
المؤسسات ا�ولیة تضع توقعات معینة، م�لا �لنمو العالمي تم �راجعها وفقا 
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  . �لمتغيرات �ق�صادیة والجیوس�یاس�یة
، قد 2018فإذا كان التقر�ر أ��ير لصندوق النقد ا�ولي لشهر ٔ�كتو�ر 

سجل تحس�نا مس�تمرا  2017لمي س�نة ٔ�شار إلى ٔ�ن ال�شاط �ق�صادي العا
، وتوقع ٔ�ن یواصل نمو 2016س�نة  %3.3مقابل  3.7في معدلات ا�نمو 

�لال س�تي  %3.7الناتج ا�ا�لي الخام العالمي انتعاشه الإيجابي لیصل 
 0.2، لك�ه في المقابل خفض من توقعاته �لنمو العالمي ب 2019و 2018

�ل�س�بة �لمنظمات ا�ولیة، في ظل وجود العدید من نقطة، كما هو الش�نٔ 
ا�اطر التي قد یؤدي �زایدها إلى الحد من اس�تمراریة �نتعاش �ق�صادي 

  .الحالي
ومن بين ا�اطر التي ٔ�شار إ�يها الصندوق، �زاید التو�رات الت�اریة بين 

التضخم الولا�ت المت�دة والصين و�تحاد أ�وروبي، �لإضافة إلى �سارع 
�شكل ٔ�قوى من المتوقع، بفعل ارتفاع ٔ�سعار الطاقة والتزاید المهم ��یون 

واس�تف�ال ظاهرة  �زاید الخطر الس�یوس�یاسي وأ�منيالخارج�ة وكذا 
  .الهجرة

و�لتالي فالفرضیات التي اعتمد�ها في إ�داد مشروع قانون المالیة م�نیة 
ما �ك�نفه من تغيرات �لى معطیات واقعیة وموضوعیة �لس�یاق ا�ولي، و 

  .تؤكدها �لملموس تقار�ر المؤسسات ا�ولیة م�وا�رة،
  الس�یدات والسادة، 

لقد ركزتم في تد�لا�كم �شكل �بير �لى القطا�ات �ج�عیة، اعتبارا 
لارتباطها الوثیق �لانتظارات المل�ة �لمواطنين �لى مس�توى التعليم الص�ة 

بد ٔ�ن ٔ�ؤكد مرة ٔ�خرى ب�نٔ هذه وال�شغیل والحمایة �ج�عیة، ولا
القطا�ات �شكل ٔ�ولو�ت مس�تع�� ولا تق�ل ٔ�ي انتظار، والحكومة 
حریصة �لى �س�ير كل إمكانیاتها �لتفعیل السریع �لتعل�ت الملك�ة السام�ة 
بخصوص الإصلا�ات المس�تع�� المرتبطة بهذه القطا�ات، والتي ٔ�كد �ليها 

  .�لالته في خطبه أ��يرة
المنطلق خصصت الحكومة إمكانیات مالیة و�شریة �بيرة ومن هاذ 
ٔ�لف م�صب مالي، ٔ�ي ما  15ع�دات وملیار درهم كا 68لقطاع التعليم، 

  . س�نوات أ��يرة 3م�صب مالي �لال  70000مجمو�ه 
كما تحرص الحكومة �لى تحسين الجودة وإ�ادة �عتبار �لمدرسة 

ناء المغاربة في التعليم الجید العموم�ة ودورها في ضمان �كافؤ الفرص ٔ�ب 
و�رتقاء �ج�عي، وف�ح �فٓاق اندما�م في سوق الشغل وفي ا�ینام�ة 
التنمویة لب�� �شكل �ام، وهذه كلها رها�ت نحرص �لى تفعیلها �بر توفير 

  . كل الإمكانیات لتنزیل مق�ضیات القانون الإطار
تعاقد، ٔ�ؤكد ب�ٔن ولابد ٔ�ن ٔ�قف مرة ٔ�خرى عند مس�ٔ� التوظیف �ل 

رفع رهان إصلاح التعليم یتطلب تحسين حكامة تدبير الموارد ال�شریة لهذا 
القطاع، والتوظیف �لتعاقد والتدبير اللاممركز هي إ�دى المدا�ل 

  .أ�ساس�یة لتحسين الحكامة
فالتوظیف �لتعاقد في التعليم ل�س ف�ه هشاشة، فهو �كفل �لمتعاقد�ن 

ام�ين �لى مس�توى أ�جر والترق�ة والخدمات نفس حقوق نظرائهم النظ
  . �ج�عیة

وفي نفس الوقت، فكما �لمتعاقد�ن حقوق فعليهم واج�ات، ومن ٔ�هم 
هذه الواج�ات هي الكفاءة واج�یاز التدریب بن�اح من ٔ��ل الحصول �لى 
عقود �ير محددة المدة، كما س�يمك�نا التوظیف �لتعاقد من �ل مركزة تدبير 

شریة �لتعليم، فلا یعقل ؤ�نتم تطالبون �لتفعیل السریع �لجهویة ٔ�ن الموارد ال� 
ر�ل تعليم من الر�ط، كما س�يمكن التدبير  �287000س�تمر في تدبير 

اللاممركز �لموارد ال�شریة من �ل إشكالیة التوزیع وتمركز �س�بة �بيرة من 
  . ٔ�طر التعليم �لى محور ا�ار البیضاء الق�یطرة

التعليم فالحكومة واعیة تمام الوعي �لمشاكل التي یعرفها وموازاة مع قطاع 
قطاع الص�ة، �اصة �لى مس�توى الحكامة وتحسين التوزیع ا�الي �لموارد 
ال�شریة وضمان الولوج �ل�دمات �س�شفائیة في ظروف تحفظ الكرامة 

  .�لمواطن المغربي، و�اصة �ل�س�بة لحاملي بطاقة الرام�د
ت الملك�ة السام�ة م�ك�ة �لى معالجة هذه والحكومة طبقا �لتعل�

الوضعیة، وخصصت وفقا �� اع�دات وم�اصب مالیة هامة �لقطاع، كما 
تولي الحكومة ٔ�همیة �بيرة �ل�شغیل، و�اصة �شغیل الش�باب و�املي 

  .الشهادات
و�ل إشكالیة �شغیل الش�باب مرتبط ٔ�ساسا بتقویة دور المنظومة 

ب �لولوج سوق الشغل، وهو ما تضعه الحكومة التعليمیة في ت�هٔیل الش�با
ضمن ٔ�ولو�تها من �لال إدماج المسارات المهنیة وتعز�ز إدماج تعليم ا�لغات 
في كل مس�تو�ت التعليم واع�د النظام الناجع �لتوج�ه المبكر وتقویة 
الممرات بين كل ٔ�سلاك التعليم وإصلاح التكو�ن المهني ا�ي تنكب 

  .وفقا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة الحكومة �لى إ�داده
ومن م�طلق ٔ�ن ال�شغیل مرتبط كذ� بدعم المقاو� و�س��ر الخاص 
فقد ٔ�عطینا أ�ولویة في هذا المشروع �ٔ�ساس لتخف�ف الضغط الضریبي 
�لى المقاو� و�شجیع �س��ر ودعم المقاولين ا�اتیين والمقاولات الناش�ئة 

  .المبتكرة
  دة، الس�یدات والسا

إن تقلیص الخصاص �ج�عي لا يمكن ٔ�ن یتحقق إلا بمجهود جماعي 
��و� والمؤسسات والمقاولات العموم�ة والجما�ات الترابیة والقطاع الخاص 
وا�تمع المدني، مجهود تحدد ف�ه تد�لات كل أ�طراف �شكل م�ناسق، 

ون تحق�ق يجن��ا ٔ�خطاء الماضي وما ميزها من �راكم �لتد�لات والبرامج د
أ�هداف المرجوة �لى مس�توى اس�تهداف الف�ات �ج�عیة التي تعاني من 

  .الخصاص
ومن هذا المنطلق، وتفعیلا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة، فقد ٔ��دت 
الحكومة مشروع القانون الخاص �لس�ل �ج�عي المو�د ا�ي س�شكل 

ات الهشة والفقيرة قا�دة معلوماتیة شام�، س�تمكن من اس�تهداف ٔ�فضل �لف�
بناء �لى المعطیات السوس�یو اق�صادیة لٔ�سر، وس�تم الشروع في تفعیل 
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  .2019هذه المقاربة تدريجیا ابتداء من نهایة 
ومن �ة ٔ�خرى، فقد حرصت الحكومة �لى إعطاء إشارات قویة لكل 
الفا�لين من ٔ��ل المساهمة في ا�هود الجماعي �عم المسار التنموي لبلاد� 

  :ق�ق العدا� �ج�عیة، و�تمثل هذه الإشارات ف� یليوتح 
ٔ�ولا، مراجعة إستراتیجیة مساهمة ا�و� في بعض المؤسسات 
والمقاولات العموم�ة، �بر تفعیل إصلاح هیكلي تدريجي لهذه المؤسسات، 
لتحسين حكامتها ونموذ�ا التدبيري وضمان ديمومة وتحسين مساهمتها في 

نة واس�تعادة دورها أ�ساسي في دینام�ة �س��ر تعز�ز موارد الخزی 
  .العمومي، و�اصة في القطا�ات �ج�عیة

ویتعلق أ�مر �ٔ�ساس، من �ة ٕ��ادة النظر في ا�نموذج �ق�صادي 
والمالي وم�ظومة حكامة هذه المؤسسات، بما يمكن من تقلیص دیونها 

  .بها وتحسين �ٓ�ال ٔ�دائها وتدبير ٔ�م�ل �لم�اطر المحیطة
من �ة ٔ�خرى، بتركيز تد�ل هذه المؤسسات والمقاولات �لى �ا�ا 
أ�ساس�یة مع تفویت بعض فروعها ؤ�صولها التي لا �رتبط ب�شاطها 

 5أ�ساسي، ما س�يمكن من ضخ موارد إضاف�ة �لميزانیة العامة تقدر ب 
ملایير درهم، س�تم تخصیصها كلیا للاس��ر و�ٔ�ساس في القطا�ات 

عیة، ويجب التوضیح هنا ب�نٔ �ر�مج الخوصصة انطلق م�ذ ربع قرن �ج�
ببلاد�، و�س��د إلى إطار قانوني ومؤسساتي واضح وشفاف، كما ٔ�نه وبغض 
النظر عن بعدها المالي فإن عملیات الخوصصة المزمع إنجازها لا تهدف فقط 

اهم في إلى تحق�ق �ائدات ٔ�و سد عجز الميزانیة العامة ��و�، ولكنها س�س
هیكلة المحفظة العموم�ة وتحسين ٔ�دائها وإ�ادة �ركيز المؤسسات والمقاولات 

  .العموم�ة �لى �ا�ا أ�ساس�یة
في الضریبة �لى الشركات  %�5نیا، تمكين الجهات من حصتها 

والضریبة �لى ا��ل، ؤ�ضف�ا إ�يها اع�دات مالیة إضاف�ة تقدر بجوج ملیار 
ملیون درهم  400ملیار و 8مجموع التحویلات ملیون درهم، لتبلغ  500و

  .2018ملیون درهم مقارنة مع قانون المالیة ل  �400ز�دة ملیار و
كما ٔ�ن وزارة �ق�صاد والمالیة اتخذت التدابير اللازمة لتصف�ة كل 
المت�خٔرات اتجاه الجهات �رسم الس�نوات الماضیة، وهذا مجهود اس�ت��ائي، 

طلق إيماننا ب�نٔ الجهویة تمثل ٔ�نجع الطرق لمعالجة حرصنا �لى الوفاء به من م�
  .المشاكل �ج�عیة و�س�ت�ابة لمطالب السكان وتقلیص الفوارق

وما من شك ب�نٔ �رامج التنمیة الجهویة س�شكل أ�رضیة المناس�بة 
لتنزیل هذه أ�ولو�ت في إطار ما ت���ه ميزانیات الجهات وميزانیات ا�و� 

  .من إمكانیات والمؤسسات العموم�ة
�لثا، دعم المقاولات الصغرى والمتوسطة من �لال تقلیص �س�بة 

، وتمك�نها من الولوج �لتمویل �بر 17.5%إلى 20الضریبة �لى الشركات من 
ت�س�یط �لٓیات الضمان وتحسين س�یو�تها المالیة من �لال تقلیص �ٓ�ال 

  . لقيمة المضافةأ�داء، وتمك�نها من م��خٔراتها �لى مس�توى د�ن الضریبة �لى ا
وتنضاف هذه التدابير إلى ما تم اتخاذه من إجراءات �لى مس�توى 
ت�س�یط مساطر �لق المقاولات وتحسين م�اخ أ�عمال �شكل �ام، موازاة 

مع إطلاق ورش إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر والإخراج السریع لمیثاق 
حفظه الله في خطاب  �س��ر و�قي القوانين التي د�ا إ�يها �لا� الم�

  .العرش
وهذه كلها إشارات ی��غي �لقطاع الخاص والمس�ثمر�ن التقاطها، من ٔ��ل 
المساهمة الفا�� في إ�ادة ا�ینام�ة �ق�صادیة و�لق فرص الشغل، �اصة 
ؤ�ن كل المؤشرات والتقار�ر ا�ولیة التي كان �خٓرها تق�يم ممارسة أ�عمال 

ن �اذبیة بلاد� للاس��ر بخير وفي تقدم أ��ير �لبنك ا�ولي تؤكد ب�ٔ 
  .م�واصل

  الس�یدات والسادة،
في ما يخص الملاحظات المثارة بخصوص ضعف إنجاز �س��رات 
المبرمجة في الميزانیات العامة ��و�، لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔ ا�هودات المبذو� 

س�نة  %�59لال الس�نوات أ��يرة مك�ت من رفع �س�بة الإنجاز من 
، وهي �س�بة إنجاز اس�ت��ائیة لم یتم تحق�قها 2017س�نة  %80إلى  2012

  . من ق�ل
ٔ�ما في ما یتعلق بما ٔ�ثير من ملاحظات بخصوص الحسا�ت الخصوصیة 

  :�لخزینة، فلابد ٔ�ن ٔ�ؤكد �لى ما یلي
ٔ�ولا، طبقا �لقانون التنظيمي لقانون المالیة ا�ي صادقتم �لیه، فكل 

زینة تقرر وتنفذ طبق نفس الشروط عملیات الحسا�ت الخصوصیة �لخ
  .المتعلقة بعملیات الميزانیة العامة

�نیا، الهدف من إ�داث هذه الحسا�ت هو �ونها إطارا ميزانیاتیا مر� 
يمكن من موا�بة المشاریع و�رامج هیكلیة م�عددة الس�نوات، كبرامج محاربة 

ضامن السكن العشوائي والسكن المهدد �لانهیار في إطار صندوق الت
�لسكنى، و�رامج محاربة الفقر والهشاشة في إطار صندوق المبادرة الوطنیة 
�لتنمیة ال�شریة، و�رامج فك العز� عن العالم القروي في إطار الصندوق 

  .الخاص �لطرق
و�لتالي، فمن الطبیعي ٔ�ن نت�دث عن �رح�ل ٔ�رصدة هذه الحسا�ت 

ملموسة �لى مس�توى محاربة  لموا�بة هذه البرامج الهامة، التي حققت نتائج
  .الفقر والهشاشة و�نمیة وفك العز� عن العالم القروي ومحاربة دور الصف�ح

ٔ�ما ما هو �ير طبیعي، ف�نٔ نت�دث عن ٔ�رصدة هذه الحسا�ت وإغفال 
ما تحتویه من التزامات اتجاه المقاولات ومقدمي الخدمات، فإذا كانت هذه 

إنها تتوفر في نفس الوقت �لى الحسا�ت تتوفر �لى ٔ�رصدة مر��، ف
  .اع�دات والتزامات مر��

ومن �ة ٔ�خرى، لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�نه لم یتم رفع نفقات ال�س�یير العادي 
للإدارة ول�س هناك تبذ�ر، فالارتفاع ا�ي عرف�ه النفقات والمعدات 
والنفقات أ�خرى � ما یبرره، وهم �ٔ�ساس القطا�ات �ج�عیة، و�اصة 

في ما يخص تحمل ٔ�جور أ�ساتذة المتعاقد�ن الجدد و�س�یير المطاعم التعليم 
المدرس�یة وا�ا�لیات وإطلاق �ر�مج التعليم أ�ولي وتغطیة الز�دة في �دد 
الطلبة المس�تف�د�ن من المن�ة، كما همت الز�دة كذ� نفقات ال�س�یير 

  .الخاصة �لمؤسسات الصحیة والص�ة أ�ولیة
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الما �كرر عند م�اقشة قوانين المالیة بخصوص وبخصوص النقاش ا�ي ط
من  %65المدیونیة، ٔ�ود الت�ٔ�ید مجددا ب�نٔ حجم مدیونی��ا ا�ي لا یت�اوز 

الناتج ا�ا�لي الخام یبقى في �دود معقو� �لمقارنة مع بعض ا�ول المتقدمة، 
فمختلف الصدمات التي تم إجراؤها �لى مدیونی��ا من طرف صندوق النقد 

والتي همت عجز الميزانیة و�س�بة الفائدة، وكذ� سعر الصرف إما  ا�ولي،
بت�ثٔيرات فردیة ٔ�و جماعیة ٔ�ظهرت م�ا�ة ا��ن العمومي لبلاد� في موا�ة 

  . هذه الصدمات وقابلیته للاس�تمرار
ولابد من التوضیح ب�نٔ �قتراض الخار� مؤطر �لقانون التنظيمي 

الحكومة إلا للاس��ر، كما ٔ�نه مؤطر  لقانون المالیة، فلا يمكن ٔ�ن تقترض
كذ� �لإذن الممنوح من طرف البرلمان، ولا يمكن �لحكومة ٔ�ن تت�اوز 
السقف ا�ي ی�ذٔن به البرلمان في إطار قانون المالیة، و�لتالي ل�س هناك 
ٔ�ي إخفاء لٔ�رقام بخصوص المدیونیة ٔ�و العجز، فعجز الميزانیة یتم ا��سابه 

وتحملات الخزینة ا�ي �س�تجیب لمعایير إ�داد  وفقا لجدول موارد
إحصائیات المالیة العموم�ة لصندوق النقد ا�ولي، وهذا الجدول موجود في 

من التقر�ر �ق�صادي والمالي ا�ي تم تقديمه �لسكم الموقر،  104الصف�ة 
  . وقدم�ه ٔ�ثناء عرضي ٔ�مام لجنة المالیة

توضی�ات بخصوص المنهجیة والحكومة مس�تعدة ٔ�ن تقدم لكم كافة ال 
المعتمدة لا��ساب عجز الميزانیة، انطلاقا من �دول التوازن الموجود في 

  . مشروع قانون المالیة
ؤ��يرا، بخصوص الحوار �ج�عي ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد مرة ٔ�خرى ب�ٔن 
الحكومة ملتزمة �لحوار مع كل الفا�لين �ج�عیين و�ق�صادیين، وبطبیعة 

وضوعي والمسؤول، ا�ي ی�ٔ�ذ بعين �عتبار التوازن بين الحال الحوار الم
الطمو�ات المشرو�ة لتحسين د�ل أ�جراء وظروف اش�تغالهم والإمكا�ت 
المتا�ة، مع الحرص �لى اس�تحضار المصل�ة العلیا والت�لي �روح المسؤولیة 
والتوافق قصد بلورة م�ثاق اج�عي م�وازن ومس�تدام، كما ٔ�كد �لى ذ� 

  . � حفظه الله في خطاب العرش�لا� الم
  الس�یدات والسادة،

لقد حرصنا جمیعا حكومة ؤ��لبیة ومعارضة �لى ٔ�ن تمر ظروف م�اقشة 
والتصویت �لى مشروع القانون في ٔ�جواء إيجابیة، من �لال النقاش الجاد 
والصريح والمسؤول حول كل جوانبه ومضام�نه، وكلنا ٔ�مل ٔ�ن تنعكس هذه 

م�اقشة كل القضا� الكبرى المطرو�ة �لینا في هذه أ�جواء �لى مس�توى 
  . الظرف�ة ا�ق�قة من �ريخ بلاد�

فكلنا م�فقون ب�نٔ بلاد� قطعت ٔ�شواطا هامة في مسارها التنموي بق�ادة 
ملك�ة رش�یدة س�یاس�یا واق�صاد� واج�عیا، ونحن م�فقون كذ� �لى ٔ�ن 

السریعة والناجعة حجم �نتظارات �بير، ویتطلب م�ا إبداع الحلول 
  .للاس�ت�ابة لهذه �نتظارات

، �لى إعطاء إشارات 2019وقد حرصنا في إطار مشروع قانون المالیة 
قویة في ا�ال �ج�عي، �بر الإمكانیات المالیة وال�شریة الهامة التي تم 
رصدها لقطاعي التعليم والص�ة وإطلاق عملیة إ�ادة هیكلة �رامج الحمایة 

و��ك�اب الجدي �لى إشكالیة �شغیل الش�باب في �لاقتها �ج�عیة 
في ا�ال �لتعليم والتكو�ن المهني والتفا�ل الإيجابي مع كل التعدیلات 

  . �ج�عي
، هو مشروع اج�عي 2019و�لتالي فمشروع قانون المالیة لس�نة 

وتضامني، ول�س كما تم وصفه في بعض التد�لات ب�نٔه �س�ة طبق أ�صل 
بقه ٔ�و مشروع لإثقال المواطن �لمدیونیة ٔ�و مشروع یغلب التواز�ت لسا

المالیة �لى حساب التواز�ت �ج�عیة، فهو مشروع يهدف كذ� لإ�ادة 
الثقة �لمقاو� و�اصة الصغرى والمتوسطة، من �لال تمك�نها من مس�تحقاتها 

ة في وقت معقول، ؤ�داء ما �راكم �لال س�نوات طوی� من د�ن الضریب
  .ومسا�دتها �لى الولوج �لتمویل �بر ت�س�یط �لٓیة الضمان

فقد �ان الوقت، ٔ��تها الس�یدات والسادة، لكي نت�اوز الحسا�ت 
الس�یاس�یة و�رتقي بنقاشاتنا لملامسة ما ی��ظر� من رها�ت كبرى، مع 
النظر إلى الماضي من زاویة �ثمين التراكمات لا من زاویة إضا�ة الوقت في 

  .ال�شخیص
وة المغرب، ٔ��تها الس�یدات والسادة، لم �كن یوما في �رواته الطبیعیة، فق

بل قوة المغرب ت��ع من اخ�یاراته �ق�صادیة والتنمویة، التي يحرص �لى 
تطو�رها �س�تمرار وفي عنصره ال�شري ونخبه الس�یاس�یة والنقابیة ومجتمعه 

بي الجماعي شكل المدني، ا��ن �رهنوا في م�اس�بات �دة �لى ٔ�ن ا�كاء المغر
قوة ا�فع الكبرى التي جعلت بلاد� في م��ىٔ عن المصير الكارثي ا�ي �لٓت 

  .إلیه المنطقة
فما ی��ظر� جمیعا من رها�ت كبرى، و�لى رٔ�سها المساهمة الفا�� في 
إ�ادة بلورة نموذج�ا التنموي، یتطلب م�ا تغلیب م�طق العمل المشترك وقيم 

  .الوطنیة الصادقة
تم تمدوا لنا یدا �لتعاون ف�حن نمدها لكم ٔ�یضا حتى ن�ني ٔ�واصر وإذا كن

الثقة في العمل الس�یاسي، وفي مصداق�ة المؤسسات مما يخدم المصالح العلیا 
  .لبلاد� ومصالح المواطنين ��ر�ة أ�ولى

  . وشكرا �لى حسن إصغا�كم
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
ا الس�ید الوز�ر �لى رده �لى تد�لات الس�یدات والسادة شكر 

  . المس�شار�ن
وق�ل الختام، فقط بغیت نذ�ر ا�لس ٔ�ننا �لى مو�د یوم أ�ربعاء مع 
�لس�تين، �لسة في الصباح ت��دئ من السا�ة العاشرة صبا�ا ��راسة 

، وفي المساء و�لضبط 2019والتصویت �لى الجزء أ�ول من قانون المالیة 
لى السا�ة الثالثة نحن مع مو�د ��راسة والتصویت �لى الجزء الثاني من �

  .نفس القانون، ثم التصویت �لى القانون �رم�ه
  .رفعت الجلسة، وشكرا �لجمیع


