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 .حقوقهم

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
  . �سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  الس�یدة والس�ید الوز�ر،
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ا�ول بموج�ه تعویض ) 1976غشت  12( 1396من شعبان  15في 
  .إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر وذوي حقوقهم

ؤ�شير في البدایة إلى ٔ�ن هذه النصوص كلها ٔ�ح�لت �لینا من طرف 
المحددة بموج�ه السن  62.18مجلس النواب، �س�ت��اء مشروع قانون رقم 

القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة، وكذ� 
ا�ي یتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة  96.18مشروع قانون رقم 

  .الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات، ٔ�ما الباقي كله �تٓ من مجلس النواب
وا�راسة والتصویت �لى هذه المشاریع،  وق�ل الشروع في المناقشة

ٔ�رید �سمكم ٔ�ن �شكر السادة الوزراء وكذ� رؤساء الفرق والمقرر�ن وكافة 
أ�عضاء، ٔ�عضاء ا�ل�ان، ا��ن ساهموا لإغناء هذه المشاریع وكذ� �ش 

  .یوصلو إلینا إلى الجلسة العامة، كما راه عندكم في التقار�ر الموز�ة �لیكم
الله، �س�تهل هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى  إذن �لى �ركة
  .ا�ي یتعلق �لخدمة العسكریة 44.18مشروع قانون رقم 

  .الكلمة �لحكومة لتقديم هذا المشروع

الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف  ،الس�ید عبد ا�لطیف لوديي
  :ٕ�دارة ا�فاع الوطني

  .المرسلين و�ٓ� وصحبه �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة �لى ٔ�شرف
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
یطیب لي في مس�تهل هذه الكلمة ٔ�ن ٔ��تهز هذه الفرصة ٔ��بر لكم 
ولكافة الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين عن ام�ناني وتقد�ري لما 

لوطني، سواء ٔ�ثناء تولونه من اه�م �لغ ودعم م�واصل لقضا� ا�فاع ا
م�اقشة مشاریع القوانين التي تخص هذا القطاع ٔ�و من �لال دراسة 
وم�اقشة الميزانیة الفرعیة لإدارة ا�فاع الوطني في إطار المصادقة �لى قانون 

  .المالیة لكل س�نة
كما �سعدني بهذه المناس�بة ٔ�ن ٔ�تقدم لرئاسة لجنة الخارج�ة والحدود 

المغربیة المحت� بم�لسكم الموقر، بخالص الشكر وا�فاع الوطني والمناطق 
و�م�نان �لى حسن إدارة ٔ�شغال هذه ا�لجنة �لال م�اقشة مشروع 

  .القانون المتعلق �لخدمة العسكریة
والشكر موصول �لس�ید المقرر ا�ي ٔ��د تقر�ر ا�لجنة حول هذا النص 
 ال�شریعي، كما ٔ��بر �لس�یدات والسادة أ�عضاء عن كامل تقد�ري

لمشاركتهم القيمة والمتميزة وانخراطهم الإيجابي في م�اقشة مشروع قانون الخدمة 
العسكریة، والتصویت �لیه �لإجماع وا�ي یعد تعبيرا عن التقد�ر الك�ير 

ا�ي �ك�ه الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون �لمؤسسة العسكریة، 
  .یةالحصن المنیع ��فاع عن حوزة الوطن وو�دته التراب 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن إ�ادة العمل �لخدمة العسكریة ی�تئ تنف�ذا �لتعل�ت السام�ة 
لصاحب الجلا� القائد أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب العامة �لقوات المسل�ة 

ة من ا�س�تور، ا�ي ینص �لى مساهم 38الملك�ة، وتنزیلا ٔ�حكام الفصل 
المواطنين والمواطنات في ا�فاع عن الوطن وو�دته الترابیة تجاه ٔ�ي �دوان 

  .ٔ�و تهدید
واعتبارا ��، فقد تمت صیا�ة مضامين مشروع القانون المعروض 
�لى ٔ�نظاركم �لمصادقة �لیه وفق مر�كزات ت�ٔ�ذ بعين �عتبار روح 

�لال  ا�س�تور، من �لال التلازم بين حقوق وواج�ات المواطنة ومن
اس�تحضار ٔ�فضل الممارسات ا�ولیة في هذا ا�ال وال�شریعات القانونیة 

  .الوطنیة السابقة
وقد تمت صیا�ة مسودة هذا المشروع من �لال تواصل دائم مع 

، كما كان المشروع محل 2018مختلف المصالح ا�تصة م�ذ شهر ماي 
تقديمها �لس مشاورات واسعة ق�ل الوصول إلى الصیغة ا�نهائیة التي تم 

 20الحكومة والمصادقة �ليها من طرف ا�لس الوزاري المنعقد بتاريخ 
  .2018غشت 

وتجدر الإشارة كذ� إلى ٔ�ن هذا المشروع قد تم إیدا�ه في البرلمان یوم 
لتتم م�اقش�ته والمصادقة �لیه في �لسة �امة، انعقدت  2018ش�ت�بر  4

  .بعد ذ� �لى مجلسكم الموقروإ�الته  2018دج�بر  26بم�لس النواب یوم 
وتجدر الإشارة كذ� إلى ٔ�ن هذا المشروع ٔ�هم أ�هداف المتو�اة م�ه، 
كما تم الت�ٔ�ید �لى ذ� في الخطاب الملكي السامي بمناس�بة اف�تاح ا�ورة 

  :ال�شریعیة الحالیة �لبرلمان، ف� یلي

ٔ�ولا، إذكاء روح �ن�ء �لوطن في إطار التلازم بين حقوق  -
اج�ات المواطنة وتعز�ز روح التضحیة و�كران ا�ات و�ع�د �لى وو

النفس �ى الش�باب المغربي واس�تعدادهم ا�ائم ��فاع عن حوزة الوطن 
وو�دته الترابیة، �لما ٔ�ن التربیة �لى قيم المواطنة هي مسؤولیة أ�سرة 
والمدرسة ووسائل الإ�لام ومؤسسات ٔ�خرى ؤ�ن الخدمة العسكریة ما هي 

 إلا مكمل لهذه الروافد في تعز�ز وإذكاء هذه القيم؛

�نیا، بناء وتعز�ز ال�سك الوطني وال�زج �ج�عي بين أ�فراد  -
المكونين لٔ�فواج ا�ي س�تم انتقائهم من جمیع �ات المملكة، ومن مختلف 

 شرائح ا�تمع؛

�لثا، ف�ح فرص �ندماج الش�باب المغربي في الحیاة المهنیة  -
ج�عیة �بر م�ح ا�ند�ن �كوینا عسكر� و�نیا و�رب�تهم �لى الت�لي و�

�لانضباط وتقویة روح �لتزام والمسؤولیة وا�ترام المؤسسات وتنظيم 
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 .الوقت واس��ره
ومن ٔ��ل توضیح هذه أ�هداف وتفسير مق�ضیات مشروع هذا 

�بيرة �لتواصل مع  القانون والنصوص التطبیق�ة المتعلقة به، س�تم إیلاء ٔ�همیة
المواطنين �بر ف�ح بوابة �لى الإنترن�ت وا�لجوء إلى وسائل ٔ�خرى �لتواصل 
وس�تمكن هذه الوسائل من إ�راز حقوق وواج�ات ا�ند�ن ومختلف مجالات 
التكو�ن والماستر المتبعة لاخ�یار ا�ند�ن، إضافة إلى كل المعلومات التي 

  . لعسكریة وذويهميمكن ٔ�ن يحتا�ا المعنیون �لخدمة ا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ا�س�اما مع ٔ�حكام ا�س�تور والت�ارب ا�ولیة في هذا ا�ال، یقر 
مشروع القانون م�دٔ� إلزام المواطنات والمواطنين �لخدمة العسكریة �لال 

شهرا، ویقترح هذا المشروع ٔ�ن تتراوح ٔ�عمار الف�ات  12مدة محددة في 
س�نة، مع إمكانیة المناداة �لى  25و 19بين  المعنیة �لخدمة العسكریة

س�نة وا��ن اس�تفادوا من الإعفاء ٔ�داء  25أ�ش�اص البالغين ٔ�كثر من 
  .س�نة 40هذه الخدمة إلى �ين بلوغهم 

 2019وفي هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن فوج ا�ند�ن �رسم س�نة 
ذا العدد مجند، وقد ٔ��ذ بعين �عتبار في تحدید ه 10000لن یتعدى 

، ا�ي حضي بموافقة 2019الغلاف المالي المرصود �رسم الس�نة المالیة 
مجلسكم الموقر والحاج�ات ا�لو��س��ك�ة والب��ات والمرافق الضروریة، 
�لإضافة إلى الموارد ال�شریة التي س�شرف �لى جمیع مرا�ل عملیات 

  .التجنید
ت والمواطنين ومن ٔ��ل حمایة الحقوق والمصالح المشرو�ة �لمواطنا

المغاربة المقيمين في الخارج، س�تم �لال تحدید مسطرة الإحصاء اع�د م�دٔ� 
  .الترشح التلقائي ٔ�داء الخدمة العسكریة

و�لى العموم هذه الف�ة من المواطنين هي مجندة بطریقة ٔ�خرى، إذ 
�ساهم في اق�صاد الب� ومسا�دة وإ�ا� ٔ�سرهم دا�ل المغرب، ولا ن�سى في 

  .لإطار حجم التحویلات المالیة التي یقومون بها لفائدة وطنهمهذا ا
كما س�تم كذ� �لال تحدید مسطرة الإحصاء اع�د م�دٔ� الترشح 
التلقائي ٔ�داء المواطنات �ل�دمة العسكریة ومرا�اة خصوصیات العنصر 
ال�سوي، لا من ح�ث شروط الإیواء والإقامة، ولا من ح�ث الت�ٔطير 

  .�ندات في إطار الخدمة العسكریةالمناسب �ل�ساء ا
ومرا�اة �لظروف �ج�عیة والصحیة، �دد نص مشروع القانون 
الحالات التي يمكن ٔ�ن تمنح فيها الإعفاءات و�س�ت��اءات من الخدمة 
العسكریة، والتي تتعلق �لخصوص بمتابعة ا�راسة وإ�ا� أ�سرة والزواج 

ا�تها ٔ�و كفا�تها ٔ�و العجز البدني ٔ�و �ل�س�بة �لمرٔ�ة ٔ�و وجود ٔ�طفال تحت حض
  .الصحي ٔ�و وجود ٔ�خ ٔ�و ٔ�خت في الخدمة العسكریة

كما ٔ�قر هذا القانون واج�ات وحقوق ا�ند�ن طوال مدة الخدمة 
العسكریة، وفي هذا الإطار �كفل لهم مجمو�ة من الحقوق، من ب�نها الحق في 

والت�مٔين عن تقاضي ٔ�جرة وتعویضات و�س�تفادة من التغطیة الصحیة 

الوفاة وأ�ضرار التي يمكن ٔ�ن تلحقهم �لال مدة الخدمة العسكریة، مع 
�كفل ا�و� بدفع م�الغ �شتراك والمساهمات المس�تحقة �ليها �لى ا�ند�ن 

  .وكذا من مجانیة التغذیة وا�لباس والعلاج في المس�شف�ات العسكریة
ا�ت ٔ�و ٔ�مراض كما يخول ا�ندون المصابون بعاهات �جمة عن إص

نتجت بفعل الخدمة العسكریة ٔ�و بمناس�بة الق�ام بها الحق في �س�تفادة من 
معاش الزمانة ضمن الشروط المقررة في ال�شریع المتعلق �لمعاشات 
العسكریة عن الزمانة، �لإضافة إلى تمتیعهم �لحق في المشاركة في المبار�ت 

  .التي یعلن عنها �لال مدة الخدمة العسكریة
ومن ٔ��ل تحسين تطبیق نظام الخدمة العسكریة، ینص المشروع �لى 

  .بعض المق�ضیات الزجریة، والتي �رجع ٔ�مر البت فيها إلى المحاكم العادیة
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
یتضح مما س�بق ٔ�ن الخدمة العسكریة، والتي تعتبر ٔ�سمى در�ات الخدمة 

م ٔ�ساسا تعز�ز قيم المواطنة، من �لال تقویة روح �ن�ء الوطنیة، �رو
�لوطن وتعز�ز روح التضحیة و�ع�د �لى النفس �ى الش�باب المغربي 

  .و�رب�تهم �لى الت�لي �لانضباط والمسؤولیة وا�ترام المؤسسات
كما �سعى هذه الخدمة إلى بناء وتعز�ز ال�سك الوطني وال�زج 

ند�ن وف�ح فرص اندما�م في الحیاة المهنیة و�ج�عیة �ج�عي بين ا� 
و�كو�ن وتدریب قا�دة من القوات �ح�یاطیة، من ٔ��ل ا�لجوء لها عند 
الضرورة �لمساهمة في ا�فاع عن حوزة الوطن والتصدي لكل ا�اطر 

  .أ�م�یة وموا�ة الكوارث الطبیعیة ٔ�و �يرها
د الرئ�س والس�یدات والسادة وفي خ�ام هذا العرض، اسمحوا لي، الس�ی

المس�شار�ن المحترمين، ٔ�ن ٔ�تقدم لكم �لشكر الجزیل �لى حسن اه�مكم 
و�لى ما تولونه من دعم دائم وتقد�ر �بير ٔ�فراد قواتنا المسل�ة الملك�ة، لما 

رة الرش�یدة �لقائد أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الإمتحت تقوم به من ٔ�عمال �لی� 
سل�ة الملك�ة، صاحب الجلا� الم� محمد السادس الحرب العامة �لقوات الم 

  .نصره الله ؤ�عز ٔ�مره
  .ٔ�شكركم �لى حسن إصغا�كم

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
شكرا �لس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف ٕ�دارة ا�فاع 

  .لعسكریة ٔ�مام ا�لسالوطني �لى تقديمه لهذا المشروع المتعلق �لخدمة ا
الكلمة �لمقرر إذا ٔ�راد ذ�، ولكن ٔ�عتقد ب�نٔه التقر�ر وزع �لیكم وبين 
ٔ�ید�كم، و�لتالي س�نمر م�اشرة إلى المناقشة، وفي ندوة الرؤساء، الیوم 
رؤساء الفرق بحضور رؤساء ا�ل�ان اتفق الجمیع �لى ٔ�نهم �ادي �سلموا 

�ة �رید ٔ�ن تتد�ل لها ذ�، تفضلو المدا�لات، ا�لهم إذا كان فریق ٔ�و مجمو 
  .الإخوان جمعو
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إذن إلى ما كا�ش في المناقشة ٔ�ي م�د�ل �ادي ندوزو م�اشرة 
  .�لتصویت �لى مواد هاذ المشروع

المادة أ�ولى، ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 
  .�لشغل، الكلمة لكم لتقديم التعدیل

  :اديالمس�شار الس�ید م�ارك الص
  .شكرا الس�ید الرئ�س

التعدیل د�ل مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل في المادة أ�ولى، 
  .ٔ�ن �كون هاذ الخدمة العسكریة اخ�یاریة

بما ٔ�ن الترشح التلقائي �ل�س�بة �لمواطنين المغاربة المقيمين : ا�فو�ات
وبما ٔ�ن  �لخارج، وبما ٔ�ن الترشح �ل�دمة �ل�س�بة للإ�ث هو تلقائي،

المشروع د�ل الخدمة العسكریة �اء في ظروف اج�عیة وس�یاس�یة في 
المغرب طلق مجمو�ة من الإشا�ات ٔ�نه هاذ المشروع �ا �ش یضیق 

  .الحر�ت �لى بعض الش�باب
�ش نعطیو هاذ الإشارة واح�ا م��كٔدون ٔ�ن هاذ الخدمة العسكریة هي 

و�ش �رفعو ٔ�ي ل�س �لى  �دمة وطنیة كما عهد�ها في الس�نوات القديمة،
ملیون و�ادي ��ذو منها  4هاذ الإشا�ات، وبما ٔ�ن الشريحة المس�تهدفة هي 

، نحن في الكونفدرالیة تنقولو نبداو اخ�یار�، واعطینا ٔ�م�� ٔ�نه 10000
 350ا�نهار ا�لي د�ا المغفور � �لمسيرة الخضراء وكانت اخ�یاریة وتطوعیة، 

  .هذه المسيرة ٔ�لف مغربي ومغربیة ساهمو في
لهذا كنقولو هاذ الإج�اریة اح�ا تنفضلو �كون اخ�یاریة، ٔ�نه اح�ا 

  .م��كٔد�ن ٔ�نه ٔ�ولا �سدو وا�د العدد د�ل الإشا�ات
، "المواطنين والمواطنات"تیقول �  �38نیا، ا�س�تور واضح في المادة 

ما تیقولش ما تیفرقش ما بين الف�ات د�ل المواطنين هذا مواطن في 
  .ارج، وهذا مواطن في ا�ا�ل، هذا مواطن ٔ�نثى، هذا مواطن ذ�رالخ

و�لتالي هاذ ا�فو�ات هي ا�لي �لاتنا ن�ش��و ٔ�نه هاذ القانون در� هاذ 
  .التعدیل و�تمنى ٔ�نه یتق�ل

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة، الس�ید الوز�ر موقف الحكومة من التعدیل

  :رئ�س الحكومة المكلف ٕ�دارة ا�فاع الوطني الس�ید الوز�ر المنتدب �ى
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�خ�یاریة في ٔ�داء الخدمة العسكریة مخالفة . هاذ التعدیل �ير مق�ول
من ا�س�تور والت�ارب ا�ولیة  38لمبدٔ� الإلزام�ة المنصوص �ليها في الفصل 

ب�مٔر  في هذا ا�ال، �لى اعتبار ٔ�ن الخدمة العسكریة واجب وطني ول�س
  .اخ�یاري

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  رٔ��كم �ادي نطرحو ولا �سحبوه؟ نعم؟

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .ن�ش�ث �لتعدیل

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إذن �ادي نعرض التعدیل �لى التصویت

  ؛4= الموافقون �لى التعدیل
  ؛25= المعارضون �لتعدیل

  .13= الممتنعون عن التعدیل
  .ضإذن التعدیل رف

�ادي نعرض ا�نٓ المادة . ا�نٓ �ادي نقدم، إذا كنا دا�ر�ن الثقة فأ�مين
  :أ�ولى كما �اءت

  ؛40= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .�40ٔ��لبیة  1إذن ا�لس صادق �لى المادة 
  .لم �رد فيها ٔ�ي تعدیل 2المادة 

  ؛40= الموافقون
  لا ٔ��د؛: العارضون
  .4= الممتنعون

  .نفس الشيء، ا�نٓ ضد 3المادة 
  ؛40= إذن الموافقون

  ؛4= المعارضون
  .0=الممتنعون

  .4ضد  40ب  3إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  :4المادة 

  ؛40= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .0= الممتنعون

  .4ضد  40إذن وافق ا�لس ب 
  :5المادة 

  ؛40= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .0= الممتنعون
  .4ضد  40ق ا�لس ب إذن واف
  :6المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
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  :7المادة 
  ؛40= الموافقون

  ؛0= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .40إذن وافق ا�لس ب 
  :8المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :9المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :11المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :12دة الما

  ؛40= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .0=الممتنعون

  .4ضد  40إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :13المادة 

  ؛40= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .0=الممتنعون

  ، 4ضد  40وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :14المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
كونفدرالیة مكرر ورد فيها تعدیل، هذا التعدیل من مجمو�ة ال 14المادة 

  .ا�يمقراطیة �لشغل، قدم التعدیل

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
�تهضر �لى الموظفين د�ل القطاع العام، در� اح�ا  �14ل�س�بة �لمادة 

مكرر �رمي إلى أ�جراء د�ل القطاع الخاص، وحمایة الحقوق  14المادة 
�يرات ؤ�جراء والمك�س�بات د�ل هاذ أ�جراء، وقلنا یتوقف عقد الشغل �ٔ 

القطاع الخاص مؤق�ا ٔ�ثناء فترة الخدمة العسكریة، �ير ٔ�نهم يحتفظون بجمیع 
  .حقوقهم المك�س�بة المتعلقة �لتغطیة الصحیة وأ�قدم�ة إلى �خٓره

وكذ� هذه الف�ة من أ�جراء إلى مشاو �ل�دمة العسكریة �اصهم 
�لهم، هذا هو تعویض د�ل أ�جر یوازي أ�جر ا�لي كان عندهم في العمل د

، وهذاك عقد الشغل �اصهم ملي �سالیو 14التعدیل د�ل هذه المادة 
الخدمة العسكریة �كون مضمون لهم، ا�و� تضمن لهم الرجوع إلى العمل 

  .د�لهم
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الكلمة �لحكومة

  :الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف ٕ�دارة ا�فاع الوطني
  .شكرا الس�ید الرئ�س

هذا التعدیل �ير مق�ول، لا يمكن إدراج هذه المق�ضیات ضمن مشروع 
القانون المتعلق �لخدمة العسكریة، ٔ�ن هذه المق�ضیات من صميم مدونة 

  .الشغل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  :سحب ولا ال�ش�ث؟ إذن �ادي نعرضو هذا التعدیل �لتصویت

  ؛4= التعدیل الموافقون �لى
  ؛21= المعارضون �لتعدیل

  .17= الممتنعون
  . 17مع ام�ناع  4ضد  21إذن ا�لس �ارض هاذ التعدیل ب 

  .14هاذ المادة ما �یناش، ٔ�ن مادة مكررة، اح�ا صوتنا �لى المادة 
  :15إذن �ادي ندوزو �لمادة 

  ؛40=الموافقون
  ؛0= المعارضون
  .4=�م�ناع

  .ضد لا ٔ��د یعارض 40یة إذن وافق ا�لس �ٔ��لب 
  :16المادة 

  ؛40=الموافقون
  ؛0=المعارضون
  .4= الممتنعون

  .40إذن وافق ا�لس ب�ٔ�لبیة 
  :17المادة 

  ؛40=الموافقون
  ؛0=المعارضون
  .4= الممتنعون

، ما كای�ش �م�ناع، ما 40في أ��لبیة  17إذن وافق �لى المادة 
  .كای�ش المعارضة لا ٔ��د

  :18المادة 
  .�لإجماع: قونالمواف

  :19المادة 
  .�لإجماع: الموافقون
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  .ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه، كامل
  ؛40=الموافقون

  ؛4= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .4ضد  �40ٔ��لبیة  عسكریةقانون الخدمة ال إذن وافق ا�لس �لى 
یتعلق  44.18وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

  .ة العسكریة�لخدم
شكرا �لس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف ٕ�دارة ا�فاع 

  .الوطني
یتعلق ٕ�صلاح  47.18ا�نٓ �ادي ن��قلو إلى مشروع القانون الثاني رقم 

  .المراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر
  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

  :الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة ،ر ا��ن بوطیبالس�ید نو 
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى رسول الله و�لى �ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في إطار العنایة الملك�ة الموصو� التي ما ف� �لا� الم� محمد السادس 

ه الله ؤ�یده، یو�يها ل�شجیع �س��ر ودعم ال�س�یج المقاولاتي، وتنف�ذا نصر 
لتعل�ته السام�ة ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر، عملت الحكومة �لى 
إ�داد مشروع م�كامل لهذا الإصلاح قدمه الس�ید رئ�س الحكومة بين یدي 

ة ب��ف�ذه �لى ، ح�ث �ل الموافقة الملك�2018ٔ��ریل  �19لالته بتاريخ 
  .2019و 2018ٔ�رض الواقع �لال س�تي 

وقد �اء هذا التصور في إطار اس�تمراریة تطبیق الرسا� الملك�ة المو�ة 
�ش�نٔ التدبير اللامتمركز للاس��ر وكذا  2002ینا�ر  �9لوز�ر أ�ول بتاريخ 

  .تعز�ز أ�هداف المتو� بلوغها بموجبها
  :شروع هذا الإصلاح إلى ما یليومن هذا المنطلق اس��د في إ�داد م 

ٔ�ولا، الخطاب الملكي السامي بمناس�بة ا��رى الثام�ة عشر لاعتلاء  -
، وا�ي قدم �شخیصا دق�قا ٔ�عطاب الإدارات المغربیة، 2017العرش 

ؤ�عطى المثال في ذ� �لمراكز الجهویة للاس��ر التي ٔ�ضحت �شكل �ائقا 
ة �لتحفيز ولحل مشاكل المس�ثمر�ن ٔ�مام عملیة �س��ر عوض ٔ�ن �شكل �لٓی

 �لى المس�توى الجهوي؛

، وا�ي قدم �2015نیا، تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�نة  -
�شخیصا معمقا �تلف الإ�راهات التي �الت دون تحق�ق هذه المراكز 

�ش�نٔ التدبير  2002ینا�ر  9لٔ�هداف الواردة في الرسا� الملك�ة ل 
ر، ؤ�صدر مجمو�ة من التوصیات التقويمیة التي من ش�نٔ اللامتمركز للاس��

 .تفعیلها تجاوز مختلف النقائص التي ٔ��نت عنها عملیة ال�شخیص المذ�ورة

ومن هذا أ�ساس تمت صیا�ة مشروع إصلاح المراكز الجهویة 
للاس��ر من ٔ��ل ت�ٔهیلها لبلوغ أ�هداف المرجوة وبما يمكنها من ٔ�ن تلعب 

ت�ش�یط و�سهیل �س��ر وموا�بة المقاولات، خصوصا  دورا محور� في
  .الصغرى منها والمتوسطة، �لى المس�توى الجهوي

ولبلورة هذا الإصلاح ا�ي ٔ�عطى صاحب الجلا� الم� محمد السادس 
نصره الله تعل�ته السام�ة �لإسراع في تنف�ذه، فقد تم إ�داد مشروع 

الجهویة للاس��ر وإ�داث ا�ل�ان المتعلق ٕ�صلاح المراكز  47.18القانون 
الجهویة والمو�دة للاس��ر ا�ي �شرفني ٔ�ن ٔ�عرضه �لى ٔ�نظار مجلسكم 

  :الموقر ؤ�ن ٔ�قدم لكم ٔ�هم مس�ت�دات الإصلاح في شمولیته �لى النحو التالي

ٔ�ولا، إ�ادة هیكلة المراكز الجهویة للاس��ر وتحویلها إلى مؤسسات  -
تباریة و�لاس�تقلال المالي، ویطابق نفوذها عموم�ة �تمتع �لشخصیة �ع 

 الترابي نفوذ �ات المملكة؛

�نیا، توس�یع نطاق �ام المراكز الجهویة للاس��ر ل�شمل �سهیل  -
�س��ر وتطو�ر العرض الترابي و�ذب �س��رات المنت�ة �لثروة 

صوصا والمحدثة لمناصب الشغل، �لإضافة إلى الموا�بة الشام� �لمقاولات خ
الصغرى منها والمتوسطة، والتي توا�ه صعو�ت في ٔ��شطتها، وذ� بهدف 
جعل هذه المراكز قوة اقتراح�ة لتطو�ر �اذبیة �راب الجهة ٔ�و لتجوید 

 .المساطر المتعلقة �لاس��ر والخدمات المقدمة �لمس�ثمر�ن
ولهذه الغایة س�یقدم المركز الجهوي للاس��ر في صیغته الجدیدة عرض 

مات �م لفائدة المس�ثمر�ن والمقاولات، عن طریق �كر�سه �ش�باك �د
وح�د �لمعالجة المندمجة لملفات المشاریع �س��ریة وفق مقاربة شمولیة في 
كافة مرا�لها، ابتداء من إیداعها �لمراكز إلى �ایة م�ح التراخ�ص المتعلقة بها 

اولات في الولوج �لموارد وت��ع إنجازها، �لإضافة إلى الموا�بة الفعا� �لمق
 المالیة ٔ�و ال�شریة ٔ�و العقاریة اللازمة لتطورها؛

�لثا، ت�س�یط المساطر الإداریة والإجراءات الإداریة المرتبطة  -
�لاس��ر من �لال إ�داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، والتي 

�ر ل�شكل س�ت�ل محل كافة ا�ل�ان الجهویة الحالیة المتد�� في تدبير �س�
الإطار أ�و�د لاتخاذ قرارات مبررة یلتزم بها جمیع ٔ�عضاء ا�لجنة والإدارات 
والهیئات الممث� دا�لها، ح�ث س��كون من عمال العمالات وأ�قاليم 
ورؤساء ا�الس الجماعیة وممثلي السلطات الإقليمیة والممثلين الجهویين 

اریع �س��ریة، والمد�ر العام للإدارات والمؤسسات العموم�ة المعنیين �لمش
 .لمصالح الجهة، وذ� تحت رئاسة ولي الجهة

وس��اط بهذه ا�لجنة �لرغم من جمیع أ�حكام ال�شریعیة والتنظيمیة 
  :ا�الفة �خ�صاصات ا�تٓیة

إجراء تق�يم مس�بق لمشاریع �س��ر من الجانب �ق�صادي  -
  �س�بة لخلق فرص الشغل؛و�ج�عي والب�ئي والعمراني، وكذا �ل 

دراسة وإبداء الرٔ�ي في مشاریع �س��ر المعروضة للاس�تفادة من  -
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 �م�یازات الممنو�ة في إطار المنظومة التحفيزیة؛

البت ٔ�و إبداء الرٔ�ي ٔ�و الرٔ�ي المطابق في ش�نٔ طلبات الرخص  -
والقرارات والإجراءات الإداریة اللازمة لإنجاز مشاریع �س��ر، وذ� 

ق الشروط والمساطر المحددة بموجب النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة وف
وتجتمع هذه ا�لجنة كل ما اق�ضت الضرورة ذ� و�لى . الجاري بها العمل

أ�قل مرة كل ٔ�س�بوع للاس�ت�ابة �سر�ة وفعالیة لطلبات المس�ثمر�ن، 
وتعتبر القرارات المت�ذة �لى مس�توى ا�لجنة ملزمة لكافة ٔ�عضائها، مما 

لب من الإدارة المعنیة التفویض لممثليهم الجهویين السلط اللازمة التي یتط
 .تمكنهم من اتخاذ القرارات التي تد�ل في إطار اخ�صاصات ا�لجنة

من القانون التنظيمي  101وتعتبر قرارات ا�لجنة ملزمة في مدلول المادة 
�لجما�ات ف� يخص دراسة طلبات رخص التعمير، ويمكن لوالي الجهة 

ارسة سلطة الحلول عند ام�ناع ٔ�و رفض ٔ��د ٔ�عضاء لجنة ا�خٓر�ن م�ح مم
  .التراخ�ص اللازمة �لمشاریع �س��ریة التي حظیت بموافقتها

رابعا، �دد مشروع الإصلاح �لٓیات �دیثة لمراق�ة ٔ��شطة المراكز  -
الجهویة للاس��ر �تمثل في إخضاعها لمراق�ة مالیة ��و� يمارسها م�دوب 

 مة وتدق�ق س�نوي لحسا�تها ینجزه مك�ب تدق�ق �ار�؛�لحكو 

�امسا، إ�داث ا�لجنة الوزاریة �لق�ادة تحت رئاسة الس�ید رئ�س  -
الحكومة، یعهد إ�يها ق�ادة إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر والنظر في 
اقترا�اتها الرام�ة إلى �سویة الصعو�ت التي قد تعتريها وت� المتعلقة 

ر المرتبطة �لاس��ر، كما یناط بهذه ا�لجنة البت في بت�س�یط المساط
  .الطعون المعروضة �ليها ودراسة تقار�ر تق�يم ٔ�داء المراكز الجهویة للاس��ر

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن مشروع القانون المقترح ی�شى والتوجيهات الملك�ة السام�ة ب�سهیل 
��ر و�ثمين المؤهلات الجهویة لجلب المشاریع �س��ریة المنت�ة �لقيمة �س 

المضافة والمحدثة لمناصب الشغل، وذ� بغایة �نمیة �ویة مس�تدامة تضمن 
  .الكرامة وتوفر ظروف الع�ش الكريم
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ر ا�ا�لیةشكرا �لس�ید الوز�ر المنتدب �ى وز

وكذ� . كالعادة ٔ�عتقد و�یف تتعرفو ب�نٔه تقر�ر موزع �لینا جمیعا وعندكم
�ادي نف�حو �ب المناقشة لمن ٔ�راد ٔ�ن یتد�ل في هذا القطاع في هذا 
المشروع قانون، وإلا إذا لم �كن هنا� شي م�د�ل ندوزو �لتصویت، إذن 

  .ندوزو �لتصویت
  :1المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :2لمادة ا

  .�لإجماع: الموافقون
  :3المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  : 4المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :5المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :6المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :7المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :8المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :9المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :�د�تها ا�لجنة10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :11المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :12المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :13المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :14المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :وقع فيها تعدیل في ا�لجنة، �ادي نعرضها 15المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :16المادة 

  .�لإجماع :الموافقون
  :17المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :18المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :19المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :20المادة 

  ؛41=الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون
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  .4= الممتنعون
  .بدون معارض 41ب  20إذن وافق ا�لس �لى المادة 

  :21المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .�لإجماع: لموافقونا

  :23المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :�د�تها ا�لجنة، ٔ�قد�ا كما �د�تها ا�لجنة 24المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :29دة الما
  .�لإجماع: الموافقون

  :30المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :31المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :كما �د�تها ا�لجنة 35المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :36المادة 
  .�لإجماع: ونالموافق
  :37المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :38المادة 

  .�لإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :41المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :42المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :44المادة 
  .�لإجماع: ونالموافق
  :45المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  .45إذن �ادي �كونو كملنا جمیع المواد ا�لي فهاذ المشروع ا�لي هي 

  .ا�نٓ �اد نعرض القانون �رم�ه
  .�لإجماع: الموافقون

یتعلق ٕ�صلاح  47.18إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
  .الجهویة المو�دة للاس��رالمراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان 

المحددة بموج�ه السن القانونیة  62.18قانون رقم ال�ادي ندوزو لمشروع 
  .التي يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة

  .الكلمة �لحكومة

  :الس�ید الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س ا�لجنة المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر بعرض لمضمون مشروع القانون 
المحددة بموج�ه السن القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال فيها �لى  62.18رقم 

التقا�د ٔ�فرد القوات المسا�دة، المت�ذ تطبیقا لمق�ضیات الظهير الشریف رقم 
ادة تنظيم القوات المسا�دة وبت�دیث النظام الخاص المتعلق ٕ�� 1.17.71

ب�فٔرادها، وا�ي يجري �ليها النظام العسكري ويخضع ٔ�فرادها لمق�ضیات 
المحدثة بموج�ه نظام التقا�د العسكري وكذا الظهير الشریف  13.71القانون 

  .المتعلق �لمعاشات العسكریة �رسم الزمانة 1.58.117رقم 
المتعلق بحد السن القانوني لتقا�د  62.18قم ويهدف مشروع القانون ر

 4ٔ�فراد القوات المسا�دة المصادق �لیه من طرف ا�لس الوزاري بتاريخ 
إلى ملائمة �د السن القانونیة لإ�ا� هذه الف�ة �لى التقا�د،  2018ٔ�كتو�ر 

س�نة �ل�س�بة لرتب س� المف�شين  62وذ� �لرفع من �د هذا السن إلى 
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س�نة �ل�س�بة لس� المف�شين، �لى غرار نظرائهم �لقوات  57الممتاز�ن و
من الظهير  28المسل�ة الملك�ة ووفق �دول المماث� المحدد بموجب المادة 

  .الشریف المنظم �لقوات المسا�دة
كما تم كذ� تحدید �د السن القانونیة للإ�ا� �لى التقا�د �ل�س�بة 

س�نة، فضلا عن تحدید �د  54لس� المسا�د�ن الممتاز�ن والمسا�د�ن في 
  .س�نة �ل�س�بة لس� ر�ال الصف 52

و�لاوة �لى ذ�، تم بموجب هذا النص ف�ح الإمكانیة �ح�فاظ ب�فٔراد 
هذه الهیئة بعد بلوغ السن القانونیة بصفة اس�ت��ائیة، وذ� وفق نفس 
الشروط والك�ف�ات الجاري بها العمل �ل�س�بة ٔ�فراد القوات المسل�ة 

  .الملك�ة
و�د�ر ���ر، ٔ�ن �س�بة �دد ضباط القوات المسا�دة قد عرفت 
انخفاضا ملموسا في الس�نوات أ��يرة، مقارنة مع الف�ات أ�خرى، �س�ب 
ارتفاع �دد المحالين �لى التقا�د منهم وكذا انخفاض �دد المناصب المالیة 
ا�صصة لهم، الشيء ا�ي س�یكون � ٔ��ر سلبي �لى مردودیة هاته الف�ة، 

اصة بعد دخول الظهير الشریف الجدید �يز التنف�ذ، وا�ي ٔ��دث �ام �
ومراكز مسؤولیة �دیدة �س�توجب وجود ٔ�طر وكفاءات متمرسة وذات 

  .تجربة قادرة �لى تنزیل مق�ضیاته
كما ٔ�ن مشروع هذا القانون ید�ل في إطار س�یاسة ا�و� الرام�ة إلى 

  .لقانونیة للإ�ا� �لى التقا�دإصلاح نظام التقا�د، وذ� �لرفع من السن ا
تلكم، حضرات الس�یدات والسادة المس�شر�ن المحترمين، الخطوط 

المحددة بموج�ه السن القانونیة التي  62.18العریضة لمشروع القانون رقم 
  .يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :ةالس�ید رئ�س الجلس
  .شكرا �لس�ید الوز�ر المنتدب

المدا�لات ا�لي ٔ�راد �سلم المدا�لات �لرئاسة � . التقار�ر وزعت �لیكم
  .ذ�

إذن، إلى ما كان حتى شي وا�د ٔ�راد یتد�ل �ادي ندوزو �لتصویت 
  .مواد فقط �7لى المواد وهي 

  :1المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :5المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :�ادي نعرض ا�نٓ القانون �رم�ه �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

المحددة  62.18إذن، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
بموج�ه السن القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات 

  .المسا�دة
�ادي ندوزو ا�نٓ إلى مشروع قانون یتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون 

  .المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات
  .لكلمة �لس�ید الوز�ر

  :ةالس�ید الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لی
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر بعرض مشروع القانون رقم 

المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات  96.18
  .2000وأ�قاليم والجما�ات الموضو�ة ق�د التحصیل ق�ل س�نة 

ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ن هذا المشروع یندرج في إطار ملائمة  ؤ�ود في البدایة
مق�ضیات الجبا�ت المحلیة مع التدابير المت�ذة ب�س�بة لجبا�ت ا�و� في 

  .م�ه 8ولا س�� المادة  2019إطار قانون المالیة لس�نة 
  :ويهدف مشروع هذا القانون إلى

ع وثيرة تحسين �لاقة الجما�ات الترابیة مع الخاضعين �لضریبة و�سری -
  تصف�ة ملفات المناز�ات؛

تخف�ف الضغط �لى العاملين �لمصالح الضری��ة موازاة مع �سهیل  -
  عملیة ال�سدید �لى الملزمين؛

�لثا، وضع الوسائل القانونیة والمالیة رهن إشارة الجما�ات الترابیة  -
  .لمسا�دتها �لى تحسين مس�توى تد�لاتها

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  لسادة المس�شارون المحترمون،الس�یدات وا

لقد شكلت إجراءات تحصیل ا�یون في �الب أ�ح�ان موضوع �لاف 
بين الملزمين والمصالح ا�تصة التابعة �لمد�ریة العامة �لضرائب ٔ�و ت� التابعة 
�لجما�ات الترابیة، وذ� �لنظر لصعوبة إيجاد ٔ�صل ٔ�و الس�لات م�بتة 

  .لهذه ا�یون
تجدر الإشارة إلى ٔ�ن المبلغ الباقي اس�ت�لاصه �رسم وفي هذا الإطار، 
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ٔ�لف  50ا�یون المس�تحقة لفائدة الجما�ات الترابیة والتي یقل م�لغها عن 
 %5.8ملیار درهم ٔ�ي �س�بة  1.6، یناهز 2000درهم الصادرة ق�ل س�نة 

ملیار درهم،  27.6من المبلغ الإجمالي الباقي اس�ت�لاصه، وا�ي یقدر ب 
) ا�یون(منها  88ملیون ملزم،  1.2ملیون فصل و 2.5ون وتهم هذه ا�ی

  .تتعلق �لملزمين ذوي المداخ�ل الضعیفة ٔ�و المتوسطة
  :ومن هذا المنطلق، فإن مشروع هذا القانون �رمي إلى

إلغاء ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات  -
بمثابة مدونة تحصیل ا�یون  15.97 من القانون رقم 2المشار إ�يها في المادة 

ٔ�لف درهم الموضو�ة ق�د  50العموم�ة التي �ساوي ٔ�و یقل م�لغها �لى 
  ؛2000التحصیل ق�ل فاتح ینا�ر 

إلغاء ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات  -
صیل ا�یون ، بمثابة مدونة تح 15.97من القانون رقم  2المشار إ�يها في المادة 

، والتي بوشر �ش�نهٔا 2000العموم�ة الموضو�ة ق�د التحصیل ق�ل فاتح ینا�ر 
 50تحصیل جزئي نتج �لیه م�لغ م�بقى �ير مؤدى �ساوي ٔ�و یقل عن 

  ٔ�لف درهم؛
ومصاریف  الت�ٔ�ير�لثا، إلغاء الغرامات وا��ا�ر والز�دات وفوائد  -

  .التحصیل المرتبطة ��یون السالفة ا��ر
  لس�ید الرئ�س المحترم،ا

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إن مشروع هذا القانون �س�تهدف جمیع الضرائب والرسوم والحقوق 
والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجما�ات الترابیة بدون اس�ت��اء، 
التطبیق التلقائي للإلغاءات السالفة ا��ر من طرف محاسب الخزینة ا�تص 

وس�يمكن هذا الإجراء من . تقديم طلب من طرف المدینين المعنیين دون
المساهمة في تقلیص حجم الباقي اس�ت�لاصه والتخف�ف من �دته وتجاوز 
الصعو�ت و�خ�لالات التي تعیق مردودیة الجبا�ت المحلیة، وكذا تعز�ز 

یون مالیة الجما�ات الترابیة من �لال التركيز �لى تحصیل ا�یون المهمة وا�
�دیثة الإصدار، والتي من ش�نهٔا توفير موارد إضاف�ة �لجما�ات الترابیة عند 

  .الق�ام ٕ�جراءات التحصیل الجبري
تلكم هي الخطوط العریضة ؤ�هم أ�هداف التي �اء بها مشروع القانون 
المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 

  .�2000ة ق�د التحصين ق�ل س�نة والجما�ات الموضو 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر المنتدب

ا�نٓ �ادي ندوزو كذ� التقار�ر هي موز�ة �لیكم والمدا�لات 
  .سلموها �لرئاسة

إذا لم �كن هنا� راغب في المدا�� ندوزو م�اشرة �لتصویت، إذن ما 

  .دكا�ن �
كا�ن مادة فریدة وا�دة، التي یت�لٔف منها مشروع هذا القانون، �ادي 

  :نقد�ا لكم �یف �د�تها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  :ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه
  .�لإجماع :الموافقون

یتعلق ٕ�لغاء بعض  96.18إذن، وافق ا�لس �لى مشروع قانون رقم 
  .الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات ا�یون المس�تحقة لفائدة

فهن��ا �لس�ید الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة ا�لي دوز هذه مشاریع 
  .القوانين وا�لي ا�نٓ ٔ�صبحت قوانين

إذن �ادي ندوزو ��راسة والتصویت �لى مشاریع القوانين المتعلقة 
  .بوزارة الخارج�ة والتعاون ا�ولي، و�ددها ثلاثة

  .و ا�نٓ بمشروع القانون المتعلق �لموافقة �لى اتفاقات دولیة�ادي نبدا
ویوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة  22.18مشروع القانون أ�ول يحمل رقم 

بين المملكة المغربیة وجمهوریة  2018فبرا�ر  28الموقعة �لر�ط في 
بنغلاد�ش الشعبیة لتنجب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في 

  .لضرائب �لى ا��لم�دان ا
ف�وافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة  23.18ٔ�ما مشروع القانون الثاني رقم 

بين حكومة  2018فبرا�ر  �27ش�نٔ الخدمات الجویة الموقعة �لر�ط في 
  .المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن

الكلمة �لحكومة لتقديم هذ�ن المشروعیة دفعة وا�دة، إذا ٔ�رادت طبعا 
  .الحكومة

بوس�تة كاتبة ا�و� �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون م�یة  الس�یدة
  :ا�ولي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�سعدني ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مامكم الیوم مشروعي قانونين یوافق بموجبهما �لى 

ع كل من مملكة البحر�ن وجمهوریة اتفاق�تين ثنائی�ين وقعتهما الحكومة م
بنغلاد�ش الشعبیة في إطار تقویة الشراكة الإستراتیجیة �لمملكة مع دول 
الخلیج العربي من �ة وتنویع شراكات المغرب وتعز�ز حضوره في الفضاء 

  .الجنوب ا�سٓ�یوي من �ة ٔ�خرى
وق�ل التطرق للاتفاق�تين، ٔ�ود في مس�تهل مدا�لتي ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر 

ید الرئ�س والمقرر و�لس�یدات والسادة المس�شار�ن ٔ�عضاء لجنة �لس� 
الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت� �لى إ�رائهم 

  .�لنقاش التي تلا عرض الاتفاق�تين المذ�ورتين ٔ�مام ا�لجنة
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة �ش�نٔ  23.18ف� يخص مشروع قانون رقم 
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بين حكومة المملكة  2018فبرا�ر  27ویة الموقعة �لر�ط في الخدمات الج
العلاقة المغربیة  -كما تعلمون  -المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن، �تميز 

البحری��ة بمتا�تها بحكم الروابط التاريخیة ؤ�واصر أ�خوة التي تجمع الب��ن، 
الم� محمد وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الز�رة التي قام بها صاحب الجلا� 

ٔ�عطت شحنة قویة  2016السادس نصره الله ؤ�یده إلى البحر�ن س�نة 
�لعلاقات بين الب��ن، إذ كانت هذه الز�رة فرصة لتعز�ز الإطار القانوني 
�لتعاون من �لال التوق�ع �لى �دة اتفاق�ات همت ا�الات القضائیة وا�ی��ة 

  .والضری��ة
هي بين ٔ�یدینا بمناس�بة انعقاد ا�لجنة  وقد تم التوق�ع �لى الاتفاق�ة التي

�رئاسة  2018العلیا المشتركة المغربیة البحری��ة المنعقدة �لر�ط في فبرا�ر 
وز�ري الخارج�ة �لب��ن، تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة لتطو�ر وتنویع 

  .ٔ�شكال التعاون �لى ٔ�ساس المصالح المشتركة بين الب��ن الشق�قين
لاتفاق�ة في إطار تعز�ز �لاقات التعاون في مجال النقل وتندرج هذه ا

�لى ضوء قرار السلطات البحری��ة ٕ��ادة �شغیل الخط المباشر لشركة 
بين المنامة وا�ار البیضاء بعد توقفه س�نة " طيران الخلیج"الطيران البحری��ة 

، مما س�سهم في اس�تغلال الفرص الوا�دة لت�سير تنقل أ�ش�اص 2006
  .الحركة الس�یاح�ة و�نمیة المبادلات الت�اریة و�شجیع

یوافق بموج�ه  22.18ف� يخص المشروع الثاني وهو مشروع قانون رقم 
بين المملكة المغربیة  2018فبرا�ر  �28لى الاتفاق�ة الموقعة �لر�ط في 

وجمهوریة بنغلاد�ش الشعبیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب 
  .ضریبة �لى ا��لالضریبي في م�دان ال

وقد تم التوق�ع �لى هذه الاتفاق�ة �لال ا�ورة أ�ولى �لمشاورات 
الس�یاس�یة بين المغرب وبنغلاد�ش، والتي جمعت وز�ري �ارج�ة الب��ن 

، ومن �لالها نهدف إلى تعز�ز الشراكة والرفع من 2018فبرا�ر  28بتاريخ 
ت المشتركة �لب��ن، العلاقات �ق�صادیة والت�اریة إلى مس�توى التطلعا

وقد تم الت�ٔ�ید �لال هذه المشاورات �لى ضرورة �سریع اس�تكمال الإطار 
  .القانوني بهدف �شجیع تبادل �س��رات بين الطرفين

  .والسلام ٔ�شكركم �لى حسن ان��اهكم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة الوز�رة

انين، وا�لي بغا یقدم مشاریع قو  2إذن كالعادة التقر�ر موزع �لیكم د�ل 
المدا�� د�لو یتفضل بها، وإذا لم �كن هنا� م�د�ل راغب �ش یتد�ل 

  .�ادي ندوزو �لتصویت
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة الموقعة  �22.18ادي نبداو ٔ�ولا �لقانون رقم 

بين المملكة المغربیة وجمهوریة بنغلاد�ش  2018فبرا�ر  �28لر�ط في 
زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في م�دان الشعبیة لتجنب �
  .الضرائب �لى ا��ل

  .�لإجماع: الموافقون
یوافق بموج�ه �لى  22.18إذن، وافق ا�لس �لى مشروع القانون رقم 

بين المملكة المغربیة وجمهوریة  2018فبرا�ر  28الاتفاق�ة الموقعة �لر�ط في 
یبي وم�ع ا�تهرب الضریبي في بنغلاد�ش الشعبیة لتجنب �زدواج الضر 

  .م�دان الضرائب �لى ا��ل
یوافق بموج�ه  23.18ا�نٓ، �ادي نعرض �لتصویت مشروع قانون رقم 

 2018فبرا�ر  �27لى الاتفاق�ة �ش�نٔ الخدمات الجویة الموقعة �لر�ط في 
  .بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن

  .�لإجماع: الموافقون
یوافق بموج�ه �لى  23.18افق ا�لس �لى مشروع قانون رقم إذن، و 

بين  2018فبرا�ر  27الاتفاق�ة �ش�نٔ الخدمات الجویة الموقعة �لر�ط في 
  .حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن

شكرا �لس�یدة الوز�رة �لى مساهمتها و�لى تقديمها وكل ما قدم�ه في 
  .هذه الجلسة

نمر ��راسة والتصویت �لى المشروع الثالث، دائما  �ادي ندوزو ا�نٓ
الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي وهو  - ٔ�س�سمح  –في الشؤون الخارج�ة
یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد السادس  12.16مشروع قانون رقم 

�لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة 
  .والتعاون ا�ولي

القانون في إطار قراءة �نیة، اح�ا كنا درس�ناه ووقع شي تعدیل، هذا 
  .دا� رجع عند�

  .الكلمة � الس�یدة الوز�رة

  :كاتبة ا�و� �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي الس�یدة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 12.16بموجب مشروع قانون رقم  تفعیلا �لموافقة الملك�ة السام�ة یتم

ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي 
ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي، والتي تفضل مولا� 

  .المنصور �� ٕ�ضفاء ر�ایته و�شریفها بحمل اسم �لالته الشریف
لى الس�یدات والسادة وفي هذا الصدد، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر إ 

المس�شار�ن، وكذا إلى الس�ید الرئ�س ومقرر وكافة ٔ�عضاء لجنة الخارج�ة 
والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت� �لى ما ٔ�بدوا من اه�م �لغ 
وتعاون بناء �لال المناقشة و�لى إسهاماتهم القيمة في إطار تجوید مشروع 

  .ةالقانون المحدث لهذه المؤسس
هذه المؤسسة التي س�تكون لها �ٓ�ر �د إيجابیة �لى المنتمين لهذا 
القطاع، نظرا لما س�تخو� من ت�سير لشؤونهم �ج�عیة ولظروف ح�اتهم، 

  .سواء العاملين منهم والمتقا�د�ن ٔ�و ذوي الحقوق �لى �د سواء
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ن وقد تم في إطار القراءة الثانیة �لنص ا�ي بين ٔ�یدینا اع�د مجمو�ة م
التعدیلات التي تهدف إلى تجویده، إن �لى مس�توى الشكل ٔ�و المضمون، 

  .إذ ت��غي في جملتها الرقي �لنص إلى مس�توى النصوص ال�شریعیة المماث�
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن هذا المشروع یعكس رغبة الوزارة في �كر�س روح �ن�ء إلى 

الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي ومد جسور التواصل وتقویة  قطاع
العلاقات الإ�سانیة بين المنتمين لهذا القطاع �بر جعل المؤسسة فضاء 

  .�لتواصل والتضامن بين مختلف مكو�تها
كما ٔ�ود خ�اما ٔ�ن ٔ��دد الت�ٔ�ید �لى الطابع الحیوي لهذا المشروع 

ل �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان مشروع إ�داث مؤسسة محمد السادس لٔ�عما
وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي، وذ� اعتبارا لما �ك�س�یه من 
ٔ�همیة قصوى �ل�س�بة ��بلوماس�یين المغاربة، اس�ت�ابة لمتطلباتهم للاس�تفادة 

  .من �دمات اج�عیة �رقى إلى مس�توى تطلعاتهم
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :س الجلسةالس�ید رئ�
  .شكرا �لس�یدة كاتبة ا�و� في الشؤون الخارج�ة

المدا�لات إلى ما كا�ش شي فریق ولا . التقر�ر كالعادة وزع �لیكم
  .مجمو�ة بغات تتد�ل، ما كای�ش

  :ا�نٓ �ادي ندوز م�اشرة �لتصویت
  :2المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :3المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :4المادة 

  .�لإجماع: نالموافقو
  :5المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :7المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :8المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :9المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :13المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :17المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :19المادة 

  .لإجماع�: الموافقون
  :23المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :26المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه

  .�لإجماع: الموافقون
إذن، وافق مجلس المس�شار�ن ٕ�جماع الحاضر�ن �لى مشروع القانون 

یقضي ٕ��داث وتنظيم مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال  12.16رقم 
ة لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي في �ج�عی

  .إطار قراءة �نیة
  .شكرا الس�یدة كاتبة ا�و� �لى مساهمتك في هذه القوانين

یقضي بتغیير وتميم  121.12ا�نٓ �ادي ندوزو لمشروع قانون رقم 
  .المتعلق �لبرید والمواصلات 24.96القانون رقم 

  .لمشروعالكلمة �لحكومة لتقديم ا

كاتب ا�و� �ى وز�ر الصنا�ة و�س��ر والت�ارة  ع�ن الفردوسالس�ید 
  :و�ق�صاد الرقمي المكلف �لاس��ر

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  شكرا الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 �121.12شرفني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مام مجلسكم الموقر لتقديم مشروع قانون رقم 

المتعلق �لبرید المواصلات، وا�ي تمت  24.96ا�ي یغير و�تمم القانون رقم 
  .المصادقة �لیه من طرف لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة �لإجماع

  :وبصفة �امة �تمحور مشروع هذا القانون حول المحاور التالیة

 ٔ�ولا، تقویة رافعة التق�ين؛ -

 �نیا، تعز�ز حمایة المس�ته�؛ -

  .الإ�داد الرقمي �لتراب الوطني�لثا،  -
ف� يخص تقویة رافعة التق�ين، وضح هذا المشروع مفهوم اق�سام 

  .الب��ات التحتیة بين المتعهد�ن �بر تحدید �لتزامات المرتبطة بذ�
�نیا، ٔ��ل حمایة المنافسة في قطاع المواصلات، نص مشروع هذا 

ا إصدار عقو�ت مالیة في القانون �لى إ�داث لجنة �لم�الفات، یعهد إ�يه
  .حق المتعهد�ن، مع كامل ا�ترام حقوق ا�فاع

�لثا، ٔ�لزم مشروع هذا القانون المتعهد�ن �تمر�ر وإیصال الرواج الوطني 
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تحدث فوق التراب ) IXP(للإنترن�ت من �لال نقطة تبادل �نترن�ت 
  .الوطني

ع الشروط �نیا، ف� يخص تعز�ز حمایة المس�ته�، عزز هذا المشرو
المفروضة �لى المتعهد�ن قصد وضع المعلومات المتعلقة �لشروط العامة 
لتوفير �دمات الاتصالات و�لتعریفات المطبقة رهن إشارة العموم وبطریقة 

  .واضحة وشفافة
�نیا، تمكين الوكا� الوطنیة لتق�ين المواصلات من طلب إجراء تعدیل 

  .ٔ�و مراجعة لعقود �شتراك في الخدمات
�لثا، وضح مشروع هذا القانون �لى �اتق المتعاهد�ن مسؤولیة �شر 

  .ٔ�شهر 6وتحیين وضعیة تغطیة ش�بكاتهم �لى أ�قل كل 
  :ف� يخص الإ�داد الرقمي �لتراب الوطني

تجهيز بعض المناطق المحیطة ��ال الحضري والمناطق الصناعیة  -
 الصب�ب العالي والعالي والمناطق القرویة بب��ات تحتیة تمكن من الولوج إلى

 �دا؛

�نیا، ضرورة تجهيز كل الب��ات والتجهيزات �لب��ات التحتیة  -
 �لمواصلات وفق المعایير التق�یة المحددة؛

�لثا ٔ��دث هذا المشروع مكاتب الفحص �تمثل �متها في التحقق  -
من وجود الب��ات التحتیة ومطابقتها �لمواصفات التق�یة، مع الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن 
هذا المك�ب س�یكون مس�تقلا عن الشخص ا�ي قام ٕ�نجاز دراسة الب��ات 

  .التحتیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
تلكم �خ�صار الخطوط العریضة لمشروع هذا القانون المعروض �لى 
 ٔ�نظاركم، ؤ�غتنم هذه الفرصة ٔ�تقدم بخالص الشكر ٔ�عضاء لجنة الفلا�ة

والقطا�ات الإنتاج�ة بم�لس المس�شار�ن �لى تجاوبهم مع هذا المشروع، 
  .راج�ا ٔ�ن ینال رضاكم، كما كان �لیه أ�مر دا�ل هذه ا�لجنة

  .والسلام �لیكم
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا �لس�ید الوز�ر

إذا كان راغب �رید ٔ�ن یتد�ل سواء كان . ا�نٓ التقار�ر كالعادة وزعت
و�ة، لا ٔ�رى ٔ��دا، ما رفع حتى شي وا�د الید وما طل�ش فریق ٔ�و مجم

  .الكلمة حتى شي ٔ��د
  .إذن �ادي ندوزو �لتصویت �لى مشروع القانون

  :1المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :2المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :3المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :4المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :5المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه

  .الموافقون �لإجماع
إذن، �كون ا�لس قد وافق ٕ�جماع الحاضر�ن �لى مشروع القانون رقم 

المتعلق �لبرید  24.96یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12
  .والمواصلات

  .شكرا �لس�ید الوز�ر
قانون یقضي بتغیير القانون رقم  ا�نٓ نمر ��راسة التصویت �لى مقترح

  . یتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي 89.15
بما ٔ�ن هذا مقترح قانون �ادي نعطي الكلمة لتقديم هذا المقترح �لمقرر 
إذا كا�ن، إذا ما كای�ش �ادي نعتبرو ب�نٔ التقر�ر قد وزع �لیكم و�لینا 

  .جمیعا، إذن التقر�ر وزع �لیكم
إذن الحكومة وافقت . لحكومة إذا رغبت في ذ�، إلى بغاتالكلمة �

  .�لى هذا المقترح
  .نف�ح �ب المناقشة

لا فریق ولا مجمو�ة �رید ٔ�ن ت�ٔ�ذ الكلمة، ا�لي بغا یقدم المدا�لات 
  .یتفضل

  :إذن �ادي ندوز م�اشرة �لتصویت �لى المادة الفریدة
  ؛34= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .إذن، وافق ا�لس �لى المادة الفریدة التي یت�لٔف منها مقترح القانون
  :ا�نٓ �ادي نعرض مقترح القانون �رم�ه �لتصویت

  ؛34= الموافقون
  ؛3=المعارضون
  .0=الممتنعون

�لى مقترح قانون یقضي  3ضد  34إذن، ا�لس قد وافق �ٔ��لبیة 
اري �لش�باب والعمل یتعلق ��لس �س�ش 89.15بتغیير القانون رقم 

  .الجمعوي
وا�نٓ نمر ��راسة والتصویت �لى مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة 

المتعلق ب��ظيم العلاقات التعاقدیة بين  67.12من القانون رقم  66، 65
المكري والمكتري �لم�لات المعدة �لسكنى ٔ�و للاس�تعمال المهني، الصادر 
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نوفمبر  19( 1435محرم  15في  1.13.111ب��ف�ذه الظهير الشریف 
2013.(  

طبعا الكلمة �لمقرر، ما بغاش، نعتبر ب�نٔ التقر�ر وزع �لیكم، ٔ�س�سمح 
الكلمة �لحكومة إذا رغبت في ذ�، الس�ید الوز�ر، الكلمة . الس�ید المقرر

  .�لحكومة إذا رغبت في ذ�

  :الس�ید محمد ٔ�و�ار وز�ر العدل
  .را الس�ید الرئ�سشك

  .ا المقترح القانون الهام �داالحكومة موافقة �لى هذ
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .إذن اس�تمعتم إلى موقف الحكومة من هذا المقترح
  .د� ندوزو �لتصویت، ف�ه مادة وا�دة

  .�لإجماع: الموافقون �لى هذه المادة الفریدة
  :�ادي نعرض ا�نٓ مقترح القانون �رم�ه

  .�لإجماع: الموافقون
لس قد وافق �لى مقترح قانون یقضي بتعدیل المادتين وبذ�، �كن ا�

المتعلق ب��ظيم العلاقات التعاقدیة بين  67.12من القانون رقم  66، 65
المكري والمكتري �لم�لات المعدة �لسكنى ٔ�و للاس�تعمال المهني الصادر 

نوفمبر  19( 1435محرم  15في  1.13.111ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 
2013.(  

ي ندوزو ��راسة والتصویت �لى مقترح قانون لتعدیل الفصل ا�نٓ �اد
غشت  12( 1331رمضان  9من الظهير الشریف الصادر في  106

  .�ش�نٔ قانون �لتزامات والعقود كما تم تعدی� و�تميمه) 1913
الكلمة �لس�ید المقرر إذا رغب في ذ�، التقر�ر وزع، والكلمة �لحكومة 

  .الس�ید الوز�ر إذا رغبت في ذ� الكلمة لكم

  :الس�ید وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .الحكومة موافقة �لى مقترح القانون
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إذن شكرا �لس�ید الوز�ر

ا�نٓ �ادي ندوزو �لتصویت �لى الفصل ا�ي یت�لٔف م�ه مقترح 
  :القانون

  .�لإجماع: الموافقون
  :صویت�ادي نعرض هاذ مقترح القانون �رم�ه �لت

  .�لإجماع: الموافقون
وبذ�، �كون ا�لس قد وافق ٕ�جماع الحاضر�ن �لى مقترح قانون 

 1331رمضان  10من الظهير الشریف الصادر في  106لتعدیل الفصل 
  .�ش�نٔ قانون �لتزامات والعقود كما تم تعدی� و�تميمه) 1913غشت  12(

ب�سخ  52.17 �ادي ندوز ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم
المتعلق ٕ�ثبات مدة الصلاح�ة �لمصبرات وش�به  17.88القانون رقم 

  .المصبرات والمشرو�ت المعلبة ا�صصة للاس�تهلاك الإ�سان والحیوان
  .الكلمة �لحكومة لتقديم هاذ مشروع القانون

الس�ید مصطفى الخلفي الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :ان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة�لعلاقات مع البرلم

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة ٔ�عضاء ا�لس،
�شرفني، نیابة عن الس�ید وز�ر الفلا�ة ٔ�ن ٔ�تقدم بمشروع القانون 

المتعلق ٕ�ثبات الصلاح�ة �لمصبرات  17.88ب�سخ القانون رقم  52.17
شرو�ت المعلبة ا�صصة لاس�تهلاك الإ�سان ٔ�و وش�به المصبرات والم 

  .الحیوا�ت
وهنا لا بد من التذكير ٔ�ولا ٔ�ن صحة وسلامة المس�تهلكين هي ٔ�ولویة 
عند وزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت، ؤ�ن 
هذا المشروع یندرج في إطار رز�مة قانونیة �س�تهدف تحیين المق�ضیات 

  .یعیة المرتبطة �لسلامة الصحیة �لمنت�ات الغذائیةال�شر 
ید�ل هذا المشروع �لتالي في إطار عملیة التحیين ؤ�یضا في إطار 
الملاءمة مع النصوص أ�وربیة ومع مدونة ا�س�تور الغذائي العالمي، 

)Codex Alimentarius.(  
ة كما یقترح هذا المشروع في إطار الوفاء بتعهدات المملكة المغربی

 في إطار الوضع المتقدم مع �تحاد ا�ٔوربي وضرورة التقارب ال�شریعي
)la convergence réglementaire ( مع هذه ا�مو�ة

  .�ق�صادیة، نظرا �لمس�توى المرتفع �لتبادل الت�اري بين الطرفين
�ريخ الصلاح�ة هو ٔ�هم �ريخ �ل�س�بة �لمس�ته�، ویظل التنصیص 

لمرسوم المتعلق بت�دید الشروط والك�ف�ات الخاصة �لیه إج�ار� تنف�ذا �
  .بعنونة المنت�ات الغذائیة

نتو� من هذا المشروع �سهیل المبادلات مع شركائنا مع �قي ا�ول 
من �لال رفع الإ�راهات ال�شریعیة المرتبطة �ك�ف�ة عنونة المنت�ات، 

نة التي فالمنت�ات المغربیة المصدرة س�تكون مس�بقا مس�توفاة لشروط العنو 
  .تحددها قوانين ا�ول المس�توردة

وهنا لا بد من ٔ�ن السلامة الصحیة �لمنت�ات الغذائیة تخضع ٔ�حكام 
ونصوصه التطبیق�ة في كل المرا�ل، الإنتاج، العرض،  28.07القانون رقم 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

15 

 )2019 ینا�ر 8( 1440 جمادى أ�ولى فاتح

  .المناو�، التحویل، التلف�ف، التوظیب والنقل والخزن والتوزیع
لفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة رئ�سا خ�اما نتو�ه �لشكر إلى لجنة ا

ؤ�عضاء، �لى تفاهمهم وتجاوبهم مع هذا المشروع، راج�ا ٔ�ن يحظى �لموافقة 
  .كما كان �لیه الش�ٔن دا�ل ا�لجنة �لإجماع

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  .كالعادة التقر�ر وزع �لینا، ما كا�ن حتى شي وا�د راغب �ش یتد�ل
  .دي ندوز �لتصویت�ا إذن

  :مادة فریدة
  .�لإجماع: الموافقون

  :�ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
  .الموافقون، �لإجماع

�كون ا�لس قد وافق ٕ�جماع الحاضر�ن �لى مشروع قانون رقم  ،إذن
المتعلق ٕ�ثبات مدة الصلاح�ة �لمصبرات  17.88ب�سخ القانون رقم  52.17

  .شرو�ت المعلبة ا�صصة لاس�تهلاك الإ�سان والحیوانوش�به المصبرات والم 
�خٓر مشروع قانون ا�لي �ادي ا�نٓ نقدموه ��راسة والتصویت ا�ي 

بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  36.18یتعلق بمشروع قانون رقم 
ا�ول بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء  1.76.534

  .وي حقوقهم��ش التحر�ر و�
  .الكلمة �لحكومة لتقديم هذا المشروع

الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة،
�لشؤون العامة  �شرفني نیابة عن الس�ید الوز�ر المنتدب المكلف

والحكامة تقديم مشروع القانون بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم 
وا�ي یقضي ) 1976غشت  12( 1396شعبان  15بتاريخ  1.76.534

بتخویل تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر 
  .و�وي حقوقهم

یض الحالي لم یعد الهدف وهو تعز�ز التعویض المالي بحكم ٔ�ن التعو 
  .مسا�را �لمس�ت�دات

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا �لس�ید الوز�ر

ا�نٓ التقر�ر معروض �لینا، كا�ن شي وا�د بغا يهضر شي فریق ولا 

  .شي مجمو�ة؟ ما كای�ش
  :إذن ندوزو �لتصویت

  :1المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

�لس قد وافق ٕ�جماع الحاضر�ن �لى مشروع القانون وبذ�، �كون ا
ا�ول  1.76.534بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  36.18رقم 

بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر وذوي 
  .حقوقهم

  .شكرا �لجمیع، �لسادة الوزراء، لٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن
 .رفعت الجلسة

  .المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة ا�لس: لملحـــــــــقا
  :یتعلق �لخدمة العسكریة 44.18مشروع قانون رقم : �ٔولا

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  إخواني المس�شار�ن المحترمين، 
المعاصرة بمناس�بة ا�راسة �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� و 

المتعلق �لخدمة العسكریة، ا�ي  44.18والتصویت �لى مشروع قانون 
من ا�س�تور، ا�ي  38یندرج في س�یاق التجس�ید العمیق لمنطوق الفصل 

ینص �لى مساهمة المواطنين والمواطنات في ا�فاع عن الوطن وو�دته 
ل م�دٔ� المساواة بين الترابیة اتجاه ٔ�ي �دوان ٔ�و تهدید وذ� �بر إعما

  المواطنات والمواطنين في ٔ�داء الخدمة العسكریة، 
وانطلاقا من تقد�ر� في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�همیة تلازم بين 
حقوق وواج�ات المواطنة وا�س�اما مع أ�هداف التي �رمي المشروع قانون 

عز�ز روح ق�د ا�راسة والتصویت والمتعلقة ٕ�ذكاء روح �ن�ء �لوطن وت
التضحیة و�كران ا�ات و�ع�د �لى النفس �ى الش�باب المغربي 
واس�تعدادهم ا�ائم ��فاع عن حوزة الوطن وو�دته الترابیة وا�وذ عن 
اس�تقلا� وو�دته فضلا عن تعز�ز ال�سك الوطني وال�زج �ج�عي 

�ح ا�ند�ن وف�ح فرص اندماج الش�باب في الحیاة المهنیة و�ج�عیة �بر م 
�كوینا عسكر� و�نیا و�رب�تهم �لى الت�لي �لانضباط والش�ا�ة وتقویة 

  .روح المسؤولیة وا�ترام المؤسسات وتنظيم الوقت واس��ره
هذه أ�هداف و�يرها، نؤمن في فرقي أ�صا� والمعاصرة ب�نهٔا س�ساهم 

ا قواتنا المسل�ة لا محا� في التعریف �ٔ�دوار الن��� والعظيمة التي تضطلع به
الملك�ة الباس� ومساهمتها المتميزة �لى المس�توى ا�ولي في عملیات حفظ 
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السلم وأ�من العالمیين وعملیات الإنقاذ والإ�اثة وفك العز� والمسا�دة 
الإ�سانیة لفائدة سكان المناطق النائیة والمنكوبة إضافة إلى موا�ة الكوارث 

  .الطبیعیة و�يرها
  ر، الس�ید الوز�

اسمحوا لنا ٔ�ن نغتنم هذه الفرصة بمناس�بة ا�راسة والتصویت �لى هذا 
المشروع المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم والمتعلق ٕ��دى المؤسسات المحوریة 
في �سق�ا الس�یاسي كي نتقدم بجزیل الشكر و�م�نان إلى القوات المسل�ة 

دس نصره الله ؤ�یده الملك�ة و�لى رٔ�سها القائد أ��لى �لا� الم� محمد السا
�لى ما بد� ویبذ� من مجهودات ؤ�دوار �رزة في صیانة الو�دة الوطنیة، 
ون�مٔل من الله س�ب�انه وتعالى ٔ�ن تظل مصدر فخر وطني و�اجزا م�یعا 

  . تنكسر ٔ�مامه كل ا�ططات للإضرار بو�دتنا الترابیة
المعاصرة وانطلاقا من كل هذه �عتبارات لا �سعنا في فریق أ�صا� و 

إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب �ل هذا المشروع قانون ا�ي نؤكد مرة ٔ�خرى �لى 
 .ٔ�همیته البالغة

  :الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةمدا��  -2

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  ،الس�ید الرئ�س

  .الس�یدات والسادة الوزراء
  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن

لالي �لو�دة والتعادلیة ٔ�ن ٔ�تد�ل �شرفني �سم ٔ�عضاء الفریق �س�تق
یتعلق �لخدمة العسكریة،  44.18رقم  �لمساهمة في م�اقشة مشروع قانون

وا�ي یعتبر فرصة لنا للإشادة �لمؤسسة الملك�ة العسكریة نظرا لما قدم�ه 
في �ريخ بلاد� ودفاعها المس�تمیت عن الوطن والو�دة الترابیة والملاحم 

لج�ش الوطني �كل ا�تزاز واف��ار في العدید من البطولیة التي �اضها ا
  .ب�ان العالم في إطار �ام حفظ السلام

قد �اء هذا المشروع في إطار العنایة التي یو�يها �لا� الم� محمد 
السادس نصره الله ؤ�یده إلى الش�باب المغربي، ومدى حرصه �لى �ه�م 

�ا�ة والخلاقة وفي مقدمتها �لتفا�ل �بر العدید من المبادرات الملك�ة الش
 2011تفا�ل �لالته مع المطالب الش�بابیة ا�يمقراطیة والتي �اء بها دس�تور

، وقد  �اء خطاب �لا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده بمناس�بة 
اف�تاح ا�ورة أ�ولى من الس�نة ال�شریعیة الثانیة من هذه الولایة، وا�ي 

صرا�ة �لى إ�ادة العمل بمنظومة الخدمة  یعتبر بمثابة �ارطة طریق تنص
العسكریة لتقویة روح �ن�ء إلى الوطن من �ة ومن �ة ٔ�خرى �تمكين 
الخدمة العسكریة من الحصول �لى �كو�ن وتدریب یف�ح فرص �ندماج 
المهني و�ج�عي ٔ�مام ا�ند�ن ا��ن یبرزون مؤهلاتهم وروح المسؤولیة 

ابنا الیوم في �ا�ة ماسة إلى التدریب والتكو�ن و�لتزام التام، إن ش�ب
وإ�ادة الإدماج وتحمل المسؤولیة الوطنیة و�لتزام بما یق�ضیه الواجب 

الوطني، وكما هو معلوم ٔ�ن مشروع هذا القانون جعل الش�باب المغربي 
سواس�یة في ٔ�داء الخدمة العسكریة وحمایة الوطن والمواطنين كافة من كل 

ي �كل قوة وصرامة لكل من خولت � نفسه الإساءة ا�تهدیدات والتصد
سواء �لوطن ٔ�و المواطنين والسهر �لى �كو�ن ج�ل بل ٔ�ج�ال قویة تت�لى 
�روح المواطنة والتضحیة وتمت� الشخصیة الصالحة القادرة �لى موا�ة كل 

  .الت�د�ت الإقليمیة وا�ولیة
  .الس�ید الرئ�س

لتعادلیة نطالب من هذا المنبر إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة وا
الحكومة بعدما تعاطینا ايجا� مع هذا النص القانوني المهم، بضرورة حرصها 
�لى تنزیل مق�ضیات مشروع هذا القانون تنزیلا سل�، ؤ�جرٔ�ته من �لال 
النصوص التنظيمیة والسهر �ليها �شكل يحقق أ�هداف المتو�اة من النص، 

همة بدوره في التنمیة �لى جمیع المس�تو�ت حتى �تمكن الش�باب من المسا
والتصدي لكل  �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة و�يرها،

ا�تهدیدات وا�اطر الخارج�ة وا�ا�لیة التي تهدد بلاد� �لى مس�توى 
اس�تقراره ؤ�م�ه، كما ٔ�ننا في الفریق �س�تقلالي ند�ن كل ٔ�شكال 

وطنیة والشعور الوطني ونطالب �رفع سقف �ح��ا�ات الماسة �لثوابت ال
العقو�ت �لى أ�ش�اص ا��ن یتطاولون �لى الرموز والثوابت الوطنیة 

  .و�لى المؤسسات ا�س�توریة
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير �لبلاد والعباد تحت الق�ادة الرش�یدة 

  .هلصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�ید

  :� التنمیةفریق العدامدا��  -3

  .والمرسلين �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف الخلق
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون، 

نعتبر في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن، ٔ�ن الخدمة 
في �رس�یخ قيم �ن�ء وتعز�ز الشعور �لمواطنة  العسكریة س�ساهم بلا شك

وروح المسؤولیة وفي إ�داد المواطنات والمواطنين �لمساهمة في ا�فاع عن 
الوطن وو�دته الترابیة تجاه ٔ�ي �دوان ٔ�و تهدید محتمل كما ینص �لى ذ� 

  .من دس�تور المملكة 38الفصل 
وتدریب یف�ح الش�باب والشا�ت من الحصول �لى �كو�ن "كما س�تمكن 

فرص �ندماج المهني و�ج�عي ٔ�مام ا�ند�ن ا��ن یبرزون مؤهلاتهم، 
كما ٔ�كد �لى ذ� �لا� الم� في الخطاب " وروح المسؤولیة و�لتزام،

ا�ي ٔ�لقاه ٔ�مام ٔ�عضاء مجلسي البرلمان، بمناس�بة اف�تاح ا�ورة أ�ولى من 
  .2018ٔ�كتو�ر  12عیة العاشرة في الس�نة ال�شریعیة الثالثة من الولایة ال�شری 

وهو ما یق�ضي ٔ�ن �شمل التكو�ن ا�ي يمتد �لى مدى إثني عشر 
شهرا إلى �انب التداریب العسكریة والر�ضیة، تعلم �دد من الحرف 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

17 

 )2019 ینا�ر 8( 1440 جمادى أ�ولى فاتح

والمهارات المهنیة �لإضافة إلى التربیة �لى المواطنة لتعز�ز قيم �نف�اح 
والتطوع لخدمة ا�تمع و�يرها من  وال�ش�بع �روح ال�سامح والثقة في النفس

القيم الن��� التي �ساهم في تماسك ا�تمع و�نمیته في إطار التلازم بين الحقوق 
  .والواج�ات

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون، 
ا� والتنمیة حول مشروع من الملاحظات التي نبديها في فریق العد

  :القانون ما یلي

�دم تضمين بعض الحالات التي �س�تحق إدرا�ا ضمن الإعفاءات  -

المؤق�ة ٔ�و ا�نهائیة، من الخدمة العسكریة، منها �لى س��ل المثال ��ن 

الوح�د لوا�یه ٔ�و ٔ�بیه ٔ�و ٔ�مه، وهو معمول به �لى صعید �دد من 

  الت�ارب المقارنة؛

ض حریة التعبير �ل�س�بة لكل من خضع إلى الخدمة التخوف من تقوی -

من  13العسكریة بدعوى ا�ترام واجب التحفظ كما تنص �لى ذ� المادة 

مشروع القانون، مع الت�ٔ�ید ٔ�ن ٔ�داء الخدمة العسكریة لا یعني ب�ئ و�ه من 

  أ�و�ه، الحرمان من الحقوق الس�یاس�یة والنقابیة؛

��ند�ن بصفتهم معاد تجنیدهم  �دم تحدید المدة التي يحتفظ �لالها -

  .شهرا أ�ولى 12بعد انقضاء 

كما نلتمس ٔ�ن یتضمن النص التنظيمي ا�ي س�یصدر لتوضیح تفاصیل 
تنف�ذ هذا المشروع ا�ي نحن بصدد المصادقة �لیه، الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن ٔ�فراد 
الجالیة المغربیة المقيمين �لخارج س�یترك لهم حق �خ�یار في طلب ٔ�داء 

  .غاربةمة العسكریة اعتبارا �لخصوصیة التي تميز هذه الف�ة من المالخد
كما �ثمن وفي لمقابل ما قدمه الس�ید الوز�ر من توضی�ات بخصوص 
الملاحظات التي �بر عنها الس�یدات والسادة المس�شارون �لال م�اقشة 
مشروع القانون بلجنة الخارج�ة وا�فاع الوطني والحدود والمناطق المغربیة 

ت�، كما �ثمن التزامه بتضمين �لول قانونیة لعدد منها �لى مس�توى المح 
  .النصوص التنظيمیة المرتبطة بمشروع القانون

ومن �ة ٔ�خرى ن�ساءل عن المعایير التي س�تم اع�دها في اخ�یار 
أ�ش�اص ا��ن تتوفر فيهم الشروط التي یقررها مشروع القانون �لما ب�نٔ 

كز التكو�ن تبقى محدودة مقارنة مع �دد أ�ش�اص الطاقة �س��عابیة لمرا
  .ا��ن تتوفر فيهم الشروط

ومن ٔ��ل تبدید ا�اوف التي تو�ت �ى جزء من الرٔ�ي العام الوطني 
ولتصحیح الصورة السلبیة التي تم �كو�نها حول الخدمة العسكریة عند 

یة واسعة ف�ات �مة من ا�تمع وقواه الحیة، ندعو إلى إطلاق عملیة تواصل 
�لتحس�س ب�هٔداف الخدمة العسكریة و�یف�ة تنزی�، �اصة ف� یتعلق بعملیة 
الإحصاء و�نتقاء والإعفاءات و�س�ت��اءات، ولعل ش�یوع عبارة 

كإ�ا� �لى الخدمة العسكریة تحمل معنى الإ�راه ا�ي " التجنید الإج�اري"
هذه العملیة . اوفت��ذه النفس بطبیعتها وتنفر م�ه، وهو ما یبرر هذه ا�

التواصلیة س�تمكن، �كل ت�ٔ�ید، في نظر فریق�ا، من الرفع من �دد المتطو�ين 
  . بدل تغیلب الجانب الإلزامي في التجنید

و�ثمن في هذا الإطار ما ٔ�كد �لیه الس�ید الوز�ر من �ون عملیة تنزیل ما 
�اء في نص مشروع القانون س�تحكمها كثير المرونة بمرا�اة الحالات 

ج�عیة �لمعنیين �اصة ف� یتعلق �لإ�ث، وذ� �لاع�د ٔ�ساسا �لى �
  .الترشح التطوعي �طریقة في �خ�یار

لكل هذه �عتبارات س�نصوت في فریق العدا� والتنمیة �لى مشروع 
  .ابالقانون المتعلق �لخدمة العسكریة �لإيج

  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الفریق الحركيمدا��  -4

  .سم الله الرحمن الرحيم� 
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء؛ 
  الس�یدات والسادة المس�شارون؛

لي عظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي للإدلاء بو�ة 
یتعلق �لخدمة العسكریة  44.18نظر� بخصوص م�اقشة مشروع قانون رقم 

والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة  ا�ي صادقت �لیه لجنة الخارج�ة
   .2019ینا�ر  7المحت� بتاريخ 

هذا المشروع ا�ي یعتبر إ�دى المحطات الهامة في �ريخ هذه أ�مة 
المغربیة التي تميزت �لى مر العصور �لتلاحم والت�زٓر والتضامن و�س�ت�ابة 

  .التلقائیة لنداء الوطن
اطنين في ا�فاع عن الوطن وو�دته إن مساهمة كل المواطنات والمو 

بل . الترابیة تجاه ٔ�ي �دوان ٔ�و تهدید یعتبر واج�ا وطنیا والتزاما دس�تور�
هو فرض �ين �لى كل المغاربة الم�ش�بعين �روح �ن�ء إلى الوطن، 

  .الله، الوطن، الم�: و�لإ�لاص لشعاره الخا�
  الس�ید الرئ�س، 

ر�� �كرس ثقافة الواجب، فإنه ٔ�تى إذا كان هذا المشروع قد ٔ�تى في م
كذ� في فترة �تميز بتكر�س ثقافة الحق لفائدة الش�باب، والتي جسدتها 
أ�وراش الإصلاح�ة الكبرى التي تهم هذه الف�ة، وفق توجيهات ملك�ة 

وما �زكي ذ� الخطب الملك�ة السام�ة . سام�ة من ٔ��ل ا�نهوض ب�ؤضاعها
ث د�ا �لا� الم� حفظه الله لاس�� في العدیدة التي اهتمت �لش�باب، ح�

الخطاب أ��ير بمناس�بة ا��رى الخامسة والس�تين لثورة الم� والشعب، 
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إلى إرساء رؤیة م�دمجة �لش�باب من ش�نهٔا ا�نهوض ب�ؤضاعهم، وتمك�نهم من 
  .تعليم �فع وشغل مجدي وح�اة �ريمة، لجعلهم رافعة �لتنمیة ببلاد�

  الس�ید الرئ�س، 
هذا المشروع ا�ي یعزز قيم المواطنة، نصا  -الفریق الحركي- نعتبر في

هاما وايجابیا في هذه المر��، لاس�� في ظل التحولات الشام� التي 
. �شهدها ا�تمع، و�روز �دة ظواهر ٔ��رت �شكل سلبي �لى بعض الش�باب

إذ ٔ�ضحى عرضة �مو�ة من �نحرافات والسلوكات المناف�ة ٔ�ح�ا� لروح 
اطنة والثوابت والمقدسات الوطنیة، وعرضة كذ� للاس�تغلال من ق�ل المو 

  .بعض ا�مو�ات العدم�ة والظلام�ة، وصناع الفكر المتطرف
  الس�ید الرئ�س، 

إننا ٔ�مام مشروع قانون س�یوطد روح المواطنة و�نضباط والتضحیة 
والش�ا�ة، والت�لي �روح المسؤولیة والوطنیة �ى الش�باب، من �لال 

زم بين حقوق وواج�ات المواطنة، ؤ��ید ٔ�ن الخدمة العسكریة س�سهم التلا
  . �شكل ايجابي في ت�طٔير الش�باب ومسا�دتهم �لى �ندماج في الحیاة العامة

  الس�ید الرئ�س، 
�لاوة �لى ما تقدم فهذا المشروع، ا�ي اس�تمد مرجعیته من مق�ضیات 

الملك�ة السام�ة، من ا�س�تور، ویترجم �شكل ملموس الإرادة  38الفصل 
س�شكل �لت�ٔ�ید �لٓیة لترس�یخ م�ادئ �س�تقرار ا�تمعي، وس�يمكن من 
انتقاء الش�باب من مختلف شرائح ا�تمع، �خ�لاف المناطق التي ین�درون 
منها، و�خ�لاف مس�تو�تهم �ج�عیة والتعليمیة والثقاف�ة، من ٔ��ل 

لعسكریة، في إطار �ضطلاع �كل أ�دوار التي تقوم بها المؤسسة ا
ال�ش�ث �لثوابت الوطنیة الراسخة، والإسهام في ا�فاع عن الوطن وو�دته 

  .الترابیة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

إن النقاش ا�ي رافق هذا المشروع، وا�ي صاح�ه ٔ�ح�ا� بعض 
التوجس والتخوف وال�ساؤلات والت�ؤیلات، �ى قطا�ات واسعة من 

التواصل �ج�عي والإ�لام، یعتبر نقاشا  الش�باب المغربي �بر ش�بكات
لكن ما ی��غي التركيز �لیه هو ٔ�ن إ�ادة اع�د . طبیعیا في المر�� الحالیة

الخدمة العسكریة في بلاد� لا يمكن ٔ�ن �كون م�ار تخوف ٔ�و توجس، ٔ�نه 
یتضمن كل الضما�ت المبددة لهذه التخوفات تحت سقف دس�تور المملكة 

ه الضما�ت، وتحت الر�ایة السام�ة لصاحب الجلا� ا�ي یؤمن كل هذ
القائد أ��لى �لقوات المسل�ة الملك�ة وضامن كل الحقوق والحر�ت 

  .والمساواة بين جمیع المغاربة
  الس�ید الرئ�س، 

دعمنا لهذا  -الفریق الحركي-ت�سٔ�سا �لى ما س�بق ذ�ره، نؤكد في 
بئة والتحس�س ب�هٔدافه المشروع، وندعو الحكومة إلى الق�ام بحم� �لتع 

فضلا عن ت�طٔيره إ�لام�ا، لشرح فلسفة هذا النص وتوعیة . ومضام�نه
الش�باب ؤ�سرهم بدور ؤ�همیة الخدمة العسكریة �لش�باب و�لوطن �لى �د 

  .  سواء
ولا تفوتنا هذه الفرصة دون ٔ�ن نقف وقفة إ�لال وإ�بار ٔ�فراد القوات 

والبحریة والجویة وا�رك الملكي، المسل�ة الملك�ة بجمیع مكو�تها البریة 
الساهر�ن �لى ٔ�من وسلامة الوطن والمواطنين، تحت الق�ادة الرش�یدة 

كما . لقائدها أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب العامة �لقوات المسل�ة الملك�ة
�ش�ید �ٔ�دوار أ�ساس�یة التي تقوم بها هذه القوات التي تت�لى �لا�تراف�ة 

لتضحیة في كل ا�الات والمیاد�ن �لى المس�توى والش�ا�ة وقيم العطاء وا
كما نحيي بهذه المناس�بة �ساء ور�ال أ�من الوطني ؤ�فراد . الوطني وا�ولي

القوات المسا�دة والوقایة المدنیة والإدارة الترابیة، وكل الساهر�ن �لى حمایة 
� الوطن، تحت الق�ادة السام�ة والعنایة الوارفة لمولا� صاحب الجلا� الم

    .محمد السادس نصره الله ؤ�یده
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

محمد البكوري، رئ�س فریق التجمع الوطني  الس�ید مدا�� -5

  :لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المحترم، 

رار في م�اقشة �شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�ح
هذا المشروع ا�ي . یتعلق �لخدمة العسكریة 44.18مشروع قانون رقم 

حظي �ه�م �اص من �ن فریق�ا �لنظر ٔ�همیة موضو�ه المقترن ٔ�ساسا 
. بتنزیل الإرادة الملك�ة السام�ة لإرساء إستراتیجیة م�دمجة �اصة �لش�باب

حق�ق�ة �لوطن وركيزة  هذه الف�ة العریضة من مجتمعنا التي تعتبر �روة
  .ٔ�ساس�یة لإقلاعنا التنموي

ولا یفوتني بهذه المناس�بة التنویه �لمس�توى المتميز ا�ي طبع م�اقشة 
هذا المشروع دا�ل لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق 
المغربیة المحت� و�لجو أ�خوي وروح المسؤولیة العالیة ا��ان سادا �لال 

  .ال هذه ا�لجنةانعقاد ٔ�شغ
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�ید الوز�ر المحترم، 
إن قرار إ�ادة العمل بنظام الخدمة العسكریة الإج�اریة من �لال 

فهو �كر�س �لمق�ضیات . مق�ضیات هذا المشروع یعتبر ايجابیا إلى �د �بير
ا�س�توریة التي تنص �لى مساهمة كل المواطنات والمواطنين في ا�فاع عن 

وهو قرار إيجابي كذ� �لنظر إلى ٔ�هدافه التي . دته الترابیةالوطن وو�
�روم تقویة روح �ن�ء �لوطن وتعز�ز قيم �نضباط والمسؤولیة �ى 
الش�باب و�رب��ه �لى ا�ترام المؤسسات، خصوصا ونحن �شهد ان�شار 
مجمو�ة من الظواهر ا�تمعیة التي ٔ��رت �شكل سلبي �لى هذه الف�ة العریضة 

تمعنا، والتي ٔ�صبحت عرضة للانحراف و�نجراف نحو الإدمان من مج 
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والعنف والجريمة، �لإضافة إلى اس�تغلالها من طرف جما�ات وتنظ�ت 
  .إرهابیة، وما �� من تبعات سلبیة �ليها و�لى مجتمعنا بصفة �امة

كما �ثمن �الیا هذه الخطوة المهمة في مسلسل الإصلا�ات التي ٔ�طلقتها 
�هٔیل الش�باب وتمك�نهم من �ندماج في الحیاة المهنیة و�ج�عیة، بلاد� لت

ح�ث س�شكل الخدمة العسكریة وس�ی� �لتكو�ن العسكري والمیداني 
وفرصة لإ�ساب ا�ند�ن الش�باب �ارات �دیدة تمكنهم من إ�راز مؤهلاتهم 

هذا ویعد نظام الخدمة . وتؤهلم للانخراط في الحیاة العملیة بثقة ٔ�كبر
لعسكریة الإج�اریة وس�ی� لإ�داد قا�دة من القوات �ح�یاطیة الجاهزة ا

كما �ش�ید �س�تحضار الحكومة . ��فاع عن حوزة هذا الوطن عند �ق�ضاء
عند إ�دادها لهذا المشروع ٔ�فضل الممارسات ا�ولیة في م�دان التجنید، مما 

  .س�سمح ببلوغ أ�هداف المسطرة في هذا ا�ال
  س، الس�ید الرئ�

  الس�ید الوز�ر المحترم، 
إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �رى في هذا المشروع ت�سٔ�سا 
لمر�� �دیدة �سمو فيها حب الوطن و�نضباط والتضحیة والش�ا�ة 
اللازمين لبناء مغرب الغد ولمواص� إصلا�اتنا التنمویة في تناسق �م بين 

تنم هذه الفرصة لنو�ه تحیة إ�لال كما نغ . حقوق وواج�ات المواطنة الحق�ق�ة
وإ�بار لقواتنا المسل�ة الملك�ة الباس� �لى �ن�تها العالیة وتضحیاتها وسهرها 
��فاع عن حوزة هذا الوطن وو�دته الترابیة، تحت ق�ادة قائدها أ��لى 

  .ورئ�س ٔ�ركانها �لا� الم� محمد السادس حفظه الله
  الس�ید الرئ�س، 

  دب المحترم، الس�ید الوز�ر المنت
لٔ�س�باب السالفة ا��ر، وق�ا�ة من فریق�ا ب�همٔیة مشروع قانون الخدمة 
العسكریة، ا�ي �اء تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة وا�س�اما مع ٔ�حكام 

من الوثیقة ا�س�توریة، فإن تصوی��ا �لیه الیوم س�یكون  38الفصل 
  .�لإيجاب

  .وشكرا لكم

  :الفریق �شتراكيمدا��  -6

 لس�ید الرئ�س، ا
 الس�یدات والسادة الوزراء، 

 الس�یدات والسادة المس�شارون، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي ��لس الموقر لمناقشة 

المتعلق �لخدمة العسكریة، وهي م�اس�بة لنعبر  44-18مشروع قانون رقم 
ع المغربي عن مدى ٔ�همیة هذا ال�شریع لبلاد� ولارتباطه بف�ة �مة من ا�تم

والمتمث� في ف�ة الش�باب، كما انه تنزیل صريح لتوجيهات �اهل البلاد 
بضرورة إرساء إستراتیجیة م�دمجة تهم الش�باب، وتنزیلا كذ� لمضامين 

، وتماش�یا مع الإصلا�ات الس�یاس�یة 38الوثیقة ا�س�توریة في فصلها 

  .2011ر دس�تور والمؤسساتیة وال�شریعیة التي انخرطت فيها بلاد� م�ذ إقرا
في  الك�ير وا�ائم ا�تزاز� واف��ار� دعوني ٔ�ؤكد، �لى وفي البدایة

بمختلف  لقواتنا المسل�ة الملك�ة �تحاد �شتراكي �لقوات الشعبیة حزب
�شك�لاتها ؤ�صنافها ولٔ�دوار الوطنیة والإ�سانیة و�ج�عیة والتاريخیة، 

ظه الله القائد أ��لى �لقوات تحت ق�ادة �لا� الم� حف بها تقوم التي
 .المسل�ة الملك�ة

إننا نعتبر في الفریق �شتراكي ٔ�ن قرار العودة إلى الخدمة العسكریة هو 
قرار ايجابي في المر�� الحالیة، خصوصا في ظل التحولات التي یعرفها 
ا�تمع المغربي وما ٔ�صبح یت�لى یوم�ا من مظاهر ت�ٔ�ر �شكل سلبي �لى 

ٔ�ضحى عرضة للانحراف و�س�تغلال من ق�ل الفكر الهدام  الش�باب ا�ي
ومن �لال خطا�ت الكراهیة، والسلو�یات والممارسات الخار�ة عن القانون 
والمناف�ة لروح المواطنة والثوابت والمقدسات الوطنیة، وأ�خطر من ذ� 
كذ� ج�ل م�ش�بع �لفكر الإرهابي المتعطش لسفك ا�ماء، وبث الفوضى 

 .ع المغربي المسالمفي ا�تم
إن ٔ�همیة هذا المشروع تت�لى كذ� في ت�سٔ�سه لمر�� ٔ�ساس�یة �تميز 

الحقة والت�لي �روح الش�ا�ة والمسؤولیة  �تم� روح التضحیة والمواطنة
 .الوطنیة �ى الش�باب من �لال التلازم بين الحق والواجب

 الس�ید الرئ�س، 
ة لا يمكن ٔ�ن �كون في نظر� إن إ�ادة اع�د الخدمة العسكریة الإج�اری

محط �دل ٔ�و تخوف، ٔ�نه نتاج في تقد�ر� لرؤیة ملك�ة سدیدة، ومحاط 
بضما�ت دس�توریة تحقق المساواة بين كافة المواطنات والمواطنين المعنیين 
بدون اس�ت��اء في ٔ�داء الخدمة العسكریة، ٔ�نها واجب وطني لا �لاقة لها 

اتهم، وما �لى الحكومة إلا السهر والحرص �لمساس بحر�ت أ�فراد واخ�یار 
�لى تنزیل مق�ضیات هذا المشروع قانون تنزیلا سل� �شكل يحقق 

م�ه، حتى �تمكن ش�بابنا من المساهمة الفعا� في  المتو�اه أ�هداف والمرامي
التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة �لبلاد، والتصدي لكل ا�تهدیدات 

في اس�تقرارها ؤ�منها، وموا�ة  ة وا�ا�لیة التي تهدد البلادوا�اطر الخارج�
أ�ج�دات الخارج�ة التي �س�تهدف ضرب المغرب وو�دته الترابیة 

 .والهو�تیة
 .�لإيجاب فإننا س�نصوت �لى هذا المشروع ما س�بق وعطفا �لى

  :فریق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا��  -7

  .والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
  الس�ید الرئ�س، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
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 44.18بم�لس المس�شار�ن �لمناقشة والتصویت �لى مشروع القانون رقم 
علق �لخدمة العسكریة، ا�ي ی�تئ تنف�ذا �لتعل�ت السام�ة لصاحب المت

الجلا� حفظه الله، القائد أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب العامة �لقوات 
من ا�س�تور ا�ي ینص �لى  38المسل�ة الملك�ة، وا�س�اما مع الفصل 

اه مساهمة المواطنات والمواطنين في ا�فاع عن الوطن وو�دته الترابیة اتج
  .ٔ�ي �دوان ٔ�و تهدید

كما ی�تئ هذا المشروع تماش�یا مع ا�هودات التي تبذلها ا�و� واه��ا 
بقضا� الش�باب من �لال مجمو�ة من الإصلا�ات المؤسساتیة وال�شریعیة، 
ومنها هذا المشروع �عتبار ٔ�ن الف�ة العمریة التي �س�تهدفها مشروع قانون 

ما س�يمكنهم من اك�ساب �ارات  الخدمة العسكریة هي الش�باب، وهو
وتجارب وف�ح ٔ�بواب المس�تق�ل ٔ�ما�م لإدما�م الكامل في المسار التنموي 
وا�يمقراطي لبلاد�، �اصة ؤ�ن هذا المشروع �اء في وقت ما ٔ�حوج 
مجتمعنا ف�ه لرفع م�سوب الثقة في قدرات ومؤهلات الش�باب المغربي وتعز�ز 

ر �ج�عیة السلبیة كالتطرف والهجرة ال�سك �ج�عي ضد كل الظواه
  .�ير الشرعیة و�يرها

كما لا تفوتنا الفرصة ونحن نناقش مشروع قانون الخدمة العسكریة ٔ�ن 
نقف وقفة إ�بار وتقد�ر ٔ�فراد القوات المسل�ة الملك�ة �لى ا�ور ا�ي 
یقومون به في ا�فاع عن الو�دة الترابیة �لمملكة تحت الق�ادة الرش�یدة 

احب الجلا� القائد أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب العامة �لقوات المسل�ة لص
  . الملك�ة

  الس�ید الرئ�س، 
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب لا يمكن إلا ٔ�ن ننوه و�ش�ید 
بهذا المشروع ونصوت �لیه �لإيجاب لما يهدف إلیه من ت�طٔير الش�باب 

وح الوطنیة �يهم، في إطار التلازم بين المغربي �لى قيم المواطنة وإذكاء ر 
كما یف�ح ٔ�ما�م فرص �ندماج في الحیاة المهنیة . حقوق وواج�ات المواطنة

و�ج�عیة، و�اصة ٔ�ولئك ا��ن یبرزون مؤهلاتهم ویت�لون �روح 
الوطنیة و�نضباط، لاس�� من �لال �نخراط في مختلف القوات 

  .العسكریة وأ�م�یة
  .یكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام �ل 
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل م�اقشة 

مة العسكریة، ولابد بهذه المناس�بة یتعلق �لخد 44.18مشروع قانون رقم 
�لإشادة ب�فٔراد القوات المسل�ة الملك�ة المرابطة �لى الحدود، والتي �سهر 
�لى حمایة التراب الوطني وعن �دوده �كل تفاني و�كران ذات، وهذا ل�س 

بغریب �لى الجندي المغربي ا�ي ٔ��ن عن قدرته وتفانیه في ٔ�داء واج�ه 
اضها، إن �لى الصعید الوطني ٔ�و العربي ٔ�و �لال كل الحروب التي �

  .ا�ولي
 44.18و�لرجوع إلى موضوع النقاش والمتعلق بمشروع القانون رقم 

المتعلق �لخدمة العسكریة، نؤكد �لى ٔ�ن هذا الإجراء هو إجراء معمول به 
في ٔ��لب ا�ول، وید�ل من �ة في إ�داد ��ش اح�یاطي ��و�، 

ا وإ�� �كوینا عسكر� �ساهم في �كو�ن وإعطاء ش�باب البلاد ذ�ور
شخصیتهم، ویذكي روح الوطنیة �يهم في إطار ا�ترام المؤسسات والحقوق 
والواج�ات، ومن ش�نٔه كذ� تعليم هؤلاء الش�باب �نضباط من �ة 
والصرامة والقوة ور�طة الج�شٔ، مما س�یؤ�ر إيجا� �لى عطاء هؤلاء الش�باب 

م مس�تق�لا، سواء كانت �ام عسكریة ٔ�و مدنیة في إطار المهام المنوطة به
  .إداریة كانت ٔ�و دبلوماس�یة ٔ�و س�یاس�یة

  الس�ید الرئ�س، 
إن مصل�ة الوطن فوق كل اعتبار، وأ�مة �ر�الها و�ساءها القادر�ن 
�لى العطاء والتضحیة و�نضباط، وهذا ما یتعلمه الش�باب إ�ن �كو�نهم 

  .في إطار الخدمة العسكریة
خطاب �لا� الم� بمناس�بة اف�تاح ا�ورة أ�ولى من الس�نة وإذا كان 

لیؤكد إ�ادة العمل  2021 – 2016ال�شریعیة الثانیة من الولایة ال�شریعیة 
  :بمنظومة الخدمة العسكریة ويحدد نقطتين ٔ�ساس�ی�ين وجوهریتين في خطابه

  إ�ادة روح �ن�ء �لوطن؛  -
�كو�ن وتدریب یف�ح تمكين الخدمة العسكریة من الحصول �لى   -

فرص �ندماج المهني و�ج�عي ٔ�مام ا�ند�ن ا��ن یبرزون مؤهلاتهم 
  .وروح المسؤولیة و�لتزام التام

ونعتبر في �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن هاتين النقطتين هما محور ؤ�ساس 
ٔ�ي إصلاح م�شود، إن �لى المس�توى التكو�ن ٔ�و مس�توى إ�ادة �ندماج 

وخصوصا �ل�س�بة �لش�باب ا�ي تجاوزته أ��داث، وبدٔ� یفقد  في ا�تمع،
ثق�ه في نفسه وفي ب�ه ومؤسساته، وإن روح �ن�ء �لوطن هي من ٔ�هم 
ٔ�س�باب �س�تقرار �ج�عي ا�ي ت�شده بلاد� ومن ا�لٓیات التي تحد 
من رغبة الهجرة الجامعة التي تجتاح ش�بابنا بحثا عن الفردوس المفقود، ولكن 

  .لٔ�سف تلقى بهم في �راثين الموت والضیاع
ٔ��ید ٔ�ن مس�ٔ� �خ�یاریة خصوصا �ل�س�بة للإ�ث هي محط نقاش، 
ولكن نعتبر ٔ�ن المغاربة سواس�یة ٔ�مام القانون، ؤ�ن قوة بلاد� في ر�الها 
و�سائها، إ��ا وذ�ورها، ؤ�ن الخدمة العسكریة لن �شكل �ائقا �ى ٔ�ي 

إذكاء روح الوطنیة وتعلم ٔ�سالیب تدبير الحیاة كان ما دام الغرض منها 
وتحمل المسؤولیة، واك�ساب القدرات والمهارات �لى �نخراط الفعلي في 

  .ا�تمع ومؤسسات ا�و� سواء منها المدنیة ٔ�و العسكریة
ولعل هاجس العدید من ف�ات ا�تمع ٔ�لا �كون هناك تمیيز في تطبیق 

ب ٔ�ن �سهر جمیعا �لى ٔ�ن �كون القانون م�صفا القانون بين ٔ�فراد ا�تمع، ويج
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و�ادلا �لجمیع عملا بمبدٔ� ٔ�ن القانون یعلو ولا یعلى �لیه، خصوصا ؤ�ن 
ا�نموذج التنموي الم�شود يجب ٔ�ن يحقق العدا� بين الف�ات والعدا� بين 

  .الجهات وا�الات، ؤ�ن كل المغاربة سواس�یة ٔ�مام القانون
فإننا في �تحاد المغربي �لشغل نصوت  لكل ما س�بقت الإشارة إلیه،

  .�لى نص المشروعلإيجاب �

  :مس�شارا التقدم و�شترا�یة -9
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف ٕ�دارة ا�فاع الوطني،
  الس�یدات والسادة المس�شارون،
م�اس�بة المتعلق �لخدمة العسكریة  44.18یعد تقديم مشروع قانون رقم 

�لوقوف وقفة ت�مٔل في مسار بلاد�، مقارنة مع ما عرفه مجتمعنا من تحولات 
عمیقة �شمل كل جوانبه، وانعكاسات هاته التحولات �لى أ�ج�ال المتعاق�ة 

 137.66م�ذ س�ت��ات القرن الماضي، التي عرفت صدور المرسوم الملكي رقم 
وتنظيم الخدمة العسكریة، بمثابة قانون یتعلق ٕ��داث  1966یونیو  9بتاريخ 

و�رك ا�ال فار�ا إلى ا�نٓ،  2006س�نة ق�ل إلغائه في س�نة  40ا�ي دام 
 12ح�ث �در صاحب الجلا� في خطابه ٔ�مام ٔ�عضاء مجلسي البرلمان یوم 

بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة الثالثة من الولایة ال�شریعیة  2018ٔ�كتو�ر 
إ�ادة العمل �لخدمة العسكریة تنف�ذا  العاشرة، إلى ا�عوة إلى ضرورة

من ا�س�تور �تمكين المواطنات والمواطنين من ا�فاع  38ٔ�حكام الفصل 
عن الوطن وعن و�دته الترابیة، واس�ت�ابة إلى �اج�ات تمكين ا�تمع من 
�س�تفادة من التراكمات الإيجابیة التي تحققت في نمو وتطور القوات 

  .تقلال إلى ا�نٓالمسل�ة الملك�ة م�ذ �س� 
مما یعتبر قيمة إضاف�ة ضمن الملك�ة الجماعیة لكل المغاربة، ويمكنهم من 
�س�تفادة منها �ربو� و�لمیا وانضباطا ومسؤولیة في بناء قا�دة م�ظومة 

  .القيم الوطنیة وتحق�ق المواطنة
إن الرجوع إلى العمل بنظام الخدمة العسكریة یعید� إلى المبادئ 

يم المشروع، والتي هي نفسها المبادئ الواردة في المرسوم المفص� في صم
، وإن كانت الظروف تغيرت �شكل �بير، ولكن هذه 1966الملكي لس�نة 

المبادرة تمكن في نفس الوقت من ملامسة تطورات ا�تمع المغربي الحاضر، 
ا�ي هو صك الحقوق المدنیة  2011و�لخصوص في عهد دس�تور 

  .ة والبی��ة لكل المواطنينوالس�یاس�یة و�ق�صادی
إن الرجوع إلى نظام الخدمة العسكریة في ظروف تجذ�ر حق المساواة 
بين الر�ل والمرٔ�ة و�شخیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة بقصد التصدي 
�ل�لول الملائمة لها، وفي ٔ�جواء تتزاید ف�ه ا�اطر بمختلف ٔ�نواعها، بتوقعات 

خصوصا المرتبطة منها بم�اطر الكوارث  –لا قدر الله  -قد �كون وخيمة
الطبیعیة �س�ب التقلبات المناخ�ة و�زاید تعقداتها في المس�تق�ل، في مجتمع 
عرف ثورة رقمیة، مما ٔ�صبح معه التواصل ا�نيٓ ش��ا ملموسا وطبیعیا 

یع�شه الإ�سان م�ذ الفترات أ�ولى من ح�اته، وفي محیط تتحكم ف�ه قوا�د 
مما . صادیة التي لم تعد النظر�ت التقلیدیة تحیط بهاالسوق وأ�نظمة �ق�

  .يهدد بتزاید عواقب الفقر والخلل في التوزیع العادل �لثروة
ٔ�جواء عرفت ف�ه إشكالیة الهویة تعق�دات تظهر من �ين �خٓر �لى 
شكل انف�ارات تؤدي إلى �لق تو�رات محلیة وإقليمیة و�ویة، وفي ٔ�جواء 

ل والهجرة صعبة الضبط، إضافة إلى �زاید مخاطر ٔ�صبحت ف�ه إشكالیة التنق
  .الإرهاب و�دم �س�تقرار

في كل هاته أ�جواء طرح سؤال مدى ملاءمة تفعیل كل ا�لٓیات 
المتوفرة �تمكين ا�تمع من ا�فاع عن مك�س�باته في �س�تقرار والتنمیة 

  .وا�فاع عن النفس وعن الهویة والوطن
المیدانیة والعلمیة �لقوات المسل�ة ولا يجادل ٔ��د في ٔ�ن التجربة 

الملك�ة، وما تتوفر �لیه من ٔ�رصدة معرف�ة وعملیة في بث روح �نضباط 
والیقظة، جعل لها صیتا إيجابیا فرضت به ��ترام وطنیا ودولیا، ز�دة 
�لى مكا�تها في قلوب المغاربة والعطف المتبادل �لى ا�وام، بفضل ما تقوم 

د في س��ل ا�فاع عن و�دة البلاد وصون ٔ�م�ه به هذه القوات من �
  .والحفاظ عن اس�تقراره

ومن هذا المنطلق، فإن مشروع قانون العودة إلى الخدمة العسكریة ما 
 -هو في الحق�قة إلا الإقرار بدور القوات المسل�ة الملك�ة في بناء ا�تمع

 كمدرسة م�كام� �لرقي و�ندماج، -بجانب ا�فاع عن صورة الوطن
و�ساهم في ذ� ما حقق�ه �بر تجر�تها وتبادلاتها ل�ساهم بذ� ب�سمٔى �دمة 

  .في بناء الوطن
ومن �ة ٔ�خرى، فإن القوات المسل�ة الملك�ة عرفت تطورا �بيرا 
بجانب تطور ا�تمع المغربي وتمحوره حول ا�فاع عن الو�دة الوطنیة، بجبهة 

سفة المسيرة الخضراء، دا�لیة م�سكة وقویة، �ام� لروح م�ادئ وفل 
والتعبئة المس�تمرة حول الثوابت الوطنیة، وهو ما وا�بته �س�تمرار تجربة 

  .تطور قواتنا المسل�ة الملك�ة
لس�نا بحا�ة إلى المزید من المقارنة بين الظروف التي صدر فيها المرسوم 

والظروف التي نحن بصدد م�اقشة مشروع قانون  1966الملكي لس�نة 
، ٔ�ن ب�نهما تناغما في القيم وأ�هداف والمرامي 2019س�نة  فيها في 44.18

واخ�لافا في البواعث والمبررات، لكون مجتمع الیوم ٔ�صبح بحا�ة إلى كل 
  .أ�ذرع القویة لضمان ربح رهان المس�تق�ل

م�ناغما وم�كاملا في  44.18وفي هذا الإطار �اء مشروع قانون 
�لوطن وبناء وتعز�ز ال�سك  أ�هداف، سواء تعلق أ�مر �روح �ن�ء

الوطني ٔ�و في مجال ف�ح الفرص لاندماج الش�باب المغربي في الحیاة 
�ج�عیة و�ق�صادیة ٔ�و ف�ح ا�ال �لتعریف �لحر�یة وا�ینام�ك�ة التي 
تعرفها أ�دوار أ�ساس�یة التي تقوم بها القوات المسل�ة الملك�ة ��فاع عن 

عملیات حفظ أ�من والسلم وفي عملیات فك حوزة الوطن والمساهمة في 
العز� والمسا�دة الطبیة الإ�سانیة، ٔ�و تعلق أ�مر �لحا�ة المل�ة إلى �كو�ن 
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  .قا�دة من القوات �ح�یاطیة ��تراف�ة
كل هاته أ�هداف من ش�نهٔا ٔ�ن تعزز دینام�ك�ة انف�اح القوات المسل�ة 

ع �داثي ضامن �لحر�ت و�خ�لاف الملك�ة �لى ا�تمع ودینام�ك�ة بناء مجتم
وضامن لحریة التعبير والمساواة وضامن لتوس�یع مجال المنافسة والمبادرة في 

  .مجال �بتكار والإبداع
ومما يميز هذا المشروع ٔ�نه بقدر ما هو وسع في حقل أ�هداف الن��� 

طبیق�ة التي ٔ��لن عنها بقدر ما جعل مقاربة المرونة ٔ�داة لتنف�ذه �بر مراس�يم ت 
  .موا�بة لتنف�ذه

مما یت�ين من �لال جعل الترش�یح التلقائي �ل�دمة العسكریة بید 
المغاربة المقيمين في الخارج دون حرج، ونفس الشيء ف� یتعلق بمعالجة 
الواجب المترتب عن المساواة بين الر�ال وال�ساء، وما تفرضه ضرورة 

وفي نفس الوقت، فإن  اعتبار موقع ال�ساء حتى لا يحرمن من واجب وطني
الإقرار بذ� یق�ضي ربطه مع اس�تطاعتهن ورغبتهن في ذ�، كما اس�تحضر 
قيمة التطوع رغم �دم ذ�رها �لاسم كمقاربة إضاف�ة لجعل المشروع مرن 

  .التنف�ذ
ومن سمات هذا المشروع كذ�، ٔ�نه وسع في مجال الإعفاءات نو�ا 

والواج�ات وا�تمكين من حق  و�ددا، مس�تحضرا في ذ� التناغم بين الحقوق
  .المشاركة في الواج�ات الوطنیة

إنها سمات تؤشر في الواقع ب�نٔ المشروع یؤرخ �تمع �دید، يحتاج في 
دعمه إلى تظافر �ود كل مكو�ته و�لٓیاته ومؤسساته، �عتبار ٔ�ن القوات 

  .المسل�ة الملك�ة جزء من هذا ا�تمع
يمة إضاف�ة، ل�س فقط في مجال وهذا ما جعلنا نعتبر هذا المشروع ق 

ال�شریع، بل كذ� في مجال دعم اس�تكمال بناء مشروع وطني �داثي م�قدم 
  .یعتمد قيم المسؤولیة والمبادرة وحب الوطن

 . وشكرا

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18مشروع قانون رقم : �نیا
  :للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر

  :فریق أ�صا� والمعاصرة� مدا� -1

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .هویة المو�دة للاس��رللاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الج 

  الس�ید الرئ�س، 
المتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18لا شك ٔ�ن مشروع القانون رقم 

للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، ی�تئ تفعیلا 
�لتوجيهات الملك�ة السام�ة الرام�ة إلى ضرورة إیلاء عنایة �اصة �ال 

رك الرئ�س �لتنمیة �ق�صادیة ببلاد�، بل �لتنمیة �س��ر �عتباره المح
  .بمختلف مس�تو�تها

ولا شك ٔ�یضا ٔ�ن مشروع القانون هذا، �اء لوضع �د للارتجالیة التي 
شابت عمل المراكز الجهویة للاس��ر م�ذ إ�دا�ا، وهو ما �ال دول ٔ�ن 
�س�تطیع لعب ٔ�دورها �لى ٔ�حسن و�ه، وحولها من ب��ة إداریة هدفها 
�سهیل المساطر الإداریة ٔ�مام المس�ثمر�ن والتحفيز وال�شجیع �لى �س��ر 

  .إلى عق�ة حق�ق�ة ٔ�مام عملیات �س��ر
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، وانطلاقا من إيماننا العمیق والراسخ 
، بضرورة تجند جمیع الفا�لين سواء كانوا س�یاس�یين ٔ�و نقابیين ٔ�و �يرهم

لخدمة المصالح العلیا �لوطن والمواطنين، التي �سمو عن ٔ�ي مصالح 
س�یاس�یة ٔ�و شخصیة ٔ�خرى، �بر� من البدایة عن اس�تعداد� �لتفا�ل 
الإيجابي مع مشروع القانون موضوع المناقشة، ل�س�يهل إخرا�ه في ٔ�سرع 
وقت ممكن، �ير ٔ�نه وكما س�بق ؤ�شر� �لال جمیع ٔ�طوار م�اقشة هذا 

لا بد ٔ�ن نذ�ر ب�نٔ الإشكالیة في المغرب، ل�ست فقط إشكالیة  القانون،
قوانين، بقدر ما هي في ٔ��لب الحالات إشكالیة �رتبط بتفعیل القانون 
ؤ�جرٔ�ته، ومدى �دیة ومسؤولیة المسؤولين واس�تعدادهم �لق�ام بواجبهم 

  .�لى ٔ�حسن و�ه
في هذا الإطار، الس�ید الرئ�س، �س�ل التزام الحكومة في شخص 

لس�یدان وز�ر ا�ا�لیة والوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة، �لتعامل ا
�لحزم المطلوب مع هذه المؤسسات، والعمل �لى توفير جمیع الضما�ت 
اللازمة لتجوید عملها، ٔ��ل ا�نهوض �لواقع �ق�صادي بب��، ٔ�ننا 

لفعلیة �لى مق�نعين تمام �ق�ناع ب�نٔ �س��ر هو المد�ل أ�م�ل للإ�ابة ا
جم� من �شكالات �ج�عیة و�ق�صادیة التي تعا�يها مختلف م�اطق 

  .المغرب، و�لى رٔ�سها اشكالیة البطا�
  الس�ید الرئ�س، 

لكل هذه �عتبارات، فقد قرر� في فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس 
المتعلق  47.18المس�شار�ن ٔ�ن نصوت �لموافقة �لى مشروع القانون رقم 

صلاح المراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة �ٕ 
للاس��ر، لاق�ناعنا ب�همٔیته، ؤ�نه س�یعطي دفعة قویة للاس��ر واق�صاد 

 .الب� �امة

  :الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةمدا��  -2

 .�سم الله الرحمان الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  اء المحترمون،الس�یدات والسادة الوزر 
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  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في 

المتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18رقم م�اقشة مشروع قانون 
للاس��ر وإ�داث ا�لجن الجهویة المو�دة للاس��ر، وهو المشروع ا�ي 

  :كز الجهویة للاس��ر �لى ثلاثة محاور ٔ�ساس�یة�ر�كز إصلاح المرا
المحور أ�ول یتضمن إ�ادة هیكلة المراكز الجهویة للاس��ر �بر تحویلها 
إلى مؤسسات عموم�ة مع مجالس إدارة م�ف��ة �لى مختلف الفا�لين من 
مجالس �ویة وممثلي القطاع الخاص، وتوس�یع نطاق صلاح�اتها ل�شمل 

شركات، و�اصة المقاولات الصغرى والمتوسطة، الموا�بة الشام� �ل 
والمساهمة في بلورة وتنزیل �ستراتیجیات ذات الص�، وموا�بة عروض 
التنمیة المندمجة بت�ا�س مع الس�یاسات العموم�ة، وكذا السهر �لى ال�سویة 
الودیة �لنزا�ات الناش�ئة بين الإدارات والمس�ثمر�ن و�يرهما، واع�د هیكلة 

دار "یثة وم�طورة �بر إ�داث قطبين ٔ�ساس�یين وهما قطب تنظيمیة �د
، وكذا وضع المس�ثمر "تحفيز �س��ر والعرض الترابي"وقطب " المس�ثمر

في مركز الجهاز الإداري للاس��ر �بر �كر�س هذه المراكز �ش�بابیك 
 .وح�دة للاس��ر �لى المس�توى الجهوي

ر، مرتين في الس�نة �لى ويجتمع مجلس إدارة المركز الجهوي للاس��
أ�قل، و�كون مداولاته صحی�ة بحضور نصف ٔ�عضائه ٔ�و من يمثلونهم، وفي 
�ا� �دم اك�ل النصاب تتم ا�عوة لاج�ع �ن وینعقد بمن حضر، ویت�ذ 

 .قراراته ب�ٔ�لبیة أ�صوات
ویتعلق المحور الثاني، ٕ��داث ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر من 

دمج كافة ا�ل�ان الجهویة السابقة المرتبطة �لاس��ر في لجنة  �لال اقتراح
تعقد ا�لجنة "�ویة مو�دة، بهدف تحسين وملاءمة مساطر اتخاذ القرار، و

اج��اتها �لى أ�قل مرة في أ�س�بوع وتعتبر القرارات المت�ذة �لى مس�توى 
، ويمكن هذه ا�لجنة ملزمة لكافة ٔ�عضائها، ويجب ٔ�ن �كون قراراتها معل�

الطعن فيها ٔ�مام ا�لجنة التي �رٔ�سها رئ�س الحكومة، ٔ�و التظلم �س�تعطافي 
 ."ٔ�مام والي الجهة

والمحور الثالث، ا�ي یتعلق بت�س�یط ورقمنة المساطر والإجراءات 
المرتبطة بملفات �س��ر �لى المس�تویين الجهوي والمركزي من �لال ت�ني 

فإنه س�تم اع�د " المس�توى المركزي، اللاتمركز الإداري �و�، ٔ�ما �لى
مقار�ت وقوانين محفزة �دیثة، ٔ�ثب�ت نجاعتها �لى المس�توى ا�ولي، وتهم 
الت�س�یط الشامل والممنهج �لمساطر الإداریة، ومكافحة التعسفات �ع�د 

  ."قانون إلزام�ة التنف�ذ وتق�ين �ٓ�ال م�ح الرخص
  .الس�ید الرئ�س المحترم
  الوزراء المحترمون،الس�یدات والسادة 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
لابد في البدایة ونحن نناقش هذا المشروع من إبداء بعض الملاحظات 

لم �رد بمشروع القانون ٔ�ي تعریف لمفهوم الشكلیة والجوهریة من ق�یل، ٔ�نه 

تحدید المعایير التي يمكن اع�دها  كما لم یتم التطرق إلى�س��ر 
لإضفاء صبغة مشاریع اس��ریة �لى الطلبات المقدمة  س�تحضارهاوا

للاس�تفادة من القرارات والتراخ�ص الضروریة لإنجازها ٔ�و اس�تغلالها ٔ�و 
 ظهورقد یؤدي إلى  مما. لعرضها �لى ٔ�نظار ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر

�الات تطرح ف�ه بعض المشاكل من ق�یل إدراج عینة من الطلبات في 
�انة المشاریع �س��ریة ٔ�و تحدید الجهة صاح�ة �خ�صاص في دراس�تها 

  .واس�تصدار القرارات الإداریة اللازمة �ش�نهٔا
�شر مشروع القانون إلى القطا�ات المشمو� �لتدبير اللامتمركز  كما لم

في م�اد�ن  2002ینا�ر  9للاس��ر كما �ددتها الرسا� الملك�ة بتاريخ 
لیدیة والس�یا�ة والسكن والصنا�ة والصنا�ات المرتبطة �لإنتاج الصنا�ة التق 

الفلا� والمعادن، وتم اس�تكمالها ف� بعد بقطا�ات الص�ة والطاقة والتعليم 
وإذا كان الهدف من �دم حصر هذه القطا�ات هو توس�یع . والتكو�ن

فهذا  ،مجالات �س��ر التي یتم اتخاذ القرارات �ش�نهٔا �لى الصعید الجهوي
لكل اخ�لاف محتمل  درءً لكل التباس و تفاد�  مبرر موضوعي لتوضیحها هنا،

  .في الت�ؤیل و�خ�صاص
إنجازها تدعيم المراكز  یتطلب أ�مر ا�ي �لرجوع إلى المهام المنوطة

من الكفاءة والتجربة  �الالجهویة للاس��ر بموارد �شریة �لى مس�توى 
 المطلوب، مما �س�تدعي التفكير في والمؤهلات للاضطلاع بها �لى الشكل

إ�داد هیكلة تنظيمیة لهذه المراكز بما ی�شى مع طبیعة وحجم المهام المس�ندة 
  .إ�يها، وتدعيمها �لإمكانیات المادیة وال�شریة وا�لوجس��ك�ة اللازمة

كما ٔ�ن �كلیف المراكز الجهویة للاس��ر ٕ��داد القرارات الإداریة 
ریع �س��ر، التي �كون �سليمها ٔ�و توق�عها موضوع الضروریة لإنجاز مشا

تفویض يمنح لولاة الجهات ٔ�و ید�ل ضمن اخ�صاصاتهم، قد �كون � 
تداعیات سلبیة �لى مس�توى الفعالیة والجودة والسر�ة الم�شودة في معالجة 

ذ� ٔ�ن الإدارات والمصالح صاح�ة �خ�صاص أ�صلي . طلبات المس�ثمر�ن
راسات التق�یة �تلف الجوانب المرتبطة �لاس��ر مؤه� ٔ�كثر في الق�ام ��

وهذا ما . من �يرها لإ�داد القرارات الإداریة التي تد�ل في دا�رة اخ�صاصها
جرت �لیه العادة سابقا، ح�ث تقوم م�لا إدارة ٔ�ملاك ا�و� ٕ��داد ملفات 

تي حظیت تق�یة م�كام� عن القطع أ�رضیة موضوع طلبات المس�ثمر�ن ال
كذ� الحال �ل�س�بة . �لموافقة، و�رفقها بمشروع قرارات التفویت ٔ�و الكراء

لرخص البحث عن المعادن ٔ�و اس�تغلالها ٔ�و �ح�لال المؤقت �لم� 
العمومي ٔ�و الغابوي ٔ�و التصنیف الس�یا� و�يرها من الجوانب التي تم 

المراكز الجهویة و�لیه، ف�دل إ�لال . تفویض السلطات �ش�نهٔا لولاة الجهات
للاس��ر محل الإدارات ا�تصة في إ�داد القرارات الإداریة الضروریة لإنجاز 
مشاریع �س��ر مع ما قد ی��ج عن ذ� من انعكاسات سلبیة �لى جودة 
القرارات وسر�ة إ�دادها، �س�تحسن تحدید �ٓ�ال مضبوطة ومعقو� 

اد هذه القرارات وموافاة للإدارات المعنیة ��راسة التق�یة من ٔ��ل إ�د
  .المراكز الجهویة للاس��ر بها لعرضها �لى ولاة الجهات قصد المصادقة
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  .الس�ید الرئ�س المحترم
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
، تعين الإدارات 47.18من مشروع القانون رقم 8ة بموجب الماد

م�ة المعنیة بمعالجة ملفات �س��ر وموا�بة المقاولات، بناء والهیئات العمو 
�لى طلب من رئ�س مجلس إدارة المركز المعني، ممثلين عنها بمقر المركز 

وإذا كان هذا الإجراء ی�شى مع . المذ�ور ٔ�و، عند �ق�ضاء، �تمثیلیاته
س�یده فلسفة إ�داث الش�باك الوح�د الخاص بمسا�دة المس�ثمر�ن، إلا ٔ�ن تج 

�لى ٔ�رض الواقع عن طریق تعیين ممثلين عن كل إدارة معنیة �لاس��ر بمقر 
�لى غرار ما هو �لیه أ�مر �ل�س�بة لش�باك المسا�دة �لى �لق  -المركز 

  .نظرا لطبیعة مجال �س��ر یبقى ٔ�مرا صعب التطبیق -المقاولات 
ف وتنوع هذا ا�ال �تميز �كثرة وتنوع المتد�لين ف�ه تبعا لاخ�لا

م�طلبات و�اج�ات كل مشروع اس��ري، و�لتالي فإن جمیع الإدارات 
والمؤسسات معنیة م�دئیا ب�نمیة �س��رات، مما قد یفضي في �ال تعیين 
ممثلين عنها بمقر المركز الجهوي للاس��ر التضخم ف�عدد المس�ت�دمين بهذه 

اء نظرا لكون �دد المراكز دون ان ینعكس ذ� �لضرورة �لى جودة أ�د
المشاریع �س��ریة الوافدة �لى معظم هذه المراكز لا یبرر تعیين 

بمقرات المراكز  مس�ت�دمين من القطا�ات المعنیة بصفة دائمة ومس�تمرة
  .الجهویة للاس��ر

لكن إذا كانت هذه المراكز قد نجحت في إقامة ش�بابیك بمقراتها 
�ي يمنعها من ٔ�ن تنجح كذ� في �لمسا�دة �لى إ�شاء المقاولات، فما ا

إ�شاء ش�بابیك لمسا�دة المس�ثمر�ن؟ الجواب �كمن في �خ�لاف الجوهري 
بين طبیعة المهمتين، فإذا كان مجال مسا�دة المس�ثمر�ن �تميز كما ٔ�سلف�ا �كثرة 
وتنوع المتد�لين ف�ه، فإن سهو� إقامة ش�بابیك �لمسا�دة �لى إ�شاء 

  :امل التالیةالمقاولات �رجع إلى العو 

العدد المعروف والمحدد مس�بقا للإدارات المتد�� في م�اشرة  -

إدارة الضرائب، المحكمة (الإجراءات الإداریة المتعلقة بخلق المقاولات 

الت�اریة ٔ�و �بتدائیة حسب الحا�، ممثل المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة 

ا ما يجعل تعیين ، وهذ)والت�اریة، الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي

  ممثلين عن هاته الإدارات في إطار الش�باك الوح�د ٔ�مر ممك�ا،

الطابع المیكانیكي للإجراءات الإداریة المرتبطة بخلق المقاولات التي لا  -

تتطلب سوى تحضير الو�ئق اللازمة من ٔ��ل �لق المقاو� دونما �ا�ة إلى 

 في تحدید �ٓ�ال ٔ�یة دراسة من ق�ل لجنة مختصة، مما یؤدي إلى التحكم

  إ�داث المقاولات و�لتزام بها من ق�ل الإدارة ٔ�مرا ممك�ا،

العدد الك�ير �س��ا �لطلبات الیوم�ة المتعلقة بخلق المقاولات وا�ي  -

یبرر التوا�د بصفة مس�تمرة لممثلي الإدارات المعنیة بمقرات المراكز الجهویة 

  .للاس��ر

لجانب هو إلزام جمیع الإدارات و�قتراح ا�ي یبدو م�طق�ا في هذا ا
المعنیة بم�ال �س��ر بتعیين مخاطبين لها �ى مصالح المراكز الجهویة 
للاس��ر تقوم انطلاقا من مقرات إداراتها �لمعالجة �ٔ�ولویة �لطلبات 
المرتبطة ٕ��شاء المشاریع �س��ریة، وذ� بت�س�یق مع مصالح المراكز 

. لي المشاریع في م�اشرة الإجراءات المرتبطة بذ�الجهویة التي توا�ب �ام
و�لیه، فبمجهود تنظيمي وت�س�یقي بين القطا�ات المتد�� في مجال 
�س��ر، يمكن العمل �روح الش�باك الوح�د دونما �ا�ة إلى إغراق المراكز 

  .الجهویة للاس��ر بممثلين عن جمیع هذه القطا�ات
  .الس�ید الرئ�س المحترم

  ،السادة الوزراء المحترمونالس�یدات و 
  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

ٔ�وكل مشروع القانون �لى مس�توى �خ�صاصات، من �انب �خٓر و 
�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر الق�ام بمهام المعالجة المندمجة والم�سقة لملفات 
�س��ر وتق�يمها من الجوانب �ق�صادیة و�ج�عیة والبی��ة والعمرانیة 
وت�س�یق ٔ�عمال الإدارات ا�تصة في هذا ا�ال مع إ�لالها محل ا�ل�ان التي 

وهنا . �صاصات في �ريخ دخول هذا القانون �يز التنف�ذتمارس هذه �خ 
یطرح السؤال عن الك�ف�ات وا�لٓیات التي س�تم بموجبها تحویل 
�خ�صاصات المذ�ورة ونقلها من الإدارات التي تمارسها �الیا إلى المراكز 

  .الجهویة للاس��ر
دید من �ة ٔ�خرى لم یتطرق مشروع القانون إلى �یف�ة التعامل مع الع

من ا�الات التي تم تفویض السلطات �ش�نهٔا إلى ولاة الجهات �طلبات 
�ح�لال المؤقت �لم� العمومي والم� الغابوي والترخ�ص �لبحث عن 
المعادن واس�تغلالها، هل س�تم معالجة هذا النوع من الطلبات دا�ل ا�لجنة 

الحالیة المتمث�  ٔ�م س�س�تمر معالجتها وفق الطریقة الجهویة المو�دة للاس��ر
في إ�داد الملفات التق�یة �ش�نهٔا من طرف الإدارات ا�تصة وعرض 
القرارات المرتبطة بها �لى ولاة الجهات �لمصادقة؟ ثم ماذا عن المشاریع 
�س��ریة المزمع إنجازها �لى قطع ٔ�رضیة عموم�ة �ير ت� التابعة ٔ�ملاك 

ات �ش�نهٔا في اخ�صاص ا�لجنة ا�و�، هل س�تد�ل دراس�تها واتخاذ القرار 
  الجهویة المو�دة للاس��ر ٔ�م لا خصوصا في الشق المتعلق بتعبئة العقار؟

الإشكال ا�ي و�لى مس�توى �ر�یبة ا�لجنة المو�دة للاس��ر یطرح 
یتعلق بوضعیة بعض ٔ�عضاء ا�لجنة و�لى رٔ�سهم المد�ر العام �لمركز الجهوي 

یة لوالي الجهة لا ت�سجم مع عضویته في للاس��ر، ذ� ٔ�ن تبعیته الإدار 
ا�لجنة �لنظر لكون هذه التبعیة تؤ�ر ح� �لى م�دٔ� اس�تقلالیة الرٔ�ي 

وعوض ٔ�ن يحمل مشروع القانون �لا لهذه الإشكالیة، سار  .دا�لها
�لعكس في اتجاه �كر�سها ٕ�درا�ه دا�ل ا�لجنة عضوا �دیدا في نفس هذه 

  .المعنيالوضعیة، هو ممثل والي الجهة 
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ز�دة �لى ذ�، انحصرت اخ�صاصات ا�لجنة الجهویة للاس��ر في 
�رٓاء واتخاذ قرارات �ش�نهٔا، دون ٔ�ن  وإبداءدراسة الملفات �س��ریة 

تخصص �انبا من �ا�ا لت��ع سير المشاریع التي وافقت �ليها ودراسة 
 ت�ش�ٔ الشكا�ت الواردة من المس�ثمر�ن واس�تعراض �الات النزا�ات التي

  .ب�نهم وبين الإدارة والتي عجز المركز الجهوي للاس��ر عن �لها بطرق ودیة
في �ال  -وإذا كان مشروع القانون قد كلف المراكز الجهویة للاس��ر

�رفع  -�دم توصلها إلى �سویة الخلاف القائم بين المس�ثمر�ن والإدارة 
ن إلى �ل توافقي، فإن اقترا�اتها إلى ولاة الجهات قصد التوصل قدر الإمكا

مس�تلزمات السر�ة والفعالیة تق�ضي ٔ�ن �س�ند �مة �ل النزا�ات إلى 
ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر �ع�د �دول ٔ�عمال مكون من ثلاث 

محور ٔ�ول یتعلق بدراسة ملفات �س��ر المعروضة �ليها، ومحور : محاور
ت الموافقة �ليها، ثم محور �لث �ني يخصص لت��ع سير إنجاز المشاریع التي تم

یتضمن دراسة الشكا�ت والعراق�ل التي تحول دون تقدم المس�ثمر�ن في 
وإذا اس�تعصى إيجاد �ل من طرف . الإجراءات المرتبطة ٕ�نجاز مشاریعهم

ا�لجنة الجهویة المو�دة، یتم رفع الحا� إلى ا�لجنة الوزاریة �لق�ادة المنصوص 
  .من مشروع القانون 42و 41و �40ليها في المواد 

  .الس�ید الرئ�س المحترم
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
قد �اء بعدد من  47.18مشروع القانون رقم  �س�ت�لص مما س�بق ٔ�ن

المق�ضیات المهمة التي تصب في اتجاه إصلاح م�ظومة التدبير اللامتمركز 
س�یعه لمهام واخ�صاصات المراكز الجهویة للاس��ر، وإ�داث للاس��ر بتو 

لجنة �ویة مو�دة لمعالجة ملفات �س��ر تحل محل ا�ل�ان القائمة التي 
. تختص بدراسة جوانب معینة من �اج�ات المس�ثمر�ن وم�طلبات مشاریعهم

إلا ٔ�نه في الوقت نفسه اس�تدعى إبداء مجمو�ة من الملاحظات تتعلق ٔ�ساسا 
معه بين موضو�ين كان من المحبذ إفراد كل وا�د منهما بنص مس�تقل عن بج

�لإضافة إلى ملاحظات حول �خ�صاصات المو�و� �لمراكز  ا�خٓر،
الجهویة للاس��ر وشروط �ضطلاع بها و�ام ا�لجنة المو�دة الجهویة 

 ٓ �ال للاس��ر وإغفال م�سٔسة ا�لجنة التق�یة للإ�داد والت��ع و�دم تحدید �
  .�لق�ام بمجمو�ة من الإجراءات والتدابير المرتبطة بمسا�دة المس�ثمر�ن

�ير ٔ�ن �كتفاء ٕ�صدار نصوص قانونیة والتعویل �ليها لإنجاح ورش 
إصلاح هذه المراكز یبقى �ير كاف إذا لم تتم موا�بته بتزوید هذه المؤسسات 

�اتیة بمسؤولين �لى مس�توى �ال من الكفاءة والتجربة والخصائص ا
والشخصیة القویة اللازمة للاضطلاع بمهام الق�ادة، مع إ�اطتها بطاقم �شري 
متمكن وقادر �لى رفع تحد�ت المهام و�خ�صاصات الجدیدة المس�ندة إ�يها، 

وذ� لت�اوز المقاربة البيروقراطیة التي رافقت عملها بناء �لى ما تم رصده 
  .من ق�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت

  .رئ�س المحترمالس�ید ال
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
�س�تجیب  47.18مشروع القانون رقم ونظرا لكون مشروع القانون 

�لنداءات المتتالیة لصاحب الجلا� محمد السادس نصره الله، فإننا س�نصوت 
  .�لیه �لإيجاب

  :فریق العدا� والتنمیةمدا��  -3

�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 
  .ٔ�جمعين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب، 

بصدده �ك�سي ٔ�همیة �بيرة، �لى اعتبار ٔ�نه  نعتبر مشروع القانون ا�ي نحن
�روم إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة 

هذا الإصلاح یندرج في إطار ا�هودات المبذو� من طرف . للاس��ر
الحكومة تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة وتنزیلا لما �اء في البر�مج 

س�يمكن من �نمیة �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة وتطو�ر  الحكومي، وهو ما

  .م�اطق أ��شطة الصناعیة والت�اریة والتك�ولوج�ة
ويمكن القول ٔ�ن تحویل المراكز الجهویة للاس��ر إلى مؤسسات عموم�ة، 
وإ�داث ا�ل�ان الجهویة للاس��ر، وتمتیعهما بصلاح�ات تقر�ریة واسعة، 

ه التق�د بتفعیل مضامين التوصیات الصادرة عن یعتبر خطوة �مة في اتجا
. ا�لس أ��لى �لحسا�ت، وهو ما ی�شى مع تنزیل ورش الجهویة المتقدمة

كما ندعو في هدا الصدد إلى التعجیل ٕ�صدار المرسوم المتعلق �للاتمركز 
الإداري قصد اس�تكمال م�ظومة البناء والتراكم �لى مس�توى الجهات، 

�ة اللازمة �لبعد الترابي �رافعة ٔ�ساس�یة في مجال �س��ر، ولإعطاء ا�ینام 
وا�ي یتطلب م�ا المزید من الیقظة والعمل المتواصل مع ایلاء ٔ�همیة قصوى 

  .لعنصر الحكامة الجیدة، ومراكمة الممارسات الجیدة في هذا الباب
وتجب الإشارة ٔ�ن مق�ضیات مشروع القانون �لصیغة التي نناقشها 

 العموم، �تميز �لتناسق بين مختلف مس�تو�ته، من �ام وتقویة الیوم، �لى
وس�يمكن هذا . نمط الحكامة، و�لٓیات التدبير المؤسساتي، وال�س�یير المالي

أ�مر من تدارك القصور ا�ي كان �اصلا سواء في موا�ة إشكالیة 
  .التعاطي مع مس�ٔ� تحسين �اذبیة فرص �س��ر ببلاد�

وعیة ٔ�ن خ�ار الإصلاح ا�ي نهجته الحكومة من كما �س�ل �كل موض
، ا�ي نحن بصدده من ش�نٔه �47.18لال مضامين مشروع القانون رقم 

  :تحق�ق جم� من أ�هداف ٔ�همها
  تعز�ز الثقة بين الإدارة والمس�ثمر؛ - 1
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  تنزیل �لٓیات الحكامة المالیة والتدبيریة لمعالجة وضعیة �س��ر؛  - 2
�س�توري من �لال تحدید المسؤولیات ا�س�اما إعمال المق�ضى ا - 3

  .لاس�� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة 2011مع ٔ�حكام دس�تور 
ولا �سعنا بهذه المناس�بة إلاّ ٔ�ن نعُبرّ عن ثق�نا ودعمنا لكل التدابير التي 
تعزز تنافس�یة �ق�صاد الوطني في مجال �س��ر، وموا�بة المس�ثمر�ن من 

ماتیة المندمجة لملفات �س��ر في جمیع مرا�لها، �لال المعالجة المعلو 
والسهر �لى ال�سویة الودیة �لنزا�ات الناش�ئة بين الإدارات العموم�ة 
والمس�ثمر�ن، في إطار شفاف �س��د �لى ا�ترام وتطبیق القانون وشفاف�ة 

  .المساطر الإداریة
وع وفي الختام، فإن فریق العدا� والتنمیة یصوت �لإيجاب �لى مشر 

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان  47.18القانون 
الجهویة المو�دة للاس��ر تفعیلا لس�یاسة اس��ریة �ساهم في تحسين م�اخ 

  . أ�عمال وكذا الرفع من معدلات ا�نمو
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الفریق الحركيمدا��  -4

   الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني الس�ید الرئ�س ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي، لمناقشة 

ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر،  یتعلق 47.18مشروع قانون رقم 
للاس��ر، هذا المشروع ا�ي �اء  وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة

ة لتعل�ت ملك�ة بضرورة إصلاح هذه المراكز، التي ٔ�صبحت اس�ت�اب
�شكل �ائقا ٔ�مام �س��ر، عوض ٔ�ن تمثل �لٓیة �لتحفيز ولحل مشاكل 

وطبقا لمق�ضیات هذا المشروع، فإنه . المس�ثمر�ن �لى المس�توى الجهوي
س�شكل لا محا� ثورة وتغیير �ذري في عمل المراكز الجهویة للاس��ر التي 

و�لنظر . تحویلها إلى مؤسسات عموم�ة لتصبح في �دمة المس�ثمر�نس�تم 
الى عناصر المشروع فإنها تعتمد �لى ثلاثة ٔ�عمدة تتلخص في إ�ادة هیكلة 
المراكز الجهویة للاس��ر، وإ�داث ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر، 

ویين وت�س�یط المساطر والإجراءات المرتبطة بملفات �س��ر �لى المس�ت
الجهوي والمركزي، كما تتوفر �لى مجالس إداریة �شار�یة وم�ف��ة �لى 

  . مختلف الفا�لين الجهویين في القطا�ين العام والخاص
وإننا في الفریق الحركي، نؤكد �لى ضرورة وضع الحكومة استراتیجیة 
وطنیة بين القطا�ين العام والخاص، �بر م�ح �سهیلات �لمقاولات 

س�تقرار محلیا، واع�د تدابير ج�ائیة �لى ٔ�سس الفعالیة و�شجیعها �لى �
و�نصاف و�س��ر المنتج، مع تحفيز الجهات التي تتوفر �لى مؤهلات 
�بيرة لاس�تقطاب المقاولات، لا س�� من �لال توفير الرصید العقاري، 
وسن إعفاءات ضری��ة لفائدتها، و�لق �دا� مجالیة في توزیع المشاریع 

ج، ح�ث لا یعقل ٔ� ن �س�تحوذ محور الق�یطرة ا�ار البیضاء �لى والبرام
�ل �س��رات، ورفع الحیف عن �قي الجهات و�قاليم في نفس الجهة، 

  .كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �لجما�ات الترابیة
فكما خول هذا المشروع، صلاح�ات ٔ�وسع لهذه المراكز فقد �ت    

لات الصغرى والمتوسطة، التي تعتبر ضرور� �ليها تعز�ز تنافس�یة المقاو
مكو� هاما �ل�س�یج �ق�صادي الجهوي من �لال ال�سریع في البث في 
طلبات إ�دا�ا، وموا�بتها ورفع جمیع العراق�ل ٔ�ما�ا وتحفيزها �لى �لق 

  .ٔ�قطاب و�ك�لات مقاولاتیة �ویة
�نٔ وفي الختام، الس�ید الرئ�س فإننا في الفریق الحركي، وإيما� م�ا ب

�س��ر یعتبر مسؤولیة الجمیع لما يحققه من نفع �لى بلاد�، فإننا س�نصوت 
  .�لإيجاب لهذا المشروع

  .والسلام �لیكم

البكوري رئ�س فریق التجمع الوطني  محمدمدا�� الس�ید  -5

  :لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمين، 

  ادة المس�شار�ن المحترمين، الس�یدات والس
ٔ��شرف ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة هذا 
المشروع ا�ي یعتبر من ٔ�هم ؤ�حسن ال�شریعات القانونیة التي س�ساهم في 
إعطاء انطلاقة �بيرة للاق�صاد الوطني، �نئ��كم الس�ید الوز�ر، ومن �لالكم 

جيهات �لا� الم� التي د�ا إلى الحكومة �لى الت�اوب السریع مع تو 
الإسراع في إصلاح ٔ�وضاع هذه المؤسسات، وجعلها �لٓیة لتحفيز وإنعاش 
�س��ر وتجاوز كل المعیقات التي كانت تحول دون تحق�ق أ�هداف 
المتو�اة، خصوصا في الشق المرتبط بموا�بة ال�س�یج المقاولاتي وت�س�یط 

�س��ر، شا�ر�ن الحكومة، من  الإجراءات والمساطر ذات الص� بملفات
�لالكم الس�ید الوز�ر، �لى تفا�لها الإيجابي مع تعدیلات مجلس المس�شار�ن 

  .تعدیلات 5والتي وصلت إلى 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

�ثمن �الیا م�ادرة �لا� الم� حفظه الله في الإسراع ٕ�صلاح ٔ�وضاع 

.  السكة الصحی�ةهذه المراكز من ٔ��ل بعث الروح فيها ووضعها �لى
ح�ث كنا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار من الس�باقين إلى طرح 
إشكالیة جمود هذه المراكز، وطالبنا من موقعنا، الحكومة ومن �لالها الس�ید 
وز�ر ا�ا�لیة �لى ضرورة تق�يم ٔ�دائها، ح�ث كنا ن��ظر هذه ا�لحظة بفارغ 

ا�ي تقوم به في ممارسة �ا�ا الصبر، �لى اعتبار ا�ور الحیوي والمحوري 
وصلاح�اتها في تدبير ملفات �س��ر و�سویة الخلافات بين المس�ثمر�ن 

  .ومختلف الإدارات العموم�ة
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
في البدایة لابد ٔ�ن نتقدم �لشكر إلى زملائنا في مجلس النواب ا��ن 

الجما�ات الترابیة بعدما قاموا بتعدیل مق�ضیات هذا المشروع، ح�ث ٔ�نصفوا 
قاموا ٕ�شرا�ها في الإشراف والحضور �لنظر في ملفات �س��ر التي تهم 
مجالاتها الترابیة، كما ٔ�ضافوا كذ� المقاولات الصغيرة �دا إلى �انب �قي 
المقاولات الصغرى والمتوسطة، لما لها من دور ح�وي وفعال �عتبارها 

لمقاولاتي، و�لنظر إلى ٔ�همیة هذه �شكل الجزء ا�كٔبر من ال�س�یج ا
التعدیلات، فإنه لا �سعنا إلا ٔ�ن ننوه بها مؤكد�ن ٔ�نها ٔ�نصفت المنتخبين 
وممثلي الساكنة بعدما تم إشرا�هم في تدبير هذا الموضوع المحوري 
و�ستراتیجي، وا�ي یؤرق كافة الرؤساء، ٔ�نه س�یعمل �كل ت�ٔ�ید �لى 

موارد إضاف�ة لها، وجعلها في صلب التنمیة  دعم الجما�ات الترابیة، وتوفير
الحضریة وال�شریة، ومف�ا�ا لكل المعضلات �ج�عیة و�لٓیة �دیدة لت�اوز 
كل التقاطعات التي كانت �اص� ما بين الجما�ات والمراكز من �ة، وما 
بين المراكز ومكو�ت ا�لجنة من المصالح الخارج�ة لكافة القطا�ات الحكوم�ة 

التي �تمنى ٔ�ن نت�اوز بها تعقد المساطر وتعدد المتد�لين ا�ي كان المعنیة و 
  .ٔ�كبر �ائق لهذه المؤسسات

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
بغض النظر �لى ٔ�همیة هذا المشروع وراهن��ه �عم التنمیة المحلیة 
والترابیة وجع� رافعة ٔ�ساس�یة �عم �ق�صاد الوطني، إلا ٔ�نه لابد من 

لاحظات التي �راها موضوعیة في محاولات لتجوید النص الإدلاء ببعض الم
وجع� مشرو�ا م�واز� وفعالا یتو� الن�ا�ة في الإنجاز، لما لهذا الموضوع 
من حساس�یات، خصوصا ؤ�ن الجما�ات الترابیة �سهر �لى إنجاز مخططاتها 
التنمویة، �� فإننا نقترح الفصل في هذا الإطار بين المراكز الجهویة 

�ر وا�ل�ان الجهویة، �اصة ؤ�ن النصوص المؤطرة تبقى �ير م�وازنة، للاس�
وتق�ضي إ�ادة �رت�بها من الناح�ة الشكلیة حتى تؤدي ٔ�دوارها الوظیف�ة، إلا 
ٔ�ن جواب الس�ید الوز�ر دا�ل ا�لجنة ٔ�عطى تفسيرا وجيها �لرسا� الملك�ة 

ا�لس أ��لى  والتي ت��اها 2002ینا�ر   9التي �اءت في الموضوع بتاريخ 
�لحسا�ت، والتي قدم �ش�نهٔا �دة ملاحظات همت التدبير اللامتمركز 
للاس��ر، ح�ث ٔ�صدر التوصیات التقويمیة والتي اس�تطاع المشروع 
تجاوزها �كل جرٔ�ة حتى �تمكن هذه المؤسسات من لعب ٔ�دوارها المتمث� 

  .ةٔ�ساسا في �سهیل �س��ر و�بتكار و�شجیع المبادرة الحر 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

س��قى في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إيجابیين في التعامل مع هذا 
المشروع �لنظر إلى ٔ�همیته وراهن��ه، سواء من موقعنا دا�ل أ��لبیة ٔ�و 
من موقعنا �س�یاس�یين، ومن موقعنا كذ� كمنتخبين ورؤساء �ش�تغل في 

  .المیدان ونع�ش مع هواجس الساكنة
  .م �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلا

  :الفریق �شتراكيمدا��  -6

 الس�ید الرئ�س،
 الس�یدات والسادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن لمناقشة 

 یتعلق ٕ�صلاح المراكز 47.18وإبداء الرٔ�ي بخصوص مشروع قانون رقم 
المو�دة للاس��ر، هذا  الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان یةالجهو 

المقاولاتي، واع�د  لتقویة ال�س�یج ٔ�ساس�یا المشروع ا�ي نعتبره مد�لا
للاس��ر وتوس�یع نطاق صلاح�اتها �لى  الجهویة هیكلة �دیدة �لمراكز

ه هذه المراكز من ش�نٔ إصلاح ٔ�ن نعتبر ٔ�ننا مس�توى موا�بة المقاولات، كما
المتمث� في تحفيز  أ�هداف الإ�راهات والمعیقات التي تحول دون تحق�ق تجاوز

دون  الجهوي �س��ر و�ل مشاكل المس�ثمر�ن �لى المس�توى وإنعاش
 .المركزیة الإدارة إلى ا�لجوء

للاس��ر �لى و�ه  الجهویة ولعل في إعطاء �لالته المثال �لمراكز
ة للإدارة العموم�ة، سواء �لى المس�توى الت�دید ل�شخیص الوضعیة المزری

المركزي ٔ�و الترابي، لخير دلیل �لى الرؤیة المتبصرة والق�ا�ة الواضحة لجلالته 
�ن �شجیع �س��ر �شكل ٔ��د العوامل الحاسمة في �لق الثروة وتحق�ق 
التنمیة وإ�داث فرص الشغل، ا�ي یعتبر من ٔ�هم الت�د�ت �ل�س�بة 

ما ف� صاحب الجلا� م�ذ اعتلائه العرش یعبر عنها  وهي ق�ا�ة. لب��
ویؤكد �ليها، ح�ث لا �كاد يخلو خطاب من خطبه من ا�عوة إلى �شجیع 
�س��ر وتوفير الظروف المسا�دة �لى �لق م�اخ ملائم لٔ�عمال والرفع 

 .من �اذبیة المغرب
التي قد �اء بعدد من المق�ضیات المهمة  47.18مشروع القانون رقم  إن

للاس��ر بتوس�یعه لمهام  اللامتمركز تصب في اتجاه إصلاح م�ظومة التدبير
مو�دة لمعالجة  �ویة للاس��ر، وإ�داث لجنة الجهویة واخ�صاصات المراكز

ملفات �س��ر تحل محل ا�ل�ان القائمة التي تختص بدراسة جوانب معینة 
 ء .من �اج�ات المس�ثمر�ن وم�طلبات مشاریعهم

 الجهویة يهدف مشروع القانون إلى إ�ادة هیكلة المراكز ح�ث
للاس��ر، بتحویل المراكز إلى مؤسسات عموم�ة م�ف��ة �لى مختلف 

وممثلي القطاع الخاص والمصالح الخارج�ة  �ویة الفا�لين من مجالس
�لقطا�ات الحكوم�ة، �لإضافة إلى توس�یع نطاق �ا�ا واخ�صاصاتها ل�شمل 

دمجة لملفات �س��ر في كافة مرا�لها، والموا�بة الشام� المعالجة المن
�لمقاولات الصغرى والمتوسطة، والسهر �لى ال�سویة الودیة �لنزا�ات 

 .الناش�ئة بين الإدارات والمس�ثمر�ن و�يرهما
 إ�داث لجنة للاس��ر الجهویة مشروع قانون إصلاح المراكز وینص

السابقة المرتبطة  الجهویة فة ا�ل�انمو�دة للاس��ر، تدمج فيها كا �ویة
مساطر اتخاذ القرار، مع ت�س�یط  وملاءمة �لاس��ر، بهدف تحسين
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 الجهوي المساطر والإجراءات المرتبطة بملفات �س��ر �لى المس�تویين
 .والمركزي

ویتضمن مشروع القانون تصورا شامل لتحق�ق المراكز لٔ�هداف 
 اللامتمركز �ش�نٔ التدبير 2002ینا�ر  9سام�ة لـ الواردة في الرسا� الملك�ة ال 

 كما اس��دت ا�لجنة الحكوم�ة التي صاغها المشروع �لى. للاس��ر
 الجهویة تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، حول تق�يم ٔ�داء المراكز �لاصات

المفص� التي ٔ�نجزها  و�س�شراف�ة للاس��ر، ونتائج ا�راسة ال�شخیصیة
 .رة تحت إشراف من وزارة ا�ا�لیةمك�ب للاس�شا

للاس��ر  الجهوي كما یتضمن المشروع إ�داث مجلس إدارة المركز
فا�لا متميزا في ت�ش�یط و�سهیل �س��ر  الجهویة بهدف جعل المراكز

المقاولاتي، وس�یجتمع ا�لس مرتين في الس�نة �لى أ�قل،  وموا�بة ال�س�یج
ضائه ٔ�و من يمثلونهم، وفي �ا� و�كون مداولاته صحی�ة بحضور نصف ٔ�ع

�دم اك�ل النصاب تتم ا�عوة لاج�ع �ني وینعقد بمن حضر، ویت�ذ 
 .قراراته ب�ٔ�لبیة أ�صوات

 الس�ید الرئ�س،
للاس��ر ���ر في خطاب �لا� الم�  الجهویة إن تخصیص المراكز

لالته هذه المؤسسات و�لى رهان � بها �لیل قاطع �لى المكانة التي تحظى
�لى ٔ�دوارها في إنعاش �س��ر وت�س�یط المساطر وإعطاء صورة �نموذج 
الإدارة الجیدة الخادمة �لمواطن والجاذبة للاس��ر والمساهمة في التنمیة، ولن 

 بوضع اعتباري �اص و�زویدها �تمتیعها ی�س�نى لها الق�ام بهذا ا�ور إلا
ة التي تجمع بين الكفاءة والنزاهة تتوفر فيهم مقومات الق�ادة الإداری بمسؤولين

متمتعة بنظام ٔ�ساسي  كف�ةٔ والإ�سانیة وحسن التعامل مع المواطنين، وب�طٔر

بها، وتجاوز المقاربة البيروقراطیة التي رافقت عملها بناء �لى ما  محفز �اص
 .تم رصده من ق�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت
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  .سم الله الرحمن الرحيم� 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 

�لى إ�ر م�اقشة -یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر  47.18مشروع قانون رقم 

ٔ�ن ٔ�نوه �ٔ�جواء الإيجابیة التي  - وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر 
سادت �لال هذه الجلسة ال�شریعیة العامة، و�لانخراط الفا�ل لكل 

ش الجدي المس�شارات والمس�شار�ن ا��ن حضروا ٔ�شغالها، وكذا قيمة النقا
والمسؤول الهادف إلى إغناء مشروع القانون السالف ا��ر، بما �ساهم في 

المشار  47.18رقم  ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى مشروع القانون
إلیه ٔ��لاه، من ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة 

  .العامة
  الس�ید الرئ�س، 

علق ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر یت 47.18ی�تئ مشروع قانون رقم 
وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، في إطار تنزیل مشروع 
إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر تنف�ذا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة لصاحب 
الجلا� حفظه الله، �اصة الخطاب السامي لعید العرش ا�ید لس�نة 

لس أ��لى �لحسا�ت �هیئة �لیا �لرقابة �لى ، وبناء �لى تقر�ر ا�2017
المال العام ا�ي قدم �شخیصا معمقا �تلف الإ�راهات التي �الت دون 
تحق�ق المراكز الجهویة للاس��ر لٔ�هداف الواردة في الرسا� الملك�ة المؤر�ة 

اس�تمراریة  47.18؛ ح�ث �شكل مشروع قانون رقم 2002ینا�ر  9في 
�ش�نٔ التدبير اللامتمركز  2002ینا�ر  9لرسا� الملك�ة لـ لتطبیق مضامين ا

للاس��ر، والتي تعتبر إطارا مرجعیا لعمل هذه المراكز؛ الرامي إلى جعل 
المراكز الجهویة فا�لا متميزا في ت�ش�یط و�سهیل �س��ر وموا�بة ال�س�یج 

المس�توى  المقاولاتي، إضافة إلى م�حها ٔ�دوار طلائعیة لإنعاش �س��ر �لى
  .الجهوي

  الس�ید الرئ�س، 
إن الإرادة الملك�ة السام�ة لجلا� الم� حفظه الله، لجعل المراكز 
الجهویة للاس��ر �لمغرب تق�ل �لى هیكلة �دیدة وتحول في صلاح�اتها، 
��فع بها نحو المساهمة لموا�بة ال�س�یج المقاولاتي �لى المس�توى الجهوي، 

فعیل ورش إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر، جعلت الحكومة �سارع إلى ت 
وهو ما تجسد من �لال م�ادرة �شریعیة تمثلت في صیا�ة وإ�داد مشروع 
قانون �دید لإصلاح هذه المراكز، وا�ي �رمي إلى إ�ادة هیكلة المراكز 
الجهویة وإ�داث ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر، إضافة إلى ت�س�یط 

لمرتبطة بملفات �س��ر �لى المس�تویين الجهوي المساطر والإجراءات ا
  . والمركزي

ذ�، ٔ�ن تحویل المراكز الجهویة إلى مؤسسة عموم�ة وإ�داث ا�لجن 
الجهویة للاس��ر وتمتیعها بصلاح�ات تقر�ریة واسعة في ا�ال الترابي 
الجهوي لا يمكن فص� عن س�یاق أ�وراش المف�و�ة لتنزیل الجهویة 

ورش اللاتمركز الإداري ا�ي �ان الوقت �لعمل �لى تنزی� في المتقدمة، و 
  .ٔ�فق تفعیل ٔ�حكام هذا القانون ا�ي �روم التدبير اللامتمركز للاس��ر

  الس�ید الرئ�س، 
-ون�مٔل في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن يجعل هذا القانون 

س�توى الجلسة بعد دراس�ته والمصادقة �لیه �لى م  -ا�ي �ثمن مق�ضیاته
ال�شریعیة العامة، من المراكز الجهویة للاس��ر وكذا ا�ل�ان الجهویة المو�دة 
للاس��ر، �لٓیة مؤسساتیة للانف�اح �لى مختلف الفا�لين من مجالس �ویة 
وممثلي القطاع الخاص؛ كا�ل�ان الجهویة لتحسين م�اخ أ�عمال، والتي نتوق 
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ق�ق العدا� ا�الیة في مجال م�اخ أ�عمال، جمیعا إلى جعلها رافعة �نمویة لتح 
ذ� ٔ�نه تم إ�داث بعض ا�ل�ان الجهویة بمبادرة من �تحاد العام لمقاولات 
المغرب والسلطات المحلیة مع ما یفرض ذ� من تمك�نها من الموارد المالیة 
وال�شریة وكذا تفعیل قراراتها في ٔ�فق المساهمة في �ل المشاكل ذات الص� 

إضافة إلى ٔ�ن توس�یع نطاق صلاح�ات المراكز . أ�عمال في إطار الجهة بمناخ
المذ�ورة؛ ل�شمل الموا�بة الشام� �لشركات، لاس�� المقاولات الصغرى 
والمتوسطة، س�ساهم بلا ٔ�دنى شك، في بلورة وتنزیل �ستراتیجیات ذات 

م�ة، بما الص�، وموا�بة عروض التنمیة المندمجة بت�ا�س مع الس�یاسات العمو 
یوفر م�اخ تنافسي ملائم ومشجع للاس��ر و�بتكار تحفيزا �لمقاو� �لى 
المزید من �س��ر المنتج �لقيمة المضافة وإ�داث المزید من فرص الشغل 

  .اللائق
  الس�ید الرئ�س، 

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18ؤ��يرا، فمشروع قانون رقم 
لجهویة المو�دة للاس��ر؛ یعد بمثابة القانون للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان ا

المؤسس لجیل �دید من المؤسسات الجهویة المعززة �لجنة �ویة مو�دة 
تجمع كل ا�لجن المحلیة والجهویة، و�تمتع �خ�صاصات حق�قة لتحفيز ودعم 
�س��ر من �لال المعالجة المندمجة لملفات ذات �لاقة والموا�بة الشام� 

الصغرى والمتوسطة والصغيرة �دا، والسهر �لى ال�سویة الودیة �لمقاولات 
�لنزا�ات الناش�ئة بين الإدارة العموم�ة والمس�ثمر�ن الخواص و�يرهما وهو ما 

  .ی�شى مع تطلعات المهنیين والمس�ثمر�ن الخواص
وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة بخصوص 

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر  47.18مشروع قانون رقم 
وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، فإننا نصوت �لى مشروع هذا 

 . القانون �لإيجاب
  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم
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 الس�ید الرئ�س المحترم، 
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

 ادة المس�شارون المحترمون، الس�یدات والس
�شرفني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة بخصوص 

یتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18م�اقشة مشروع القانون رقم 
، الجهویة المو�دة للاس��ر �لجلسة العامة وٕ��داث ا�ل�ان للاس��ر

وضوع، وكما ٔ�تقدم �لشكر لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص هذا الم
  .الجزیل إلى الس�ید الوز�ر �لى العرض القيم ا�ي تقدم به

ومن �لال عرض الس�ید الوز�ر یتضح ٔ�ن هذا المشروع يهدف إلى 
ت�هٔیل المراكز الجهویة للاس��ر، وتمك�نها من لعب دور محوري في ت�ش�یط 

خصوصا  و�سهیل �س��ر �لى المس�توى الجهوي، وموا�بة المقاولات

الصغرى منها والمتوسطة، وكذا المساهمة في توفير م�اخ تنافسي ملائم 
  .ومشجع للاس��ر و�بتكار والمبادرة الحرة

و�اء هذا النص بعدد من المس�ت�دات من ٔ�همها إ�ادة هیكلة المراكز 
وتحویلها إلى مؤسسات عموم�ة یطابق نفوذها الترابي نفوذ الجهة، وتوس�یع 

المراكز الجهویة للاس��ر بما ی��ح �سهیل �س��ر نطاق اخ�صاصات 
" ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر"والإنعاش �ق�صادي �لجهة،  وإ�داث 

التي س�ت�ل محل كافة ا�ل�ان الحالیة المتد�� في تدبير �س��ر والتي 
" دةا�لجنة الوزاریة �لق�ا"س�تكون قراراتها ملزمة للإدارات المعنیة، وإ�داث 

التي س�یعهد إ�يها بق�ادة إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر وتق�يم ٔ�دائها والبث 
  .في الطعون المعروضة �ليها من طرف المس�ثمر�ن المعنیين

إضافة إلى ٔ�ن هذه المراكز كل وا�د منها في �دود نفوذه الترابي، تتولى 
وتحفيزها  المساهمة في تنف�ذ س�یاسة ا�و� في مجال �نمیة �س��رات

وإنعاشها �لى الصعید الجهوي والموا�بة الشام� �لمقاولات، لاس�� المقاولات 
  .الصغرى والمتوسطة

و�ددت بعض المواد مجمو�ة من المهام التي تمارسها المراكز، من ب�نها 
تقديم المسا�دة �لمس�ثمر�ن في الق�ام �لمساطر والإجراءات الإداریة التي 

تهم، وتقديم المسا�دة �لمس�ثمر�ن والمقاولات، �اصة �س�تلز�ا إ�داث مقاولا
منها المقاولات الصغرى والمتوسطة، في انجاز مشاریعهم �س��ریة، 
وموا�بتهم �لحصول �لى التراخ�ص والقرارات الإداریة التي تف�ضيها النصوص 

  .ال�شریعیة والتنظيمیة الجاري بها العمل
س��ر وطلبات التراخ�ص كما ؤ�ن هذه المراكز، تتلقى ملفات �

والقرارات الإداریة المتعلقة بها، ودراس�تها بت�س�یق مع الإدارات والهیئات 
العموم�ة المعنیة طبقا �لنصوص ال�شریعیة والتنظيمیة، كما تقوم ٕ��داد 
القرارات الإداریة الضروریة لإنجاز مشاریع �س��ر، التي �كون �سليمها ٔ�و 

  .نح لولاة الجهات ٔ�و ید�ل ضمن اخ�صاصاتهمتوق�عها موضوع تفویض يم 
وحسب بعض المواد، فإن المراكز �لصیغة الجدیدة س�تقوم بت��ع 
المقاولات، �اصة المقاولات الصغرى والمتوسطة، وموا�بتها، بطلب منها، 
�لال مدة مزاو� �شاطها، ولا س�� من �لال تقديم �س�شارة والمسا�دة 

الصعوبة التي قد تعترضها، مع السهر �لى �زع لها قصد تمك�نها من تجاوز 
الصفة المادیة عن المساطر والإجراءات المتعلقة بدراسة ملفات مشاریع 

  .�س��ر
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

و�ة من الملاحظات إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �رى مجم
  :بخصوص هذا المشروع قانون والتي يمكن إجمالها ف� یلي

لم �رد بمشروع القانون ٔ�ي تعریف لمفهوم �س��ر ولم یتم تحدید  -
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المعایير التي يمكن اع�دها ٔ�و �لى أ�قل �س�ت��اس بها لإضفاء صبغة 

رات والتراخ�ص مشاریع اس��ریة �لى الطلبات المقدمة للاس�تفادة من القرا

الضروریة لإنجازها ٔ�و اس�تغلالها ٔ�و لعرضها �لى ٔ�نظار ا�لجنة الجهویة 

 المو�دة للاس��ر؛

لم �شر مشروع القانون إلى القطا�ات المشمو� �لتدبير اللاتمركز  -
في م�اد�ن  2002ینا�ر  9للاس��ر كما �ددتها الرسا� الملك�ة بتاريخ 

السكن والصنا�ة والصنا�ات المرتبطة �لإنتاج الصنا�ة التقلیدیة والس�یا�ة و 
الفلا� والمعادن، وتم اس�تكمالها ف� بعد بقطا�ات الص�ة والطاقة والتعليم 

من �انب �خٓر لم �شر مشروع القانون إلى القطا�ات المشمو� . والتكو�ن
 2002ینا�ر  �9لتدبير اللاتمركز للاس��ر كما �ددتها الرسا� الملك�ة بتاريخ 

في م�اد�ن الصنا�ة التقلیدیة والس�یا�ة والسكن والصنا�ة والصنا�ات 
المرتبطة �لإنتاج الفلا� والمعادن، وتم اس�تكمالها ف� بعد بقطا�ات الص�ة 

 والطاقة والتعليم والتكو�ن؛

كما ٔ�ن �كلیف المراكز الجهویة للاس��ر ٕ��داد القرارات الإداریة  -
ر، التي �كون �سليمها ٔ�و توق�عها موضوع الضروریة لإنجاز مشاریع �س��

تفویض يمنح لولاة الجهات ٔ�و ید�ل ضمن اخ�صاصاتهم قد �كون � 
تداعیات سلبیة �لى مس�توى الفعالیة والجودة والسر�ة الم�شودة في معالجة 

ذ� ٔ�ن الإدارات والمصالح صاح�ة �خ�صاص أ�صلي . طلبات المس�ثمر�ن
یة �تلف الجوانب المرتبطة �لاس��ر مؤه� ٔ�كثر في الق�ام ��راسات التق� 

 من �يرها لإ�داد القرارات الإداریة التي تد�ل في دا�رة اخ�صاصها؛

ما یلاحظ عن �ر�یبة ا�الس الإداریة �لمراكز الجهویة للاس��ر هو  -
غیاب عمال العمالات وأ�قاليم عن عضو�تها �لى الرغم مما ٔ�وكل إ�يهم بموجب 

قانون نفسه من �ام الإشراف �لى ٔ�عمال المراكز الجهویة مشروع ال
للاس��ر المرتبطة بت��ع إنجاز المشاریع وتنف�ذ العقود وإ�رام الاتفاق�ات دا�ل 
دوا�ر نفوذهم الترابي، �لاوة �لى ٔ�همیتهم دا�ل ا�لجنة الجهویة المو�دة 

 لإداریة؛كما یلاحظ ٔ�یضا غیاب الجما�ات عن عضویة ا�الس ا. للاس��ر

و�لى الرغم من توس�یع صلاح�ات المراكز الجهویة للاس��ر وإلزام  -
الإدارات والمؤسسات المعنیة �لتعاون والت�س�یق معها وإمدادها �لمعلومات 
والمعطیات المطلوبة، إلا ٔ�ن هذا أ�مر لم تتم موا�بته بتعز�ز سلطات مد�ري 

لٔ�دوار ٔ�قل اس�تقلالیة  هذه المراكز التي قد تصبح بموجب التوزیع الجدید
ویصبح ٔ�داؤها ٔ�كثر ارتها� بوتيرة عمل شركائها المؤسساتیين وبدر�ة تجاوبهم 

وقد شكل هذا أ�مر إ�دى ٔ�و�ه الصعو�ت التي �انت ولا زالت . معها
تعاني منها المراكز الجهویة للاس��ر في محیطها المؤسساتي وفي �لاقاتها مع 

 س��ر �لى المس�توى الترابي؛مختلف المتد�لين في مجال �

لم یتطرق مشروع القانون إلى �یف�ة التعامل مع العدید من ا�الات  -
التي تم تفویض السلطات �ش�نهٔا إلى ولاة الجهات �طلبات �ح�لال 

المؤقت �لم� العمومي والم� الغابوي والترخ�ص �لبحث عن المعادن 
الطلبات دا�ل ا�لجنة الجهویة واس�تغلالها، هل س�تم معالجة هذا النوع من 

المو�دة للاس��ر ٔ�م س�س�تمر معالجتها وفق الطریقة الحالیة المتمث� في إ�داد 
الملفات التق�یة �ش�نهٔا من طرف الإدارات ا�تصة وعرض القرارات المرتبطة 
بها �لى ولاة الجهات �لمصادقة؟ ثم ماذا عن المشاریع �س��ریة المزمع 

ع ٔ�رضیة عموم�ة �ير ت� التابعة ٔ�ملاك ا�و�، هل إنجازها �لى قط
س�تد�ل دراس�تها واتخاذ القرارات �ش�نهٔا في اخ�صاص ا�لجنة الجهویة 

 المو�دة للاس��ر ٔ�م لا خصوصا في الشق المتعلق بتعبئة العقار؟

و�لى مس�توى �ر�یبة ا�لجنة المو�دة للاس��ر یطرح إشكالان  -
  .نٔ�ساس�یا
یة بعض ٔ�عضاء ا�لجنة و�لى رٔ�سهم المد�ر أ�ول یتعلق بوضع   - 1

العام �لمركز الجهوي للاس��ر، ذ� ٔ�ن تبعیته الإداریة لوالي الجهة لا 
ت�سجم مع عضویته في ا�لجنة �لنظر لكون هذه التبعیة تؤ�ر ح� �لى م�دٔ� 

  .اس�تقلالیة الرٔ�ي دا�لها
انحصرت اخ�صاصات ا�لجنة الجهویة للاس��ر في دراسة   - 2

لفات �س��ریة وإبداء �رٓاء واتخاذ قرارات �ش�نهٔا، دون ٔ�ن تخصص الم
�انبا من �ا�ا لت��ع سير المشاریع التي وافقت �ليها ودراسة الشكا�ت 
الواردة من المس�ثمر�ن واس�تعراض �الات النزا�ات التي ت�ش�ٔ ب�نهم وبين 

  .ةالإدارة والتي عجز المركز الجهوي للاس��ر عن �لها بطرق ودی
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

إذا كان مشروع القانون قد كلف المراكز الجهویة للاس��ر �رفع 
اقترا�اتها إلى ولاة الجهات قصد التوصل قدر الإمكان إلى �ل توافقي، فإن 

�ضي ٔ�ن �س�ند �مة �ل النزا�ات إلى مس�تلزمات السر�ة والفعالیة تق 
ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر �ع�د �دول ٔ�عمال مكون من ثلاث 

محور ٔ�ول یتعلق بدراسة ملفات �س��ر المعروضة �ليها، ومحور : محاور
�ني يخصص لت��ع سير إنجاز المشاریع التي تمت الموافقة �ليها، ثم محور �لث 

ت والعراق�ل التي تحول دون تقدم المس�ثمر�ن في یتضمن دراسة الشكا�
وإذا اس�تعصى إيجاد �ل من طرف . الإجراءات المرتبطة ٕ�نجاز مشاریعهم

ا�لجنة الجهویة المو�دة، یتم رفع الحا� إلى ا�لجنة الوزاریة �لق�ادة المنصوص 
  .من مشروع القانون 42و 41و �40ليها في المواد 

�س�تعانة دا�ل ا�لجنة المو�دة  من �انب �خٓر، �س�تحسن ٔ�ن تتم
للاس��ر ولو بصفة اس�شاریة بخبراء في القطا�ات المرتبطة �لمشاریع 
المعروضة �ليها للاس�ت��اس ب�رٓائهم بما يمكن ٔ�عضاءها من اتخاذ قرارات 

  .�س��د �لى معایير موضوعیة
و�لرجوع إلى وتيرة اج�ع ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر، فإن 
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یدها في ٔ�س�بوع وا�د �لى أ�قل یبدو ٔ�مرا مجانبا �لواقعیة إذا ٔ��ذ� بعين تحد
  :�عتبار �ددا من العوامل ومن ب�نها

تعدد مشا�ل والتزامات ولاة الجهات وعمال أ�قاليم والعمالات ومسؤولي 
الإدارات العموم�ة والجما�ات، مما يجعل تنقلهم لحضور ٔ�شغال ا�لجنة مرة كل 

قل مس�ٔ� صعبة قد تضطرهم إلى تعیين ممثلين عنهم، وهذا ٔ�س�بوع �لى ا�ٔ 
  .أ�مر قد یفضي إلى إضعاف ٔ�داء ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر

كما ؤ�نه لا �كفي مدة ٔ�س�بوع لتزوید ٔ�عضاء ا�لجنة الجهویة المو�دة 
للاس��ر بملفات م�كام� �لمشاریع التي س�تعرض �ليها، وحتى إن توصلت 

بحر أ�س�بوع فإنها س�تحتاج إلى مزید من الوقت �راس�تها  بها كام� في
  .�شكل ج�د حتى لا تت�ذ قرارات مجانبة �لصواب �ش�نهٔا

وتبعا �� فقد كان أ�حرى ٔ�ن یتم تحدید وتيرة معقو� لاج��ات 
ا�لجنة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار إ�راهات مختلف ٔ�عضائها �لى ٔ�ن یتم إلزام الجمیع 

  .��ترا�ا
ما س�بق فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �س�ت��ج ب�ٔن  ومن �لال

قد �اء بعدد من المق�ضیات المهمة التي تصب  47.18مشروع القانون رقم 
في اتجاه إصلاح م�ظومة التدبير اللاتمركز للاس��ر بتوس�یعه لمهام 
واخ�صاصات المراكز الجهویة للاس��ر، وإ�داث لجنة �ویة مو�دة لمعالجة 

ات �س��ر تحل محل ا�ل�ان القائمة التي تختص بدراسة جوانب معینة ملف
  .من �اج�ات المس�ثمر�ن وم�طلبات مشاریعهم

إلا ٔ�نه في الوقت نفسه اس�تدعى إبداء مجمو�ة من الملاحظات تتعلق 
ٔ�ساسا بجمعه بين موضو�ين كان من المحبذ إفراد كل وا�د منهما بنص 

ملاحظات حول �خ�صاصات المو�و� مس�تقل عن ا�خٓر �لإضافة إلى 
�لمراكز الجهویة للاس��ر وشروط �ضطلاع بها و�ام ا�لجنة المو�دة 
الجهویة للاس��ر وإغفال م�سٔسة ا�لجنة التق�یة للإ�داد والت��ع و�دم تحدید 

  .�ٓ�ال �لق�ام بمجمو�ة من الإجراءات والتدابير المرتبطة بمسا�دة المس�ثمر�ن
الإشارة إلیه فإننا في �تحاد المغربي �لشغل نصوت ولكل ما س�بقت 

 �لى نص المشروع لإيجاب�

المحددة بموج�ه السن القانونیة التي  62.18مشروع قانون رقم : �لثا
  :يجب �ٔن يحال فيها �لى التقا�د افراد القوات المسا�دة

  :فریق �صا� والمعاصرةمدا��  -1

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  المحترم،  الس�یدة الوز�ر

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 

المحددة بموج�ه السن القانونیة التي يجب ٔ�ن  62.18م�اقشة مشروع القانون 
  .يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�ید الرئ�س، 

�لى ٔ��د ٔ�ن ٔ�فراد القوات المسا�دة یقدمون �دمات �لی�  لا يخفى
�لوطن، من �لال المهام أ�م�یة البالغة أ�همیة التي یقومون بها، إذ 
�سهرون �كل مسؤولیة و�دیة �لى حفظ أ�من العام، رغم الظروف 
الصعبة التي �ش�تغلون فيها، فهم لا یترددون ولو لحظة في تلبیة نداء الوطن، 

  .�ل ذ� تضحیات جس�يمة، ولا �سعنا إلا ٔ�ن نقف ا�تراما لهمویقدمون �ٔ 
�ا �رى ٔ�نه من الواجب �لى الحكومة ٔ�ن تعمل �لى إیلاء هذه الف�ة 
ٔ�همیة �بيرة، ؤ�ن �سهر �لى إيجاد �لول فعا� للإشكالات �ج�عیة التي 
یوا�ونها، و�اصة ف�ة المتقا�د�ن، ا��ن یع�ش بعضهم ٔ�وضا�ا اج�عیة 

  . دیة صعبة �داوما
  الس�ید الرئ�س، 

المحددة بموج�ه السن القانونیة التي  �62.18ل�س�بة لمشروع القانون رقم 
يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة، و�لنظر �لمبررات 
الموضوعیة التي تقدم بها وز�ر ا�ا�لیة والمتمث� ٔ�ساسا في انخفاض �دد 

، �اصة في ا�ر�ات والرتب العلیا، فإننا في فریق ٔ�فراد القوات المسا�دة
  .أ�صا� والمعاصرة قرر� التصویت �لموافقة �لى مشروع القانون

  العدا� والتنمیة فریقمدا��  -2

�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 
  .ٔ�جمعين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  م، الس�ید الوز�ر المحتر 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد 

المحددة بموج�ه  62.18الوطني �لشغل �لمغرب لمناقشة مشروع قانون رقم 
السن القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة 

ع �دد المحالين �لى التقا�د، وذ� �لرفع من �د هذه السن إلى ن���ة ارتفا
س�نة �ل�س�بة  57س�نة �ل�س�بة لرتب س� المف�شين الممتاز�ن و 62

  . �لمف�شين �لى غرار نظرائهم �لقوات المسل�ة الملك�ة
وفي نفس الس�یاق، تم تحدید ٔ�یضا السن القانونیة للإ�ا� �لى التقا�د 

 52المسا�د�ن الممتاز�ن والمسا�د�ن وفي سن  �ل�س�بة لس� 54في سن 
  .�ل�س�بة لس� ر�ال الصف

إننا نعتبر هذا المشروع قانون خطوة م�سجمة تتو� تعز�ز فعالیة 
وحكامة المنظومة أ�م�یة حتى �تمكن من �س�ت�ابة لمتطلبات حمایة بلاد� 

واطنين من المتربصين ب�مٔنها، مع العمل �لى تعز�ز الإحساس �ٔ�من �ى الم
من �لال مواص� �ا�ا ب�ٔ�لى در�ات الیقظة والت�هٔب �لنظر �لمهام 

  . والمسؤولیات أ�م�یة التي یضطلع بها هذا الجهاز
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ولابد هنا من التنویه بیقظة وتعبئة مختلف أ��زة أ�م�یة، وتد�لاتها 
�س��اق�ة التي تتطلب حرف�ة �الیة و�اهزیة وسر�ة في التد�ل الشيء 

  .عل بلاد� محط إعجاب وتقد�ر �لى المس�توى ا�وليا�ي ج
ؤ�ود بهذه المناس�بة، �سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني 
�لشغل �لمغرب، الإشادة �لروح العالیة �لتفاني والتضحیة التي ماف� ر�ال 

في و�ساء القوات المسا�دة یبرهنون �ليها من �لال مزاو�تهم لمها�م الن��� و
كما ٔ�تو�ه ���اء الى . الحفاظ �لى أ�من و�س�تقرار وسلامة المواطنين

الله العلي القد�ر ٔ�ن یتغمد �رحمته كل الشهداء، ممن وهبوا ح�اتهم ؤ�روا�م 
  .في س��ل ا�فاع عن و�دة ؤ�من بلاد� العز�زة

وفي الختام، فإننّا في فریق العدا� والتنمیة س�نصوت �لإيجاب �لى 
المحددة بموج�ه السن القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال  62.18قانون رقم مشروع 

فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة وا�ي تفا�ل معه فریق�ا إيجا� 
  .ٔ�همیته في الحفاظ �لى ٔ�من واس�تقرار بلاد�

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الفریق الحركي مدا�� -3

د�ل �سم الفریق الحركي، لمناقشة �شرفني الس�ید الرئ�س ٔ�ن ٔ�ت
المحدد بموج�ه السن القانونیة، التي يجب ٔ�ن يحال  62.18مشروع قانون رقم 

س�نة، هذا المشروع  62فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة والمتمثل في 
ا�ي یندرج ضمن الس�یاسة المعتمدة من طرف ا�و� الرام�ة إلى إصلاح 

�س�تمراریة وديموم�ه، وذ� �لرفع من السن  ٔ�نظمة التقا�د،  بهدف
القانوني للإ�ا� �لى التقا�د، وكلنا ندرك المهام التي تقوم بها هذه الف�ة من 
المواطنين ا��ن �سهرون �لى حمایة البلاد ومسا�دة السلطات المحلیة 
وأ�م�یة وهي خصوصیة �تميز بها المغرب عن �قي دول العالم، والمناس�بة 

التذكير �لاه�م المتواصل من طرف وزارة ا�ا�لیة في تحسين شرط في 
أ�وضاع المادیة لهذه الف�ة، وهي م�اس�بة ٔ�یضا لندعو الحكومة إلى مزید من 
�ه�م �لزي النظامي ٔ�فراد القوات المسا�دة وتوفير العتاد �لى غرار 

  .ر�ال أ�من، وذ� حتى �تمكن من �ش�تغال في ظروف ٔ�حسن
س�بق نؤكد تفا�لنا الإيجابي في الفریق الحركي مع هذا المشروع  لكل ما

  .الهام
  والسلام �لیكم

  :فریق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا��  -4

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 
  الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 

  تدب في ا�ا�لیة المحترم، الس�ید الوز�ر المن 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
یطیب ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب في الجلسة 

المحددة بموج�ه  62.18العامة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 
  .فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات السن القانونیة �لتقا�د التي يجب ٔ�ن يحال

  الس�ید الرئ�س، 
إذا كانت مق�ضیات مشروع القانون ق�د ا�راسة والمصادقة ٔ�مام 
الجلسة ال�شریعیة العامة، �رمي إلى رفع السن القانونیة التي يجب ٔ�ن يحال 

س�نة �ل�س�بة لرتب س�  62فيها ٔ�فراد القوات المسا�دة �لى التقا�د إلى 
س�نة  57از�ن، �لى غرار نظرائهم �لقوات المسل�ة الملك�ة، والمف�شين الممت

س�نة �ل�س�بة لس� المسا�د�ن الممتاز�ن  �54ل�س�بة لس� المف�شين، و
إضافة إلى ف�ح . س�نة �ل�س�بة لس� ر�ال الصف 52والمسا�د�ن، و

إمكانیة �ح�فاظ ب�ٔفراد هذه الف�ة بعد بلوغ السن القانونیة للإ�ا� �لى 
وفق نفس الشروط والك�ف�ات الجاري بها العمل �ل�س�بة ٔ�فراد التقا�د 

  .القوات المسل�ة الملك�ة
فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن مق�ضیات مشروع 

المحددة بموج�ه السن القانونیة �لتقا�د التي يجب ٔ�ن يحال  62.18قانون رقم 
س�� ف� یتعلق بخضوع المؤسسة فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة، 

لمراق�ة المف�ش�یة العامة �لمالیة والقانون المتعلق بمدونة المحاكم المالیة، �كر�سا 
لمبادئ الحكامة المالیة، وكذا خضوع حسا�تها لتدق�ق س�نوي من طرف 

  . �براء محاس�بين، لتق�يم نظام المراق�ة ا�ا�لیة لهذه المؤسسة
  الس�ید الرئ�س، 

إن �تحاد العام لمقاولات المغرب، إذ یعتبر دراسة هذا النص ؤ��يرا، ف
والمصادقة �لیه، هي م�اس�بة �لتنویه �لعنایة السام�ة لجلا� الم� حفظه 
الله ٔ�فراد القوات المسا�دة، فهو �ش�ید �الیا �لجهود المبذو� من طرف 

لمحلیة هذه الف�ة في س��ل حمایة ٔ�من البلاد وسلام�ه، ومسا�دة السلطات ا
  .�لى الق�ام بدورها �لى ٔ�حسن و�ه

وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة بخصوص 
المحددة بموج�ه السن القانونیة �لتقا�د التي يجب  62.18مشروع قانون رقم 

ٔ�ن يحال فيها �لى التقا�د ٔ�فراد القوات المسا�دة، فإننا نصوت �لى مشروع 
  . يجابالقانون ٔ��لاه �لإ 

  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

تعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون ی  96.18مشروع قانون رقم : رابعا
  :المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�ید الوز�ر، 
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  الس�یدات والسادة المس�شار�ن، 
فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة مشروع �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم 

المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات  96.18القانون رقم 
والعمالات وأ�قاليم والجما�ات، وا�ي ی�تئ في إطار الملاءمة مع مشروع 

بخصوص ج�ا�ت ا�و�، و�رمي إلى إعفاء  2019قانون المالیة لس�نة 
درهم،  �50.000یون التي یقل م�لغها عن الملزمين من ٔ�داء جمیع ا

، وكذا إلى تحفيزهم 2000والموضو�ة ق�د التحصیل ق�ل فاتح ینا�ر من س�نة 
  .�لى ٔ�داء ما تبقى بذمتهم من دیون لفائدة ميزانیات الجما�ات الترابیة

كما �رمي مشروع القانون هذا إلى الإ�ابة ولو جزئیا �لى إشكالیة الباقي 
تعتبر ظاهرة تعاني منها مختلف الجما�ات الترابیة، و�زداد اس�ت�لاصه، والتي 

اس�تف�الا وارتفا�ا مضطردا من س�نة إلى ٔ�خرى، دون اتخاذ الحكومة 
إجراءات �اسمة، وكف�� بموا�ته، �اصة ؤ�نه یعتبر عق�ة تعترض عج� 
التنمیة �لجما�ات الترابیة، ومعض� مالیة مر�بة تتقاطع فيها كل �عتبارات 

اس�یة والإداریة و�ج�عیة و�ق�صادیة، لها انعكاساتها السلبیة �لى الس�ی
الوضعیة المالیة �لجما�ة الترابیة، التي تحد من مسؤولیة الجما�ة الترابیة  في 
مجال التنمیة، وتؤ�ر كذ� �لى التقد�رات الس�نویة التي تبقى مرهونة 

  .بتحصیل ٔ�و �دم تحصیل المداخ�ل
  الس�ید الرئ�س، 

عجز ا�ي یص�ب ميزانیة الجما�ة �س�ب �دم تحصیل المداخ�ل، إن ال
یدفعها �البا إلى الت�لي عن تحق�ق العدید من المشاریع المقررة �رسم الس�نة 
المالیة المعینة، إضافة إلى ٔ�نه یؤدي إلى عرق� ٔ�و توقف الجما�ة الترابیة عن 

المس�تحقة ف�  الق�ام ببعض النفقات الإج�اریة، ٔ�جور الموظفين والتعویضات
و�يرها، ویؤ�ر كذ� �لى النفقات المتعلقة �لتدبير ... یتعلق �لترق�ة، 

الیومي �لجما�ة، ف� يخص ٔ�داء نفقات اس�تهلاك الماء والكهر�ء والهاتف 
  .إلخ... وا�ٔ�ریة

إن هذا �لو�ء ا�ي ینخر مالیة الجما�ات الترابیة، ینعكس سلبیا �لى 
التي تظل ت��ظر ٔ�ن تتحقق المشاریع التي و�د بها  مصداق�تها مع الساكنة،

المنتخبون المحلیون في �رامجهم �نت�ابیة، والتي تصبح مقررة �رسم الس�نة 
  .    المالیة

  الس�ید الرئ�س، 
ما يمكن ٔ�ن نلاحظه إن ٔ�لق�نا إطلا� �س�یطة �لى مالیة بعض الجما�ات 

في بعض الحالات الترابیة، هو ٔ�ن حجم الباقي اس�ت�لاصه، یفوق قدره 
  . ثلاث ٔ�ضعاف لما هو مس�ت�لص

وحتى تت�اوز الجما�ات الترابیة إشكالیة الباقي اس�ت�لاصه، فإن 
الحكومة ٔ�ضحت ملزمة بوضع �ل �دري وشامل لهذا الإشكال، �بر 
مراجعة المنظومة القانونیة المرتبطة بمالیة الجما�ات الترابیة، وإ�داث مدونة 

  .�اصة �لجبا�ت المحلیة
في انتظار ذ�، إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، �ثمن مضمون و

المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة  96.18مشروع القانون رقم 
الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات، ونصوت �لیه �لإيجاب، كإجراء 
مؤقت و�ل جزئي لمعض� الباقي اس�ت�لاصه، لكن لن ندع الفرصة تمر 

نلفت نظر الحكومة إلى ضرورة إيجاد �ل نهائي و�دري �لموضوع،  دون ٔ�ن
  .حتى لا یتحول هذا الإجراء إلى تقلید س�نوي، ویعتاد �لیه الملزمون
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�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 
  .ٔ�جمعين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الوز�ر المحترم،  الس�ید

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد 

المتعلق ٕ�لغاء  96.18الوطني �لشغل �لمغرب لمناقشة مشروع قانون رقم 
بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات 

والتي �ساوي ٔ�و یقل م�لغها عن  2000ضو�ة ق�د التحصیل ق�ل س�نة المو 
درهم والتي تبقى منها م�لغ �ير مؤدى �ساوي ٔ�و یقل عن  50.000
  .2018دج�بر  31درهم إلى �ایة  50.000

إننا نعتبر ٔ�ن تنزیل هذا الإجراء لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 
شروع قانون المالیة لس�نة والجما�ات هو خطوة م�سجمة مع مق�ضیات م 

�لى غرار ما تم سلفا �لى مس�توى ا�یون العموم�ة ��و� والتي  2019
  :تتو� في مراميها و�ا�تها تحق�ق أ�هداف التالیة

  توح�د نفس المعام� الجبائیة مع جمیع الملزمين؛ -
  تحسين �لاقة الإدارة الجبائیة �لملزمين؛   -
مة لا يمكن تصف�تها و�لتالي تقلیص حجم تصف�ة �راكم حسا�ت م�قاد  -

  الباقي اس�ت�لاصه؛
الحد من المناز�ات ٔ�مام المحاكم ن���ة ضیاع الس�لات المث��ة لهذه  -

  . ا�یون
كما �س�ل �كل إيجابیة انخراط الحكومة في هذا ا�هود الإرادي ا�ي 

لملزمين یندرج في إطار تخف�ف التكالیف المالیة المتعلقة بهذه ا�یون �لى ا
ذوي ا�خول المتوسطة والضعیفة �عتباره إجراء ضری��ا ذو معالم اج�عیة 

  .واضحة
وفي الختام، فإننا في فریق العدا� والتنمیة س�نصوت �لإيجاب �لى 

المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة  96.18مشروع قانون رقم 
فریق�ا �لى �ثمين  الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات وا�ي حرص

  .مضام�نه وانعكاساته �ج�عیة
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته
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   الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
�شرفني الس�ید الرئ�س ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع 

المتعلق ٕ�لغاء بعض ا�یون المس�تحقة لفائدة الجهات  96.18قانون رقم 
وأ�قاليم والجما�ات، هذا المشروع ا�ي يهدف إلى تحسين  والعمالات

��یون  العلاقة بين الإدارة والمواطنين، ٕ�لغاء الباقي اس�ت�لاصه المتعلق 
فاتح ینا�ر  ق�ل المس�تحقة لفائدة الجما�ات الترابیة الموضو�ة ق�د التحصیل، 

ٔ�لف درهم، وكذ�  50،  والتي �ساوي ٔ�و یقل م�لغها عن 2000س�نة 
، ويهم هذا الإجراء 2000ت� التي شرع في تحصیلها ق�ل فاتح ینا�ر س�نة 

ٔ�لف ملزم معظمهم من ذوي ا��ل الضعیف ٔ�و المتوسط،  200ملیون و
المشروع وهي إجراءات اج�عیة من ٔ��ل دعم هذه الف�ة، كما ی�تئ هذا 

 2019ا�س�اما ٔ�یضا مع بعض المق�ضیات التي وردت في القانون المالي 
وا�ي صادق عیه البرلمان مؤخرا، من ق�یل إلغاء الغرامات والت�ٔ�ير عن 
المس�تحقات الضری��ة، وإجراء ٔ�خر يهم الغاء دیون المقاولين الش�باب، ونحن 

مق�ضیات هذا المشروع، في الفریق الحركي لا �سعنا إلا ٔ�ن نتفا�ل إيجا� مع 
  . ا�ي يخفف العبء المادي عن شريحة �مة من المواطنين

  .والسلام �لیكم
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  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 
  الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 

  الس�ید الوز�ر المنتدب في ا�ا�لیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
یطیب لي ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب في 

یتعلق ٕ�لغاء ا�یون المس�تحقة لفائدة  96.18م�اقشة مشروع قانون رقم 
الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات المعروض ��راسة والتصویت �لى 

لسة العامة، وی�تئ مشروع هذا القانون في س�یاق إلغاء الباقي الج 
اس�ت�لاصه المتعلق ��یون المس�تحقة لفائدة الجما�ات الترابیة الموضو�ة ق�د 

 50والتي �ساوي ٔ�و یقل م�لغها عن  2000التحصیل ق�ل فاتح ینا�ر س�نة 
 2000وكذ� ت� التي شرع في تحصیلها ق�ل فاتح ینا�ر س�نة . ٔ�لف درهم

ٔ�لف درهم إلى  50وتبقى منها م�لغ �ير مؤدى �ساوي ٔ�و یقل م�لغها عن 
ٔ�لف ملزم بقيمة  200، ويهم هذا الإجراء ملیون و2018دج�بر  �31ایة 

منهم هم من % 88ملیون درهم مع العلم ٔ�ن حوالي  559مالیة تقدر بملیار و

  .ذوي ا��ل الضعیف ٔ�و المتوسط
  الس�ید الرئ�س، 

اد العام لمقاولات المغرب، نعتبر دراسة هذا النص إننا في فریق �تح
والمصادقة �لیه، هي م�اس�بة �لحث �لى نجا�ة التحصیل؛ لاس�� ؤ�نها المرة 
أ�ولى التي یتم فيها إلغاء ٔ�صل ا��ن إضافة لفوائد الت�ٔ�ير وا��ا�ر 
والغرامات، �لرغم من �ون الإعفاء یتعلق بدیون �س�یطة من ح�ث المبلغ 

  .ة التحصیل ومكلفة زم�یا وماد� ��و�ومس�تعصی
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة 

یتعلق ٕ�لغاء ا�یون المس�تحقة لفائدة  96.18بخصوص مشروع قانون رقم 
الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات، فإننا نصوت �لى مشروع هذا 

  . القانون �لإيجاب
  .حسن إصغا�كم وشكرا �لى

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق�ة  22.18مشروع قانون رقم  :�امسا
بين المملكة المغربیة وجمهوریة  2018فبرا�ر  28الموقعة �لر�ط في 

بنغلاد�ش الشعبیة لتجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب 
  الضریبي في م�دان الضرائب �لى ا��ل؛

ه �لى الاتفاق�ة �ش�نٔ یوافق بموج� 23.18ومشروع قانون رقم 
بين حكومة  2018فبرا�ر  27الخدمات الجویة، الموقعة �لر�ط في 
  .المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون، 
ا� والتنمیة، �ثمن الحیویة وا�ینام�ة التي تعرفها إننا في فریق العد

ا�بلوماس�یة الرسمیة لبلاد� والتي تت�لى ٔ�ساسا ٕ��رام �دد هام من 
إذ تعتبر هذه أ��يرة . الاتفاق�ات ا�ولیة سواء الثنائیة ٔ�و م�عددة أ�طراف

� الوس�ی� القانونیة أ�ساس�یة التي تمكن من ت�طٔير العلاقات الخارج�ة لبلاد
  .وهو ما �ساهم في تقویة ا�ور ا�ي تضطلع به �لى الصعید ا�ولي

ویعتبر م�ادئ التعاون والت�زٓر و�نف�اح من المبادئ الثابتة التي ٔ�كد 
�ليها دس�تور المملكة في الس�یاسة الخارج�ة �لمملكة، وذ� من �لال 
 �رس�یخ روابط الإ�اء والصداقة والتعاون والتضامن والشراكة البناءة،

وتحق�ق التقدم المشترك، من �لال تقویة �لاقات التعاون والتضامن مع 
ا�ول الشق�قة، ولاس�� مع ب�ان السا�ل وج�وب الصحراء وتوس�یع وتنویع 
�لاقات الصداقة، والمبادلات الإ�سانیة و�ق�صادیة والعلمیة والتق�یة 

  .ج�وب-والثقاف�ة مع كل ب�ان العالم وكذا تقویة التعاون ج�وب



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

35 

 )2019 ینا�ر 8( 1440 جمادى أ�ولى فاتح

واعتبارا ٔ�همیة الاتفاق�ات ا�ولیة في تحق�ق هذه أ�هداف، بؤ� دس�تور 
  .المملكة ما یصادق �لیه المغرب، مكانة �سمو �لى ال�شریعات الوطنیة

تين نحن بصدد المصادقة ل و�لى هذا أ�ساس، نعتبر ٔ�ن الاتفاق�تين ا� 
مع كل من  �ليهما الیوم س�ساهمان، �كل ت�ٔ�ید، في تعز�ز العلاقات الثنائیة

  .مملكة البحر�ن وجمهوریة بنغلاد�ش الشعبیة
فبرا�ر  27ف� يخص الاتفاق�ة �ش�نٔ الخدمات الجویة الموقعة �لر�ط في 

بين حكومة المملكة المغربیة وحكومة مملكة البحر�ن ف�عتبر ٔ�نه تدريج  2018
في إطار �سهیل عملیة تنقل البضائع وأ�ش�اص بين الب��ن وهو ما 

من تطو�ر المبادلات الت�اریة مع هذه ا�و� الشق�قة �لإضافة إلى س�يمكن 
وهو ما یق�ضي تنزیل هذه الاتفاق�ة من �لال . �ذب الس�یاح البحرین�ين

إطلاق خطوط جویة بين الب��ن من �لال ف�ح �ب المنافسة بين 
  .مؤسسات النقل الجوي

لشعبیة فتهدف ٔ�ما ف� يخص الاتفاق�ة الموقعة مع جمهوریة بنغلاد�ش ا
إلى تجنب �زدواج الضریبي وم�ع ا�تهرب الضریبي ف� یتعلق �لضریبة �لى 
ا��ل والضریبة �لى الشركات �ل�س�بة �لمغرب والضریبة �لى ا��ل 
�ل�س�بة لجمهوریة بنغلاد�ش، وهو ما س�يمكن في نظر� من �سهیل تبادل 

  . الب��نالمعلومات في هذا ا�ال ومن تعز�ز �س��رات بين
وفي أ��ير نؤكد �لى ٔ�ن فریق�ا یدعم انف�اح بلاد� �لى محیطها ا�ولي 
من �لال تعز�ز �لاقاتها الثنائیة كما یدعم انخراطها في المساعي الرام�ة إلى 

  . توس�یع وتنویع مجالات التعاون مع مختلف دول العالم
  .و�لیه، س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى مشاریع هذه القوانين

  .السلام �لیكم ورحمة اللهو 

یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12مشروع قانون رقم  :سادسا
  :المتعلق �لبرید والمواصلات 24.96
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة  �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق

المتعلق  24.96یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12مشروع قانون رقم 
�لبرید والمواصلات، وهو المشروع ا�ي �روم إ�داث تغیيرات جوهریة في 
مجال اق�سام المتعهد�ن لب��اتهم التحتیة، �اصة ؤ�ن القانون المتعلق �لبرید 

صعو�ت عملیة في تنزی� ٔ�ن �دد المواقع المقسمة لم والمواصلات عرف 
ٔ�لف محطة، كما  18موقع في الوقت ا�ي یبلغ �دد المحطات  500تتعدى 

  .�یلومتر فقط 300یبلغ �دد م�ش�تٓ الهندسة المدنیة المق�سمة 
إلى �انب ذ� فالقانون الحالي �ل�س�بة �لمناطق والتجزئات الجدیدة لا 

ت التحتیة ا�نیا التي يجب �ش��دها والمواصفات ینص �لى تحدید الب��ا
  .التق�یة المتعلقة بها

كما ٔ�ن القانون الحالي لا �ساهم مق�ضیاته في تفعیل م�ادئ الشفاف�ة 
و�شر جمیع المعلومات التي يحتا�ا المس�ته� قصد حمایته والحفاظ �لى 

  .المنافسة المشرو�ة بين المتعهد�ن
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

�رى في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن المشروع ا�ي نحن بصدد  إننا
دراس�ته الیوم س�ساهم في موا�بة التطور الم�سارع ا�ي یعرفه قطاع 
الاتصالات وا�ي یق�ضي تطو�ر ب��ة الش�بكات المتوا�دة وإدراج مق�ضیات 
واضحة تتعلق بمؤشرات جودة الخدمة، مع م�ح الوكا� الوطنیة لتق�ين 

صلاح�ة تحدید مؤشرات ومس�تو�ت جودة الش�بكات  المواصلات
والخدمات المرتبطة �لمواصلات التي یتعين �لى المتعهد�ن ا�ترا�ا ا�س�اما 
مع المعایير ا�ولیة، مع مرا�اة ظهور �دمات �دیدة لم �كن م�صوص �ليها، 

  .والتطور الك�ير والم�سارع ا�ي تعرفه التصاريح الممنو�ة
شروع القانون يمنح �لوكا� سلطة فرض شروط تق�یة �لموازاة مع ذ� فم 

وتعریف�ة �شكل شفاف وملائم لضمان تحق�ق شروط المنافسة المشرو�ة، 
�لى غرار �دمة التجوال الوطني التي س�سمح لمشترك في �دمة الهاتف 
النقال �ى م�عهد معين �س�تعمال الش�بكة المتنق� لمتعهد �خٓر في �ا� ما إذا 

تعهد أ�ول لا تغطي المنطقة التي یتوا�د بها المشترك، كما كانت ش�بكة الم 
نص �لى إد�ال مفهوم الصب�ب العالي في نطاق الخدمة أ�ساس�یة 

  .�لمواصلات
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

إن التطور ا�ي یعرفه قطاع المواصلات، یفرض �لضرورة موا�بة 
�قٔلم مع ا�ینام�ة التغير الحاصل �لى المس�توى ا�ولي في هذا ا�ال والت

الم�سار�ة التي ٔ�صبح یعرفها في ٔ�فق تطو�ر القطاع وجع� �ساهم في التنمیة 
  .�ق�صادیة و�ج�عیة التي ت�شدها بلاد�

من هذا المنطلق وإيما� م�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة، ب�ٔهمیة المضامين 
�بر� عنه �لى  التي �اء بها هذا المشروع قانون، وا�س�اما مع الموقف ا�ي

  .مس�توى ا�لجنة، فإننا نصرت �لإيجاب �لى هذا المشروع قانون

  :الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةمدا��  -2

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
 24.96یقضي بتغیير و�تميم القانون  121.12بخصوص مشروع قانون رقم 

  .اصلاتالمتعلق �لبرید والمو 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن قطاع المواصلات �لمغرب، والخدمات أ�ساس�یة التي یقد�ا 
  .�س�تدعي مراجعة الإطار ال�شریعي والتنظيمي لهذا القطاع

شهد رقم المعاملات �راجعا  2018و 2020ففي الفترة الممتدة بين 
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تنق� ملحوظا بفعل شدة المنافسة بين المتعهد�ن، و�اصة المواصلات الم 
ح�ث �رتب عنه انخفاض �م في �سعيرة المكالمات مع دخول المنافسة �لى 

  .2016م�ذ س�نة ) 4G( مس�توى 
و�راجع �دد المشتركين في الخدمة الهاتف�ة الثابتة والإنترن�ت الثابت، 
إضافة إلى التراجع المس�ل في حجم الرواج الصادر �ل�دمة الصوتیة الثابتة 

مرات بين  4ج الخدمة الصوتیة المتنق� بما یفوق مقابل ارتفاع �بير لروا
وقد ٔ�ملت هذه المراجعة التي عرفها القطاع بفضل ا�ینام�ة . 2017 2010

والتنافس�یة الك�يرة، ٔ��ل تفعیل بعض رافعات التق�یين وت�س�یط 
الإجراءات �ل�د من �خ�لالات المناف�ة �لمنافسة دا�ل �ٓ�ال معقو� مع 

ص إصدار العقو�ت المالیة، ؤ�یضا وضع إطار ملائم تخویل الوكا� اخ�صا
  .�سا�د �لى �نمیة الصب�ب العالي والعالي �دا

هذا وإن المق�ضیات الجدیدة ٔ�كدت كذ� �لى توضیح بعض حقوق 
وواج�ات م�عهدي ش�بكات المواصلات وتحدي الب��ات التحتیة ا�نیا 

  .الواجب �ش��دها والمواصفات التق�یة المتعلقة بها
ؤ�ن المق�ضیات الجدیدة �روم تعز�ز الشروط المفروضة �لى  ذ�

المتعهد�ن قصد وضع المعلومات المتعلقة �لشروط العامة لتوفير �دمات 
المواصلات المقتر�ة، و�لتعریفات المطبقة رهن إشارة العموم بما فيها 
التنصیص �لى إلزام�ة و�شر وتحیين المتعهد�ن لحا� تغطیة ش�بكاتهم 

علق بمؤشرات جودة الخدمة، وكذا �یف�ات تحدیدها ضمن و�دمات تت
  .العقود التي �ربط المتعهد�ن �لزبناء

ولقد حرص هذا المشروع �لى تحدید تعریف مفهوم التجوال الوطني، 
و�لى ت�طٔير ٔ�هداف �لتزام ب�شجیع المنافسة وإخضاع التجوال لاتفاق 

وطني وأ�من العام وام�یازات المتعهد�ن مع تحدید التزاماتهم في مجال ا�فاع ال
السلطة القضائیة، وكذا �لتزام الملقى �لى �اتق ا�هز�ن ؤ�صحاب 
التجزئات، و�كلیف الوكا� بت�دید �یف�ات اع�د مكاتب الفحص المكلفة 

  .�لتحقق من وجود الب��ات التحتیة
  . من ٔ��ل هذه أ�هداف نصوت �لى هذا المشروع بنعم

  :الفریق الحركيمدا��  -3

  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

لي عظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي، �لمساهمة في 
 24.96بتغیير و�تميم القانون رقم یقضي  121.12م�اقش�ة مشروع قانون رقم 
  .المتعلق �لبرید والمواصلات

بدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�ید كاتب ا�و� و�لس�ید المد�ر 
العام �لوكا� الوطنیة لتق�ين المواصلات �لى العرض القيم ا�ي �سط ف�ه 

 ٔ�هداف ؤ�س�باب �زول هذا المشروع المهم، وهي م�اس�بة �لتذكير ب�نٔ هذا
النص نعتبر قديما �دیدا �عتبار ٔ�ن النواة أ�ولى لهذا القانون تعود لس�نة 

، وها نحن نناقشه من �دید الیوم 1996وتمت المصادقة �لیه س�نة  1992
�مٓلين ٔ�ن یوا�ب الثورة التق�یة والمعلوماتیة التي �دثت في �الم الصنا�ة 

ا�ات الإنتاج�ة الرقمیة والاتصالات، والشكر موصول �لجنة الفلا�ة والقط
  .رئ�سا ؤ�عضاء �لى تفا�لهم الإيجابي مع هذا النص القانوني المهم

  الس�ید الرئ�س،
إننا في الفریق الحركي نؤكد �لى ٔ�همیة قطاع البرید والمواصلات ا�ي 
یعتبر قطا�ا ح�و� ومشغلا، ومما �زید من ٔ�همیته ارتفاع رقم معاملاته �شكل 

�اصة �لى مس�توى �شتراك في ش�بكة  ملیار درهم 30ايجابي إذ تجاوز 
الهاتف الثابت والنقال وش�بكة �نترنت، وكذا جودة الخدمات التي �سديها 
�لمواطن في هذا ا�ال، وهو قطاع من ش�نٔه المساهمة في التنمیة �ق�صادیة 

  .و�ج�عیة �لبلاد
  الس�ید الرئ�س،

اج مفهوم الولوج إننا �ثمن �ون هذا المشروع قانون، یندرج في إطار إدر 
إلى ش�بكات المتعهد�ن، من ٔ��ل تقديم عروض لخدمات �دیدة تنافس�یة، 
ح�ث يمنح �لوكا� الوطنیة لتق�ين المواصلات سلطة فرض شروط تق�یة، 
وتعریف�ة �شكل شفاف، وملائم لضمان شروط المنافسة المشرو�ة لفائدة 

، وهي الخدمة المس�تعملين، كما هو الحال �ل�س�بة لخدمة التجوال الوطني
التي س�سمح لمشترك في �دمة الهاتف النقال �ى م�عهد معين �س�تعمال 
الش�بكة المتنق� لمتعهد ٔ�خر، في �ا� ما إذا كانت ش�بكة المتعهد أ�ول لا 
تغطي المنطقة التي یتوا�د بها المشترك، كما �س�ل �رتیاح ٔ�ن هذا المشروع 

المناطق  وكذا الشروط التي  یوضح �یف�ات تفعیل التجوال الوطني في بعض
  .یتم وفقها البث في النزا�ات المتعلقة بهذه الخدمة

كما �ثمن في الفریق الحركي المق�ضى ا�ي یتعلق ٕ�د�ال مفهوم الصب�ب 
العالي في نطاق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات �لتنصیص �لى إمكانیة ٔ�داء 

لغ المس�تحقة �ليهم �رسم تعویض �لمتعهد�ن ا��ن تجاوز م�لغ انجازاتهم المبا
مساهماتهم الس�نویة في مجال الخدمة أ�ساس�یة، كما �ثمن المق�ضى ا�ي یلزم 
المنعشين العقاریين بتجهيز كل عمارة وكل تجزئة عقاریة �لب��ات التحتیة 
الخاصة �لمواصلات، والتي �سمح �ربطها �ش�بكات المواصلات، وفق 

�ثمن �الیا التنصیص �لى إلزام�ة م�عهدي الشروط والمعایير المحددة قانونیا، و 

المواصلات بتعدیل عقد �شتراك لمطابق�ه �ل�شریع الجاري به العمل وإلزام 
  .المتعهد�ن بوضع مختلف الوسائل رهن إشارة العموم

  الس�ید الرئ�س،
إيما� م�ا في الفریق الحركي ب�همٔیة هذا النص ال�شریعي، وا�ي �ثمن 

س�نصوت �لیه �لإيجاب، �مٓلين ٔ�ن تتم موا�بته �بر  مضام�نه ؤ�هدافه، فإننا
إ�داد النصوص التنظيمیة الخاصة بمق�ضیاته، ؤ�ن �كون هذه الموا�بة سریعة 
و�نٓیة، كما ن�مٔل ٔ�ن �سا�ر التطور ا�ي یعرف قطاع المواصلات في ا�ال 
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التك�ولو� والتقني، كما ن�مٔل ٔ�ن �كون �لعالم القروي والجبلي والمناطق 
   .اویة نص�ب من التغطیة والتجوال الوطنيالصحر 

  .شكرا �لى حسن إنصا�كم والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الفریق �شتراكيمدا��  -4

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 بم�لس المس�شار�ن في �سعدني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي

 24.96یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12م�اقشة مشروع قانون رقم 
التطورات  مسا�رة إلى ا�ي يهدف المتعلق �لبرید والمواصلات، المشروع

 ملائمة ال�شریعي �س�تمرار، وإلى التك�ولوج�ة التي یعرفها القطاع الرقمي
ال�شریع ا�ولي، لموا�بة وت�طٔير تفعیل  مع المنظم لقطاع المواصلات الوطني

  .الإجراءات المت�ذة في هذا ا�ال
ویعتبر مشروع القانون ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته، مشرو�ا �ما نظرا 
لارتباطه بقطاع �راهن �لیه المغرب مس�تق�لا، �عتباره قطا�ا ح�و�، یقدم 

صاد الرقمي �دمات �مة �لمواطنين،  وقطا�ا استراتیجیا ضمن مخطط �ق�
ا�ي انخرط ف�ه المغرب بقوة، ٔ��د ٔ�عمدة �ق�صاد الوطني، ولهذا �رى ٔ�نه 

من الطبیعي �دا ٔ�ن تولیه الحكومة اه��ا بلیغا، نظرا لما  یعرفه من  
تطورات سریعة وم�لاحقة، ی��غي التد�ل �س�تمرار لموا�بتها وت�طٔيرها قانونیا 

 المنظم لها، وتعدیل ما يمكن تعدی� وتنظيمیا، من ٔ��ل تجوید النص القانوني
لإد�ال المس�ت�دات التي یعرفها قطاع الاتصالات والتك�ولوج�ات كما س�بق 

  .ا��ر
ولهذا كان من الضروري التد�ل لت�اوز النواقص المس�� في القانون 

، ووضع مق�ضیات �دیدة �س�تجیب �لت�ارب والممارسات 24.96رقم 
�نمیة قطاع المواصلات، و�لتحولات التي المتعارف �ليها دولیا في إطار 

  .طرٔ�ت �لى المیدان �س�ب تعدد المتد�لين ووجود م�افسة شرسة ف� ب�نهم
و�لتالي لا يمك�نا إلا ٔ�ن �ثمن ما �د في المشروع �اصة �لى مس�توى 
الولوج إلى ش�بكات المتعهد�ن لتقديم عروض لخدمات �دیدة تنافس�یة، 

یة السلطة لفرض شروطها �شكل شفاف و�لى مس�توى م�ح الوكا� الوطن 
وملائم من ٔ��ل ضمان المنافسة المشرو�ة لفائدة المس�تعملين �اصة ف� 
يخص التجوال الوطني، ا�ي س�یف�ح مجال اس�تعمال الش�بكة في �ا� 
التوا�د في م�طقة لا تتوفر فيها تغطیة ش�بكة المتعهد المشترك معه، وذ� 

حمایة المس�ته� والإ�داد الرقمي  �شكل قانوني و�شروط واضحة، لتعز�ز
�لتراب الوطني من �ة ولحمایة المنافسة في قطاع المواصلات من �ة �نیة، 
في إطار تعميم الولوج لخدمات الاتصال وتفادي التفاو�ت بين المناطق في 

  .هذا ا�ال، �اصة ٔ�مام �زاید الحا�ة إلى �دمات هذا القطاع

  الس�ید الرئ�س،
�شتراكي لا يمك�نا إلا نصوت �لإيجاب �لى هذا إننا في الفریق 

المشروع، �عتباره س�یف�ح لا محال �فٓاقا واسعة ٔ�مام هذا القطاع الوا�د 
ا�ي �راهن �لیه بلاد�، وكذ� لتدارك الت�خٔر الحاصل �لى مس�توى 
صدور النص ا�ي تم تقديمه ٔ�مام لجنة القطا�ات الإنتاج�ة بم�لس النواب 

، مما يجعلنا نطلب من الحكومة ال�سریع ٕ�صدار 2014 یولیوز 9بتاريخ 
النصوص التنظيمیة من ٔ��ل التنزیل الفعلي لمضامين هذا النص �لى ٔ�رض 

  .الواقع
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :العام لمقاولات المغرب �تحادفریق مدا��  -5

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي المحترم، الس�ید وز�ر الصنا�ة 

الس�ید كاتب ا�و� �ى وز�ر الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد 
  الرقمي المكلف �لاس��ر، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

المغرب في یطیب ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات 
یقضي بتغیير  121.12إطار ا�راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

المتعلق �لبرید والمواصلات في الجلسة العامة،  24.96و�تميم القانون رقم 
ح�ث �روم مشروع هذا القانون إلى ملاءمة الإطار ال�شریعي والتنظيمي 

لتطورات التي الضابط لقطاع المواصلات بقصد جع� قادرا �لى مسا�رة ا
یعرفها سوق الاتصالات والتك�ولوج�ات، وكذا موا�بة وت�طٔير تفعیل 
الإجراءات المت�ذة؛ تدارك مجمو�ة من النواقص المس��، ووضع مق�ضیات 
�دیدة تبلور ٔ�فضل الت�ارب والممارسات المتعارف �ليها دولیا؛ مع إدراج 

ض لخدمات مفهوم الولوج إلى ش�بكات المتعهد�ن، من ٔ��ل تقديم عرو
�دیدة تنافس�یة؛ إضافة إلى إد�ال مفهوم الصب�ب العالي في نطاق الخدمة 
أ�ساس�یة �لمواصلات �لتنصیص �لى إمكانیة ٔ�داء تعویض �لمتعهد�ن ا��ن 
تجاوز م�لغ إنجازاتهم المبالغ المس�تحقة �ليهم �رسم مساهماتهم الس�نویة في مجال 

الیة ا�ي یتلاءم مع جسامة الخدمة أ�ساس�یة؛ ت�ني نظام العقو�ت الم
ا�الفات المر�ك�ة؛ مع إلزام المنعشين العقاریين بتجهيز كل عمارة وكل تجزئة 
عقاریة �لب��ات التحتیة �لمواصلات، �سمح �ربطها �ش�بكات المواصلات 
و�يرها من التدابير ال�شریعیة الواردة في مشروع القانون ق�د والتصویت 

  .لعامةوالمصادقة �لیه �لجلسة ا
كما ٔ�ن أ�همیة �ستراتیجیة لقطاع البرید والمواصلات تفرض حمایته 
و�نمیته، �لنظر إلى ٔ�ن الإمكانیات المهمة لتك�ولوج�ا الاتصال التي يمنحها 
هذا القطاع من ش�نٔه الإسهام �شكل فعال في مسلسل التنمیة �ق�صادیة 
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لمتعهد�ن من و�ج�عیة، مع ما یترتب عن ذ� من ضرورة تمكين ا
  .اس�تغلال الإمكانیات المتوفرة والب��ات التحتیة �ك�ف�ة معقلنة

  الس�ید الرئ�س، 
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن ما �اء في مق�ضیات 

المتعلق  24.96یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12مشروع القانون رقم 
مل �لى اتخاذ التدابير والإجراءات �لبرید والمواصلات، مع ضرورة الع

الكف�� ��نهوض بهذا القطاع الحیوي، لاس�� من �لال السعي نحو تعميم 
ش�بكة الاتصالات �لى مس�توى التراب الوطني كافة، وتمكين جمیع المواطنين 
من الربط �ش�بكة الهاتف �ل�د من التفاو�ت ا�الیة في �س�تفادة من 

اع خصوصا ف� یتعلق بضعف دافعات طیف الخدمات التي یقد�ا القط
التغطیة الهاتف�ة، في ٔ�فق موا�بة المغرب لإیقاع الثورة التق�یة والمعلوماتیة في 

  .�الم الصنا�ة الرقمیة والاتصالات
و�لیه، فالحكومة مطالبة بتحق�ق الن�ا�ة �س��ریة من �لال إ�داث 

��ات التحتیة ب��ات تحتیة �دیدة، وضبط طرق و�یف�ات اق�سام الب 
والتجهيزات الضروریة لإنجاح �س��ر �اصة في قطاع الهاتف النقال في 
ج�� الثالث والرابع، �اصة إذا �لمنا ٔ�ن المغـرب یصنف ضمـن ف��ة البل�دان 
أ�ق�ل اس�تعدادا للانخـراط فـي ال�ـورة الصناع��ة الرابع�ة، وهو ما 

المغرب لولوج �دي ا�ول  س�یؤدي، لا قدر الله، إلى �دم تعز�ز قدرات
  .الصا�دة

  الس�ید الرئ�س، 
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة 

یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  121.12بخصوص مشروع قانون رقم 
المتعلق �لبرید والمواصلات، فإننا نصوت �لى مشروع هذا القانون  24.96

  .�لإيجاب
  .لى حسن إصغا�كموشكرا �

  :فریق �تحاد المغربي �لشغلمدا��  -6

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل بم�لس المس�شار�ن 

غیير و�تميم القانون یقضي بت  121.12من ٔ��ل م�اقشة مشروع قانون رقم 
المتعلق �لبرید والمواصلات، ولا داعي �لتذكير الس�ید الوز�ر ب�ٔهمیة  24.96

هذا القطاع الحیوي وا�ي عرف تطورات �مة في المغرب من �لال 
ا�هودات المبذو� �لى صعید الفا�لين �لقطاع و�لى و�ه الخصوص 

اخ�صاصاتهم، مس�ت�دمي ومس�ت�دمات القطاع �كل ف�اتهم ودر�اتهم و 
ملیار درهم  30الشيء ا�ي جعل القطاع یعتمد رقم معاملات �م �دا فاق 

في ظل م�افسة قویة في السوق العالمیة، ومع كل هذا فإنه �سدي �دمات 

�مة �لمواطنين والمواطنات و�لى س��ل المثال لا الحصر الخدمة الهاتف�ة 
طور �دد المشتركين من الثابتة والمتنق� والإنترن�ت، ٔ�ضف إلى كل هذا ت

س�نة ٔ�خرى، مما یعزز استراتیجیة المغرب الرقمي لكل الإدارات والمؤسسات 
العموم�ة، م�وهين في هذا الصدد بن�اح �ستراتیجیات التي تهم القطاع، 
كاستراتیجیة تعميم الولوج و�دمات الاتصال في مجمو�ة من المناطق من 

واطنين من �ة وبين المواطنين ٔ��ل فك العز� و�سهیل التواصل بين الم
والإدارات والمؤسسات العموم�ة من �ة ٔ�خرى، في ظل ا�ترام المتعهد�ن 
في القطاع �لشروط التعاقدیة والتي تتضمنها دفا�ر التحملات �لى مس�توى 
الخدمات، وكذا �لى مس�توى العروض، والتي يجب ٔ�ن تحترم العاملين 

�ٔ�جور ٔ�و التعویضات عن  �لقطاع وتضمن حقوقهم سواء تعلق أ�مر
ا�اطر، نظرا لما قد �كون لش�بكات الاتصال من ت�ثٔيرات �لى صحة 
المس�ت�دمات والمس�ت�دمين وكذا عموم المواطنين، وبهذه المناس�بة فإننا 
نطالب ٕ�جراء دراسات تق�يم أ��ر ا�ي قد تحدثه هذه الش�بكات �لى 

  .ة �نیةالعاملين �لقطاع من �ة وعموم المواطنين من �
  الس�ید الرئ�س، 

إن العروض التي �اء بها المشروع ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته والقاضي 
بتقس�يم أ�لیاف البصریة بمق�ضى قرار الوكا� القاضي بتقس�يم الب��ات التحتیة 
المتعلقة �ٔ�لیاف البصریة الواص� إلى المشترك ح�ث س�تمكن العروض 

بكة المتنق� و�ير المتنق� التي تم المقدمة من الولوج لجمیع مكو�ت الش� 
إ�دا�ا من طرف المتعهد ا�ي ٔ�راد ٔ�ن �س�ثمر في هذه الم�ش�تٓ، وح�ث 
ٔ�ن القطاع هو قطاع ح�وي �تمثل ٔ�همیته في �ونه يمول مس�ٔ� �بتكار في 
�ق�صاد الوطني، كما ٔ�نه �ت الیوم �شكل جزءا لا یتجزٔ� من ��ش 

عدید من ضرور�ت الحیاة الیوم�ة المواطنين، ش�نٔه في ذ� ش�نٔ ال
  .�لمواطنين، خصوصا في مجال البحث العلمي وا�راسة وتوفير المعلومة

وفي أ��ير لا �سعنا في �تحاد المغربي �لشغل، إلا ٔ�ن �ثمن كل م�ادرة 
من ش�نهٔا ٔ�ن تقدم �دمة �لمواطنات والمواطنين من �لال تطو�ر إمكانیات 

ات من �ة، وكذا الحفاظ �لى مك�س�بات التواصل والولوج إلى المعلوم
العاملين �لقطاع وتمك�نهم من تعویضات عن الخدمات المقدمة وجزء من 
�س�بة أ�ر�ح وكذا توفير الحمایة الجسدیة من �لال تطو�ر ا�لٓیات 

   .المس�تعم� وتخف�ف �س�بة الت�ثٔيرات السلبیة �لى صحة العاملين �لقطاع
  .�لى نص المشروع لإيجابننا نصوت �لكل ما س�بقت الإشارة إلیه، فإ 

یتعلق  89.15مقترح قانون یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  :سابعا
  :��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

ا�س�اما وق�ا�ة فریقي أ�صا� والمعاصرة بم�لسي البرلمان، الرام�ة إلى 
یعي، وإصلاح الخط�ٔ المادي ا�ي شاب قانون رقم تجوید هذا النص ال�شر 
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المتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي �ين إ�الته  89.15
  .�لى الحكومة قصد ال�شر في صیغتة ا�نهائیة

فإننا �رى في فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن ٔ�ن مقترح 
دي، وفق المساطر ال�شریعیة القانون هذا، س��دارك لا محا� هذا الخط�ٔ الما

من ٔ��ل ت�ٔ�ید ��س�ام . السليمة كما هي م�صوص �ليها في دس�تور المملكة
ال�شریعي المتعلق �لقوانين المنظمة لهیئات ا�نهوض �لتنمیة ال�شریة 

 168.169والمس�تدامة وا�يمقراطیة ال�شار�یة المنصوص �ليها في الفصول 
  .من ا�س�تور 170و

 7ين بضرورة تعدیل المق�ضیات المنصوص �ليها في المادة كما ٔ�ننا مق�نع
ینا�ر  16بتاريخ  6640من هذا القانون، والتي صدرت في الجریدة الرسمیة 

من نفس القانون، والتي  5، في صیغة م�ناقضة مع مق�ضیات المادة 2018
  .تتعلق �شكلیة ت�لٔیف ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

لكم في فریق أ�صا� والمعاصرة، ٔ�ننا نصوت �لإيجاب  والمناس�بة نؤكد
�لى هذا المقترح قانون، إيما� من فریق�ا ب�همٔیة ومل�اح�ة إ�داث هذه ا�لٓیة 
ا�س�توریة، المهمة وأ�ساس�یة في مسار العمل الش�بابي والجمعوي، وجع� 
قوة اقتراح�ة في إطار مؤسساتي �لنهوض ب�ؤضاع الش�باب وت�ٔهیلهم 

ولتعز�ز .  ة في تعز�ز المسار ا�يمقراطي والتنموي ببلاد� من �ة�لمساهم
  .ا�ینام�ة المؤسساتیة التي �شهدها بلاد� من �ة �نیة

  :الحركي الفریقمدا��  -2

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
لفریق الحركي بم�لس�نا الموقر لمناقشة مقترح �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم ا
یتعلق ��لس �س�شاري والعمل  89.15قانون یقضي بتغیير القانون رقم 

  .الجمعوي
  الس�ید الرئ�س،

بدایة لابد ٔ�ن �س�ل إشادتنا وتنويهنا �لنقاش الهادئ والمسؤول ا�ي 
راسة عرف�ه لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة، بمناس�بة ا�

والتصویت �لى هذا المقترح قانون، ا�ي �اء لیصحح خط�ٔ ماد�، تم 
�دوثه ما بين أ�مانة العامة �لحكومة والإدارة المعنیة بم�لس النواب بعد 
مصادقة مجلسي البرلمان في اطار القراءة أ�ولى والثانیة �لى مشروع قانون 

الجمعوي وا�ي  المتعلق ��لس �س�شاري �لش�باب والعمل 89.15رقم 
ٔ�د�ل �لیه مجمو�ة من التعدیلات من ب�نها تعدیل المادة السابعة م�ه، ح�ث 
تم �ذف �ا� التنافي بين العضویة في ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل 
الجمعوي والعضویة في مجلسي البرلمان، لكن الخط�ٔ المادي �ذف هذا 

ا�لس �س�شاري  التعدیل ؤ�بقى �لى �ا� التنافي بين العضویة في
�لش�باب والعمل الجمعوي والعضویة في مجلسي البرلمان، ويهدف المقترح ٔ�یضا 

إلى ضمان ��س�ام ال�شریعي المتعلق �لقوانين المنظمة لهیئات ا�نهوض 
�لتنمیة ال�شریة المس�تدامة وا�يمقراطیة ال�شار�یة المنصوص �ليها في الفصول 

یتعلق أ�مر ��لس أ��لى �لتربیة  من ا�س�تور، إذ 170و 169و 168
والتكو�ن والبحث العلمي وا�لس �س�شاري لٔ�سرة والطفو� وا�لس 

  .�س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي
  الس�ید الرئ�س،

لكل هذه �عتبارات، س�نصوت في الفریق الحركي إيجا� �لى هذا 
  .المقترح قانون
  .والسلام

من القانون رقم  66و 65عدیل المادتين مقترح قانون یقضي بت: �م�ا
المتعلق ب��ظيم العلاقات التعاقدیة بين المكري والمكتري  67.12

�لم�لات المعدة �لسكنى �ٔو للاس�تعمال المهني، الصادر ب��ف�ذه 
نونبر  91( 1435محرم  15في  1.13.111الظهير الشریف رقم 

2013(.  

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

أ�صا� بم�لس المس�شار�ن �لت�اوب مع مضمون مقترح ی�شرف فریق 
المتعلق ب��ظيم العلاقات  67.12قانون، ا�ي یقضي بتعدیل قانون رقم 

التعاقدیة بين المكري والمكتري �لم�لات المعدة �لسكنى ٔ�و للاس�تعمال 
�لى . م�ه 66و 65المهني، وا�ي يهدف إلى إصلاح خط�ٔ مادي �لمادتين 

، في �ين ٔ�ن الس�یاق "المكتري"ر�ن نصتا �لى مصطلح اعتبار ٔ�ن الفق
  .ا�لالي یف�د ٔ�ن أ�مر یتعلق �لمكري

وح�ث ٔ�ن هذا الخط�ٔ المادي ینعكس سلبا �لى إرادة وتو�ه المشرع، 
، �عتباره صاحب المكريالتي كانت تهدف إلى بقاء المنقول تحت عهدة 

قضي ببقاء المنقولات في صیغتها الحالیة ت 65العين المكتراة لكن المادة 
وا�ي یعد طرفا �ائبا و�ير معروف مكان المكتري، المذ�ورة في عهدة 

فالصواب یق�ضي بقاء المنقولات تحت عهدة المكري طالما  و�لتالي. توا�ده
  .هو من �سلم ح�ازة المحل والمنقولات

من نفس القانون، والتي بدورها تتضمن خط�ٔ  66ٔ�ما ف� یتعلق �لمادة 
ا، ح�ث تنص في صیغتها الحالیة �لى جواز م�ابعة المكتري �لمكري مادی�

بناء �لى شكایة من المكتري ٔ�و من يمث�، فإننا �رى ٔ�ن هذه المادة تخالف 
طبیعة الرابطة القانونیة بين المكري والمكتري، ٔ�ن المعني �لمتابعة وصاحب 

المادي  المحل هو المكتري، و�لتالي وجب تعدیلها وتصحیح �ذا الخط�ٔ 
لا يجوز م�ابعة : "المنصوص �لیه في في هذه المادة، وفق الصیغة التالیة

  ".المكري إلا بناء �لى شكایة المكتري ٔ�و من يمث� ٔ�و یقوم مقامه
المتعلق  67.12وبما ٔ�ن هذا المقترح قانون �رمي إلى تعدیل قانون رقم 

المعدة �لسكنى ٔ�و ب��ظيم العلاقات التعاقدیة بين المكري والمكتري �لم�لات 
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للاس�تعمال المهني، �بر تغیير عبارة المكتري بعبارة المكري الواردة في الفقرة 
، من ٔ��ل تصحیح 66، وكذا الفقرة أ�ولى من المادة 65الثانیة من المادة 

الخط�ٔ�ن المادیين ا���ن س�بق الإشارة لهما ٔ��لاه، فإننا في فریق أ�صا� 
  .هذا المقترح قانون نصوت �لإيجاب �لى والمعاصرة

  :یق الحركير الف مدا�� -2

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بمناس�بة مقترح قانون 
المتعلق ب��ظيم  67.12قم من القانون ر 66و 65یقضي بتعدیل المادتين 

العلاقات التعاقدیة بين المكري والمكتري �لم�لات المعدة �لسكنى ٔ�و 
محرم  15في  �1.13.11س�تعمال المهني الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 

  ).2013نونبر  19( 1435
  الس�ید الرئ�س،

إن المقترح السالف ا��ر �رمي إلى إصلاح خط�ٔ �سرب إلى الفقرة 
 67.12من القانون رقم  66والفقرة الثانیة من المادة  65نیة من المادة الثا

المتعلق ب��ظيم العلاقات التعاقدیة بين المكري والمكتري �لم�لات المعدة 
�لسكنى ٔ�و لاس�تعمال المهني، إذ نصت الفقر�ن �لى مصطلح المكتري ب�� 

ن الى تصویب الس�یاق یف�د ٔ�ن أ�مر یتعلق �لمكري ويهدف مقترح القانو
  .هذا الخط�ٔ المادي
  الس�ید الرئ�س،

إن الفقرة الثانیة من نفس المادة تضمنت خط�ٔ ماد� ذ� ٔ�ن عوض 
التنصیص �لى بقاء المنقولات المذ�ورة في عهدة المكري طالما ٔ�ن هو من 
�سلم ح�ازة المحل، وتم التنصیص �لى بقاء المنقولات في عهدة المكتري 

  .ائب و�ير معروف مكان توا�دهوالحال ٔ�ن هذا أ��ير �
تضمنت خط�ٔ ماد� ذ� عوض  66كما ٔ�ن الفقرة الثانیة في المادة 

التنصیص �لى �دم جواز م�ابعة المكري، إلا بناءا �لى شكایة من المكتري 
ٔ�و من يمث�، ح�ث تم التنصیص �لى العكس ٔ�ي �دم جواز م�ابعة 

يمث� ٔ�و یقوم مقامه والحال المكتري، إلا بناءا �لى شكایة من المكري ٔ�و من 
ٔ�ن المعني �لمتابعة في هذه الحا� ل�س هو المكتري بل هو المكري، إذا 

  .توصل بطرق اح�یالیة لاس�تصدار أ�مر القضائي �ستر�اع المحل المهجور
واعتبارا لكل هذه المعطیات فإننا في الفریق الحركي نصوت �لإيجاب 

  .لصالح هذا المقترح
  .والسلام �لیكم

من الظهير الشریف  106مقترح قانون لتعدیل الفصل  :�سعا
�ش�نٔ ظهير ) 3191غشت  12( 1331رمضان  9الصادر في 

  .و�تميمه �لتزامات والعقود كما تم تعدی�

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

ی�شرف فریق أ�صا� والمعاصرة في مجلس المس�شار�ن، ٔ�ن یتفا�ل مع 
 9(من الظهير الشریف الصادر في  106لفصل مقترح قانون لتعدیل ا

�ش�نٔ ظهير �لتزامات والعقود كما  1913غشت  12) 1331رمضان 
وا�ي يهدف إلى الرفع من مدة التقادم المتعلقة �لحوادث . تعدی� و�تميمه

الناجمة عن انف�ار أ�لغام، التي تعود إما إلى العهد �س�تعماري ٔ�و إلى ت� 
ات البول�ساریو ٔ�و الج�ش المغربي، وت�سب في م�سٓ التي زرعتها مل�ش�ی

  .لساكنة هذه المناطق التي تتوا�د بها أ�لغام
وبما ٔ�ن الممارسة العملیة �شفت لجوء �دد من المواطنين ضحا� أ�لغام 
والمتفجرات إلى إدارة ا�فاع الوطني، ٔ�و إلى وزارة المالیة من ٔ��ل المطالبة 

التي لحقتهم �س�ب هذه أ�لغام والمتفجرات، الودیة �لتعویض عن أ�ضرار 
ویتم تعویضهم من طرف الو�یل القضائي، لكن �البا ما �رى ٔ�ن ا�لجنة 
ا�تصة بدراسة هذه الملفات، �رفض طلبات التعویض التي یتقدم بها 
ٔ�صحابها بناءا �لى مرور ا�ل خمس س�نوات من �ريخ الحادث، بع� تقاد�ا 

ن ظهير �لتزامات والعقود، وهذا ما یفوت �لى م 106اس��ادا إلى الفصل 
المتضرر�ن �س�تفادة من حقهم في التعویض، �عتبار ٔ�ن ا�و� هي 
المسؤو� المدنیة عن حمایة المواطنين من جمیع أ�ضرار  الناجمة عن عمل 

  .المؤسسات العموم�ة بما في ذ� إزا� أ�لغام
وت �لإيجاب �لى هذا المقترح �� فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نص

قانون، نظرا ٔ�همیته الممث� في رفع تقادم دعوى التعویض عن أ�ضرار 
الناجمة عن حوادث انف�ار أ�لغام من خمس س�نوات إلى خمسة عشر 
س�نة، من ٔ��ل ضمان حصول الض�ا� �لى تعویض ی��اسب مع حجم الضرر 

ة �ل�انب الإ�ساني والوضع الناجم عن هذه أ�لغام والمتفجرات، وكذ� مرا�ا
  .الصحي �لض�ا�، المتضرر�ن جراء هذه أ�لغام

  :فریق العدا� والتنمیةمدا��  -2

  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف الخلق والمرسلين �سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  ون، الس�یدات والسادة المس�شارون المحترم

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
من  106في إطار المناقشة والتصویت �لى مقترح قانون لتعدیل الفصل 

�ش�نٔ  1913غشت  12) 1331رمضان  09(الظهير الشریف الصادر في
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ا فریق قانون �لتزامات والعقود كما تم تعدی� و�تميمه وهي م�اس�بة نحيي فيه
العدا� والتنمیة بم�لس النواب والفرق أ�خرى التي ساهمت في بلورة هذا 

من  106المقترح �لى ان��اهها لكون مدة التقادم المنصوص �ليها في الفصل 
قانون �لتزامات والعقود تؤدي إلى ضیاع حق أ�ش�اص المتضرر�ن من 

�لى ٔ�ن د�اوى  وإن كنا في الفریق نؤكد. انف�ار أ�لغام في التعویض
التعویض في هذه الحالات لا يجب ٔ�ن يخضع �لتقادم �لى اعتبار ٔ�ن ا�و� 
مسؤو� عن إزا� هذه أ�لغام التي تعود معظمها إلى فترات التو�ر العسكري 

�لإضافة إلى جسامة أ�ضرار . مع الك�ان الوهمي وبعضها إلى فترة �س�تعمار
الض�ا� من �اهات مس�تديمة وما الناتجة عن انف�ارها ح�ث یصاب معظم 

  . یتو� عن ذ� من ٔ�ضرار نفس�یة واق�صادیة واج�عیة
و�لتالي، لا �سعنا إلى ٔ�ن نحيي زملائنا في الغرفة أ�ولى �لى هذه 

  .المبادرة المحمودة والمعتبرة
وإن كنا �ثمن، في فریق العدا� والتنمیة، المصادقة �لى هذا النص 

درة ممثلي أ�مة، فإننا من �ة ٔ�خرى، نعبر عن ال�شریعي النابع من م�ا
اس��ائنا من ضعف حصی� البرلمان بصفة �امة ومجلس�نا الموقر بصفة �اصة 
ف� يخص مقتر�ات القوانين المصادق �ليها، والتي هي من صميم اخ�صاصه 
أ�صیل، ح�ث لم یبلغ �دد ما تمت المصادقة �لیه من مقتر�ات �لال 

مقتر�ات، من ب�نها مقترح قانون وا�د  10ة سوى نصف الولایة المنصرم
  .بمبادرة من ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن ويهم تعدیل النظام ا�ا�لي �لم�لس

ویعزى هذا الضعف �ٔ�ساس إلى �دم التفا�ل الإيجابي �لحكومة مع ما 
یتقدم به المس�شارات والمس�شارون من م�ادرات �شریعیة، والتي بلغ 

مقتر�ات تقدم بها فریق�ا  4عشرات المقتر�ات، منها  �ددها إلى �دود الیوم
وتهم جمیعها �شكل ٔ�ساسي تعدیل مق�ضیات قانونیة م�ضمنة في نصوص 
�شریعیة ساریة المفعول والتي ٔ��ن تنزیلها �لى ٔ�رض الواقع وجود فرا�ات 
قانونیة ٔ�و �روز اخ�لالات تؤ�ر في ا�س�ام المنظومة القانونیة ٔ�و لا تمكن من 

. قوق ٔ�صحابها كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �لمقترح ا�ي نحن بصددهحفظ الح
  . أ�مر ا�ي يخلف �ٓ�ر سلبیة �لى المواطنين والمواطنات

واعتبارا لكون المقتر�ات المتقدم بها تهدف إلى ملء الفراغ الحاصل 
وتجاوز �خ�لالات التي ٔ��نت عنها الممارسة، فإن الحكومة مطالبة ٕ�عطاء 

المقتر�ات �لتفا�ل معها وتعمیق النقاش حولها من ٔ��ل تصویب قيمة لهذا 
وتدق�ق ما يحتاج إلى ذ�، �لى غرار ما یتم الق�ام به عند دراسة مشاریع 
القوانين التي تتقدم بها الحكومة، وكل ذ� في إطار من التعاون والتوازن 

  .ا�ي رسخه ؤ�كد �لیه دس�تور المملكة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الفریق الحركي دا��م -3

  .�سم الله الرحمان الرحيم
  ،الس�ید الرئ�س المحترم

  ،السادة الوزراء المحترمين

  ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بمناس�بة مقترح قانون 

) 1331رمضان  9(من الظهير الشریف الصادر في  106بتعدیل الفصل 
  .�ش�نٔ قانون الإلتزامات والعقود كما تم تعدی� و�تميمه 1913غشت  12

  ،الس�ید الرئ�س
إن الخصوصیة التي �تميز بها أ�قاليم الصحراویة البی��ة و�ج�عیة 
والس�یاس�یة والتي عرفت العدید من الحوادث التي تضرر من �لالها 

�ن �سقطون مواطنون من هذه أ�قاليم �اصة منها الر�ل ور�اة الإبل ا�
ق�لا ٔ�و مصابين ن���ة أ�لغام الموروثة من الإس�تعمار الإس�باني ٔ�و التي 
زرعها مر�زقة البول�ساریو �شكل عشوائي، ح�ث �س�ب�ت هذه الحوادث في 
ٔ�ضرار بلیغة ؤ��دثت �اهات وإ�اقات مس�تديمة تطلبت ر�ایة طبیة 

قوق مس�تمرة وطوی� المدى، فضلا عن الم�سيٓ التي تعرض لها ذوي الح
و�هٓالي الض�ا� في �ا� الوفاة، و�لیه فإن إنصاف ذوي الض�ا� والمصابين 
�لعاهات المس�تديمة یعد مطلبا مل�ا مع ضرورة ت�سير  إجراءات الحصول 

  .�لى التعویضات
و�لتالي فإن موا�ة طلبات الض�ا� �لتقادم الخمس یعد تعسفا وإجحافا 

المسؤولیة  وا�ي ینجم عنه ضرر في حق الض�ا�، وتنصلا �ير م�اشر من 
�لمصابين وذوي حقوق الض�ا�، مع العلم ٔ�ن التقادم ل�س من النظام العام 
وإنما یتم ا�فع به من طرف من � المصل�ة �اصة ؤ�ن ا�لجنة التي تنظر في 
طلبات التعویض ل�ست هی�ةٔ قضائیة، إنما هي لجنة �سویة ودیة �متها 

ر التعویض بعد ثبوت الضرر، ح�ث ٔ�ن دراسة الطلبات  وتحدید مقدا
ا�و� مسؤو� �لى حمایة المواطنين ٕ�زا� هذه أ�لغام وصون وضمان حقوق 

  .الض�ا� في �ا� �دوث ضرر ٔ��د المواطنين �یفما كان جراء هذه أ�لغام 
  ،الس�ید الرئ�س

إن هذه أ�لغام لها �لاقة بم�لفات العملیات العسكریة الناتجة عن النزاع 
ٔ�قا�يمنا الجنوبیة ومن خصائص هذه أ�لغام ٔ�نها عشوائیة أ��ر ومفرطة  في

الضرر و�س�ب ٔ�ضرارا وخيمة �لمواطنين المدنیين من وفاة ٔ�و �شویه ٔ�و عجز 
دائم مما يخلف �یه �ٓ�را نفس�یة واج�عیة واق�صادیة، �� فه�ي محرمة 

  .دولیا
�ٓ�الات التعویض  ولكل هذا نؤكد و�اهة المقترح قانون القاضي �تمدید

  .عن أ�ضرار، �ا فإننا في الفریق الحركي نصوت �لإيجاب �لمقترح المقدم
 .والسلام �لیكم

المتعلق  17.88 رقم ب�سخ القانون 52.17مشروع قانون رقم  :�اشرا
ٕ�ثبات مدة الصلاح�ة �لمصبرات وش�به المصبرات والمشرو�ت 

   .تا�المعلبة ا�صصة لاس�تهلاك الإ�سان ٔ�و الحیو 

  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
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  السادة الوزراء المحترمون 
  إخواني المس�شار�ن المحترمين، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 
المتعلق ٕ�ثبات مدة الصلاح�ة �لمصبرات  52.17م�اقشة مشروع قانون وقم 

صبرات والمشرو�ت المعلبة ا�صصة لاس�تهلاك الإ�سان ٔ�و وش�به الم
  .الحیوان

واسمحوا لي بدایة ٔ�ن ٔ�شكر الس�ید الوز�ر �لى العرض ا�ي قدمه 
  .و�لى جو النقاش البناء ا�ي طبع دراسة هذا النص �لى مس�توى ا�لجنة

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
وم یعتبر �لقة مما لا شك ف�ه ٔ�ن المشروع ا�ي نحن بصدد دراس�ته الی

في سلس� القوانين التي �اءت لملاءمة المنظومة القانونیة لبلاد� مع ت� 
الخاصة �لإتحاد أ�وروبي في إطار الوضع المتقدم، وا�س�اما مع س�یاسة 
�نف�اح الت�اري التي تق�ضي موا�بة ال�شریعات التي تفرض معایير محددة 

  .�لمنتو�ات المصدرة
لمق�ضیات القانونیة الجدیدة الخاصة �لإتحاد في هذا الإطار نصت ا

والمتعلقة �لعنونة وإخ�ار  2013أ�وروبي والتي د�لت �يز التنف�ذ س�نة 
المس�ته� لا تنص �لى ضرورة وضع �ريخ الإنتاج �لى المنتوج، �لى اعتبار 
ٔ�ن الإشارة لهذا التاريخ لا توفر ٔ�ي معلومات صحیة حول المنت�ات 

  . يخ الصلاح�ة هو التاريخ الوح�د ا�ي يهم المس�ته�الغذائیة، ٔ�ن �ر
لكل هذه �عتبارات �رى ٔ�ن هذا المشروع قانون وا�ي يهدف إلى 

ا�ي �شترط ٔ�ن تحمل المنت�ات الغذائیة في  �17.88سخ القانون رقم 
عنو�تها �ريخ إنتا�ا وا�تهاء صلاح�تها، هذا المشروع ا�ي س�ساهم في 

بادلات مع شركاء المغرب من �قي ا�ول، و�زوید نظر� في �سهیل الم 
  .المس�ته� �لمعلومات الضروریة الخاصة �لمنتو�ات الغذائیة

إننا نؤكد في فریق أ�صا� والمعاصرة �لى ضرورة موا�بة هذه المق�ضیات 
بتدابير عملیة فا�� ؤ�كثر نجا�ة لتعز�ز المراق�ة والت��ع في موا�ة ٔ�سالیب 

سها البعض وذ� في ٔ�فق ضمان الحمایة الكاف�ة �لمس�ته� الغش التي يمار 
وفي هذا الإطار یتعين تعز�ز دور المك�ب الوطني �لسلامة الصحیة . المغربي

�لوسائل المادیة وال�شریة التي تبقى في نظر� �ير كاف�ة لق�ام المك�ب بمهامه 
  .في هذا ا�ال

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
ت �ینا الق�ا�ة في فریق أ�صا� والمعاصرة انطلاقا من كل ذ� �كون

  .ب�همٔیة هذا المشروع قانون فإننا نصوت �لیه �لإيجاب

  :الفریق الحركيمدا��  -2

  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  ،الس�ید الرئ�س المحترم

  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  ،ن المحترمونالس�یدات والسادة المس�شارو
تناول الكلمة �سم الفریق الحركي، في  ٔ� ن  لي عظيم الشرف �ٔ

طار قانون رقم  إ ل لقانون رقم  52.17م�اقش�ة مشروع ا ب�سخ ا
ثبات مدة الصلاح�ة �لمصبرات وش�به ا 17.88 لمتعلق ٕ�

و  �سان �ٔ لمعلبة ا�صصة لاس�تهلاك الإ المصبرات والمشرو�ت ا
  .الحیوا�ت

یة ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�ید كاتب ا�و� واسمحوا لي في البدا
المكلف �لتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت �لى العرض القيم ا�ي تطرق من 
�لا� إلى الس�یاق العام لإ�داد هذا المشروع المهم، والشكر موصول �لجنة 
الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة رئ�سا ؤ�عضاءا �لى تفا�لهم الإيجابي مع هذا 

  .القانوني المهم النص
  الس�ید الرئ�س

همیة هذا المشروع قانون  لفریق الحركي نؤكد �لى �ٔ نا في ا ن إ
ق�ة  لمتعلقة �لمرا قانونیة ا ل ا�ي یندرج في اطار تحیين الترسانة ا
عتبار  �ذا بعين الإ لغذائیة،  �ٔ لمنتو�ات ا الصحیة وسلامة ا
�داث المك�ب الوطني �لسلامة  �ددا من المعطیات من جملتها إ

صدار قانون عصري یتعلق  ئیة، وإ لغذا لمنتو�ات ا � الصحیة 
ئیة، �لاوة �لى اصدار  �لمنت�ات الغذا �لسلامة الصحیة 
خ�ار  لغذائیة وإ لمنت�ات ا قانون یتعلق بعنونة ا وروبي ل تحاد ا�ٔ الإ
وروبي في  تحاد ا�ٔ لمغربیة مع الإ لمملكة ا المس�ته�، وتعهدات ا

ل  ن هذا ا لمتقدم، كما �ٔ نص ال�شریعي یندرج في اطار الوضع ا
طار تحیين  صلب حمایة المس�ته� المغربي، كما یندرج في إ
لعالمي، و�زوید  ال�شریع الوطني مع مدونة ا�س�تور الغذائي ا
طلاع �لى  المس�تهلكين �لمعلومات التي ت��ح لهم سهو� الإ
لمبادلات مع  ئیة، فضلا عن �سهیل ا صلاح�ة المنت�ات الغذا

نا من �قي ا�و    .لشركائ
  الس�ید الرئ�س

همیة هذا النص ال�شریعي،  ٔ � ايما� م�ا في الفریق الحركي ب
يجاب، نا س�نصوت �لیه �لإ ن هدافه، فإ  وا�ي �ثمن مضام�نه و�ٔ

تنظيمیة الخاصة  لنصوص ال �داد ا بته �بر إ � ن تتم موا ٓملين �ٔ �
ن  ٔمل �ٔ � ٓنیة، كما ن �بة سریعة و� لموا ن �كون هذه ا بمق�ضیاته، و�ٔ

�به حملات تحس�س�  با�ة الصغار وتوعیتهم توا ل لت�ار وا یة لصالح ا
لمعایير المطلوبة حمایة  ٔهمیة التخز�ن وفق الشروط وا � ب
لتلف وحفاظا �لى صحة وسلامة  ئیة من ا لمنتو�ات الغذا �

  .المس�ته� في ا�الين الحضري والقروي
السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و  شكرا �لى حسن انصا�كم

  .و�ركاته
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  :شتراكيالفریق �مدا��  -3

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في  �شرفني

المتعلق ٕ�ثبات  17.88ب�سخ القانون رقم  52.17 م�اقشة مشروع قانون رقم
والمشرو�ت المعلبة ا�صصة  المصبرات وش�به �لمصبرات مدة الصلاح�ة

لاس�تهلاك ��سان ٔ�و الحیوا�ت، المشروع ا�ي نعتبر ٔ�نه �اء من ٔ��ل 
 ، ا�ي ٔ�صبح م��اوزا في ظل العمل بمدونة�17.88سخ القانون رقم 

تحیين المق�ضیات القانونیة  ا�س�تور الغذائي العالمي، وكذ� من ٔ��ل
ال�شریعات  و�ات الغذائیة، وملاءمتها معالمتعلقة �لسلامة الصحیة �لمنت

أ�وروبي، نظرا �لعلاقات الت�اریة  التي تنظم العلاقة بين دول �تحاد
به، و�لتالي لابد من ٔ�ن �كون هناك تقارب �شریعي بی��ا  القویة التي �ربطنا

وبين هذه ا�ول، من ٔ��ل رفع الإ�راهات ال�شریعیة المرتبطة بعنونة 
في  نحو التصد�ر، في إطار �سهیل المبادلات مع شركائنا المنت�ات المو�ة
  .�تحاد أ�وروبي
  الس�ید الرئ�س،

لا �سعنا نحن كفریق اشتراكي، إلا ٔ�ن �ثمن هذه الخطوة ال�شریعیة، التي 
س�یكون لها أ��ر الإيجابي �لى المس�ته� المغربي وحمایته من ا�اطر التي 

ف� يخص المنت�ات المس�توردة يمكن ٔ�ن �شكل خطرا �لى صحته وسلام�ه 
  .وكذ� المصنعة محلیا �لى �د سواء

ولهذا ندعو إلى �شدید المراق�ة ف� يخص تواريخ ا�تهاء صلاح�ة 
المنتو�ات الغذائیة، �اصة في �ا� وجود الملصقات التي �سهل اس��دالها، 
الشيء ا�ي �شكل خطرا �لى صحة وسلامة المس�ته�، كذ� ف� يخص 

تخز�ن، وهل یتم ا�ترام الشروط والمعایير المطلوبة لتخز�ن المواد ظروف ال 
والمنت�ات الغذائیة حتى لا یطالها التلف، وتصبح �شكل تهدیدا لحیاة 
المواطن، وكذ� العمل �لى التحس�س والتوعیة ب�همٔیة إثبات مدة 
الصلاح�ة �لى المواد والمنتو�ات الغذائیة �لحفاظ �لى صحة وسلامة 

  . المغربيالمس�ته� 
  والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب مدا�� -4

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة الس�یدة كاتب ا�و� �ى وز�ر 
 المحترم،  والغا�ت والمیاه القرویة �لتنمیة المكلف والمیاه والغا�ت

 المحترمون،  المس�شارون والسادة اتالس�ید
 المحترم،  الرئ�س الس�ید

 المتعلق 17.88 رقم القانون ب�سخ 52.17 رقم قانون مشروع ی�تئ
 المعلبة والمشرو�ت المصبرات وش�به �لمصبرات الصلاح�ة مدة ٕ�ثبات

 �لجلسة والمصادقة ا�راسة ق�د الحیوا�ت ٔ�و الإ�سان لاس�تهلاك ا�صصة
 محینة، يمكن قوانين �لى �لتوفر بلاد� نهج س�یاق في العامة؛ ال�شریعیة

 �زوید وكذا محلیا؛ المصنعة والمنت�ات المس�توردة المنت�ات كل �لى تطبیقها
 المنت�ات صلاح�ة �لى �لاطلاع �سمح مف�دة بمعلومات المس�تهلكين

 یعتبر لكونه الصلاح�ة؛ ا�تهاء �ريخ السوق، �اصة في المعروضة الغذائیة
 تتوفر بلاد� س�یجعل ما �لمس�ته�، وهو �ل�س�بة المهم الوح�د التاريخ وه

 المس�توردة المنت�ات كل �لى تمیيز دون ومطبقة محینة قوانين �لى
  .محلیا المصنعة والمنت�ات

 الرئ�س،  الس�ید
 مشروع مق�ضیات �ثمن المغرب لمقاولات العام �تحاد فریق في إننا
 الصلاح�ة مدة ٕ�ثبات المتعلق 17.88 رقم نونالقا ب�سخ  52.17 رقم قانون

 الإ�سان لاس�تهلاك ا�صصة المعلبة والمشرو�ت المصبرات وش�به �لمصبرات
 مواءمة ، ضمن17.88 رقم القانون �سخ يمكن ٔ�ن في الحیوا�ت، ون�مٔل ٔ�و

 الغذائي ا�س�تور مدونة ومع أ�وروبیة النصوص مع الوطنیة ال�شریعات
 المنت�ات كل �لى تطبیقها يمكن محینة قوانين �لى التوفر نم العالمي، المغرب

 مف�دة بمعلومات المس�تهلكين محلیا، و�زوید المصنعة والمنت�ات المس�توردة
 السوق في المعروضة الغذائیة المنت�ات صلاح�ة �لى �لاطلاع �سمح
 المبادلات �سهیل من ٔ�یضا س�يمكن ما الصلاح�ة، وهو ا�تهاء �ريخ �اصة
  .أ�وربیين وشركائه المغرب بين ةالت�اری

 �زو�ر �الات ٔ�مام المراق�ة �شدید �لى العمل یتعين �لمقابل، فإنه
 التخز�ن، مع لإشكالات الغذائیة، والتصدي المنت�ات صلاح�ة ا�تهاء تواريخ

 سواء، حمایة �د �لى والمس�ته� الت�ار لصالح تحس�س�یة حملات إطلاق
 من العامة الص�ة وسلامة �ة، ولص�ة من التلف من الغذائیة �لمنت�ات

 .ٔ�خرى �ة
 ا�تصة البرلمانیة ا�لجنة دا�ل فریق�ا موقف مع ٔ��يرا، وا�س�اما

 المتعلق 17.88 رقم القانون ب�سخ 52.17 رقم قانون مشروع بخصوص
 المعلبة والمشرو�ت المصبرات وش�به �لمصبرات الصلاح�ة مدة ٕ�ثبات

 هذا مشروع �لى نصوت الحیوا�ت، فإننا ٔ�و الإ�سان لاس�تهلاك ا�صصة
  .�لإيجاب القانون

بتغیير الظهير الشریف  36.18مشروع قانون رقم : �ادي عشر
 12( 1396شعبان  15الصادر في  1.76.534بمثابة قانون رقم 

ا�ول بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ) 1976غشت 
  .و�ٔعضاء ��ش التحر�ر و�وي حقوقهم

  :فریق أ�صا� والمعاصرةا�� مد -1

  الس�ید الرئ�س، 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

44 

 )2019 ینا�ر 8( 1440 جمادى أ�ولى فاتح

  السادة الوزراء، 
  إخواني المس�شار�ن، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 
المتعلق بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  36.18مشروع قانون رقم 

�ول ا) 1976غشت  12( 1396شعبان  15الصادر في  1.76.534
بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر وذوي 

  .حقوقهم
اسمحوا لي بدایة ٔ�ن ٔ�ثمن مضامين العرض المقدم وا�ي مك�نا في فریق 
أ�صا� والمعاصرة من الإ�اطة ب�ٔهم المضامين الجدیدة التي �اء بها هذا 

لتي �اء بها والتي تهدف المشروع قانون وا�ي �س�ل ٕ�يجابیة المق�ضیات ا
إلى �ه�م ب�سرٔة المقاومة ؤ�عضاء ��ش التحر�ر، وهي الف�ة التي ظلت 
تعاني من ٔ�وضاع اج�عیة ومالیة صعبة ومؤسفة لا ت��اسب إطلاقا مع حجم 
التضحیات التي قدموها ٔ��ل ا�فاع عن مصالح هذا الوطن وا�ود �لى 

  .ٔ�راضیه في موا�ة المس�تعمر الغاشم
� فالتفات الحكومة لهذه الف�ة ��ات وم�حها عنایة �اصة �

و��ك�اب �لى تحسين ٔ�وضاعها ٔ�مر لا م�اص م�ه، �لها �شعرهم ب�نٔ ب�هم 
  .یضعهم ضمن اه�ماته ویعطيهم أ�همیة التي �س�تحقونها

  الس�ید الرئ�س، 
إننا �رى في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�همیة ما �اء به هذا المشروع 

ن، في مجال الرفع من ا��ل ا�و� �لى ٔ�ساسه م��ة التعویض الإجمال قانو
 1142ا�ي �ساوي م�لغه المالي  148من المبلغ المطابق �لرقم �س�تدلالي 

، لیصبح بذ� ٔ�ساس تقد�ر 235درهما إلى المبلغ المطابق �لرقم �س�تدلالي 
المس�تحقين لها  الحا� �ج�عیة �لمنتمين ٔ�سرة المقاومة و��ش التحر�ر

  .درهم 1516.18یت�دد في م�لغ 
في هذا الإطار و�لرغم من ٔ�همیة هذا المق�ضى، فإننا نؤكد �لى ضرورة 
الرفع من هذا المبلغ ا�س�اما مع أ�وضاع المع�ش�یة التي ٔ�صبح تتطلب 
�كالیف إضاف�ة و�رتفا�ات المس�تمرة لٔ�سعار، ٔ�ن هذه الف�ة، في �ا�ة 

�جعة و�رامج اج�عیة فعا� تضمن لهم الع�ش  إلى س�یاسات عموم�ة
  .الكريم، وتحفظ لهم �رامتهم

  الس�ید الرئ�س، 
لكل �عتبارات السالفة ا��ر، قرر� في فریق أ�صا� والمعاصرة 

المتعلق بتغیير الظهير  36.18التصویت �لموافقة �لى مشروع قانون رقم 
 12( 1396شعبان  15 الصادر في 1.76.534الشریف بمثابة قانون رقم 

ا�ول بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ) 1976غشت 
 .��ش التحر�ر وذوي حقوقهم

  :فریق العدا� والتنمیةمدا��  -2

�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  ترم، الس�ید الوز�ر المح
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد 
بتغیير الظهير  36.18الوطني �لشغل �لمغرب لمناقشة مشروع قانون رقم 

 1396من شعبان  15الصادر في  1.76.534الشریف بمثابة قانون رقم 
بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ا�ول ) 1976غشت  12(

ؤ�عضاء ��ش التحر�ر و�وي حقوقهم قصد تحسين أ�وضاع �ج�عیة 
والمالیة والمع�ش�یة �لمنتمين ٔ�سرة المقاومة و��ش التحر�ر، من �لال الرفع 
من سقف ا��ل ا�و� �لى ٔ�ساسه م��ة التعویض الإجمالي من المبلغ 

درهما، إلى  1142ا�ي �ساوي م�لغه المالي  142لالي المطابق �لرقم �س�تد
، لیصبح بذ� ٔ�ساس تقد�ر الحا� 235المبلغ المطابق �لرقم �س�تدلالي 

�ج�عیة �لمنتمين ٔ�سرة المقاومة و��ش التحر�ر المس�تحقين لها یت�دد في 
  .درهم 1516.18م�لغ 

يحة واسعة من إننا نعتبر ٔ�ن تنزیل هذا الإجراء �ج�عي لفائدة شر 
قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر و�وي حقوقهم ب�ٔ�ر رجعي ابتداء 

هو خطوة م�سجمة مع مق�ضیات الظهير الشریف رقم  2018من فاتح ینا�ر 
)  2016ٔ�غسطس  20(  1437من ذي القعدة  16صادر في  1.16.109

بتاريخ  011.71المغير والمتمم بموج�ه القانون رقم  71.14ب��ف�ذ القانون رقم 
المحدث بموج�ه نظام )  1971د�سمبر  30(  1391من ذي القعدة  12

المعاشات المدنیة س�يمكنهم من ضمان د�ل قار وم�تظم للاس�ت�ابة 
�لمتطلبات التي تفرضها مسا�رة �سق التطور �ج�عي و�ق�صادي وفقا 

  .لقا�دة الحد أ�دنى �لمعاش
رادي المبذول من طرف الحكومة كما �س�ل �كل إيجابیة ا�هود الإ 

�لق�ام بهذه الملائمة القانونیة، حرصا منها �لى صیانة و�ثمين ا�ا�رة التاريخیة 
الوطنیة، �لنهوض ب�حٔوال ٔ�سرة المقاومة و��ش التحر�ر �لى ٔ�ساس 
الخدمات الجلی� والتضحیات الجسام التي قدمتها لفائدة الوطن، وإیلائها ما 

  .�س�تحقه من عنایة
الختام، فإننا في فریق العدا� والتنمیة س�نصوت �لإيجاب �لى وفي 

بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  36.18مشروع قانون رقم 
ا�ول ) 1976غشت  12( 1396من شعبان  15الصادر في  1.76.534

بموج�ه تعویض إجمالي لبعض قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر و�وي 
  .حقوقهم

  .�لیكم ورحمة الله و�ركاته والسلام

  :فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب مدا�� -3

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید وز�ر الشؤون العامة والحكامة المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن ٔ�تد�ل في 
بتغیير الظهير الشریف بمثابة قانون رقم  36.18م�اقشة مشروع قانون رقم 

ا�ول بموج�ه تعویض عن إجمالي لبعض المقاومين ؤ�عضاء  1.76.534
وی�تئ مشروع هذا القانون في س�یاق رفع . ��ش التحر�ر و�وي حقوقهم

��ل ا�ول �لى ٔ�ساسه م��ة التعویض الإجمالي لقدماء المقاومين سقف ا
ا�ي  148 �س�تدلالي قمالتحر�ر، من المبلغ المطابق �لر ؤ�عضاء ��ش

  235 �س�تدلالي قمق �لرـــــدرهما شهر�، إلى المبلغ المطاب �1142ساوي 

ؤ�عضاء  لیصبح ٔ�ساس تقد�ر الحا� �ج�عیة �لمنتمين إلى ٔ�سرة المقاومة 

درهم، والتي یبلغ  ��1516.18ش التحر�ر المس�تحقين لها یت�دد في 

من ٔ�رامل  1925من المقاومين و 1546منهم  ،م�تمیة وم�تمیا 3495تعدادها 

 406ملیو� و 25من ٔ�بنائهم، بغلاف مالي إجمالي یقدر ب 24المتوفى منهم و

  .درهما 640ٔ�لف و

ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل 

ا�ول بموج�ه تعویض عن إجمالي  1.76.534بخصوص مشروع قانون رقم 

لبعض المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر و�وي حقوقهم، فإننا نصوت �لى 

 . مشروع هذا القانون �لإيجاب

  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم


