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  206 رقم الجلسةمحضر 

 ).م2019 فبرا�ر 11(هـ 1440 جمادى ا�خٓرة 05 لإثنينا: التاريخ
  .رئ�س ا�لس الحكيم �ن شماش،المس�شار الس�ید عبد : الرئاسة
�ق�قة او  ثالثة، إبتداء من السا�ة ال ثلاث سا�ات وعشر دقائق: التوق�ت
  .بعد الزوال العشر�ن

ت العموم�ة المتعلقة �لمرفق لمناقشة الس�یاسالسة � : �دول أ�عمال
  .العمومي

--------------------------------------------  

  :كيم �ن شماش، رئ�س الجلسةعبد الحالس�ید المس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  ٔ�يها الحضور الكريم،

من ا�س�تور، التي تنص  101لثانیة من الفصل تطبیقا ٔ�حكام الفقرة ا
�لى ٔ�ن تخصص �لسة س�نویة من ق�ل البرلمان لمناقشة الس�یاسات 

  العموم�ة وتق�يمها؛
وعملا كذ� ب�حٔكام الباب الخامس من الجزء الرابع من النظام ا�ا�لي 

م�ه، یعقد مجلس�نا هذه  269إلى  �264لس المس�شار�ن، المواد من 
  .لمناقشة الس�یاسات العموم�ة المتعلقة �لمرفق العموميالجلسة العامة 

وق�ل الشروع في تناول المحاور المدر�ة في �دول أ�عمال، ٔ�عطي 
الكلمة �لس�ید أ�مين لإطلاع ا�لس �لى ما �د من مراسلات وإ�لا�ت، 

  .الكلمة �لس�ید أ�مين المحترم

  :ٔ�حمد تو�زي، ٔ�مين ا�لس الس�یدالمس�شار 
  .الرئ�سشكرا الس�ید 

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي أ�مين
ٔ�ودع الس�ید رئ�س الحكومة �ى مك�ب مجلس المس�شار�ن مشروع 

ب��ظيم عملیات جمع التبر�ات من العموم وتوزیع  18.18قانون رقم 
  .المسا�دات ٔ�غراض �يریة

  :لیةكما توصل ا�لس من مجلس النواب بمشاریع القوانين التا
  یقضي بتغیير وتميم مجمو�ة القانون الجنائي؛ 33.18مشروع قانون رقم 

 22.01یقضي بتغیير وتميم القانون رقم  89.18مشروع قانون رقم 
 المتعلق �لمسطرة الجنائیة؛
المتعلق  17.99بتغیير و�تميم القانون رقم  87.18مشروع قانون رقم 

 بمدونة الت�مٔ�نات؛
المتعلق ب��ظيم  05.12بتغیير القانون رقم  93.18مشروع قانون رقم 

 .�نة المرشد الس�یا�
كما نحیط ا�لس �لما ب�نٔنا س�نكون �لى مو�د بعد نهایة هاته الجلسة مع 
�لسة �امة، تخصص ��راسة والتصویت �لى النصوص ال�شریعیة الجاهزة 

 :وهي
 یقضي �لمصادقة �لى المرسوم بقانون 94.18ٔ�ولا، مشروع قانون رقم 

  .ٕ��داث الصندوق المغربي �لت�مٔين الصحي 2.18.781رقم 
یقضي بتغیير و�تميم مجمو�ة القانون  �33.18نیا، مشروع قانون رقم 

  .الجنائي
 22.01یقضي بتغیير و�تميم القانون رقم  �89.18لثا، مشروع قانون رقم 

 المتعلق �لمسطرة الجنائیة،
المتعلق ب��ظيم  5.12رقم بتغیير القانون  93.18ؤ��يرا، مشروع رقم 

 .�نة المرشد الس�یا�
 .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید أ�مين المحترم

  حضرات الس�یدات والسادة المحترمين،
إذن �شرع ا�نٓ في معالجة محاور الس�یاسات العموم�ة المتعلقة �لمرفق 

  .العمومي
  ینا�ر؛ 28تفعیلا لقرار مك�ب ا�لس المؤرخ في 

 5وبناء �لى الترت�ب المتفق �لیه في اج�ع ندوة الرؤساء المنعقد في 
فبرا�ر، انطلاقا من التقر�ر ا�ي ٔ��دته ا�مو�ة الموضو�اتیة المؤق�ة التي 

  .ٔ�س�ند إ�يها التحضير لعقد هذه الجلسة ا�س�توریة
  :و�لتذكير فإن هذه المحاور هي كالتالي

  .راكز الجهویة للاس��ریتعلق بتدبير مرفق الم: المحور أ�ول
یتعلق بتدبير مرفق التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم : المحور الثاني

  :العالي والبحث العلمي، وف�ه خمسة مواضیع
  .الموارد المادیة وال�شریة المرصودة �لقطاع وتدبيرها  - 1
  .الب��ة التحتیة �لقطاع  - 2
  .مشاریع الإصلاح البیداغو�  - 3
  .تعميم التعليم  - 4
  .ؤ��يرا الحكامة في قطاع التربیة والتعليم  - 5

في ما يهم المحور الثالث المدرج في �دول ٔ�عمال هذه الجلسة، مرفق 
  :الص�ة ویتعلق النقاش هنا بخمسة مواضیع

  .حول الب��ة التحتیة الصحیة  - 1
 .تدبير الموارد ال�شریة �لقطاع  - 2
 .الس�یاسة ا�وائیة  - 3
 .الخریطة الصحیة  - 4
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 .في هذا المحور یتعلق �لحكامة في قطاع الص�ةوالموضوع الخامس  - 5
وبهذه المناس�بة نتقدم �لشكر الجزیل لكافة مكو�ت ا�لس التي 
ساهمت في إنجاح التحضير لهذه المحطة الهامة في س�یاق تفعیل مضامين 

 .2011دس�تور س�نة 
وق�ل ٔ�ن نمر �لمناقشة التي خصصت لها حصة زم�یة إجمالیة، �ددت 

وز�ة �ل�ساوي بين ا�لس والحكومة، ٔ�عطي الكلمة دق�قة م 178في 
�لس�ید مقرر ا�لجنة الموضو�اتیة المؤق�ة، المكلفة �لتحضير لهذه الجلسة 

  .الس�نویة
الكلمة �لس�ید ٔ�حمد تو�زي، مقرر ا�لجنة الموضو�اتیة المؤق�ة لتقديم 

دق�قة إذا ٔ�مكن،  15ملخص عن تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة في �دود 
  .لس�ید الرئ�ستفضل ا

  :ٔ�حمد تو�زي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
من ا�س�تور والنظام  101ل طبقا ٔ�حكام الفقرة الثانیة من الفص

، �شرفني ٔ�ن 269إلى  264ا�ا�لي �لس�نا الموقر، �اصة المواد من 
ٔ�عرض �لى ٔ�نظاركم التقر�ر ا�ي ٔ��دّته ا�مو�ة الموضو�اتیة المكلفة 

  .�لتحضير �ل�لسة الس�نویة لمناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة
إن من ٔ�هم ما ميز ٔ�شغال ا�لس �لال الس�نوات أ�ربع أ��يرة هو 

یطة بهذه المهمة، تفعیل هذا المق�ضى ا�س�توري، �لرغم من الإ�راهات المح 
وتعتبر هذه المحطة لحظة ٔ�ساس�یة، یبرز فيها التعاون القائم بين الجهاز�ن 
ال�شریعي والتنف�ذي، ذ� ٔ�ن تفعیل البرلمان لهذا �خ�صاص المو�ول إلیه 
طبقا ��س�تور، والمتمثل في تق�يم الس�یاسات العموم�ة �لحكومة، �س�تدعي 

والقطا�ات الوزاریة المعنیة،  انخراط الهیئات والمؤسسات ا�س�توریة
  . �عتبارها شر�كا وطرفا ٔ�ساس�یا في هذه العملیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون والمس�شارات،
اسمحوا لي ب�نٔ اس�تعرض ٔ�مامكم مختلف الخطوات التي قطعها مجلس 

�س�تور وإلى المس�شار�ن في مسار الإ�داد لهذه الجلسة، فاس��ادا إلى ا
مق�ضیات النظام ا�ا�لي، شرع ا�لس في التحضير لهذه الجلسة في 

، بمراس� مختلف الفرق وا�مو�ات 2017- 2016مس�تهل دورة ٔ�كتو�ر 
لاقتراح مواضیع �لتق�يم، وقد بلغ مجموع  2016ٔ�كتو�ر  21البرلمانیة بتاريخ 

دیة و�ج�عیة موضو�ا، همتّ مختلف م�ا� الحیاة �ق�صا 40المقتر�ات 
  .والثقاف�ة

وح�ث إن ٔ��لبها تتعلق ٕ�صلاح الإدارة، ا�س�اما مع الخطاب الملكي 
، 2017- 2106السامي المو�ه إلى البرلمان في اف�تاح الس�نة ال�شریعیة 

وتماش�یا مع خصوصیة المكو�ت التي یت�ٔلف منها مجلس المس�شار�ن، حصل 
 2016د�سمبر  27المنعقد في الاتفاق دا�ل مك�ب ا�لس �لال �ج�ع 

�لى موضوع الخدمات التي یقد�ا المرفق العمومي، نظرا لراهنیة الموضوع 
  .وارتباطه الوثیق �لحیاة الیوم�ة �لمواطن المغربي

وبعد �شك�ل ا�مو�ة الموضو�اتیة المؤق�ة، انعقد اج�عها أ�ول �رئاسة 
فبرا�ر  7بتاريخ  الس�ید عبد الحكيم �ن شماش رئ�س مجلس المس�شار�ن

، وتميزّ �كلمة توجيهیة ذكرّ فيها الس�ید الرئ�س �لمق�ضیات 2017
ا�س�توریة والتنظيمیة المؤطرة لهذه العملیة، ومقدّما لمحة عن التجربتين 
السابق�ين، وعن عناصر القوة فيها، والقضا� التي لا �زال بحا�ة إلى المعالجة، 

فعیل هذا المق�ضى ا�س�توري بحیث كان مجلس المس�شار�ن س�باّقا لت 
  .�لاع�د �لى إمكانیاته ا�اتیة

، وا�ي خصص 2017فبرا�ر  9و�لال �ج�ع الثاني المنعقد بتاريخ 
  .�دول ٔ�عما� لانت�اب رئ�س ا�مو�ة الموضو�اتیة و�ئبين � ومقرّرها

، ا�ك�ت 2017ٔ��ریل  14و�لال اج�عها الثالث المنعقد بتاريخ 
لى وضع �ر�مج زمني لإنجاز �متها، ٔ�عق�تها اج��ات م�تالیة �لى ا�مو�ة �

�لإضافة إلى ) 2018- 2017و 2017- 2016(ام�داد س�ن�ين �شریعیتين 
، بلغت في مجموعها إلى )2019-2018(ا�ورة الحالیة من الس�نة ال�شریعیة 

  .اج��ا) 21(�دود اع�د هذا التقر�ر، وا�د وعشرون 
مة الجدیدة، راسل الس�ید رئ�س مجلس وعقب تنص�ب الحكو 

الحكومة في شخص رئ�سها والس�ید الوز�ر  2017ماي  4المس�شار�ن بتاريخ 
المكلف �لعلاقات مع البرلمان، لإخ�ارهما �لموضوع المعتمد، وللإعراب عن 
تطلع مجلس المس�شار�ن �لتعاون مع القطا�ات الحكوم�ة المعنیة مع ا�مو�ة 

دها بما توفر �يها من معطیات وو�ئق حول القضا� الموضو�اتیة، و�زوی
  .ذات الص� بم�اور التق�يم

  : وقد اتبعت ا�مو�ة الموضو�اتیة في إنجاز �متها المرا�ل التالیة
تحدید المحاور التي س�ش�تغل �ليها ا�مو�ة الموضو�اتیة، ح�ث  -

  : حصرت موضوع المرفق العمومي في المحاورالتالیة
  لجهویة للاس��ر؛المراكز ا -
  ؛الخدمات الصحیة -
  .م�ظومة التربیة والتعليم -
  تعیين الطاقم الإداري الموا�ب لعمل ا�مو�ة الموضو�اتیة؛ -
توج�ه مذ�رة لرئاسة ا�لس تتضمن القطا�ات الوزاریة المعنیة  -

والهیئات والمؤسسات الوطنیة، بغایة مدّ ا�مو�ة ��رٓاء وا�راسات الجاهزة 
  يها، بخصوص المحاور المذ�ورة ٔ��لاه؛�

  تحدید هندسة �لتقر�ر ومنهجیة إ�داده؛  - 
  :تجمیع المادة الخام لإ�داد التقر�ر من �لال المصادر والمراجع التالیة -
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 لى تقار�ر زة حو �ستراتیجیات المس�تهدفة و ا�راسات المنج�
ا�لس أ��لى (المؤسسات ا�س�توریة والهیئات الحكوم�ة 

ا�ت، ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، المندوبیة �لحس
  ...)السام�ة �لتخطیط

  عروض السادة الوزراء المشرفين �لى القطا�ات موضوع التق�يم
  .مرفوقين �لسادة المسؤولين الجهویين

  أ�س�ئ� الشفویة والك�ابیة ٔ�عضاء ا�لس ذات الص� بموضوع
  .التق�يم ؤ�جوبة الحكومة �ليها

�لى عناصر المنهجیة المعتمدة، شرعت ا�مو�ة الموضو�اتیة المؤق�ة  بناء
في إنجاز �ام البحث وتجمیع العناصر اللازمة لإ�داد مسودة تقر�ر ا�مو�ة 

  .الموضو�اتیة
وبهدف توضیح الرؤیة، وّ�ه الس�ید رئ�س ا�مو�ة، تطبیقا لمق�ضیات 

 �15لس بتاريخ من النظام ا�ا�لي مذ�رة إلى رئاسة ا 266المادة 
یطلب فيها عقد اج��ات مع القطا�ات الحكوم�ة المعنیة،  2017یونیو

ویتعلق أ�مر بطلب حضور وز�ر التربیة الوطنیة والتعليم العالي والبحث 
العلمي ومدراء ا�كأديمیات الجهویة �لقطاع، والس�ید وز�ر الص�ة مرفوقا 

�لیة والس�یدات والسادة �لمسؤولين الجهو�ن �لقطاع، والس�ید وز�ر ا�ا
مد�رو المراكز الجهویة للاس��ر لإلقاء عروض حول الموضوع، كل في مجال 

  .اخ�صاصه
كما تم اس��ر الرصید الو�ئقي المتوفر في هذه المادة، سواء تعلق أ�مر 
��راسات الصادرة عن �دد من المؤسسات، ٔ�و �لتفا�ل الحاصل بين 

من �لال الجلسات أ�س�بوعیة لٔ�س�ئ� الحكومة ومجلس المس�شار�ن، 
الشفهیة، وتقار�ر ا�ل�ان ا�ائمة الخاصة بمناقشة الميزانیات الفرعیة �لقطا�ات 

  .المعنیة
ولقد تجاوب السادة الوزراء المعنیون مع طلبات ا�مو�ة الموضو�اتیة، 
ح�ث تقدموا بعروض ٔ�مام ٔ�عضاء ا�مو�ة الموضو�اتیة، في �ج��ات 

، بحضور �دد من 2017یولیوز  27و 10و �5لى التوالي في  المنعقدة
المندوبين الجهویين �لقطا�ات المذ�رة ٔ��لاه، في ٔ�جواء طبعها التفا�ل الإيجابي 

  .والمثمر بين السادة ٔ�عضاء ا�مو�ة الموضو�اتیة والسادة الوزراء
 وانطلاقا من المعطیات التي تم تجمیعها من الو�ئق المتوصل بها، والتي

كانت م�وفرة، وكذ� في �ج��ات التي تم عقدها مع القطا�ات المعنیة، 
  . تم إ�داد هذا التقر�ر ا�ي بين ٔ�ید�كم

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
بتقديم التقر�ر  لقد كان من المفروض ٔ�ن ت�ته�ي �مة ا�مو�ة الموضو�اتیة

ا�نهائي إلى مك�ب ا�لس في غضون الحيز الزمني المتبقى �نٓذاك �لى اخ�تام 

، �ير ٔ�ن الظروف التي ٔ��اطت ب�شك�ل )2017-2016(ا�ورة ال�شریعیة 
، دفع بنا إلى اتخاذ وطبیعة �متها، فرضت واقعا �دیداا�مو�ة الموضو�اتیة 

بمراس� الس�ید  2017یولیوز  �25ء قرار في �ج�ع ا�ي انعقد یوم الثلا
رئ�س ا�لس لطلب ت�ٔج�ل تقديم التقر�ر إلى �ين اس�تكمال جمیع شروط 

  . إنجازه، وقد كان طلبنا مبررا بما س�ن�تئ �لى تفصی� في هذا التقديم
فمن بين ما اس��د� إلیه في طلب الت�جٔ�ل هو الإ�راه الزمني الناتج 

صل في �شك�ل ا�مو�ة الموضو�اتیة �ٔ�ساس عن الت�خٔر ال�س�بي الحا
المكلفة �لتحضير �ل�لسة الس�نویة لمناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة، 
وكذ� نفس الشيء �ل�س�بة لهیكلتها التي ت�خٔرت إلى �ایة شهر فبرا�ر 

، ولم )2017-2016(، بتزامن مع نهایة دورة ٔ�كتو�ر �لس�نة ال�شریعیة 2017
�س�ب ت�خٔر �شك�ل الحكومة  �2017ریل تباشر عملها إلا في م�تصف �ٔ 

  .الجدیدة
و�لرغم من هذه المعطیات �ير المسا�دة، فإن ا�مو�ة الموضو�اتیة 
�س�ل الت�اوب �ير المس�بوق �لقطا�ات الحكومة المعنیة بعملیة التق�يم 

، ح�ث عرفت ٔ�شغالها ؤ�ول مرة حضورا واز� )ا�ا�لیة، التعليم والص�ة(
ات من وزراء ووزراء م�تدبين وكتاب ا�و� �لإضافة لمسؤولي هذه القطا�

  .دوبين الجهویين �لوزارات المعنیةإلى المسؤولين المركزیين والمن
إن هذا الزخم في التعاطي الإيجابي �لحكومة مع ا�مو�ة الموضو�اتیة، 
�لإضافة إلى مجهودات أ�طر الإداریة �لم�لس الموا�بة ٔ�شغال ا�مو�ة من 

حث والتجمیع ا�ي قامت به في مختلف المصادر ذات الص�، �لال الب
مكنها من توفير رصید هام من المعلومات والبیا�ت والمعطیات مما سا�دها 

  .�لى وضع �شخیص دق�ق �لقطا�ات موضوع التق�يم
ؤ�ن عمل ا�مو�ة الموضو�اتیة یت�اوز ما هو رصد و�شخیص إلى ما 

لن�اح ٔ�و التعثر في تنف�ذ الس�یاسات هو تحلیل وتق�يم وتحدید لمكامن ا
العموم�ة المراد تق�يمها، واس�تحضارا منها لعوائق البدایة التي وضعتها في 

  .موا�ة إ�راه الزمن
وح�ث إن العزم كان ولا �زال قو� �لى إخراج م�توج ذي قيمة إضاف�ة 
یعكس إيجا� صورة مجلس المس�شار�ن �ى الفا�لين والرٔ�ي العام، لاس�� 

  .ن القطا�ات المذ�ورة ت�سم �لطابع الحیوي والمركزي في ح�اة المواطنو�ٔ 
وح�ث إننا بصدد ا�تمر�ن الثالث في تجربة التق�يم التي یفترض بل ویتعين 
�لینا ٔ�ن نصل بها إلى مر�� النضج، ؤ�ن �س��ع لعروض السادة 

ططات الوزراء و�طلاع �لى المعطیات الواردة في الو�ئق الخاصة ��
و�ستراتیجیات لابد ٔ�ن یوازیه عمل في ٔ�رض الواقع من �لال ز�رات 

  . م�دانیة و�ام اس�تطلاعیة تمكن من المقارنة بين المعبر عنه والمنجز م�ه
ؤ��ل كل ما س�بق ذ�ره، ا�تمس�نا من الس�ید رئ�س ا�لس ومن 

مو�ة �لا� السادة ٔ�عضاء المك�ب الموافقة �لى تمدید ٔ��ل تقديم تقر�ر ا�
الموضو�اتیة إلى �ين اس�تكمال جمیع مرا�ل عملیة التق�يم، وهو ما تمت 

  .�س�ت�ابة �
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
، ظهرت معطیات �دیدة 2018-2017ومع بدایة الس�نة ال�شریعیة 

�اتیة إلى التریث في اس�ت��اف �شاطها ومواص� دفعت ا�مو�ة الموضو 
عملها، ف�عد الخطاب الملكي السامي ا�ي ٔ��لن ف�ه �لا� الم� نصره الله 
قصور الس�یاسة العموم�ة في مجال �س��ر العمومي، وعن مسؤولیة 
المراكز الجهویة للاس��ر في ذ�، وبعد تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، 

وزارة الص�ة إستراتیجیة �دیدة في ا�ال �ير ت� التي  وبعد ٔ�ن اعتمدت
انصب �ليها عمل ا�مو�ة الموضو�اتیة سابقا، وبعد ٔ�ن تم إعفاء الس�ید�ن 
الوز�ر�ن السابقين �لص�ة والتعليم، ٔ�صبح ��ك�اب �لى تق�يم الس�یاسات 
العموم�ة في ا�الات الثلاثة ا�نٓف ذ�رها یطرح سؤال الجدوى، وبعد 

ل ٔ�عضاء ا�مو�ة في معطیات هذا الواقع الجدید، ارت�تٔ رفع مذ�رة في تداو 
الموضوع إلى مك�ب ا�لس واس�شارته في اتخاذ القرار المناسب �لوضعیة 

  .الجدیدة
 2018ماي  7وبعد تداو� في الموضوع، اتخذ مك�ب ا�لس بتاريخ 
جیة وفي نفس قرارا یقضي �س�ت��اف ا�مو�ة الموضو�اتیة لعملها بنفس المنه 

  .المحاور
وقد اس�ت�نٔفت ا�مو�ة الموضو�اتیة �شاطها بناء �لى قرار المك�ب و�لى 
�لاصات ا�لقاء الخاص ا�ي جمعها �لس�ید رئ�س ا�لس، وقد وضعت 
�ر�مجا زم�یا لعملها يمتد �لى مدى خمسة ٔ�سابیع، یتضمن من بين محاوره 

�لقطا�ات موضوع التق�يم، وهم �س��ع من �دید �لسادة الوزراء المعنیين 
  : �لى التوالي

وذ�  وزارة ا�ا�لیة، بخصوص تدبير المراكز الجهویة للاس��ر، :ٔ�ولا
  :في المحاور التالیة

  الإطار القانوني والتنظيمي �لمراكز الجهویة للاس��ر؛ - 1
  استرتیجیات المراكز الجهویة للاس��ر لإنعاش �س��ر؛ - 2
  ؛2017إلى �ایة  2009المراكز الجهویة للاس��ر م�ذ حصی� عمل  - 3
  .حكامة المراكز الجهویة للاس��ر - 4

وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث : �نیا
  :، في المواضیع التالیةالعلمي
  الب��ة التحتیة التعليمیة حسب الجهات؛ - 1
  تدبير الموارد ال�شریة �لقطاع؛ - 2
  الس�یاسة التعليمیة؛ - 3
  الخریطة المدرس�یة؛ - 4
  .الحكامة في قطاع التربیة والتعليم - 5

  :في المواضیع التالیة وزارة الص�ة،: �لثا
  الب��ة التحتیة الصحیة؛ - 1

  تدبير الموارد ال�شریة �لقطاع؛ - 2
  الس�یاسة ا�وائیة؛ - 3
  الخریطة الصحیة؛ - 4
  الحكامة في قطاع الص�ة؛ - 5

اس� السادة الوزراء المشرفين �لى القطا�ات المذ�ورة من وقد تمت مر 
ٔ��ل تقديم عروضهم حول استراتیجیاتهم الجدیدة في المحاور المحددة ٔ��لاه 
ٔ�مام ا�مو�ة الموضو�اتیة، مرفوقين �لسادة المسؤولين الجهویين للاس��ع 
إلى عروضهم حول وضعیة كل قطاع �و�، هكذا تم عقد لقاء مع الس�ید 

ز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي بتاريخ و 
یولیوز  10ولقائين �خٓر�ن مع الس�ید وز�ر الص�ة بتاريخ  2018یونیو  12

  . 2018یولیوز  16وبتاريخ  2018
إن حصر التق�يم في المحاور ا�نٓف ذ�رها كانت تجس�یدا لوعینا الراسخ 

يمة التي تمثلها الس�یاسات العموم�ة �لت�ٔهیل �لرها�ت والت�د�ت الجس� 
�ج�عي و�ق�صادي �لال الس�نوات أ��يرة وتنامي ولوج المواطنين إلى 
الخدمات �ج�عیة أ�ساس�یة، �� ركزت ا�مو�ة الموضو�اتیة في عملها 
�لى القطا�ات التي تقدّم �دمات قریبة �لمواطنين، وتلعب دورا �ما في 

��شهم، وذ� قصد تحدید الوضعیة الحق�ق�ة التي تع�شها تحسين ظروف 
والوقوف �لى مس�توى الخدمات التي تقد�ا، ورصد المنجزات والمكاسب 

  .التي تحققت وتحدید مكامن الخلل بها
وفي هذا الإطار، ٔ�جمع ٔ��لب ٔ�عضاء ا�مو�ة الموضو�اتیة المؤق�ة �لى 

من دور ح�وي و�م في ح�اة اخ�یار قطاع الص�ة، إلى �انب التعليم لما � 
السكان، ونظرا لما یعرفه من مشاكل وإ�راهات، منها ما هو مرتبط ��نمو 
ا�يمغرافي المتزاید، وا�ساع رقعة الفوارق �ج�عیة، ومنها ما هو مرتبط 

  .�لإمكانیات المحدودة المرصودة � من طرف الحكومة
، اعتبارا لٔ�همیة البالغة التي كما تم اخ�یار محور المراكز الجهویة للاس��ر

�ك�س�يها، ولما �سعى إلى تحق�قه من ٔ�هداف تتعلق ٔ�ساسا �لمسا�دة في 
إ�شاء المقاولات ودعم �س��ر، �اصة في ظل غیاب إستراتیجیة مشتركة 
�لمراكز الجهویة للاس��ر، مما ٔ��ر �لى حسن سير هذه المرافق وإيجاد �لول 

صوصا ما یتعلق ٕ��شاء الش�بابیك الوح�دة �لعق�ات التي تعترضها، وخ
المشرفة �لى إ�شاء المقاولات ومصاح�ة �س��رات وت��عها وتحدید 

  .وضعیتها القانونیة وكذا ضبط الموارد ال�شریة والمالیة المرصودة لها
وقد تناولت ا�مو�ة الموضو�اتیة المحاور المعتمدة انطلاقا من المعایير 

  :التالیة
  ؛طاعقحكامة ال -
  الب��ة التحتیة؛ -
  الموارد ال�شریة؛ -
  ؛)الس�یاسة ا�وائیة م�لا(اخ�یار س�یاسة نموذج�ة في القطاع  -
  .خریطة الخدمات -
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 ٔ�نه و�لرغم من بعد عملیة الرصد �لصت ا�مو�ة الموضو�اتیة إلى

ا�هودات المبذو� في هذه ا�الات، لازالت هناك إ�راهات ونقائص س�ن�تئ 
�لى ذ�ر بعضها مرفوقة ببعض التوصیات حسب ما �سمح به الحيز الزمني 
ا�صص لنا، ذ� ٔ�ن فقرات التقر�ر ا�ي توصلتم به یتضمن جمیع التفاصیل 

  .والخلاصات والتوصیات
تقار�ر  للاس��ر، وانطلاقا من محتو�ت كز الجهویةفف� یتعلق �لمرا

التق�يم وا�راسات المنجزة �ش�نٔ المراكز الجهویة للاس��ر، تم تحدید العدید 
من نقاط الضعف التي �شفتها الممارسة المیدانیة، إلى �انب وجود إ�راهات 
موضوعیة تعیق عمل هذه المراكز، ومن المؤشرات ا�ا� بهذا الخصوص، 

هي التي تمت �لى  2014من المقاولات المحدثة م�لا س�نة % 40 ٔ�ن
تمت �ارج هذا % 60مس�توى المراكز الجهویة للاس��ر في �ين ٔ�ن 

  :الإطار، وتت�لى ٔ��رز الإ�راهات في
  غیاب س�یاسة م�سجمة �لى مس�توى �س��ر الجهوي؛ -
  �دم وضع إستراتیجیة مشتركة �لمراكز الجهویة للإس��ر؛ -
م توفر المراكز الجهویة �لى مخطط استراتیجي يهدف إلى إنعاش �د -

�س��ر وتطو�ر الب��ات التحتیة لاس�تق�ال المس�ثمر�ن وتحسين جودة 
  �دمات المراكز الجهویة، وكذا غیاب روح المقاو� �لى المس�توى الجهوي؛

ضعف نظام المراق�ة ا�ا�لیة، إذ یعاني من مجمو�ة من الثغرات،  -
 مس�توى ش�باك المسا�دة �لى إ�شاء المقاولات، وهو ما یؤدي �اصة �لى

  إلى �زاید ا�اطر بوجود ٔ�خطاء واخ�لالات؛
  �دم توفر المراكز �لى مؤشرات ٔ�داء محددة ودق�قة؛ -
غیاب النظام أ�ساسي لموظفي المراكز الجهویة للإس��ر و�دم كفایة  -

  الموارد ال�شریة المرصودة لها؛
د�ریة ت�س�یق الشؤون الإق�صادیة في توج�ه ٔ��شطة محدودیة دور م -

  المراكز الجهویة للإس��ر؛
  �لى دعم ا�و�؛ الیة �لمراكز الجهویة للإس��راق�صار الموارد الم -
  نقص في الربط المعلوماتي �لمراكز الجهویة للإس��ر �لشركاء؛ -
  ؛قصور في عملیة المسا�دة في إ�شاء شركات أ�ش�اص ا�اتیين -
وجود معیقات �رتبط �لعقار، و�لت�دید مس�ٔ� الت�ٔ�ير، ا�ي یطال  -

  �سليم �راخ�ص الت�سٔ�س؛
نقص الوسائل المادیة وال�شریة، مما یؤدي إلى غیاب التواصل بين  -

  مختلف الإدارات أ�خرى المعنیة؛
�دم �ك�ف المراكز الجهویة للإس��ر مع خصوصیات كل م�طقة �لى  -
  �دة؛
  لیة المحدودة للإدارات �ى الش�باك الوح�د؛ا�تمثی  -

�دم �زوید المراكز الجهویة للاس��ر �لمعلومات الكاف�ة حول  -
  الس�یاسات القطاعیة التي لا تد�ل في دا�رة اخ�صاصها؛

  .خصاص في دراسات الجدوى لبعض المشاریع المبرمجة -
  .لبعض محاور مخططات �نمیة الجهات تمویل �ير كاف -

نعتبرها ضروریة لتطو�ر ٔ�داء المراكز الجهویة التي ص التوصیات ٔ�ما بخصو 
  :للاس��ر ف�جملها ف� یلي

  ..تحویل مراكز  -
  اسمحوا لي نفوت هاذ الشي كلو؟

  :الس�ید الرئ�س
�لى اعتبار ٔ�ن التوصیات یفترض ٔ�ن �كون موجودة في التقر�ر ا�لي 

  .غیتوزع

  :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي
  .د �بير �دا من التوصیات ف� يخص هذا الموضوعسوف ٔ�مر �لى �د

نفس الشيء التقر�ر ف�ه جمیع �خ�لالات التي رٔ�تها ا�لجنة وف�ه كذ� 
  .التوصیات ا�لي هي كاینة التي قامت بها ا�لجنة ف� يخص هذه المواضیع

ؤ�نتقل م�اشرة �ش ما نطولش �لیكم إلى �خٓر كلمة، إذن ما 
  .غنتكلموشاي م�اشرة

  الرئ�س المحترم، الس�ید
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
نغتنم المناس�بة في خ�ام هذا المد�ل، لتقديم الشكر ٔ�عضاء ا�مو�ة 
الموضو�اتیة وكافة مكو�ت ا�لس من مك�ب وفرق ومجمو�ات �لى التفا�ل 

  .ل�لسة�يجابي والمثمر طی� فترة التحضير �
ونتو�ه �لشكر كذ� إلى الحكومة في شخص الوزراء المشرفين �لى 
القطا�ات موضوع التق�يم وإلى أ�طر التابعة لها مركز� و�و� �لى التعاون 

  .والت�اوب التلقائي مع م�ادرات ا�مو�ة الموضو�اتیة
ا�بة كما لا تفوتنا الفرصة لتقديم جزیل الشكر إلى طاقم أ�طر الإداریة المو 

لعمل ا�مو�ة والتي بذلت مجهودا معتبرا في الت�س�یق والإ�داد والبحث من 
  . ٔ��ل إ�داد هذا التقر�ر

  .وشكرا ،والسلام �لیكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید مقرر ا�لجنة المحترم

ٔ�جزاء وفقا  3ن��قل ا�نٓ إذا سمحتم �لمناقشة، التي س��وزع �لى 
ا�لي �لس المس�شار�ن، وذ� �لى من النظام ا� 268ٔ�حكام المادة 

  :التالي
عند� في الجزء أ�ول مدا�لات الفرق وا�مو�ات البرلمانیة �لم�لس، 

  .دق�قة، موز�ة �لى شطر�ن 89وا�لي ��س�تغرق �لى مدى 
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دق�قة، بناء �لى التقس�يم  89ويخصص الجزء الثاني �لحكومة في �دود 
  .بمراس� �ش�نٔه ا�ي ارتضته الحكومة لنفسها وا�لي توصلنا

ٔ�ما الجزء الثالث فس��علق ب�تمة مدا�لات الفرق وا�مو�ة البرلمانیة عند 
�ق�ضاء، وذ� طبعا في �دود ما س�ی��قى من �يز زمني مخصص لكل 

  .فریق ومجمو�ة
وا�نٓ ٔ�ف�ح �ب المناقشة، ونعطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن فریق 

فضل ٔ��د السادة المس�شار�ن، دق�قة، فلیت 16أ�صا� والمعاصرة في �دود 
  .الس�یدة المس�شارة المحترمة تفضلي

  :المس�شارة الس�یدة نجاة كمير
 الس�ید الرئ�س،

 الس�یدات والسادة الوزراء،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

�لال هذه  �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة
قطا�ات �راها �لغة  3في  الجلسة، وذ� لمناقشة ٔ�داء المرفق العمومي

 .أ�همیة، وهي التعليم، الص�ة و�س��ر، �بر تق�يم ٔ�داء المراكز الجهویة
 الس�ید الرئ�س؛

�ك�سي الجلسة الس�نویة لمناقشة الس�یاسات العموم�ة وتق�يمها ٔ�همیة 
الصلاح�ات الجدیدة التي نصت �ليها  دس�توریة �لغة، و�شكل إ�دى

یصوت  " من ا�س�تور 70اء في الفصل الوثیقة ا�س�توریة، ح�ث �
 ،"البرلمان �لى القوانين و�راقب عمل الحكومة ویقيم الس�یاسات العموم�ة

مسار الترس�یخ ا�يمقراطي ببلاد�، ل�س ٔ�نها  في وتعد ٔ�یضا خطوة �مة
�كرس السلطة الرقابیة �لبرلمان �لى العمل الحكومي فقط، بل ٔ�نها تضع 

في قلب المنظومة الرقابیة  ساء�، وتضعهاالس�یاسات العموم�ة موضع م 
مما �سمح عملیا بتق�يم أ�داء الحكومي ومدى التزامه  .�لمؤسسة النیابیة

بمجمل الوعود والشعارات والبرامج التي ٔ��لنها في البر�مج الحكومي، كما 
 وق�اس مس�تو�ت الن�ا�ة �سمح بتق�يم طبیعة الس�یاسة الحكوم�ة،

والفا�لیة،  راق�ة، وأ��ر �ج�عي والمؤسساتي،وأ�داء، والتنف�ذ، والم
و�لتقائیة في الس�یاسات العموم�ة، ومدى إسها�ا في ا�نهوض �ٔ�وضاع 
العامة �لبلاد، وقدرتها �لى تلبیة �اج�ات المواطنات والمواطنين، والرقي 

والخطا�ت  بمس�تو�ت ومؤشرات التنمیة بعیدا عن المعالجات الظرف�ة،
 .ة�س�تهلا�ی

لازلنا نتطلع إلى  صحیح ٔ�ن هذا المس�ت�د ا�س�توري، �لى ٔ�همیته
اس��ره �لشكل المطلوب كما هو �ل�س�بة �لت�ارب ا�و� الرائدة في هذا 

التابع  ا�ال، كالتجربة أ�مر�ك�ة التي تتوفر �لى المك�ب العام �لحسا�ت
مة عن غل �س�تقلالیة �ت�ش�  و ا�ي )الكو�كر�س(�لبرلمان أ�مر�كي 

السلطة التنف�ذیة، �مته أ�ساس�یة هي تق�يم الس�یاسات العموم�ة، ٔ�و 
التجربة البریطانیة التي تمكن البرلمان من لجنة �اصة بتق�يم الس�یاسات 

ٔ�و التجربة الفر�س�یة التي توفر هي أ�خرى  العموم�ة هي لجنة المراق�ة العامة
 .العامة �لبرلمان لجنة دائمة هي لجنة التق�يم والمراق�ة

اس�تحضار� لهذه الت�ارب الرائدة في مجال تق�يم الس�یاسات  إن
الممارسة  طموح�ا في تطو�ر هذه ا�لٓیة المهمة، وتقویة العموم�ة، �بع من

البرلمانیة في مجال تق�يم الس�یاسات العموم�ة، فإ�داث �از ٔ�و لجنة دائمة 
ش�نٔه الإ�ابة �لى  ٔ�نه من �لبرلمان معنیة بتق�يم الس�یاسات العموم�ة، �رى

�شكالات التي تعترض البرلمان في هذا الصدد، فكما نعلم بعد  كل ٔ�و�ه
س�نوات �لى اع�د ا�س�تور الجدید لم ینجح البرلمان  8مرور ٔ�زید من 

بم�لس�یه سوى في عقد ثلاث �لسات لكل مجلس، رغم التنصیص 
لى تضمين دس�تور� �لى س�نو�تها، فضلا �لى ٔ�ن اتجاه المشرع ا�س�توري إ 

ال�شریع والرقابة �لفصل  �مة تق�يم الس�یاسات العموم�ة إلى �انب �متي
اعتباطیا، بقدر ما هو ت�ٔ�ید �لى ٔ�ن التق�يم هو ٔ�یضا اخ�صاص  لم �كن 70

 .ٔ�صلي �لبرلمان
 الس�ید الرئ�س،

ٔ�ضحت الس�یاسات العموم�ة ا�ال الحیوي لق�اس نجا�ة  الیوم، وبعدما
ٔ�مام ام��ان الحكامة التدبيریة، وتنامي الطلب  �اصة أ�داء الحكومي

نؤكد مجددا �لى ٔ�همیة  �ج�عي �لى الخدمات العموم�ة أ�ساس�یة، فإننا
�لس�یاسات العموم�ة وفق م�ظور اس�شرافي مس�تق�لي  �ستراتیجي التدبير

 و�راهن �لى العنصر مجمل التحولات ا�يموغراف�ة والسكانیة، �س�تحضر
ري في كل س�یاسة عموم�ة فا�� وم�ت�ة، و�عامل ال�شري كمكون جوه

 .�اسم في صیا�ة كل البدائل الممك�ة �لتنمیة ال�شریة ب�بٔعادها ا�تلفة
 �جعة إقرار س�یاسات عموم�ة نعتبر ب�نٔ أ�صا� والمعاصرة فریق في إننا

دون التفریط في أ�دوار �ج�عیة  یظل رهینا بتحق�ق ا�نمو �ق�صادي
مجتمع �ادل، وم�ضامن لتحق�ق التوازن �ج�عي، من �لال  ضمن ��و�،

التوزیع العادل �لثروة، وبناء ا�نمو �لتوف�ق بين الن�ا�ة �ق�صادیة 
وهذه  .والتنافس�یة من �ة، والعدا� �ج�عیة وا�الیة من �ة ٔ�خرى

اوج �لش�نٔ العام �ز  حقق إلا �بر إقرار حكامة تدبيریةالمدا�ل لا يمكن ٔ�ن تت
و�ح�كام  الترس�یخ ا�يمقراطي، وا�ترام سمو القانون م�طلبات بين

�لضوابط المؤسساتیة، وتفعیل أ�دوار الرقابیة لمؤسسات الحكامة، 
 .العقلاني �لموارد ال�شریة و�س��ر

لتق�يم  الس�نویة الجلسة ونحن بصدد أ�صا� والمعاصرة فریق في وإننا
من  92كير بمسؤولیة الحكومة، الفصل نعید التذ العموم�ة، الس�یاسات

ا�س�تور، في إقرار الس�یاسات العامة ��و�، والس�یاسات العموم�ة، 
 والس�یاسات القطاعیة، ونذ�ر �لمقابل �لالتزامات ا�س�توریة ��و�

، �ش�نٔ ضمان اس�تفادة المواطنات 31والمؤسسات العموم�ة، الفصل 
والحمایة �ج�عیة، والحصول �لى والعنایة الصحیة،  والمواطنين من العلاج

تعليم عصري، والسكن اللائق، والشغل، وولوج الوظائف العموم�ة، 
  .والع�ش في ب��ة سليمة
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وهذه �لتزامات مجتمعة �شكل الحقوق أ�ساس�یة �لمواطنة، والتي لا 
 .يمكن، ب�ئ �ال من أ�حوال، التراجع عنها، ٔ�و تبر�ر الت�لي عنها

 الس�ید الرئ�س،
تقر�ر ا�لجنة الموضو�اتیة المكلفة �لتحضير  تفا�لنا مع مضامين ق�ل

 �ل�لسة الس�نویة الخاصة بمناقشة الس�یاسات العموم�ة حول المرفق
المناس�بة ٔ�ن نتقدم بجزیل الشكر للإخوة وأ�خوات  العمومي، �رید بهذه

المتكامل، ا�ي  ٔ�عضاء ا�لجنة �لى مجهوداتهم القيمة ونهنئهم �لى هذا العمل
 .س�شكل لبنة إضاف�ة س�تعزز لا محا� هذا المسار ا�ي لازال في بدایته

 ثلاثة محاور ٔ�ساس�یة هي المراكز الجهویة و�لرجوع إلى التقر�ر نجده �دد
 للاس��ر، وقطاعي التعليم والص�ة، و�لنظر �لمس�ت�دات التي عرفتها

یولیوز  29من �لال الخطاب الملكي ل المراكز الجهویة للاس��ر، سواء
إلى ضرورة  الحكومة �كل موضوعیة واقعها، وو�ه الماضي ا�ي شخص

 47.18 رقم إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر �بر إ�داد القانون الشروع في
  .للاس��ر المو�دة الجهویة ا�ل�ان وٕ��داث المراكز بهذه المتعلق

�اقشة �دم الخوض في م  ارت�یٔنا وإذا كنا في فریق أ�صا� والمعاصرة
 الحكومة نذ�ر الفرصة للاس��ر، فإننا من �لال هذه وضعیة المراكز الجهویة

�لتزاماتها المتعلقة بهذا الموضوع، والمطالبة بمواص� الإجراءات والتدابير 
 .للاس��ر اللازمة لإنجاح هذا الورش الهام، �اصة إخراج المیثاق الجدید

 .التعليم والص�ةهذه المدا�� �لى قطاعي  �� سنركز في
 الس�ید الرئ�س؛

 لتعاقب �لنظر ببلاد�، التعليم قطاع عرفه التعثر الك�ير ا�ي إن
 �دة، لاعتبارات تبرز، �س�تقلال م�ذ صاح�ته التي الإصلاح�ة المشاریع

 والتكو�ن، التربیة بمنظومة مرتبطة حق�ق�ة العموم�ة س�یاسة اف�قاد بلاد� إلى
 التي الكبرى الإستراتیجیة �خ�یارات سمح  �لى القدرة فضلا عن �دم

 إلى ببلاد� التعليمي النظام ور�ا التي الب��ویة �خ�لالات سجینة ظلت
 .الیوم �ایة

 غیاب حق�قة تؤكد الإصلا�ات مسارات كل ب�نٔ �لقول یدفعنا ما
 م�باینة وفي ٔ�حسن أ�حوال محاولات إصلاح�ة تعليمیة عموم�ة س�یاسات
 ومعه الم�شودة، المدرسة نمط تحدید معها یصعب توالغا� المنطلقات

 المغربیة المدرسة حول الغد، مما مواطن وت�هٔیل لتكو�ن الم�مٔو� القيم م�ظومة
  الس�نوات توالي مع �خ�لالات �راكم �لت�ارب، حقل إلى

 رفع ا�ي التعميم تحق�ق في المتعاق�ة التعليمیة الس�یاسات عجز ٔ�ولها ولعل
 الیوم، بلاد� هي وها .1957 س�نة م�ذ الإصلا� المشروع ضمن �شعار
لم نت�لص بعد من عقدة  المذ�ور الشعار من عقود س�تة من ٔ�زید بعد و�لى

 والتكرار، المدرسي، والهدر أ�م�ة، من مقلقة �س�با �س�ل ومازالت الفشل
المثال، قد  �لمدرسة، فعلى س��ل یلتحقون لا ا��ن أ�طفال ٔ��داد وفي

، %99.5درس �لى مس�توى التعليم �بتدائي حوالي بلغت �س�بة ا�تم
في �ين شكلت �س�بة تمدرس  2015- �2014ل�س�بة لجمیع المتمدرسين س�نة 

القروي، كما اتضح  �لف�یات في الوسط %98.3و ، طنیا،%98.5الف�یات
إذ  ٔ�ن هناك تفاوت �بير �لى مس�توى تعميم التعليم بين �ات المملكة

هذه النتائج �رى التقر�ر . في هذا الصد عمیقة �دالازالت الفوارق ا�الیة 
 .ٔ�نها �كشف واقع الهشاشة وتبصم �لى اس�تمرار ارتفاع الهدر المدسي

 وتلمیذة تلمیذ ٔ�لف 220 یقارب ما ٔ�ن �لغ بقلق �س�ل ٔ�ن و�كفي
 مس�تق�ل �ساءل مفجع رقم وهو 2017-2016 س�نة �لال ا�راسة �ادروا

 العموم�ة المدرسة صورة ٔ�صبحت وذاك، اهذ وفوق .�كل المغربیة المدرسة
 المتطلبات �تلف �س�ت�ابة �لى الفعلیة قدرتها و�سائل ق�امة، �زداد

 والفرقاء والمتد�لين، المسؤولين، كل ف�ه یقر ا�ي الوقت في والإ�راه، هذا،
 ٔ�ج�ال وت�هٔیل �كو�ن في عنه محید لا مجتمعي رهان العموم�ة المدرسة ب�نٔ

 لتحر�ر الكبرى، و�ا�ته وظائفه ح�ث من م�الیا، ضاءوف بل المس�تق�ل،
 التكافؤ، قوا�د �لى وا�تمع الفرد، ب��اء الكف�� ا�تمعیة القيم و�س��د

 .و�نف�اح والتحرر، والمبادرة، والإبداع، والتنافس،
 المدرسة قدرة �ساءل بلاد� في المنته�ة التعليمیة الس�یاسة نقيم ونحن إننا
 النظام هشاشة ٔ�مام المعرفة مجتمع م�طلبات موا�ة �لى مالیو  المغربیة

 ا�لغوي، التحصیل وضعف التعلم مس�توى بتدني أ�مر تعلق سواء التعليمي،
 وا�تمیيز كالغش المدرسة لوظائف المناف�ة السلوكات بعض وتفشي

 اس�ت�ا�تها و�دم المطلوبة، التنمیة إیقاع عن المدرسة بت�لف ٔ�و واللام�الاة،
 �لى الحاصلين العاطلين �س�بة �رتفاع ٔ�و ذ�، لتحق�ق المعلنة �لغا�ت

 .�امعیة شهادات
 ویعمق الم�شودة، نجاعته من ويحد الإصلاح وتيرة یعطل هذا كل
 المدرسة معنى بلا العام الشعور و�كرس وا�تمع، المدرسة بين الشرخ

  .وا�تمدرس
 بما د�بلا وطمو�ات تطلعات مس�توى في تعل� �س�تحق المغرب إن
 المتلاحقة التطورات مسا�رة �لى وقدرتها نجاعتها التربویة �لمنظومة یضمن

 یطر�ان العلمي البحث وتعثر الجامعي التعليم اخ�لالات الیوم، ولعل �الم في
 وهي الیوم، الجامعة ومس�تق�ل راهن حول �س�تفهام �لامات من الك�ير
 بين اللاتوافق ٔ�ن ماك وتجدیدها وت�هٔیلها النخب لتربیة الخصب الفضاء
 مغرب في الكبرى الإ�اقات بين من یعد الشغل وسوق الجامعي التعليم
  .الیوم

 �س��د �لى التعليمي النظام قدرة عن ٔ�خرى مرة �ل�ساؤل یدفعنا ما وهو
 في �لتنمیة التعليم ربط عن العاجز وهو والتحصیل، التعلم �بر الإيجابیة القيم
 .النخب وإنتاج والجودة، والترقي، الإدماج،و  الحكامة، عن ف�ه نت�دث زمن

 الس�ید الرئ�س؛
م�ظومة التربیة والتكو�ن  ٕ�صلاح كان البر�مج الحكومي المرتبط إذا

و�كافؤ  الإنصاف تحق�ق " والبحث العلمي یصرح في مجال ما ٔ�سماه ب
بتدارك العجز الحاصل في ت�ٔهیل  وا�دا "الفرص في ولوج التربیة والتكو�ن

الب��ات التحتیة المدرس�یة، وتعز�ز �دمات ا�عم �ج�عي، واس�تكمال 
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وتطو�ر البرامج الوقائیة �ل�د من الهدر المدرسي فان الحصی� المنجزة �لى 
هذا المس�توى مازالت ضعیفة سواء �لى مس�توى �دم القدرة �لى تغطیة 

ح�ث رصد التقر�ر �دم  �ٔ�قسام ا�ا�لیة، ��داد�ت �لوسط القروي
دا�لیة تت�اوز طاقتها  212إ�دادیة �لى دا�لیات، كما ٔ�ن هناك  566توفر 

 246الإیوائیة، في المقابل تم �سجیل ضعف اس�تغلال الطاقة الإیوائیة ل 
مؤسسة تعليمیة،  7023دا�لیة، و�دم توفير المطاعم المدرس�یة ف� یقارب 

 ."�سيرت  " و�دم اس�تفادة العدید من الجما�ات القرویة الفقيرة من �ر�مج
الإطار - مشروع القانون �تمر�ر هذا في الوقت ا�ي �س�تعد ف�ه الحكومة

والمتعلق بمنظومة التربیة والتعليم والتكو�ن والبحث العلمي،  51.17رقم 
الرؤیة الإستراتیجیة لإصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن " والمندرج في إطار
انیة التعليم ، وا�ي یعلن عزمه ضرب مج"2030-2015والبحث العلمي 

رسوم �ل�سجیل بمؤسسات التعليم العالي في مر�� ٔ�ولى، " ویصرح ٕ�قرار
 ." وبمؤسسات التعليم الثانوي الت�ٔهیلي في مر�� �نیة

یتعلق أ�مر إذن، و�شكل صريح، ٕ�لغاء مجانیة التعليم العالي والثانوي 
وع ینص �لى دون تحدید الف�ات �ج�عیة المعنیة �ٔ�داء، وإذا كان المشر 

إلى �ایة الس�نة أ��يرة من (إ�داث صندوق �اص �عم التعليم الإلزامي 
، فما هو المبرر، ��رى، من اس�ت��اء السلكين الثانوي والعالي من )الإ�دادي

  .هذا ا�عم؟
وإذا افترضنا ب�نٔ أ�داء س�يمس الف�ات الم�سورة، كما یتم الترويج ��، 

  .ور�ن والم�سورات �لتعليم العمومي؟یدرس ٔ�بناء الم�س - � �رى- فهل 
ٔ�ن  والتي تتوهم ٔ�مام �لقة �دیدة من �لقات إصلاح التعليم ببلاد� إننا

الرؤیة  �لى مجانیة التعليم، والحدیث الیوم عن �لإ�از س��حقق الإصلاح
صیا�ة مشروع وطني م�كامل  یق�ضي إ�ادة �لتربیة والتكو�ن الإستراتیجیة

المس�� في قطاع التعليم، والتي �راكمت م�ذ  بناء �لى �خ�لالات
 .س�نوات

 ؛الس�ید الرئ�س
�لى ٔ�ن ا�و� والمؤسسات  31ینص في فص�  2011كان دس�تور  إذا

�لى تعبئة كل الوسائل المتا�ة، لت�سير " تعمل العموم�ة والجما�ات الترابیة
لاج ٔ�س�باب اس�تفادة المواطنين والمواطنات، �لى قدم المساواة، من حق الع

واقع القطاع  فإن ،"�ج�عیة والتغطیة الصحیة والعنایة الصحیة، والحمایة
الس�یاسات  لازال �شكل إ�دى العناو�ن الكبرى لفشل الصحي ببلاد�،

تحق�ق العدا� الصحیة والحصول �لى  عن الفظیع وعجزها المتبعة، العموم�ة
یك عن في المس�شف�ات العموم�ة، �ه  طبیة و�لاج�ة لائقة �دمات
 العدید من تعرفها والتي ��تهاكات المتعلقّة ب�ٔ�لاق�ات المهنة، اس�تمرار

 .وشركات صنا�ة أ�دویة وا�تبرات الخاصة الصحیة والمص�ات القطا�ات
ٔ�ن الفوارق  و�لرغم من التحسن في بعض المؤشرات الصحیة إلا

ات تظل شاسعة �لى مس�توى توزیع وتقديم الخدم وا�الیة �ج�عیة
م�دٔ� العدا� والإنصاف في  إلى الس�یاسة الصحیة المتبعة تف�قر كما الصحیة،

�لى الرغم من ا�هودات  ولوج العلاج ولا تحقق ٔ�هداف العملیة الصحیة
ٔ�و  المبذو� سواء ف� یتعلق �لنصوص القانونیة و�رسانة المراس�يم والقرارات،

ات التحتیة والموارد ال�شریة، بم�او� تعز�ز م�دٔ� الجهویة ٔ�و ف� يخص الب��
  .م�فشي �شكل �بير ح�ث مازال عجز القطاع الصحي

، %70مس�شفى تمثل  147فحسب التقر�ر لا تتوفر بلاد� سوى �لى 
سر�ر ٔ�ي بمعدل سر�ر وا�د  22654من الطاقة السر�ریة الوطنیة بما مجمو�ه 

لكاد �سمة، في �ين ٔ�ن المعدل �نيي الص�ة لعدد السكان � 1517لكل 
ضعف  �سجیل اس�تمرار عن �سمة، فضلا �100ني لكل  1.51یصل إلى 

وارتفاع نص�ب النفقات ا�اتیة من ج�وب أ�سر  ا�تمویل العمومي �لص�ة،
 .الإجمالیة النفقات من %60المغربیة بما یعادل الیوم 

 الرئ�س؛ الس�ید
 فیعر  "رام�د" نظام المسا�دة الطبیة �وي ا��ل المحدود المسمى إن

�دة اخ�لالات وتعثرات فاقمت �شكل �بير من صعو�ت ولوج العلاج 
بل حتى �لى مس�توى الولوج الجغرافي  ل�س �لى المس�توى المادي فحسب،

بدءا �لمس�توصف ثم المركز الصحي مرورا �لمس�شفى المحلي و�قليمي تم 
عن  �خٓر �لقة في النظام ٔ�لاس�شفائي الجامعي، �هیك إلى الجهوي �لوصول

شعار  تعق�د المساطر والو�ئق المطلوبة وتعدد المتد�لين، كما ٔ�ن اس�تمرار
صحیح، ف�س�بة ا�انیة الیوم لا  شعار �ير رام�د ا�انیة لكل �امل بطاقة

من نفقات العلاج، إذ �لى المرضى ا��ن تم ق�ولهم  %30تتعدى 
 .. �لمس�شف�ات العموم�ة تغطیة نفقات �شخیصهم

  :الس�ید الرئ�س
  .�ى الوقت الس�یدة المس�شارة المحترمةإ�ته 

شكرا �لى التفهم، يمكن �سلمي المدا�� د�لكم الس�یدة الرئ�سة �ش 
  .نضموها �لملف الو�ئقي

 �16ني م�د�ل هو الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، في �دود 
 .دق�قة طبعا

  :المس�شار الس�ید الحسن سلیغوة
  .والسلام �لى س�ید المرسلين �سم الله الرحمان الرحيم والصلاة

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة الیوم �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة 
والتعادلیة، ٔ�تقاسم معكم بعض أ�فكار والملاحظات حول تقر�ر ا�لجنة 

عموم�ة حول مجالات �شكل الموضا�اتیة المؤق�ة المكلفة بتق�يم الس�یاسات ال
�لفعل هواجس حق�ق�ة �لمغاربة ویتعلق أ�مر �لس�یاسة الصحیة والس�یاسة 

  . التعليمیة وكذا عمل المراكز الجهویة للاس��ر
وإذ ٔ��بر في البدایة عن ارتیا� لحرص مكو�ت هذا ا�لس �لى 
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تفعیل صلاح�ات البرلمان بخصوص تق�يم الس�یاسات العموم�ة، ٔ�ود ٔ�ن 
ٔ�س�تغل هذه الفرصة، ٔ�ثمن �الیا العمل الجاد والمسؤول ا�ي اضطلعت به 
ا�لجنة رئ�سا ؤ�عضاء ؤ�طر في إ�داد التقر�ر الموضو�اتي، وا�ي �اء ثمرة 
لسا�ات طوی� من العمل في إطار ا�لقاءات مع القطا�ات الحكوم�ة، 

  .و�ج��ات المضنیة لإنجاح هذه الجلسة
ت�سٔف لحجم ��راهات التي ا�ترضت عمل ا�لجنة لكن �لمقابل، فإنني �ٔ 

لتحق�ق �راكم حق�قي �لى مس�توى م�اهج و�لٓیات تق�يم الس�یاسات العموم�ة 
  .�لشكل ا�ي يمكن مؤسسة مجلس المس�شار�ن من ممارسة هذه الصلاح�ة

وفي هذا الإطار، ٔ��ساءل لماذا لم تولي الحكومة إلى عملیة التق�يم أ�همیة 
التي �تمتع  لتي يمكن �لبرلمان البناء �ليها لممارسة الصلاح�اتالتي �س�تحق وا

  بها �لى هذا الصعید؟
ن بين ٔ�ل�س تق�يم الس�یاسات العموم�ة �شق�ه الق�بلي والبعدي یعتبر م

  ٔ�هم ركا�ز الحكامة الجیدة؟
ولماذا لم تعمد الحكومة �لى إرساء تنظيم منهجي ٔ�عمال التق�يم �تلف 

والمادیة �لرغم من توفرها �لى الخبرة والموارد ال�شریة  �رامجها وس�یاساتها
  والمعلوماتیة الضروریة؟

�لطبع، في إطار النقد ا�اتي، لابد من ��تراف ٔ�یضا ب�نٔه و�لرغم من 
انخراط جمیع مكو�ت ا�لس في المساهمة في ٔ�شغال ا�لجنة الموضو�اتیة، 

س�باب موضوعیة �رتبط �ير ٔ�نه یتوجب ��تراف ب�نٔ تقر�ر ا�لجنه، و�ٔ 
بضعف تعاطي الحكومة مع مطالب ا�لجنة، لا �رقى ٔ�ن یصنف ضمن 
أ�عمال التق�يمیة ؤ�نه لا يختلف كثيرا عن تقار�ر ال�شخیص المتعلقة 

  . �لقطا�ات المعنیة
ویبقى السؤال المطروح �لینا جمیعا هو هل تنظيم هذه الجلسة یبقى 

  هدفا في �د ذاته؟
تلزم�ا �لمرور إلى  2011تي تفصلنا عن دس�تور ٔ�ظن ٔ�ن المسافة ال

مر�� ٔ�خرى �بر التفعیل الحق�قي لهذا �خ�صاص، والإسهام في تحدیث 
تدبير الش�نٔ العام وتحسين ٔ�دائه وجعل المؤسسة ال�شریعیة فضاء �لاقا 

  . وم�ت�ا لٔ�فكار والبدائل
 ومن هدا المنطلق، س�نعمل �لى تقديم مقتر�ات �ش�نٔ م�اهج و�لٓیات

تق�يم الس�یاسات العموم�ة، في ٔ�فق إرساء تقالید �رلمانیة ٔ�كثر عقلانیة بهذا 
  .الش�نٔ

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
من بين المؤشرات القلی� التي یقد�ا تقر�ر ا�لجنة الموضو�اتیة حول 

  . تق�يم عمل المراكز الجهویة للاس��ر، ارتفاع إ�داث المقاولات
لكن، من يمك�ه الجزم ٔ�ن هذا �رتفاع في إ�داث المقاولات �یف ما 
كان مس�تواه، �ما ٔ�و ضعیفا، یعود حصر� إلى عمل المراكز الجهویة 

  للاس��ر لو�دها؟ 
وهل يمكن الجزم، ٔ�ن هذا �رتفاع س��وقف �دا في �ال تم إلغاء هذه 

  المراكز الجهویة للاس��ر؟ 
ادي الطبیعي وارتفاع �دد السكان وتوزیعه ٔ�لا �ساهم ا�نمو �ق�ص

الجغرافي ؤ�سعار الفائدة والإصلاح المالي والنظام الضریبي، واللائحة طوی� 
  .من العوامل التي تدفع فا�لا ٔ�و �خٓر إلى إ�داث مقاو� في مجال �رابي ما

نعتقد ٔ�ن مؤشر إ�داث المقاولات �ير �م في �د ذاته، �اصة في ظل 
 8000لحالات إفلاس المقاولات، التي تجاوزت ٔ�كثر من  �رتفاع ا�یف

مقاو�، بل المهم هو �ٓ�ر ذ� في �لق القيمة و�لق فرص الشغل وتحسين 
ا��ل ودعم الصادرات والمساهمة في تحق�ق �نمیة مجالیة م�وازنة و�يرها من 
أ�هداف التي �لى ٔ�ساسها يمك�نا فعلیا تق�يم ا�ٓ�ر الفعلیة لس�یاسة إنعاش 

  .�س��ر
ٔ�سرد هذه أ�هداف، ٔ�نه �لرغم من �رتفاع المهم لمعدل لاس��ر في 
بلاد� إلا إن مضمونه من ا�نمو والشغل لازال أ�ضعف �لى المس�توى 

  . ا�ولي
كما ٔ�نه مو�ه �ٔ�ساس إلى قطا�ات تقلیدیة و ش�به ریعیة �ير �اضعة 

قار وأ�شغال العموم�ة �لمنافسة ا�ولیة ومو�ة إلى الطلب ا�ا�لي كالع
  .والت�ارة

و في هذا الإطار، نعتقد في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة ٔ�ن 
عمل المراكز الجهویة للاس��ر لا يجب ٔ�ن یق�صر �لى المسا�دة �لى ا�داث 

�لٓیة "المقاولات، بل وجب ت��ع المقاولات وموا�بة �س��ر ؤ�ن تتحول إلى 
المس�ثمر�ن، �لى المس�توى الجهوي، دون الحا�ة  �لتحفيز، ولحل مشاكل

كما د�ا الى ذ� �لا� الم� محمد السادس " �لتنقل إلى الإدارة المركزیة
  .نصره الله في خطاب ا��رى الثام�ة عشر لعید العرش ا�ید

  الس�ید الرئ�س،
لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الن�اح في عملیة تق�يم عمل المراكز الجهویة 

ر، كان �س�توجب العمل تق�يم عمل كل مركز �لى �ده حتى �تمكن للاس��
  :مجلس المس�شار�ن من تق�يم 

 أ�هداف المرسومة والموارد المالیة وال�شریة والتنظيمیة ا�س�ام
  المرصودة؛

  الفعالیة ٔ�و الن�ا�ة ٔ�ي مدى تناسب النتائج المحققة مع أ�هداف
  المسطرة؛

 ،د �شكل ج�د وتحق�ق النتائج المرجوة ٔ�ي كفاءة اس�تغلال الموار الكفایة
  ب�قٔل �كلفة ممك�ة؛

 ا�ٓ�ر، ٔ�ي مدى تحقق أ�هداف العامة �لتد�ل العمومي في ا�ال
  .في ا�لحظة المعنیةالترابي ارتباطا �لمنفعة ا�تمعیة 
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  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
ات العموم�ة، التعليم، وما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�عرج �لى ٔ�ولویة أ�ولو�ت في الساس

ما التعليم، ا�ي اعتبره الزعيم �لال الفاسي قضیة ح�اة ٔ�و موت  ٔ�دراك
  .لٔ�مة، وا�ي جعلناه القضیة الوطنیة أ�ولى بعد قضیة الو�دة الترابیة

التزمت حكوم�كم السابقة والحالیة بجعل التعليم ٔ�ولویة قصوى في 
  .فعیل مختلف البرامج التعليمیةالس�یاسات العموم�ة، وتعهدتم بتطو�ر وت 

لكن واقع الحال، یؤكد �لملموس ٔ��كم لم �تمك�وا من تحق�ق ذ�، ؤ��كم لم 
تضعوا قطیعة مع الس�یاسات السابقة، ولم �تمك�وا من الحد من التراجع في 
المنظومة التعليمیة، وهو ما انعكس سلبا �لى �قي القطا�ات وا�الات، �لى 

ق�صاد، ٔ�ننا نعتبر صلاح التعليم من صلاح أ�مة، الص�ة وال�شغیل و�
  .إن صلح صلحت معه كل ا�الات وإن تعثر� ف�ه تعثرت معه كل ا�الات

و�س�تعمال قاموس تق�يم الس�یاسات العموم�ة، ٔ�ظن ٔ�ن الجمیع، ٔ��لبیة 
ومعارضة ومجتمع مدني ؤ�سر ؤ�فراد، ینزع بدون �ردد شرعیة الس�یاسة 

  . بمختلف مخططاتها و�رامجهاالتعليمیة المتبعة 
  الس�ید الرئ�س

عن اس�تمرار أ�م�ة في  2019يحز في القلب فعلا ٔ�ن نتكلم في س�نة 
بلاد� وعن الفشل في تعميم ا�تمدَْرس في التعليم أ�ولي وفي اس�تكمال 

  .التلام�ذ �لس� �بتدائي والس� الإ�دادي
در المدرسي يحز في القلب ٔ�ن نتكلم كل س�نة عن �كتضاض وعن اله

وي ونقص أ�طر والموارد ال�شریة ومشكل ا�لغة والتعليم أ�ولي وا�عم الترب
الخارج�ة وعن اس�تمرار تذیلنا �تلف وعن ضعف المردودیة ا�ا�لیة و 

  .التصنیفات ا�ولیة ذات الص�
يحز في القلب، ٔ�ن �س�تمر الحكومة لٔ�سف الشدید في الوقوف قي 

یف، وهي �رى ٔ�ن التعليم في المغرب لم یعد وضعیة المتفرج �لى هذا النز 
  .یغري ٔ��دا لٔ�سف الشدید

�لى العموم، وا�تراما �لشعب المغربي، اعتقد ٔ�نه من أ��سب ٔ�ن لا 
نطیل الحدیث عن النتائج الكارثیة �لس�یاسة المرتبطة �لتربیة الوطنیة 

ان، و�كفي والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي، ٔ�نها واضحة �لعی
ٔ�ن نحیل �لى �لاصات وتوصیات �ل تقار�ر المؤسسات الوطنیة وا�ولیة 
�لى كثرتها والتي وقفت �شكل دق�ق �لى المشاكل و��راهات التي یعرفها 

  .القطاع
ؤ�ؤكد لكم ٔ�ن ا�نهوض بمنظومة التربیة والتكو�ن �س�تلزم ٔ�یضا، سن 

�اصة �لى مس�توى  العدید من �جراءات والتدابير الموا�بة للإصلاح،
  .حمایة المؤسسات التعليمیة وتنق�ة محیطها من كل الشوائب وأ�خطار

وفي هذا الصدد، ی��غي إ�رة �ن��اه إلى ا�د ٔ�خطر المعضلات التي 
توا�ها مختلف المؤسسات التعليمیة، تتعلق �ن�شار المتربصين والش�بكات 

يمیة فضاء �لعمل �ير الإجرام�ة، وا��ن یت�ذون من محیط المؤسسات التعل 
المشروع من تجارة ا�درات وأ�قراص المهلوسة التي یتم إد�الها من ق�ل 

ٔ�لف  357ٔ��داء الو�دة الترابیة، ح�ث �شير أ�رقام إلى حجز ملیون و
  .2018و�دة من أ�قراص المهلوسة س�نة 

  الس�ید الرئ�س،
  ،السادة الوزراء

  السادة المس�شار�ن 
الس�یاسات العموم�ة في قطاع الص�ة، فأ�عطاب  ٔ�ما ف� �رتبط بتق�يم

و�خ�لالات تتفاقم یوما بعد یوم، والتدابير والإجراءات المعتمدة تبقى بدون 
  .�دوى

إن �فٓة القطاع يمكن إجمالها في معضلات الحكامة والتي �شف عن 
  .جزء منها مؤخرا تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت
مات الصحیة، وق� أ�طر وهي المسؤو� عن �ردي وغیاب الخد

اللازمة، وهي المسؤو� عن تفاقم الفوارق الصار�ة في توزیع الموارد ال�شریة 
وفي الولوج إلى الخدمات الطبیة ما بين الجهات، وفي الجهة الوا�دة مابين 

  .العالم القروي والعالم الحضري
ویبقى ٔ��د المؤشرات ا�ا� �لى ٔ�زمة القطاع الصحي، هو ما نع�شه 

التي تؤكد ٔ�ن الوضع ) H1N1(لیوم بخصوص الوضع الو�ئي لٔ�نفلو�زا ا
  .الصحي ببلاد� یف�قد �لرؤیة �س��اق�ة والتدابير الفعا� �لوقایة والعلاج

إضافة إلى مؤشرات ٔ�خرى مقلقة �كشف عن قصور هیكلي بين 
  :�لعرض الصحي وتفاو�ت �بيرة في الولوج إلى الخدمات الصحیة

ت، كما تعلمون الس�ید الوز�ر، تنعدم فيها التجهيزات ٔ�ولا، مس�شف�ا
الطبیة وتعاني نقصا �بيرا لٔ�طر الطبیة والصحیة �اصة ببعض أ�قاليم، في 
�ين تع�ش المس�شف�ات الجامعیة �لى قلتها، ضغطا �بيرا �س�ب �رتفاع 
�لى طلبات الخدمات الطبیة، مما یؤدي إلى �كتضاض ويخلق �رتباك 

تدبير المواعید الطبیة و�لى جودة الخدمات و�لى عمل �لى مس�توى 
أ�طباء وأ�طر الطبیة ا��ن يجدون ٔ�نفسهم عرضة للاعتداءات الجسدیة 
في بعض أ�ح�ان، وهنا �رجعو لتصاريح د�ل وزارة الص�ة التي تت�ٔسف 

  .عن هاد الهجوم �لى أ�طباء �ير ما مرة
وأ�طفال ٔ��لى مرتين من �نیا، معدلات وف�ات أ��ات ووف�ات الرضع 

  .المعدلات المس�� في دول مجاورة، ٔ�� نتكلم �لى إفریق�ا
لا یلجؤون إلى الخدمات الصحیة عندما  �4لثا، مواطن من بين 

یصابون �لمرض و�سلمون ٔ�مرهم إلى � �س�ب ضعف الخدمات الطبیة 
  وانعدام �كافؤ الفرص في الولوج إلى التطب�ب؛

من % 56المغربیة و�اصة الفقيرة منها ٔ�زید من رابعا، تحمل أ�سر 
  .من هذه النفقات%�100كالیف الخدمات الصحیة، وهناك من یتحمل 

ٔ�ضف إلى ذ� مشكل ت�خٔر الحكومة في اصدار النصوص التنظيمیة 
التطبیق�ة �لعدید من القوانين ذات الص�، منها �لى س��ل المثال لا الحصر 
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�لقانون المتعلق بمنع التد�ين في أ�ما�ن المراس�يم التنظيمیة التطبیق�ة 
العموم�ة، هنا ما عند�ش شي تفسير إلى عندك شي تفسير قلها لي ٕ�ما 
الحكومة ووزارة المالیة م�غا�ش تخرج داك المرسوم، المرسوم �یتطلب 
إمكانیات مالیة �یطلب إرادة مايمك�ش قانون خرج س�نين وهو مازال كل 

  .ا�لي �رضي المواطنينكنتمنى نلقى شي جواب ..خطرة 
  الس�ید الرئ�س، 

في الختام، نؤكد �لى ما تقدم�ا به من ملاحظات ؤ�س�ئ� هو �بع من 
حرصنا �لى الق�ام بدور� الطبیعي في النقد والتوج�ه والنصح بعیدا كل 

  .البعد عن تب��س بعض النتائج المهمة المحققة في بعض ا�الات
دلائل مرجعیة لتق�يم الس�یاسات ونجدد دعوتنا إلى الحكومة، لإ�داث 

العموم�ة لیتم تحی�نها �شكل دوري وم�تظم حتى �كون نموذ�ا �سترشد به 
  .في مختلف عملیات التق�يم

  .وشكرا

  :الرئ�س الس�ید
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

و�لى ذ�ر ا�لائل المرجعیة لتق�يم الس�یاسات العموم�ة فهناك عمل ٔ�نجزه 
  .عاون مع شركائه ا�ولیين في هذا البابمجلس المس�شار�ن �لت

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� . شكرا الس�ید المس�شار المحترم
  .دقائق 10والتنمیة، في �دود 

  :المس�شار الس�ید �لي العسري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء والسادة المس�شارون والمس�شارات المحترمون والمحترمات،
الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة وضمنه مس�شاري  ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول

�تحاد الوطني �لشغل �لمغرب، في الجلسة الس�نویة ا�صصة لمناقشة 
�لاصات التقر�ر المنجز من طرف ا�مو�ة الموضو�اتیة لتق�يم الس�یاسات 

  : العموم�ة، حول المرفق العمومي في المحاور التالیة
  ؛المراكز الجهویة للاس��ر -
  الخدمات الصحیة؛ -
  .م�ظومة التربیة والتعليم -

وفي البدایة لا بد ٔ�ن ٔ�شير ؤ�ذ�ر ب�نٔه �ما كان تق�يمنا �ل�دمات الصحیة 
وم�ظومة التربیة والتعليم فإن المسؤولیة عن واقعهما هي مسؤولیة مشتركة، 
ٔ�نه تعاقب �لى هاتين الوزارتين ٔ�قطاب من أ��لبیة والمعارضة، وكل 

  .سطا من المسؤولیة ف� �لٓت إلیه ٔ�وضاعهمایتحمل ق 
بدابة، لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن إخضاع الس�یاسات العموم�ة لعلمیة 
التق�يم هو بدون شك تطور في ا�لٓیات الرقابیة �لبرلمان، وهو بذ� خطوة 
في اتجاه عقلنة العمل الحكومي، وید�ل في صلب تحدیث العمل الس�یاسي، 

�ة، من �لال تطابق النتائج مع أ�هداف، وق�اس وجع� ٔ�كثر فعالیة ونجا

  .فعالیة ونجا�ة ا�ططات والبرامج العموم�ة
و�لرغم من ا�هودات المبذو� لمعالجة الإ�راهات والنقائص التي تعاني 
منها القطا�ات المشار إ�يها ٔ��لاه، �اصة ف� یتعلق �لمنظومة القانونیة، 

لیة وال�شریة المرصودة، فإن مس�ٔ� التفاو�ت والب��ات التحتیة، والموارد الما
�ج�عیة والجهویة وا�الیة، وت� المرتبطة �لنوع �ج�عي، تبقى جوهر 
الإشكالیة التي تحول دون سد ٔ�و�ه النقص ما بين الجهات، ودا�ل الجهة 

  .الوا�دة، وبين الوسطين الحضري والقروي
ناقشة والتق�يم، �رجع ولاشك ٔ�ن اخ�یار هذه المحاور لتخضع �لم 

�ٔ�ساس إلى ٔ�همیتها القصوى �ل�س�بة �لمواطن، ح�ث یو�د في اح�كاك 
ولعل �نتظار أ�ول �ل�س�بة �لمواطنين هو الحصول �لى . یومي معها

مجمو�ة من الخدمات �لجودة المطلوبة، وبطریقة تحفظ الكرامة وتضمن 
  .الحقوق، �اصة في العالم القروي والمناطق النائیة

إننا لنعتبر ٔ�ن �رش�ید النفقات واس�تغلال الموارد ال�شریة المتا�ة لخلق 
التوازن الجهوي وا�الي و�ج�عي، كمد�ل �م �عتباره نقطة یقظة 

  .�س�تلزم من الحكومة �لولا �نٓیة نظرا لراهن�تها
ويمكن القول ٔ�نه �ما سجلنا من نقص في الموارد والإمكا�ت المالیة 

عي الص�ة والتعليم، فإن مشكل ضعف الحكامة بهما �زید من وال�شریة بقطا
�كر�س الخصاص والنقص، مما یق�ضي مجهودا ٔ�كبر، لا س�� في ٔ��س�نة 
الفضاءات الصحیة والتعليمیة، و�رتقاء �لضمير المهني، والتصدي لمظاهر 
ال�س�ب و�س�تهتار في ا�ترام ٔ�وقات العمل، والتقصير في المهام العموم�ة 

دة الق�ام ب�ٔعمال موازیة �لقطاع الخاص، ونقترح في فریق�ا في هذا الصدد لفائ
إدراج مادة لٔ��س�نة وحقوق الإ�سان ضمن م�اهج التكو�ن بمعاهد ومدارس 

  .تخريج أ�طر الصحیة والتربویة
إن ضرورة العمل �لى سن مراق�ة ٔ�كبر ؤ�قوى في المؤسسات التعليمیة 

اح لجعلها محترمة لنبل الرسا� التربویة والصحیة الخاصة، تفرض نفسها ٕ�لح
والصحیة، وإبعادها عن الجشع و�س�تغلال المادي �لمواطنين واس�تنزاف 

  .ج�وبهم
كما ٔ�ن �ش�تغال �لى حكامة ٔ�كبر للارتقاء �لتحفيز والمردودیة في تدبير 

من  - هذه النقطة نؤكد �ليها  -الموارد ال�شریة �لقطا�ين، من �لال إلزام 
إلزام المؤسسات الصحیة والتعليمیة �لإ�لان �شكل واضح في �لال 

مدا�لهما عن أ�طر المش�تغ� والمداومة، وصفاتها و�ا�ا، لا س�� 
�لمؤسسات الصحیة مع ضرورة السعي لعدا� مجالیة ٔ�فضل في �س�تفادة 

  . من الموارد ال�شریة الوطنیة المتا�ة
راكز الجهویة للاس��ر لقد كانت أ�هداف أ�ساس�یة من إ�داث الم

تحق�ق العدید من المزا� في مجال �س��ر، من ق�یل تقریب الإدارة من 
المس�ثمر�ن، وت�س�یط المساطر في و�ه الراغبين في �س��ر، وهو ما 

المتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة  47.18نعتقد ٔ�ن القانون الجدید رقم 
و�دة للاس��ر، ا�ي صادق �لیه للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة الم
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البرلمان في أ�سابیع الماضیة، قادر �لى معالجتها والتغلب �لى العوائق التي 
  .كانت قائمة

لقد ٔ�كد التقر�ر �لى وجود اخ�لالات �بيرة، تؤكد �لى ٔ�ن المنظومة 
الصحیة في بلاد� مازالت �لرغم من كل الجهود المبذو� في وضعیة 

  :ا �لى س��ل المثال لا الحصرهشاشة، نذ�ر منه
  ق� أ�طر الطبیة مع �دم تعویض الإ�الات �لى التقا�د؛  -
  �سجیل �دم مسا�رة العرض الطبي، كما و�یفا، �لتطور السكاني؛ -

إننا نعتقد �ازمين ٔ�ن هناك اخ�لالات ٔ�خرى تمس م�ظومة الحكامة 
نطمح من �لال  الصحیة، وتحد من فعالیتها، لم تدرج في هذا التقر�ر، والتي

موقف�ا الإشارة إلى مجمو�ة منها وجب أ��ذ بها، لتقویة ٔ�سس الحمایة 
  :�ج�عیة في مجال الص�ة ونذ�ر منها �لى س��ل المثال

مراجعة الس�یاسة ا�وائیة، وجعلها ٔ�كثر نجا�ة وفعالیة، بمراجعة  -
دة م�ظومة الشراء والتوزیع و�س�تهداف، وربط �س�تفادة بنظام المسا�

الطبیة، وضبط ذ� بنظام معلوماتي، وتجنب ضیاع أ�دویة، ٔ�ن مع 
الخصاص هناك ٔ�دویة تضیع، ٕ�خضاع أ�مر لش�بكات إقليمیة و�ویة، 

  .لاس�تغلال ٔ�ي فائض بدواء معين في م�طقة بمنطقة ٔ�خرى
ضرورة مراجعة نظام المسا�دة الطبیة، مع تجوید �س�تهداف وإلغاء  -

  التفكير في إدماج القطاع الخاص في هذا النظام؛ �خ�صاص الترابي، مع
التن��ه لضرورة ضبط �لاقة ٔ�فضل بين مختلف المؤسسات الصحیة،  -

لا س�� ف� یتعلق  - هذه الس�ید وز�ر الص�ة نؤكد �ليها  -لا س�� ف� یتعلق 
ٕ��ا� مرضى من مؤسسات إلى مؤسسات ٔ�خرى، هذه تقع فيها تلاعبات 

ریض يحال من مس�شفى إقليمي إلى مس�شفى �امعي كثيرة، ٔ�ح�ا� الم
والمس�شفى الجامعي یقوم ٕ�ر�ا�ه في نفس الیوم �لمس�شفى الإقليمي، 

  ؤ�ح�ا� يموت في الطریق، وهذا أ�مر يجب ٔ�ن یضبط �شكل ٔ�فضل؛
لابد ٔ�یضا من ضبط اس�تغلال س�یارات الإسعاف، وا�د ا�مو�ة من  -

وا�د مجمو�ة س�یارات الإسعاف س�یارات الإسعاف، ب�� عندو ا�نٓ 
موضو�ة رهن إشارة الجما�ات الترابیة، وذاك الجما�ات الترابیة �سيء 
اس�تغلالها، بغینا هاذ س�یارات الإسعاف �كون تحت إشراف وزارة الص�ة 
�شكل م�اشر حتى وإن كانت في ملك�ة الجما�ات الترابیة، حتى لا �ساء 

  اس�تعمالها؛ 
وهذه نقطة ٔ�یضا �مة في قطاع  -مي لابد من إیقاف تد�ل مس�ت�د -

لابد من إیقاف تد�ل مس�ت�دمي ؤ�عوان شركات أ�من والنظافة  - الص�ة 
في �ام واخ�صاصات المؤسسات �س�شفائیة، ٔ�ح�ا� هؤلاء ٔ�صبحوا 

  سلطة حق�ق�ة دا�ل المس�شف�ات؛
لابد ٔ�یضا من إح�اء �ه�م �لص�ة المدرس�یة و�شجیع و�ك�یف  -

قوافل الطبیة في المناطق النائیة وربط نظام المسا�دة الصحیة الحملات وال
رام�د بدعم ا�تمدرس ت�سير والتركيز في القطاع الصحي �لى مس�ٔ� الوقایة 
والتحس�س، لا س�� ما تعلق بم�اربة التد�ين، واس�تهلاك الخمور 

وا�درات، وتحسين النظام الغذائي �لمواطنين، لما �� من انعكاسات 
  . بيرة، سلبا ٔ�و إيجا�، �لى الموارد والإمكا�ت العموم�ةصحیة � 

إننا في فریق العدا� والتنمیة نؤكد ٔ�ن �خ�لالات الب��ویة التي عمد 
التقر�ر إلى �سطها �لى مس�توى م�ظومة التربیة والتكو�ن، تبقى مخیبة 
ل�مٓال، وتبرز ٔ�ن الخدمات المقدمة من طرف هذا القطاع لا �رقى إلى 

وانتظارات المغاربة، ح�ث یظهر �شكل �لي ضعف الحكامة، التي  تطلعات
توا�ه تحد�ت �دیدة، ٔ�همها ت� المتعلقة �لمساواة والجودة والمردودیة، 
والرفع من النتائج، ولابد من أ�شارة هنا إلى ما عرفه البر�مج �س�تع�الي 

  . من اخ�لالات رصدها ا�لس أ��لى �لحسا�ت
ع م�ظومة التربیة والتعليم ببلاد� یتطلب اع�د إطار إن ا�نهوض ب�ؤضا

مرجعي �دید یؤسس لحكامة تدبيریة �دیثة، كمنطلق بدیل م��دد، لتعز�ز 
  .مختلف الجوانب المتعلقة �لتنظيم القانوني، والتخطیط والحكامة

إن قراءة مضمون التقر�ر حول تطور م�ظومة التربیة والتعليم ببلاد� 
لك�ير من التخوفات والتوجسات، التي تهدد مس�تق�ل يجعلنا �س�شعر ا

ٔ�طفالنا، واح�ل تدهور الوضع التربوي والتعليمي، وهو ما �س�تدعي تقديم 
مزید من الضما�ت الس�یاس�یة والقانونیة اللازمة لطم�نٔة المرتفقين �لى 
مس�تق�ل التربیة والتعليم في بلاد�، فمس�ٔ� ضعف م�ظومة التربیة والتعليم لا 

ن ا�تزالها فقط في ق� �ع�دات ا�صصة لها، بل یتطلب �كر�س يمك
المزید من الن�ا�ة والشفاف�ة في مجال تدبير الموارد ال�شریة والمالیة، 
�لإضافة إلى ضرورة اع�د مقاربة م�دمجة، لموا�ة الهدر المدرسي، والحد 

  . من كلف�ه المالیة و�ج�عیة
شجع و�ثمن وننوه ��هود المالي ا�ي بذلته لابد ٔ�یضا ٔ�ن نؤكد ونحيي و� 

الحكومة في الس�نوات أ��يرة من �لال الرفع من اع�دات الوزارتين ومن 
  .�لال الرفع من �دد المناصب المالیة ا�صصة �لقطا�ين

لابد من الإشارة إلى ضرورة اع�د مقاربة �شار�یة كمد�ل ٔ�نجع لتحسين 
لو�م �تلف الخدمات لا س�� التعليم ظروف ��ش المواطنين، وتحسين و 

  .والص�ة والمراكز الجهویة للاس��ر
إن تحق�ق م�تغى �دا� مجالیة حق�ق�ة �س�توجب تق�� موضوعیا كمیا 
و�یف�ا بصفة دوریة �لحكومة لهذه القطا�ات، وفق مخططات مضبوطة، 

م التفاو�ت ت�ٔ�ذ بعين �عتبار اح�یا�اتها ا�نٓیة والمس�تق�لیة، مع مرا�اة حج
بين الجهات من ٔ��ل إرساء م�ادئ الإنصاف و�كافؤ الفرص لكافة 

  .المواطنين
خ�اما، نطالب الحكومة بمواص� ا�هودات �لى مس�توى هذه 
القطا�ات، من �لال ت�ني المؤشرات العالمیة كمرجعیة �ش�تغل �لى 
ا ٔ�ساسها، والسعي قدر الإمكان �لوصول لهذه المس�تو�ت ٔ�و �قتراب منه

  .�لى أ�قل
  .والسلام �لیكم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
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  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .دقائق، تفضل الس�ید الرئ�س 8الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي، في �دود 

  :المس�شار الس�ید ام�ارك حمیة
  .�سم الله الرحمان الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات والسادة 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي بم�لس�نا الموقر لمناقشة مضامين 
تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة المكلفة �لتحضير �ل�لسة الس�نویة التي نحن 
بصدد عقدها لتق�يم الس�یاسات العموم�ة كتجربة رائدة وف�یة تؤسس 

  .لوظیفة دس�توریة رقابیة �دیدة �لبرلمان
  ید الرئ�س،الس� 

في مس�تهل مدا�لتنا نه� مجلس المس�شار�ن �لى حسن اخ�یاره 
�لمواضیع التي س��اقشها في هذه الجلسة العامة، ذات الص� بحقوق المواطن 
في مجال التعليم والص�ة المكفو� دس�تور� من �ة، وذات الص� ٔ�یضا 

ساطره ا�سدة ��لٓیة الإداریة المكلفة بمعالجة ملفات �س��ر وت�س�یط م 
في المراكز الجهویة للاس��ر من �ة ٔ�خرى، كما ننوه ��هودات الجبارة التي 
بذ�تها ا�مو�ة الموضو�اتیة رئ�سا ؤ�عضاء ؤ�طرا، المتو�ة ٕ��داد هذا التقر�ر 

  .الهام
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا التقر�ر الموجود بين ٔ�یدینا ی�سم �لغنى ش� ومضمو�، �اصة 
منه من �رامج واستراتیجیات وملاحظات وتوصیات، �شخص لما تض 

وضعیة المرفق العمومي في قطا�ات إج�عیة �مة، خصوصا في قطاعي 
التعليم والص�ة، وق�ل الخوض في مضامين هذا التقر�ر، �س�ل الت�خٔر 
الحاصل في إخراج م�ثاق المرافق العموم�ة المنصوص �لیه دس�تور�، و�لیه 

  .صداره كإطار يحدد قوا�د الحكامة الإداریة الم�شودةنطالب �لتعجیل �ٕ 
  الس�ید الرئ�س،

فف� يخص قطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث 
العلمي، ا�ي نعتبره في الفریق الحركي الرافعة أ�ساس�یة والمحوریة �لتنمیة 

تقر�ر �شخیصا دق�قا �ق�صادیة و�ج�عیة وال�شریة بب��، فقد قدم ال 
لإخ�لالاته المتعددة، إذ �س�ل ٔ�ن القطاع بمكو�ته الثلاث يحتاج إلى وصفة 
�نٓیة للإصلاح، إ�س�اما مع الإرادة الملك�ة السام�ة، ومع إنتظارات 
وتطلعات ا�تمع والفا�لين التربویين، وفي هذا الإطار وتفا�لا مع مضامين 

رازها و�كرارها لضیق الوقت، نقترح في هذا التقر�ر الهام التي لا داعي لإ�
  :الفریق الحركي ما یلي

  ،التعجیل بتعميم التعليم أ�ولي وإقرار إلزام�ته �لى ا�و� وأ�سر
 .طبقا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة الهادفة الى تفعیل هذا الإصلاح الجوهري

  تعميم تجربة المدرسة الجما�اتیة كفضاءات �ربویة تضمن اس�تقرار
میذ والتلمیذة في المناطق القرویة والجبلیة، ٔ�ساس لمعالجة إشكالیة التل 

 .الهدر المدرسي

 إصلاح إخ�لالات �ر�مج ا�عم �ج�عي ت�سير. 

  تق�يم وتطو�ر خ�ار التوظیف �لتعاقد بغیة تحق�ق الن�ا�ة والمردودیة
 .التربویة الم�شودة

  عیة قائمة ا�ات موا�بة الجهویة المتقدمة من �لال �ش��د ب��ات �ام
في �قي �ات المملكة، خصوصا في �ة در�ة �ف�لالت و�ات الصحراء 

 .المغربیة

  الز�دة في ميزانیة البحث العلمي والتك�ولو� التي لا �زال دون
من الناتج ا�ا�لي الخام، في �ين ٔ�ن  0.8%الطمو�ات، إذ لا تتعدى 
اسة عموم�ة واضحة مع ضرورة بلورة س�ی 2%المتوسط العالمي محدد في 

 .المعالم �لبحث العلمي
وما دم�ا نت�دث عن وصفة إصلاح اخ�لالات م�ظومة التربیة 
والتكو�ن، �تمنى صادقين، ٔ�ن �ساهم الرؤیة �ستراتیجیة لإصلاح المدرسة 

المشار إ�يها في التقر�ر في �ل مختلف الإشكالیات ) 2030-2015(المغربیة 
 .التربویة

  الس�ید الرئ�س،
�لى مس�توى قطاع الص�ة، فقد عكس هذا التقر�ر كما عكسه ٔ�ما 

، الواقع الحق�قي �لمرفق 2015ٔ�یضا تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت لس�نة 
العمومي الصحي، وتطرقا إلى مختلف الإخ�لالات المس��، وكذا الت�د�ت 
المرفو�ة ٔ�مام القطاع، والتي لخصها تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة، في تعز�ز 

لب��ة التحتیة الصحیة والرفع من مس�توى جودة �دماتها، وتحسين وتطو�ر ا
الس�یاسة ا�وائیة ورسم س�یاسة �دیدة لتكو�ن الموارد ال�شریة التي تعرف 
خصاصا �ولا، ومن م�طلق التق�يم والتقويم نلاحظ في الفریق الحركي ٔ�ن 

ا ، لم یتحقق منه2012 – 2016ٔ�هداف �ستراتیجیة القطاعیة �لص�ة 
سوى القلیل، ربما لضعف الميزانیات المرصودة �لقطاع، ٔ�و لسوء التدبير 
وغیاب الحكامة، ٔ�و �لخصاص المس�ل �لى مس�توى الموارد ال�شریة التي 
تتولى �مة تنزیل الس�یاسة الصحیة، مس�شرفين وم�طلعين في نفس الوقت 

 2025إلى تحق�ق ٔ�هداف ود�امات ومحاور ا�طط الوطني �لص�ة 
وح، ا�ي تضمن إجراءات، لا �سعنا إلا ٔ�ن �ثمنها ونتفاءل من �لالها الطم

  .�يرا بمس�تق�ل قطاع الص�ة ببلاد�
  الس�ید الرئ�س،

من �تنا، كفریق حركي، نقترح لتحسين بعض إخ�لالات القطاع 
  :الصحي ما یلي
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الرفع من الميزانیة المرصودة �لقطاع والتي لا �س�تجیب لإنتظارات : ٔ�ولا
وق�اسا ٔ�یضا مع حجم الخصاص المس�ل، فإذا كانت م�ظمة الص�ة  المغاربة،

من الميزانیة العامة ��و� �لقطاع الصحي،  12%العالمیة توصي بتخصیص 
  .6%�س�ل ٔ�ن ميزانیة القطاع بب�� تقل عن 

مراجعة الخریطة الصحیة الحالیة، ضما� �لعدا� ا�الیة والجهویة : �نیا
یع الموارد ال�شریة والب��ات الإس�شفائیة، وفي الم�شودة، خصوصا في توز

هذا الإطار نقترح موا�بة الجهویة المتقدمة �بر بناء مس�شفى �وي في �قي 
���ر �ة بني ملال خ�یفرة، الجهات المحرومة من هذه الب��ات، ونخص 

 نفس النطاق ندعو الحكومة در�ة �ف�لالت و�ة ا�ا�� واد ا�هب، وفي
العالم القروي صحیا، من �لال توج�ه �س��رات العموم�ة الى إنصاف 

  .والخصوصیة في القطاع الى هذا الوسط المهمش
لت�اوز إشكالیة الخصاص في الموارد ال�شریة الطبیة، نقترح �ش��د : �لثا

مراكز لتكو�ن أ�طر الطبیة وش�به الطبیة �لى صعید كل �ة �لى �دى، 
مل في نفس الجهة، كما نقترح ٔ�یضا التوظیف مع إلزام المتخر�ين منها �لع

�لتعاقد، �بر الشراكة مع الجما�ات الترابیة والجهات، لتغطیة الخصاص القائم 
  .في معظم المناطق

تخلیق المرافق العامة الصحیة بمختلف مس�تو�تها، بدء من : رابعا
  .المس�توصفات وصولا الى المراكز �س�شفائیة الجامعیة

الح المس�تع�لات، كنقطة سوداء في م�ظوم�نا إصلاح مص: �امسا
الصحیة، إذ تعرف نقصا �ادا �لى مس�توى تخصص الطب �س�تع�الي 

  .والتجهيزات
التعجیل بعرض مشروع المیثاق الوطني �لص�ة العموم�ة �لى : سادسا

حوار وطني موسع، قصد بلورة استراتیجیة عملیة لتحق�ق الحق في الص�ة 
  .كمبدٔ� دس�توري

لاح وتطو�ر الس�یاسة ا�وائیة الحالیة، واع�د التدبير إص: سابعا
  .المعلوماتي �زون أ�دویة

  الس�ید الرئ�س،
ف� يخص المراكز الجهویة للاس��ر، �س�ل في الفریق الحركي إيجا� 
كافة الملاحظات الواردة في تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة، وذ� في إطار تق�يم 

ما حقق�ه من مك�س�بات وما عرف�ه من  عمل هذه المؤسسات، لإ�راز
اخ�لالات وقصور، �اصة في جوانب التدبير والحكامة وتمركز �راخ�ص 
المشاریع �س��ریة في �ات بعینها، لكن إيما� م�ا ب�همٔیة هذه المراكز، 

، التي �زام�ت 47.18خصوصا بعد مصادقة البرلمان مؤخرا �لى القانون رقم 
�اتیة وإ�داد هذا التقر�ر، ن�مٔل ٔ�ن �شكل هذه مع عمل ا�مو�ة الموضو 

المراكز �لٓیات �مة لتحفيز وإنعاش �س��ر من �لال إ�ادة هیكلتها 
وت�س�یط المساطر والإجراءات المرتبطة �لاس��ر �لى الصعید�ن المركزي 

  .والجهوي

وفي هذا النطاق ومساهمة م�ا في إصلاح هذه المراكز، ندعو الحكومة 
ل ٕ�خراج النظام أ�ساسي لموظفي وموظفات المراكز الجهویة الى التعجی

للإس��ر إلى �يز الوجود، وإلى وضع إستراتیجیة واضحة المعالم، �كون 
بمثابة خریطة الطریق لعمل هذه المراكز وفق رؤیة مو�دة، مع العمل ٔ�یضا 

  .�لى تنویع مواردها المالیة بدل �كتفاء بدعم ا�و� فقط
  ،الس�ید الرئ�س

خ�اما، نجدد التنویه بعمل ا�مو�ة الموضو�اتیة، �لٓیة لتق�يم الس�یاسات 
العموم�ة، م�طلعين الى تمكين البرلمان من الإمكانیات المادیة وال�شریة 

  .والتنظيمیة لممارسة هذا الإخ�صاص ا�س�توري الهام
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه مصل�ة ب�� تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب 

  . الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یدهالجلا�
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى رسول الله

  شكرا الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في البدایة لا بد ٔ�ن ننوه بمبادرة عقد هذه ا�لجنة الموضو�اتیة والتي تعد 

والمنصوص  2011ٔ��د ا��امات الرقابیة أ�ساس�یة التي �اء بها دس�تور 
، وهي م�اس�بة ننوه فيها بتفا�ل الحكومة مع البرلمان �101ليها في المادة 
قر�ر المنجز �لشكل ا�ي یعزز العمل الرقابي �لى العمل وتجاوبها مع الت

  :لتنا �لى م�اقشة المحاور التالیةالحكومي، وس�نق�صر في مدا� 
  قضا� التربیة والتكو�ن؛ -
  الص�ة؛ -
  .وضعیة المرفق العمومي -

في البدایة لا ب�سٔ من التذكير ب�ٔهمیة قطاع التربیة والتكو�ن �عتباره 
�ونه �نیا قاطرة �لتنمیة �كل المقای�س، فمس�تق�ل بلاد� ٔ�ولا ٔ�ولویة وطنیة، و 

رهين ��نهوض بوضعیة هذا القطاع ا�ي ماف� �راوح مكانه، رغم ما رصد 
� من إمكانیات مادیة ووسائل �شریة ولوجس��ك�ة اس�ت�ابة لضرورات 
ا التنمیة، و�� فهو يحظى ب�همٔیة �لغة، اعتبارا �لنتائج المقلقة المس�� في هذ

  .الصدد وما لها من تداعیات مؤ�رة �لى نمو وتطور �ق�صاد الوطني
 2015(إننا نعلم �دا ٔ�ن الحكومة تتطلع إلى �سریع الرؤیة الإستراتیجیة 

لإصلاح التعليم والهادفة ٔ�ساسا إلى تعز�ز نجا�ة وحكامة المنظومة ) 2030ـ 
والتكو�ن قائم  التربویة، كما ٔ�ن هذا الإصلاح س�يمكن من وضع نموذج �لتربیة
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�لى التنوع و�نف�اح وتحصين الفرد وا�تمع �ابهة الت�د�ت التي �رهن 
  .�فٓاق هذا القطاع والتغلب �لى الصعاب التي تحول دون �رق�ه وتطوره

كما ٔ�ن تقویة �لٓیات الترابط بين التعليم العمومي والتكو�ن المهني وإدماج 
ش�نهٔا الحد من �س�بة الهدر المدرسي  المسا� المهنیة في المنظومة التربیة من

  .وضمان �ندماج المبكر �لش�باب في سوق الشغل
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن هذه المقاربة المب��ة �لى مد الجسور بين التكو�ن المهني وكل من 
النظام التعليمي و�ق�صادي الوطني قد تعكس نتائج إيجابیة �لى مس�توى 

، وهو ما یفرض و�لضرورة موا�بة م�طلبات ٔ�داء هذا القطاع �ستراتیجي
�بتكار من ٔ��ل ملاءمة ٔ�فضل مع �اج�ات �ق�صاد الوطني، ؤ��ل 
ذ� لابد من وضع التكو�ن والتربیة والبحث و�بتكار في صلب مجموع 
�ستراتیجیات القطاعیة ومن ٔ��ل مجمو�ة الفا�لين، كما ورد في إ�دى 

�عي والب�ئي بمناس�بة تقديم تقر�ره توصیات ا�لس �ق�صادي و�ج
  .الس�نوي

وهي م�اس�بة، نطرح فيها جم� من الإ�راهات التي تعوق عج� الإصلاح 
في مجال التعليم، ونخص ���ر الب��ات التحتیة المتهالكة �لحجرات 
ا�راس�یة، التي طالبنا �ير ما مرة بتعویض المفكك منها �لصلب، �هیك 

  .لب المزید من الر�ایةعن التجهيزات التي تتط
وإذ نؤكد لكم ٔ�ننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار س�ثمن وس�ندعم 
مختلف م�ادرا�كم الرام�ة إلى ا�نهوض بهذا القطاع، نذ�ركم بضرورة التفكير 

  .العمیق في تعميم النقل المدرسي، نقل يحفظ �رامة المتعلمين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لتدابير العملیة والإجرائیة التي ٔ��لنت �ليها إنها م�اس�بة كذ� لننوه �
الوزارة، �لال عرض الوز�ر السابق في اف�تاح ا�ورة الثانیة عشر 

، 2017یولیوز  �26لم�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي یوم 
والتي �اءت ا�س�اما مع ما طالبنا به، ولعل ٔ��رزها إ�ادة النظر في المناهج 

يمیة، وتدر�س المواد العلمیة ��لغة الإنجليزیة اخ�یار�، �لإضافة والبرامج التعل 
إلى تدابير ٔ�خرى لا �سعنا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن �ثمنها 
من ق�یل خفض سن ولوج المدارس �بتدائیة إلى خمس س�نوات ونصف، 

تلمیذا في الفصل ��د ٔ�قصى، و�س�تغناء عن الس�بورة  30ووضع سقف 
  .لسوداءا

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن قطاع الص�ة قطاع ح�وي واستراتیجي مرتبط �شكل �بير �لمواطن 
المغربي وبصحته، إلا ٔ�نه قطاع یعاني الك�ير من المشاكل المتراكمة، سواء 
�لى مس�توى الخصاص الفادح في الموارد ال�شریة ٔ�و تدني الخدمة العموم�ة، 

الموز�ة �شكل �ادل ٔ�ساسا، رغم  ٔ�و ضعف في الب��ات التحتیة �ير
  .ا�هودات المبذو� من طرف وزارة الص�ة والتي لا يمك�ه إ�كارها إلا �ا�د

مازال م�عثرا، " رام�د"التغطیة الصحیة الإج�اریة لازالت �راوح مكانها، 

هناك مشاكل �بيرة في البطائق، والولوج إلى المرفق الصحي، إذ ٔ�صبح 
یفرغ هذه الخدمة من محتواها، و�لتالي ٔ�صبح یتطلب مواعید طوی� �دا، 

من اللازم الیوم مضاعفة �ودكم لكي ینطلق من �دید، �لما ٔ�ن 
المس�شف�ات العموم�ة لا تتوفر �لى الإمكانیات الضروریة لإنجا�ه، فه�ي 

  .تعاني الشيء ا�ي ینعكس سلبا �لى توفير الخدمة
  الس�ید الرئ�س،

الصحیة یتطلب كذ� تجهيزات  إن توفير �لٓیات العمل في المرافق
و�لٓیات ٔ�ساس�یة �ل�شخیص �سا�د ر�ل الص�ة �لى ٔ�داء وظائفه �لشكل 
المطلوب، وقد تعهدت الحكومة من �لال �ر�مجها �لى توفير �از السكانير 

لكل مس�شفى �وي وهو تحد �بير ) IRM(لكل مس�شفى إقليمي و�از 
اطق النائیة والجبلیة، في تخوم ن��ظر تحق�قه �لى ٔ�رض الواقع خصوصا في المن

  .المغرب العمیق
إن مشاكل قطاع الص�ة لا يمكن سردها في مدا�� وا�دة، نظرا 
لتعقدها وضرورة تد�ل فا�لين �خٓر�ن لإيجاد �لول فوریة وم�اس�بة لها، 
كمشكل المس�تع�لات التي یعاني من ضعف أ�من، ح�ث �ش�تغل أ�طر 

  .الحراسة والمداومةالطبیة �لى ٔ�عصابها �اصة في فترات 
إن قطاع الص�ة یق�ضي تضافر �ود كل المتد�لين والفا�لين �لنهوض 
به، وإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار نقدر مجهودات الس�ید الوز�ر 
المشرف �لى القطاع نظرا لكفاءته و�برته وإلمامه بهذا القطاع الحیوي ا�ي 

اطنين، و�ثمن مجهوده يمس شريحة �بيرة من المواطنين، بل كل المو 
�س�ت��ائي ا�ي ما ف� یقوم به لتدارك الخصاص ومعالجة المشاكل المحیطة 

  .به
  الس�ید الرئ�س المحترم،

لا ٔ��د يجادل الیوم لكون ٔ�ن الإدارة المغربیة بطیئة و لا توا�ب وثيرة 
إنجاز المشاریع وتو�ات الحكامة المطلوبة، ح�ث نجدها محط انتقاد واسع 

شرائح ا�تمع المغربي، ولعل ال�شخیص ا�ق�ق ا�ي ٔ�عطاه �لا� �تلف 
الم� محمد السادس نصره الله في خطابه المو�ه إلینا كبرلمانيي أ�مة لخير 
دلیل �لى ما نقول، �� وجب �لى الحكومة اع�د �ارطة الطریق التي 
ٔ� رسمها �لا� الم� في ذ� الخطاب �لخروج من ٔ�زمتها مع إقرار م�د

المحاس�بة و �ع�د �لى العناصر النزيهة والمق�درة وإعطائها الفرصة لت��ان 
  .قدراتها المعرف�ة

  .وشكرا الس�ید الرئ�س
  .مازال ما كملناش، ولكن الله �الب

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار

الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي، تفضل الس�ید الرئ�س المحترم، في �دود 
  .دقائق 7
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  :محمد �لمي الس�یدلمس�شار ا
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 السادة المس�شارون المحترمون،الس�یدات و 
  السادة الوزراء،
  الس�ید الرئ�س،

في إطار النقاش ا�ي عرفه الیوم مجلس المس�شار�ن تفعیلا م�ه 
من ا�س�تور، في البدایة لابد لي ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر  101لمق�ضیات المادة 

ضو�اتیة �لى ا�هودات التي بذ�تها لإنجاز تقر�رها ا�ي والتقد�ر �لجنة المو 
  .نناقشه الیوم

  الس�ید الرئ�س،
نحن نخوض غمار التجربة الثالثة كم�لس �لمس�شار�ن الغرفة الثانیة 
�لبرلمان المغربي، إيما� م�ه من ٔ��ل تفعیل مق�ضیات ا�س�تور المتعلقة بتق�يم 

  .الس�یاسات العموم�ة
الجمیع إلى ضرورة إ�ادة التفكير ومراجعة المنهجیة  ومن هذا المنبر ٔ�دعو

المتبعة لتطو�ر هذه ا�لٓیة الرقابیة الجدیدة التي لم �س�تطع لحد وق�ه ٔ�ن 
  .�شغل اه�م الرٔ�ي العام الوطني �ك�ف�ة ٔ�دق ؤ�وسع

  الس�ید الرئ�س،
لست في �ا�ة إلى إ�ادة �كرار ال�شخیص ا�ي ا�تهت إلیه ا�لجنة 

المحاور التي اخ�ارتها �لتق�يم وهي المراكز الجهویة للاس��ر، الموضو�اتیة حول 
  .التعليم، الص�ة

ف�ذٔهب م�اشرة إلى طرح سؤالين، ٔ��ن �كمن الخلل؟ و�یف الس��ل إلى 
وضع قطار� �لى سك�ه الصحی�ة في هذه ا�الات التي �رهن تقدم�ا 

  و�رهن مصير�؟
  ذات المشاكل؟لماذا الس�ید الرئ�س نطرح نفس أ�س�ئ� ونوا�ه 

كفریق اشتراكي، كنا دائما وما زلنا �سعى إلى التفا�ل أ�م�ل مع 
المك�س�بات ا�يمقراطیة التي حققتها بلاد� بما فيها هاته ا�لحظة ا�س�توریة 
�م�یاز، والتي نعتبر ٔ�ن عملیة تق�يم الس�یاسات العموم�ة يجب ٔ�ن تحیط 

یة �ج�عیة التي تمر منها �لوضعیة الس�یاس�یة �لوضعیة �ق�صادیة �لوضع 
  .بلاد�

وكما یعلم الجمیع فإننا نمر بظرف�ة صعبة، سمتها حركات م�فرقة في الزمن 
وم�با�دة �رابیا، وم�نو�ة موضو�اتیا تعكس �لملموس الإنعكاسات السلبیة 
لبعض الس�یاسات العموم�ة التي سطرتها الحكومة الحالیة والحكومات 

ا بعض ا�ٓ�ر الس��ة �لى المواطن التي یلمسها �شكل المتعاق�ة، والتي كان له
  .م�اشر في ح�اته المع�ش�یة و�لى قدراته الشرائیة و�لى وضعیته �ج�عیة

صحیح، نحن الیوم نقر بفشل ا�نموذج التنموي ا�ي اس�ته� في بلاد�، 
وهو ما دفع الجمیع، حكومة ؤ�حزاب س�یاس�یة إلى المسار�ة في إ�داد 

ذج �نموي مس�تق�لي، نموذج �نموي ٔ�رقى یعزز ما تم تحق�قه من تصوراتها �نمو 
نجا�ات في بلاد�، ویت�اوز بعض أ�عطاب وبعض العثرات التي سجلت 

و�لینا في إ�داد التصورات د�لنا ٔ�ن �س�تحضر الوضعیة ا�ولیة �كل 
  .تفر�اتها الس�یاس�یة و�ق�صادیة

  الس�ید الرئ�س،
قش��ا �لتصريح الحكوم�ة ٔ�كد� �لى إننا في الفریق �شتراكي عند م�ا

م�دٔ� هام، وهو ٔ�ننا س��عامل ٕ�يجابیة مع كل ما هو إيجابي، وس�ن��قد كل ما 
هو سلبي، وبق�نا ٔ�وف�اء لهذا الخط في تعاملنا مع النقاشات التي یعرفها 

  .مجلس المس�شار�ن
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  السادة الوزراء،

ف� یتعلق بقطاع التعليم، ٔ�قول �سم الفریق �لى ٔ�ن هذا القطاع يمر 
ب�زٔمة وما التقر�ر أ��ير ا�ي ٔ��ده ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن لخير 
دلیل �لى ما نقو� الیوم، الشيء ا�ي یتطلب تد�ل كل الفا�لين 

، الس�یاس�یين و�ق�صادیين من ٔ��ل اس�ت��اط الخلل واس�شراف المس�تق�ل
حتى ینعم بلاد� بتعليم وطني شعبي �كون قاطرة �لتنمیة، ٔ�ن التعليم، 
الس�ید الرئ�س، هو ٔ�ساس التنمیة، وهذا ما ٔ�قرته أ�مم المت�دة �لإجماع في 

  .2030ٔ�هدافها الس�بعة عشر المتعلقة �لتنمیة المس�تدامة ل 
ع إذن فالسر�ة التي یتحرك بها العالم یفرض �لینا ٔ�و یفرض �لى الجمی

المساهمة في الرفع من قيمة المدرسة سواء كانت عموم�ة ٔ�و �اصة وكذ� 
تغیير السر�ة د�ل الإصلاح �لینا كبرلمان و�لى الحكومة ٔ�ن نجتهد جمیعا من 
ٔ��ل إخراج القوانين ومواص� قطار د�ل الإصلاح �تمة �لقوانين التي س�تم 

  .اع�دها من طرف البرلمان المغربي في القریب العا�ل
ف� یتعلق �لص�ة ٔ�قول الس�ید الرئ�س �لى ٔ�ن هذا الحق لا إن كان قد 
ٔ�ضحى حقا دس�تور� فإنه ٔ�صبح الیوم عنوا� للاح��اج في ٔ�ما�ن م�فرقة في 
بلاد�، والس�ب یعود إلى فشل المنظومة الصحیة وإلى انعدام حتى الحق 

ين الجهات ٔ�ح�ا� في الولوج المنصف �لعلا�ات التي تتفاوت �شكل فضیع ب
د�ل المملكة بل ٔ�ح�ا� دا�ل نفس الجهة، ورغم ا�هودات المبذو� من 
طرف الحكومة حتى لا �كون �دم�ين هناك مجهودات لا �لى المس�توى 
المالي وهناك إرادة عند الحكومة من ٔ��ل ا�نهوض بهذا القطاع ولكن الس�ید 

اول الإ�ابة �لیه الرئ�س، مع كل أ�سف فإن المشكلة یظل في تفاقم إن لم نح
  .إ�ابة عملیة، س�یاس�یة، بمقاربة شمولیة ینخرط فيها الجمیع

المحور الثالث بخصوصه ٔ�ذ�ر ب�نٔ �لا� الم� محمد السادس نصره الله 
  .في خطابه د�ل العرش �لس�نة المنصرمة

  .�ك�في بهاذ القدر الس�ید الرئ�س، وس�سٔلمكم مدا�� الفریق مك�وبة

  :الس�ید الرئ�س
  .ید الرئ�سشكرا الس� 

الكلمة . �سٓف هذا هو الوقت ا�ي اتفق �لیه، شكرا الس�ید الرئ�س
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  .دقائق 6ا�نٓ لفریق الإتحاد العام لمقاولات المغرب في �دود 

  :المس�شار الس�ید العربي العرا�شي
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  م،الس�ید رئ�س الحكومة المحتر 

  الس�یدات السادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  الس�ید الرئ�س المحترم،
بدایة، لابد ٔ�ن ننُوه ��هود ا�ي بذلته ا�مو�ة الموضو�اتیة، رئ�سا 
م �لمك�ب،  ومقررا ؤ�عضاء ؤ�طرا، وا�ي تجسد في جودة التقر�ر ا�ي قدُِّ

مة و�شخیصا دق�قا لٔ�عطاب التي تعتري تدبير وا�ي تضمن معطیات ها
وسير بعض المرافق العموم�ة، كما قدم التقر�ر توصیات موضوعیة ووجيهة 

قات والإشكالات لتحسين ٔ�داء المؤسسات التي من ٔ��ل تجاوز بعض المعی
كانت موضوع عمل ا�مو�ة الموضو�اتیة، وهي مؤسسات في مُجْمَلها لها 
ات  دور مِحْوَري في �رت�ب المغرب في المؤشرات ا�ولیة، �اصة مُؤَشرِّ

كما ٔ�ن التعليم والص�ة هما جوهر بناء رٔ�س المال ال�شري، التنمیة ال�شریة، 
من % 56البحوث التي ٔ�جراها البنك ا�ولي ٔ�ن إنتاج�ة وقد ٔ�ظهر �خٓر 

ٔ�طفال العالم عندما �كبرون س�تكون ٔ�قل من نصف ما يمكنهم تحق�قه إذا 
  .تمتعوا بقدر كامل من التعليم والص�ة الجیدة

  الس�ید الرئ�س، 
نظرا لضیق الوقت، س�نق�صر في مدا�لتنا �لى م�اقشة موضوعي 

قطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني "و" رتدبير المراكز الجهویة للاس��"
  ".والتعليم العالي والبحث العلمي

لقد شكل موضوع �شجیع �س��ر الخاص ولا �زال ٔ��د الرها�ت 
الكبرى لمغرب أ�لف�ة الثالثة، خصوصا في ظل م�اخ دولي معولم وتنافسي؛ 

�شجیع ؤ�مام هذه الت�د�ت، �شرت بلاد� العدید من أ�وراش بهدف 
وإنعاش �س��ر الخاص، من ب�نها تجربة المراكز الجهویة للاس��ر س�نة 

، �ير ٔ�نه بعد مرور حوالي عقد ونصف من هذه التجربة، �اء 2003
، 2016-2017الخطاب المولوي السامي بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة 

أ�عطاب محملا �لعدید من الإشارات لهاته التجربة، وكاشفا عن جم� من 
  .الب��ویة التي تقف حجر �ثرة ٔ�مام القرار �س��ري الخاص

  الس�ید الرئ�س، 
لن نبالغ في فریق�ا إن قلنا ب�نٔ مجمل التوصیات الواردة في التقر�ر ق�د 

المتعلق ٕ�صلاح  47.18المناقشة قد تم تضمینها في مق�ضیات القانون رقم 
الجهویة المو�دة للاس��ر، فهو المراكز الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان 

قانون یؤسس لجیل �دید من المؤسسات الجهویة، تعتمد م�ادئ الحكامة 
الجیدة في التدبير، و�تمتع �خ�صاصات حق�قة لتحفيز ودعم �س��ر من 

�لال المعالجة المندمجة لملفات �س��ر والموا�بة الشام� �لمقاولات 
ا، والسهر �لى ال�سویة الودیة �لنزا�ات الصغرى والمتوسطة والصغيرة �د

الناش�ئة بين الإدارة العموم�ة والمس�ثمر�ن الخواص و�يرهما، وهو ما ی�شى 
  .مع تطلعات المهنیين والمس�ثمر�ن الخواص

  الس�ید الرئ�س،
رغم مخططات الإصلاح و�ستراتیجیات التي تم تب�يها �لى مس�توى 

حث العلمي من ق�یل المیثاق الوطني قطاع التربیة والتعليم والتكو�ن والب
وا�طط �س�تع�الي، فإنها لم تنجح في التغلب �لى مواطن الخلل 
والتعثرات التي �تت ش�به ب��ویة، ن���ة سوء الحكامة المعتمدة في الس�یاسة 

  .التعليمیة
یتعلق بمنظومة التربیة  51.17هنا �اء مشروع قانون إطار رقم ومن 

ي، الرامي إلى إصلاح م�ظومة التربیة والتعليم والتكو�ن والبحث العلم
والتكو�ن والبحث العلمي، �لى ٔ�ساس تحق�ق الإنصاف و�كافؤ الفرص 
والجودة و�رتقاء �لفرد وتقدم ا�تمع، وإلى ضمان اس�تدام�ه، وكذا إلى وضع 
قوا�د لإطار تعاقدي وطني ملزم ��و� ولباقي الفا�لين والشركاء المعنیين في 

  .الهذا ا�
إذ ٔ�ن م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي لازالت �شكل مش�تلا 
لتفريخ المعطلين في ظل تفاقم معدلات الهدر المدرسي، لاس�� �لبادیة وفي 

، وهو ما كان یفرض )ٔ�لف �ا� هدر مدرسي س�نو� 270(صفوف الإ�ث 
  .الق�ام ٕ�صلاح شمولي ول�س قطاعي

  الس�ید الرئ�س،
�تحاد العام لمقاولات المغرب، إذ �س�تحضر ضرورة تقویة  إننا في فریق

ح�ث ٔ�ن (الفرص لولوج سوق الشغل من �لال �ثمين الرٔ�سمال ال�شري 
% 4، و%18معدل �س�بة العطا� في صفوف الش�باب �املي الشهادات 

 ،)فقط �ل�س�بة �لش�باب �ير الحاصلين �لى الشهادات وهي مفارقة عجیبة
ل یعرف تحولات م�سار�ة وتق�یات معقدة �لاوة �لى ٔ�ن سوق الشغ
من المهن الجدیدة ٔ�و  2030في ٔ�فق % 70وم�طورة، ح�ث س�تطفو 

س��غير المهن الحالیة �ذر� �لنظر �لتطور التقني والتك�ولو� لمصاح�ة 
ي والتكویني يم�لثورة الرقمیة وا�كاء �ق�صادي، مما يجعل من نموذج�ا التعل 

في تحق�ق ٔ�و مسا�رة مس�ت�دات سوق الشغل الحالي ٔ�داة �بح لن �سعف 
الم�سارع �المیا، وهو ما یفرض العمل �لى بناء م�ظومات �لتعليم مدى 
الحیاة، و ام�لاك القدرة �لى الإبداع و�بتكار، و�شجیع البحث العلمي، 
وحتمیة موا�ة الثورة الرقمیة لتصبح ٔ�داة في �دمة م�ظومة التربیة والتكو�ن 

وإیلاء ٔ�همیة إستراتیجیة �لبعد الحكماتي في تنزیل والبحث العلمي، 
الإصلاح، مع الت�ٔ�ید �لى المقاربة ال�شار�یة مع الفا�لين �ق�صادیين 

  . و�ج�عیين وطنیا و�و� ومحلیا في تنزیل ؤ�جرٔ�ة هذا الإصلاح
  .وشكرا �لى حسن �س��ع

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته
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  :الرئ�سالس�ید 
  .لس�ید الرئ�س �لى ��ترام ا�ق�ق �لوقتشكرا ا

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد المغربي �لشغل

  :محمد زروال الس�یدالمس�شار 
ٔ�عوذ �� من الش�یطان الرجيم، �سم الله الرحمن الرحيم الحمد � والصلاة 

  .والسلام �لى رسول الله و�ٓ� وصحبه
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة، في إطار 
  .الجلسة الس�نویة ا�صصة لمناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة

و�لنظر لضیق الحيز الزمني ا�صص �لفریق س�ٔ�اول، من �لال �سط 
ومتي التعليم والص�ة لحساس�تهما و�ة نظر� للإصلاح، التركيز �لى م�ظ

  .ودورهما الخطير والحاسم في التنمیة
لكن ق�ل ذ�، نعتقد ٔ�ن هناك مدا�ل ٔ�ساس�یة لإنجاح ٔ�ي إصلاح، 
فقد ٔ�هدر� الزمن، ولا زلنا، في التق��ت وال�شخیصات والتنظير والثر�رة، 

�لبیة بين المعارضة وأ��لبیة، بل بين مكو�ت ا�ٔ  "داحس والغبراء"وحرب 
نفسها، ؤ�هملنا المعركة الحق�ق�ة التي يجب �لینا التعبئة لها، ٔ�لا وهي محاربة 
الفساد �كل صیغه ؤ�شكا�، وكذا الخروج من ا�وامة الملعونة، دوامة 
�نتقال ا�يمقراطي وا�خول بدون �ردد في �دي ا�ول ا�يمقراطیة، ٔ�ن 

عد لغوا وعبثا، وفي الحدیث عن ٔ�ي إصلاح في ظل تفشي �فٓة الفساد ی
غیاب ا�يمقراطیة الحق�ق�ة یعتبر ضر� من الوهم وت�جٔ�لا لتفعیل المبدٔ� 
ا�س�توري، م�دٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، الشرط أ�ساس �لحكامة 

  .الجیدة
وتبقى المقدمة التي لا محید عنها لإنجاح ٔ�ي إصلاح هي توفر الإرادة 

وى الخطاب، فالإرادة الس�یاس�یة �لى مس�توى الفعل، لا �لى مس�ت
الس�یاس�یة التي لا �كاد نجد لها ٔ��را �لى أ�رض في ح�اة الناس تبقى مجرد 

  .د�اوى تحتاج إلى �راهين
نحن هنا لا نبخس مجهود هذه الحكومة ولا عمل سابقاتها، ولكن 
انتظارات الف�ات الشعبیة وفي طلیعتها الطبقة العام� المكافحة انتظارات �بيرة 

�لنظر إلى العجز �ج�عي المزمن والمهول، وا�ي یتطلب  �دا ومزم�ة،
إجراءت اس�ت��ائیة ومجهودا خراف�ا، ٔ�ننا ٔ�مام �راكم عشرات الس�نين من 

التنموي المعتمد في الإخفاقات ومن الإصلا�ات ا�هظة، ٔ�مام عجز ا�نموذج 
ٔ��د ولعل م�ظومة التربیة والتعليم والبحث العلمي . تحق�ق الرفاه الم�شود

  . ا�لائل القاطعة �لى ذ� الفشل المتواصل
فإذا كان قطاع التعليم یعد ٔ�هم المرافق العموم�ة الإستراتیجیة، ؤ��د 
الرافعات أ�ساس�یة في تطور أ�مم ونهضتها، فإن مختلف التقار�ر وا�راسات 

التق�يمیة، الوطنیة منها وا�ولیة، تجمع �لى وضعیته المت�زٔمة ببلاد�، و�لى 
ج�ه الماسة إلى إصلاح �ذري، حتى یؤدي الوظائف المنتظرة م�ه �ا

  .كقاطرة �لتنمیة
فأ�عطاب معلومة، ؤ�س�بابها معروفة، نحن لا نطالب ٕ��ادة ا�تراع 
الع�� من �دید، فال�ذج الناجحة في �المنا �اهزة و م�وفرة، لا تتطلب إلا 

  .ملاءمة و�ك�یفا �راعي ويحافظ �لى هوی��ا وثقاف�نا
ما في قطاع الص�ة فلا زال الواقع الصحي یق�ع في غرفة العنایة المركزة، �ٔ 

و�نتظارات الصحیة المل�ة والمتواص� �لف�ات الشعبیة، وكذا �ح�قا�ت 
�ج�عیة ما ف�ئت تتفاقم �شكل مقلق، ن���ة غیاب العدا� الصحیة 

�س�ب ا�الیة، وتدني مس�توى الخدمات الصحیة، وضعف الولوج إ�يها 
العراق�ل الإداریة وأ�عباء المالیة، التي یضطر معها المواطن ال�س�یط المریض 

  .إلى ت�جٔ�ل طلب العلاج، ٔ�و التعا�ش مع المرض تحت ت�ثٔير الفقر
إن ما �شف عنه تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة من مواطن الضعف 
 و�خ�لالات، و�دم تحمل المسؤولیة، وصم ا�ذٓان عن توجيهات ا�و�،
هو �شخیص دق�ق یوضح �لملموس إلى ٔ�ي �د كان التقصير في ٔ�داء المهام، 

  .وإلى ٔ�ي مدى وصل �س�تهتار بمصالح المواطنين
إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نعتبر ٔ�ن تجس�ید التوصیات التي 
ٔ�تى بها تقر�ر ا�لجنة لت�اوز �خ�لالات التي �شفها في مجالي الص�ة 

ن ٔ�ن �رى النور إلا في إطار س�یاسة اق�صادیة واج�عیة والتعليم، لا يمك
شام� ودامجة، قادرة �لى تحدي الهشاشة �ق�صادیة، والعز� ا�الیة، 
ومحاربة أ�م�ة والت�لف، و�ك�یف التواصل مع المواطنين، والإشراك الحق�قي 

 في �لفرقاء �ج�عیين وا�تمع المدني في بلورة الس�یاسات العموم�ة، وذ�
  .إطار سن ديمقراطیة حق�ق�ة، والقضاء �لى الفساد ومحاس�بة المفسد�ن

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 5الكلمة ا�نٓ �لفري قا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، في �دود 
  .دقائق

  :المس�شارة الس�یدة �ا�شة ٔ�یتعلا
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  د الرئ�س،الس�ی
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ��شرف في البدایة ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي 
�ج�عي في م�اقشة تقر�ر ا�مو�ة الموضو�اتیة المكلفة �لتحضير �ل�لسة 

  .وميالس�نویة الخاصة بمناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة حول المرفق العم
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واسمحوا لي في البدایة في هذه المناس�بة ٔ�ن ٔ�نوه �كل مكو�ت ا�لس 
التي حرصت كل الحرص �لى تفعیل هذه ا�لٓیة ا�س�توریة والإ�داد لهذه 
الجلسة العموم�ة التي تعتبر تتويجا لس�نة طوی� من العمل وا�راسة م�ذ 

إلى ا�نٓ، والتي كانت غنیة و�ریة  2017 – 2016دورة ٔ�كتو�ر 
�لاج��ات والنقاشات المسؤو� والجادة ٔ��ل تحدید محاور �ش�تغال 
و�طلاع �لى الرصید الو�ئقي وا�راسات الصادرة عن مختلف 
المؤسسات، وكذ� ٔ�ن ٔ�تو�ه �لشكر لكل القطا�ات الحكوم�ة التي شملها 

  .التقر�ر �لى الت�اوب والتفا�ل الإيجابي مع عمل ا�مو�ة
التنویه �لسادة أ�طر الإداریة �لم�لس الموا�بة  ومن واج�نا ٔ�یضا

للاش�تغال مع ا�مو�ة �كفاءة �الیة، ونحن في الفریق ا�س�توري �ج�عي 
ا�يمقراطي إذ ن�ني �لى ما �اء في مضامين هذا التقر�ر و�لاصاته فإننا 

  :نؤكد �لى ما یلي
ل بخصوص المراكز الجهویة للاس��ر فقد وقف التقر�ر �لى مجم

�ستراتیجیات والإمكا�ت لإنعاش �س��ر التي اس�تطاعت هذه المراكز 
تحق�قها، سواء من �لال تطو�ر المؤشرات والإحصائیات ٔ�و من �لال 
نجا�ة التدبير �س��ر وتحسين م�اخ أ�عمال وت�س�یط المساطر المتعلقة 

  .ر�لاس��ر ورفع العراق�ل التي تعیق �شاط المقاولات و�س��
كما وقف التقر�ر ٔ�یضا �لى مجمو�ة من الت�د�ت والرها�ت بل 
والإ�راهات التي تحتاج إلى مجهودات حكوم�ة ٔ��ل تعز�ز المراكز الجهویة 
للاس��ر وتجاوز نقط ضعفها وتمك�نها من القدرات المالیة والقانونیة وال�شریة 

ر وإنعاش التي س�تؤهلها �لق�ام بدورها �ستراتیجي لإنعاش �س��
  .ال�شغیل و�لق الثروة

ٔ�ما ف� یتعلق �لس�یاسات العموم�ة المرتبطة بمنظومة التربیة والتكو�ن 
المهني والتعليم العالي والبحث العلمين، فإن ما یثير �ن��اه هو ٔ�ن مخططات 
الإصلاح و�ستراتیجیات والبرامج الوطنیة، �لى كثرتها، لم �تمكن كما یقول 

تغلب �لى �خ�لالات التي عرفتها المنظومة التعليمیة، ح�ث التقر�ر من ال 
عرف الإنفاق �لى التعليم ميزانیة ذات خط تصا�دي مطرد، وصلت 

  .�لى مدى العقد أ��ير %3.5، �ز�دة 2015ملیار درهم س�نة  6430
و�لى الرغم من كل ذ�، تبقى المنظومة رهینة الك�ير من �خ�لالات 

ار�ر الوطنیة وكذ� ا�ولیة، وتبقى الت�د�ت الكبرى التي وقفت �ليها التق
في �دم �ك�یف المنظومة التربویة مع معطیات سوق الشغل ثم الهدر 
المدرسي الخاص �ٔ�وسط القرویة والفقيرة والإ�ث �لى الخصوص، ثم 
غیاب �كافؤ الفرص بين المدینة والقریة وبين أ�قاليم والجهات ثم بين 

  .الج�سين
ن الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي یت�نى مع ا�مو�ة ؤ��� فإ 

  .كل الخلاصات المتعلقة بهذا القطاع
ف� یتعلق بتق�يم الس�یاس�یات العموم�ة المرتبطة �لص�ة، ح�ث سجل 

اس�شارة طبیة لكل  0.6التقر�ر ضعف �س�بة الولوج إلى الطب العام بمعدل 

 القروي و�لمناطق الجبلیة، مواطن س�نو� وضعف الت�طٔير الطبي �لعالم
مواطن،  1000لكل  1.51نقص �اد في الموارد ال�شریة، ح�ث نجد ٔ�ن 

وهناك نقص في المناصب المالیة المرصودة �لقطاع الصحي، هذا إضافة إلى 
ذ� ضعف الطاقة �س��عابیة �لمس�شف�ات والك�ير من النواقص التي 

  .وقف �ليها التقر�ر، لا داعي لجردها
صة هي ٔ�ن م�ظوم�نا الصحیة تعاني من العثرات والثغرات، سواء والخلا

تعلق أ�مر �لس�یاسات الصحیة ٔ�و الس�یاسات ا�وائیة، وهو ما یق�ضي 
التفاتة �اصة من الحكومة لهذا القطاع ا�ي یثير العدید من ردود أ�فعال 

  .السلبیة �ى المواطن المغربي
رة إلى ملاحظة ٔ�ساس�یة وق�ل ٔ�ن ٔ�ختم هذا التد�ل لابد من الإشا

تتعلق بعمل ا�مو�ات الموضو�اتیة، إذ ٔ�نه من �ير المعقول ٔ�ن �تمثل التقر�ر 
مفهوم المرفق العمومي بمعناه الشامل لیغطي قطا�ات �بيرة �دا كالاس��ر 
والتعليم والص�ة وهي قطا�ات تحتاج إلى الوقت الك�ير وا�هود المضني 

  .للإلمام �كل جوانبه
إن عمل هذه ا�مو�ات مس�تق�لا يجب ٔ�ن �سلط الضوء �لى و�لیه ف

موضوع محدد �لس�یاسات العموم�ة حتى لا �كون نقاش�نا وتداولنا �ارقا في 
  .العموم�ات

ؤ�ختم هذت التد�ل بما �اء في الخطاب الملكي السامي بمناس�بة اف�تاح 
إن تدبير شؤون المواطنين و�دمة مصالحهم : "2016الس�نة ال�شریعیة 

، ا�ته�ى �م "ولیة وطنیة ؤ�مانة جس�يمة لا تق�ل ا�تهاون ولا الت�ٔ�يرمسؤ 
  .صاحب الجلا�

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�یدة المس�شارة المحترمة

  .الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل

  :م�ارك الصادي الس�یدالمس�شار 
  .لرئ�سشكرا الس�ید ا

  السادة المس�شار�ن،
  الس�یدات المس�شارات،

�سعدني و�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 
�لشغل في م�اقشة تقر�ر ا�لجنة الموضو�اتیة لتق�يم الس�یا�ت العموم�ة في 

  .مجال التعليم والص�ة والمراكز الجهویة للاس��ر
كر جمیع ٔ�عضاء ا�لجنة وأ�طر التي اش�تغلت في البدایة لابد من ٔ�ن ٔ�ش

بهذه ا�لجنة �لى ا�هودات المبذو�، ولابد كذ� من ٔ�ن نقف �لى بعض 
أ�عطاب التي ی��غي ٔ�ن نفكر فيها جمیعا، من أ�عطاب التي يمكن ٔ�ن تؤ�ر 
سلبا �لى ٔ�شغال هذه ا�لجنة، وهي في العمق هي المنهجیة التي �ش�تغل بها، 
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تق�يم الس�یاسات في مجالات م�عددة، والإنصات لعروض ح�ث ٔ�نها تقوم ب 
الوزراء ا��ن ی��اولون �ستراتیجیات القطاعیة المق�� لا يمكن ا�لجنة من 
الوقوف �لى تق�يم حق�قي �لس�یاسات العموم�ة، �اصة في مجال التعليم 
والص�ة، وكذ� التغیيرات المتتالیة �لوزراء في قطاع التعليم والص�ة كان � 

  .�ر �بير �لى اش�تغال ا�لجنة�ٔ 
قلت هاذ أ�عطاب ی��غي ٔ�ن نفكر فيها جمیعا واتفق�ا كلجنة ب�نٔ نعتمد 
طریقة �دیدة وهي النزول إلى المیدان وتق�يم الس�یاسات العموم�ة في 

  .المیدان في التعليم والص�ة، لكن مع كامل أ�سف لم ننجح في هذه التجربة
رات في قطاع التعليم والص�ة وكذا قلت إن التغیيرات المتتالیة �لوزا

عرضيهما المقدمين ٔ�مام ٔ�عضاء ا�لجنة كانت �تمحور حول إستراتیجیة القطاع 
مس�تق�لا، وتتجنب الخوض ف� س�بق، مما دفع ��لجنة إلى التفكير في 
طریقة عملیة تمكنها من الوقوف �لى التزامات الحكومة السابقة �لى أ�قل 

ويمك�نا ٔ�ن نقوم �ز�رات م�دانیة ؤ�ن ن�ٔ�ذ �رٔ�ي في البرامج التي سطرتها، 
في المیدان والفا�لين ف�ه، لكن مع كامل أ�سف لم  المتد�لين الرئ�س�یين

  .نتوفق في ذ�
و�خ�صار شدید، فإن الس�یاسات العموم�ة في مجال التعليم، واقع الحال 
�طق �لى ٔ�ن �ل الوصفات التي قدمت لإصلاح م�ظومة التعليم �ءت 

شل، ومعبرة عن إرادة س�یاس�یة اس�تطاعت مع كامل أ�سف تغیير �لف 
�ه�مات الفكریة والتربویة والثقاف�ة لٔ�ج�ال المق��، وحرمت الك�ير من 
ٔ�بناء الشعب المغربي و�اصة ٔ�بناء الفقراء ؤ�بناء الطبقة المتوسطة من حقهم 

  .صاتفي الترقي �ج�عي عن طریق التعلم في جمیع المسارات والتخص
ٔ�ما ف� يخص مجال الص�ة، فإذا وقف�ا عند نقطة من النقط التي تم فيها 
التق�يم وهي الموارد ال�شریة، فا�تراف كل الحكومات المتعاق�ة �لنقص الفظیع 
في الموارد ال�شریة من ٔ�طباء وممرضين، لكن مع كامل أ�سف كل 

لكلیات التي تخرج الحكومات تقوم بت�دید المقا�د ا�صصة لولوج المعاهد وا
أ�طباء والممرضين وهاته أ�طر، �� یتضح ٔ�ن الس�یاسات المتابعة 

  .لإصلاح التعليم والص�ة �راوح مكانها
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا �لس�ید المس�شار المحترم

  .�خٓر مدا�� �لس�ید المس�شار المحترم السي عبد ا�لطیف ٔ�عمو

  :یف ٔ�عموعبد ا�لط  الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

  :ٔ�رید ٔ�ن ٔ�بدي ثلاثة ٔ�و ٔ�ربع ملاحظات ،في البدایة
أ�ولى، لابد ٔ�ن �س�ل ٔ�ن المشرع ا�س�توري توفق كثيرا لما ٔ��دث 

وظیفة التق�يم �لس�یاسات العموم�ة ضمن وظائف البرلمان، فربط بذ� بين 
يم والتقويم، التقويم هو مراق�ة الحكومة، یعني إصلاح وظیفة التق�

الإ�لالات، التق�يم هو تفادي الإ�لالات وضمان الوصول إلى أ�هداف 
  .المسطرة

الملاحظة الثانیة، �س�ل ا�ور الرائد ا�ي قام به مجلس المس�شار�ن 
في إ�داد لهذه الوظیفة ما �س�تحق وما تتطلب من �لٓیات ومن مساطر، 

ه تحدى كل وسائل العجز التي كانت مس�تمرة، ٔ�نه رفع إلى مجلسكم بدلیل ٔ�ن
  .وإلى حكوم�كم هذا التقر�ر، �ك�ير من المهنیة، فهن��ا �لجنة التي هی�تٔه

الملاحظة الثالثة، من ش�نٔ تق�يم الس�یاسات العموم�ة ٔ�ن یعزز التعاون 
ات الوثیق بين الحكومة والمؤسسة ال�شریعیة، ل�شمل كل الهیئات والمؤسس

  .والقطا�ات الوزاریة
الملاحظة الرابعة، ٔ�ن هناك تقار�ر �لتق�يم دا�لیة و�ارج�ة توا�ها 
الحكومة �لرد �ٔ�جوبة إلى �خٓره، ولكن تق�يم المؤسسة البرلمانیة يجب ٔ�ن 
ت�ٔ�ذه الحكومة �لجدیة المطلوبة، ؤ�ن تعمل به في حوارها ا�ائم �ضمان 

  .لتحس�س الحكامة
نعتبر ٔ�ن تجربة تفعیل المق�ضى ا�س�توري هذا المتمثل  ف�� يحق لنا ٔ�ن

في المناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة في تجر�تها الثالثة �لال الس�نوات 
أ�ربعة أ��يرة، قد لامست مر�� النضج في �لاقة المؤسس�تين البرلمانیة 
والحكومة انطلاقا من مجلس المس�شار�ن، �عتبار ٔ�ن هذا ا�لس كان 

لتفعیل هذا التقاضي، والكل يجمع �لى ٔ�ن �سلیط الضوء �لى  س�باقا
�س��ر والتعليم والص�ة، یؤكد فشل ا�ططات : القطا�ات الثلاثة ا�تارة

والبرامج التي اعتمدتها الحكومة لتدبير المرفق العمومي في هذه ا�الات م�ذ 
ا�د �س�تقلال، �س�ب غیاب التق�يم، بحیث كل وز�ر تی�دم وتیجي و 

  .�خٓر ویبدا من الز�رو، وهذا هو ا�لي ٔ�دى إلى ما وصلنا إلیه الیوم
ف�� ٔ�ملنا كله معقود �لى ٔ�ن هذا النفس الجدید المتمثل في قانون 

المتعلق �لمراكز الجهویة للاس��رات وما يحم� من ٔ�مل، وكذ� في  47.18
لینا ٔ�ن المتعلقة ٕ�صلاح قطاع الص�ة بنفس وبقوة �دیدة، �  2025رؤیة 

نضعها في هذا القطار �لتعاون الكامل، ؤ��يرا ما يحم� مشروع م�ثاق 
التربیة والتكو�ن بحلته الجدیدة وا�هودات المبذو�، انطلاقا من قانون 
الإطار ا�ي یناقش �الیا في البرلمان، وما هو مطلوب من البرلمان ٔ�ن يخرج 

كالیات ا�س�توریة، خصوصا م�ه في إطار المعوقات التي تت�داه لمعالجة الإش
  .في القضیة المرتبطة �لهویة التي مازالت دا�ل الغرفة أ�ولى

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 3ا�نٓ في إطار التفا�ل مع مدا�لات الفرق وا�مو�ات، س�س�تمع إلى 
طرف مدا�لات �لسادة الوزراء، هي حسب المراس� ا�لي توصلنا بها من 
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نبداو �لمدا�� : الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان �لترت�ب التالي
دق�قة، ومن بعدها الكلمة �لس�ید  30د�ل الس�ید وز�ر ا�ا�لیة في �دود 

دق�قة، ؤ��يرا الكلمة �لس�ید وز�ر  29وز�ر التربیة الوطنیة في �دود 
  .دق�قة 29الص�ة ٔ�یضا في �دود 

  :وز�ر الص�ة ا�كاليالس�ید ٔ��س 
إذا سمحت الس�ید الرئ�س، نظرا لالتزام بم�لس النواب بلجنة 

  . القطا�ات �ج�عیة ٔ�قترح ٔ�ن ٔ�قوم �لتد�ل الثاني

  :الرئ�سالس�ید 
  .إذا وافق زم��، شكرا ماشي مشكل، تفضل الس�ید الوز�ر المحترم

  :الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة بوطیبالس�ید نور ا��ن 
  . الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله

  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  السادة الوزراء المحترمون،
ٔ��شرف الیوم �لحضور ٔ�مام مجلسكم الموقر في �لس�ته الس�نویة 

رس وم�اقشة التقر�ر التي ا�صصة لتق�يم الس�یاسات العموم�ة، وذ� لتدا
  .ٔ��دته ا�مو�ة الموضو�اتیة حول المراكز الجهویة للاس��ر

ؤ�ود بهذه المناس�بة ٔ�ن ٔ�تقدم بخالص الشكر و�م�نان �لس�ید رئ�س 
مجلس المس�شار�ن ولكافة ٔ�عضاء هذا ا�لس الموقر، وبصفة �اصة منهم 

یتموه لموضوع تدبير ٔ�عضاء ا�مو�ة الموضو�اتیة، �لى �ه�م التي ٔ�ول 

و�شجیع �س��ر والمراكز الجهویة للاس��ر، كما ٔ�ثمن اس�ت��ا�ات 
وتوصیات التقر�ر ا�ي ٔ��دته هذه ا�مو�ة الموضو�اتیة، والتي تم ٔ��ذها 
بعين �عتبار في بلورة إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر، ا�ي ٔ�عطى 

 ؤ�یده تعل�ته السام�ة صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله
  .لإ�داده وتنف�ذه

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لتربع صاحب  18لقد ٔ��ر الخطاب الملكي السامي بمناس�بة ا��رى 

الجلا� الم� محمد السادس نصره الله �لى عرش ٔ�سلافه المنعمين �ن��اه 
ومحدودیة دور ؤ�داء المراكز إلى المشاكل التي تعیق العملیة �س��ریة 

الجهویة للاس��ر في تحفيز �س��ر ومعالجة مشاكل المس�ثمر�ن �لى 
إن من بين المشاكل التي تعیق تقدم "مس�توى الجهوي، ح�ث ٔ�كد �لالته 

المغرب هو ضعف الإدارة العموم�ة، سواء من ح�ث الحكامة ٔ�و مس�توى 
و�لى س��ل المثال فإن . واطنينالن�ا�ة ٔ�و جودة الخدمات التي تقد�ا �لم

مشكلة و�ائقا ٔ�مام ) �س�ت��اء مركز ٔ�و اثنين(المراكز الجهویة للاس��ر تعد 
عملیة �س��ر، عوض ٔ�ن �شكل �لٓیة �لتحفيز ولحل مشاكل المس�ثمر�ن 

، ا�ته�ى "�لى المس�توى الجهوي، دون الحا�ة �لتنقل إلى الإدارة المركزیة
  .النطق الملكي السامي

ن هذا المنطلق ٔ��دت الحكومة مشروع إصلاح المراكز الجهویة وم
للاس��ر مس��دة في ذ� إلى التوجيهات الملك�ة السام�ة في هذا 
الخصوص وتقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي ٔ�صدر مجمو�ة من 
التوصیات التقويمیة التي من ش�نٔ تفعیلها تجاوز مختلف النقائص المس�� في 

  .هذا الإطار
�لثا، تقر�ر لجنتكم الموضو�اتیة الموقرة و�س�ت��ا�ات المضمنة في مجمو�ة 

  .من ا�راسات الإستراتیجیة التي قامت بها وزارة ا�ا�لیة في هذا الش�نٔ
  : و�ر�كز هذا الإصلاح �لى ثلاث محاور ٔ�ساس�یة وم�كام� تتجسد في

 إ�ادة هیكلة المراكز الجهویة للاس��ر؛ -

  .نة الجهویة المو�دة للاس��ر�نیا، إ�داث ا�لج  -

�لثا، ت�س�یط المساطر والإجراءات المرتبطة بملفات �س��ر �لى  -
  .المس�تویين الجهوي والمركزي

ولبلورة مشروع هذا الإصلاح، فقد تم تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة 
المتعلق ٕ�صلاح مراكز الجهویة للاس��ر  47.18إ�داد مشروع القانون رقم 

إ�داث ا�لجن الجهویة المو�دة للاس��ر، وا�ي تمت المصادقة �لیه و 
  .�لإجماع من طرف غرفتي البرلمان

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�لى إ�ادة هیكلة المراكز الجهویة للاس��ر  47.18لقد نص القانون رقم 

من المق�ضیات  وتوس�یع صلاح�تها وتحدید إطار حكامتها من �لال مجمو�ة
التي ت�سجم والرؤیة المس�تق�لیة لعمل هذه المراكز وطرق �س�یيرها وتموقعها 
دا�ل م�ظومة عملیة �س��ر �لى الصعید الجهوي، ويمكن تلخیص هذه 

  :المق�ضیات ف� یلي

ٔ�ولا، إ�ادة هیكلة المراكز الجهویة للاس��ر وتحویلها إلى مؤسسات  -
تباریة و�لاس�تقلال المالي، ویطابق نفوذها عموم�ة �تمتع �لشخصیة �ع 

الترابي نفوذ �ات المملكة، كما س��وفر هذه المراكز �لى مجالس إداریة 
�شار�یة م�ف��ة �لى مختلف الفا�لين الجهویين، سواء في القطا�ين العام ٔ�و 

 الخاص �رٔ�سها ولاة الجهات؛

صري مع اع�د �نیا، ت�ني م�ادئ الحكامة الجیدة ؤ�سالیب التدبير الع -
قطب : هیكلة م�طورة و�دیثة لتنظيم المراكز �بر إ�داث قطبين ٔ�ساس�یين

دار المس�ثمر وقطب التحفيز الترابي بهدف تحدیث �لٓیات عملها والرفع من 
 .مردود�تها

وقد �دد القانون م�ظومة م�كام� لمقاربة ٔ��شطة المراكز الجهویة 
یة يمارسها م�دوب الحكومة ولتدق�ق للاس��ر، �تمثل في إخضاعها لمراق�ة مال 

س�نوي لحسا�تها، ینجزه مك�ب تدق�ق �ار�، �لإضافة إلى تق�يم س�نوي 
  .ٔ�داء هذه المراكز مع إ�داد تقار�ر بهذا الخصوص

�لثا، توس�یع نطاق اخ�صاصات المراكز الجهویة للاس��ر �تمك�نها من  -
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ة المتقدمة وتعز�ز اللا الإطلاع بمهام طلائعیة بما ی�سجم مع ٔ�هداف الجهوی
تمركز الإداري والحد من العراق�ل التي توا�ه المس�ثمر�ن، ولهذا الغرض تقوم 

  :هذه المراكز ٔ�ساسا بما یلي
�سهیل �س��ر بتكر�س دورها �ش�باك وح�د لمعالجة المندمجة  - 1

لملفات المشاریع �س��ریة، وفق مقاربة شمولیة وفي كافة مرا�لها، ابتداء 
  إیداعها �لمراكز إلى �ایة م�ح التراخ�ص المتعلقة بها وت��ع إنجازها؛ من

الموا�بة الشام� �لمقاولات، خصوصا الصغرى منها والمتوسطة وت�  - 2
التي توا�ه صعو�ت في ٔ��شطتها، مع العمل عند �ق�ضاء �لى الق�ام 
بمساعي التوف�ق قصد �سویة الودیة �ل�لافات الناش�ئة بين الإدارة 

  والمس�ثمر�ن؛
المساهمة مع الفا�لين الجهویين المعنیين في التحفيز �ق�صادي �لجهة  - 3

وتقديم و�سویق عرض �رابي م�كامل لجلب �س��ر واقتراح التدابير 
  الكف�� لتطو�ر �اذبیة الجهة و�ثمين مؤهلاتها؛

ؤ��يرا توفير المعلومات الضروریة المتعلقة �لاس��ر �لمس�ثمر�ن  - 4
والمقاولات، بما في ذ� فرص �س��ر �لى مس�توى الجهة، في ا�س�ام 

  .�م مع الإستراتیجیات الوطنیة والقطاعیة والمؤهلات الترابیة
رابعا، إ�داث ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر، والتي س�ت�ل محل 
 كافة ا�ل�ان الجهویة والمحلیة الحالیة المتد�� في تدبير �س��ر، ل�شكل

الإطار أ�و�د لاتخاذ القرارات المتعلقة بملفات �س��ر وإبداء الرٔ�ي 
بخصوص طلبات �س�تفادة من �م�یازات الممنو�ة في إطار المنظومة 

  .التحفيزیة للاس��ر
وبهذا الخصوص یعهد إلى هذه ا�لجنة البت في طلبات الرخص 

ریع �س��ریة وكذا في والقرارات والإجراءات الإداریة اللازمة لإنجاز المشا
طلبات �س�ت��اء في مجال التعمير، ا�ي �دد القانون شروط و�یف�ة 
معالجتها وم�ح الرخص المتعلقة بها �لمس�ثمر�ن، وبصفة �امة يمكن �لجنة 

  .البت في جمیع ا�الات المتعلقة �لاس��ر
ٔ�قاليم وتتكون هذه الجنة التي یترٔ�سها والي الجهة من عمال العمالات وا

ورؤساء ا�الس الجماعیة وممثلي السلطات الإقليمیة والممثلين الجهویين 
للإدارات والمؤسسات العموم�ة المعنیين �لمشاریع �س��ریة والمد�ر العام 
لمصالح الجهة، وتجتمع هذه ا�لجنة كلما اق�ضت الضرورة �� و�لى أ�قل 

بات المس�ثمر�ن، وبهذا مرة كل ٔ�س�بوع للاس�ت�ابة �سر�ة وفعالیة لطل 
الخصوص تتداول ا�لجنة بصفة قانونیة بحضور نصف ٔ�عضائها �لى أ�قل، 
وإذا لم یتوفر هذا النصاب �لال �ج�ع أ�ول یعقد اج�ع �ني في ظرف 
ٔ�س�بوع �لى ا�ٔكثر لتتداول ا�لجنة، دون التق�د بهذا النصاب، ویتم اتخاذ 

  .اضر�نالقرارات ب�ٔ�لبیة ٔ�صوات أ�عضاء الح
وتعتبر القرارات المت�ذة �لى مس�توى ا�لجنة ملزمة لكافة ٔ�عضائها 
وللإدارات التي ی�تمون إ�يها، كما يمكن لوالي الجهة ممارسة سلطة الحلول عند 
ام�ناع ٔ�و رفض ٔ��د ٔ�عضاء ا�لجنة م�ح التراخ�ص اللازمة �لمشاریع 

قة �لتعمير �س��ریة، والتي حظیت بموافقتها، �س�ت��اء ت� المتعل
والصادرة عن الجما�ات، ح�ث یبقى رٔ�ي ا�لجنة بهذا الخصوص ملزما 

 113.14من القانون التنظيمي رقم  101لرئ�س مجلس الجما�ة بمدلول المادة 
  . المتعلق �لجما�ات

والهدف من هذه التدابير هو ت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة 
اتخاذ القرارات اللازمة �شكل مشترك المرتبطة �لاس��ر وكذا ال�سریع في 

  .وشفاف، �تمكين المس�ثمر�ن من إنجاز مشاریعهم في ٔ�فضل ا�ٓ�ال
�امسا، إ�داث تحت رئاسة الس�ید رئ�س الحكومة ا�لجنة الوزاریة 
�لق�ادة، والتي یعهد إ�يها بق�ادة إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر وتق�يم ٔ�دائها 

�ة إلى �سویة الصعو�ت التي قد تعتريها وت� والنظر في اقترا�اتها الرام 
المتعلقة بت�س�یط المساطر المرتبطة �لاس��ر، كما یناط بهذه ا�لجنة البت 
في الطعون بخصوص قرارات ا�لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر المعروضة 

  .�ليها من طرف المس�ثمر�ن المعنیين
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر لا یق�صر فقط �لى اع�د القانون 
المتعلق بها و��ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، بل �س�تلزم كذ� موا�بة 
تنزیل مق�ضیاته من ٔ��ل إعطاء انطلاقة حق�قة وسليمة لعمل هذه المراكز، 

  .ن ا�لٓیات والإجراءات التكمیلیةوذ� �بر مجمو�ة م
ذا الخصوص تعمل وزارة ا�ا�لیة �لى إ�داد رز�مة من التدابير وبه

العملیة تتعلق بترس�یخ الحكامة الجیدة �لمراكز الجهوي للإس��ر، وتجوید 
  .الخدمات المقدمة من طرف هذه المراكز �لمس�ثمر�ن والمقاولات

ف�خصوص �ركيز الحكامة الجیدة �لمراكز الجهویة للاس��ر، فقد تم وضع 
یكل تنظيمي �دید وم�طور �لمراكز �لى ضوء المهام الجدیدة المس�ندة إ�يها ه 

مع وضع تصور �دید لت�س�یق وت�طٔير عملها �لى  47.18بموجب القانون 
  .المس�توى المركزي

إ�داد نظام ٔ�ساسي �اص، محفز لموظفي المراكز الجهویة للاس��ر وكذا 
  .مخطط �كو�ن لت�ٔهیل مواردها ال�شریة

�لمراق�ة ا�ا�لیة والتدق�ق ا�ا�لي، یعتمد ا�لٓیات الحدیثة  إ�داد نظام
لتدبير ا�اطر وضبط العملیات �لإضافة إلى تحدید مؤشرات الن�ا�ة، 
لق�اس وت��ع جودة ٔ�دائها، وذ� بهدف تحق�ق فعالیة ونجا�ة ٔ�داء عمل 

  .المراكز
طرف وف� یتعلق بتجوید الخدمات المقدمة �لمس�ثمر�ن والمقاولات من 

  : المراكز الجهویة للاس��ر، فقد عملت هذه الوزارة �لى

إ�داد عرض �دید �ل�دمات المو�ة �لمس�ثمر�ن والمقاولات، وا�ي  -
یبرز مجالات تد�ل المراكز وا�ٓ�ال والإجراءات المتعلقة بها، وكذا التدابير 

ام�ة العملیة اللازمة لتفعیلها، ٔ��ذا بعين �عتبار التوجيهات الملك�ة الس
 المتعلقة بت�س�یط المساطر والتحكم في ا�ٓ�ال لفائدة المس�ثمر�ن والمقاولات؛



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

23 

 )2019 فبرا�ر 11( 1440 جمادى ا�خٓرة 5

إ�داد النظام ا�ا�لي �لجنة الجهویة المو�دة للاس��ر وا�ي يحدد  -
 �یف�ات اش�تغالها وا�ٓ�ال المرتبطة بمعالجة ملفات �س��ر المعروضة �ليها؛

لنزع الصفة المادیة  إعطاء انطلاقة ورش إ�داد نظام معلوماتي �دید -
�لمساطر المتعلقة �لاس��ر وت�سير الولوج من طرف المس�ثمر�ن والمقاولات 
لخدمات المراكز وا�تمكين من المعالجة المندمجة �لملفات �س��ر من طرف 

  .الإدارات المعنیة
وحتى �تمكن المراكز الجهویة للاس��ر، من الإطلاع بمها�ا �لشكل 

�لى الرفع من �ع�دات  2019نص قانون المالیة لس�نة المطلوب، فقد 
ملیون  300الممنو�ة لهذه المراكز لتصل إلى �لاف مالي إجمالي یقدر ب 

  .درهم
المتعلق ٕ�صلاح المراكز  47.18وهكذا فإن مق�ضیات القانون رقم 

الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر، وكذا التدابير 
لموا�بة المت�ذة من طرف هذه الوزارة، تنف�ذا لهذا الإصلاح، بما في ذ� ا

النصوص التطبیق�ة، قد اس�ت�ابت �شكل شمولي لجمیع التوصیات 
و�قترا�ات التي �اء بها تقر�ر ا�لجنة الموضو�اتیة �لسكم الموقر، حول 

  .المراكز الجهویة للاس��ر
  ترمين،حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المح

إن مشروع إصلاح المراكز الجهویة للاس��ر وا�ي تم إ�داده وفق 
مقاربة �شار�یة موسعة، یصب في اتجاه �كر�س البعد الجهوي واللاتمركز 
الإداري في ما يخص تدبير و�شجیع �س��ر، كما يهدف �ٔ�ساس إلى 

اعتها تدارك النواقص والإ�راهات التي تم الوقوف �ليها وإلى تحسين نج
وتعز�ز دورها في تحفيز �س��ر ودعم موا�بة المقاولات وجعل هذه المراكز 
في هیكلتها الجدیدة قوة اقتراح�ة ؤ�داة فعا� إلى �انب الجهات لتحسين 
�اذبیة ا�ال الترابي �لجهة وتقویة التنافس�یة �ق�صادیة ��فع �لاق�صاد 

وفرص الشغل، تماش�یا مع الجهوي نحو ا�نمو و�لق المزید من الثروات 
التو�ه الجدید القائم �لى الجهویة المتقدمة، وتحق�قا �لرؤیة الملك�ة السدیدة 

  .التي كانت وراء إ�داث المراكز الجهویة للاس��ر وإصلا�ا
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير وطننا، تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب 

، ؤ�قر عینه بولي عهده صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
السمو الملكي أ�مير المحبوب مولاي الحسن، وشد ٔ�زره �شق�قه صاحب 
السمو الملكي أ�مير مولاي رش�ید و�سا�ر ٔ�فراد أ�سرة الملك�ة الشریفة، إنه 

  .سمیع ا��اء ومحقق الر�اء
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى �ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  . ر المحترمشكرا الس�ید الوز�

يحق لنا ٔ�ن �س�ل ��تزاز ٔ�نه ٔ�ول مرة �سمع ٔ�ن قطا�ا حكوم�ا یعلن 
عن تجاوبه مع جمیع توصیات ا�لجنة الموضو�اتیة في الباب المتعلق �لمراكز 

  .الجهویة للاس��ر
  .شكرا الس�ید الوز�ر، والكلمة ا�نٓ �لس�ید وز�ر الص�ة

  :الس�ید ٔ��س ا�كالي وز�ر الص�ة
  .رحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله ال

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�سعدني ٔ�ن ٔ�ساهم معكم في تفعیل هذا الورش ا�س�توري من �لال 
  .اج�ع الجلسة الس�نویة لمناقشة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة

إلى الس�یدات والسادة و�شرفني في البدایة ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر 
المس�شار�ن المحترمين، �اصة ٔ�عضاء ا�مو�ة الموضو�اتیة �لى جودة التقر�ر 
والخلاصات والتوصیات التي �اء بها، وهذا یدل �لى اه��م بقطاع 
اج�عي وح�وي كقطاع الص�ة، ويمثل هذا �ه�م �ل�س�بة لنا محركا قو� 

بكم من ٔ��ل تحسين الخدمات لنكرس مزیدا من الجهد �لعمل إلى �ان 
الصحیة وتطو�رها ببلاد�، وذ� ٔ�نها ت�تئ في صدارة ٔ�ولو�ت المواطنات 
والمواطنين وانتظاراتهم كذ�، وهو الهدف ا�ي لن �تمكن من تحق�قه إلا 

�ود كافة المتد�لين، و�لى رٔ�سهم ٔ�نتن ؤ�نتم الس�یدات والسادة  بتظافر
  .المس�شار�ن

لسكم، و�اصة ف� یتعلق �لجزء المتعلق بتق�يم وتفا�لا مع ٔ�عضاء مج 
الس�یاسات العموم�ة المرتبطة بمنظومة الص�ة الوارد في التقر�ر، لابد من 
التذكير والت�ٔ�ید �لى ٔ�ن ال�شخیص ا�ي �لص إلیه ا�لجنة الموضو�اتیة 

، وا�ي �تمثل 2025یتطابق �شكل �بير مع �شخیص مخطط الص�ة 
  :�لخصوص في

 1000من �نيي الص�ة لكل  1.5الموارد ال�شریة  نقص �اد في -
مواطن،  1000لكل  4.45مواطن في �ين ٔ�ن الهدف ا�ي نصبو إلیه هو 

 إضافة إلى إشكالیة تحفيز الموارد ال�شریة؛

ضعف الموارد المالیة، �اصة ف� یتعلق بنقص �ع�دات المالیة  -
سر مازال مرتفعا ویقدر ا�صصة �لقطاع الصحي، كما ٔ�ن الإنفاق المباشر ل�ٔ 

 ؛%25والهدف هو التخف�ض م�ه إلى ٔ�قل من  %50ب�زٔید من 

 اس�تمرار النقص في الولوج إلى العلا�ات؛ -

 ضعف �س�بة الولوج إلى الطب�ب العام؛ -

كذ� �ا�ة العرض الصحي الحالي إلى ت�هٔیل وحسن تدبير حتى یتم  -
 تجوید الخدمات الصحیة المقدمة �لمواطنين؛

  .والشراكة بين القطا�ين العمومي والخصوصي تعز�ز الت�س�یق -
  حضرات الس�یدات والسادة،

بعد هذا ال�شخیص ٔ��دت وزارة الص�ة كما �اء بتفصیل في تقر�ركم 
، �س��د �لى م�ادئ 2025مخطط �دید �لنهوض بقطاع الص�ة في ٔ�فق 
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وقيم �س�تمراریة والقرب والمسؤولیة والمحاس�بة، والتكافل والتضامن 
 3 أ�داء والن�ا�ة والجودة في الخدمات، كما �س��د �لى والمساواة في

  :د�امات

ا��امة أ�ولى �تمثل في التنظيم وتطو�ر عرض العلا�ات، بهدف   -
 تحسين الولوج إلى الخدمات الصحیة؛

وا��امة الثانیة �تمثل في تقویة البرامج الصحیة الوطنیة و�رامج محاربة  -
 أ�مراض؛

تطو�ر حكامة القطاع و�رش�ید اس�ت�دام  ٔ�ما ا��امة الثالثة فتهم -
 .الموارد واس�تعمالها

وفي هذا الإطار لابد من الإشارة إلى ٔ�ن التوصیات التي �لص إ�يها 
التقر�ر د�ل �قترا�ات �د �مة وبناءة، تتطابق ٔ��لبها مع الإجراءات 

  .2025والتدابير المبرمجة والمرتبطة ���امات الثلاث �طط الص�ة 
  س�یدات والسادة المس�شار�ن،حضرات ال 

اسمحو لي ٔ�ن ٔ�نتقل إلى تقديم بعض الملاحظات وتحیين بعض المعطیات 
التي وردت في تقر�ركم، وس�بٔدٔ� ٔ�ولا �لموارد ال�شریة، لقد حصلت وزارة 

، وهو �دد �م 2018م�صبا مالیا �رسم  4000الص�ة كما تعلمون �لى 
لها �دد المناصب الممنو�ة بين مقارنة مع الس�نوات الماضیة التي �راوح �لا

  .م�صبا مالیا 2000و 1500
ف� یتعلق �لتكو�ن أ�ساسي وفي إطار نظام الإ�ازة ماستر دكتوراه تم 

طالب وطالبة �س� الإ�ازة �لمعاهد العلیا �لمهن ا�تمریضیة  2580ولوج 
معهدا، وبلغت الطاقة �س��عابیة لهذه المعاهد  23وتق�یات الص�ة و�ددها 

س�نوات من التكو�ن، كما بلغ خريجوها  3طالبا وطالبة، مقسمة إلى  6450
  .خريجا 3288

وتجدر الإشارة ب�نٔه في مجال ضبط التكو�ن المهني تم ف�ح معاهد التكو�ن 
طالب وطالبة من  260شهدت ولوج  8المهني في المیدان الصحي، و�ددها 

�لمرضى ذات مسا�د معالج من ٔ��ل توفير �لا�ات ٔ�ساس�یة  200ب�نهم 
  .بعد إ�ساني و�كمیلي لمسار العلاج

ومن �انب �خٓر، من ٔ��ل اس�تقطاب أ�طباء المتخصصين �لعمل 
بجهات التي تعاني من خصاص وفق شروط محفزة و�شراكة مع الجهات، تم 

والمتعلق بوضع أ�طباء  2015ینا�ر  20بتاريخ  2.12.507إصدار المرسوم 
والتي تل��ٔ من �لا� وزارة الص�ة عن وأ�طباء أ�س�نان �لقطاع الخاص 

طریق التعاقد مع ٔ�طباء �امين م�خصصين ٔ�و ٔ�طباء ٔ�س�نان من القطاع 
الخاص إلى مزاو� �نتهم لفترة زم�یة محددة �لمؤسسات �س�شفائیة التي 
تحدد بلائحة بواسطة قرار �لس�ید وز�ر الص�ة، إضافة إلى السعي إلى 

  .الش�به طبیة المحا� �لى التقا�داس��ر كفاءات أ�طر الطبیة و 
  حضرات الس�یدات والسادة،

ف� یتعلق بتعز�ز العرض �س�شفائي، فقد تم إنجاز مجمو�ة من 

المشاریع �س�شفائیة التي شملها مخطط عمل الوزارة الهادف إلى إ�داث 
  .سر�ر �شمل جمیع التراب الوطني �ك�ف�ة �اد� وم�وازنة 9267

مؤسسات  10غیل �لال الس�نوات أ��يرة وفي هذا الصدد تم �ش 
مؤسسة اس�شفائیة  52سر�ر �دید، كما تو�د  950اس�شفائیة وإ�داث 

  :سر�ر �دید في طور الإنجاز من ٔ�همها 6000بما یقرب 

 سر�ر؛ 771بناء مركز اس�شفائي �امعي بطن�ة،  -

 بناء مركز اس�شفائي �امعي �لعیون؛ -

 بناء مركز اس�شفائي �امعي ب�كأد�ر؛ -

 اء مركز اس�شفائي �وي �دید �كلميم؛بن -

 إ�ادة بناء المس�شفى الجهوي مولاي یوسف �لر�ط؛ -

 بناء مركز اس�شفائي إقليمي �لحس�يمة؛ -

وكذ� �لفق�ه بنصالح بناء مركز اس�شفائي إقليمي �دید ب�رة  -
 ؛و�لخم�سات

 بناء مس�شفى �خ�صاصات بتطوان؛ -

 بناء مس�شفى إقليمي �لق�یطرة؛ -

 لمركز �س�شفائي الإقليمي �لناظور؛بناء ا -

 مس�شفى التخصصات �سلوان؛ -

 بناء مركز �س�شفائي الإقليمي ��ریوش وٕ�قليم تنغير؛ -

 بناء مس�شفى لٔ�مراض النفس�یة �لق�یطرة؛ -

 بناء مس�شفى أ�مراض النفس�یة ب�كأد�ر؛ -

بناء المصل�ة د�ل أ�مراض النفس�یة �لمس�شفى الإقليمي كذ� �كل  -
 �زكان وكلميم والجدیدة وخریبكة؛من إ 

مس�شفى �لقرب �كل من  21إضافة إلى مواص� ٔ�شغال بناء  -
الریصاني وفك�ك و�لس�ت ؤ�حفير وبولمان وبوسكورة وإمزورن وجرف 
المل�ة والقصر الك�ير والقصر الصغير ؤ�یت ور�ر وبنقر�ش وم�ضار وزایو 

�د وس�یدي یوسف و�مس�نا وت�سة وس�یدي يحيى ؤ�رفود وإم�تانوت ولمحام 
 بنعلي، ومرا�ش؛

كذ� كما �شهد مجمو�ة من المراكز �س�شفائیة انطلاق ا�راسات  -
  .سر�ر �دید 1913لإ�داث 

  حضرات الس�یدات والسادة، 
ٔ�ما �لى مس�توى إصلاح التغطیة الصحیة التي تعتبرها وزارة الص�ة 

، ح�ث 2025ٔ�ولویة اج�عیة كما یت�ين ذ� من �لال مخطط الص�ة 
عمل �لى مواص� توس�یع التغطیة الصحیة ل�شمل ف�ات المهنیين والعمال ت

  .المس�تقلين وأ�ش�اص �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا
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وفي هذا الإطار شرعت بعض القطا�ات الحكوم�ة في ال�شاور مع 
الف�ات السوس�یو �نیة بغیة إكمال النصوص التطبیق�ة، وذ� في ٔ�فق 

، ومع �2019س�تفادة من هاذ التغطیة ق�ل متم إصدار ٔ�ولى بطاقة 
�نطلاق الفعلي لتغطیة الصحیة ل�شمل العمال المس�تقلين الغير ٔ�جراء من 

% 90المتوقع ٔ�ن تصل �س�بة الساكنة التي تتوفر �لى تغطیة صحیة ٔ�كثر من 
  .2021في ٔ�فق 

إصدار مرسوم تحت وبخصوص التغطیة الصحیة لفائدة الطلبة فقد تم 
یتعلق بمعالجة الإشكالیات القانونیة والمسطریة والتق�یة التي  2.18.513رقم 

ٔ�ظهرتها ٔ�و ٔ�ظهرها تطبیق بعد مواد المرسوم القديم والتي من انعكاساتها 
ضعف إق�ال الطلب �لى �نخراط في نظام الت�مٔين الإج�اري، ح�ث 

م�خرط وس�یتزاید العدد من المؤكد في  77000وصلنا ا�نٓ �ٔكثر من 
  .وات المق��الس�ن

وفي إطار إصلاح حكامة م�ظومة الحمایة �ج�عیة �لمغرب وإرساء 
لجن موضو�اتیة من ب�نها لجنة مقاربة  4قوا�د لق�ادتها وحكامتها، تم إ�داث 

  .�س�تهداف وكذ� لجنة موضو�اتیة �لتغطیة الصحیة �رئاسة وزارة الص�ة
فمن الواجب الإشارة إلى  وف� یتعلق �لشق المرتبط �لس�یاسة ا�وائیة،

ٔ�ن الوزارة انخرطت فيها م�ذ البدایة، ح�ث ٔ�نها جعلت أ�دویة في صلب 
اه�ماتها، وفي هذا الس�یاق وجب التذكير ٔ�ن الوزارة تعمل �اهدا من 
�لال مخطط عملها �لى توس�یع لائحة أ�دویة المعوض عنها، بحیث انتقلنا 

الیا، ف� يمثل ٔ�كثر من دواء � 4200إلى  2006دواء س�نة  1000من 
من أ�دویة المرخص لها في السوق الوطني، دون إغفال كذ� عمل % 60

وذ� عن طریق توس�یع لائحة الوزارة �لى �سهیل ولوج المؤم�ين لٔ�دویة، 
 le(أ�دویة المق�ول تحملها من طرف الصیدلیات في إطار الثالث المؤدي 

tiers payant (المبرمة بين ممثلي الصیاد�  وذ� �بر تجدید الاتفاق�ة
  .والهیئات المد�رة لنظام التغطیة الصحیة

اس�تفاد مؤمني نظام الت�مٔين الإج�اري أ�ساسي عن المرض من الإعفاء 
الباهظة ا�ثمن  من �س��ق المصاریف المتعلقة �ق�ناء بعض مش�تقات ا�م

قعت في والموصوفة في إطار العلا�ات المتنق�، وذ� �بر اتفاق�ة وطنیة و 
ٕ�شراف الوكا� الوطنیة �لت�مٔين الصحي والهیئات المد�رة  2018ٔ�كتو�ر 

  .لنظام الت�مٔين الإج�اري عن المرض والمركز الوطني لت�اقن ا�م
هذا و�لنظر �لواقع المتصا�د لٔ�دویة �لى التواز�ت المالیة �لصنادیق، 

ة من ممثلين فقد تم إ�داث لجنة �اصة بتعز�ز مكانة ا�واء الجن�س، مكون
عن وزارة الص�ة، وزارة �ق�صاد والمالیة والهیئات المد�رة والهیئات 
الوطنیة لٔ�طباء والصیاد� ؤ�طباء أ�س�نان، بحیث ٔ�نیط بها إ�داد �ر�مج 
عمل وطني يحدد التدابير والإجراءات الضروریة لتعز�ز مكانة ا�واء 

  .الجن�س
 یتعلق �ٔ�دویة، لتحسين و�سعى الوزارة كذ� من �لال مخططها، ف�

الولوج إ�يها كذ� بتحسين الترسانة القانونیة وتنف�ذ الس�یاسة ا�وائیة 

وت�هٔیل البحث البیو طبي والت�ارب السر�ریة ووضع نظام معلوماتي وتعز�ز 
التف��ش الصیدلي، إضافة إلى مجمو�ة من الإجراءات التي س�شجع الصنا�ة 

الجن�سة وأ�دویة البیولوج�ة، كما قمنا بذ� الوطنیة لٔ�دویة، أ�دویة كذ� 
  .مؤخرا �ف�تاح ٔ�ول و�دة لصنا�ة أ�دویة البیولوج�ة المضادة �اء السرطان

  حضرات الس�یدات والسادة،
تعتبر البرامج وا�ططات الصحیة �لوقایة ومحاربة أ�مراض سواء 

روافع أ�ساس�یة الساریة ٔ�و الغير الساریة ٔ�و المرتبطة �لعوامل البی��ة من ال
  .�لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة

إن وزارة الص�ة تعمل �ادة من ٔ��ل التكفل �ٔ�مراض المزم�ة ٔ�و الغير 
الساریة والتي س�تؤ�ر سلبا �لى صحة المواطن و�لى مردودیته و�لى اق�صاد 
البلاد، م�ل مرض السكري ؤ�مراض القلب والشرایين ؤ�مراض السرطان 

س�نان، كما يجب التنویه بمبادرة الكرامة التي �اءت تتويجا ؤ�مراض الفم وا�ٔ 
�لبرامج �س�تع�الیة الشام� لتعز�ز الر�ایة �لمرضى النفس�یين وحمایة 
  .حقوقهم الإ�سانیة أ�ساس�یة وإ�ادة إدما�م في محیطهم �ج�عي وأ�سري
 ف� یتعلق بتعز�ز الوقایة ومكافحة أ�مراض الساریة، هناك البر�مج

 412000همت تغطیة  2017الوطني لمحاربة الس�یدا والإنجازات س�نة 
شخص بواسطة �دمات الوقایة من بين الف�ات ا�ٔكثر عرضة لخطر الإصابة 
�لفيروس، توس�یع نطاق اس�شارة واخ�بار فيروس نقص المنا�ة لیصل 

امرٔ�ة �امل، ز�دة تغطیة ال�ساء الحوامل بعلاج المضاد  200000
�لوقایة من % 65ب�س�بة ) les antirétroviraux(هقریة �لفيروسات الق 

اخ�بار فيروس  80000انتقال هذا الفيروس من أ�م إلى الطفل، ٕ�جراء 
مرض فيروس نقص المنا�ة بمضادات  12300نقص المنا�ة ال�شري، تغطیة 

من المصابين بهذا % 80الفيروسات القهقریة وقمع الحمو� الفيروس�یة ل 
  .الفيروس

-2017علق بم�اربة داء السل، تم �شف و�شخیص �لال ف� یت
مریضا مصا� �لسل بجمیع ٔ�شكا�، �شف  31419حوالي  2018

مریض مصاب بمرض السل المقاوم لٔ�دویة، توفير الر�ایة  217و�شخیص 
شخص �لفحص  �270000ا� �دیدة، اس�تفادة  31542ا�انیة وم�ابعة 

�ا� من  1303لوطنیة مع اك�شاف السر�ري والإشعاعي في إطار الحم� ا
  .السل �ل�س�بة لٔ�ش�اص ا��ن یعانون من خطر �بير

من مرضى السل % 47اخ�بار فيروس نقص المنا�ة ال�شریة عند 
مراكز ب�ٔ�زة �لتصو�ر �ٔ�شعة  8وتمدید الر�ایة الصحیة عن طریق تجهيز 

  .الرقمیة واق�ناء و�دات ٔ�شعة م�نق�
�ا� من �الات  1617ا�، تم معالجة مجانیة ل ف� یتعلق ��تهاب الس�

  .ٔ�لف جر�ة من ا�لقاح ر�عي التكافؤ 120ا�تهاب الس�ا� واق�ناء 
ٔ�ما ف� یتعلق �لبر�مج الوطني لمحاربة ا�تها�ت الك�د الفيروس�یة 

)Hépatites C et B ( وكذ� تطو�ر البروتو�ول الخاص �لمسح الوطني
فرقة من المحققين  17الك�د الفيروس�یة، تدریب  للان�شار المصلي لا�تها�ت
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مسا�د �لمختبرات ا��ن س�شار�ون في تنف�ذ المسح، وا�نٓ  70المیدانیين و
راه اح�ا في أ�س�بوع الثاني من هاذ المسح �ش يمكن ننطلقو في إستراتیجیة 

  .وطنیة لمحاربة ا�تهاب الك�د
طو�ر دلیل �لتكفل جمع البیا�ت كذ� �لتنف�ذ من ق�ل الفرق وس�تم ت

��تهاب الك�د الفيروسي وإطلاق البر�مج الوطني إن شاء الله ا�ي س�يهم 
  .كل الف�ات المعنیة بذ�

�ا� من داء  8400البر�مج الوطني لمحاربة ا�ل�شمانیا، التكفل ب 
ا�ل�شمانیا مختلفة �بر �زوید مراكز الر�ایة الصحیة �لعلاج الضروري 

)glucantime (،كذ� المرهم د�ل الج� المضاد الحیوي، تق�يم  والیود
�ر�مج محاربة داء ا�ل�شمانیا الوطني، تنف�ذ خطة عمل د�ل التدبير المندمج 

درهم لوزارة  �1.400.000ف�لالت مع توفير - لمحاربة النواقل بمنطقة در�ة
  .انتظار دعم أ�قاليم أ�خرى في هذه المنطقةا�ا�لیة لإقليم الراش�یدیة في 

وزارة الص�ة  ، �ش�تغل)السل(البر�مج الوطني �لوقایة ومحاربة داء 
�لى المراق�ة والتكفل �لمرضى المصابين �لسرطان في جمیع ٔ�نحاء المملكة، 

  .بتوفير وتقریب و�سهیل ولوج المرضى �لمؤسات ال�شخیصیة والعلاج�ة
مركز  39ف� یتعلق ٕ�ستراتیجیة الكشف المبكر، تم بناء وتجهيز 

رجعي �لكشف المبكر عن سرطان الثدي وعنق الرحم إلى �ایة نهایة م
  .و�دة م�نق� �لكشف المبكر 11و�لق  2018

 10ف� یتعلق ٕ�ستراتیجیات اللا مركزیة التكفل �شخیصا و�لا�ا، 
مراكز �ویة لعلاج السرطان ومراكز كذ� �لقرب لعلاج السرطان �كل 

ا�ت المبیض والرحم �لمراكز من الناظور وو�دة وقطبين لعلا�ات سرط
�س�شفائیة �لر�ط وا�ار البیضاء ومصلحتين ٔ�مراض ا�م و�لم أ�ورام 
في مجال طب أ�طفال �كل من الر�ط وا�ار البیضاء وكذ� �لمراكز 
�س�شفائیة الجامعیة بفاس، مرا�ش وو�دة ومصلحتين �لعلاج الكيمیائي 

  .�لقرب
ة من المرضى في إطار نظام المسا�دة الطبیة ولضمان التكفل بهاته الف�

تخصص % 100دا�ل المراكز الخاصة بعلاج السرطان ب�س�بة " رام�د"
ملیون درهم س�نو� لشراء أ�دویة، ولقد تم  100الوزارة م�لغا مالیا یفوق 

  .2018ٔ�لف �ا� سرطان �كل ٔ�شكا� �لال س�نة  250التكفل بما یناهز 
�ایة الملطفة دا�ل المراكز �س�شفائیة ف� یتعلق ٕ�ستراتیجیة الر 

ومؤسسات العلا�ات أ�ولیة ودا�ل المنازل لتحسين نوعیة ح�اة المرضى 
 480ؤ�سرهم، كما تم �ه�م كذ� �لتكو�ن والتكو�ن المس�تمر ا�ي هم 

  .من �نيي الص�ة 5000طب�ب و
   حضرات الس�یدات والسادة،

ومكافحة داء السكري تم الكشف ف� یتعلق �لبر�مج الوطني �لوقایة 
ٔ�لف شخص ووضع نظام المعلومات المتكامل  500عن داء السكري عند 

  .�اء السكري وارتفاع ضغط ا�م وكذ� تدریب �نيي الص�ة
ف� یتعلق �ٔ�مراض �ير الساریة وتعز�ز التد�ل من ٔ��ل محار�تها �بر 

قلیة ومكافحة الإدمان مجمو�ة من البرامج والإجراءات في مجالات كالص�ة الع 
والبرامج الوطنیة �لوقایة والس�یطرة �لى ٔ�مراض القلبیة الو�ائیة �لإضافة إلى 
البر�مج الوطني لص�ة الفم وأ�س�نان وكذا تعز�ز التحس�س والوقایة 

  .والاتصال في مجال صحة الفم وأ�س�نان
بیة، قاف� ط  282وف� یتعلق بتعز�ز الص�ة المتنق� تم تنظيم ٔ�زید من 

اس�شارة  10438ٔ�لف فحصا طبیا و 295تم �لى إ�رها تقديم ما مجمو�ه 
 4000تد�لا جراح�ا و 421اس�شارة طبیة م�خصصة و 5720طبیة �امة 

  .تصو�را إشعاعیا 3000تحلیلا بیولوج�ا و
�ات التي ت�تئ في فترة البرد،  7إقليم،  28كم اس�تهدفت عملیة ر�ایة 

 163رة م�دانیة �لو�دات الطبیة وتنظيم ز� 4248تم إنجاز من �لالها 
قاف� طبیة م�خصصة، كما تم إطلاق �دمات �س�شارة الطبیة عن بعد 

(la télémédecine)   مراكز في زاویة  6المناطق القرویة، بدٔ�� ب لفائدة
موقع إن شاء  30س�تذهب المر�� الثانیة إلى  ٔ�ح�صال وب�نٔفكو وٕ�ملش�یل،

صل ق�ل نهایة س�نة إلى تعميم تق�یة التطب�ب عن ، وس�ن2019الله مع بدایة 
  .جما�ة قرویة تم تحدیدها كمناطق تحظى �ٔ�ولویة 160بعد ل�شمل نحو 

ومن �انب �خٓر، وفي إطار اس�تكمال التدابير المت�ذة لتحسين التكفل 
المس�تع�لات الطبیة ق�ل �س�شفائیة و�س�شفائیة، عملت الوزارة �لى 

، و�ر�كز �لى 2021-2019المس�تع�لات الطبیة وضع مخطط �سریع ت�ٔهیل 
  : محاور 4

 �SAMUس�تمرار في تطو�ر مصالح المسا�دة الطبیة المس�تع��  -
 ؛SMURوالمصالح المتنق� المس�تع�� في الإنعاش الطبي 

 ت�هٔیل مصالح المس�تع�لات الطبیة �س�شفائیة؛ -

�شریة تطو�ر مسا� المس�تع�لات المتخصصة وتعز�ز وتحفيز الموارد ال  -
 .العام� في مجال المس�تع�لات الطبیة

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
ٔ�طلقت وزارة الص�ة مجمو�ة من �ستراتیجیات والخطط ل�سریع 
خفض وف�ات أ��ات و�دیثي الولادة، وحقق بذ� �لالها المغرب 
إنجازات هامة، �تمثل في تحسين مؤشر وف�ات أ��ات حسب المسح 

 112، ح�ث انخفض من 2018ل السكان وصحة أ�سرة س�نة الوطني حو 
�ا� وفاة ٔ�ي  72إلى  2010ولادة ح�ة س�نة  100000وفاة لٔ��ات لكل 

، كما سجلت ٔ�یضا �س�بة وف�ات الموالید الجدد انخفاضا �ما %38ب�س�بة 
لكل  2018س�نة  13.56إلى  2010س�نة  21.7ح�ث انخفضت من 

  .%35فاض ب ولادة ح�ة، ویقدر هذا �نخ 1000
 %77كما عرف مؤشر مراق�ة الحمل ارتفا�ا ملحوظا ح�ث انتقل من 

س�نوات وارتفاع �س�بة الولادة �لمصالح الصحیة من  7في ظرف  %88إلى 
س�نوات، وذ� من �لال مجمو�ة من الإنجازات  �7لال  %86إلى  73%
  :ك
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مجانیة العلا�ات الخاصة �لولادة و�دیثي الولادة وتحسين ظروف  -
تق�ال ال�ساء الحوامل وتحسين م�ابعة الحمل والولادة ؤ��س�نة مصالح اس� 

 ز�رات ما بعد الولادة؛ 3ز�رات ما ق�ل الولادة و 4الولادة وتنظيم 

توفير معدات التولید بدور الولادة وس�یارات الإسعاف  -
 والإ�كوغراف�ا؛

 توفير مس�تلزمات الولادة الق�صریة؛ -

 توفير أ�دویة الحیویة؛ -

ط �لتكو�ن المس�تمر لفائدة �نيي الص�ة، مع إعطاء ووضع مخط -
انطلاق و�شر �ستراتیجیة الوطنیة �ل�د من وف�ات ومراضة أ��ات 

، مع تنف�ذ نظام المراق�ة وف�ات 2021-2017والموالید الجدد الممكن تفاديها 
أ��ات عند الولادة وإشراك الجمعیات العلمیة وا�تمع المدني في تعز�ز صحة 

م وتوس�یع مفهوم دار أ�مومة وتعز�ز التربیة الولادیة وإجراء مسح وطني ا�ٔ 
لتق�يم جودة الخدمات والعلا�ات الصحیة المقدمة لٔ�م والمولود في 
المس�شف�ات الجهویة الإثني عشر مع موا�بة الجهات لإ�داد مخططات 
�س�ت�ابة لتحسين جودة الخدمات والعلا�ات المقدمة لٔ�م والمولود �لى 
مس�توى المس�شف�ات الجهویة، وذ� ٕ�شراك جمیع الفا�لين في مجال صحة 
أ�م والمولود و�ع�د مقاربة شام� وبين قطاعیة، وكمر�� ٔ�ولى س�تم تعميمه 

 �لى �قي المس�تو�ت �س�شفائیة إن شاء الله الإقليمیة؛
ثم كذ� ف� يخص ر�ایة الموالید الجدد �اصة ما �سمیه �لخدج، تم 

�شاء و�دات �ویة �لعنایة المركزة لٔ�طفال �دیثي الولادة وضمان توفير إ 
المعدات المطلوبة، مما س�یقلص من �كتظاظ �لى مس�توى المراكز 

 الجامعیة؛
�كو�ن ٔ�طباء أ�طفال وتوفير نظام حراسة �لتكفل بحدیثي الولادة في 

�ل الو�دات الجهویة وإخضاع كل الموالید لفحص طبي بعد الولادة وق 
  .مغادرتهم لب��ات الولادة

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
وف� يخص تحسين حكامة المنظومة الصحیة، تمك�ت وزارة الص�ة وفي 

من تفعیل مجمو�ة من الإجراءات ساهمت  2025إطار تفعیل مخطط الص�ة 
في تحسين بعض المؤشرات وأ�رقام الواردة في تقر�ركم، ؤ�خص ���ر 

، ح�ث 2018نف�ذ الميزانیة التي شهدت تحس�نا �بيرا �رسم س�نة مؤشرات ت 
المعدات والنفقات  بفصلوصلت �س�بة ٔ�داء النفقات الملتزم بها الخاصة 

  %.99ا�تلفة حوالي 
ٔ�ما في ما يخص �س�بة أ�داء بما فيها �ع�دات المر�� الخاصة بفصل 

لوزارة الص�ة ، وهذا رقم ق�اسي ب�س�بة %�75س��ر، فقد وصلت إلى 
  .وربما نضاهي مجمو�ة من القطا�ات في هاته المس�ٔ�
 331ملیار و 16، 2019كما شهدت ميزانیة وزارة الص�ة �رسم س�نة 

، س�تمكن من �سریع 2018مقارنة مع س�نة % 10.42ملیون �ز�دة قدرها 

وتيرة إنجاز واس�تكمال المشاریع �س��ریة، وتوفير التجهيزات المناس�بة، 
ل�س�بة �لمشاریع المندر�ة ضمن اتفاق�ة شراكة الموقعة في حضرة �اصة �

صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله، وت� المس�تف�دة من ا�تمویل 
  .ٔ�و ا�عم الخار�

كما س�تمكن ٔ�یضا من إنجاز المشاریع المدر�ة في �ر�مج ت�هٔیل الب��ات 
نظام المسا�دة الطبیة  التحتیة والتجهيزات الصحیة في إطار موا�بة تعميم

وت� المندر�ة في �ر�مج تقلیص الفوارق ا�الیة و�ج�عیة �لعالم 
  .القروي

وبخصوص الخریطة الصحیة، ومن ٔ��ل ضمان عرض صحي �ادل یوا�ب 
�اج�ات وم�طلبات المواطنين بمختلف مدن ؤ�قاليم المملكة، فقد قامت كل 

ا الجهویة لعرض العلا�ات �شكل المد�ر�ت الجهویة �لص�ة ٕ��داد مخططاته
�شاركي، الشيء ا�ي مكن من توفير قا�دة بیا�ت �لمشاریع حول العرض 

مخططات �ویة لعرض  6ولقد تمت المصادقة �لى . الصحي �كل �ة
  .إن شاء الله في طور المصادقة 6العلا�ات و

 - كما تعلمون  - �لى مس�توى تعز�ز الشراكة والتعاون، وضعت المملكة 
وم �لاقات التعاون والشراكة المتطورة في صلب الرها�ت ا�ولیة الی

الكبرى، وذ� من �لال اع�د س�یاسة �ارج�ة ت�سم ب�همٔیتها وإ�ادة 
  .ت�هٔیلها في ظل التحولات الم�سار�ة �لى الصعید�ن الإقليمي والعالمي

وف� یتعلق �لس�یاسة الإفریق�ة، وم�ذ انضمام المغرب للإتحاد الإفریقي، 
شار�ت وزارة الص�ة في أ��شطة الصحیة لهاذ المنظمة، ولاس�� من �لال 
المشاركة في أ��شطة المتعلقة �لمركز الإفریقي �لمراق�ة والوقایة من 

  .أ�مراض، �لإضافة إلى ت� المتعلقة ٕ��شاء الوكا� الإفریق�ة لٔ�دویة
اع الصحي، ومن �ة، وفي إطار تعز�ز الإطار ال�شریعي والتنظيمي �لقط

المتعلق بنظام الت�مٔين الإج�اري أ�ساسي  98.15القانون رقم فقد تم إصدار 
الخاص بف�ة المهنیين و�لعمال المس�تقلين وأ�ش�اص الغير أ�جراء، كما تم 

، منها المرسوم 2018قرار وزار� �لال س�نة  27إصدار خمسة مراس�يم و
و�ة ٔ�خرى من ومجم )la télémédecine(الخاص �لتطب�ب عن بعد 

  .مدونة الصید� بمثابة 17.04القانون المراس�يم تهم 
كما ٔ�ن وزارة الص�ة تولي ٔ�همیة �اصة لت��ع تنف�ذ إستراتجیتها القطاعیة 

  .�بر تعز�ز �لٓیات الرقابة والت��ع
وفي هذا الصدد وانطلاقا من أ�هداف الإستراتجیة وا�لٓیات التي 

المتعلق بتحسين الحكامة، نذ�ر ب�ٔن ، في المحور 2025تضمنها مخطط الص�ة 
عرفت قفزة نوعیة في ما يخص تطو�ر التنظيم الهیكلي  2018س�نة 

�لمف�ش�یة العامة لت�سير انخراطها في مسلسل الجهویة الموسعة، وكذا تدعيم 
وفي هذا . قدرات ٔ�طر التف��ش في مجال المراق�ة ؤ�یضا في مجال �ف��اص

  :2018الصدد �شير إلى ٔ�نه تم �لال 

�مة تف��ش، همت مختلف الهیاكل الإداریة من إدارات  81إنجاز  -
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مؤسسة صحیة  16مركزیة، �ویة، إقليمیة ومؤسسات صحیة �لإضافة إلى 
 �اصة؛

ت��ع تنزیل التوصیات الصادرة عن هیئات الرقابة المتنو�ة التي  -
خضعت لها مصالح المؤسسات الصحیة كا�لس أ��لى �لحسا�ت 

 عامة �لمالیة وكذا التف��ش ا�ا�لي �لوزارة؛والمف�ش�یة ال

تنف�ذ وت��ع وتنزیل البرامج التي انخرطت فيها وزارة الص�ة في إطار  -
 تنف�ذ الإستراتجیة الوطنیة لمكافحة الفساد؛

تدعيم الت�س�یق والتعاون مع مؤسسات الحكامة والهیئة المركزیة  -
 �لنزاهة والوقایة من الرشوة ومؤسسة الوس�یط؛

ور التف��ش والرقابة �س�تكمال إ�داث مف�ش�یات �ویة تعز�ز د -
 م�سقا �و� �لتف��ش؛ �12لص�ة �كافة �ات المملكة، ح�ث تم تعیين 

ؤ��يرا، تدعيم قدرات هیئات التف��ش، عملنا �لى ق�ام تنظيم دورتين  -
�كوین��ين في مجال التف��ش وكذا في مجال �ف��اص لفائدة ٔ�عضاء 

صیص مجمو�ة من المناصب المالیة �لمف�شين �لى التف��ش، إضافة إلى تخ 
مس�توى وزارة الص�ة �لمف�ش�یة العامة وكذ� �لى مس�توى المف�ش�یة د�ل 

  .مد�ریة الصیدلیة وأ�دویة
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

في أ��ير لابد من التعبير عن كل التقد�ر �لتعبئة الجماعیة والعمل 
اح مشاریع الإصلاح المف�و�ة �لقطاع، مع تقديم ا�ؤوب لمهنيي الص�ة لإنج

الشكر كذ� لكافة الشركاء من م�تخبين ومجتمع مدني وقطاع �اص 
  .وم�ظمات دولیة

كما لابد من التنویه �لموا�بة المس�تمرة �لس�یدات والسادة المس�شار�ن 
المحترمين، ودعمهم المطرد لعمل وزارة الص�ة ومساهمتهم القيمة في تعز�ز 

الإصلا�ات الهامة التي �شهدها القطاع الصحي ببلاد�، مما �ساهم في  صرح
تحسين ٔ�داء الوزارة والرقي ب�دٔوارها �ج�عیة تحت الق�ادة الرش�یدة 

  .لصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ن �لس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي الكلمة ا�ٓ 
  .والبحث العلمي

الس�ید محمد الغراس كاتب ا�و� �ى وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني 
  :والتعليم العالي والبحث العلمي المكلف �لتكو�ن المهني

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  س�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،ال 
سمحو لیا غنتكلم شي شویة �شویة، الوضع د�لي الصحي ما ت�سمحش 
لیا نغوت، ٔ�نني في أ�ول، �ير إلى اسمحتو الوضع د�لي الصحي ما 
ت�سمحش لیا نغوت، ولكن �ادي نهبط عند م�كرو �ش ن�سمع شي 

  .شویة
  ...یعني في أ�ول

  :الس�ید الرئ�س
  وز�ر،الس�ید ال

تنطلبو من الس�ید الوز�ر ا�لي �لى التلیفون د�لو مشعول یطفي �لینا 
  .بورطابل، قلیل من ��ترام لهاذ ا�لس، تفضل الس�ید الوز�ر

الس�ید كاتب ا�و� �ى وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم 
  :العالي والبحث العلمي المكلف �لتكو�ن المهني

قدم طبعا بدوري �لشكر �مو�ة العمل الموضو�اتیة ٔ�ولا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ت
�كل مكو�تها �لى ا�هودات المبذو� لتق�يم �انب من الس�یاسات العموم�ة، 
كما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نوه �روح الشراكة البناءة والموا�بة المنتظمة من �ن مجلسكم 

  .الموقر لقضا� الش�باب و�اصة التربیة والتكو�ن
  ر�ن المحترمين،الس�یدات والسادة المس�شا

ٔ�� فخور وسعید الیوم ٔ�ني غنقدم قدامكم حصی� مر�لیة لقطا�ات 
التربیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي، وذ� تفا�لا مع �لاصات مجمو�ة 

  . العمل الموضو�اتیة ومدا�لات مختلف الفرق
، 2030-2015طبعا تماش�یا مع ٔ�هداف الرؤیة الإستراتیجیة للإصلاح 

ل، الس�ید وز�ر الص�ة كان ت��كلم ق�ای� ؤ�� ق�ل ما نبدا ق�ل ما �كم
العرض د�لي بغیت �ير نعطي وا�د الإشارة �مة ٔ�نه �كلم �لى النقص من 
�س�بة الوف�ات �ى ال�ساء الحوامل، فكل س�نة ز�دة في التربیة فه�ي 

من �س�بة الوف�ات ال�ساء الحوامل كذ� فالتربیة % 20ت��قص ب 
ها دورها في كل شيء، سواء في الص�ة الجسدیة ٔ�و لا والتكو�ن طبعا ل 

  .حتى الص�ة النفس�یة والروح�ة ٔ�ي مواطن
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة، 
 �399سعدني ٔ�ن ٔ�تقاسم معكم بعض المعطیات، فقد تم إ�داث 

دا�لیة، كما تمت �رمجة  149مدرسة جما�اتیة و 39مؤسسة تعليمیة إضاف�ة، 
، وتم توظیف 2019دا�لیة س�نة  35ة �دیدة، مؤسس 137هذه الس�نة 

، وذ� موا�بة �لعرض المدرسي 2018-2016مدرس بين س�تي  70000
الموسع، كما تم إیلاء ٔ�همیة قصوى ��عم �ج�عي، وذ� تنف�ذا �لتوجيهات 

 4.365.558الملك�ة السام�ة، فمبادرة ملیون محفظة عرفت اس�تفادة 
، كما تم 2015- 2014ع الموسم ا�راسي �لمقارنة م %16مس�تف�د �ز�دة 

من �دد المس�تف�د�ن من ا�ا�لیات �لمقارنة مع نفس الفترة،  %20الرفع ب 
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مس�تف�د من النقل المدرسي، ٔ�ي �ز�دة  240209وبلغ �دد المس�تف�د�ن 
�لمقارنة مع نفس الفترة، كما عرفت الرفع من القيمة الیوم�ة �لمنح  279%

  .�لمقارنة مع الس�نة الفارطة %63طاعم ب�س�بة ا�صصة ��ا�لیات والم
فكما تعلمون، الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، ف�حسين �لٓیات 
اس�تهداف �ر�مج ت�سير ��عم المالي لٔ�سر من �لال اع�د معیار بطاقة 

تلمیذة وتلمیذ  1.200.000الرم�د، الشيء ا�ي جعل ا�نٓ ٔ�نه �س�تفدو 
  .2016-2015الز�دة �لمقارنة مع د�ل  %183ٔ�ي ب�س�بة 

هذه البرامج هذه كلها كانت عندها نتائج في الحين، بحیث ٔ�نها نقصت 
كما نقصت في  %�0.6س�بة �نقطاع في ا�راسة في �بتدائي إلى 

  .في الثانوي الت�ٔهیلي في نفس الفترة% 9.1وإلى % 10.7الإ�دادي إلى 
 أ�ولي بصف�ه الضامن لتكافؤ هذا ؤ�ولت الوزارة اه�ما �بيرا �لتعليم

الفرص، اح�ا كنعرفو ب�نٔ أ�طفال فاش �ید�لو �لتعليم أ�ولي تیكون عندهم 
فرص �بيرة ٔ�نهم �س�تمرو وما �كو�ش وا�د �نقطاع عن ا�راسة، لهذا ف 

 5826قسم �دید كانو هذه الس�نة وتبرمجت  2283طفل إضافي  50000
طفل إضافي من  �120000تمكين  2019حجرة دراس�یة �لال س�نة 

  .�لت�اق �لتعليم
طبعا كنعرفو ب�نٔ المساواة س��حقق كذ� ��تمیيز الإيجابي �لعالم القروي 
ولٔ�وساط الش�به حضریة والمناطق ذات الخصاص، �لما ٔ�ن نصف 

من مجموع ا�ا�لیات % 60المؤسسات التعليمیة هي في العالم القروي، و
مؤسسة دا�لیة  25لعام عرف إ�شاء تتوا�د كذ� �لوسط القروي، هذا ا

من المس�تف�دات من عملیة ملیون % 63منها �لعالم القروي، و �23دیدة 
  .من المس�تف�دات من �ر�مج ت�سير هم من العالم القروي% 80محفظة و

ٔ�ما ف� یتعلق بت�مٔين الحق في ولوج التربیة والتكو�ن لٔ�ش�اص في 
ار تنظيمي وب��وي لت�سير الإدماج وضعیة إ�اقة، فقد تم العمل �لى وضع إط

المدرسي التدريجي لٔ�طفال ذوي الإ�اقات الخف�فة والمتوسطة وإصدار 
هندسة منهجیة بیداغوج�ة �اصة �تمدرس أ�طفال في وضعیة إ�اقة، ویتم 
العمل �لى �ك�یف البرامج والمناهج ا�راس�یة و�رامج �كو�ن أ�طر التربویة 

لإشهادیة منها مع خصوصیة هذه الف�ات و�ك�یف �م��ا�ت لا س�� ا
قسم تحتضن  700بجمیع أ�سلاك، �دد أ�قسام المدمجة هذا العام هو 

في وضعیة  80000د�ل الف�یات، وتجاوز العدد % 37طفل منها  8000
  .إ�اقة في أ�قسام العادیة

طبعا المر�� أ�ولى ت��قى المر�� د�ل تعميم وتوفير الب��ات التحتیة 
المر�� الثانیة وهي أ�هم، وا�لي اح�ا مق�لين �ليها، وهي تحق�ق الجودة ولكن 

المطلوبة، لهذا فشرعنا في إصلاح البرامج والطرائق البیداغوج�ة من �لال 
كتاب  23تم إصدار  2021بلورة منهاج م�قح �لتعليم �بتدائي في ٔ�فق 

  .دلیل بیداغو� �لال هذه الس�نة 23مدرسي �دید و
الهندسة ا�لغویة، تم اع�د قراءة المقطعیة والقراءة المبكرة في وف� يخص 

 600تعلم ا�لغة العربیة وتعز�ز تعلم ا�لغة أ�مازیغیة، ح�ث هاذ العام هذا 

ٔ�لف تلمیذة وتلمیذ دارو ا�روس د�ل ا�لغة أ�مازیغیة، مع تعز�ز تعليم 
لى وت�ني المقاربة ا�لغات أ�ج�بیة �بر تدر�س ا�لغة الفر�س�یة م�ذ الس�نة أ�و

في تدر�س وتعليم ا�لغة  )l’approche actionnelle(العملیاتیة ٔ�ي 
الفر�س�یة، مع الرفع من القدرات ا�لغویة �لمدرسين، �اصة في المواد العلمیة، 

ٔ�س�تاذ كل س�نة وف�ح المسا� ا�ولیة �لى مس�توى  1000ح�ث ت��كونو 
الشروع في إصلاح ٔ�نظمة �نویة ت�هٔیلیة، مع  �892نویة إ�دادیة و 1363

  .التكو�ن والإشهاد
كما تقوم الوزارة ٕ�صلاح شامل لنظام التوج�ه المدرسي من �لال 
العناصر أ�ولى لإطار مرجعي لخدمة التوج�ه المدرسي وإ�داد ال�س�ة 
أ�ولى �لبوابة الوطنیة �لتوج�ه المدرسي والمهني، �لت�س�یق مع قطا�ات 

�ربویة دائمة �لمشروع الشخصي لمتعلم التعليم ..  الوزارة الثلاثة، وإ�داد �دة
�بتدائي، وإ�ادة هیكلة الب��ات الجهویة والإقليمیة المكلفة �لتوج�ه المدرسي 
وإقرار مسطرة �دیدة �لتوج�ه المهني �س�تهدف جمیع المسارات المهنیة 
�لتعليم الثانوي �سلك�ه، وضع الخطوط العریضة لمسطرة �اصة �لتوج�ه 

ط لما بعد الباكالور� والصیغة أ�ولى �لمسط�ة الإلكترونیة المصاح�ة، ال�ش�ی
، "مسار"والشروع في رقمنة مسطرة التوج�ه المدرسي والمهني �بر م�ظومة 

لق�اس الجان��ة الشخصیة وا�راسات لتلام�ذ المس�توى الثالث .. وإ�داد 
من التعليم الثانوي، فضلا عن اك�شاف المهن �لى مس�توى الس� 

  .�بتدائي
ولترس�یخ مجتمع المواطنة وا�يمقراطیة والمساواة، تم اتخاذ مجمو�ة من 

مركز إقليمي من ٔ��ل  82مركز �وي و 12الإجراءات، ٔ�همها إ�داث 
م�اهضة العنف �لوسط المدرسي وتفعیل مشروع تعز�ز دعم ال�سامح 

مدیة �لعلماء، والمواطنة والوقایة من السلوكات المش��ة بتعاون مع الرابطة المح
  .والعمل �لى تقویة �ندماج السوس�یو ثقافي �لتلام�ذ �لمؤسسات

و�لرفع من الجودة في التربیة والتكو�ن فقد تم إخراج هندسة �دیدة 
مسلكا �لى مس�توى الجامعات،  �800لتكو�ن أ�ساتذة المدرسين، تتضمن 

افدو من س�نوات ومن بعد ذ� �يمش�یو �س�ت 3ت��علمو فيها أ�ساتذة لمدة 
  .التكو�ن المس�تمر في �ن التربیة والتكو�ن

و�ثمینا �لموارد ال�شریة، قامت الوزارة بت�دید لمهن التدبير من �لال 
إ�داث مس� لتكو�ن ٔ�طر الإدارة التربویة وإطار �اص بمتصرف �ربوي 

  .عن بعد ٔ�طر الإدارة التربویة وإ�داد مساقات �لتكو�ن
ومجتمع المعرفة كما �اء �لى لسا�كم في وتفعیلا للانخراط في اق�صاد 

من المؤسسات التعليمیة �لتجهيزات المتعددة % 87المدا�لات، ف�جهيز 
من المؤسسات التعليمیة �ٔ�نترن�ت واس�تفادة ما % 85الوسائط وتغطیة 

تلمیذ من دروس �اصة في ٔ�سس البرمجة المعلوماتیة  1.640.000یناهز 
صل والتعبئة حول المدرسة المغربیة، وإ�داد وصیا�ة إستراتیجیة وطنیة �لتوا

  .وتنزیل مخططات تواصلیة لموا�بة تنزیل مشاریع الرؤیة الإستراتیجیة
وكما �اء دائما �لى لسا�كم ومن ٔ��ل الخروج من دوامة إصلاح 
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الإصلاح كما قال �لا� الم�، فإننا ولاس�تدامة الإصلاح، فقد تم إ�داد 
ا�نٓ في مجلس النواب وا�ي سوف ا�لي هو  51.17مشروع القانون 

  .یعرض �لى مجلسكم الموقر قریبا إن شاء الله
كما عملت الوزارة �لى تحسين حكامة المنظومة من �لال مواص� تعز�ز 
اللاتمركز واللا�ركيز �بر تفویض �خ�صاصات لٔ�كاديمیات الجهویة �لتربیة 

لتوظیف الجهوي مع والتكو�ن واع�د النظام أ�ساسي ٔ�طرها وت�ني خ�ار ا
وضع �ر�مج م�كامل �لتكو�ن وتعز�ز �لٓیات التق�يم والمراق�ة و�ف��اص 
ا�ا�لي وتعز�ز م�ظومة الإ�لام الميزانیاتي والمحاس�باتي وتطو�ر المنظومة 
المعلوماتیة وإرساء م�ظومات معلوماتیة لتدبير الموارد ال�شریة وإرساء 

و�دمة المتمدرس و�دمة " نصاتإ "و" م�حتي"�دمات إلكترونیة �دیدة ك 
  .والي التلمیذ، كان هذا ف� يخص قطاع التربیة الوطنیة

 1961ٔ�ما ف� يخص قطاع التكو�ن المهني، فقد بلغ �دد المؤسسات 
مؤسسات تمت إ�دا�ا من  6مؤسسات، منها  9مؤسسة وتم إ�داث 

مؤسسة تم إ�دا�ا من  3طرف مك�ب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل و
رف وزارة الفلا�ة ووزارة الصنا�ة التقلیدیة والب��ة والن�ا�ة الطاق�ة، ط

م�دربة وم�درب في التكو�ن  777.000یبلغ �دد المتكونين ٔ�كثر من 
في التكو�ن الت�هٔیلي والمتخر�ين فاق العدد د�لهم  244962أ�ساسي و

  .م�خرج 174000
ات �ق�صادیة والوزارة تعمل �لى عرض ربط التكو�ن المهني مع الحاج�

لسوق الشغل، وذ� عن طریق وا�د ا�مو�ة د�ل ا�راسات، ت�سمیوها 
تعتمد �لى بحوث م�دانیة من ٔ��ل �شخیص الوضعیة " ا�راسات القطاعیة"

  .�ق�صادیة �لقطاع المعني وتقد�ر الحاج�ات الكمیة في مجال التكو�ن
اء، أ�شغال ا�راسات في قطا�ات البن 5وفي هذا الصدد قمنا بوا�د 

 4العموم�ة، ا�لو��س��ك والصنا�ة الغذائیة والب��ة والتطهير، إضافة إلى 
دراسات تم انجازها همت القطا�ات المیكانیك والمعدنیة والكهر�ئیة 

  .والإلكترونیة والصنا�ة التقلیدیة والش�به الطبیة وتخطیط المدن والمعمار
سوق الشغل، ح�ث تم كما ٔ�ن هناك إرساء �لٓیات �یكلة لعق� تدبير 

بطاقة مرجعیة  150بطاقة �لمهن والحرف و 150إ�داد  �2018لال س�نة 
  .�لمهن والكفاءات

كما هناك إ�ادة هندسة التكو�ن المهني وفق مقاربة �ر�كز �لى 
الكفاءات، فقد تم إ�داد الإطار المنهجي لإ�داد وتطبیق البرامج حسب 

دلیل تدبير مؤسسات التكو�ن  دلیل منهجي وكذ� 16هذه المقاربة ٕ��داد 
�ر�مجا �كوی��ا مر�كزا �لى الكفاءات  173المهني، كما تم إ�داد ومراجعة 

�نة، وكذا إ�داد �رامج  170وإ�داد توصیف �لمهن الش�به المتخصصة 
مرجعیة  12التكو�ن لعشر �ن م�خصصة ذات ٔ�ولویة، كما تمت بلورة 

اءات أ�ساس�یة �لسوق، �اصة بمهن التكو�ن والشروع في إدماج الكف
الكفاءات النائمة في �رامج التكو�ن، مع إ�داد دلیل تدبير مؤسسات 
التكو�ن المهني وموا�بة القطا�ات المكونة في إرساء هذه المساطر وأ�دوات 

والشروع في إنجاز العملیات المرتبطة ٕ��داث المعهد الوطني لتكو�ن 
�ن وتحسين �از تق�يم المكونين وأ�وصیاء والبحث في هندسة التكو 

% 62.9المردودیة لخريجي نظام التكو�ن المهني، ح�ث بلغت �س�بة الإدماج 
س�نوات التي تلي  3في % 83.4ٔ�شهر أ�ولى من بعد التخرج و 9في 

  .التخرج
كما یتم العمل �لى تحق�ق ا�س�ام و�كامل بين التعليم العام والتكو�ن 

ه من �لال إ�داد د�ائم إ�لام�ة المهني، �بر �نمیة �از الإ�لام والتوج�
وإخ�اریة حول عروض التكو�ن المهني، وقد تم الشروع في �لق بوابة 
وطنیة �شمل عروض التكو�ن ا�لي فيها التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني 

مراكز �لتوج�ه الوظیفي �كل من ا�ار  3والتعليم العالي، إضافة إلى �لق 
اس�تكشاف المهن �لمؤسسات  البیضاء وطن�ة ومرا�ش، ودعم مسار

التعليمیة �بر إعطاء �نطلاقة الرسمیة �لبوابة الوطنیة لاس�تكشاف المهن 
وإ�داث مسار �ني �دید �لتعليم الثانوي الإ�دادي وإرساء مس� 

س�نوات وإرساء الممرات مع التعليم العالي لف�ح ا�ال  3الباكالور� المهنیة في 
  .لاس�تكمال دراس�تهمٔ�مام خريجي التكو�ن المهني 

وفي إطار الجهود المبذو� للإصلاح، وكما تعلمون، فقد صادقتم �لى 
يخص التكو�ن المس�تمر، وا�ي س�یف�ح الباب ٔ�مام شرائح  60.17القانون 

عریضة من أ�جراء و�ير أ�جراء من �س�تفادة من �رامج التكو�ن، وقد 
، ونحن 2018ٔ�كتو�ر  29تم �شر هذا القانون في الجریدة الرسمیة بتاريخ 

  .ا�نٓ نعمل �لى التنزیل النصوص التطبیق�ة
الخاص والعام عملت الوزارة �لى إ�داث وتفعیلا �لشراكة بين القطا�ين 

 les instituts(وهي ) les IGD(مجمو�ة من المعاهد المتخصصة ت�سمى 
à gestion déléguée ( وا�لي ت�شؤوهم �شراكة مع القطا�ات المعنیة

�لقطاع الخاص هو ید�رها في إطار وا�د الهیئات مشتركة، ا�لي  وتنعطیوها
  .فيها ا�و� وفيها هذا القطاع الخاص المعني

ولتحق�ق إشعاع المملكة المغربیة �لى المس�توى الإفریقي و�لنظر 
�لمجهودات التي تقوم بها المملكة تحت الر�ایة السام�ة لجلا� الم�، فقد 

دج�بر الماضي الملتقى الإفریقي أ�ول �لتكو�ن  22و 21نظمت الوزارة یومي 
دو� إفریق�ة، كلها كانت ممث� �لى  21المهني بمدینة ا�ا��، شار�ت ف�ه 

  .مس�توى �الي من وزراء و�بار المسؤولين �لتكو�ن المهني
كما عقد �لال هذا ا�لقاء اج�ع الرابطة الإفریق�ة لتنمیة التكو�ن المهني، 

دول للالت�اق بهاته الرابطة وهي �ا� و�ی��ا والكونغو  6 مما ٔ��ح الفرصة ل
وج�وب السودان ومدغشقر وإفریق�ا الوسطى، كما وقعت الوكا� المغربیة 

 6ومك�ب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل �لى ) l’AMCI(�لتعاون ا�ولي 
اتفاق�ات مع ب�ان إفریق�ة، وخرج هذا الملتقى بنداء ا�ا�� ا�لي اعتمد 

لتقى الإفریقي كفضاء �لتفكير والتعاون ود�ا ا�ول الإفریق�ة لإ�شاء إطار الم 
إفریقي للإشهاد ل�سهیل حر�یة الخريجين وتطو�ر م�صات رقمیة �لتبادل 
والمشاركة �ش�نٔ موضوع المهاجر�ن وتعز�ز التؤ�مة بين المراكز وإ�شاء إطار 
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ل �ش�نٔ �دمات إقليمي �سمح �لتقارب بين مختلف الب�ان وتعز�ز التواص
  .التكو�ن المهني وتعبئة الموارد المالیة اللازمة لاس�تق�ال المزید من المتدربين

ٔ�ما ف� يخص قطاع التعليم العالي والبحث العلمي، ف�همٔ أ�وراش 
  :المف�و�ة لتحق�ق الإنصاف و�كافؤ الفرص هي

 مراجعة الخریطة الجامعیة وملاءمتها مع الجهویة الموسعة؛ -

 زن في توزیع العرض التربوي بين الجهات؛تحق�ق التوا -

 5تعز�ز الطاقة �س��عابیة �لمؤسسات الجامعیة القائمة وف�ح  -
مؤسسات �دیدة ملحقة وتخویل المؤسسات التعليمیة �لتعليم العالي الت�ٔطير 

 اللازم مع �رش�ید اس�تعمال المواعید؛

إ�ادة تق�يم بعض المؤسسات الجامعیة وتحویل مؤسسات �امعیة  -
 ى؛ٔ�خر 

 إ�داث مدن �امعیة �دیدة؛ -

مؤسسة �امعیة �دیدة في ٔ�فق  20بناء و�رمجة وتجهيز ٔ�زید من  -
في كل الجهات وتخویل المؤسسات الجامعیة �ع�دات اللازمة  2021

ملیون درهم م�ذ س�نة  �180لت�ٔهیل والتجهيز وا�عم من �لال توفير 
 للارتقاء �لفضاءات الجامعیة؛ 2017

ملیون  20ندسين �لمعدات العلمیة والتعليمیة بقيمة تجهيز مدارس المه  -
 درهم؛

تجهيز المؤسسات الجامعیة أ�خرى �لوسائل التعليمیة وأ�دوات  -
التق�یة الرقمیة اللازمة والشروع في إرساء المنصة الإلكترونیة المغربیة 

 ��روس المف�و�ة �بر �نترن�ت؛

في وضعیة إ�اقة ٔ�و في  تطو�ر �لٓیات التربیة ا�امجة لفائدة أ�ش�اص -
من المؤسسات الجامعیة القائمة % 40وضعیات �اصة �بر تجهيز 

�لولوج�ات وإقرار إلزام�ة تضمين دفا�ر التحملات لمشاریع إ�داث 
 المؤسسات الجدیدة �لولوج�ات؛

 اع�د مسا� �دیدة في مجال التربیة ا�امجة �لجامعات؛ -

وإ�رام  لت�سير طریقة �رایلو�لٓیات �امعات عموم�ة بوسائل  8تجهيز  -
اتفاق�ة إطار �لتعاون مع وزارة المرٔ�ة وأ�سرة والتضامن والتنمیة �ج�عیة 
من ٔ��ل ا�نهوض بحقوق الطلبة في وضعیة إ�اقة وإطلاق ٔ�ول شهادة 

 .�امعیة في مجال التو�د �كلیة الطب والصید� ��ار البیضاء
ن ٔ��ل ملاءم�ه �لتكو�ن ومن ٔ��ل �رتقاء بجودة التعليم العالي م

  : وال�شغیل، فقد تمت

مراجعة شروط و�یف�ات ولوج مؤسسات التعليم العالي ذات الولوج  -
 ؛%50المحدود والرفع من �دد الطلبة الجدد بهذه المؤسسات ب�س�بة 

 إ�داث س� الإ�ازة في التربیة �لجامعات؛ -

 مؤسسات �لیا �لتربیة والتكو�ن؛ 6إ�داث  -

النظام البیداغو� في المؤسسات الجامعیة إطلاق ورش مراجعة  -
ذات الولوج المف�وح، �ر�كز �لى وضع النظام الوطني المو�د وم�دمج 

 للإ�لام والمسا�دة �لى التوج�ه؛

إ�ادة تنظيم وهیكلة المؤسسات ذات الولوج المف�وح واع�د  -
تخصصات �دیدة �راعي التطور المهني وتنویع العرض التربوي بما �س�تجیب 

لبات التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة و�اج�ات سوق الشغل وبما یطور لمتط 
 المهارات الحیاتیة وا�اتیة �لطلبة؛

 إرساء هندسة بیداغوج�ة �دیدة �اصة �س� الإ�ازة؛ -

إ�ادة النظر في الغلاف الزمني لو�دات التخصص وو�دات  -
 المهارات الحیاتیة؛

یاتیة وا�اتیة م�سٔسة تصور واضح وم�دمج لتطو�ر الكفا�ت الح  -
�لطلبة ووضع �ر�مج إج�اري �لت�ٔهیل في ا�لغات أ�ج�بیة �تمكين الطلبة من 
تم� الكفا�ت وتق�یات التواصل واس�تعمال التك�ولوج�ات الحدیثة والثقافة 
المقاولاتیة ومنهجیة العمل وروح العمل الجماعي وتدبير المشاریع والقدرة �لى 

 هني والعمل التطوعي و�ندماج؛التك�ف و�لتزام والسلوك الم 

م�سٔسة التكو�ن �لتناوب في مختلف المسا� الجامعیة والمهنیة  -
 �شراكة مع الفا�لين �ق�صادیين؛

الإطار الوطني للإشهاد ووضع نظام م�دمج �لتصدیق �لى  -
 مك�س�بات التجربة المهنیة؛

یع تعميم مراكز �نمیة الكفاءات المهنیة والوظیف�ة �لجامعات وال�شج  -
 والموا�بة من ٔ��ل ال�شغیل ا�اتي وإ�شاء المقاو�؛

وضع �ر�مج لتكو�ن م�ح ا�كتوراه لإنجاز ٔ�بحاث في إطار تعاقد  -
 ٔ�كاديمي بين الجامعة والمقاو�؛

إطلاق �ر�مج إ�ادة الت�ٔهیل والطلبة ا��ن یغادرون الجامعة بدون  -
 .شهادة

  : ٔ�ما ف� يخص تعز�ز الخدمات �ج�عیة فسوف یتم

توس�یع قا�دة الممنو�ين، بحیث �رتقب ٔ�ن تعرف هذه الس�نة ٔ�زید  -
م��ة �دیدة بما فيها م��ة التكو�ن المهني ا�لي كانت ٔ�ول  162000من 
  مرة؛

الرفع من الطاقة الإیوائیة لٔ�ح�اء الجامعیة، و�رتقب ٔ�ن تصل هذه  -
ٔ�لف سر�ر  18سر�ر �ٔ�ح�اء الجامعیة ؤ�زید من  65500الس�نة إلى 

 قامات الخاصة؛�لإ 

�بر مشاریع اس�تكمال  �2021رمجة الرفع من الطاقة الإیوائیة في ٔ�فق  -
 بناء أ�ح�اء الجامعیة؛



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

32 

 )2019 فبرا�ر 11( 1440 جمادى ا�خٓرة 5

تعز�ز ب��ة �س�تق�ال �لى مس�توى الإطعام ومطاعم �دیدة وإ�ادة  -
مطاعم �امعیة بعد إصلا�ا، و�رتقب ٔ�ن یصل �دد الوج�ات إلى  3ف�ح 
مطاعم �دیدة في ٔ�فق  7مجت بناء ملیون وج�ة هذه الس�نة كما تمت �ر  12

، مع تحسين حكامة نظام الت�ٔمين الإج�اري أ�ساسي الخاص �لطلبة، 2021
 .طالب و�شجیع أ��شطة الر�ضیة والثقاف�ة 46000ا�ي وصل لحد ا�نٓ 

  :ٔ�ما ف� يخص دعم البحث العلمي ف

إشراك كل الفا�لين في م�دان تحق�ق أ�هداف الإستراتیجیة �بر  -
�عم البحث " ا�ن ��ون"مجمو�ة من المشاریع وإطلاق �ر�مج  تمویل

  ؛2018العلمي في مجال العلوم الإ�سانیة و�ج�عیة س�نة 

تطو�ر الشراكة والتعاون ا�ولي في مجال �رتقاء �لبحث العلمي  -
 و�بتكار؛

مشروع كل س�نة في إطار �ر�مج التعاون الفر�سي المغربي  30تمویل  -
مشروع مشترك في  25إطار التعاون الفر�سي أ�لماني و مشروع في 17و

 في إطار التعاون المغربي التو�سي؛ 2017البحث العلمي م�ذ س�نة 

 8مع تمویل  �2018لال س�نة  "Primaم�ادرة "المغرب في انخراط  -
مشاریع واس�تفادة الباح�ين المغاربة من تمویل �دة مشاریع �لبحث بمشاركة 

 إطار طلبات العروض المتعلقة �لبر�مج مؤسسة وطنیة، وذ� في 52
 ؛2020

تعز�ز التكو�ن والت�ٔهیل من ٔ��ل البحث �بر الرفع من �دد الطلبة  -
 ا�كا�رة؛

إطلاق مشروع تطو�ر النظام الوطني المندمج �لمعلومات الخاص  -
 �لبحث العلمي و�بتكار؛

تطو�ر ب��ات البحث و�ثمين نتائجه �بر بناء المقر الجدید الخاص  -
بو�دات ا�عم التقني �لبحث العلمي وتجدید تجهيزاتها العلمیة بميزانیة اس��ر 

 ملیون درهم؛ 35قدرها 

 إ�شاء مركز البیا�ت �لتعليم العالي والبحث العلمي؛ -

 ؛�MARWAN 4نتقال إلى ش�بكة  -

 مؤسسة مس�تف�دة بصب�ب ٔ��لى؛ 200توفير تغطیة ٔ�وسع ل -

أ�ولى من نوعها �لى  وتخویل المغرب صفة سلطة إبداء دولیة -
المس�توى الإفریقي والعربي والرفع من �دد �راءات ��تراع المس�� �سم 

من مجموع % 64، ح�ث شكلت 2017الجامعات ومراكز البحث س�نة 
 .�راءة ا�تراع 182الطلبات من ٔ�صل مغربي والبالغ �ددها 

  :ٔ�ما ف� يخص تطو�ر حكامة المنظومة، فهناك

ق�يم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي إرساء نظام وطني لت  -
عن طریق سن نصوص �شریعیة وتنظيمیة �دیدة لموا�بة تطور المنظومة، 
همت �لى الخصوص تحویل مجمو�ة من المؤسسات الجامعیة من �امعة 

  ٔ�خرى لخلق ��س�ام بين التقس�يم الجهوي الجدید �لمملكة؛

 لإ�ازة في التربیة؛اإ�داث س�  -

والمصادقة �لى مجمو�ة من دفا�ر الضوابط البیداغوج�ة لس� بلورة  -
 الإ�ازة والماستر ببعض مؤسسات التعليم العالي الغير التابعة �ل�امعات؛

 تحسين حكامة التعليم العالي الخاص؛ -

تحسين حكامة نظام الت�مٔين أ�ساسي الإج�اري عن المرض لفائدة  -
 الطلبة؛ 

د�ن الوطني وا�ولي في مجال تطو�ر التعاون والشراكة �لى الصعی -
التعليم العالي والبحث العلمي وتعز�ز موقع المغرب كقطب �وي �لتعليم، 
�اصة �لقارة الإفریق�ة، من �لال الرفع من المقا�د البیداغوج�ا وكذا المنح 

من مجموع المنح ا�و� من طرف المغرب % 95ا�صصة �لطلبة أ�فارقة 
 ا طلبة ٔ�فارقة؛�لطلبة أ��انب ك�س�تفدو منه

إرساء نظام معلوماتي شامل وم�دمج حول المنظومة و�لى خصوص  -
تطو�ر �دمة إلكترونیة لإیداع طلبات معادلات الشواهد وتطو�ر نظام 

 تدبير هاته الطلبات؛

تطو�ر نظام لطلبات �سجیل الطلبة أ��انب، وتطو�ر نظام لتدبير  -
  .المعلوماتي أ�منو طلبات اع�د المسا� وتطو�ر الب��ة التحتیة 

كانت تلكم، ٔ�يها الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، هي الحصی� 
الجزئیة لعمل وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث 

  .العلمي
  .ٔ�شكركم �لى حسن �س��ع

  .وشكرا لكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الوز�ر المحترم

  والسادة المس�شار�ن المحترمين،حضرات الس�یادة 
بما ٔ�ن الفرق د�لنا اس��فذت كل أ��لفة الزم�یة ا�صصة لها، فإذن لم 

  .یبق هناك مجال �لتعق�ب �لى مدا�لات السادة الوزراء
والحا� هاته �رفع الجلسة، ؤ�دعو شكون من الإخوان ا�لي س�یترٔ�س 

  .�لسة ال�شریع، السي الحلوطي
  .م �لیكمشكرا لمساهمتكم والسلا


