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  .ا�لس رئ�سالخلیفة الرابع ل، القادر سلامةالمس�شار الس�ید عبد : الرئاسة
�ق�قة او  لحادیة عشرةا، إبتداء من السا�ة س�بع وثلاثون دق�قة: التوق�ت

  .السادسة والعشر�ن صبا�ا
المتعلق  21.18ویت �لى مشروع القانون رقم ا�راسة والتص: �دول أ�عمال

  .�لضما�ت المنقو�

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة

  الس�ید الوز�ر، 
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشروع القانون رقم 
  .المتعلق �لضما�ت المنقو� 21.18

وفي البدایة، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شكر الس�ید رئ�س لجنة المالیة وكذ� كافة 
لتي بذلوها أ�عضاء وكذ� الس�ید وز�ر العدل �لى ا�هودات الجبارة، ا

  .ٔ�ثناء ا�راسة في ا�لجنة �لى هذا المشروع
ٔ�عطي الكلمة �لس�ید وز�ر العدل من ٔ��ل تقديم هذا المشروع، 

  .فلیتفضل مشكورا

  :وز�ر العدل ،الس�ید محمد ٔ�و�ار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  یدات والسادة المس�شارون المحترمون،الس� 
المتعلق �لضما�ت  21.18ٔ��شرف الیوم بتقديم مشروع القانون رقم 

المنقو� ٔ�مام مجلسكم الموقر، وذ� بعد ٔ�ن صادق �لیه مجلس النواب 
�لإجماع في �لس�ته المنعقدة في إطار ا�ورة �س�ت��ائیة، یوم فاتح ٔ��ریل 

2019.  
 في ظرف�ة متميزة �شهد فيها الحقل �ق�صادي قانون ی�تئهذا المشروع 

المغربي تحولا �بيرا بفضل أ�وراش الإصلاح�ة الك�يرة المف�و�ة من ق�ل 
صاحب الجلا� الم� محمد السادس حفظه الله، والتي جعلت من المغرب 
ب�ا �اذ� للاس��ر وقطبا اق�صاد� قادرا �لى موا�ة الت�د�ت والرها�ت 

  .الم��زة

واسمحوا لي، الس�ید الرئ�س المحترم، في البدایة، ٔ�ن ٔ��بر لكم عن 
ام�ناني العمیق وشكري الجزیل لكم شخصیا ولكافة المس�شار�ن المحترمين �لى 
تقد�ركم لحا� �س�تع�ال التي يحظى بها هذا المشروع وتفا�لكم الإيجابي مع 

اما كما كان رغبة الحكومة لمناقش�ته والتصویت �لیه في ٔ�قرب ا�ٓ�ال، تم
المتعلق ب�سخ  73.17الحال �لال الس�نة الماضیة ح�� عرضنا القانون رقم 

وتعویض الك�اب الخامس من مدونة الت�ارة المتعلق بصعو�ت المقاو� �لى 
ٔ�نظار البرلمان في دورة اس�ت��ائیة، تعب�تٔ لها �شكل إيجابي كل الفرق 

المصادقة �لیه في جو من ح�ث تمت م�اقش�ته و  �� ا�لسين،البرلمانیة 
كما تعرفون  -التوافق واس�تحضار المصل�ة العلیا �لوطن، وهو القانون ا�ي 

مكن بلاد� من ربح �دد من النقط في مؤشر م�اخ أ�عمال، ح�ث ٔ��رز  -
حول  2018ٔ�كتو�ر  31التقر�ر الس�نوي ا�ي ٔ�صدره البنك ا�ولي یوم 

التطور ا�ي عرفه  2019لس�نة  (Doing Business)م�اخ أ�عمال 
 �9رت�ب المملكة المغربیة في هذا ا�ال، ح�ث تمك�ت المملكة من �سب 

، مقارنة 60إلى الرتبة  69مراكز في ظرف س�نة وا�دة وانتقلت من الرتبة 
  .دو� شملها التقر�ر 190مع الس�نة الماضیة، وذ� من بين 

الشرق ٔ�صبح المغرب ٔ�یضا يحتل المرتبة الثانیة �لى مس�توى دول 
أ�وسط وشمال إفریق�ا بعد دو� الإمارات العربیة المت�دة، والمرتبة الثالثة 

  .من جزر مور�س ورواندا�لى مس�توى القارة الإفریق�ة بعد كل 
مؤشر �سویة مقعد �لى مس�توى  63كما تمك�ت بلاد� من ربح 

  .یة، مقارنة مع الس�نة الماض 71إلى التربة  134لانتقال من الرتبة الإعسار �
وإنني الیوم ٔ�لمس نفس الحماس ونفس التعبئة �ى كل مكو�ت مجلسكم 
الموقر �لتعامل �كل إيجابیة مع مشروع القانون المعروض �لى مجلسكم الموقر 
وإخرا�ه إلى �يز الوجود، �عتباره قانو� مكملا �لك�اب الخامس من مدونة 

  .الت�ارة المتعلق بصعوبة المقاو�
السادة المس�شار�ن والس�یدات المس�شارات  وهذا ل�س بغریب �لى
في م�ل هذه المناس�بات لإنجاح كل  التعبؤوا��ن عودو� دائما �لى 

  .المبادرات التي تهم المصل�ة العلیا �لوطن
ف�حیة لكم جمیعا، حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

الترسانة وشكرا �لى تفا�لكم لإنجاح هذا الورش، ورش تحدیث وتطو�ر 
  .القانونیة الوطنیة المؤطرة �ال المال وأ�عمال و�س��ر

�اص  صة، الس�ید الرئ�س، دون توج�ه شكركما لا تفوتني هذه الفر 
و�ار �لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة بم�لسكم الموقر، رئ�سا 

المشروع ؤ�عضاء �لى التعبئة التي ٔ��نوا عنها ٔ�ثناء تقديم وم�اقشة هذا 
��لجنة المذ�ورة، و�لى روح التوافق و��س�ام والعمق التي طبعت 
ٔ�شغال ا�لجنة، والتي ٔ�فضت إلى المصادقة �لى المشروع �لصیغة التي ٔ�ح�ل 

 .بها من طرف مجلس النواب
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
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�ر المنظومة �شكل هذا الإصلاح لبنة ٔ�ساس�یة في تحدیث وتطو 
القانونیة المؤطرة �لمال وأ�عمال ببلاد� �لى اعتبار ٔ�ن نظام الضما�ت المنقو� 
يمثل ٔ�هم ركا�ز النظام المالي الحدیث ؤ�داة �مة في إستراتجیة دعم القطاع 
الخاص والمقاولات، �� فقد كان هذا الإصلاح محورا من محاور المذ�رة 

لمقاولات المغرب وا�مو�ة المهنیة لبنوك المو�ة من طرف الإتحاد العام 
 .2016المغرب وبنك المغرب إلى الس�ید رئ�س الحكومة س�نة 

ولكل هذه �عتبارات، تم إدراج مشروع هذا القانون في إطار �ر�مج 
عمل ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال، نظرا لانعكاساته الإيجابیة، سواء �لى 

دا والمتوسطة �لى ا�تمویل ٔ�و حصول المقاولات الصغرى والصغرى �
  .تحسين م�اخ أ�عمال ببلاد� لفائدة المس�ثمر�ن والمغاربة وأ��انب

ومن المنتظر ٔ�ن �ساهم بعد المصادقة �لیه ودخو� �يز التنف�ذ في 
 (Doing business)�سب المغرب لعدد من النقط في مؤشر أ�عمال 

  . و�لتالي �رتقاء في سلم الترت�ب ا�ولي
  س�ید الرئ�س،ال 

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن أ�فاضل،
لقد تم إ�داد الصیغة ا�نهائیة لهذا المشروع بمشاركة فعا� لكل القطا�ات 
الحكوم�ة، و�اصة وزارة العدل، وزارة �ق�صاد والمالیة، أ�مانة العامة 

رة �لحكومة، وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، وزا
الشؤون العامة والحكامة، ا�مو�ة المهنیة لبنك المغرب، بنك المغرب، 

  .رئاسة الحكومة ممث� في لجنة م�اخ أ�عمال
ويهدف هذا المشروع �ٔ�ساس إلى �سهیل حصول المقاولات، و�اصة 
الصغرى والمتوسطة، والتي لا تمت� إلا بعض أ�موال المنقو� �لى ا�تمویل 

وهو بذ� یت�نى نظاما �دیدا �لضما�ت المنقو� يمكن لإنجاز مشاریعها، 
بلاد� من تطو�ر مس�تو�ت الائ�ن وتخف�ض �كلف�ه والتقلیص من �س�بة 

  .القروض المتعثرة
یتضمن ٔ�یضا مق�ضیات تغير و�تمم ٔ�و ت�سخ، متممة، ومغيرة و�سخة 

مات قانون �لتزا: لقانونين ٔ�ساس�یين في الترسانة القانونیة الوطنیة هما
والعقود ا�لي عندو ٔ�كثر من قرن ومدونة الت�ارة، إلى �انب مق�ضیات 
ٔ�خرى تتعلق ٕ��داث الس�ل الوطني الإلكتروني �لضما�ت المنقو�، وا�ي 

  .س��ولى الإشراف �لیه وزارة العدل، وو�یل الضما�ت
  :ٕ�يجاز يمكن تلخیص المحاور الكبرى لهذا المشروع في ما یلي

القانونیة المتعلقة �لضما�ت المنقو� في قانون تجمیع المق�ضیات  - 1
 هما قانون �لتزامات والعقود ومدونة وا�د، عوض �ر�ها مجزٔ�ة في قانونين

الت�ارة، وذ� من ٔ��ل إعطاء رؤیة واضحة حول نظام الضما�ت المنقو� 
في بلاد�، سواء �لمس�ثمر�ن المغاربة ٔ�و أ��انب وضما� لسهو� القراءة 

 نیة؛القانو 
توس�یع مجال إعمال الضما�ت المنقو�، وذ� من �لال توس�یع  - 2

مجال الرهن بدون ح�ازة ل�شمل كافة ٔ�نواع المنقولات ودون حصره في ا�ال 

الت�اري والمهني، بحیث ٔ�صبح من حق المقاو� ٔ�ن �رهن ٔ�ي م�قول في 
، وفي هذا الإطار نظم هذا المشروع رهن ا�یون. ملكها �ما كانت طبیعته

رهن الحسا�ت البنك�ة، رهن حسا�ت الس�ندات ووضع لها ٔ�حكاما 
 .�اصة، ودائما في إطار الرهن بدون ح�ازة

في نفس الس�یاق تمت إضافة فرع �امس لقانون �لتزامات والعقود 
، وهو شكل �دید من "في البیع مع شرط �ح�فاظ �لملك�ة"تحت عنوان 

إمكانیة م�ح ال�سهیلات في ٔ�داء ٔ�شكال تمویل المقاو�، ی��ح �لممولين 
المنقولات وتعز�ز ضما�تهم في أ�داء عن طریق وقف نقل ملك�ة الشيء 

  .المبیع إلى �ين أ�داء الكامل �لثمن
�سهیل وت�س�یط قوا�د إ�شاء الضما�ت المنقو� من �لال تمكين  - 3

ل المدینين من إ�شاء الضما�ت �لى جمیع ٔ�موالهم المنقو�، جواز رهن أ�موا
المس�تق�لیة، السماح ٕ��شاء ضما�ت م�قو� لضمان ا�یون �ير محددة المبلغ 
ٔ�و ا�یون التي يمكن ٔ�ن تتغير م�الغها مع مرور الزمن، جواز الاتفاق �لى 

 إمكانیة اس��دال أ�موال المرهونة كلیا ٔ�و جزئیا؛
إ�داث الس�ل الوطني الإلكتروني �لضما�ت المنقو�، ح�ث  - 4

�سهیل عملیة إشهار الضما�ت المنقو� وإخ�ار : ل منس�يمكن هذا الس�
أ�غیار بوجودها، إثبات حجیة الضما�ت في موا�ة الغير لتفادي النزا�ات، 
تحدید �رت�ب ٔ�ولویة ا�ائنين اس��ادا إلى �ريخ وسا�ة إجراء التق�ید، إشهار 
جمیع ٔ�نواع الرهون بدون ح�ازة، إخضاع رهن أ�صل الت�اري ورهن 

ومعدات التجهيز لشكلیات الإشهار �لس�ل الوطني الإلكتروني  ٔ�دوات
 �لضما�ت المنقو� عوض تق�یده �لس�ل الت�اري؛

: تعز�ز الحریة التعاقدیة في مجال الضما�ت المنقو� من �لال - 5
جواز التعاقد لضمان جمیع ا�یون الحالیة والمس�تق�لیة، جواز وصف المال 

ه تحدیدا دق�قا و�امدا، وضع قوا�د المرهون �ك�ف�ة �امة دون تحدید
لاس��دال المال المرهون كلیا ٔ�و جزئیا لضمان مرونة ٔ�كبر في تدبير الضما�ت 
من ق�ل المقاو� الراهنة بما �س�تجیب لحاج�اتها ا�تمویلیة، إمكانیة ٔ�ن �كون 

 الرهن بدون ح�ازة محل و�د �لرهن؛
التناس��ة بين الت�سٔ�س القانوني لمبدٔ� - وهذا �م �دا -الت�سٔ�س  - 6

جواز الاتفاق : ا��ن والمال ا�صص لضمانه، وذ� �لتنصیص �لى ما یلي
بين أ�طراف �لى �نقضاء الجزئي �لرهن وخفض جزء من أ�موال المرهونة 
بما ی��اسب مع �س�بة تنف�ذ �لتزام، وذ� لخلق نوع من �لتزام 

للاس�تهلاك یؤدي إلى والإنصاف، السداد الجزئي �ثمن المنقولات القاب� 
�نقضاء الجزئي لشرط �ح�فاظ �لملك�ة �لتناسب، جواز التحق�ق 
الجزئي �لرهن كلما كان ذ� ممك�ا، وفي هذه الحا� یظل الرهن قائما فقط 
�ل�س�بة لٔ�موال المتبق�ة التي لم �شملها التحق�ق الجزئي �لى أ�داء الكلي 

 ���ن المضمون؛
�ت، ح�ث ٔ�نه لضمان اس�تقرار إ�داث �مة و�یل الضما - 7

المعاملات وتعز�ز تمثیلیة ا�ائنين تم إ�داث �مة و�یل الضما�ت وا�ي 
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س�یعمل �سم ا�ائنين ولمصلحتهم بموجب عقد وكا� �لق�ام بعملیات إ�شاء 
 وتحق�ق الضما�ت وجمیع العملیات المرتبطة بها؛

ع طرق �سهیل تحق�ق الضما�ت المنقو�، وذ� من �لال توس�ی - 8
تحق�ق الضما�ت من �لال اع�د �لٓیات تعاقدیة لا تتطلب ا�لجوء إلى 

تم� ا�ا�ن المرتهن �لمال المرهون رضائیا عند �دم وفاء المد�ن : القضاء، منها
الراهن ���ن، وإقرار �لٓیة البیع �ير القضائي �لمال المرهون، وذ� �بر 

بين طرفي الرهن ٔ�و �لى بیعه  الاتفاق إما �لى بیع الشيء المرهون �لتراضي
عن طریق مزاد �شرف �لیه شخص من ٔ�ش�اص القانون الخاص، مع 
مرا�اة بعض الضوابط التي �سمح بحمایة مصالح الراهن �بر تق�يم المال 
المرهون من طرف خ�ير، الترخ�ص ��ا�ن المرتهن ��تم� القضائي �لمال 

یة لجوء ا�ا�ن المذ�ور إلى المرهون، وذ� �لتنصیص في القانون �لى إمكان 
قاضي أ�مور المس�تع�� لإصدار ٔ�مر �تملكه المال المرهون بعد معاینة واقعة 
�دم أ�داء وذ� بقيمة توافق قيمة هذا المال في السوق ول�س قيمة ا��ن 

 .المرهون
تلكم الس�ید الرئ�س، الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون نظرة 

نون المتعلق �لضما�ت المنقو�، وا�ي س�شكل إن موجزة �لى مشروع القا
شاء الله �كل ت�ٔ�ید محطة هامة في ورش تطو�ر وتحدیث المنظومة القانونیة 

 .الوطنیة المرتبطة بم�ال الت�ارة والمال وأ�عمال
  .شكرا جزیلا

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
عرضكم القيم والمتعلق بتقديم مشروع القانون شكرا الس�ید الوز�ر �لى 

  .ا�ي نحن بصدد دراس�ته والمتعلق �لضما�ت المنقو�
وهو عندكم، وا�نٓ  ة�ر موزع �لى الفرق و�لى ا�مو�ٔ�عتقد ب�نٔ التقر 

  .ندوزو م�اشرة إلى م�اقشة هذا المشروع
لا الفریق ٔ�و ا�مو�ة التي �رغب في ٔ��ذ الكلمة لها ذ�، نقطة نظام و

  الكلمة؟ 
إذن �ادي نعطي الكلمة م�اشرة �لس�ید رئ�س فریق أ�صا� والمعاصرة، 

  .تفضل

  : المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .�سم الله الرحمن الرحيم والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  .صباح النور
�ر هاذ مشروع القانون المتعلق �لضما�ت المنقو�، وكذ� فق�ولنا �تمر 

من النظام ا�ا�لي �لس�نا الموقر،  184و 183ق�ولنا �لقفز �لى المادتين 

ا�لي �ی�ددو المسطرة د�ل ال�شریع، ق�ولنا بهاذ أ�مر من طبیعة الحال، 
ٔ�ملته �لینا مسؤولی��ا وحس�نا الوطني، البرلمانیين من كل الفرق 

  .مو�ات، ولكن هذا لن يحول دون �سجیل بعض الملاحظاتوا�
وبحضور الس�ید الوز�ر المحترم، وغنو�ه � نداء ومن : الملاحظة أ�ولى

�لالو �لحكومة، كفى من هكذا تعامل مع البرلمان، كفى من هكذا تعامل 
وأ��ر ا�ي مع البرلمان، فمشروع قانون بهاذ أ�همیة الإستراتجیة والوقع 

وتجیبوها لنا في دورة اس�ت��ائیة ا�لي  عنه �لى �ق�صاد الوطني س�یترتب
ق�لناه  �لى بعد ٔ��م قلی� من ا�ورة العادیة، فهاذ الشي ماشي معقول،

الس�نة الماضیة �ين مرر� قانون �نٓذاك من الك�اب الخامس من مدونة 
الت�ارة، وق�لناه في �دة م�اس�بات �لال الس�نة ال�شریعیة أ��يرة مع 

سوم بقانون د�ل الصندوق المغربي �لت�مٔين الصحي، فكل مرة تصر مر 
. الحكومة �لى الإ�لال بتوازن السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة في بلاد�

هذا مساس �لمؤسسة د�ل البرلمان وبجمیع المؤسسات، ٔ�قصد المؤسس�تين 
  .التنف�ذیة وال�شریعیة

ٔ�نه صبر� قد نفذ، ما إذن فمن �لالكم، الس�ید الوز�ر المحترم، كفى، 
غنتكلمش �لى ٔ�ش�نو هي الخلف�ات، ولن ٔ��اكم نوا� الحكومة، �لاش ما 
�ابت لناش مشروع القانون في وق�ه؟ �اصة ؤ�نه بدایة العمل �لى هذا 

 5س�نوات، وبهاذ الزربة �ابوه  6س�نوات،  6المشروع یعود إلى ٔ�كثر من 
ل و�ا وا�د المشروع ٔ��م ق�ل، كان مشروع قانون طوي ؤ�هم 6ٔ��م ولا 

وتناقش�تو مع وا�د العدد د�ل  21.18ج�تو  15.18 -ٔ�عتقد  -�خٓر، كان 
المؤسسات والمنظمات �س�ت��اء السماح �لبرلمان بمناقشة هاذ المشروع الهام 

  .�دا المتعلق �لضما�ت المنقو�
ٔ�كثر من ذ� ما �یتعلقش �ير �لضما�ت المنقو� فقط، ٔ�نه هاذ 

ف ما قال الس�ید الوز�ر هو تجمیع لوا�د العدد د�ل القوانين، المشروع �ی
مادة من قانون �لتزامات والعقود، یعني بدینا في تفك�ك هاذ  85بتر� 

س�نين، ٔ�كثر قرن  3القانون د�ل �لتزامات والعقود ا�لي في عمره قرن و
ن س�نين، بدون سابق إ�لام، رغم ٔ�نه كانت م�اظرة في الموضوع ا�لي كا 6و

ف�ه الاتفاق والإجماع �لى ٔ�نه لابد من إ�ادة النظر في هذا القانون �لشي 
ا�لي ك�س�تحقو و�ٔ�همیة ا�لي ك�س�تحقها هاذ القانون ا�لي في عمره قرن، 
�لإضافة إلى مواد من مدونة الت�ارة ومواد ٔ�خرى مق�ضیات تتعلق بهاذ 

  .القانون
قانون نفسه، و�ٔ�حرى هكذا تعامل ف�عٔتقد هو ف�ه �دم إعطاء ٔ�همیة �ل

بطبیعة الحال التطاول �لى �خ�صاصات وأ�دوار ا�لي مفروض یلعبها 
  .البرلمان في إطار المهام د�لو ا�س�توریة بطبیعة الحال

الملاحظة الثانیة، �س�تع�ال ا�لي اح�ا تفهمناه واضطرینا لق�ول هذا 
صنیف د�ل د�ل النق�طات فالت  6أ�مر، ٔ�نه �اص بلاد� �ربح وا�د 

(Doing Business)  ٔ��ریل خص �كون هاذ الشي صدر في  30ا�لي
د�ل  6الجریدة الرسمیة والمرسوم صدراتو الحكومة �ش �ربحو هاذ 
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 (Doing Business)، ویتحسن لنا الترت�ب عند 2019النق�طات في 
 .یعني البنك ا�ولي، المتعلق بمناخ أ�عمال
ربنا �ش نحس�نو الترت�ب، ما ق�ل ٔ�� عندي سؤال، الك�اب الخامس ز 

الك�اب الخامس در� وا�د العدد د�ل التدابير ال�شریعیة والتنظيمیة 
لتحسين الترت�ب ولكن السؤال ا�لي ما كتبغ�ش تطرحو الحكومة وتجاوب 
�لیه، ٔ�ش�نو ربحنا من هاذ الترت�ب �لى المس�توى �ق�صادي؟ ٔ�ش�نو 

ربحنا المزید من المدیونیة راه اح�ا ربحنا؟ ٔ�� �ادي نقول والحكومة تجاوب، 
من الناتج ا�ا�لي الخام، ربحنا عجز ب��وي مزمن �لعجز�ن  %91في 

التؤ�مين، یعني عجز الميزانیة وعجز ميزان أ�داءات، وربحنا مع هاذ الشي 
كامل المزید من أ�زمات �ج�عیة من البطا� ومن الخصاصات المهو� في 

السكن، وقس �لى ذ� من أ�مور ا�لي كتهم التعليم وفي الص�ة وفي 
  .أ�وضاع �ج�عیة د�ل المواطنات والمواطنين

�زربو، �س�تع�ال، یعني لو كان تق�عنا الحكومة �لى ٔ�نه هاذ الزربة 
وهاذ �س�تع�ال ا�لي �ی�دٔي إلى تجاوز ٔ�و إلى المس �لتوازن ما بين 

اذ الشي ولكن ما كای�ش كنق�لو به. المؤسسات، نقولو و�ا راه كا�ن �لاش
  . �لاش

ٔ��ید �ادي �ساءلو معا� و الرٔ�ي العام �لاش ق�لنا؟ هما �ارفين كلشي 
بحس�نا الوطني، اح�ا بغینا  - �یف ما قلت م�ذ البدایة  -�لاش ق�لنا؟ ق�لنا 

ال، ٔ�نه كنكونو فخور�ن ومعتز�ن، الترت�ب د�لها یتحسن، بطبیعة الحبلاد� 
 وشعوب العالم ٔ�ن بلاد� �ادي �كون تبان ٔ�مام العالم �ادي، ٔ�مام دول العالم

ٔ�ننا اح�ا في وا�د الرتبة م�قدمة في التصنیفات د�ل المؤسسات ا�ولیة، 
ٔ�قول المؤسسات ا�ولیة، ولكن الحكومة كتغفل، كتغفل التصنیفات في 
بعض المؤسسات الهامة �دا، �اصة ف� یتعلق �لتصنیف الائ�ني، ا�لي 

لیه ا�یون، راه اح�ا تقهقر� �زاف، تقهقر� من وضع مس�تقر إلى كنا�ذو � 
وضع سلبي، هاذ الشي كتخف�ه �لینا الحكومة، ٔ�ن هاذ الشي ٔ�ش�نو 
معناتو؟ المعنى د�لو السعر الفائدة د�ل ا��ن غیطلع، معناه المدیونیة 

ولا ٔ�كثر، اح�ا ما  %100، لا قدر الله نوصلو %91غتطلع، راه اح�ا في 
نهاش لبلاد� بطبیعة الحال، ولكن هاذ الحكومة �ادیة في هاذ الشي، بغی

وممعنة في المضي في هذا �رتباك وفي هذا �رتجال، و مكای�ش إرادة �ى 
الت�الف الحكومي �لخروج من هاذ الوضع د�ل �رتباك ود�ل �رتجال في 

  ..يمك�شتدبير الملفات د�ل البلاد، �اصة الملفات �ق�صادیة، فما 
المس�ٔ� ماشي فقط مرتبطة �لإرادة الحس�نة ولا �لب��ة الحس�نة، ولكن 
مرتبطة بتدبير هاذ الت�الف بنفسو، ا�لي �یع�ش تصدع خطير ا�لي من 
ش�نٔو ا�نٓ ٔ�نه يخلق ٔ�زمة س�یاس�یة في البلاد، �اصة ما يحدث هذه أ��م 

  .حول م�اقشة مشروع قانون الإطار، وهو في مجلس النواب
ناس�بة الس�ید الرئ�س، الس�ید رئ�س ا�لس ا�لي قال ق�ی�، د�ا و�لم 

رؤساء ا�ل�ان والبرلمانیين إلى م�اقشة مشاریع القوانين المدر�ة في �دول 
أ�عمال، وراه �ير وا�د ا�لي مدرج في �دول أ�عمال، هو هذا، هو 

ن ، �هٓ، ولك...الضما�ت المنقو�، قانون الإطار هاهي ا�ورة قریبة یعني 
كا�ن في �دول أ�عمال، راه �ا في المرسوم د�ل الس�ید رئ�س الحكومة، �ا 

د�ل مشاریع القوانين تتعلق �ٔ�راضي  3ف�ه قانون الإطار و�ا ف�ه 
د�ل  3السلالیة، ا�لي الزملاء د�لنا في مجلس النواب طلبو الت�جٔ�ل 
رئ�س  أ�سابیع، یعني غیطیح فا�ورة العادیة، إذن كان ا�نهار أ�ول

الحكومة �كون معنا واضح، السادة البرلمانیين دوزو لینا هاذ القانون د�ل 
الضما�ت المنقو�، لاش هاذ الشي كامل؟ راه �ارف هاذ الشي ما 

 .غیدوزش
إذن فكل مرة الحكومة مصرة �لى الإ�لال �لتوزان ما بين السلطتين 

فى من هكذا تعامل ك: ال�شریعیة والتنف�ذیة، ؤ�قول مرة ٔ�خرى �لمرة أ�لف
  .مع البرلمان ٔ�نه ما فيهش المصل�ة د�ل الجمیع

  .شكرا �لى حسن الإصغاء

  :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید رئ�س الفریق

  .الكلمة إذا ما رغب في ذ�، شكرا �ادي یقدم لینا التقر�ر
فریق العدا� �ادي تقدمو التقر�ر، الفریق الحركي التقر�ر، التجمع، 

  .تفضل

  :س�شار الس�ید �لي العسريالم 
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  شكرا الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الإخوة البرلمانیين المحترمين،
ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تد�ل �سم فریق العدا� والتنمیة ٔ�قول في مس�تهل 
مدا�لتي كفى من ثقافة الت���س والتب��س والتدل�س المنقو� والمتناق�، 

  .ولا تخدمه ٔ�كثر من ٔ�ي شيء �خٓرٔ�نها �سيء �لوطن 
بدایة لابد من الإشارة إلى ٔ�ن لجوء الحكومة ��عوة لعقد دورة 
اس�ت��ائیة �لس�نة ال�شریعیة الثانیة �لى التوالي هو في �د ذاته تو�ه إيجابي 
�ثمن مقاصده، إذ س�يمك�نا من تدارك واس�تدراك الزمن ال�شریعي ا�ي ضاع 

  .�لمؤسسة ال�شریعیة في بدا�تها
كما لا یفوتنا التنویه �لمقاربة ال�شار�یة الواسعة التي اعتمدتها الحكومة في 
صیا�ة مشروع هذا القانون ا�ي بين ٔ�یدینا، �س�شارتها لكافة الف�ات 
المعنیة به وكذا �لروح الوطنیة الصادقة والتعاون التي طبعت عمل لجنة 

الإطار �كل إيجابیة ما  المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صاد، و�س�ل في هذا
تضمنه مشروع القانون من مق�ضیات تعكس إرادة الحكومة في تفعیل 
إستراتیجیتها الرام�ة إلى مواص� تحسين شروط تمویل المقاولات، �اصة 
المقاولات الصغرى والمتوسطة في إطار الرفع من القدرة التنافس�یة للاق�صاد 

ي حققت ف�ه بلاد� مكاسب الوطني، و�لتالي تحسين م�اخ أ�عمال ا�
  .معتبرة
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ووعیا م�ا ب�ٔهمیة تجوید الترسانة القانونیة وموا�بتها �لتغيرات التي یعرفها 
�الم المال وأ�عمال وتجاوزا للإشكالیة التي یطر�ا تفرق النصوص القانونیة 
المنظمة �لضما�ت المنقو�، لا �سعنا في فریق العدا� والتنمیة إلا ٔ�ن �ش�ید 

هذه المق�ضیات في قانون مو�د، بما في ذ� تحدید المفاهيم المعتمدة  بتضمين
ٔ�هم المصطل�ات القانونیة الواردة ف�ه �ل�د من القراءات المتضاربة وضمان 

  .الوضوح وتناسق مق�ضیاته
ومن �ة ٔ�خرى، �ثمن في نفس الس�یاق م�ادرة الحكومة ل�سهیل إ�شاء 

وج المقاولات إلى مختلف مصادر الضما�ت المنقو�، و�لتالي �سهیل ول
ا�تمویل المتا�ة، �اصة �بر تقديم الضما�ت المنقو� المتوفرة �يها، مما س�سهم 

  :في تطو�ر مس�تو�ت الائ�ن ببلاد�، وذ� �لاع�د �لى المر�كزات التالیة

إ�داث سجل وطني إلكتروني �لضما�ت المنقو� والحرص �لى  -
مك�ة لضمان تنزیل هذه المق�ضیات �لى ٔ�رض تفعی� في ٔ�قرب ا�ٓ�ال الم 

 الواقع؛

وضع طرق �دیدة �س�تمد ٔ�سسها من �لٓیات تعاقدیة لا �س�تلزم  -
 ا�لجوء �لقضاء لتحق�ق الضما�ت المنقو�؛

تقویة نظام تمثیلیة ا�ائنين ٕ��داث نظام �اص بهذه ا�تمثیلیة  -
 .یت�لى في �لٓیة و�یل الضما�ت
ة نعتبر ٔ�ن المق�ضیات ال�شریعیة التي �اء بها إننا في فریق العدا� والتنمی

المتعلقة �لضما�ت المنقو� ذات راهنیة قصوى  21.18مشروع القانون رقم 
  :س�تمكن �ق�صاد الوطني من العدید من المكاسب و�لى �دة مس�تو�ت

المس�توى أ�ول یتعلق بت�سير تمویل المقاو� الوطنیة في تعاملها  -
  مع مصادر ا�تمویل؛

توى الثاني يخص تحسين تصنیف المغرب في مؤشر م�اخ المس�  -
 ؛(Doing Business)أ�عمال 

المس�توى الثالث �شجیع حر�یة رؤوس أ�موال و�لب  -
 .�س��رات لبلاد� خصوصا أ�ج�بیة منها

وخ�اما ولن�اح هذا الإجراء ال�شریعي وتمك�نه من تحق�ق ٔ�هدافه، ندعو 
س�س�یة واسعة ٔ�فق�ا وعمود� لفائدة ونلتمس من الحكومة الق�ام بحم� تح 

  . المقاولات الصغرى والمتوسطة لتحس�سها ب�همٔیة هذا الإجراء
لكل هذه �عتبارات، فإننا في فریق العدا� والتنمیة �ثمن هذا 

  .المشروع، ونصوت �لإيجاب �لیه، تحق�قا �لمصل�ة الفضلى لوطننا
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
 .شكرا

  هل من فریق ٔ�و مجمو�ة �رغب في المدا��؟
  .إذن ما كا�ن حتى شي فریق ولا مجمو�ة بغات تهضر

ا�نٓ �ادي ندوزو �لتصویت، إیه ٔ�� توصلت د�ل الفریق �شتراكي، 
�تحاد العام لمقاولات المغرب، الفریق �س�تقلالي،  )CGEM( الحركي،

  .ل التجمع الوطني لٔ�حراركذ� �تحاد المغربي �لشغل ود�
  .إذن �ادي ندوزو �لتصویت

  : المادة أ�ولى
الموافقون ٔ�ن كا�ن الإخوان بغاو یصوتو عكس ما یصوتوش بنعم، لا، 

  . CDTلا، لا، زول الإخوان د�ل 
  ؛39= الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .3= الممتنعون

  .نفس العدد: 2المادة 
  .نفس العدد: 3المادة 
  .نفس العدد: 4المادة 
  . نفس العدد: 5المادة 
  . نفس العدد: 6المادة 
  . نفس العدد: 7المادة 
  .نفس العدد: 8المادة 
  . نفس العدد: 9المادة 
  . نفس العدد: 10المادة 
  . نفس العدد: 11المادة 
  . نفس العدد: 12المادة 
  . نفس العدد: 13المادة 
  . نفس العدد: 14المادة 
  . ددنفس الع: 15المادة 
  . نفس العدد: 16المادة 
  . نفس العدد: 17المادة 
  . نفس العدد: 18المادة 
  . نفس العدد: 19المادة 
  .نفس العدد: 20المادة 
  .نفس العدد: 21المادة 
 .نفس العدد: 22المادة 
 .نفس العدد: 23المادة 
 .نفس العدد: 24المادة 
 .نفس العدد: 25المادة 
  .نفس العدد: 26المادة 
 .نفس العدد: 27ا المادة ؤ��ير 

  :وا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه
  .نفس العدد: الموافقون
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المتعلق  21.18إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
  .�لضما�ت المنقو�

  .شكرا �لجمیع ورفعت الجلسة

  .ةسلمدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاا: الملحق

  :دة والتعادلیةمدا�� الفریق �س�تقلالي �لو� - 1
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
  .المتعلق �لضما�ت المنقو� 21.18المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون رقم 

ن بصدد دراس�ته یغير و�تمم وی�سخ مق�ضیات في إن النص ا�ي نح
 15.95الظهير الشریف بمثابة قانون �لتزامات والعقود، والقانون رقم 

  .المتعلق بمدونة الت�ارة
�س�تقراء مضامين هذا القانون نجده �روم أ��ذ بعين �عتبار الوضعیة 

�نٔة ا�ائنين، المالیة لبعض المقاولات الصغرى والمتوسطة، التي لا �سمح بطم
مما �س�توجب �بر هذا النص تقویة الإمكا�ت المتا�ة �لمقاولات وتمك�نها من 
تقديم أ�صول المنقو� المادیة و�ير المادیة �ضمان لتعز�ز فرصها في الحصول 

  .�لى ا�تمویل
كما من ش�نٔ هذا القانون ٔ�ن يمكن المقاولات، �اصة منها الصغيرة 

وسطة، من الولوج لمصادر ا�تمویل المتا�ة من �لال تقديم الضما�ت والمت
المنقو� المتوفرة �يها، بما یضمن �رس�یخ م�ادئ وقوا�د الشفاف�ة في 

  .المعاملات وتعز�ز الحریة التعاقدیة القائمة �لى أ�من القانوني التعاقدي
 كما س�سا�د �لى توس�یع مجال الرهن دون ح�ازة ل�شمل كافة ٔ�نواع

تفاد� لكثرة الت�ؤیلات . المنقولات دون حصره في ا�ال الت�اري والمهني
  .المتضاربة �لمصطل�ات المرتبطة المس�تعم� في الضما�ت المنقو�

  الس�ید الرئ�س المحترم،
ولعل ٔ�هم مس�ت�دات هذا المشروع هو تحدید وضبط مفاهيم ٔ�نواع 

عني كل شخص ذاتي یقدم الضما�ت المنقو� أ�خرى، كالراهن المهني ا�ي ی
مالاً مرتبطاً ب�شاطه المهني ٔ�و شخص معنوي �ضمانة، والرهن، و�م�یاز 

  .والضمان المنقول
من % 95إن المقاولات المس�تهدفة في هذا النص �شكل ٔ�كثر من 

من سوق الشغل، والملاحظ ٔ�نه �لال % 52ال�س�یج المقاولاتي ببلاد� و
لحوظا من ح�ث �س�بة القروض عرف هذا القطاع انخفاضا م 2018س�نة 

الممنو�ة �لمقاولات، أ�مر ا�ي جعل تمویل القروض �لشركات �ير المالیة 
، وهذا یؤ�ر �شكل �ام �لى التعامل % 0.5یعرف نموا ضعیفا لا یت�اوز 

المالي �ل�س�بة للابناك التي تبقى الممول أ�ساسي �لمقاولات، مما يجعل 
  .االوضعیة �ق�صادیة مقلقة نو�ا م

ومن هذا المنطلق نود في الفریق �س�تقلالي من �لال ما �اء في 
یق كل مضام�نه و�اصة القانون موضوع م�اقش��ا الیوم، الحرص �لى تطب 

�س�یط المساطر المتعلقة �تمویل المقاولات وتوس�یع قا�دة بت  ف� یتعلق
 الضما�ت المنقو�، بما یضمن ت�سير ولوج المقاولات، الصغرى والمتوسطة

�لى الخصوص، �الم ا�تمویل ب�سٔالیب �دیدة بعیدا عن التعق�دات 
والممارسات السابقة، وذ� بهدف موا�بة م�طلبات التنمیة �ق�صادیة 

  .و�ج�عیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إننا في الفریق �س�تقلالي نود �سجیل بعض الملاحظات الجوهریة ف� 
طابع �س�تع�ال �لما ٔ�نه كان یتطلب یتعلق بهذا النص الهام وا�ي ا�سم ب

إذ نؤكد ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن یعطي المفعول الم�شود من . وق�ا �راس�ته وم�اقش�ته
وراء إصداره دون ربطه بجم� من التدابير القانونیة والتنظيمیة أ�خرى التي 
من ش�نهٔا تعز�ز الثقة في �ق�صاد الوطني تقویة تنافس�یة المقاولات الصغرى 

، ونقصد في هذا الصدد العمل �لى إ�ادة صیا�ة القانون البنكي والمتوسطة
بما يجع� سهل الولوج من ق�ل المقاولات �ش�تى ٔ�نواعها، ولس�نا هنا في المقام 
ا�ي س�سمح لنا بتعداد معیقات الولوج إلى ا�تمویل ٔ��د العناصر التي تحد 

  .من إ�شاء المقاو� المغربیة و�شجیع المبادرات
هذا الإطار �ن��اه إلى ٔ�ن هذا النص الهام كغيره من  كما نثير في

النصوص یبقى بدون معنى ما لم �رفق ٕ�صلاح شامل لقانون �لتزامات 
والعقود، ح�ث إن اع�د م�ل هذه المنهجیة يجزئ النصوص ویفرغها، 
فمضامين النص ا�ي بين ٔ�یدینا هي عبارة عن اق�باس من قانون �لتزامات 

إ�ادة صیاغتها في نص �دید، وهذا في نظر� لن يحل المشكل والعقود وتم 
  . القانوني القائم

�ير ٔ�نه ونظرا لكون هذا القانون، �شكل م�ادرة إيجابیة نحو دعم المقاو� 
المغربیة و�شجیع �س��ر و�لق فرص الشغل، وتغلیبا لمصل�ة الوطن، 

  .فإننا في الفریق �س�تقلالي س�نصوت �لإيجاب �لیه

  :فریق العدا� والتنمیة ��مدا - 2
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  ٔ�جمعين،
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ه مس�شاري �سم فریق العدا� والتنمیة وضمن�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة 

المتعلق  21.18اد الوطني �لشغل �لمغرب لمناقشة مشروع قانون رقم �تح
  .�لضما�ت المنقو�، المبرمج �لال هذه ا�ورة �س�ت��ائیة

بدایة لابد من الإشارة إلى ٔ�ن لجوء الحكومة ��عوة لعقد دورة 
اس�ت��ائیة �لس�نة ال�شریعیة الثانیة �لى التوالي هو في �د ذاته تو�ه ايجابي 
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قاصده، إذ س�يمك�نا من اس�تدراك الزمن ال�شریعي، ا�ي ضاع عن �ثمن م
  .المؤسسة ال�شریعیة في فترة البلوكاج

كما لا یفوتنا التنویه �لمقاربة ال�شار�یة التي اعتمدتها الحكومة في صیا�ة  
مشروع القانون ا�ي بين ٔ�یدینا، �س�شارتها لكافة الف�ات المعنیة به، وكذا 

صادقة والتعاون التي طبعت عمل لجنة المالیة والتخطیط �لروح الوطنیة ال
  .والتنمیة �ق�صادیة

و�س�ل في هذه المناس�بة �كل ايجابیة ما تضمنه مشروع القانون من 
مق�ضیات تعكس إرادة الحكومة في تفعیل استراتیجیتها الرام�ة إلى مواص� 

سطة في تحسين شروط تمویل المقاولات، �اصة المقاولات الصغرى والمتو 
إطار الرفع من القدرة التنافس�یة للاق�صاد الوطني، و�لتالي تحسين م�اخ 

  .أ�عمال
ووعیا م�ا ب�ٔهمیة تجوید الترسانة القانونیة وموا�بتها �لتغيرات التي یعرفها 
�الم المال وأ�عمال، وتجاوزا للإشكالیة التي یطر�ا تفرق النصوص القانونیة 

لا �سعنا، في فریق العدا� والتنمیة، إلا ٔ�ن �ش�ید  المنظمة �لضما�ت المنقو�،
بتضمين هذه المق�ضیات في قانون مو�د، بما في ذ� تحدید المفاهيم المعتمدة 
ٔ�هم المصطل�ات القانونیة الواردة ف�ه، �ل�د من القراءات المتضاربة وضمان 

  .وضوح وتناسق مق�ضیاته
كومة ل�سهیل إ�شاء ومن �ة ٔ�خرى، �ثمن في نفس الس�یاق م�ادرة الح

الضما�ت المنقو�، و�لتالي �سهیل ولوج المقاولات إلى مختلف مصادر 
ا�تمویل المتا�ة، �اصة �بر تقديم الضما�ت المنقو� المتوفرة �يها، مما 
س�ساهم في تطو�ر مس�تو�ت الائ�ن ببلاد�، وذ� �لاع�د �لى 

  :المر�كزات التالیة
ني �لضما�ت المنقو�، والحرص �لى تفعی� إ�داث سجل وطني إلكترو -

  في ٔ�قرب ا�ٓ�ال الممك�ة لضمان تنزیل هذه المق�ضیات �لى ٔ�رض الواقع؛
وضع طرق �دیدة �س�تمد ٔ�سسها من �لٓیات تعاقدیة لا �س�تلزم  -

  ا�لجوء إلى القضاء لتحق�ق الضما�ت المنقو�؛
ا�تمثیلیة یت�لى تقویة نظام تمثیلیة ا�ائنين، ٕ��داث نظام �اص بهذه  -

  ".و�یل الضما�ت"في �لٓیة 
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إننا في فریق العدا� والتنمیة، نعتبر ٔ�ن المق�ضیات ال�شریعیة التي �اء بها 

قصوى،  المتعلق �لضما�ت المنقو�، ذات راهنیة 21.18مشروع قانون رقم 
  :س�تمكن �ق�صاد الوطني من العدید من المكاسب، و�لى �دة مس�تو�ت

المس�توى أ�ول یتعلق بت�سير تمویل المقاو� الوطنیة في تعاملها مع  -
  مصادر ا�تمویل؛

المس�توى الثاني يخص تحسين تصنیف المغرب في مؤشر م�اخ  -
  ؛Doing Businessأ�عمال

ؤوس أ�موال و�لب �س��رات المس�توى الثالث �شجیع حر�یة ر  -
  .لبلاد� خصوصا أ�ج�بیة منها

خ�اما ولن�اح هذا الإجراء ال�شریعي وتمك�نه من تحق�ق ٔ�هدافه، ندعو 
الحكومة إلى الق�ام بحم� وطنیة تحس�س�یة واسعة النطاق لفائدة المقاولات 

  . الصغرى والمتوسطة
تنمیة س�نصوت �لإيجاب لكل هذه �عتبارات، فإننّا في فریق العدا� وال 

  .المتعلق �لضما�ت المنقو� �21.18لى مشروع القانون رقم 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :مدا�� الفریق الحركي - 3
  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  والسادة المس�شارون المحترمون، الس�یدات
لي عظيم الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي، في إطار 

المتعلق �لضما�ت المنقو� ل�سط و�ة  21.18م�اقش�ة مشروع القانون رقم 
  .نظر�

ؤ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�سجل �سم الفریق الحركي ٔ�ن هذا القانون ی�تئ 
ا�نموذج التنموي الجدید ا�ي تتو�اه المملكة  �زام�ا مع النقاش الوطني حول

المغربیة، وا�ي نطمح ٔ�ن يجعل من المقاو� المغربیة، المحرك أ�ساس �لتنمیة 
والإقلاع �ق�صادي الوطني، ح�ث �اء بمجمو�ة من المس�ت�دات الرام�ة 

  .لتقویة الإق�صاد الوطني وتعز�ز تنافس�یة المقاولات المغربیة
ق الحركي ٔ�ن هذا المشروع ی�تئ لتعز�ز ال�شریعات كما �س�ل في الفری

الوطنیة في مجال ت�سير ولوج المقاولات الوطنیة الصغرى والمتوسطة إلى 
ا�تمویل، وذ� لملاءمة بعض مق�ضیاته مع المعایير ا�ولیة المعتمدة في هذا 
ا�ال وتجاوز الإشكالات المرتبطة بتضخم الضما�ت المطلوبة من المقاولات، 

ما س�یترتب عن ذ� من انعكاسات ايجابیة من الناح�ة �ق�صادیة  مع
  .و�ج�عیة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
لقد �اء المشروع ا�ي بين ٔ�یدینا ب�لٓیات �دیدة ل�سهیل حصول 
المقاولات �لى ا�تمویل، وتعز�ز ضما�ت الممولين في أ�داء، وذ� من �لال 

و�ة من المواد والنصوص القانونیة التي تدق�ق ٔ�و �تميم ٔ�و مراجعة ٔ�و �سخ مجم
تخضع لها الضما�ت المنقو�، سواء في قانون �لتزامات والعقود ومدونة 
الت�ارة ومدونة التحصیل ومدونة الت�مٔ�نات والقانون المتعلق بنظام الضمان 
�ج�عي، �لإضافة إلى مق�ضیات �اصة تتعلق ٕ��داث الس�ل الوطني 

ت المنقو� وو�یل الضما�ت ا�ي س�یعمل �سم ا�ائنين الإلكتروني �لضما�
  .ولمصلحتهم بموجب عقد وكا� �لق�ام ٕ��شاء وتحق�ق الضما�ت

ق الحركي، واعون بتطور ال�س�یج �ق�صادي المغربي، یإننا في الفر 
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والتحول الحاصل في �لاقات المغرب مع النظم وا�مو�ات �ق�صادیة 
لینا ملائمة مس�تمرة ل�شریعاتنا مع الممارسات الفضلى الإقليمیة، والتي تفرض � 
  . في مجال المال و�عمال

كما ٔ�ننا مدر�ون �لصعو�ت التي تعتري المقاو� المغربیة، وممك�ات 
التجوید والت�دیث التي س�تفرزها الصیغ الإجرائیة �لمق�ضیات الواردة في 

دیة �ضمان لتعز�ز هذا القانون، من �لال تقديم أ�صول المادیة والغير ما
  .فرص المقاو� في الولوج إلى ا�تمویلات أ�ساس�یة

فإن هذا المشروع قد ٔ�رسى مجمو�ة من . ولتحق�ق هذه أ�هداف
موضوعیة وإجرائیة من ش�نهٔا �سهیل المعاملات  المبادئ ووضع لها ضوابط

توس�یع مجال إعمال الضما�ت المنقو� ل�شمل    وتحق�ق أ�من القانوني �بر 
  .فة ٔ�نواع المنقولات دون حصره في ا�ال الت�اري والمهنيكا

  الس�ید الرئ�س المحترم،
إن هذا المشروع س�يمكن لا محا� من تحسين م�اخ أ�عمال �لمغرب، 
لاس�� في ظل التقدم ا�ي حقق�ه المملكة المغربیة �لى هذا المس�توى وفق 

ؤشر الحصول في م 112، بحیث يحتل 2019تقر�ر ممارسة أ�عمال لس�نة 
  .دو� �190لى القروض من ٔ�صل 

ونحن في الفریق الحركي �ثمن الإجراء ا�ي ینص �لى إلغاء ٔ�یة �لاقة 
بين صحة ضمانة م�قو� وتق�یدها في الس�ل الوطني الإلكتروني 

فص�ة هذه الضمانة مرتبط بتوق�ع العقد الم�شئ لها، �لما . المنقو� �لضما�ت
  .المذ�ور بعد عملیة التوق�ع �لب�نٔه يمكن �سجیلها في الس

إيما� م�ا في الفریق الحركي ب�همٔیة هذا النص ال�شریعي، وا�ي �ثمن 
مضام�نه ؤ�هدافه، فإننا س�نصوت �لیه �لإيجاب، �مٓلين ٔ�ن تتم موا�بة 
مق�ضیاته من ق�ل القطا�ات الحكوم�ة المرتبطة به، ؤ�ن �كون هذه الموا�بة 

  .الوطني  المغربیة و�ق�صاد�سریعة و�نٓیة حتى �رقى �لمقاو
  .شكرا �لى حسن انصا�كم السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� المس�شار الس�ید محمد البكوري رئ�س فریق التجمع  - 4
  :الوطني لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  المحترم؛ الس�ید الوز�ر

  ٔ�خواتي، إخواني المس�شار�ن المحترمين؛
سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة مشروع �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �

المتعلق �لضما�ت المنقو�، وهي م�اس�بة لنتقدم �لس�ید  21.18 رقم قانون
وز�ر العدل �لشكر الجزیل �لى تقديمه لهذا المشروع وإ�داده � رفقة �قي 

  .القطا�ات الحكوم�ة أ�خرى
یعرف تعدیلات  إن نظام الضما�ت المنقو� ببلاد� كان ضرور� ٔ�ن

�دیدة بهدف تمكين المقاولات الصغرى والمتوسطة من الولوج إلى ا�تمویل 
  .وضمان حصولها �لى القروض لتحق�ق حر�یة في �ق�صاد الوطني

كما تفضلتم الس�ید الوز�ر المحترم، إن هذا القانون س�یكون � ٔ��ر �لى 
یعتبر ٔ�داة هامة  تصنیف المغرب في التقار�ر ا�ولیة حول م�اخ أ�عمال، كما

  . واستراتیجیة �عم القطاع الخاص وتقویة ركا�ز النظام المالي الحدیث
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

لقد س�بق �لحكومة ٔ�ن ٔ�جرت مراجعات �لى مس�توى قانون 
�لتزامات والعقود ومدونة الت�ارة، لكن رغم ذ� بق�ت الحا�ة إلى اع�د 

ضحة لفائدة المقاو�، وهذا ما یضمنه إطار قانوني م�كامل لوضع م�ظومة وا
هذا المشروع وا�ي من ضمن ٔ�هدافه �سهیل حصول المقاولات التي لا 
تمت� إلا بعض المنقولات �لى ا�تمویل وتطو�ر مس�تو�ت الائ�ن وتخف�ض 

  .�كلف�ه
نحن �راهن في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �لى هذا القانون من ٔ��ل 

ع وتنافس�یة القطب المالي ��ار البیضاء �بر تطو�ر المساهمة في تعز�ز إشعا
الإطار القانوني �لضما�ت وا�ي س�یوضح المصطل�ات ویدققها ویوضح 
شروط كل وا�د منها، �� لا �سعنا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار 

  .إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب �لى مشروع هذا القانون الهام
  .�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و 

  :�شتراكي الفریقمدا��  - 5
 الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
 الس�یدات والسادة المس�شارون،

�سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن لمناقشة  ٔ�تد�ل ٔ�ن �شرفني
�لى  ینص المتعلق �لضما�ت المنقو�، و ا�ي 21.18مشروع القانون رقم 

وني �لضما�ت المنقو�، وكذا تعز�ز الحریة إ�داث الس�ل الوطني �لكتر 
التعاقدیة في مجال الضما�ت المنقو�، فضلا عن الت�سٔ�س القانوني لمبدٔ� 

المشروع المذ�ور، �لى  ینص لضمان كما�التناس��ة بين ا��ن والمال ا�صص 
إ�داث �مة و�یل الضما�ت وا�ي س�یعمل �سم ا�ائنين ولمصلحتهم 

، �لق�ام بعملیات إ�شاء وتحق�ق الضما�ت، وبجمیع بموجب عقد وكا�
 .بها، �لإضافة إلى �سهیل تحق�ق الضما�ت المنقو� العملیات المرتبطة

كما يحدث مشروع القانون سجلا وطنیا الكترونیا �لضما�ت المنقو�، 
والت�سٔ�س  المنقو�، �لاوة �لى تعز�ز الحریة التعاقدیة في مجال الضما�ت

 البرلمان وعجل بدٔ� التناس��ة بين ا��ن والمال ا�صص لضمانه،القانوني لم 
�لى هذا المشروع لارتباطه بتحسين �رت�ب المغرب في مجال م�اخ  �لمصادقة

ممارسة أ�عمال، خصوصا التقر�ر الس�نوي ا�ي یصدره البنك ا�ولي حول 
وع �لال م�اقشة المشر  الس�ید وز�ر العدل ٔ�كده ممارسة أ�عمال، وهو ما

 ٔ�شار إلى ٔ�نه ٕ�صدار مجمو�ة من القوانين من ٔ��ل دا�ل ا�لجنة، ح�ث
ا�ولي، موضحا ٔ�ن الإصلا�ات التي  المغرب �لى المس�توى تحسين �رت�ب

قانون الت�ارة ساهمت في تطور موقع المغرب في التقر�ر الس�نوي  بها �اء
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 �روم و�روم مشروع القانون .ا�ي ٔ�صدره البنك ا�ولي حول م�اخ أ�عمال
تحق�ق جم� من أ�هداف �تمثل في �سهیل ولوج المقاولات إلى مختلف 
مصادر ا�تمویل المتا�ة �بر تقديم الضما�ت المنقو� المتوفرة �يها؛ وتحسين 
شروط تنافس�یة المقاولات �بر ت�ٔمين عملیات تمویل �س��ر؛ و�رس�یخ 

ت المنقو�، و�رت�ب م�ادئ وقوا�د الشفاف�ة في المعاملات المتعلقة �لضما�
مجال الضما�ت المنقو� مع  ا�ٓ�ر القانونیة �ليها؛ وتعز�ز الحریة التعاقدیة في
مشروع القانون  ویتضمن .الحرص �لى تحق�ق أ�من القانوني التعاقدي

مق�ضیات مغيرة متممة ٔ�و �سخة لقانونين ٔ�ساس�یين في الترسانة ال�شریعیة، 
ثابة قانون �لتزامات والعقود، والقانون رقم وهما الظهير الشریف المعتبر بم 

بمدونة الت�ارة، كما �سمح ٕ�مكانیة رهن أ�موال المس�تق�لیة،  المتعلق 15.95
كما �سمح ٕ��شاء ضما�ت م�قو� لضمان ا�یون �ير المحددة المبلغ ٔ�و ت� 
التي يمكن ٔ�ن تتغير مع مرور الوقت، شریطة إمكانیة تحدید المبلغ أ�قصى 

  .ذه ا�یونله
و�ر�كز المشروع، �لى وضع إطار قانوني مو�د �لضما�ت المنقو� من 

النص وتنزیل مق�ضیاته بطریقة سليمة �ل�س�بة لجمیع  مقروئیة ٔ��ل �سهیل
المؤسسات والهیئات المعنیة، �لاوة �لى توس�یع �ٓ�ال إعمال الضما�ت 

لمقاولات، التي و�سهیل حصول ا.المنقو�، و�سهیل إ�شاء الضما�ت المنقو�
لا تمت� إلا بعض المنقولات، �لى ا�تمویل، وتطو�ر مس�تو�ت الائ�ن 

في التقار�ر ا�ولیة، مما �رفع من  وتخف�ض �كلف�ه، وتحسين �رت�ب المغرب
�اذبیة المملكة للاس��رات الخارج�ة، والمساهمة في تعز�ز إشعاع وتنافس�یة 

 .الإطار القانوني �لضما�تالقطب المالي ��ار البیضاء �بر تطو�ر 
كما س�یعمل القانون الجدید �لى الحد من الت�ؤیلات المتضاربة 
�لمصطل�ات المرتبطة المس�تعم� في الضما�ت المنقو�، إذ س��قي في هذا 

�ضمان " الرهن"المعرف �ضمان، مع الحیازة و "الحیازي الرهن"الصدد �لى 
 .من دون ح�ازة

دید ٔ�یضاً ٔ�نواع الضما�ت المنقو� یفصل مشروع القانون الج كما
أ�خرى، من ق�یل الراهن المهني ا�ي یعني كل شخص ذاتي یقدم مالاً 
مرتبطاً ب�شاطه المهني ٔ�و شخص معنوي �ضمانة، والرهن، و�م�یاز 

 .والضمان المنقول
هذا المشروع  بها واعتبارا لكل هذه أ�هداف والإصلا�ات التي ٔ�تى

 .س�نصوت �لإيجاب

  :العام لمقاولات المغرب �تحاد� فریق مدا� - 6
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر العدل المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة 
یتعلق  21.18في هذه الجلسة بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 

المنقو�، ؤ�ود بدایة ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر،  �لضما�ت
�لى العرض القيم، ا�ي تقدم به ٔ�مام ا�لجنة ا�تصة، و�لى المعلومات 
والتوضی�ات المفسرة لمشروع القانون ق�د ا�رس ا�ي یندرج ضمن �دول 

بدعوة  2019مارس  28ٔ�عمال مشاریع القوانين التي تد�ل ضمن مرسوم 
  . البرلمان لعقد دورة اس�ت��ائیةمجلسي 

  الس�ید الوز�ر،
إن إصلاح نظام الضما�ت المنقو� يهم مجمو�ة من الإجراءات التي 
اعتمدتها بلاد� من ٔ��ل تحسين م�اخ أ�عمال، وهنا لابد ٔ�ن ننوه �لعمل 
وا�هود ا�ي قامت به وزارة العدل في شخص الس�ید وز�ر العدل في مجال 

، نذ�ر منها �لى س��ل المثال "م�اخ أ�عمال"� في مؤشر تحسين �رت�ب بلاد
المتعلق بمدونة الت�ارة في  15.95، یغير و�تمم القانون رقم 33.17القانون رقم 

، والمشروع ا�ي نحن بصدد مدارس�ته )ما يخص مساطر صعوبة المقاو�
س�یكون � ٔ��ر �د إيجابي �لى تمكين المقاولات الصغرى والمتوسطة من 

�بر تمكين - ج إلى ا�تمویل، مما س�یكون � انعكاس �لى حر�یة المقاولات الولو 
المقاولات الصغرى والمتوسطة من الولوج إلى ا�تمویل، و�لتالي ضمان 

وتحسين  -حصولها �لى القروض لتحق�ق حر�یة في �ق�صاد الوطني
   .تصنیف المغرب في التقار�ر ا�ولیة حول م�اخ أ�عمال

اولات، التي لا تمت� إلا بعض المنقولات، �لى ف�سهیل حصول المق
ا�تمویل، وتطو�ر مس�تو�ت الائ�ن وتخف�ض �كلف�ه، س�يمكن المغرب من 
�رتقاء في مجال ممارسة أ�عمال من �لال ضمان تواز�ته الما�رو اق�صادیة، 

) Crédit rating(والسعي نحو التجوید المس�تمر وا�ائم لتصنیفه الائ�ني 
، مع تحسين )Agences de notation(لات التصنیف العالمیة �ى وكا

�اذبیة م�اخ �عمال الوطني و�س�تمرار في التقدم �لى مس�توى مؤشر 
ا�ي یصدره س�نو� البنك ا�ولي، ) Doing Business(ممارسة أ�عمال 

مما سيرفع من �اذبیة المملكة المغربیة للاس��رات الخارج�ة، والمساهمة في 
إشعاع وتنافس�یة القطب المالي ��ار البیضاء �بر تطو�ر الإطار  تعز�ز

  . القانوني �لضما�ت
كما عمل المشروع ق�د ا�رس، �لى توضیح المصطل�ات وتدق�قها 

�ل�د من الت�ؤیلات المتضاربة  و�سهیل الضما�ت المنقو� وت�س�یطها
ي في هذا �لمصطل�ات المرتبطة المس�تعم� في الضما�ت المنقو�، إذ س��ق

�ضمان  "الرهن"والمعرف �ضمان، مع الحیازة  "الرهن الحیازي"الصدد �لى 
من دون ح�ازة، كما س�تم إ�داث سجل وطني إلكتروني �لضما�ت المنقو� 
یتم تدبيره من ق�ل وزارة العدل؛ بهدف إخ�ار ا�ائنين �لتق�یدات المس�� 

ت�ب المس�تف�د�ن من �لى أ�صول المنقو� المس�تعلمة �ضمان، وتحدید �ر 
  .حق أ�ولویة �لى هذه أ�صول

  الس�ید الوز�ر،
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ش�ید بهذا الإصلاح؛ ذ� 

یتعلق �لضما�ت المنقو� يمثل ٔ�داة هامة  21.18ٔ�ن مشروع قانون رقم 
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الي واستراتیجیة �عم القطاع الخاص في المملكة وتقویة ركا�ز النظام الم
  .الحدیث

إذ س�تكون � انعكاسات ايجابیة �لى �ق�صاد الوطني، و�لى �اذبیة 
�س��ر و�لى المقاو� و�لتالي �لى �س�بة �لق م�اصب الشغل، وس�یف�ح 
مسا�ة معتبرة �لتمویل ٔ�مام المقاولات الصغرى والمتوسطة، لاس�� ؤ�ن 

و�� س�تم السعي  البعض منها لا �سمح وضعیتها المالیة بطم�نٔة ا�ائنين؛
إلى تقویة الإمكا�ت المتا�ة �لمقاولات وتمك�نها من تقديم أ�صول المنقو� 

  .المادیة و�ير المادیة �ضمان لتعز�ز فرصها في الحصول �لى ا�تمویل
  الس�ید الوز�ر،

ؤ��يرا، فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن مق�ضیات مشروع 
�لضما�ت المنقو�، �مٓلين ٔ�ن ینخرط القطاع یتعلق  21.18قانون رقم 

البنكي ببلاد� في المسلسل التنموي، من �لال التفا�ل ٕ�يجابیة مع ٔ�هداف 
بعد دخو� �يز التنف�ذ، مع التفكير في بلورة  21.18مشروع القانون رقم 

ؤ�جرٔ�ة تدابير �دیدة تعزز هذا الإطار ال�شریعي ق�د ا�رس، �رمي إلى 
ر ٔ�ش�كال ا�تموی�ل الملائم�ة �لصناع�ات ذات المح�ـوى مواصل�ة تطویـ

 ,capital-investissement(التك�ولوجـي العالـي و�س�ت�رات المبتكـرة 
capital-risque.(  

وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة بخصوص 
�لى  یتعلق �لضما�ت المنقو�، فإننا نصوت 21.18مشروع قانون رقم 

  .مشروع هذا القانون �لإيجاب
  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

  :المغربي �لشغل �تحادمدا�� فریق  - 7
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

یتعلق �لضما�ت المنقو�، يهدف  21.18إن مشروع القانون رقم 
ت�سير وتحسين م�اخ أ�عمال �لمغرب لفائدة المس�ثمر�ن من �ٔ�ساس إلى 

�ة، ومن �ة ٔ�خرى توس�یع مجال إعمال الضما�ت المنقو�، و�سهیل إ�شاء 
هذه الضما�ت، وإ�داث الس�ل الوطني الإلكتروني �لضما�ت المنقو�، 
وتعز�ز الحریة التعاقدیة في مجال الضما�ت المنقو�، وإ�داث �مة و�یل 

  .ضما�تال
كما و�روم هذا المشروع قانون تحق�ق جم� من أ�هداف، �تمثل في 
�سهیل ولوج المقاولات إلى مختلف مصادر ا�تمویل المتا�ة �بر تقديم 
الضما�ت المنقو� المتوفرة �يها، وتحسين شروط تنافس�یة المقاولات �بر 

ة في ت�مٔين عملیات تمویل �س��ر، و�رس�یخ م�ادئ وقوا�د الشفاف�
المعاملات المتعلقة �لضما�ت المنقو�، و�رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة �ليها، وتعز�ز 
الحریة التعاقدیة في مجال الضما�ت المنقو� مع الحرص �لى تحق�ق أ�من 

  .القانوني التعاقدي
كما ٔ�رسى هذا المشروع قانون مجمو�ة من المبادئ ووضع لها ضوابط 

سهیل المعاملات وتحق�ق أ�من القانوني، موضوعیة وإجرائیة من ش�نهٔا � 
�تمثل ٔ�ساسا في توس�یع مجال إعمال الضما�ت المنقو�، إذ �تميز المنظومة 

  .القانونیة الحالیة بهيمنة الرهن الحیازي �عتباره الشریعة العامة �لرهون
و�� حرص مشروع هذا القانون، من �ة، �لى توس�یع مجال الرهن 

ٔ�نواع المنقولات دون حصره في ا�ال الت�اري  دون ح�ازة ل�شمل كافة
والمهني، ومن �ة ٔ�خرى، ٕ�دما�ه ٔ�شكال �دیدة من الرهون والعملیات 

  .التي في حكمها
ٔ�ما ما يخص المبادئ التي ٔ�رساها هذا المشروع قانون ف�ت�لى في 
إ�داث الس�ل الوطني �لضما�ت، �كر�سا لمبدٔ� الشفاف�ة في المعاملات 

وس�سمح هذا الس�ل بتجمیع كافة المعلومات . لضما�ت المنقو�المتعلقة �
المرتبطة �ٔ�موال المرهونة، وإشهار جمیع ٔ�نواع الرهون دون ح�ازة، وكذا 
العملیات التي تد�ل في حكمها والتق�یدات المعد� لها، وكذا ال�شطیبات، 

لیة وهو ما س�يمكن ا�ائنين من التوفر �لى صورة م�كام� �لوضعیة الما
  .�لمقاو�

ویؤسس مشروع القانون ٔ�یضا لمبدٔ� التناس��ة بين ا��ن والمال ا�صص 
�ضمانة � بهدف تحق�ق التوزان بين حقوق طرفي عقد الرهن، والسماح 

  .�لرفع الجزئي �لرهون �ك�ف�ة تدريجیة ت��اسب وأ�داءات التي تمت
ات �دیدة كما و�سهل تحق�ق الضما�ت المنقو�، إذ تم اس�ت�داث �لٓی

�سمح بت�سير عملیة التحق�ق، ومنها إمكانیة ا�تم� القضائي ��ا�ن عند �دم 
أ�داء وا�ي يخول ��ا�ن الحصول �لى المال المرهون ب�مٔر من المحكمة، 
وذ� �لنظر إلى الصعو�ت التي تعترض ا�ائنين من ٔ��ل تحق�ق ضما�تهم، 

س�تغرقها عملیات تحق�ق هذه ؤ��ذا بعين �عتبار ا�ٓ�ال الطوی� التي � 
  .الضما�ت

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
و�لاوة �لى ذ�، يمكن من �لال هذا المشروع قانون تحق�ق الضمانة 
بواسطة �لٓیات تعاقدیة �دیدة لا �س�تلزم ا�لجوء إلى القضاء، كا�تم� 

  .لرضائي عند �دم الوفاء وكذا البیع �لتراضيا
لكن �لرغم من ٔ�همیة هذا المشروع قانون، فإننا في فریق �تحاد 
المغربي �لشغل، اس�توقف�نا مجمو�ة من الملاحظات وال�ساؤلات يمكن 

  :تلخیصها ف� یلي
حول الطابع �س�تع�الي والغایة الحق�ق�ة لهذا المشروع، ولما لا یتم  -

لسلطة أ�بناك التي �رغب دائما في توفير ضما�ت إضاف�ة �لقروض  إخضا�ه
  التي تقد�ا ٔ�مام الإفلاس الك�ير لٔ�وراق الت�اریة؛

وكذا عن الطریقة التي یتم بها دراسة المشاریع قوانين دا�ل ا�ل�ان في  -
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الغرفة الثانیة، ح�ث یتم فيها تجاوز السلطة ال�شریعیة �لمؤسسة و�دم 
فرق في م�اقشة مس�تف�ضة وم��نٔیة �لعدید من القوانين المهمة ا�ترام حق ال

  بدعوى الطابع �س�تع�الي لهذه المشاریع ٔ�و ٔ�ح�ا� الاتفاق�ات؛
  ٔ�لم �كن من الإمكان إدراج هذا القانون ضمن دورة �ادیة؟ -

في جمیع أ�حوال فإن الطبیعة التق�یة �لمشروع كانت تتطلب وق�ا ٔ�كبر 
اش ونظرا لاعتبارات وإ�راهات ٔ�شار إيها الس�ید لتعمیق ا�راسة والنق

  .الوز�ر في عرضه ٔ�مام ا�لجنة فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى نص المشروع


