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  231رقم  الجلسةمحضر 

 ).م2019 يونيو 25(هـ 1440 شوال 21 ثلا4ءال : التاريخ
  .اGلس لرئFسد القادر سلامة، الخليفة الرابع المس�شار الس?يد عب: الرئاسة
QقIقة او  امسة، إبتداء من الساOة الخوعشرون دقIقة ثلاث: التوقIت

  .الخامسة والثلاثين مساء
  :التاليةيت Oلى النصوص ال�شريعية Qراسة والتصو ا :اUٔعمال Sدول

 22.01يقضي بتغيير و_تميم القانون رقم  32.18مشروع قانون رقم  .1
  ؛ المتعلق dلمسطرة الجنائية

mلنهوض  يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة 35.13مشروع قانون رقم  .2
  ؛Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق Oلى شكل تبادل  10.19ون رقم مشروع قان .3
رسائل بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي {ش|نٔ تعديل البروتوzولين رقم 

م�وسطي المؤسس لشراكة بين المملكة  –من الاتفاق اUٔورو 4ورقم  1
المغربية من �ة، واGموOات اUٔوروبية واQول اUٔعضاء بها، من �ة 

 ؛2018ٔ�كتو�ر  25الموقع ببروzس?يل في  ٔ�خرى،
يوافق بموجxه Oلى اتفاق الشراكة في مجال  14.19مشروع قانون رقم  .4

الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى �روتوzول 
تطبيقه وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق المذzور، الموقعة ببروzس?يل 

 ؛2019ينا�ر  14في 
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق المؤسس لمنطقة  11.19مشروع قانون رقم  .5

في ) رواندا(، الموقع �كIكالي (ZLECAF) الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة
  ؛2018مارس  21
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق حول نظام  90.18مشروع قانون رقم  .6

بين حكومة  2018يوليو  5المدارس البريطانية في المغرب، الموقع بلندن في 
 ؛المملكة المغربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا العظمى وا�رلندا الشمالية

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ الخدمات  97.18مشروع قانون رقم  .7
بين حكومة المملكة المغربية  2018س�تمبر  19الجوية، الموقع ب�Iودله�ي في 

 ؛وحكومة جمهورية الهند
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ ¡سليم  99.18مشروع قانون رقم  .8

بين المملكة المغربية وجمهورية  2018نوفمبر  13اGرمين، الموقع ب�Iودله�ي في 
 ؛الهند

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ المساOدة  100.18مشروع قانون رقم  .9
ملكة بين الم 2018نوفمبر  12القانونية في الميدان الجنائي، الموقع ب�Iودله�ي في 

 ؛المغربية وجمهورية الهند
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ التعاون  103.18مشروع قانون رقم  .10

القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية وتبليغ الطيات والو4ئق 

والإ¨dت القضائية وتنفIذ اUٔحكام واUٔوامر والمقررات التحكيمية، الموقع 
 ؛بين المملكة المغربية وجمهورية الهند 2018نوفمبر  12ب�Iودله�ي في 

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق الموقع dلرdط  104.18مشروع قانون رقم  .11
بين حكومة المملكة المغربية واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم  2017يوليو  19في 

المت�دة لمكافحة التصحر، ممث» UٔdمIنة التنفIذية، من S�ٔل اح�ضان وjدة 
قليمي طبقا mلملحق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة، وOلى الاتفاق الت�س?يق الإ 

بين حكومة المملكة المغربية  2017د²سمبر  7التكميلي ¯ الموقع dلرdط في 
 ؛واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر

يوافق بموجxه Oلى اتفاق المقر الموقع بمرا´ش  01.19مشروع قانون رقم  .12
بين حكومة المملكة المغربية وtتحاد الإفريقي {ش|نٔ  2018د²سمبر  10في 

 ؛إ·شاء مقر المرصد الإفريقي mلهجرة dلرdط
يوافق بموجxه Oلى اتفاق الب¹ المضيف المبرم  07.19مشروع قانون رقم  .13

بين حكومة المملكة المغربية وم«ظمة اUٔمم  2016ماي  d11لرdط في 
المس?توطنات ال�شرية التابع لٔ½مم المت�دة {ش|نٔ إ·شاء المت�دة ممث» ببر¨مج 

  .المك�ب الوطني mلمملكة المغربية

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس?يد عبد القادر سلامة، رئFس الجلسة
  .{سم الله الرحمن الرحيم

  .O�ٔلن عن اف�تاح الجلسة ال�شريعية
  الس?يدة الوز�رة،

  وزراء، السادة ال
نخصص هذه الجلسة ¹mراسة والتصويت Oلى النصوص ال�شريعية 

  :الجاهزة التالية

يقضي بتغيير وتميم القانون رقم  32.18مشروع قانون رقم : ٔ�ولا -
 المتعلق dلمسطرة الجنائية؛ 22.01

يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة  35.13مشروع قانون رقم : 4نيا -
 افIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت؛mلنهوض Uٔdعمال tجrعية والثق

-  Êنصل إلى  11كذ ÌIد حjادي نقرا كل واÎ ليmة دولية اIاتفاق
 .دراس?تها والتصويت Oليها

وقxل الشروع في اQراسة، ٔ�ريد dسمكم جميعا ٔ�ن ٔ�شكر ٔ�عضاء لجنة 
العدل وال�شريع وكذÊ رئFسها وكذÊ ٔ�عضاء لجنة الخارجIة ورئFسها، 

  .ة الفلاjة والقطاOات الإنتاجIةوكذÊ لجن
كما ٔ�شكر السادة الرؤساء وكذÊ رئFس اGموOة، والسادة رؤساء 
 ÔوQة، كما ٔ�شكر الس?يد وز�ر العدل والس?يد كاتب اOموGس اFالفرق ورئ
المكلف dلتنمية القروية وكاتبة اQوÔ في الخارجIة Oلى اGهودات التي بذلوها 

لمعمقة mلنصوص المعروضة Oلى Sدول ٔ�عمالنا لهذه جميعا في س�Iل اQراسة ا
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  .الجلسة
 32.18و·س?تهل الجلسة Qdراسة والتصويت Oلى مشروع قانون رقم 

المتعلق dلمسطرة الجنائية المحال Oلينا  22.01يقضي بتغيير وتميم القانون رقم 
  .من طرف مجلس النواب

  .وز�رالكلمة mلحكومة لتقديم مشروع القانون، تفضل الس?يد ال
الس?يد مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب Qى رئFس الحكومة المكلف 

  :dلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدني، الناطق الرسمي dسم الحكومة
  الس?يد الرئFس المحترم،

  الس?يدات والسادة ٔ�عضاء اGلس المحترمين والمحترمات،
رسمية âارج  ²شرفني نيابة عن الس?يد وز�ر العدل، اàي يوSد في ßمة

اàي �تمم ويغير بعض  32.18ٔ�رض الوطن، ٔ�ن ٔ�قدم مشروع قانون رقم 
مق�ضيات قانون المسطرة الجنائية، واàي ي|تئ في إطار تعز�ز الترسانة 
القانونية لبلاد¨ من S�ٔل التصدي لظاهرة tس�Iلاء Oلى عقارات الغير، 

�ها SلاÔ المæ محمد وهو البر¨مج اàي انطلق بعد الرساÔ الملكIة التي و 
السادس، نصره الله ؤ�يده، إلى وز�ر العدل {ش|نٔ التصدي الفوري والحازم 
لهذه الظاهرة، حIث شكلت هذه الرساÔ نقطة تحول مفصلي في التعامل مع 
هذا الموضوع، بعد ٔ�ن نبه Sلالته إلى خطورتها وإلى اس?تف�الها، فضلا عن 

ق الملكIة التي يضمنه دس?تور المملكة، مساسها Uٔdمن القانوني والعقاري وبح
  .وهو ما من ش|نٔه الت|ثٔير سلبا Oلى مكانة وفعالية المنظومة القانونية لب¹¨

تنفIذا mلتوجيهات الملكIة السامIة تم اjٕداث لجنة عهد اëٕيها بت�xع 
موضوع ٔ�فعال tس�Iلاء Oلى عقارات الغير، تحت إشراف وزارة العدل، 

Oة والهيئات والمؤسسات، وكان من وضمت العديد من القطاIات الحكوم
عمل هذه اmلجنة ٔ�ن قامت ب�شخيص وسعت إلى إرساء مقاربة نتائج 

اس?تع�الية شام» وم�كام»، ومن النتائج ذات البعد القانوني، ما يهم معالجة 
الثغرات التي ²س?تغلها مر_كxو ٔ�فعال tس�Iلاء لار_كاب ٔ�فعالهم الإجرامIة، 

¡شريعي {ش|نٔ صلاحIة السلطات القضائية اöتصة  ومنها وجود قصور
  .لعقل العقارات محل tعتداء

وفي هذا الصدد Sاء هذا المشروع اàي قدم إلى البرلمان، وتم 
، ثم 2019ماي  31التصويت Oليه dلإجماع Oلى مس?توى اGلس اUٔول في 

تاريخ صوتت Oليه لجنة العدل وال�شريع هنا بم�لس المس�شار�ن dلإجماع، ب 
  .2019يونيو  17

المشروع يتضمن إضافة سلس» من الفقرات لتعز�ز دور السلطة 
القضائية في إرساء اUٔمن العقاري ومكافحة tس�Iلاء Oلى ٔ�ملاك الغير، 

 104والمادة  49من قانون المسطرة الجنائية والمادة  40وâاصة ما يهم المادة 
شملت Oددا من التعديلات، ، حIث 390والمادة  366والمادة  299والمادة 

من مدونة الحقوق  4والتي س�شكل إلى Sانب التعديل اàي طال المادة 
العي�Iة حصنا م«يعا في وSه مر_كبي ٔ�فعال tس�Iلاء Oلى ٔ�ملاك الغير، 

  .وس?تحقق الحماية والردع المطلوبين لموا�ة هذا المشكل

التعاون مرة ٔ�خرى، S�ٔدد dسم الس?يد وز�ر العدل، شكري لكم Oلى 
  .والت�اوب

  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
  :الس?يد رئFس الجلسة
  .شكرا mلس?يد الوز�ر

ٔ�عتقد ب|نٔه التقار�ر وزعت Oليكم جميعا ٔ�و Oلى الفرق Oلى اUٔقل 
  .واGموOة، توزع Oليكم

Êل لمناقشة هذا المشروع ¯ ذâنٓ كما كالعادة لمن ٔ�ٍراد ٔ�ن يتدUا.  
  :لو mلتصويتإذن Îادي ن��ق

  .كا�ن مادة وحIدة وفريدة التي يت|لٔف منها مشروع القانون
  .dلإجماع: الموافقون

  .شكرا
يقضي بتغيير و_تميم  32.18إذن، وافق اGلس Oلى مشروع قانون رقم 

  .المتعلق dلمسطرة الجنائية 22.01القانون رقم 
 يقضي 35.13اUنٓ نمر ¹mراسة والتصويت Oلى مشروع قانون رقم 

jdٕداث وتنظيم مؤسسة mلنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة 
موظفي قطاع المياه والغاdت، المودع Qى مك�ب اGلس من Qن الس?يد 

  .رئFس الحكومة
  .الكلمة mلحكومة لتقديم المشروع

الس?يد حمو ٔ�وjلي كاتب اQوQ Ôى وز�ر الفلاjة والصيد البحري والتنمية 
  :dلتنمية القروية والمياه والغاdت كلفالمه والغاdت القروية والميا

  الس?يد الرئFس المحترم، 
  الس?يدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

 ²35.13سعدني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مام ٔ�نظار مجلسكم الموقر مشروع القانون رقم 
يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة اëنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة 

  .اع المياه والغاdتموظفي قط
ففي إطار بلورة التو�ات الملكIة السامIة اQاعية إلى العناية وtهrم 
dلعنصر ال�شري، وتفعيلا mلتدابير ذات الص» المضمنة في البر¨مج الحكومي 
ولنتائج الحوار tجrعي القاضي بتعميم اUٔعمال tجrعية بقطاع الوظيفة 

وتنظيمها في إطار قانون موjد، تم اOٕداد  العمومIة وتحسين الخدمات
مشروع هذا القانون اàي �رمي إلى تحسين وتطو�ر الخدمات المقدمة 

  .ل�س?تجيب لطموح وتطلعات جميع الف�ات العام» dلقطاع
فصول تجمع بين  4وقد اعتمد مشروع هذا القانون في _رzي��ه Oلى 

tس?تقلالية المعتمدة Qى  الحكامة الجيدة في ال�س?يير الإداري واjترام مxد�ٔ 
الهيئات المكلفة بتدبير الش|نٔ tجrعي، وسF«اط بهذه المؤسسة تقديم Oدة 
âدمات ؤ�·شطة لفائدة الموظفين العاملين بقطاع المياه والغاdت، وكذا 

  .الموجود�ن في jاÔ إلحاق ٔ�و وضع رهن الإشارة والمتقاOد�ن
فلاjة والقطاOات الإنتاجIة وâلال دراس?ته من قxل زملا�كم في لجنة ال
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تعديلا،  27بم�لسكم الموقر، تم تقديم مجموOة من التعديلات بلغ Oددها 
مادة، وقد وافق ٔ�عضاؤها dلإجماع Oلى التعديلات الواردة  14وهمت 

مواد، ومن  7مواد، ورفض تعديل مادة واjدة وتجويد صياÎة  6بخصوص 
 المؤسسة، حIث تم الرفع من التي تهم ¡شكIل ٔ��زة وهياكل 7بFنها المادة 

تمثيلية النقاdت اUكٔثر تمثيلا، مع اâUٔذ بعين tعتبار ف�ة العاملين dلقطاع 
  ".jاملي السلاح"من ßندسين وتق«يين وفرسان، فهادو تي�سماو 

للإشارة فإن مشروع هذا القانون يعتبر مطلبا مل�ا وخطوة Sادة لبلوغ 
rء لقطاع المياه والغاdت وتدعيم اUٔهداف الحقIقIة لتكر²س روح tن

  .اâUٔلاقIات المب�Iة Oلى القيم المشتركة بين مختلف الف�ات العام» به
وفي الختام، اسمحوا لي الس?يد الرئFس المحترم، الس?يدات والسادة 
المس�شارون المحترمون، ٔ�ن ٔ�تقدم {شكري الخالص إلى لجنة الفلاjة 

Oلى تجاوبهم، راجIا ٔ�ن تحظى هذه  والقطاOات الإنتاجIة، رئاسة ؤ�عضاء،
  .الصيغة الجديدة بموافق�كم كما كان Oليه الش|نٔ داâل اmلجنة

  .تعالى و�ركاته والسلام Oليكم ورحمة الله
 :الس?يد رئFس الجلسة

  .شكرا
  dب المناقشة مف�وح، من ٔ�راد ٔ�ن يناقش ؤ�ن يتدâل، ما كاي�ش؟

  .والتقار�ر إذا كانت التقار�ر موجودة، Îادي نبدا
  .إذن ندâلو في عملية التصويت
  .المادة اUٔولى كما Oدëتها اmلجنة

  .dلإجماع: الموافقون
  :2المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :3المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :4المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :5المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :6المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :7المادة 
  .dلإجماع: قونالمواف

  :8المادة 
  .dلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  .dلإجماع: الموافقون

  :10المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :11المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :12المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :13المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :14المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :15المادة 

  .dلإجماع: نالموافقو
  :16المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :17المادة 

  .الموافقون، dلإجماع
  :18المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :19المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :20المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :21المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :22المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :23المادة 

  .dلإجماع: نالموافقو
  :24المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  :25المادة 

  .dلإجماع: الموافقون
  .إذن اUنٓ Îادي نعرض مشروع القانون �رم�ه mلتصويت

  .dلإجماع: الموافقون
يقضي jdٕداث  35.13إذن، وافق اGلس Oلى مشروع قانون رقم 

ة موظفي قطاع وتنظيم مؤسسة mلنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائد
  .المياه والغاdت

إذن اUنٓ Îادي نمرو ¹mراسة والتصويت Oلى مشاريع القوانين الرامIة 
اتفاقIة دولية والمحاÔ جميعها Oلى اGلس من مجلس  11إلى الموافقة Oلى 
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  :، وهيالنواب
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق Oلى شكل  10.19مشروع قانون رقم  .1

لمغربية وtتحاد اUٔوروبي {ش|نٔ تعديل تبادل رسائل بين المملكة ا
م�وسطي المؤسس لشراكة  –من الاتفاق اUٔورو 4ورقم  1البروتوzولين رقم 

بين المملكة المغربية من �ة، واGموOات اUٔوروبية واQول اUٔعضاء بها، من 
  ؛2018ٔ�كتو�ر  �25ة ٔ�خرى، الموقع ببروzس?يل في 

Oلى اتفاق الشراكة في يوافق بموجxه  14.19مشروع قانون رقم  .2
مجال الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى �روتوzول 
تطبيقه وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق المذzور، الموقعة ببروzس?يل 

 ؛2019ينا�ر  14في 
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق المؤسس  11.19مشروع قانون رقم  .3

) رواندا(، الموقع �كIكالي (ZLECAF)رة القارية الإفريقIة لمنطقة الت�ارة الح
  ؛ 2018مارس  21في 

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق حول نظام  90.18مشروع قانون رقم  .4
بين حكومة  2018يوليو  5المدارس البريطانية في المغرب، الموقع بلندن في 

 وا�رلندا الشمالية؛المملكة المغربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا العظمى 
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  97.18مشروع قانون رقم  .5

بين حكومة المملكة  2018س�تمبر  19الخدمات الجوية، الموقع ب�Iودله�ي في 
 المغربية وحكومة جمهورية الهند؛

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  99.18مشروع قانون رقم  .6
بين المملكة المغربية  2018نوفمبر  13 ¡سليم اGرمين، الموقع ب�Iودله�ي في

 وجمهورية الهند؛
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  100.18مشروع قانون رقم  .7

 2018نوفمبر  12المساOدة القانونية في الميدان الجنائي، الموقع ب�Iودله�ي في 
 بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛

الاتفاق {ش|نٔ يوافق بموجxه Oلى  103.18مشروع قانون رقم  .8
التعاون القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية وتبليغ الطيات والو4ئق 
والإ¨dت القضائية وتنفIذ اUٔحكام واUٔوامر والمقررات التحكيمية، الموقع 

 بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛ 2018نوفمبر  12ب�Iودله�ي في 
وجxه Oلى الاتفاق الموقع يوافق بم 104.18مشروع قانون رقم  .9

بين حكومة المملكة المغربية واUٔمانة العامة  2017يوليو  d19لرdط في 
لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر، ممث» UٔdمIنة التنفIذية، من S�ٔل 
اح�ضان وjدة الت�س?يق الإقليمي طبقا mلملحق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة، 

بين حكومة  2017د²سمبر  7¯ الموقع dلرdط في وOلى الاتفاق التكميلي 
 المملكة المغربية واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر؛

يوافق بموجxه Oلى اتفاق المقر الموقع  01.19مشروع قانون رقم  .10
بين حكومة المملكة المغربية وtتحاد  2018د²سمبر  10بمرا´ش في 

 مقر المرصد الإفريقي mلهجرة dلرdط؛الإفريقي {ش|نٔ إ·شاء 

يوافق بموجxه Oلى اتفاق الب¹  07.19مشروع قانون رقم  .11
بين حكومة المملكة المغربية  2016ماي  11المضيف المبرم dلرdط في 

وم«ظمة اUٔمم المت�دة ممث» ببر¨مج المس?توطنات ال�شرية التابع لٔ½مم المت�دة 
  .كة المغربية{ش|نٔ إ·شاء المك�ب الوطني mلممل

  .دفعة واjدة 11إذن Îادي نعطي الكلمة mلحكومة لتقديم هذه المشاريع 
الس?يد الوز�ر المنتدب Qى رئFس الحكومة المكلف dلعلاقات مع البرلمان 

  :واGتمع المدني، الناطق الرسمي dسم الحكومة
  .{سم الله الرحمن الرحيم

  الس?يد الرئFس،
  الموقر�ن،الس?يدات والسادة ٔ�عضاء اGلس 

نيابة عن الس?يدة كاتبة اQوÔ موجودة في ßمة رسمية âارج ٔ�رض 
  :الوطن، ²سعدني ٔ�ن ٔ�قدم مجموOة مشاريع اتفاقIات

ٔ�ولا، Oلى المس?توى الثنائي هناÊ اتفاقIة بين المملكة المت�دة البريطانية 
Ê العظمى وإ�رلندا الشمالية تهم نظام المدارس البريطانية في المغرب، ثم هنا

  .سلس» من الاتفاقIات مع جمهورية الهند

Oلى المس?توى الثنائي، اتفاق {ش|نٔ الخدمات الجوية، اتفاق {ش|نٔ  -
¡سليم اGرمين، اتفاق {ش|نٔ المساOدة القانونية في الميدان الجنائي، ثم اتفاق 
{ش|نٔ التعاون القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية وتبليغ الطيات 

اتفاقIات مع الهند كل واjدة منها مدعمة  4والإ¨dت القضائية،  والو4ئق
  .بمشروع القانون

  :ٔ�ما Oلى المس?توى المتعدد اUٔطراف فهناÊ مجموOة اتفاقIات

الاتفاقIة اUٔولى المؤسسة لمنطقة الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة  -
(ZLECAF)؛ 

اتفاق المقر الموقع ٔ�ما الاتفاقIة الثانية Oلى المس?توى الإفريقي، فتهم  -
بين حكومة المملكة المغربية وtتحاد الإفريقي  2018دج«بر  10بمرا´ش 

 .بخصوص إ·شاء مقر المرصد الإفريقي mلهجرة
وmلعلم فإن الاتفاقIات التي توقع مع tتحاد الإفريقي يتم إرفاقها Odٕلان 

ٔ�ن تفسيري صريح يقطع الباب Oلى ٔ�ي ت|ؤيل ٔ�و تفسير ٔ�و ٔ�ي شيء يمكن 
  .يوظف من S�ٔل tنتقاص من الوjدة الترابية mلمملكة

  .ثم هناÊ اتفاقين Oلى مس?توى tتحاد الإفريقي
يهم الاتفاق اUٔول واàي Sاء Oلى شكل تبادل رسائل {ش|نٔ تعديل 

من الاتفاق اUٔورو م�وسطي المؤسس mلشراكة بين  4و 1البروتوzولين رقم 
لكة المغربية من �ة من �ة، والممول اUٔعضاء اQاGموOة اUٔوروبية و 

، وهو الاتفاق اàي 2018ٔ�كتو�ر  25وقع ببروzس?يل في ٔ�خرى واàي 
ينص بوضوح Oلى ٔ�ن المنت�ات الفلاحIة وم«ت�ات الصيد البحري القادمة 
من ٔ�قاëيمنا الجنوبية س�س?تمر في tس?تفادة من نفس التفضيلات الجمرzية 

كما يؤكد Oلى ٔ�ن ٔ�ية اتفاقIة ¡شمل المنصوص Oليها في اتفاق الشراكة، 
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إلا من طرف المملكة ٔ�قاëيمنا الجنوبية لا يمكن التفاوض {ش|نهٔا والتوقIع Oليها 
  .المغربية في إطار س?يادتها الكام» Oلى هذا الجزء من ٔ�راضيها

ثاني مع tتحاد اUٔوروبي ²شمل مجال الصيد المس?تدام ومع ال الاتفاق 
سائل المرافقة لهذا الاتفاق، واàي وقع ببروzس?يل �رتوzول تطبيقه وتبادل الر 

، وSاء بنفس التوSه والحي�Iات بما يعزز، Uٔن كا�ن 2019ينا�ر  14في 
اتفاقIتين تعززان مسار الشراكة الإستراتيجية مع tتحاد اUٔوروبي، وفي 
نفس الوقت اQفاع عن مق�ضيات الوjدة الترابية mلمملكة وحماية مصالحها 

  .العليا
  .ا الاتفاقين اâUٔير�ن، فهما ٔ�يضا م�عدد اUٔطراف ومع اUٔمم المت�دةٔ�م

ومع اUٔمانة العامة  2017يوليوز  19وقع dلرdط في : الاتفاق اUٔول -
لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر، من S�ٔل اح�ضان وjدة الت�س?يق 

ق التكميلي الإقليمي، طبقا mلملحق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة وOلى الاتفا
  .2017دج«بر  7اàي وقع dلرdط في 

ٔ�ما الاتفاقIة اâUٔيرة، ف|ئضا مع اUٔمم المت�دة وتهم اتفاق الب¹ المضيف  -
واàي وقع مع م«ظمة اUٔمم المت�دة، ممث»  2016ماي  11المبرم dلرdط في 

  .ببر¨مج المس?توطنات ال�شرية {ش|نٔ إ·شاء المك�ب الوطني mلمملكة المغربية
  .السلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهو 

  :الس?يد رئFس الجلسة
  .شكرا mلس?يد الوز�ر

dب المناقشة مف�وح لمن ٔ�راد ذÊ، التقار�ر، âذو التقار�ر، الله �رضى 
  .Oليكم

  .وÎادي ندوزو مxاشرة mلتصويت Oلى كل مشروع Oلى jدة
  .الاتفاقIة اUٔولى، راها عندكم

  .dلإجماع: الموافقون
يوافق بموجxه Oلى  10.19وافق اGلس Oلى مشروع قانون رقم إذن، 

الاتفاق Oلى شكل تبادل رسائل بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي 
م�وسطي -من الاتفاق اUٔورو 4ورقم  1{ش|نٔ تعديل البروتوzولين رقم 

المؤسس لشراكة بين المملكة المغربية من �ة واGموOات اUٔوروبية واQول 
 ٔUس?يل في  بها عضاءاz�2018ٔكتو�ر  25من �ة ٔ�خرى، الموقع ببرو.  

  :Îادي نعرض اUنٓ الاتفاقIة الثانية
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه Oلى  14.19إذن، وافق اGلس Oلى مشروع قانون رقم 
اتفاق الشراكة في مجال الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد 

روتوzول تطبيقه وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق ، وOلى �اUٔوروبي
  .2019ينا�ر  14المذzور، الموقعة ببروzس?يل في 

  .Îادي نبدى نقرا فقط الرقم، الله �رضى Oليكم
  .الاتفاقIة الثالثة

  .dلإجماع: الموافقون
يوافق بموجxه  11.19مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 

لمنطقة الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة  Oلى الاتفاق المؤسس
(ZLECAF) كاليI؛2018مارس  21في ) رواندا(، الموقع �ك  

  .4الاتفاقIة 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  90.18مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
Oلى الاتفاق حول نظام المدارس البريطانية في المغرب، الموقع بلندن في 

بين حكومة المملكة المغربية وحكومة المملكة المت�دة  2018يوليو  5
  لبريطانيا العظمى وا�رلندا الشمالية؛

  .5التفاقIة 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  97.18مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
س�تمبر  O19لى الاتفاق {ش|نٔ الخدمات الجوية، الموقع ب�Iودله�ي في 

  المملكة المغربية وحكومة جمهورية الهند؛ بين حكومة 2018
  .6الاتفاقIة 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  99.18مشروع قانون رقم  إذن، وافق اGلس Oلى
 2018نوفمبر  O13لى الاتفاق {ش|نٔ ¡سليم اGرمين، الموقع ب�Iودله�ي في 

  بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛
  .7ٔ�عرض اUنٓ الاتفاقIة 

  .dلإجماع: الموافقون
يوافق بموجxه  100.18مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 

Oلى الاتفاق {ش|نٔ المساOدة القانونية في الميدان الجنائي، الموقع ب�Iودله�ي 
  بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛ 2018نوفمبر  12في 

 103.18اUنٓ Îادي نعرض mلتصويت مشروع قانون رقم 
  .dلإجماع: افقونالمو 

يوافق بموجxه  103.18مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
Oلى الاتفاق {ش|نٔ التعاون القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية 
وتبليغ الطيات والو4ئق والإ¨dت القضائية وتنفIذ اUٔحكام واUٔوامر 

بين المملكة  2018فمبر نو  12والمقررات التحكيمية، الموقع ب�Iودله�ي في 
  المغربية وجمهورية الهند؛

  .Î104.18ادي نعرض اUنٓ الاتفاقIة، مشروع قانون رقم 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  104.18مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
بين حكومة المملكة  2017يوليو  O19لى الاتفاق الموقع dلرdط في 

لعامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر، ممث» المغربية واUٔمانة ا
UٔdمIنة التنفIذية، من S�ٔل اح�ضان وjدة الت�س?يق الإقليمي طبقا 



  2019 �ريل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )2019 يونيو 25( 1440 شوال 21

mلملحق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة، وOلى الاتفاق التكميلي ¯ الموقع 
بين حكومة المملكة المغربية واUٔمانة  2017د²سمبر  d7لرdط في 
  اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر؛ العامة لاتفاقIة

  Î01.19ادي نعرض اUنٓ مشروع قانون رقم 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  01.19مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
بين حكومة  2018د²سمبر  O10لى اتفاق المقر الموقع بمرا´ش في 

رصد الإفريقي المملكة المغربية وtتحاد الإفريقي {ش|نٔ إ·شاء مقر الم
  mلهجرة dلرdط؛

  .Î07.19ادي نعرض â�ٔيرا مشروع قانون رقم 
  .dلإجماع: الموافقون

يوافق بموجxه  07.19مشروع قانون رقم إذن، وافق اGلس Oلى 
بين حكومة  2016ماي  O11لى اتفاق الب¹ المضيف المبرم dلرdط في 

مج المس?توطنات ال�شرية المملكة المغربية وم«ظمة اUٔمم المت�دة ممث» ببر¨
  .التابع لٔ½مم المت�دة {ش|نٔ إ·شاء المك�ب الوطني mلمملكة المغربية

  .شكرا الس?يد الوز�ر
  .شكرا ٔ�خواتي إخواني

 .رفعت الجلسة

 .المداâلات المك�وبة المسلمة mلرئاسة: ـقـــــالملحـــ

 22.01يقضي بتغيير و_تميم القانون رقم  32.18مشروع قانون رقم : �ٔولا
  :المتعلق dلمسطرة الجنائية

1-  «âوالمعاصرة مدا ÔصاUٔفريق ا  
  الس?يد الرئFس المحترم،

  الس?يدة الوز�رة المحترمة، 
  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
 ÔصاUٔلت�اوب مع والمعاصرة ي�شرف فريق اd بم�لس المس�شار�ن
 22.01يقضي بتغيير و_تميم القانون رقم  32.18مضمون مشروع قانون رقم

واàي ي��ظر م«ه ٔ�ن ²ساهم في تعز�ز التدابير . المتعلق dلمسطرة الجنائية
القانونية لتحقIق اUٔمن العقاري اàي ²شكل اjٕدى المداâل اUٔساس?ية 

  .لتحقIق tس?تقرار tجrعي، ولتعز�ز الإقلاع tق�صادي mلمملكة
اذ قرار كما ي��ظر م«ه ٔ�ن يمنح الحق mلسلطات القضائية اöتصة لاتخ 

عقل العقار موضوع tس�Iلاء والمنع من التصرف فIه، إلى jين البث في 
  .اQعوى العمومIة المتعلقة dلتزو�ر وtس�Iلاء

dلإضافة إلى إننا ن|مٔل من مشروع القانون هذا، ٔ�ن يعمل Oلى سد 
الفراغ القانوني اàي كان ولازال ²س?تغ� مافIا العقار من S�ٔل إ�رام 

ٔ�مد اOQاوي العقارية لتFسير عملية توطين tس�Iلاء Oلى اس?تغلال طول 
عقار الغير {شكل Îير قانوني، وهذا ما يتضرر م«ه المواطنين المغاربة 

  .dلإضافة إلى المس�ثمر�ن اSUٔانب. خصوصا المقيمين dلخارج منهم
 æالم ÔلاS يلzلى تمكين وO ث ٔ�ن مشروع قانون هذا، س?يعملIوح

ية ٔ�ن يتقدم إلى الس?يد رئFس المحكمة tبتدائية بطلب dلمحكمة tبتدائ 
من  40المادة (إصدار ٔ�مر بعقل العقار في إطار اUٔوامر المب�Iة Oلى طلب 

كما ي��ظر ٔ�ن يمنح هذا المشروع نفس الإمكانية ). قانون المسطرة الجنائية
قدم القانونية mلس?يد الوzيل العام لجلاÔ المQ æى محكمة tس?ت!«اف، ٔ�ن يت

بطلب إلى الس?يد الرئFس اUٔول لمحكمة tس?ت!«اف لإصدار ٔ�مر بعقل 
عقار، إذا تعلق اUٔمر بجريمة من الجرائم التي تمس بحق الملكIة العقارية 

  ).من قانون المسطرة الجنائية 49المادة (
قانون، دفعة شروع الم و%تمنى في فريق اUٔصاÔ والمعاصرة ٔ�ن ²شكل هذا 

mلش?بكات المنظمة التي Ô من S�ٔل التصدي العملي قوية mلجهود المبذو
ن وSه حق Oلى ل tح�يالية من S�ٔل وضع اليد دو سائ¡س?تعمل الو 

الملكIات العقارية mلغير، خصوصا ؤ�ن ملف tس�Iلاء Oلى عقارات الغير، 
  .يحظى بمتابعة âاصة من طرف SلاÔ المæ محمد السادس نصره الله ؤ�يده

ÔصاUٔلى هذا  فإننا في فريق اO لإيجابd شروع الم والمعاصرة نصوت
  .قانون

2-  «âدة والتعادليةمداjلوm س?تقلاليt الفريق:  
  الس?يد الرئFس المحترم؛ 

  ؛الوزراء المحترمون الس?يدات والسادة
 الس?يدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

²شرفني dسم الفريق tس?تقلالي mلوjدة والتعادلية، ٔ�ن ٔ�تدâل في 
 22.01القانون رقم يقضي بتغيير و_تميم  32.18مشروع قانون رقم م«اقشة 

 .المتعلق dلمسطرة الجنائية
إن هذا النص موضوع م«اقش�«ا اليوم وبعد اس?تقرائه، ونظرا لتفشي 
ظاهرة tس�Iلاء Oلى عقارات الغير، ·س�شف ٔ�نه Sاء لسد الثغرات 

توفر السلطات القانونية في هذا الإطار، والتي تتجسد ٔ�ساسا في Oدم 
القضائية اöتصة Oلى صلاحIة عقل العقارات المس?تولى Oليها وم«ع التصرف 

 . فيها إلى jين البت في القضية
  ،الس?يد الرئFس المحترم

لا شك ٔ�ن العقار يعتبر مر_كزا ٔ�ساس?يا mلتنمية tق�صادية وtجrعية 
àا فإن ٔ�ي  dعتباره الب�Iة التي تقوم Oليها مختلف الس?ياسات العمومIة،

مساس به يترتب Oليه نتائج سلبية تؤدي إلى زعزOة ثقة الفاOلين 
tق�صاديين،Êà قامت Sل اQول بتحصين ٔ�نظمتها العقارية dلعديد من 
القواOد القانونية والإجراءات الشكلية لحماية الملكIة العقارية من التعدي 

دد اس?تقرار المعاملات والترامي وtس�Iلاء، ولموا�ة هذه الظاهرة التي ته
العقارية وحماية المتعاملين لتحقIق اUٔمن القانوني،دعت الرساÔ الملكIة 

إلى ضرورة ابتكار  2016دج«بر 30وز�ر العدل والحر*ت في  إلىالمو�ة 
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إجراءات تضمن معالجة ٔ�ي قصور قانوني ٔ�و مسطري من ش|نٔه ٔ�ن ¡شكل 
عقار الغير، وتضيف الرساÔ ثغرات ¡ساOد Oلى اس?تمرارية tس�Iلاء Oلى 

اس?تمرارية ال�شكي {ش|نٔ نفس الموضوع لهو دليل Oلى تواصل  ٔ�نالملكIة 
. المبذوÔ لمكافحتها اتاس?تف�ال هذه الظاهرة ومؤشر Oلى محدودية اGهود

حIث يلاحظ ف�ور Oلى مس?توى ت�xع معالجتها القضائية، ؤ�يضا قصور في 
  .تدابير موا�تها الوقائية

  ،ئFس المحترمالس?يد الر 
ه اليوم يندرج ضمن م«ظومة تإن النص اàي نحن بصدد م«اقش? 

النصوص التي _روم تحقIق اUٔمن القانوني وحماية حقوق المواطنين من 
ظاهرة tس�Iلاء Oلى عقاراتهم وما ²س�xه من إساءة إلى نظام الملكIة 

Iة ؤ�قواها العقارية ببلاد¨،Oلى اعتبار ٔ�ن حق الملكIة من ٔ�وسع الحقوق العي� 
من حIث السلطات والضما¨ت التي يمنحها mلماÊ، إذ يخول لصاحxه سلطة 

tه ويمنع المساس به و�Fلى جميع المنافع،وهو حق ¯ قدسO عتداء الحصول
والترامي Oليه وحظر انتزاOه من قxل الغير، إلا وفق الشروط والضوابط 

ر حرية الإ·سان التي jددها القانون، فالملكIة الخاصة من ٔ��رز مظاه
من الاOٕلان العالمي لحقوق  17وهذا ما نصت Oليه المادة ، واس?تقلا¯

التي تعتبر الملكIة حقا مقدسا لا يجوز ا%تهاك  1789الإ·سان الصادر س?نة 
حرم�ه، ولا يجوز حرمان صاحxه م«ه، إلا إذا قضت بذÊ ضرورة المصل�ة 

وع مقدما، àاj�ٔ Êاطها العامة تث�ت قانو¨ و{شرط التعويض العادل والمدف
المشرع المغربي بمجموOة من المق�ضيات القانونية وارتقى بها إلى مصاف 

يضمن القانون حق ": اàي ينص 35الحماية اQس?تورية بموجب الفصل 
 Êة، ويمكن الحد من نطاقها وممارس?تها بموجب القانون، إذا اق�ضت ذIالملك

mلبلاد، ولا يمكن %زع الملكIة إلا  م�طلبات التنمية tق�صادية وtجrعية
  ".في الحالات ووفق الإجراءات التي ينص Oليها القانون

  ،الس?يد الرئFس المحترم
إن مضمون هذا المشروع قانون يهدف إلى معالجة القصور ال�شريعي 
بمنح المحكمة حق اتخاذ تلقائيا ٔ�و بناء Oلى ملتمس من النيابة العامة ٔ�و بطلب 

اءات التحفظية لحماية الملكIة العقارية عن طريق تجميد من اUٔطراف الإجر 
العقار إذا تعلق اUٔمر بجريمة من الجرائم التي تمس بحق الملكIة، ونحن في 
الفريق tس?تقلالي mلوjدة والتعادلية %ثمن هذه المبادرة ال�شريعية الهامة 

  .وس?نصوت Oليها dلإيجاب

3-  «âوالتنميةمدا Ôفريق العدا: 
  Fس المحترم،الس?يد الرئ 

  السادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، المس�شارون الس?يدات والسادة

²شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة dسم فريق العداÔ والتنمية بم�لس المس�شار�ن 
القاضي بتغيير  32.18رقم  dلجلسة العامة mلتصويت Oلى مشروع قانون

  .المتعلق dلمسطرة الجنائية 22.01القانون رقم 
ما هو إلا  32.18 رقم ل كلمتي dلت|zٔيد Oلى ٔ�ن مشروع القانونٔ�س?ته

لبنة ٔ�خرى في مسار إرساء اUٔم«ين القانوني والعقاري ببلاد¨، واس?ت�ابة 
فورية لتعل1ت الرساÔ الملكIة السامIة لموا�ة ظاهرة tس�Iلاء Oلى 
عقارات الغير، التي تضرب في العمق حق الملكIة المكفول دس?تور*، 

زعزع الثقة في مدى نجاOة القانون ومؤسساته في حماية الحقوق المرتبطة و_
  .بهذا الحق

كما لا تفوتني الإشارة إلى توافق الرؤية داâل لجنة العدل وال�شريع 
والتي  وحقوق الإ·سان مس�شار�ن وحكومة بخصوص هذه التعديلات،

 عكسها التصويت Oليها dلإجماع، في تجس?يد حقIقي لسرOة اس?ت�ابة
  .القانون لحاSات اGتمع ومعالجته öتلف الظواهر السلبية

  الس?يد الرئFس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  المحترمون، المس�شارونالس?يدات والسادة
في إطار  32.18ت|تئ المق�ضيات القانونية التي Sاء بها مشروع القانون

ء Oلى عقارات الغير التدابير ال�شريعية المت4ذة mلتصدي لظاهرة tس�Iلا
من âلال م«ح ممثل النيابة العامة Oلى مس?توى محاكم درSة ٔ�ولى وOلى 
مس?توى محاكم tس?ت!«اف وقاضي التحقIق والمحكمة، الصلاحIة في اتخاذ 
تدبير عقل العقار موضوع التصرف،كإجراء تحفظي إلى jين البت في 

دارك الفراغ القضية بموجب حكم jا�ز لقوة الشيء المقضي به، وذÊ لت
ال�شريعي في هذا الش|نٔ وتعز�زا Qور القضاء في حماية الحقوق وصونها Oبر 
م«ح الجهات القضائية السالفة اzàر الحق في حماية كل عقار عن طريق 
عق� من كل التصرفات التي قد تطا¯ إلى jين صدور حكم dت في 

س?تحضر كل الموضوع، وذÊ في إطار محاكمة ¡س?توفي شروطها العادÔ و¡ 
ذي حق، وdلتالي تقطع الطريق Oلى كل من سولت ¯ نفسه المساس 

  . dلحق في الملكIة تحت ٔ�ي ذريعة كانت
_ثمينا لغا*ته ومق�ضياته لابد لنا  32.18لكن وإن jاز مشروع القانون 

كفريق العداÔ التنمية من ا4ٕرة مجموOة من الملاحظات التي سطر¨ها Oلى 
 :الشكل التالي

ة توصيف جريمة tس�Iلاء Oلى عقارات الغير وتحديد اUٔفعال ضرور  -
 المكونة لها ضمن مجموOة القانون الجنائي؛

من هذا القانون لم يورد Oلى وSه الت�ديد الجهة المعنية  366الفصل  -
 �رفع إجراء عقل العقار؛

%ثمن الضمانة القانونية المتعلقة dٕمكانية الطعن في قرار عقل العقار  -
dلرفض ٔ�و dلقxول وذO Êلى âلاف المق�ضيات العامة المنظمة  سواء كان

والتي تقضي ٔ�ن هذه ) ق م م 148الفصل (لٔ½وامر المب�Iة Oلى طلب 
 15اUٔوامر لا تقxل الطعن dلاس?ت!«اف إلا في jاÔ الرفض وداâل S�ٔل 
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 .يوما من 7ريخ النطق به
الخاصة التي تم فيها وعموما فإننا في فريق العداÔ والتنمية نعي الظرفIة 

تقديم هذا القانون والتي ت|تئ mلتصدي mلمس الجس?يم بحق الملكIة اàي 
 . تفرزه ٔ�فعال tس�Iلاء Oلى عقارات الغير

يقضي  Êà32.18 س?يصوت فريق«ا dلإيجاب Oلى مشروع القانون رقم
المتعلق dلمسطرة الجنائية، �مٓلين ٔ�ن ²سهم في  22.01بتغيير القانون رقم 

  .قIق اUٔهداف المرجوة منهماتح 
  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

4-  «âالحركي الفريقمدا: 
  المحترم الس?يد الرئFس

  الس?يد الوز�ر المحترم 
  السادة المس�شارون المحترمون

²شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة dسم الفريق الحركي mلمساهمة في م«اقشة 
المتعلق  22.01و_تميم القانون رقم  ، يقضي بتغيير32.18مشروع قانون رقم 

  .dلمسطرة الجنائية
  الس?يد الرئFس،

في البداية لابد من التنويه dلنقاش الجاد والمسؤول اàي عرف�ه لجنة 
العدل وال�شريع وحقوق الإ·سان بمناس?بة دراس?تها لهذا المشروع القانون، كما 

سFساهم لامحاÔ في ·ش?يد ٔ�يضا dلتفاOل الإيجابي mلسادة المس�شار�ن واàي 
اس?تكمال اصلاح م«ظومة العداÔ في الجانب المتعلق بحماية حقوق 

  . اUٔش4اص من مر_كبي ٔ�فعال tس�Iلاء Oلى عقارات الغير
ع  ونحن في الفريق الحركي %ثمن Oاليا، مضامين ومق�ضيات  هذا المشرو

ها المI æة التي و� ، وتطبيقا mلرساÔ الملك الهام واàي تقدمت به الحكومة
عدل {ش|نٔ التصدي يده الى الس?يد وز�ر المحمد السادس نصره الله و�ٔ 

، حIث نبه Sلالته الى فعال tس�Iلاء Oلى عقارت الغيرUٔ الفوري والحازم 
خطورة هذه الظاهرة وتواصل اس?تف�الها وOلى مساسها Uٔdمن القانوني 

mلتو�ات ا وص Oليه في اQس?تور، وتنفIذوالعقاري وبحق الملكIة المنص
الملكIة السامIة تم اjداث لجنة عهد اëيها بت�xع موضوع جميع ٔ�فعال 
tس�Iلاء Oلى عقارات الغير وفق منهجية ¡شارzية تضم جميع الجهات 
والمؤسسات المعنية عن طريق معالجة قضائية تقوم Oلى ت�xع القضا* 

Sل فيها داâل ا mلقانون فيها والبتالمعروضة وضمان التطبيق السليم 
اد Oد اث�ت وجود قصور ¡شريعي ²س?توجب إ معقول، t ان الواقع العملي

  .ا المشروع القانون الهام mلتصدي لهذه الظاهرةهذ
  الس?يد الرئFس

اننا في الفريق الحركي ·س�ل dٕيجاب ٔ�همية هذا المشروع الهام اàي 
سFشكل لامحاÔ قيمة مضافة mلترسانة القانونية في مجال صيانة الحقوق 

نصوص Oليها في اQس?تور، وس?يقف حصنا م«يعا في وSه مر_كبي ٔ�فعال الم 

  .tس�Iلاء Oلى عقارات الغير
وانطلاقا من ٔ�همية هذا المشروع ؤ�هدافه الإيجابية فإننا في الفريق 

  .الحركي س?نصوت dلإيجاب
  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

5-  «âشتراكي الفريقمداt: 
  ،الس?يد الرئFس

  ،لس?يدات والسادة الوزراءا
  ،الس?يدات والسادة المس�شارون

 dسم الفريق tشتراكي لمناقشة مشروع قانون رقم ٔ�تدâل ٔ�ن²شرفني 
المتعلق dلمسطرة الجنائية،  22-01يقضي بتغيير و_تميم القانون رقم  32.18

نوعية وضمانة حقIقIة لحماية عقارات  إضافةهذا المشروع اàي يعتبر 
ظاهرة tس�Iلاء Îير  ٔ�صبحتن السطو والتزو�ر، حIث م اUٔش4اص

نظام الملكIة العقارية  إلىالمشروع Oلى عقارات الغير ¡شكل هاجسا ²سئ 
ببلاد¨ ويؤ=ر سلبا Oلى م«اخ tس�;ر فضلا عما تلحقه هذه الظاهرة من 

tس�Iلاء الغير المشروع Oلى  ٔ�س?بابمن  ٔ�نضرر بحقوق الغير، âاصة و 
في Oدم  Uٔdساسيمثل  S�ٔانب ٔ�وبمغاربة  اUٔمر سواء تعلق عقارات الغير

 اUٔموالالتصرفات القانونية المرتبطة بهذه  إ�رامالحضور الشخصي mلملاك في 
  .العقارية

هذا المشروع تنفIذا mلتعل1ت السامIة المضمنة في الرساÔ  ي|تئكما 
وص التصدي بخص 2016دج«بر  30وز�ر العدل بتاريخ  إلىالملكIة المو�ة 

tس�Iلاء Oلى عقارات الغير، حIث تم ¡شكIل  Uٔفعالالفوري والحازم 
jلول  لإيجادلجنة تضم ممثلي القطاOات الحكومIة المعنية والمهن القضائية، 

  .تنظيمية ٔ�وواتخاد قرارت وتدابير وقائية سواء كانت ¡شريعية 
 إن من ش|نٔ خروج هذا المشروع إلى jيز التطبيق، سدّ الفراغو 

ال�شريعي ف1 يخص صلاحIة السلطات القضائية اöتصة، من نيابة Oامة 
وقضاء تحقIق وهيئات الحكم، في اUٔمر dتخاذ الإجراءات التحفظية اللازمة 
لمنع التصرف في العقار محل اعتداء، إما عن طريق التزو�ر ٔ�و dس?تعمال 

 .وسائل تدلFس?ية
ة الإجرائية بعدما كانت وي|تئ مشروع القانون، من S�ٔل إضفاء الشرعي

بعض السلطات القضائية تل�|ٔ إليه في إطار ٔ�بحاث ج«ائية، لكنها كانت 
تعارض بغياب إطار قانوني ¨ظم ¯، وذÊ من âلال التنصيص Oلى م«ح 
وzيل المæ صلاحIة اUٔمر dتخاذ الإجراءات التحفظية اللازمة لحماية الملكIة 

 Êه العقارية موضوع اعتداء، بما في ذIتجميد العقار، والمنع من التصرف ف
من  40من المادة  9طي» مدة سر*ن مفعول اUٔمر الصادر {ش|نٔه الفقرة 

من والفقرة اâUٔيرة من  49من المادة 12قانون المسطرة الجنائية والفقرة 
 من قانون المسطرة الجنائية. 104 المادة

Oلى ملتمس من وينص المشروع Oلى م«ح المحكمة، إما تلقائيا ٔ�و بناء 
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النيابة العامة ٔ�و طلب من اUٔطراف، صلاحIة اUٔمر dتخاذ الإجراءات 
التحفظية اللازمة بما في ذÊ تجميد العقار، إذا تعلق اUٔمر dعتداء Oلى 
الملكIة العقارية، dلإضافة إلى التنصيص Oلى م«ح المحكمة صلاحIة البت في 

Uٔمر الصادر بتجميد العقار الإجراءات التحفظية المت4ذة، بما في ذÊ ا
  .âلال كافة مراjل القضية

  ،الس?يد الرئFس
هذا الوضع لا يقلص من عوامل Sذب tس�;رات اUٔج«بية فقط،  إن

 ÔوQة و%زاهة مؤسسات اIة القضاء، وإلى مصداقIبل ²سيء إلى مصداق
  .بصفة Oامة، ويجعل tس�;ر dلمغرب مغامرة محفوفة ödاطر

القانون من ش|نٔه التصدي لظاهرة tس�Iلاء Oلى عقارات وتفعيل هذا 
الغير، لاس?1 جراء اس?تعمال وكالات مزورة في بعض اUٔحIان، كما نعتبر ٔ�ن 
تنامي هذه الظاهرة يؤ=ر سلبا Oلى م«اخ tس�;ر ويلحق ضررا بحقوق 

  .الغير وذويهم
ض يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة mلنهو 35.13مشروع قانون رقم  :4نيا

  .Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت

1-  «âوالمعاصرةمدا ÔصاUٔفريق ا: 
 الس?يد الرئFس المحترم،

 الس?يدة الوز�رة المحترمة،
 السادة المس�شار�ن المحترمين،

²شرفني ٔ�ن ٔ�تدâل dسم فريق اUٔصاÔ والمعاصرة في إطار م«اقشة 
قضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة mلنهوض Uٔdعمال ي 35.13مشروع قانون رقم 

وبداية نتوSه . tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت
dلشكر الجزيل mلس?يد الوز�ر Oلى العرض اàي قدمه كما نعتز dلروح 
الإيجابية التي طبعت ٔ�شغال هذه اmلجنة الموقرة والتي ساهمت في إغناء 

 .قانون المعروض Oلى ٔ�نظار¨ وتجويد هذا المشروع
إننا اليوم، الس?يد الرئFس المحترم، في إطار س?ياق م�واصل لإعطاء 
نفس Sديد mل�انب tجrعي بمختلف القطاOات والمؤسسات الحكومIة 
بهدف تطو�ر وتجويد الخدمات tجrعية المقدمة Uٔطر وموظفي الإدارات 

من بFنهم موظفي قطاع المياه والغاdت، س?ياق ²س?تهدف اëنهوض العمومIة و 
حكامة تدبيرها وتمتيعها �كل  بمؤسسات الخدمات tجrعية وتعز�ز

الصلاحIات اöوÔ لمؤسسات اUٔعمال tجrعية في العديد من القطاOات 
 .مع ما يعنيه ذÊ من اس?تقلال مالي وإداري

 الس?يد الرئFس المحترم،
لعديد من جمعيات اUٔعمال tجrعية والمؤسسات لقد عرفت ا

اخ�لالات في إعمال مxادئ الحكامة والشفافIة في التدبير المالي، كما ´شفت 
 .تقار�ر اGلس اOUٔلى mلحساdت، اخ�لالات في ¡س?ييرها وتدبيرها

ؤ�مام الصورة السلبية لتدبير Î�ٔلب هذه الجمعيات والمؤسسات، 

، وغياب معايير موjدة و¨جعة لكIفIة اخ�يار وضعف الحكامة في ¡س?ييرها
مسيريها، فقد كان من اللازم ف�ح ورش اOٕادة النظر في هذه المؤسسات، 
dلانتقال إلى نموذج المؤسسة المعتمدة Oلى معايير التدبير العصرية، من مجلس 
إداري ونظام محاس?باتي وشفافIة في ال�س?يير والتدبير، والقطع مع م«طق 

عوية، التي ´شفت عن قصور وضعف الن�اOة و�لٓيات الرقابة، ما المقاربة الجم
ساهم في محدودية العمل اàي ت|سٔست من S�ٔ�، وهو تقديم âدمات 
اجrعية تهم الص�ة والسكن والتخييم وتوفير مرافق ؤ�ندية لموظفي 

 .القطاOات الحكومIة
تي كما ٔ�صبح من الضروري اليوم تفعيل مق�ضيات الوثيقة اQس?تورية ال

ٔ�كدت Oلى ضرورة إخضاع الخدمة العمومIة بجميع مس?تو*تها إلى معا�ر 
 .الشفافIة، وربط المسوؤلية dلمحاس?بة

 الس?يد الرئFس،
لقد بدا واضحا ٔ�ن هذا المشروع قانون سFساهم {شكل zبير في تحسين 
وتطو�ر الخدمات المقدمة لهذه الف�ة من الموظفين ؤ�فراد ٔ�سرهم، اس?ت�ابة 

لمتزايدة وهم ا�àن يضطلعون بدور dرز في حماية الغاdت وتطو�ر لحاجIاتهم ا
النظم الإ�كولوجIة الوطنية، و²ش?تغلون في ظروف صعبة ويوا�ون العديد 
من الت�د*ت واUٔخطار، يتعين معها ¡شجيعهم وتقديم كل صور اQعم 

 .والتحفيز لهم
صوت لكل هذه tعتبارات، فإننا، في فريق اUٔصاÔ والمعاصرة، ن

يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة  d35.13لإيجاب Oلى مشروع قانون رقم 
 .mلنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت

 .وشكرا

2-  «âدة والتعادليةمداjلوm س?تقلاليt الفريق 
  ،الس?يد الرئFس
   ،الس?يد الوز�ر

  ،الس?يدات والسادة المس�شار�ن
اول الكلمة dسم الفريق tس?تقلالي mلوjدة والتعادلية ²شرفني ٔ�ن ٔ�تن

يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة mلنهوض  35.13لمناقشة مشروع قانون 
  .Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت

هذا المشروع اàي تعامل معه الفريق dلإيجاب بهدف دعم التو�ات 
تدعو إلى العناية dلموارد ال�شرية والتي تضمنتها خطب  الملكIة السامIة اàي

  .Sلالته
هذا وإن هذا المشروع �روم تحسين وتطو�ر الخدمات المقدمة وتدعيمها  

لخدمات اجrعية وثقافIة من الجيل الجديد بما ²س?تجيب لتطلعات ال�س?يج 
  .tجrعي لموظفات وموظفي القطاع
وjدة والتعادلية ما Sاء في هذا النص وقد ثمنا في الفريق tس?تقلالي mل

من مق�ضيات تهدف لإعمال الحكامة الجيدة في ال�س?يير الإداري، واjترام 
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مxدٔ� tس?تقلالية المعتمد Qى الهيئات المكلفة بتدبير الش|نٔ tجrعي، 
وبذÊ فقد اس?تحضر هذا المشروع الت�ارب الناجحة في مجال العمل 

 ٔUقا لٔ½هداف اIعي تحقrجtتٓيةUساس?ية ا:  

تعميم tس?تفادة من التغطية الصحية التكميلية وكذا الت|مٔين عن  -
 ؛العجز والوفاة

 ؛توفير مرافق اجrعية و_رفيهية ور*ضية لفائدة المنخرطين وOائلاتهم -

 .¡سهيل عملية إسكان الموظفين وتقديم وسائل اQعم -
اع المياه وقد حرصنا كمس�شار�ن Oلى اس?تفادة الموظفين العاملين بقط

والغاdت، والملحقون dلقطاع، إضافة mلمتقاOد�ن وذوي الحقوق، ؤ�ن 
  .¡شكل فروع �وية إلى Sانب اmلجنة المد�رية

  ،الس?يد الرئFس
  ،الس?يد الوز�ر

  ،الس?يدات والسادة المس�شار�ن
نظرا Uٔهمية هذا المشروع ودوره في الرقي dلخدمات tجrعية 

ياه والغاdت وم�قاOدي القطاع وذوي حقوقهم والثقافIة لفائدة موظفي الم 
  .يصوت الفريق tس?تقلالي بنعم Oلى هذا القانون

3-  «âوالتنمية فريقمدا Ôالعدا: 
  الس?يد الرئFس المحترم،

  الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السادة والس?يدات المس�شارون المحترمون،

ون المتعلق jdٕداث نعتبر في فريق العداÔ والتنمية ٔ�ن مشروع القان
مؤسسة mلنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه 
والغاdت، يندرج في إطار رؤية شمولية _روم م|سٔسة وتحديث قطاع 
اUٔعمال tجrعية öتلف قطاOات الوظيفة العمومIة، وذÊ بهدف تجاوز 

Gت التي يعرفها تدبير هذا اdراهات والصعوzٕال من طرف جمعيات الا
لٔ½عمال tجrعية، مما يجعلها Îير قادرة Oلى ٔ�داء دورها dلشكل اàي 

  .²س?تجيب لطموjات وانتظارات م«خرطيها
وفي هذا الإطار وسعيا لت�اوز مختلف الإشكالات التي تعوق 
tس?تفادة من الخدمات tجrعية المتنوOة والضرورية وبجودة Oالية، فإن 

الي المتعلق بقطاع المياه والغاdت، يندرج ضمن س?ياسة حكومIة المشروع الح
إرادية لاOٕادة تنظيم وت|ٔهيل مختلف المؤسسات المهتمة dلجوانب tجrعية 

ونعتبر ٔ�ن اjٕداث مؤسسة âاصة Uٔdعمال tجrعية . في الوظيفة العمومIة
لخدمات لهذا القطاع الحيوي، يعتبر من اUٔهمية بمكان، لFس فقط لتوفير ا

tجrعية اUٔساس?ية لشريحة واسعة من الموظفين، ولكن ٔ�يضا لإضفاء 
و_رس?يخ مxادئ الحكامة والشفافIة والمسؤولية في مجال ظل لعقود طوي» 

  . يعرف قصورا حقIقIا
  الس?يد الرئFس المحترم،

إن اjٕداث مؤسسة تعنى بقطاع اUٔعمال tجrعية لموظفي 
dة مل�ة للاعتبارات التي ومس?ت4دمي قطاع المياه والغاSاj ت، يعتبر

ذzر¨ها سالفا، كما سFشكل رافعة ßمة من ش|نهٔا تلبية jاجIات موظفي 
  :القطاع في مختلف اGالات من âلال tضطلاع بمجموOة من المهام منها

  :في مجال السكن
¡شجيع المنخرطين Oلى ت|سFٔس تعاونيات mلسكن بغرض بناء محلات  -

  ق�ناء اUٔراضي اللازمة لهذا الغرض؛مخصصة mلسكنى، ٔ�و ا
إ�رام اتفاقIات مع الهيئات العامة ٔ�و الخاصة المتخصصة في م«ح  -

القروض السك«ية والخاصة dلتجهيز والبناء ëتمكين المنخرطين من الحصول 
ثمنة  Oلى محلات معدة mلسكنى ٔ�و اق�ناء اUٔراضي اللازمة لهذا الغرض ب|ٔ

  .م«اس?بة و{شروط تفضيلية
Gال الصحيفي ا:  

تمكين المنخرطين ؤ�زوا�م ؤ�بنائهم من tس?تفادة من نظام التغطية  -
  الصحية التكميلية والت|مٔين عن العجز والوفاة؛

إ�رام اتفاقIات مع الهيئات المتخصصة في اGال الصحي ëتمكين  -
المنخرطين ؤ�زوا�م ؤ�بنائهم من tس?تفادة من الخدمات الصحية وفق 

  .اح�ياSاتهم
Gال الثقافي والترفيه�يفي ا:  

توفير مرافق اجrعية و_رفيهية ور*ضية لفائدة المنخرطين ؤ�زوا�م  - 
ؤ�بنائهم، لا س?1 مراكز للاصطياف ومخ1ت mلعطل ودور mلحضانة ور*ض 

  لٔ½طفال، والإشراف Oلى تنظيمها و¡س?ييرها؛
  تنظيم ٔ�·شطة ذات طابع ثقافي و_رفيه�ي لفائدة المنخرطين وOائلاتهم؛ -
  القIام ب|ٔ·شطة اOٕلامIة وتواصلية بين هياكل المؤسسة والمنخرطين بها؛ -
وÎيرها من الخدمات tجrعية والثقافIة، وهو ما من ش|نٔه تعز�ز  

tس?تقرار النفسي mلموظفين، وضمان اش?تغالهم في ظروف ملائمة _راعي 
  .ٔ�همية القطاع

بهدف تلبية  إن المشروع الحالي والرامي إلى اjٕداث المؤسسة المذzورة
طموjات وانتظارات م«خرطيها في إطار من الشفافIة، عمادها إطار قانوني 
واضح يضبط عملها ويحدد بدقة التزاماتها تجاه المعنيين بخدماتها، من âلال 

وكل ذÊ من . التكفل الكلي ٔ�و الجزئي dلجوانب tجrعية mلموظفين
تنمية، ٔ�ن من ش|نهٔا ال âلال مق�ضيات قانونية نعتقد في فريق العداÔ و 

تجاوز النقائص والتعثرات التي وسمت ٔ�عمال ؤ�دوار الجمعية المساهمة في 
الحالية، بما تحم� هذه المق�ضيات من مس?ت�دات وصلاحIات تنظيمية 
وقانونية _روم تطو�ر ٔ�دوارها وتدقIق ßاßا وتوس?يع الخدمات التي تقدßا في 

اOدة المشمولين بخدماتها، وهو ما اGال tجrعي والثقافي، وتوس?يع ق
  .س?يمكن من tرتقاء ب|دٔوارها mلنهوض dلبعد tجrعي في هذا القطاع

كما ٔ�ن تحقIق هذه اUٔهداف لن يت|تىٔ إلا من âلال مق�ضيات قانونية  
وتنظيمية Sديدة، تعيد tعتبار mلعمل tجrعي dل�س?بة mلموظف 
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t لى اعتبار ٔ�همية العملO ،ته العموميIعي في الرفع من إنتاجrج
ومردوديته، والإسهام في تحقIق اUٔمان الوظيفي اàي هو الركيزة اUٔساس?ية 
في الوظيفة العمومIة، وتجاوز tخ�لالات التي طبعت قطاع اUٔعمال 
 Ôعكس لا محا»Fة، وهو ما سIعية بمختلف الإدارات والمصالح العمومrجt

كون ال�شري اàي هو الحجر اUٔساس في ٔ�ي إيجابيا Oلى ٔ�داء وفعالية الم
  .قطاع
  .وOليه، س?يصوت فريق«ا dلإيجاب Oلى مشروع القانون 

  .والسلام Oليكم ورحمة الله

4-  «âالحركي الفريقمدا: 
  .{سم الله الرحمن الرحيم

  ،الس?يد الرئFس المحترم
 ،الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون

  ، مونالس?يدات والسادة المس�شارون المحتر 
²شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة dسم الفريق الحركي بم�لس?نا الموقر Uٔعرض 

وتنظيم مؤسسة  يقضي jdٕداث 35.13و�ة نظر¨ في مشروع القانون رقم 
  . والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت tجrعيةmلنهوض Uٔdعمال 

رف�ه لجنة الفلاjة في البداية لابد من التنويه والإشادة dلنقاش اàي ع
والقطاOات الإنتاجIة، âلال م«اقشة هذا المشروع الهام، واàي يهدف 

 وtهrمUٔdساس إلى بلورة التو�ات الملكIة السامIة اQاعية إلى العناية 
dلعنصر ال�شري، وكذا تحسين وتطو�ر الخدمات المقدمة وتطعيمها بخدمات 

 tجrعيوتطلعات ال�س?يج  اجrعية وثقافIة Sديدة، ¡س?تجيب لطموح
mلموظفين، dلإضافة إلى الحكامة الجيدة في ال�س?يير الإداري واjترام مxدٔ� 

  .tجrعيالمعتمد Qى الهيئات المكلفة بتدبير الش|نٔ  tس?تقلالية
  ،الس?يد الرئFس

نحن في الفريق الحركي %ثمن هذه الخطوة ال�شريعية المهمة dعتبارها قفزة 
وتوس?يع  tجrعيةdلخدمات  وtرتقاءمنها التحسين نوعية، الغرض 

مجالاتها بما يعزز العناية dلعنصر ال�شري zرافعة ٔ�ساس?ية mلتنمية، وzونها 
س?ت4دم مصالح الموظفين وسترسخ ٔ�سس ومxادئ ومساطر التدبير الشفاف 
والحكامة الجيدة، �مٓلين إعطاء هذا القانون الطابع الإس?تع�الي، اس?تحضارا 

  .والثقافIة الن�t «Iجrعيةفه Uٔهدا
  الس?يد الرئFس، 

نظرا Uٔهمية هذا المشروع ولكل tعتبارات السالفة اzàر، فإننا في 
  .الفريق الحركي س?نصوت إيجاO dليه

 .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

5-  «âشتراكي الفريقمداt: 
  الس?يد الرئFس المحترم،

  رون المحترمون،الس?يدات والسادة والمس�شا

  الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون،
²شرفني ٔ�ن ٔ�تدâل dسم الفريق tشتراكي في م«اقشة مشروع قانون 

يقضي jdٕداث وتنظيم مؤسسة mلنهوض Uٔdعمال tجrعية  35.13رقم 
والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه والغاdت، وهو المشروع اàي يدشن 

يخص تدبير الش|نٔ tجrعي dل�س?بة لقطاع المياه  لمرS «jديدة ف1
  .والغاdت Oلى غرار dقي القطاOات اUٔخرى

  الس?يد الرئFس،
اàي نحن بصدد م«اقش?ته، يهدف �كل  35.13إن مشروع القانون رقم 

ت|zٔيد إلى تنظيم عمل هذه المؤسسة وتحد�ثها Oبر إدâال مجموOة من المبادئ 
ال�س?يير  الحكامة الجيدة Oلى مس?توى من ش|نهٔا ٔ�ن تعمل Oلى _رس?يخ

الفرص وتحقIق OداÔ اجrعية بين الموظفين في  ؤالإداري والمالي، و_كاف
ظل المبادئ اUٔساس?ية Qس?تور المملكة، وبلورة التو�ات السامIة لعاهل 
الب¹ التي تنص Oلى tهrم dلعنصر ال�شري عن طريق تحسين وتطو�ر 

إضافIة ¡س?تجيب  بخدمات اجrعية وثقافIة الخدمات المقدمة وتطعيمها
لطموح وتطلعات هذه الشريحة، مع توس?يع مجالاتها، لنكون في مس?توى 

 .الت�د*ت الكبرى التي تواSه تدبير ملف الش|نٔ tجrعي لف�ة الموظفين
  ،الس?يد الرئFس

لكل هذه اUٔس?باب وÎيرها، لا يمك«نا إلا ٔ�ن نصوت لصالح هذا 
يع القوانين التي _رمي إلى تقويم tخ�لالات التي المشروع، ولكل مشار 

تعرفها بعض جمعيات اUٔعمال tجrعية، âاصة Oلى مس?توى ال�س?يير 
لزاßا بضوابط إ الإداري والمالي، وإخضاعها Uلٓيات المراقxة والمحاس?بة، و 

الحكامة والشفافIة والنزاهة في ¡س?ييرها، وdلتالي ربط المسؤولية 
ء Oلى التدبير tرتجالي في تدبير الش|نٔ الجماعي، وتقوية dلمحاس?بة،والقضا

اQور التي تقوم به مؤسسات اUٔعمال tجrعية القطاعية، ومساOدتها Oلى 
  .يعرفه اGتمع المغربي ياجrعية Sديدة تواzب التطور اàاjٕداث âدمات 

 .والسلام Oليكم

6-  «âلشغلمداm تحاد المغربيt فريق: 
 ،لمحترمالس?يد الرئFس ا

 ،الس?يد الوز�ر المحترم
 ،الس?يدات والسادة المس�شارون المحترمون

مليون  9كلنا يعلم اUٔهمية الإ�كولوجIة mلم�ال الغابوي اàي يمثل 
. من المساjة الإجمالية لبلاد¨% 12هك�ار من اUٔراضي ٔ�ي ما يناهز 

عتمد Oلى وكذÊ اQور tق�صادي المتمثل في _نمية الصناOات المحلية التي ت 

tس?تغلال المنظم لموارد المæ الغابوي وتوفير مداخIل مxاشرة وÎير 
هناك . مليار درهم س?نو* إلى ميزانية اQوÔ 7مxاشرة تقدر قيمتها بما يقارب 

ملايين يوم عمل  10ٔ�يضا اQور tجrعي والمتمثل في âلق ما يقارب 
مما ²سهم في . ëتهمFشmلساكنة القروية اGاورة التي ¡شكو من الفقر وا
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اس?تقرار الساكنة القروية في المناطق النائية والصعبة Oبر توفير بعض س?بل 
 .العFش اUٔولية

 2011هناك وضع تنظيمي مؤسساتي شاذ dلقطاع م«ذ صدور دس?تور 
Oلما ٔ�ن اQس?تور " م«دوبية سامIة"حIث اس?تمر ¡س?يير هذا القطاع Oبر 

من الهيكلة الحكومIة كما ينص Oلى ذÊ " المندوبيات السامIة"الجديد ٔ�لغى 
بل رغم اjٕداث كتابة اQوÔ المكلفة dلتنمية . من اQس?تور 87الفصل 

فك�ابة اQوÔ هذه، لم _ر النور  2017ٔ��ريل  5القروية والمياه والغاdت م«ذ 
إلى يوم«ا هذا، الشيء اàي ٔ�وقع القطاع في فوضى في ال�س?يير ¡س?تغلها 

نفIذ اعتداءات خطيرة Oلى الغابة ٔ�حIا¨ بتواطؤ مع بعض مافIا الغاdت في ت 
المسؤولين ا�àن ²س?تفIدون من الصراOات اQاâلية بين ٔ�ج«�ة السلطة 
المسيرة mلقطاع وما يقع {شكل يومي في م«اطق اUٔطلس المتوسط وما 

Êلى ذO ت معمورة والريف دليل �خٓرdاÎ يحدث في. 
" ش?يخوâة"اص ßول ووOلى مس?توى الموارد ال�شرية هناك خص

موظف والعدد مرشح  4800ملحوظة، حIث ²ش?تغل في القطاع ٔ�قل من 
لمزيد من التقلص بفعل التقاOد وهزاÔ المناصب المالية، وكذا ضعف الميزانية 
الس?نوية التي يتم رصدها mلقطاع، مما ينعكس Oلى ضعف tس�;رات فIه 

لمصالح الخارجIة Oلى وق» وتهاÊ وسائل العمل من ب�Iات إدارية في ا
الخصوص، ومساzن الموظفين وس?يارات الخدمة ووسائل الاتصال والمعدات 

هناك ٔ�يضا نظام المنح والتعويضات الهزي» والغير . الإدارية والتق«ية والوقائية
اëتمييز بين الموظفين، واعتبار Îير jاملي السلاح منهم  OادÔ، واس?تمرار

ويظهر ذS Êليا في اس?تمرار حرمان " نيةموظفين من اQرSة الثا"بمثابة 
النظام "موظف، من tس?تفادة من  3200هؤلاء الموظفين وOددهم 

اàي تم وضعه {شكل حصري Oلى الموظفين الميدانيين " الخاص mلتعويضات
بل حتى جمعية اUٔعمال tجrعية التي . ٔ�و ما يعرف بحاملي السلاح

ا، يخفف من معا¨ة هذه الف�ة من يفترض ٔ�ن _كون م�نفسا وملاذا اجrعي
الموظفين بما تقدمه من âدمات ؤ�·شطة اجrعية mلموظفين ؤ�سرهم، 
ٔ�ضحت جزءا من المشكل، حIث يتم انت4اب مسؤوëيها في ظروف مريبة 
{شكل دائم مما يفسر jاÔ التحكم في ¡س?يير هذه الجمعية من طرف مك�ب 

ممارساتها الإدارية والمالية في  مركزي ومكاتب �وية لا j�ٔد يمك«ه الوثوق في
غياب تقار�ر دورية واف��اصات من طرف �ات مسؤوÔ ومحايدة، وهو 
ما يطرح Oدد من Oلامات tس?تفهام حول مصداقIة المشاريع واUٔ·شطة 

 .التي تقوم بها هذه المؤسسة
 ،الس?يد الرئFس المحترم
 ،الس?يد الوز�ر المحترم

 ،ترمونالس?يدات والسادة المس�شارون المح
يقضي jdٕداث وتنظيم  13.35نحن اليوم بصدد م«اقشة مشروع قانون 

مؤسسة اëنهوض Uٔdعمال tجrعية والثقافIة لفائدة موظفي قطاع المياه 
والغاdت، ونحن dسم فريق tتحاد المغربي mلشغل %ثمن ذÊ و%تمنى من 

âلف�ه  âلال م«اقشة ودراسة هذا المشروع ٔ�ن ²سد الخصاص المهول اàي
الجمعية ؤ�ن ²س?تجيب لتطلعات كل الموظفات والموظفين ؤ�ن _كون هذه 
المؤسسة في مس?توى المؤسسات tجrعية الرائدة في هذا اGال والتي 

خصوصا ٔ�ن قطاع . تقدم âدمات Sلي» mلموظفين واUٔطر والمس?ت4دمين
t لى إمكا¨ت عقارية هائ» تمكن المؤسسةO ت يتوفرdعية المياه والغاrج

المقx» من إ·شاء وتطو�ر م�ش|تٓ سك«ية وس?ياحIة ور*ضية و_رفيهية 
 .وثقافIة لفائدة م«خرطيها

SUٔل ذÊ للإسهام في إغناء هذا المشروع ولتجويد النص القانوني بما 
يخدم مصالح الموظفين و�رسخ ٔ�سس ومxادئ ومساطر التدبير الشفاف 

ديلات والملاحظات والتي وضعها والحكامة الجيدة، ٔ�دâلنا مجموOة من التع
 :الفريق Qى اmلجنة اöتصة نوردها كما يلي

 ضرورة اOٕادة النظر في طريقة _كو�ن ٔ��زة وهياكل المؤسسة، - 1
 والرفع من تمثيلية النقاdت اUٔكثر تمثيلا؛

اâUٔذ بعين tعتبار تمثيلية ف�ة المهندسين الغابويين؛ ف�ة التق«يين  - 2
Oبر انت4اdت حرة و%زيهة تقوم بها إدارة ). الفرسان( نالغابويين؛ وف�ة اUٔعوا

بدلا من تمثيلية . المياه والغاdت Oلى غرار ما هو معمول به في dقي الإدارات
الجمعيات المهنية ال�ش?يطة، حIث إنها لا تمثل الموظفين من الناحIة القانونية، 

ضبطه،  Uٔن معيار الجمعية ال�ش?يطة اàي يت�دث عن القانون Îير ممكن
 Êقي، وكذIلتالي يمكن ٔ�ن يتحول تعيين ممثلي هذه الجمعيات إلى ريع حقdو

وهو فعلا مرشح Êà، ومن تم صعوبة  Uٔ3ن Oدد الجمعيات قد يت�اوز 
 ؛tخ�يار بين الجمعيات المتعددة ëتمثيل نفس الف�ة

jذف تمثيلية الفروع الجهوية من ٔ��زة المؤسسة، وذÊ لتفادي  - 3
تعارض قانوني �كون س�xا موجxا mلطعن دائما في ¡شكIل احrل وجود 

 ؛اmلجنة المد�رية ومن تم عرق» سير المؤسسة {شكل 7م
ضمان تمثيلية حقIقIة mلموظفين في اmلجنة المد�رية mلمؤسسة وم«ع  - 4

هيمنة ٔ�ي طرف Oليها بما يحقق الحكامة الجيدة ويضمن فعالية المؤسسة في 

àلخصاص المهول اm س?ت�ابةt ي ²شهده القطاع، في مجال الخدمات
tجrعية رغم المؤهلات التي يتوفر Oليها، خصوصا في القدرة Oلى تعبئة 

 .العقار المناسب لإقامة المشاريع tجrعية
وخ�اما نطالب dلتعجيل dٕخراج هذه المؤسسة لحيز الوجود، لوضع jد 

t عمالUٔالفوضى واللامسوؤلية التي تدار بها ا Ôعية في القطاع لحاrج
 .بواسطة جمعية لا تتوفر فيها شروط الكفاءة والحكامة الجيدة

وحIث ٔ�ن هناك مجموOة من الملاحظات والمطالب بلورها الفريق من 
âلال تعديلات حظيت بقxول اmلجنة، فإننا في فريق tتحاد المغربي 

  .mلشغل نصوت dلإيجاب Oلى نص المشروع

  :مشاريع الاتفاقIات :4لثا

1-  «âوالمعاصرةمدا ÔصاUٔفريق ا: 
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  الس?يد الرئFس المحترم، 
  الس?يدة الوز�رة المحترمة، 

  ،السادة المس�شار�ن المحترمين
²شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة dسم فريق اUٔصاÔ والمعاصرة mلمساهمة في 

يوافق بموجxه Oلى اتفاق الشراكة في  14.19م«اقشة مشروع القانون رقم 
دام بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى �روتوzول مجال الصيد المس?ت

تطبيقه وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق المذzور، الموقعة ببروzس?يل 
  .2019ينا�ر  14في 

  ،الس?يد الرئFس
يوافق بموجxه Oلى اتفاق الشراكة  14.19لا شك ٔ�ن مشروع قانون رقم 

كة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى في مجال الصيد المس?تدام بين الممل
�روتوzول تطبيقه وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق المذzور، الموقعة 

، ي|ٔتي لت|zٔيد العلاقات العريقة التي _ربط بين 2019ينا�ر  14ببروzس?يل في 
المملكة المغربية والإتحاد اUٔوروبي، اàي يعتبر شر�كا إستراتيجية وjليفا 

ßما لبلاد¨، ويعتبر ٔ�يضا اتفاقا dلغ اUٔهمية، لFس فقط من الناحIة س?ياس?يا 
tق�صادية، بل ٔ�يضا من حIث دلالته الس?ياس?ية، التي تفIد اOترافا صريحا 
وواضحا Oلى ٔ�ن المملكة المغربية تمارس س?يادتها الكام» والمطلقة Oلى ٔ�قاëيمها 

ني المغربي، ش|نهٔا ش|نٔ الجنوبية، وOلى ٔ�نها جزء لا يتجزٔ� من التراب الوط
  .dقي اUٔقاليم في شمال البلاد وشرقها وغربها دون ٔ�دنى مرzب نقص

ولا تفوتنا الفرصة هنا، لنثمن العمل الكxير والجاد اàي تقوم به 
اQبلوماس?ية المغربية الرسمية، بقIادة صاحب الجلاÔ المæ محمد السادس 

انجازات Îاية في اUٔهمية،  نصره الله، والتي حققت âلال الس?نوات اâUٔيرة
تجسد في تقوية العلاقات الثنائية مع العديد من اQول في القارات الخمس، 

dلكIان الوهمي ٔ�خرها حكومة  اOترافهاوتوج {سحب العديد من اQول 
سلفادور، وكذا اQور الهام اàي تلعبه اQبلوماس?ية البرلمانية في اQفاع Oلى 

بقضي�«ا اUٔولى، إضافة إلى اQبلوماس?ية الموازية القضا* الوطنية والتعريف 
بمختلف روافدها، التي عززت من حضورها في الساjة اQولية ودفاعها 
Oلى المصالح العليا mلوطن، وOلى رٔ�سها قضية وjدتنا الترابية، فاQبلوماس?ية 

  .المغربية دائما ما كانت ¡سعى إلى تحقIق الrزج بين الثقافات والحضارات
  ،الرئFس الس?يد

قxل العودة إلى مضامين اتفاق الشراكة في مجال الصيد المس?تدام بين 
المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى �روتوzول تطبيقه وكذا Oلى تبادل 
الرسائل المرافقة، لا بد ٔ�ن ننوه كذd ،Êلعمل الجاد والجبار اàي قامت به 

 ٔUلجنة المشتركة بين البرلمان المغربي واmل اjبتها لمراzلال مواâ وروبي، من
نقاشه والمصادقة Oليه، بهدف اس?تكمال جميع الإجراءات الرامIة إلى إدâا¯ 
jيز التطبيق، ما يؤكد Oلى الرغبة المشتركة mلطرفين من S�ٔل تعز�ز التعاون 
بFنها، Oلى الرغم من توالي المناورات الخسFسة واQن�Fة لخصوم الوjدة 

دائما ال�شو²ش Oلى مسار اOٕداد مYل هذه الاتفاقIات الترابية التي تحاول 

  .التي تف«د وتضرب في العمق اUٔطروjة tنفصالية
صحيح ٔ�ن اتفاق الشراكة في مجال الصيد البحري المس?تدام، بين المملكة 
المغربية وtتحاد اUٔوروبي، س?تكون ¯ إيجابيات كثيرة Oلى tق�صاد 

البحري، لكن من الواجب العمل  الوطني، من âلال حوكمة مجال الصيد
Oلى حماية المصالح العليا mلوطن والحفاظ Oلى الثروة السمكIة، àا نعتقد ٔ�ن 

كة التي تناط بها ßمة ت�xع تطبيق مق�ضات هذا الاتفاق، يجب تر اmلجنة المش
ٔ�ن _تمتع بصلاحIات واسعة تمكنها من ضمان تطبيقه السليم دون المساس 

  .بمصالح المغرب
  ،الرئFسالس?يد 

اس�«ادا Oلى السالف ذzره، وOلى غرار dقي الاتفاقIات، قرر¨ في فريق 
يوافق  14.19اUٔصاÔ والمعاصرة التصويت dلموافقة Oلى مشروع قانون رقم 

بموجxه Oلى اتفاق الشراكة في مجال الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية 
O ول تطبيقه وكذاzلى �روتوOوروبي وUٔتحاد اtلى تبادل الرسائل المرافقة و

  .2019ينا�ر  14للاتفاق المذzور، الموقعة ببروzس?يل في 
 .شكرا

2-  «âلو مداm س?تقلاليt الفريقjدة والتعادلية: 
  .المملكة المت�دة لبريطانيا وا�رلندا الشمالية

  .جمهورية الهند
  .اتفاق {ش|نٔ الخدمات الجوية
  .اتفاق {ش|نٔ ¡سليم اGرمين

  .ساOدة القانونية في الميدان الجنائياتفاق {ش|نٔ الم 
القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية وتبليغ  اتفاق {ش|نٔ التعاون

  .الطيات والو4ئق والإ¨dت القضائية
dل�س?بة للاتفاق المؤسس لمنطقة الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة 

)ZLECAF(  بين  2018د²سمبر  10اتفاق المقر الموقع بمرا´ش في
حكومة المملكة المغربية وtتحاد الإفريقي بخصوص إ·شاء مقر المرصد 

  .الإفريقي mلهجرة dلرdط
اتفاق بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي Oلى شكل تبادل رسائل 

من الاتفاق اUٔورو م�وسطي  4ورقم  1{ش|نٔ تعديل البروتوzولين رقم 
ية واQول اUٔعضاء بها من �ة، المؤسس لشراكة بين اGموOة اUٔورب 

  .2018ٔ�كتو�ر  25والمملكة المغربية من �ة ٔ�خرى، موقعة ببروzس?يل في 
اتفاق الشراكة في مجال الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد 
اUٔوربي و�روتوzول تطبيقه وتبادل الرسائل المرافقة لهذا الاتفاق الموقع في 

  .2019ينا�ر  �14روzس?يل في 
بين حكومة المملكة المغربية  2017يوليوز  19اتفاق موقع dلرdط في 

واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر من S�ٔل اح�ضان وjدة 
الت�س?يق الإقليمي طبقا mلملحق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة، وOلى الاتفاق 
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بين حكومة المملكة المغربية  ،2017د²سمبر  7التكميلي ¯ الموقع dلرdط في 
  .واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافحة التصحر

بين حكومة  2016ماي  11اتفاق الب¹ المضيف المبرم dلرdط في 
المملكة المغربية وم«ظمة اUٔمم المت�دة ممث» ببر¨مج المس?توطنات ال�شرية 

 . ني mلمملكة المغربيةالمت�دة {ش|نٔ إ·شاء المك�ب الوط التابع لٔ½مم

3-  «âوالتنميةمدا Ôفريق العدا: 
  .{سم الله الرحمن الرحيم
  الس?يد الرئFس المحترم،

  الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، المس�شارونالس?يدات والسادة 

ناول الكلمة dسم فريق العداÔ والتنمية بم�لس المس�شار�ن ت �ٔ  ²شرفني ٔ�ن
عامة اöصصة mلتصويت Oلى مشاريع قوانين الاتفاقIات في هاته الجلسة ال

  :الثنائية والمتعددة اUٔطراف التالية
يوافق بموجxه Oلى اتفاق الشراكة في  14.19مشروع قانون رقم  .1

مجال الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية والإتحاد اUٔوربي وOلى �روتوzول 
المذzور، الموقعة ببروzس?يل في  تطبيقه وكذا تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق

 ؛2019ينا�ر  14
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق المؤسس  11.19مشروع قانون رقم  .2

) روندا(، الموقع �كIغالي )ZLECAF(لمنطقة الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة 
 ؛2018مارس  21في 

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق Oلى شكل  10.19مشروع قانون رقم  .3
ين المملكة المغربية والإتحاد اUٔوربي {ش|نٔ تعديل البروتوzولين تبادل رسائل ب

م�وسطي المؤسس لشراكة بين المملكة -من الاتفاق اUٔورو 4ورقم  1رقم 
المغربية من �ة، واGموOات اUٔوروبية واQول اUٔعضاء بها، من �ة 

 ؛2018ٔ�كتو�ر  25ٔ�خرى، الموقع ببروzس?يل في 
فق بموجxه Oلى الاتفاق حول نظام يوا 90.18مشروع قانون رقم  .4

بين حكومة  2018يوليو  5المدارس البريطانية في المغرب، الموقع بلندن في 
 المم» المربية وحكومة المملكة المت�دة لبريطانيا العظمى ؤ��رلندا الشمالية؛

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  97.18مشروع قانون رقم  .5
بين حكومة المملكة  2018س�تمبر  �19ي في الخدمات الجوية، الموقع ب�Iودله 

 المغربية وجمهورية الهند؛
يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  99.18مشروع قانون رقم  .6

بين المملكة المغربية  2018نوفمبر  13¡سليم اGرمين، الموقع ب�Iودله�ي في 
 وجمهورية الهند؛

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق {ش|نٔ  100.18مشروع قانون رقم  .7
 2018نوفمبر  12لمساOدة القانونية في الميدان الجنائي، الموقع ب�Iودله�ي في ا

 بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛

 {ش|نٔيوافق بموجxه Oلى الاتفاق  103.18مشروع قانون رقم  .8
التعاون القانوني والقضائي في المواد المدنية والت�ارية وتبليغ الطيات والو4ئق 

ة وتنفIذ اUٔحكام واUٔوامر والمقررات التحكيمية، الموقع والإ¨dت القضائي
 بين المملكة المغربية وجمهورية الهند؛ 2018نوفمبر  12ب�Iودله�ي في 

يوافق بموجxه Oلى الاتفاق الموقع  104.18مشروع قانون رقم  .9
بين حكومة المملكة المغربية واUٔمانة العامة  2017يوليو  d19لرdط في 

المت�دة لمكافحة التصحر، ممث» UٔdمIنة التنفIذية، من S�ٔل لاتفاقIة اUٔمم 
اح�ضان وjدة الت�س?يق الإقليمي طبقا mلم�لق اUٔول من الاتفاقIة المذzورة، 

بين حكومة  2017د²سمبر  7وOلى الاتفاق التكميلي ¯ الموقع dلرdط في 
 ة التصحر؛المملكة المغربية واUٔمانة العامة لاتفاقIة اUٔمم المت�دة لمكافح

يوافق بموجxه Oلى اتفاق المقر الموقع بمرا´ش  01.19مشروع قانون رقم  .10
بين حكومة المملكة المغربية وtتحاد الإفريقي  2018د²سمبر  10في 

 {ش|نٔ إ·شاء مقر المرصد الإفريقي mلهجرة dلرdط؛
يوافق بموجxه Oلى اتفاق الب¹ المضيف المبرم  07.19مشروع قانون رقم  .11

dلرd مم  2016ماي  11ط فيUٔبين حكومة المملكة المغربية وم«ظمة ا
المت�دة ممث» ببر¨مج المس?توطنات ال�شرية التابع لٔ½مم المت�دة {ش|نٔ 

 .إ·شاء المك�ب الوطني mلمملكة المغربية
وهي المشاريع التي Sاءت في س?ياق اح�فال بلاد¨ dلانتصار الكxير 

الرش?يدة لجلاÔ المæ حفظه الله، ومواzبة  ¹mبلوماس?ية المغربية تحت القIادة
من الحكومة المغربية وعمل دؤوب من طرف وزارة الشؤون الخارجIة 
 والتعاون اQولي، في _كامل مع اQبلوماس?ية البرلمانية، والتي كان �خٓرها

الاzٕوادور اOترافها dلكIان المزعوم، وهو ما ²شكل ضربة جمهورية  سحب
 ة âلفه، Oلى اعتبار ٔ�ن دول ٔ�مر�كاهات الواقفقاصمة لهذا الكIان والج 

حق "اللاتي�Iة كانت تعتبر من بين ٔ�شد اQول دفاOا عن ما ²سمى بـ 
وÎيرها من " تصفIة tس?تعمار"و" الشعب الصحراوي في تقر�ر المصير

الشعارات الكاذبة التي بدٔ�ت اليوم تتكسر Oلى صخرة Sدية وواقعية وعملية 
ل في م«ح اUٔقاليم الجنوبية حكما ذاتيا تحت الس?يادة المقترح المغربي المتمث

  .المغربية
تصويت البرلمان اUٔوروبي، في كما نلتئم اليوم في جو من Otتزاز بعد 

صوO ،7لى اتفاق الشراكة في مجال الصيد  415، ب|Îٔلبية 2019فبرا�ر  12
ة اUٔوروبية المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي، إ=ر قرار المحكم

وهو الاتفاق اàي يعكس اOتراف tتحاد اUٔوربي . 2018فبرا�ر  27في 
  .{س?يادة المغرب Oلى ٔ�قاëيمه الجنوبية

وهي م«اس?بة كذÊ لن�دد الت|zٔيد Oلى صوابية عودة المغرب المؤسس?ية 
لمنظمة tتحاد الإفريقي قxل س?ن�ين، وOلى الحيوية واQينامIة التي ٔ�عطتها 

للاتحاد، والتي تت�لى اليوم بوضوح في ت�ني مقترح صاحب  هاته العودة
jdٕداث مرصد إفريقي mلهجرة،  الجلاÔ المæ محمد السادس، حفظه الله،

من طرف قادة اQول الإفريقIة، واàي س?تحتضن مدينة مرا´ش مقره 
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: الرئFسي، وهو المرصد اàي س?يعمل Oلى ثلاث وا�ات رئFس?ية وهي
بادرة، بغية تدبير م�وازن وشمولي لإشكالية الهجرة، من الفهم وtس�xاق والم 

  .âلال تطو�ر عملية الرصد وتبادل المعلومات بين الب¹ان الإفريقIة
وفي هذا الس?ياق نؤكد Oلى ٔ�همية توقIع بلاد¨ Oلى الاتفاق المؤسس 

âلال اQورة  (ZLECAF)لمنطقة الت�ارة القارية الإفريقIة الحرة 
 21لمؤتمر tتحاد الإفريقي، المنعقدة �كIغالي �رواندا في  tس?ت�«ائية العاشرة

، من S�ٔل تFسير الت�ارة الإفريقIة Oبر وضع �لٓيات mلتبادل 2018مارس 
  :الحر مYل

 ؛)يوSد قIد اQراسة(المرصد الإفريقي mلت�ارة  -
اjٕداث م«صة افريقIة mلت�ارة الرقمية من طرف مفوضية tتحاد  -

الجاليات الإفريقIة خصوصا الش?باب من S�ٔل الإفريقي وذÊ بتعاون مع 
  . 2023و 2019شركة صغيرة وم�وسطة ما بين  â600000لق حوالي 

ولعل في انضمام المغرب إلى هاته الاتفاقIة تجس?يد صريح لفلسفة التعاون 
ج«وب التي ما فS aلاÔ المæ محمد السادس، حفظه الله، ينادي - ج«وب

 -  م لمنطقة الت�ارة القارية الإفريقIة الحرةٔ�ي tنضما–بها، إلى Sانب zونه 
مؤشر Oلى ٔ�ن عودة المغرب لمنظمة الإتحاد الإفريقي قرار استراتيجي 
dل�س?بة لبلاد¨ �رمي إلى تحقIق _نمية شام» وم«دمجة قادرة Oلى توفير س?بل 
العFش الكريم لكل مواطن إفريقي Oبر اس�;ر المؤهلات ال�شرية والطبيعية 

التي _زخر بها، ولFس مجرد نهج _ك�يكي ¹mفاع عن قضية  والتاريخية
  . الصحراء

 الس?يد الرئFس المحترم،
  الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  المس�شارون المحترمون، الس?يدات والسادة
إن ما تم تحقIقه من مكاسب Oلى المس?توى اQبلوماسي، ما كان ليتم 

 في إصلاjات س?ياس?ية هيكلية، لولا انخراط بلاد¨ {شكل تلقائي واس�xاقي
جعلت المغرب اليوم يحظى بتقد�ر واjترام Oدد من المؤسسات والفاOلين 
اQوليين، وذÊ من âلال اخ�يار مسار 4لث قوامه الإصلاح في ظل 
tس?تقرار، وهو مسار مخالف تماما mلخيارات التي كانت مطروjة Oلى 

  .الساjة اQولية
ار ما كان ليكون لولا الإنصات اQائم وبطبيعة الحال فإن هذا المس

والتفاOل المس?تمر والإيجابي مع نبض الشارع المغربي، ومن هنا وجب التقاط 
الإشارات الواضحة �رفض كل مكو¨ت الشعب المغربي اöطط المشؤوم 

ورشة "و" صفقة القرن"القاضي بتصفIة القضية الفلسطي�Iة من âلال 
، 2019يونيو 23اشدة dلرdط يوم اjUٔد المعبر عنه في مسيرة j" البحر�ن

فالقضية الفلسطي�Iة هي قضية ٔ�م لكل المغاربة، سواء كمؤسسات ٔ�و 
  .كمواطنين

وOليه، وا·س�اما مع روح الإجماع التي طبعت ٔ�شغال لجنة الخارجIة 
والحدود واQفاع الوطني والمناطق المغربية المحت» ٔ�ثناء اQراسة والتصويت 

 الاتفاقات التي بين ٔ�يدينا، فإننا في فريق العداÔ والتنمية Oلى مشاريع قوانين
  .س?نصوت dلإيجاب Oلى هاته الاتفاقIات

  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مداâ» مجموOة الكونفدرالية اQيموقراطية mلشغل -4
  ،الس?يد الرئFس

   ،الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون
  ،ر�ن المحترمينالس?يدات والسادة المس�شا

جرت العادة ٔ�ن الحكومة المغربية تعرض Oلى البرلمان الاتفاقIات الموقعة 
مع اQول والمنظمات اQولية واGموOات tق�صادية والمؤسسات المالية 
اQولية دفعة واjدة، وتمارس ضغطا Oلى المؤسسة البرلمانية mلمصادقة Oلى 

اقIات، دون إعطاء الوقت الكافي مشاريع القوانين mلموافقة Oلى هذه الاتف
mلفرق واGموOات البرلمانية للإطلاع Oلى هذه الاتفاقIات وم«اقش?تها بما يخدم 

  .المصالح العليا mلوطن
وفي نفس tتجاه، وبنفس الطريقة عرضت الحكومة Oلى مجلس?نا الموقر 

اتفاقIات ) 3(اتفاقIة جم» واjدة من ضمنها ثلاث ) 11(اjٕدى عشرة 
اريع القوانين التي توافق Oليها قxل المصادقة Oليها من Qن مجلس وردت مش

من اQس?تور، حIث طلبت  84النواب وذÊ في خرق سافر mلفصل 
الحكومة من مجلس المس�شار�ن �رمجة Sلسة المصادقة Oلى مشاريع القوانين 

Oلى الساOة الثالثة والنصف زوt، قxل شروع  2019يونيو  24يوم ٔ�مس 
اب في المناقشة والتصويت Oلى هذه النصوص والتي لم تتم إلا في مجلس النو 

حIث تم التبليغ بتوصل اGلس به  2019يونيو  25اليوم الموالي ٔ�ي يوم 
وإدراSه dلجلسة العامة في نفس الوقت ويتعلق اUٔمر بمشاريع القوانين 

  :الثلاثة 
ل يوافق بموجxه Oلى الاتفاق Oلى شكل تباد 10.19مشروع قانون 

رسائل بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي {ش|نٔ تعديل البروتوzولين رقم 
م�وسطي المؤسس لشراكة بين المملكة  -  من الاتفاق اUٔورو 4و رقم  1

المغربية من �ة، واGموOات اUٔوروبية واQول اUٔعضاء بها من �ة ٔ�خرى، 
  ؛2018ٔ�كتو�ر  25الموقع ببروzس?يل في 
اàي يوافق بموجxه Oلى اتفاق الشراكة في مجال  4.191مشروع قانون 

الصيد المس?تدام بين المملكة المغربية وtتحاد اUٔوروبي وOلى �روتوzول 
تطبيقه، وكذا Oلى تبادل الرسائل المرافقة للاتفاق المذzور، الموقعة 

  ؛2019ينا�ر  14ببروzس?يل في 
المؤسس لمنطقة  اàي يوافق بموجxه Oلى الاتفاق 11.19مشروع قانون 

مارس  21الموقع �كIكالي في ) ZLECAF(الت�ارة الحرة القارية الإفريقIة 
2018.  
وهذا الإس?تع�ال Îير مبرر من طرف الحكومة فإذا  Oلمنا ٔ�ن هذه  

، 2019و�خٓرها وقع في ينا�ر  2018الاتفاقات إثنان منها وقعت في ٔ�كتو�ر 
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اطل Îير مفهوم dلنظر إلى ٔ�شهر  لاjٕاëتها Oلى البرلمان هو تم 4وانتظار 
اUٔهمية البالغة التي _ك�س?يها هذه الاتفاقIات وحرمان المؤسسة ال�شريعية 

يونيو  25من حقها في م«اقش?تها والضغط من S�ٔل تمر�رها يوم  الثلا4ء 
، موOد انعقاد الجلسة العامة في خرق سافر mلنظام اQاâلي Gلس 2019

ساOة  48بتقار�ر اmلجن Oلى اUٔقل  المس�شار�ن، اàي ينص Oلى التوصل
قxل عرضها في الجلسة العامة، وبنظرة سريعة Oلى جزء من هذه 

Uٔنه ²س?تحيل الإطلاع Oليها جميعها، dلنظر إلى الحيز الزمني (الاتفاقIات، 
) الجد ضيق اàي ٔ�حIلت فIه قxل عرضها في الجلسة العامة mلمصادقة Oليها

  :اليةفإنه يمكن ¡سجيل الملاحظات الت

عرض Oدة اتفاقIات دفعة واjدة وفي Sلسة واjدة وضمن  -
 عرض واjد Sد مق�ضب يمس بحق البرلمانيين في مراقxة عمل الحكومة؛

اتفاقIة ) 11(الضغط Oلى المؤسسة ال�شريعية ëتمر�ر اjٕدى عشر -
اتفاقIات Sد ßمة âلال يومين Qى غرفتي ) 9(دفعة واjدة وتمر�ر ¡سعة 

فقد صادق مجلس النواب في . سا dس?تقلالية السلطالبرلمان مما يعتبر م 
يونيو وضغطت  S24لسة Oامة Oلى الاتفاقIات الثلاث المذzورة �نٓفا يوم 

الحكومة Oلى الغرفة الثانية لكي تصادق اmلجنة اöتصة في نفس اليوم Oلى 
Oلى الجلسة العامة  2019يونيو  25هذه الاتفاقIات لتعرض يوم الثلا4ء 

يونيو  27قة Oليها، كل هذا بدعوى jلول اس?تحقاق �خٓر يوم وتتم المصاد
يونيو  O4لما ٔ�ن اGلس الوزاري صادق Oلى هذه الاتفاقIات يوم  2019
 ؛2019

dل�س?بة لاتفاقIة الشراكة في مجال الصيد المس?تدام، ن�ساءل هل 
mلمغرب القدرة، والكفاءة Oلى مراقxة كل مIاهه الإقليمية؟ وقد ٔ�ثب�ت 

  .لخرق المس?تمر لسفن الصيد اUٔوروبي لاتفاق الصيد البحريالتجربة ا
ما هي التدابير التي اتخذها ويت4ذها المغرب لمكافحة المحافظة Oلى الثروة 

 المنظمالسمكIة، ومكافحة الصيد Îير القانوني وÎير المصرح به وÎير 
INN ؟  

فالبرغم من ٔ�ن توقIع الاتفاق في jد ذاته يعتبر انتصارا دبلوماس?يا 
من الفصل اUٔول " ح"وس?ياس?يا في ما يتعلق dلقضية الوطنية فإن البند 

من الاتفاقIة والمتعلق بتعريف م«طقة الصيد، يت�دث عن الصحراء الغربية، 
ويت�دث Oلى ٔ�ن هذا التعريف لمنطقة الصيد لا يؤ=ر Oلى المفاوضات المحتم» 

 ل اUٔخرى؟{ش|نٔ _رس?يم jدود المناطق البحرية، وبصفة Oامة حقوق اQو 
يبرم " والفقرة الثالثة من الاتفاق Oلى شكل تبادل رسائل تنص Oلى ٔ�نه 

هذا الاتفاق دون المساس بموقف tتحاد اUٔوروبي بخصوص وضيعة 
  "الصحراء الغربية وموقف المملكة المغربية {ش|نٔ هذه المنطقة 

من اتفاق الشراكة في مجال الصيد  12من المادة  4الفقرة رقم  -
دâلا سافرا في الشؤون اQاâلية mلمغرب نفس الشئ dل�س?بة يعتبر ت

من المادة الرابعة والمادة السادسة من نفس البروتوzول  m2لنقطة رقم 
  �روتوzول تطبيق الاتفاق؛

المقابل المالي لاتفاق الشراكة في مجال الصيد لا �كفي حتى  -
بي بمناطق لتعويض الخسا�ر البي!Iة التي _كxدها سفن صيد tتحاد اUٔورو

 الصيد، ¨هيك عن اس?تنزاف الثروة السمكIة والقضاء Oلى بعض اUٔنواع؛

من  17من اتفاق الشراكة في مجال الصيد والمادة  18تنص المادة  -
�روتوzول تطبيق هذا الاتفاق Oلى ٔ�ن الاتفاق يمكن ٔ�ن يطبق {شكل مؤقت 

ي اعتبار مxاشرة بعد التوقIع Oليه من طرف مجلس tتحاد اUٔوروبي دون �ٔ 
 mلبرلمان المغربي؛

كما ٔ�ن اتفاق الشراكة من S�ٔل الصيد المس?تدام تفادى ٔ�ي  -
jديث عن حرية tنrء النقابي dل�س?بة mلب�ارة مك�فIا فقط بحرية ت|سFٔس 

 من المادة الثالثة من الاتفاق؛ 9الجمعيات في النقطة 

لا يوSد dلاتفاق بنود صريحة وصارمة mلحفاظ Oلى الثروة  -
كIة واس?تدامة اöزون السمكي وإنما إشارات dهتة في هذا اGال السم 

اعrد بعض التدابير الرامIة إلى " تت�دث Oلى ٔ�نه يمكن عند tق�ضاء 
ولFس التزام السفن " اس?تدامة الموارد السمكIة، وتت�دث ٔ�يضا Oلى تعاون

 اUٔوروبية dلخضوع mلمراقxة؛

ربي نجد حرص tتحاد في مقابل هذا ال�ساهل من الجانب المغ -
اUٔوروبي Oلى تخفIض التعويض المالي والمساهمة المالية كلما انخفضت 

 إمكانيات الصيد؛

الاتفاق ٔ�عطى إمكانيات صيد Îير محدودة dل�س?بة لف�ة الصيد  -
التقليدي mلسمك السطحي وكذا لف�ة الصيد القاعي والصيد التقليدي 

 "التونة"لسمك 

لحصة الس?نوية فقط dل�س?بة mلصيد dلقصبة وjدد الكوطا ٔ�و ا  -
السطحي الصناعي {ش?باك الجر والش?بكة اQا�رية، وهو ما يهدد {شكل 
فظيع الثروة السمكIة ويخلق ٔ�ضرارا بي!Iة جس?يمة Oلى مجال الصيد في المياه 

  .المغربية
  .وشكرا


