
  2019 �ریل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

1 

 )2019غشت  2( 1440ذو القعدة  30

  239رقم  الجلسةمحضر 

 ).م2019 غشت 2(هـ 1440 قعدةذو ال 30 عةالجم: التاريخ
  .ا�لس لرئ�سد القادر سلامة، الخلیفة الرابع المس�شار الس�ید عب: الرئاسة
  .مساء العاشرة�ق�قة او  امسة، إبتداء من السا�ة الخسا�ات ثلاث: التوق�ت

  :التالیة�شریعیة ا�راسة والتصویت �لى النصوص ال : �دول أ�عمال
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17مشروع قانون رقم  -1

 ؛السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها
یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17مشروع قانون رقم  -2

  ؛السلالیة
یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  -3

) 1969یولیوز 25( 1389أ�ولى جمادى  10الصادر في  1.69.30
  ؛المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري

یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن  51.17إطار رقم -مشروع قانون -4
  والبحث العلمي؛

 9 بتغیير و�تميم الظهير الشریف الصادر في 31.18مشروع قانون رقم  -5
تزامات بمثابة قانون �ل) 1913ٔ�غسطس  12( 1331رمضان 
 والعقود؛

من قانون المسطرة المدنیة، كما تم تغیيره  430مقترح قانون ب�تميم المادة  -6
 و�تميمه؛

یقضي بتغیير و�تميم القانون التنظيمي  17.19مشروع قانون تنظيمي رقم  -7
المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  02.12رقم 
 من ا�س�تور؛ 92و 49

عد� من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن المصادق �لیه في المواد الم -8
بعد �رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة لقرار المحكمة ا�س�توریة  2019یونیو  04
  .2019یولیوز  09الصادر في  19/93رقم 

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
الرحمن الرحيم والصلاة، والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ�  �سم الله

  .وصحبه
  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة

  الس�ید�ن الوز�ر�ن،
  الس�یدات المس�شارات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

يخصص ا�لس هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى النصوص 
  .یع قوانين ومقترح قانون وا�دال�شریعیة الجاهزة، وهي ثمانیة، س�بعة مشار 

وق�ل الشروع في م�اقشة ودراسة هذه المشاریع، ٔ�عطي الكلمة �لس�ید 

  .أ�مين لتلاوة ما �د من مراسلات وإ�لا�ت، الكلمة لكم الس�ید أ�مين

  :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي، ٔ�مين ا�لس
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  . النبي أ�مين�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  : لقد توصل ا�لس من مجلس النواب �لنصوص التالیة
  :توصل بمشاریع القوانين التالیة 2019یولیوز  23بتاريخ 

�لى الجما�ات  �ش�نٔ الوصایة الإداریة 62.17مشروع قانون رقم  - 1
 السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها؛

یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17مشروع قانون رقم  - 2
  الجما�ات السلالیة؛

یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  - 3
یولیوز  25الموافق ( 1389جمادى أ�ولى  10، الصادر في 1.69.30

  .اعیة الواقعة في دوا�ر الريالمتعلق �ٔ�راضي الجم) 1969
  :توصل بما یلي 2019یولیوز  24وبتاريخ 

، یغير و�تمم بموج�ه الملحق أ�ول من 76.18مشروع قانون رقم  - 4
مارس  31الموافق ( �1337يرة �ٓ جمادى ا 28هير الشریف الصادر في الظ 

  بمثابة مدونة الت�ارة البحریة؛) 1919
بموج�ه �لى الاتفاق �ش�نٔ التعاون  یوافق 15.19مشروع قانون رقم  - 5

بين المملكة  2019فبرا�ر  13في مجال محاربة الجريمة، الموقع �لر�ط في 
  المغربیة والمملكة الإس�بانیة؛

یوافق بموج�ه �لى �رتو�ول حول هبة لا  16.19مشروع قانون رقم  - 6
لر�ط ، الموقع �"بطن�ة ثيرفانت�سالمسرح الك�ير "رجعة فيها �اصة بملك�ة 

  بين المملكة المغربیة والمملكة الإس�بانیة؛ 2019فبرا�ر  13في 
یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الإطار �ش�نٔ  18.19مشروع قانون رقم  - 7

بين حكومة  2019فبرا�ر  8التعاون في م�دان ا�فاع الموقع �لر�ط في 
  المملكة المغربیة وحكومة جمهوریة �رواتیا؛

یوافق بموج�ه �لى الاتفاق الإطار  19.19مشروع قانون رقم  - 8
بين حكومة المملكة  2018د�سمبر  �4لتعاون �ق�صادي الموقع �لر�ط في 
  المغربیة وحكومة الجمهوریة ال�ش�یك�ة؛

المتعلق �ق�ناء  59.14مقترح قانون یقضي بتغیير وتميم القانون رقم  - 9
  سفن الصید وم�اشرة بنائها و�رميمها؛

القاضي  77.15بتغیير وتميم القانون رقم  57.18رقم  مشروع قانون -10
بمنع صنع ا�ٔ�یاس من مادة البلاس��ك واس�تيرادها وتصد�رها و�سویقها 

  .واس�تعمالها
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  :توصل ا�لس ب 2019یولیوز  26وبتاريخ 
بتغیير وتميم الظهير الشریف الصادر في  31.18مشروع قانون رقم  -11

  ثابة قانون �لتزامات والعقود؛بم ) 1913ٔ�غسطس  12( 1331رمضان  9
من قانون المسطرة المدنیة كما تم  430مقترح قانون �تميم المادة  -12

  تغیيره و�تميمه؛
  .مقترح قانون یتعلق ٕ��داث الق�اة البرلمانیة -13

ٔ�ح�ل �لى ا�لس مشروع قانون تنظيمي رقم  2019یولیوز  29وبتاريخ 
  .والثقافة المغربیة في إطار قراءة �نیةیتعلق ��لس الوطني �لغات  04.16

ونحیط كذ� ا�لس �لما �لى ٔ�نه بعد هذه الجلسة سوف �كون هناك 
  .�لسة ٔ�خرى هي الجلسة الختام�ة لهذه ا�ورة

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید أ�مين

 ق�ل م�اقشة ٔ�ول نص مدرج في �دول ٔ�عمال هذه الجلسة، ٔ�ود �سمكم
ٔ�ن ٔ�شكر السادة رؤساء لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان وكذ� 
رئ�س لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة، وكذ� رئ�س 
لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة وكذ� كافة أ�عضاء 
المس�شار�ن والمس�شارات ا��ن ساهموا في هذه الجلسات لإغناء هذه 

  .شاریعالم 
كما ٔ�شكر الس�ید الوز�ر المنتدب المكلف ��ا�لیة وكذ� الس�ید 
وز�ر العدل وكذ� الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتعليم العالي والتكو�ن 
المهني والبحث العلمي وكذ� الس�ید وز�ر الوظیفة العموم�ة، وذ� �لى 

  .ا�هودات الجبارة التي بذلوها جمیعا لإغناء هذه النصوص
  :�س�تهل هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى المشاریع التالیة

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17ٔ�ولا، مشروع قانون رقم 
  السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها؛

یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  �63.17نیا، مشروع قانون رقم 
  الجما�ات السلالیة؛

تغیير و�تميم الظهير الشریف یقضي ب  64.17وكذ� مشروع قانون رقم 
) 1969یولیوز  25( 1389 جمادى أ�ولى 10الصادر في  1.69.30رقم 

  .المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري
  .وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن جمیع هذه المشاریع �اءت من مجلس النواب

 اهقدم هذه المشاریع دفعة وا�دة، ل تٔ�ن  تالكلمة �لحكومة إذا ٔ�راد
ذ�، ٔ�نه ل�ست بقوانين تنظيمیة، وإلى بغا الس�ید الوز�ر یقدم وا�د 

  .وا�د، � ذ�

  :المنتدب �ى وز�ر ا�ا�لیة الوز�رالس�ید نور ا��ن بوطیب، 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

�سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم بهذا العرض ا�تصر حول مشروع القانون رقم 
  ة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها؛، المتعلق �لوصایة الإداری62.17

�ش�نٔ الت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17ومشروع قانون رقم 
  السلالیة؛

القاضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17ومشروع القانون رقم 
، والمتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في 1969یولیوز  25بتاريخ  1.69.30

  .دوا�ر الري
هي النصوص المكونة للإطار القانوني المتعلق �لجما�ات السلالیة و

  .وتدبير ٔ�ملا�ها
ويجدر التذكير، ٔ�نه بعد إ�ا� المشاریع المشار إ�يها �لى مجلس 
المس�شار�ن، تم عرضها �لى لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات 

  .�ضیاتهاأ�ساس�یة، التي عقدت �لس�تين �راس�تها والتداول �ش�نٔ مق 
وفي هذا الإطار، لا �سعني إلا ٔ�ن ننوه �لنقاش البناء والمساندة التامة 
التي �بر عنها السادة المس�شارون لهذه المشاریع، والتي تؤكد الوعي التام 
ب�همٔیة إصلاح الإطار القانوني المنظم �لجما�ات السلالیة، وتدبير ممتلكاتها 

ٔ�یة اعتبارات ٔ�خرى، مما مكن من والحرص �لى تغلیب المصل�ة العامة �لى 
  .المصادقة �لى هاته النصوص �لى مس�توى ا�لجنة �لإجماع

وإذ ٔ�شكر السادة المس�شار�ن �لى هذا الموقف الن��ل، ٔ�شير إلى ٔ�ن 
المصادقة �لى مشاریع القوانين المعروضة �لى مجلسكم الموقر، س�تمكن من 

  .مدهإخراج هذا الإصلاح إلى الوجود، بعد انتظار طال �ٔ 
إن هذا الإصلاح لم ی�تٔ من فراغ، بل �اء ن���ة �راكمات وتطورات 
م�تالیة، �دثت �لال الس�نوات الماضیة، و�س��د إلى مرجعیات 

  :ٔ�ساس�یات منها
، وا�ي دشن مر�� �دیدة ووضع 2011دس�تور المملكة لس�نة  - 1

�ك�ف�ة واضحة ٔ�سس دو� الحق والقانون، و�رس المساواة بين المواطنين 
 الر�ال وال�ساء في الحقوق والواج�ات؛وبين 
مخر�ات الحوار الوطني حول ٔ�راضي الجما�ات السلالیة، والتي  - 2

، تحت الر�ایة السام�ة لصاحب الجلا� الم� محمد 2014تم تنظيمه س�نة 
السادس نصره الله ؤ�یده، وا�ي نتج عنه توصیات لت�اوز الإ�راهات 

تجیب لمطالب وانتظارات ذوي والمعیقات التي تعرفها هذه أ�راضي، �س� 
 الحقوق؛

الرسا� الملك�ة السام�ة إلى المشاركين في المناظرة الوطنیة حول   - 3
 9و 8الس�یاسة العقاریة ��و�، والتي تم تنظيمها بمدینة الص�يرات، یومي 

، التي د�ا فيها �لا� الم� محمد السادس نصره الله إلى 2015دج�بر 
حول ٔ�راضي الجما�ات السلالیة وإصلاح  �رصید مخر�ات الحوار الوطني

نظام هذه أ�راضي وت�ٔهیلها ل�ساهم في ا�نهوض �لتنمیة وجعلها �لٓیة لإدماج 
  .ذوي الحقوق في ا�ینام�ة الوطنیة

ؤ��يرا الخطاب الملكي السامي ا�ي ٔ�لقاه �لا� الم� محمد السادس  - 4
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لبرلمان، وا�ي د�ا ٔ�مام مجلسي ا 2013ٔ�كتو�ر  12نصره الله ؤ�یده بتاريخ 
ف�ه إلى تعبئة ما لا یقل عن ملیون هك�ار إضاف�ة من ٔ�راضي الجما�ات 
السلالیة قصد إنجاز مشاریع اس��ریة في ا�ال الفلا� لتحسين المس�توى 
�ق�صادي و�ج�عي �لساكنة القرویة، و�اصة �وي الحقوق وإيجاد 

یع عملیة ا�تملیك، ل�شمل بعض ا�لٓیات القانونیة والإداریة الملائمة لتوس� 
أ�راضي الفلاح�ة البوریة لفائدة ذوي الحقوق �لى غرار ما یتم بخصوص 

  .تملیك أ�راضي الجماعیة الواقعة دا�ل دوا�ر الري
إن مشاریع القوانين المعروضة �لى مجلس المس�شار�ن الموقر قد ٔ��ذت 

الملك�ة بعين �عتبار تطلعات ذوي الحقوق، واس�ت�ابت �لتعل�ت 
السام�ة، كما ٔ�ن المصادقة �ليها س�تف�ح عهدا �دیدا ل�س فقط �ل�س�بة 
�وي الحقوق ٔ�عضاء الجما�ات السلالیة، بل إن ا�ٓ�ر الإيجابیة لهذا 
الإصلاح س�شمل العالم القروي �رم�ه، نظرا لشسا�ة مسا�ة هذه أ�راضي 

  .و�دد الساكنة المرتبطة بها
ين ٔ�راضي الجما�ات السلالیة س�یؤدي ذلكم ٔ�ن إصلاح طرق تدبير و�ثم

إلى تحسين وضعیة ذوي الحقوق وس�شجعهم �لى �س�تقرار و�س��ر في 
ٔ�راضيهم، كما ٔ�نه س�یؤدي إلى �لب �س��رات إلى العالم القروي، و�اصة 
في المیدان الفلا�، مما س�یؤدي إلى تطو�ر الإنتاج و�لق فرص الشغل، 

  .یة في مسلسل التنمیةو�لتالي دمج الساكنة القرو
ومن �ة ٔ�خرى، فإن هذا الإصلاح س�یكون � ٔ��ر إيجابي �لى الورش 
المف�وح �ش�نٔ تصف�ة الوضعیة القانونیة لٔ�راضي الجماعیة، من �لال �سریع 
وتيرة التحف�ظ العقاري والت�دید الإداري بهدف توفير عقارات محفظة، 

هذه أ�راضي في مسلسل  و�لتالي قاب� �لتعبئة، مما س�سا�د �لى دمج
  .التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لبلاد

كما ٔ�ن هذا الإصلاح س�ساهم في إنجاح الورش المتعلق �تملیك أ�راضي 
الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري �وي الحقوق، تنف�ذا لتعل�ت صاحب 

  .الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
  . تعالى و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ٔ�عتقد ب�نٔه التقار�ر وزعت . الكلمة لمقرر ا�لجنة إذا رغب في ذ�
  .�لیكم، و�لتالي مقرر ا�لجنة لا �رید ٔ�ن ی�ٔ�ذ الكلمة

  .�ادي نف�ح �ب المناقشة
في ندوة الرؤساء اتفق رؤساء الفرق وا�مو�ة �لى ٔ�نهم غیقدمو 

  .�لات د�لهم، ا�لي بغا ید�ل � ذ�المدا
  .ن��قلو �لتصویت، شكرا الس�ید الرئ�س، شكرا

  .�ادي ن��قلو �لتصویت
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى  �62.17ادي نبداو بمشروع القانون رقم 

  .الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها
  .�جماع :�ادي نعرض المادة أ�ولى �لتصویت

  . �لإجماع 2المادة 
  . �لإجماع 3لمادة ا

  . �لإجماع 4المادة 
  . �لإجماع 5المادة 
  . �لإجماع 6المادة 
  . �لإجماع 7المادة 
  . �لإجماع 8المادة 
  . �لإجماع 9المادة 
  . �لإجماع 10المادة 
  . �لإجماع 11المادة 
  . �لإجماع 12المادة 
  . �لإجماع 13المادة 
  . �لإجماع 14المادة 
  . لإجماع� 15المادة 
  . �لإجماع 16المادة 
  . �لإجماع 17المادة 
  . �لإجماع 18المادة 
  . �لإجماع 19المادة 
  . �لإجماع 20المادة 
  . �لإجماع 21المادة 
  . �لإجماع 22المادة 
  . �لإجماع 23المادة 
  . �لإجماع 24المادة 
  .�لإجماع 25المادة 
  . �لإجماع 26المادة 
  .ع�لإجما 27المادة 
  . �لإجماع 28المادة 
  . �لإجماع 29المادة 
  . �لإجماع 30المادة 
  . �لإجماع 31المادة 
  . �لإجماع 32المادة 
  . �لإجماع 33المادة 
  . �لإجماع 34المادة 
  . �لإجماع 35المادة 
  . �لإجماع 36المادة 
  . �لإجماع 37المادة 
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  .ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه
  . لإجماع�: الموافقون

إذن، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
  .�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها 62.17

یتعلق  63.17ا�نٓ �ادي نمرو �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 
  :�لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات السلالیة

  . ٕ�جماع الحاضر�ن 1المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 2ادة الم

  . ٕ�جماع الحاضر�ن 3المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 4المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 5المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 6المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 7المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 8المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 9المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 10المادة 
  . ع الحاضر�نٕ�جما 11المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 12المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 13المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 14المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 15المادة 

  .�ادي نعرض ا�نٓ المشروع �رم�ه �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

یتعلق  63.17إذن وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم 
  .ري ٔ�راضي الجما�ات السلالیة�لت�دید الإدا

یقضي بتغیير  64.17ا�نٓ نمر �لتصویت �لى مواد مشروع القانون رقم 
 1389جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30و�تميم الظهير الشریف رقم 

  :المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري) 1969یولیوز  25(
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 1المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 2المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 3المادة 
  . ٕ�جماع الحاضر�ن 4المادة 

  :ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه
  . ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

وبذ�، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
 10، الصادر في 1.69.30یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17

المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة ) 1969یولیوز  25( 1389دى أ�ولى جما
  .في دوا�ر الري

  . وبذ� �شكر الس�ید الوز�ر �لى مساهمتكم القيمة
یتعلق  51.17إطار رقم -ون��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون

بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، المحال �لى ا�لس من طرف 
  .س النواب، الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم المشروعمجل

الس�ید سعید ٔ�مزازي وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي 
  :والبحث العلمي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  حضرات الس�یدات والسادة،

كم في هذه الجلسة العامة، التي س�تم �لالها �سعدني ٔ�ن ٔ�لتقي �
التصویت �لى مشروع نص �شریعي �لغ أ�همیة، لكونه �شكل ٔ�ول قانون 
إطار في �ريخ ال�شریع المغربي في مجال التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، 
وا�ي س�يمكن بلاد� من التوفر �لى مرجعیة �شریعیة ملزمة �لجمیع 

لاح العمیق لمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث وضام�ة لاس�تدامة الإص
  . العلمي

كما ٔ�غتنم هذه الفرصة ٔ��دد شكري وتقد�ري لكل ٔ�عضاء لجنة التعليم 
والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة، ا��ن حرصوا �لال الجلسات أ�ربعة التي 
خصصت لتقديم ودراسة هذا المشروع �لى الت�اوب الإيجابي والبناء مع 

  .مق�ضیاته
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إن هذا المشروع ی�تئ في س�یاق سيرورة م�واص� وم��ددة لإصلاح 
م�ظومة التربیة والتكو�ن، تجسد رغبة وطنیة مل�ة وحرصا ملك�ا شدیدا 

  .لت�دید مدرس��ا المغربیة، بغیة تحق�ق إقلاعها الحق�قي
ه الله، م�ذ اعتلائه عرش وفي هذا الإطار ما ف� صاحب الجلا� نصر 

ٔ�سلافه المنعمين، یلح �لى ضرورة الإصلاح العمیق �لمدرسة المغربیة، 
�عتبارها المد�ل أ�ساس لت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري وتحق�ق مغرب 

  .ا�يمقراطیة و�زدهار والتنمیة
ومما �زید من ٔ�همیة هذا المشروع الوطني الك�ير ٔ�ن م�اقش�ته ٔ�مام 

اءت متزام�ة واح�فالات الشعب المغربي ���رى العشر�ن مجلسكم الموقر �
لتربع صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله �لى عرش ٔ�سلافه 
المیامين، والتي تميزت بخطاب �ريخي لجلالته، د�ا من �لا� إلى ضرورة 
اس�تكمال مسيرة التنمیة وتقويم �خ�لالات والشروع في إ�داد ج�ل �دید 

ات القطاعیة الكبرى، تقوم �لى التكامل و��س�ام و�شكل من ا�طط
عمادا �لنموذج التنموي الوطني الجدید، المر�كز �لى المسؤولیة والإقلاع 
الشامل، المراعي �لتو�ات الكبرى للإصلا�ات، التي تم ٔ�و س�تم اع�دها 
في مختلف القطا�ات، بهدف تجویدها والرفع من نجاعتها، ولاس�� في قطاع 
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التربیة والتكو�ن، ا�ي هو ا�نٓ بصدد تنزیل مشروع هذا القانون الإطار 
ا�ي ٔ��شرف بتقديمه ٔ�مامكم الیوم، وا�ي س�شكل لبنة ٔ�ساس�یة لتعز�ز 

تحدید : المك�س�بات التي تم تحق�قها �لال العشری��ة أ��يرة، من ق�یل
لمناهج الإطار القانوني والمؤسساتي �لمنظومة، تعميم ا�تمدرس ومراجعة ا

والبرامج ا�راس�یة و�لإضافة إلى تعز�ز �دمات ا�عم �ج�عي وت�ٔهیل 
  .مؤسسات التربیة والتكو�ن

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن مشروع القانون الإطار هو مشروع وطني ومجتمعي يهم كافة ٔ�طیاف 

لاح�ة لبلاد� في ا�تمع ومختلف مؤسساته، ویتقاطع مع جمیع أ�وراش الإص
مختلف ا�الات، �لى اعتبار ٔ�ن �س��ر في التربیة والتكو�ن یعد اس��را 
م�ت�ا في الرٔ�سمال ال�شري ورافعة �لتنمیة المس�تدامة ود�امة �لنموذج التنموي 

  .�لبلاد
كما �شكل هذا المشروع تتويجا لمسار ساهمت ف�ه مختلف المؤسسات 

أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي، مجلس ا�س�توریة لبلاد�، ا�لس 
  .الحكومة، مجلس الوزراء ثم المؤسسة ال�شریعیة بغرف�يها

إننا نعتبر هذه ا�لحظة التي نقف فيها ٔ�مام مجلسكم الموقر لحظة وطنیة، 
لحظة �ريخیة، لحظة مفصلیة فارقة ودس�توریة في مسار ت�هٔیل مدرس��ا 

عبر �لالها مؤسس�تكم الموقرة �لى موقفها من المغربیة، فهذه ا�لحظة التي س�ت
مشروع قانون الإطار، هي في الواقع لحظة �لتعبير عن روح المسؤولیة 
والت�لي �لجرٔ�ة اللازمة لاتخاذ القرارات الصائبة التي س�س�تحضر المصالح 

  .العلیا �لوطن والمواطنين والمصل�ة الفضلى ٔ�بنائنا
  المحترمون،حضرات الس�یدات والسادة المس�شارون 

لابد من الت�ٔ�ید هنا �لى مجمو�ة من المق�ضیات الجوهریة، التي تضمنها 
  :هذا المشروع، ومن ٔ�همها

ٔ�ن ا�و� ضام�ة �لم�انیة في التعليم العمومي في جمیع ٔ�سلاكه  -
وتخصصاته، وملتزمة ٕ��داث صندوق �اص �تمویل م�ظومة التربیة 

� والمؤسسات والمقاولات والتكو�ن وتحسين جودتها، �شراكة بين ا�و
 العموم�ة ومساهمات القطاع الخاص و�قي الشركاء؛

توس�یع إلزام�ة التعليم ل�شمل جمیع أ�طفال المتراو�ة ٔ�عمارهم ما  -
ين ٕ�رساء �رامج ا�عم یس�نة ومحاربة الهدر و�نقطاع المدرس�  16و 4بين 

 والحمایة �ج�عیة؛

اء التعليم أ�ولي وف��ه في العنایة �لطفو� المبكرة من �لال إرس -
س�نوات، مع ف��ه في و�ه جمیع أ�طفال  5و 4و�ه جمیع أ�طفال البالغين 

 س�نوات بعد تعميمه؛ 3البالغين 

إیلاء عنایة �اصة لٔ�طفال في وضعیة إ�اقة ٔ�و من ذوي  -
 �ح�یا�ات الخاصة؛

تقلیص الفوارق ا�الیة، من �لال م�ح ا�تمدرس �لوسط  -

ضري والمناطق ذات الخصاص تمیيزا إيجابیا، مع تعميم القروي وش�به الح
 تمدرس الف�یات في البوادي؛ 

العمل �لى تجدید وملاءمة المناهج والبرامج والتكوینات  -
 والمقار�ت البیداغوج�ة المتعلقة بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي؛

وتطو�ر الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن ا�لغة العربیة هي ا�لغة أ�ساس�یة �لتدر�س  -
وضع ا�لغة أ�مازیغیة في المدرسة، �عتبارها كذ� لغة رسمیة ��و�، مع 
�نمیة ا�لغات أ�ج�بیة واع�دها كلغات �لتدر�س في بعض المواد، ولاس�� 

 العلمیة والتق�یة منها؛

إشراك فعالیات ا�تمع المدني في تدبير المنظومة، بتفعیل ٔ�دوار  -
 التلام�ذ؛جمعیات ٔ��ات و�ٓ�ء ؤ�ولیاء 

إلزام مؤسسات القطاع الخاص بمبادئ المرفق العام و�رتقاء  -
�لتكو�ن المهني وإ�ادة �عتبار إلیه كمس� �كویني وا�د وكمشروع شخصي 

 �لمتعلم؛

ا�نهوض �لتعليم العالي والبحث العلمي و�بتكار �رافعة ٔ�ساس�یة  -
نته وقدرته لتحق�ق جودة التعليم و�نمیة �ق�صاد الوطني وتعز�ز مكا

 التنافس�یة �لى الصعید المحلي والإقليمي وا�ولي؛

�كو�ن الموارد ال�شریة وتجدید �ن التربیة والتكو�ن، �بر تطو�ر  -
التكو�ن أ�ساس والتكو�ن المس�تمر لموا�بة ومسا�رة الإصلاح ووضع نظام 

  لتحفيز و�شجیع أ�طر التربویة والإداریة؛

هویة المتقدمة، من �لال تطو�ر حكامة المنظومة في ٔ�فق الج  -
تعز�ز س�یاسة اللامركزیة واللاتمركز في التدبير و�رس�یخ اس�تقلالیة 

 المؤسسات العموم�ة الخاضعة لوصایة الوزارة؛

إرساء نظام �جع لتق�يم م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي،  -
  .قائم �لى �لٓیات م�تظمة �لتكو�ن ودلائل مرجعیة دق�قة

  السادة المس�شارون المحترمون،حضرات الس�یدات و 
في الختام، ٔ��دد الت�ٔ�ید ٔ�مام مجلسكم الموقر �لى ٔ�ن الحكومة ملتزمة 
�تخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لتطبیق مق�ضیات هذا القانون الإطار 
م�اشرة بعد المصادقة �لیه و�شره �لجریدة الرسمیة ووضع �رمجة زم�یة محددة 

ل�شریعیة والتنظيمیة اللازمة ��، �ع�د مقاربة لإ�داد مشاریع النصوص ا
  .�شار�یة

كما ٔ��دد ا�عوة �لجمیع للانخراط في هذا الورش الإصلا� المصيري 
وفي التعبئة الجماعیة في إطار تعاهد وطني یلتزم ف�ه الجمیع، من فا�لين 
�ربویين ؤ�سر وشركاء اج�عیين وفرقاء س�یاس�یين ومجتمع مدني �لانخراط 

لفعال في هذا الورش الوطني، من ٔ��ل بلوغ أ�هداف المتو�اة م�ه وتوفير ا
كل الشروط الكف�� بضمان التعليم العصري الم�سر الولوج وذي جودة ا�ي 

  .�سعى إلیه، وت�مٔين فرص الن�اح ا�راسي لكل التلمیذات والتلام�ذ



  2019 �ریل�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )2019غشت  2( 1440ذو القعدة  30

جعل إن أ�مل معقود �لینا جمیعا لإنجاح هذا الورش التربوي الك�ير و 
المدرسة المغربیة مدرسة م��ددة و�مٓ�ة، �سودها قيم المواطنة الحق�ق�ة وفا�� 
ومؤ�رة وذات موقع محوري في ا�نموذج التنموي الجدید ا�ي تعمل بلاد� 

  .�لى بلورته وإرسائه، تنف�ذا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة
توى وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير ب�� و�ش�ئ��ا، حتى �كون في مس� 

طمو�ات وتطلعات وطننا العز�ز، تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا� 
  .الم� محمد السادس نصره الله

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  . التقر�ر وزع �لیكم، ٔ�عتقد، وإذا ما رغب المقرر د�ل ا�لجنة � ذ�
�لي عندو مدا�� موجودة �سلمها �لرئاسة لیضمها طبعا المدا�لات ا

  .إلى المحضر
�ادي نف�ح �ب المناقشة، من �رغب في تناول الكلمة؟ ٔ�عتقد الس�ید 

  .الرئ�س ا�لبار، تفضل

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي المصطفى الكريم و�لى 

  .عين�ٓ� وصحابته ٔ�جم
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  أ�خوات المس�شارات، 
  .إخواني المس�شار�ن

  .الحضور الكريم
�سعدني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة لمناقشة هذا القانون، قانون الإطار، القانون 

�سم حزب �س�تقلال، وهي م�اس�بة ٔ�وضح موقف حزب  51.17
  .�س�تقلال من هذا القانون

تهل مدا�لتي لمناقشة الموضوع نفسه، لا بد ٔ�ن صحیح لا بد ق�ل ٔ�ن اس�
ٔ�شير ؤ�ن ٔ�ف�ح قوس حول �دم ��س�ام الحاصل بين الغرف�ين، وا�ي 
ت�ٔ�ر� � نحن في مجلس�نا الموقر، ح�ث لا یعقل ٔ�ن یتم اخ�تام دورة �شریعیة 
في مجلس النواب دون ت�س�یق مع مجلس المس�شار�ن، وسوف لن ٔ�د�ل 

س بنا جمیعا كبرلمانیين، بقدر ما �كون تد�لي في الحی��ات، ٔ�ن هذا يم
صر�ة قویة لتفادي م�ل هذه الخر�ات الغير المحسوبة، اعتبارا ٔ�ن دور 
مجلس المس�شار�ن دور ٔ�ساسي في المعاد� ا�يمقراطیة، كما ٔ�كد �لى ذ� 
ا�س�تور وزكاه ما من مرة خطاب �لا� الم� محمد السادس نصره الله، 

لتعمق في ح�ثیات وملا�سات هذا الإ�لاق السابق ؤ��لق القوس دون ا
  .ٔ�وانه

  حضرات السادة والس�یدات، 
ٔ�ول مرة س�یعتز و�زدان الخزینة العربیة المغربیة مغربی��ا بقانون إطار، 

م�ذ فجر �س�تقلال، إصلاح ثم  57ویعلم الجمیع ٔ�ننا اس�تهلنا الإصلاح م�ذ 
كان هناك ا�طط إلى ا�نٓ،  2000إصلاح، وس�كٔتفي ؤ�قف م�ذ س�نة 

�س�تع�الي، كان هناك المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن، تلاه ا�طط 
، وكلها كانت إصلا�ات 30-�15س�تع�الي، تلته الرؤیة �ستراتیجیة 

ٔ�صبح من الضروري إصلاح الإصلاح، الیوم نقف �لى قانون إطار ؤ�ول 
بقانون إطار، ٔ�ول مرة كما �اء �لى لسان الس�ید الوز�ر المحترم، إصلاح 

  .مرة س�یكون �ینا قانون إطار، مرجع قوي
م�ذ ٔ�ن ظهر هذا القانون تجند حزب �س�تقلال بجمیع مكو�ته، 
ح�ث ا�ورة �اصة ��لس الوطني ثم ا�ورة الثانیة ثم لجنة مركزیة في 
العیون ا�ك�ت �لى دراسة وتحلیل ما �اء في هذا القانون ٔ�نه قانون إطار 

س�یكون بوزارة التربیة الوطنیة، وس�یكون لنا مرجعا ٔ�ساس�یا  ٔ�ول مرة
�رجع إلیه لإصلاح تعليمنا، ا�ي لا ٔ��د ف�نا �شك ب�نٔه في مراتب �د �د 
�د م�دنیة، عسا� ٔ�ن �س��قظ، عسا� ٔ�ن نوا�ب التو�ات السام�ة لجلا� 

  .الم� محمد السادس نصره الله
�س�تقلال كنقابة �تحاد هاهو قانون الإطار، تجند�ه نحن في حزب 

العام �لشغالين، الش�ب��ة �س�تقلالیة، المرٔ�ة �س�تقلالیة، جمیع المكو�ت، 
�راس�ته مادة، مادة، واس�ت��طنا ٔ�ننا يجب ٔ�ن لا نعلق شماعتنا ٔ�و شما�ة 
فشلنا �لى ا�لغة العربیة والتدر�س ��لغة العربیة، ا�لغة العربیة لغة الضاد 

ویة ومس�تعدة لموا�بة الزمن، ورحم الله �افظ إ�راهيم، كانت وس��قى دائما ق
  :إذ قال الشاعر العربي

  رموني بعقم في الش�باب ولی�ني    عقمت فلم ٔ�جزع لقول �داتي
  ٔ�كفاء ؤ�دت بناتيو و�ت ولما لم ٔ��د لعرا�سي     ر�الا 

إذن ا�لغة العربیة قویة، هذا لا یعني ٔ�ن حزب �س�تقلال م�ش�ث 
و�دها، بل لا نق�ل ا�لغة العربیة دون ٔ�ن نف�ح ا�ال ٔ�ج�النا ��لغة العربیة 

ٔ�ن تناقش وتدرس �قي ا�لغات، الشيء ا�ي ٔ�صر فریق�ا في مجلس النواب 
�لى ٔ�ن یضع تعدیلات م�عددة تعتني ��لغة العربیة وتطو�ر ا�لغة أ�مازیغیة 

ج�تها، و�نف�اح بتدرج �لى �قي ا�لغات أ�ج�بیة وتعددها ول�ست ازدوا
إذا كانت لك�ا س�نعتمد �لى ازدواج�ة ا�لغتين، فهذا شيء �ير مق�ول، ٔ�ن 
العالم ٔ�صبح، ٔ�صبحنا والحمد � م�ف��ين �لى �قي دول العالم، الشيء ا�ي 
اعتمد� في تعدیلاتنا �لى �نف�اح �لى �قي ا�لغات، حتى �س�تطیع ٔ�ن نلج 

  .قي ا�لغات أ�ج�بیةأ�سواق الخارج�ة، حتى �س�تطیع التواصل مع �
نعم، �اربنا وكنا ضد ا�انیة، لتبقى دائما هذه ا�انیة، �اربنا عكس 
ا�انیة ٔ�و ٔ�داء �ش یبقاو ولاد� یقراو بلا فلوس، ما �كو�ش ا�انیة، وحتى 
لو كنت س�بقت الفعل �لى الفا�ل حتى یفُهَم العكس، ف�قٔول �اربنا �دم 

ة، وقف�ا ضد التوظیف �لتعاقد لنقف ضد ا�انیة، ؤ�صبحت ا�انیة مفروض
ٔ�ي قرار يمك�ه ٔ�ن يخرج دا�ل التعليم لیكون وصمة �ار �لى ٔ�ج�النا في 
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إطار ما سمي �لتعاقد، ویعلم الجمیع معا�تنا مع التعاقد ؤ�طر ا�كأديمیات وما 
  .فرض �ليهم التعاقد

ا فهذا تعدیل قمنا به في حزب �س�تقلال، تعددیة دا�لغات كنا دائم
ما م�تبعين لباقي مواد هذا القانون، و�د� ف�ه الإلزام�ة، وهذا شيء یفرح، 

  .نق�طوش ف�ه المساوئ
الیوم عند� قانون إطار تیف�ح ا�ال �لمساهمة، إن لم �ساهم جمیعا بجمیع 

ا�تمع المدني، النقا�ت، أ�حزاب الس�یاس�یة، : مكو�ت الشعب المغربي
ما�ات قرویة وحضریة، يجب ٔ�ن نمد ٔ�یدینا الجما�ات الترابیة �ش�تى، �ج

  .لإصلاح التعليم وإصلاح المدرسة العموم�ة
هذا قانون إطار ٔ�صبح �ینا مرجع، شحال هادي كان رئ�س الجما�ة ما 
يمكن لوش �ساهم في بناء مدرسة، وإذا خرج �ير ��شة د�ل الس�� تجي 

  من المحاس�بة وتقول لو �لاش؟ 
كو�ت الشعب المغربي �ش ندعمو المدرسة الیوم مفروض �لینا جمیع م

العموم�ة، هذا ما ٔ�ثلج صدر�، ما �كونوشي ك�شوفو �لنظرة السوداویة 
نحن كمعارضة هناك الإيجابي وما هو سلبي سوف لن �سكت عنه، . �لشيء

  .وهذا هو دور حزب �س�تقلال
انتقلنا إلى شيء �م �دا، هو ٔ�ن هذا القانون ا�ي س�یصبح مرجعا، 

ون الإطار غفل النقطة أ�ساس�یة، ح�ث نحن في حزب �س�تقلال قان
�ردد ٔ�ن لا إصلاح ولا تطور �لتعليم دون العنایة �ر�ل التعليم، ر�ل 

  . الإصلاح
هذا القانون ٔ�غفل كل ما هو لفائدة ر�ل التعليم، حتى ٔ�كاد ٔ�قول ٔ�ن 

ين قانون الإطار صیغ في غیاب ر�ل التعليم، وصیغ في غیاب الناس التق�ی
المهنیين، ٔ�نه �اء فضفاضا بخصوص ر�ل التعليم والعنایة بترق�ته، بدراس�ته، 
بتكوینه، بترق�ته إلى ما یصبو إلیه حتى �كون هناك تحفيز و�شجیع 

  .�لمدرس، إن لم نعتني �لمدرس فسوف لن یفي هذا القانون ما �س�تحقه
قلت إن حزب �س�تقلال وهو یتطلع إلى تصحیح وإصلاح هذا 

ن لیكون فعلا مرجعا ٔ�ساس�یا لنا في التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، القانو
س�یكون مضطرا للام�ناع عن التصویت �لى هذا المشروع، كما س�یصوت 

  .�لإيجاب �لى بعض النقط التي هي �رى ٔ�نها صالحة ومف�دة ٔ�ج�النا المق��
� الم� وفق�ا الله وإ�كم لما ف�ه �ير البلاد، تحت الر�ایة السام�ة لجلا

  .محمد السادس نصره الله
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .؟ تفضلمن �رغب

  :المس�شار الس�ید عبد الكريم لهوا�شري
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى محمد ٔ�شرف ا�لوقين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء،

  والمس�شارات المحترمات،  السادة المس�شارون
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
بمكونیه الحزبي والنقابي في هذه الجلسة العامة ال�شریعیة ا�صصة �لتصویت 

یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن  �51.17لى مشروع قانون الإطار رقم 
�ي حظي بمتابعة واه�م �بير�ن من �ن والبحث العلمي، وهو القانون ا

الرٔ�ي العام الوطني و�اء لتحصين تنزیل مضامين الرؤیة الإستراتیجیة �لتربیة 
والتكو�ن والبحث العلمي، التي ٔ��دها ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن 
والبحث العلمي بعد حوار وطني واسع وتق�يم دق�ق �لمیثاق الوطني �لتربیة 

 الرؤیة التي ٔ�قرها صاحب الجلا� واعتمدتها الحكومة والتكو�ن، وهي
  .السابقة

إننا بحق في لحظة �ريخیة �مة �رتبط �لمصادقة �لى وا�د من ٔ�هم 
القوانين التي سترهن مس�تق�ل ٔ�بنائنا، فإما ٔ�ن �كون ٔ�مام مدرسة الجودة 
 والإنصاف و�رتقاء ٔ�و ٔ�مام مر�� �دیدة من الإح�اط، نناقش فيها �ارطة

  .طریق �دیدة لإصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن
  :وبهذه المناس�بة اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�بدي الملاحظات ا�تٓیة

إن �رجمة مضامين الرؤیة الإستراتیجیة �لتربیة والتكو�ن والبحث  - 1
العلمي بتعل�ت ملك�ة سام�ة لحكومة عبد الإ� إ�ن كيران إلى قانون إطار 

عنایة المولویة بهذا الموضوع، وتجنب يجسد تعاقدا وطنیا ملزما تعكس ال 
الرؤیة الإستراتیجیة نفس المصير ا�ي تعرض � المیثاق الوطني �لتربیة 
والتكو�ن �لرغم من ٔ�ن في إ�دى توصیاته تدعو إلى اع�د النصوص 

 .ال�شریعیة والتنظيمیة اللازمة ٔ�جرٔ�ة مضام�نه، أ�مر ا�ي لم یتم
م�ه م�ظومة التربیة والتكو�ن هو  إن الإشكال الحق�قي ا�ي تعاني - 2

إشكال �ٔ�ساس الحكامة التي تغیب، فقط رصدت ا�و� ٔ�مو� طائ� 
وخصوصا في البر�مج �س�تع�الي، لكن ٔ��رها كان محدودا �دا إن لم نقل 
م�عدما، مما غیب المسؤولیة التي �رتبط �لمحاس�بة، �ا ندعو إلى تفعیل كل 

لمحاس�بة، و�ثمن �لمناس�بة �الیا، ونحن نت�دث ما من ش�نٔه ربط المسؤولیة �
عن الحكامة ونت�دث عن ما رصد لهذا القطاع من ٔ�موال، �ثمن �الیا 
�ع�دات المالیة ا�صصة من ق�ل الحكومة الیوم والتي زادت ب�س�بة 

 .عما كانت �لیه 25%
 �ثمن ٔ�یضا إقرار الحكومة مجانیة التعليم وق�ولها �لتعدیلات ذات الص�

في الغرفة أ�ولى، وهذا ٔ�مر وجب ٔ�ن �ثمنه �لرغم من ٔ�نه هذا كان مخالفا لما 
ورد في الرؤیة الإستراتیجیة التي ٔ�كدت �لى ضرورة مساهمة أ�سر 

 الم�سورة في تمویل م�ظومة التربیة والتكو�ن؛
صندوق �اص لتنویع مصادر  - وهذا إجراء �لث  -إ�داث  - 3

نه؛ إن إد�اء البعض هدر زمن �شریعي �م ا�تمویل، وهذا ٔ�مر �م �دا و�ثم 
�س�ب ت�خٔر الحكومة في إ�ا� مشروع القانون الإطار �لى المؤسسة 
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ال�شریعیة بعد المصادقة �لى الرؤیة واع�دها، في الحق�قة ٔ�نه هذا مرده إلى 
مسار م�ل هذه القوانين التي تمر من ا�لس الحكومي ثم ا�لس الوزاري ثم 

 المؤسسة ال�شریعیة إلا ٔ�نه ومع أ�سف �س�ل ٔ�یضا تحال بعد ذ� �لى
�م�عاض شدید النقاش ا�ي رافق إ�ا� مشروع هذا القانون �لى مجلس�نا 
الموقر، ح�ث رافق�ه هجمة تضلیلیة، ساهمت فيها بعض المنا�ر الص�اف�ة 
المعروفة بخدمتها ٔ�ج�دات معینة، �زام�ا مع إ�الته �لى غرف�نا هاته، ؤ�ن 

عدا� والتنمیة هنا هو موجود لعرق� م�ل هذه المشاریع، لٔ�سف فریق ال
الشدید، وإن كنا نحن الس�باقين إلى إخراج هذا القانون وإلى م�اقش�ته 
وا�عوة إلى م�اقش�ته م�اقشة عمیقة دا�ل هذه المؤسسة وتقديم 

  .التعدیلات، وهنا كان �لحكومة ٔ�ن تق�ل ٔ�و �رفض ت� التعدیلات
ذو� في فریق العدا� والتنمیة إلى تحق�ق الإجماع إن أ�مل كان يح - 4

بين مختلف مكو�ت ا�لس �لى هذا القانون، ٔ�نه بحق نحن الیوم في لحظة 
�ريخیة �مة �دا، لكن القانون تم ال�شو�ش �لیه ببعض المق�ضیات التي 
نعتبر ٔ�نها كان ممكن ٔ�ن تبقى في الرؤیة الإستراتیجیة ونفعل، ول�س من 

ٔ�ن تنقل إلى القانون، �عتباره يحدد التو�ات العامة، ؤ�خص  الضروري
  هنا ���ر لغة التدر�س؛

ننوه بقرار الحكومة في إنهاء الملفات العالقة التي عمرت لعقود، م�ل  - 5
ملف ضحا� النظامين وملف ٔ�ساتذة الز�زانة التاسعة وتعویض نظام التعاقد 

الحكومة ق�ل ذ� �ع�د ا�ي حسم ف�ه في هذا القانون وحسمت ف�ه 
  .التوظیف الجهوي عوض التعاقد ا�ي ٔ��ر مجمو�ة من �ح��ا�ات

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إنه من الطبیعي ٔ�ن تحظى المس�ٔ� ا�لغویة في القانون الإطار بهذا الكم 
من النقاش، فا�لغة الیوم لم تعد مجرد وس�ی� �لتعبير، بل ٔ�ضحت �املا 

  .ف�ا ومظهرا من مظاهر ��تزاز الهو�تي لكل شعب ؤ�مةثقا
وفي هذا الصدد �ثمن مجمو�ة من المق�ضیات المهمة التي �اء بها القانون 
الإطار بخصوص ا�لغتين الرسمیتين العربیة وأ�مازیغیة، والتي س�ذٔ�رها �لى 
و�ه المثال فقط، وفي مقدمتها التنصیص �لى اعتبار ا�لغة العربیة لغة 

تدر�س أ�ساس�یة و�لى تطو�ر ا�لغة أ�مازیغیة، �عتبارها لغة رسمیة ال 
��و� والتي صادق البرلمان ق�ل ٔ��م �لى مشرو�ين قانونين تنظيمیين، وا�د 
م�علق بتفعیل ؤ�جرٔ�ة ا�لغة أ�مازیغیة، والثاني م�علق ��لس الوطني �لغات 

  .والثقافة
ا�تمع ؤ�ن تقوم ضد كما ٔ�نه من الطبیعي ٔ�ن �كون بعض مكو�ت 

التراجع ا�ي وقع �ل�س�بة �لتناوب ا�لغوي من الرؤیة الإستراتیجیة إلى 
القانون الإطار، بحیث لم تنقل، الرؤیة الإستراتیجیة كانت �كف�نا مرجعا 
�� دون ٔ�ن نعمد إلى ق�ول ٔ�و إلى إضافة بعض التعدیلات �ليها، وا�ي 

م ا�س�تور التي وردت في فص� ی�سجم مع الرؤیة وی�سجم كذ� مع ٔ�حكا
  .الخامس ؤ��لت من مكانة ا�لغتين الرسمیتين ��و�

ورغم كل هذه الملاحظات والتحفظات السابقة، فإننا نعتبر �لمقابل ٔ�ن 

مشروع القانون الإطار ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته یتضمن مجمو�ة من 
ا، وكذ� الإجراءات تعرض إ�يها الس�ید الوز�ر، ولا مجال لعرضها و�سطه

بعض المق�ضیات �ير المس�بوقة التي من ش�نٔ الحرص �لى تنزیلها في إطار 
�شاركي بين كل المتد�لين في العملیة التربویة ٔ�ن �سهم في تجاوز �دد من 
�خ�لالات التي �انت منها المنظومة، م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث 

  .العلمي لعقود من الزمن ببلاد�
یل هذا القانون وال�سریع ٕ�خراج كل المراس�يم ؤ�ملنا ٔ�ن یتم تنز 

، إن ش��ا القول، تحریك والنصوص التنظيمیة ذات الص� ؤ�یضا إ�داث
الإدارة، زلز� �لى مس�توى الإدارة من أ��لى إلى أ�سفل، ٔ�ن ما لم �كن 
هناك ٔ�ش�اص وما لم �كن هناك ٔ�طر قادرون ويحملون هم هذه المؤسسة 

طنیة، فإنه لن �كون ٔ�ي تغیير، فالقوانين قد �كون الوطنیة والمدرسة الو 
 .موجودة ولكن من یفعلها هو العنصر ال�شري

إطار نقطة انطلاق إن شاء الله في بناء -قانونالٔ�ملنا هو ٔ�ن �كون هذا 
  .الإ�سان المغربي وبناء التنمیة الم�شودة إن شاء الله

  .وشكرا لكم
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

صا� والمعاصرة، تفضل السي �ٔ مة �لس�ید ٔ�حمد تو�زي �سم فریق االكل
  .ٔ�حمد

  :ٔ�حمد تو�زي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

عاصرة في هذه الجلسة ٔ��شرف ب��اول الكلمة �سم فریق أ�صا� والم
المتعلق  51.17ا�صصة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون إطار رقم 

  .بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
بدایة، الس�ید الوز�ر المحترم، وفي س�یاق دراس��ا لمشروع قانون إطار 
هذا، س�یكون لزاما �لینا جمیعا اس�تحضار خطاب �لا� الم� بمناس�بة 

العشر�ن لتربعه �لى عرش ٔ�سلافه المیامين وما حم� هذا الخطاب  ا��رى
التاريخي من توجيهات سام�ة وما قدمه من رؤى مس�تق�لیة، تهدف إعطاء 
أ��ر الملموس �لحصی� الإيجابیة والإنجازات النوعیة التي ش�یدتها المملكة 

ته س�نة ل�شمل جمیع ف�ات ا�تمع، ح�ث ٔ�وضح �لال  20المغربیة �لى مدى 
بعض المواطنين قد لا یلمسون م�اشرة ت�ثٔيرها في تحسين ظروف "ٔ�ن 

��شهم وتلبیة �اج�اتهم الیوم�ة، �اصة في مجالات الخدمات �ج�عیة 
ا�ته�ى ".(أ�ساس�یة والحد من الفوارق �ج�عیة وتعز�ز الطبقة الوسطى

  ).�م �لا� الم�
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رهان المر�� الجدیدة التي  إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نعتبر ٔ�ن ربح
د�ا إ�يها �لا� الم� وما تق�ضیه من انخراط جمیع المؤسسات والهیئات 
الس�یاس�یة و�ق�صادیة والإداریة بما فيها الحكومة في عملیة التنمیة 
�ق�صادیة و�ج�عیة ببلاد� ینطلق من بوابة الإصلاح الجذري والحق�قي 

مش�تلا حق�ق�ا قادرا �لى إنتاج نخب مؤه�  لقطاع التربیة والتكو�ن لیصير
  .لخدمة هذا الب�

المتعلق  51.17وفي هذا الس�یاق، �رى ٔ�ن مشروع قانون الإطار رقم 
بمنظومة التربیة والتكو�ن �شكل عماد المر�� الجدیدة، وهو ما �س�توجب 
من الحكومة العمل و�كل مسؤولیة وجرٔ�ة و�دیة وجعل هذا القانون 

  .لإصلاح الم�شودالإطار مد�لا ل
  الس�ید الرئ�س،

ق�ل الخوض في م�اقشة مشروع قانون الإطار المعروض �لى ٔ�نظار 
مجلس�نا هذا، اسمحو لنا ٕ�لقاء إطلا� سریعة �لى ٔ�هم المحطات التي مر بها 
قطاع التعليم م�ذ حصول المغرب �لى �س�تقلال إلى یوم�ا هذا، والتي 

التي يحظى بها هذا القطاع، لكونه تؤكد بما لا یدع مجالا �لشك أ�همیة 
الس��ل الوح�د ا�ي يمكن من بناء الإ�سان و�لق ٔ�طر وكفاءات قادرة 
�لى �دمة ب�ها والرقي بها ودفع عجلتها نحو التقدم و�زدهار في ا�الات 

  .�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة
ت سلس� �ا فقد كان قطاع التعليم ٔ�كثر القطا�ات العموم�ة التي عرف

إلى الرؤیة  57محاو� إصلاح م�ذ  14من الإصلا�ات، عرفت تقریبا 
  .الإستراتیجیة، إلى هاذ القانون الإطار

هاذ محاو� الإصلاح في الواقع فيها محاو� إصلاح حق�ق�ة، ولكن فيها 
محاو� إصلاح �روم بها الحكومات السابقة ماشي إصلاح فعلي �لتعليم، 

سي هو م�ع ٔ�بناء الفقراء، ٔ�بناء الهوامش، ٔ�بناء ولكن كان هاجسها أ�سا
ملي كانت  57الجبال من الولوج إلى المناصب العلیا في ا�و�، ٔ�ن ق�ل 

الحركات التحرریة وكانو المغاربة في الجبال، الفقراء من المغرب ا��ن دافعوا 
عن اس�تقلال المغرب، كنقولو لهم دیو ٔ�ولادكم �لمس�ید ما تدیوهمشاي 

د�ل النصارى، هادوك كانو �یقراو في بلایص النصارى، �لاش  �لمدرسة
ملي مشاو اح�ا ا�ير فيهم یقدر �كون فق�ه في الجامع، ماشي كنقصو من 

ٔ��لى مس�توى ا�لي یقدر یوصل لیه، في �ين ٔ�ن ٔ�بناء  فق�ه الجامع، ٔ�بدا، إنما
�ا ) Monsieur X( ،Monsieur Bernard)(طبقة معینة ملي يخرج 

لي قرا في البعثات الفر�س�یة، ا�لي قرا التعليم �لفر�س�یة، ا�لي قرا �ا� ا�
كذا، ا��ن د�لوا إلى الإدارات ود�لوا إلى المسؤولیات، ا�لي �او �یحكمو 

  .ا�نٓ هذا ق�ل �س�تقلال
بعد �س�تقلال ف�حت م�لآت ٔ�مام المغاربة، كلهم المغاربة فقرائهم 

البرلمان، وهاد أ�طر التي �سير  ؤ�غنیائهم، وهاذ أ�طر ا�لي ك�شوفو في
ا�نٓ الب� هي التي كانت قد �كونت في فترة معینة من المغرب في زمن 
المغرب بعد �س�تقلال، ولاو الناس المغاربة �یقراو، ولاو د�ل الصحراء، 

د�ل تنغير، د�ل �دد من المسائل، شوفو �ير المهندسين �یف قلت ق�ی� 
المهندسين في أ�شغال العموم�ة كلهم من  �دد �بير من المهندسين ومن

الصحراء، ٔ�ن �یقراو الناس، ٔ�ن �لینا ا�ال ٔ�بناء الفقراء إلى الولوج إلى 
هذه الوظائف المهمة وأ�ساس�یة تمكن من الولوج في الواقع إلى مراكز القرار 

 .في البلاد
واشف�ا هاد الفقراء كثار عند�؟ �ش نعرفو قصة المغاربة، نهضرو 
�لمعقول، �ش نعرفو قصة هذه حق�قة د�ل المشكل ا�لي طرا ف� يخص لغة 
التدر�س وتدر�س ا�لغات، المغاربة یعرفو �لضبط هذا هو ٔ�صل الحكایة، 
كثار المغاربة الفقراء ا�لي �یطلعو �لر�ط، ولى وا�د فقير �اي من زا�ورة 

الشي �اود  �اصنا نخربقو هاد.. وا�د في كذا، هاذ الشي) la BNDE(في 
  . �ني

و�لتالي قامت ت� العملیة التي كانت ا�لي سمیناها المغربة والتعریب، 
مز�ن التعریب، ما كملناهش، لو كان التعریب ذیك السا�ة، كملناه، ٔ�� 
كنت ٔ�س�تاذ كنت كنقري �لفر�سویة، �اود رجعت كنقري �لعربیة، هذا 

جزء صغير، �لینا ٔ�ولاد المغربة والتعریب، إذن عربنا، ولكن عربنا في 
الفقراء �یقراو من أ�ول حتى الباكالور� ��لغة العربیة بو�دها، و�ير �یق�ط 
الباكالور� �یقول لیه سير انتحر في الجامعة �لفر�سویة ولا �لإنجليزیة، 
بعكس الناس ا�لي في یدهم الشغل، الناس ا�لي في الحكومة، وا�د العدد 

ا�لي لباس �ليهم �یقریو ٔ�ولادهم في البعثات د�ل الناس ا�لي مسؤولين 
الفر�س�یة، البعثات أ�مر�ك�ة، البعثات الإنجليزیة، �ش نفس الحكایة توقع، 
�ش من د� وا�د عشر�ن �ام هادوك الناس مسا�ن ا�لي قراو ��لغة 

  ...العربیة بو�دها، ا�لغة العربیة ماشي
��ار بهاد ا�لغة العربیة، نحن نف�خر ب�نٔنا دو� عربیة، ونف�خر، عند� اف 

ولكن �اصني ب�ني وب��ك التعریب ٔ�ن �كون تعری��ا كامل، نوصلو حتى 
�ل�امعة �ش �كونو بحال بحال، ولا يمكن لي ٔ�� كبرلماني ٔ�و لا �وز�ر ٔ�و لا 

ونقریه الفر�سویة ) (les missionsكمسؤول في الر�ط نقري ٔ�ولادي في 
نقول لهم قریو ٔ�ولادكم �لعربیة بو�دها، والعربیة ونجي �لمغاربة المساكين و 

، و�لتالي لابد، لابد "الطنز"�لعربیة تعرابت، راه �ی�سمى " الطنز"هذا راه 
  .ٔ�ن یعرف المغاربة قصة حكایة العملیة د�ل التعریب

إذن هاد المحاولات كلها، كلشي هاد محاولات الإصلاح، كا�ن فيهم 
س�نة، في  60ا�د العدد منهم، في المز�ن، ا�ططات ا�لي كانت، نقول و 

وز�ر ا�لي داز في هاد المحاو� د�ل  32محاو� وداز فيها  14س�نة كانت  60
الإصلاح، وما تصلحش، إذن كا�ن شي �ا�ة، كا�ن شي �ا�ة ا�لي ماشي 

عملیة إصلاح وما كا�ن والو، و�لتالي غنذ�ركم  14معقو�، �ش �كون 
  :بعض الإصلا�ات

  ؛57لیا الملك�ة لإصلاح التعليم س�نة كاینة ا�لجنة الع  -

 ؛64ا�لي كان في المعمورة  59ا�لس أ��لى �لتعليم س�نة   -
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 ؛80والثانیة في  70المناظرة في إفران ا�لي كانت أ�ولى في  -

 ؛79ا�لجنة الملك�ة �لتربیة والتكو�ن في  -

 .ا�طط �س�تع�الي إلى �خٓره -
نا، ولكن عندما �س�تمع إذن هادو كلهم محاولات لإصلاح المنظومة د�ل 

إلى خطب د�ل �لا� الم� في هذا الموضوع نلاحظ ماشي �ير الخطب 
د�ل �لا� الم�، الرٔ�ي العام والتن�يهات د�ل �لا� الم� فوا�د العدد 
�بير من الخطب د�لو غنوصلوهم، ٔ�نه �بهنا ونبه الحكومات السابقة 

یضربها الحیط، المنظومة د�لنا  والحكومة الحالیة ب�نٔ المنظومة د�لنا �ادیة
) les diplômés(�ادیة �لفشل، المنظومة د�لنا تتعطینا وا�د العدد د�ل 

ا�لي ك�شوم�و �یاكلو العصا هنا، المنظومة د�لنا تعاني من إشكالات ومن 
 30-15ٔ�مراض ا�لي هي �بيرة �دا، وكان هاذ القانون إطار ا�لي �ا بعد 

 .قدمتها الحكومة السابقة ٔ�مام �لا� الم� الرؤیة الإستراتیجیة التي
هاذ الخطة الإستراتیجیة ٔ�ش�نو أ�ساس د�لها؟ هو إصلاح ما يمكن 
إصلا�ه، ولكن ما �اصناش نعاودو �رجعو لنفس المناورات ونفس 
المسائل ا�لي كنا شف�اها لإ�اض هاذ القانون وإ�اض هاذ ن�سماو هاذ 

هرم�ا ون��ظر "تیقول لها " �ا ون��ظرهرم " أ�ماني، �یف ما قال � هذاك 
�ام والمغاربة ی�س�ناو إصلاح التعليم ٔ�ن  �60ام،  60، ٔ�ن "إصلاح التعليم

نظام التعليم كان في المغرب المس�ٔ� الوح�دة التي تمكن من الولوج، المس�ٔ� 
الوح�دة التي تمكن الفقراء من ب�� الفقراء من الهوامش �ش یوصلو 

�كونو ٔ�ساتذة، �كونو معلمين،  �كونو دكا�رة بو�دها �ش �لمراكز ویوصلو 
�كون فقير، ویصبح إ�سان مسؤولا ف� بعد، المدرسة بو�دها ا�لي تت�لي 
هاذ المدرسة ا�لي سدوها �لیه بهاذ المناورات التي لم �س�تمر م�ذ �دد �بير 

  .�دا من الوقت
اتفق�اش، كذ� كنقول ٔ�ن �لرغم من هاذ محاولات الإصلاح بق�نا ما 

إشكالات كبرى التي  3س�نوات، وكانو  6كنا في ا�لس أ��لى �لتعليم مدة 
تتدار فيها �لافات �بيرة �دا دا�ل ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن، ا�لي 
اح�ا ذیك السا�ة في هاذ ا�الس هو �یخصنا نحیدو الكاسك�طات د�ل 

و �لم�لس أ��لى الس�یاسة ود�ل النقا�ت، ما ح�د�همش، ملي �نمش�ی
�لتعليم كنمش�یو �لكاسك�طة دالحزب، �نمش�یو �لكاسك�طة د�ل النقابة 
نمش�یو نتدا�زو تما، وا�لس أ��لى ماشي هو هذا، �اصنا نحیدو ما 

 3ح�د�همش، و�لتالي هاذ العملیات كلها بقات فيها إشكالیة د�ل 
، إشكالیة ا�تمویل المواضیع، هو إشكالیة د�ل تدر�س ا�لغات ولغة التدر�س

د�ل المنظومة والإشكالیة كذ� ا�لي هو سؤال ٔ�ساسي هو سؤال الحداثة 
في واقع المراهنة وحفظ حمایة الحداثة وكذ� حفظ الهویة الوطنیة ٔ�ن 

  .هذو الإشكالیات الك�يرة ا�لي تنخرجو �ليهم وبقاو ا�نٓ
دا�ل ملي كنا تنقولو في هاذ الموضوع ا�لي تنذا�رو  1999إذن من 

المنظومة إلى ا�نٓ �قي نفس الخطاب نفس المنهجیة نفس ٔ�ننا وصلنا، وهذا 

عیب �لینا كاملين لا في مجلس النواب ولا في مجلس المس�شار�ن، �ش 
  :د�ل المواد 2نلخصو هاذ ا�طط هاذ قانون إطار في 

المادة د�ل لغة التدر�س والمادة د�ل تمویل المنظومة، وفي تمویل 
ة هاذ قانون إطار لا یلزم، ما �اش وقال � �ش ما ندوزوش المنظوم

خطا�ت �لمغاربة نقول كا�ن من یدافع عن ا�انیة وهناك من یدافع �لى 
�دم ا�انیة، ا�انیة حق دس�توري، دس�تور المغاربة دالمغرب تیقول ٔ�ن 

ص التعليم مجاني، ما كای�ش مزایدة بناتنا ف� يخص ا�انیة، ولكن ف� يخ
تمویل المنظومة يمكن هناك إشكالیات ٔ�خرى، كا�ن الجما�ات كا�ن الجهات 
كا�ن وا�د القطاع الخاص، كا�ن وا�د العدد دالمسائل ا�لي الحكومة شغلها 
هاذ الشي، ولكن ما يمك�ش نطورو الموضوع �لى ٔ�نه ا�لي �يهضرو في ا�انیة 

. التعليم العمومي ٔ�نه ت��كلم �لى ٔ�نه الناس دالمغاربة ما �اصهمش يخلصو
  . دس�تور� ميمك�ش یت�لص، و�لتالي ما نخربقوش الناس بهاذ الهضرة

كذ� عندما نتكلم ��لغة الفر�س�یة ٔ�ننا �لا� الم� �كل وضوح قال في 
إ�دى خطبه ٔ�نه لابد من تدر�س بعض المواد العلمیة والتق�یة ��لغة 

ظار أ�فق من دا� وا�د أ�ج�بیة ��لغة الفر�س�یة ا�لي عند� اح�ا في انت
العدد دالمسائل يمكن تقرا �لإنجليزیة، كما طرا في وا�د العدد د�ل ا�ول 
ٔ�نه تیقراو �لانجليزیة �لاش لا؟ وما نعاودش نقلبو القضیة �لى ٔ�نه نقولو 

�لغة العربیة هذوك الناس ا�لي تیقولو �اص �كون ازدواج�ة التعليم �
ربیة، هذا ضحك �لى ا�قون، هذا اس�تغلال والفر�س�یة ٔ�نهم ضد ا�لغة الع

�شع لموضوع یو�د المغرب ا�لي هو التعليم في ٔ�ج�دات ا�لي هي س�یاس�یة لا 
�لاقة لها ٕ�صلاح التعليم، و�لتالي ذاك ا�لي تیقول راه اح�ا بغینا ند�رو 
بعض المواد �لفر�س�یة هاذوك راه ضد الإسلام، لا ٔ�بدا، لم �كن ٔ�بدا المغاربة 

ن ضد العربیة، العربیة �ج فوق رؤوس المغاربة كلهم، ولكن لابد من ٔ�نه �كو
إعطاء المغاربة ٔ�دوات لغویة تق�یة �ش يمكن یوصلو �لمعرفة، المعرفة تنوصلو 

ٔ�ننا .. لها �لانجليزیة، لا يمكن �ش �لخطا�ت د�لنا هنا في البرلمان ٔ�و لا
  .نقولو ا�لغة العربیة نعطیوها الإشعاع د�لها

شعاع لا یعطى �ل�م، لا یعطى �لشعر، الإشعاع د�ل ا�لغة الإ 
 -واح�ا جزء من ا�ول العربیة  -العربیة �كون عندما �كون ا�ول العربیة 

قادر�ن �لى الصنا�ة، قادر�ن �لى القوة �ق�صادیة ا�لي تعطي الإشعاع، 
ع الش��وا إشعاع المير�كان في �نجليزیة القوة �ق�صادیة ٔ�عطتها �، إشعا

دروك ا�نٓ ا�لغة الصی��ة سوف �كون مشعة ماشي �لهضرة �لقوة 
�ق�صادیة، �لعلم، �لمعرفة، إلى ما نفعتنا المعرفة لا يمكن ٔ�ن نتطور ولا 

  .يمكن ٔ�ن نصل إلى ما وصلنا إلیه
و�لتالي هاذ الخطاب ا�يماغو� ب�نٔه من �رید ٔ�ن یعطي ٔ�ولاده یقراو 

نجليزیة هذاك راه ضد العربیة وضد الإسلام، هذا راه ��لغة الفر�س�یة و�
هضرة �اویة، هاذ الشي كله، هاذي حكایة، �ادي یعاودو نفس القصة 
�ش �اود �ني یبرمو الناس نطلقو وا�د الجلیل �بير من المغاربة حتى هما 

، قرا مسكين الباك ولكن �یفاش یق�ط الباك �لعربیة ویقول � سير ..يمش�یو
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سك، �یفاش؟ ؤ�نت تقري و�ك �لفر�س�یة، �یفاش؟ �یفاش بغیت د�ر لرا
  ؟..یتقادو، �یفاش بغا یتقاد وا�د

كذ� ف� يخص التعليم أ�ولي، التعليم أ�ولي �ابوه و�ابته هاذ، �اء 
هنا، التعليم أ�ولي حق، إلى ما كا�ش التعليم أ�ولي عند المغاربة كاملين، 

ا ا�طط، جمیع المسائل الإصلاح�ة ا�لي فين المساواة التي كان ینادي به
كانت �كلمت �لى التربیة والتكو�ن كلها �كلمت عن المس�ٔ� د�ل المساواة 
بين المغاربة، فين هاذ المساواة بين المغاربة، إلى و� الوز�ر وو� البرلماني 

 Les)إما في إما فد�كارت  (les Missions)وو� هذاك یقري و�ه في 
Missions( كان ود�ل �نجليز، ؤ�نت مسكين و�ه یقریه في ير ل المد�

وا�د التعليم ا�لي ما شي هذاك، ونقول لیه �كون مساواة، ما �كو�ش 
  . مساواة، المساواة �كون في التعليم أ�ولي �كون م�دمج

ٔ��ن هو التعليم إلى ما اعطینا القيمة لٔ�س�تاذ المعلم، المعلم كان نبراسا، 
ين في الس�ت��ات والس�بعینات، ٔ�حسن ما كان ت�تمنى كلكم قراوكم المعلم

الوا�د �كون معلم، في هندامه، في ٔ��لاقه، في مس�توى مع�ش�ته، ولكن 
ٔ�ن هناك مخطط ا�لي جعل  -ونقولها �كل صدق  - 1980الإضراب د�ل 

أ�ساتذة المعلمين ت��ضربو، ت��طحنو، �لاش؟ تیقول لهم ٔ�نه دارو إضراب 
 تیعقب �لى الإضراب العام ا�لي كان دارتو ا�لي �1980بير �دا في 

الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل �نٓذاك، من تم بدٔ�ت العصا �لى أ�س�تاذ 
المعلم حتى ٔ�صبح أ�س�تاذ والمعلم �ك�ة، عندما �كون أ�س�تاذ �ك�ة في ب�، 
عندما یقوم الشعب �ش ید�ر �ك�ة �لى أ�س�تاذ ا�لي تیقریه أ�ولاد، 

ذیك البلاد، إلى لق�ت أ�س�تاذ ا�لي تیقري ٔ�ولادك ا�لي ٔ�غسل یدیك �لى 
، ؤ�نت تد�ر �لیه النكت وتتقول لیه �ش "كاد المعلم ٔ�ن �كون رسولا"كان 

  .لا يمكن. یقري ٔ�ولادك
إذن حتى الطبیعة د�ل العلاقة بين أ�س�تاذ والمعلم لابد ٔ�ن تتحول، 

لهاذ أ�س�تاذ إلى ما  و�تمناو �لى ٔ�ن هاذ القانون ٔ�نه یغير هاذ نظرة البؤس
عطیناهش راه ما �دي ید�ر والو، ٔ�ن ٔ�ساس التغیير، ٔ�ساس الن�اح هو 
أ�س�تاد، هو المعلم، نعطیوه قيمته، نخلصوه مز�ن، نعطیه �رام�ه، �ش 

  .يمكن یطبق � هاذ الشي
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .من �رغب في تناول الكلمة؟ تفضل السي البقالي

  :ر الس�ید الطیب البقاليالمس�شا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بم�لس المس�شار�ن 

یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن  51.17لمناقشة مشروع قانون إطار رقم 
اس�بة ٔ�یضا لنا لتقديم بعض �قترا�ات وإ�راز والبحث العلمي، وهي م�

م�ظور� حول بعض الإشكالات و�خ�لالات التي تعرفها المنظومة التعليمیة 
  .�لمغرب

  الس�ید الرئ�س،
إنها لمناس�بة ٔ�یضا لت�دید الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة هذه ا�لحظة ال�شریعیة 

والتكو�ن  التاريخیة والمفصلیة والحاسمة في مسار إصلاح م�ظومة التربیة
وإ�ادة �عتبار لقطاع یعاني اخ�لالات متراكمة لعقود �لت، إصلاح 
جوهري، نعتبره في الفریق الحركي رافعة ٔ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة 

  .و�ج�عیة ببلاد� ومر�كزا ٔ�ساس�یا لإرساء نموذج �نموي �دید
 ومن هذا المنطلق كنا دائما ولا �زال مع ٔ�ي م�ادرة إصلاح�ة نوعیة

�س�تهدف �رتقاء �لمدرسة المغربیة كفضاء یعول �لیه لبناء مس�تق�ل المغرب 
  .وإ�داد وبناء ٔ�ج�ال الغد

  الس�ید الرئ�س،
�ثمن �الیا ا�هودات التي بذ�تها الحكومة مجسدة في الوزراء الثلاث 

المعنیين بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، لإخراج هذا المشروع 
�يز الوجود، مشروع نعتبره في الفریق الحركي بمثابة تنزیل ا�تمعي إلى 

وتفعیل �لمضامين الواردة في العدید من الخطب الملك�ة السام�ة التي قدمت 
  .�شخیصا دق�قا لاخ�لالات المنظومة في ٔ�كثر من م�اس�بة

- 2015هي ٔ�یضا �رجمة �لرؤیة �ستراتیجیة لإصلاح المدرسة المغربیة 
�ولیة التي صادق �ليها المغرب ٔ�و انضم إ�يها، وللاتفاق�ات ا 2030

ولتوصیات المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن التي ظلت �برا �لى ورق ٔ�زید 
  .من عقد�ن من الزمن �لرغم من ٔ�همیة

�ا �س�تغرب في الفریق الحركي �ل�دل المثار حول هذا المشروع، وفي 
ٔ�ن یبقى بعیدا عن نفس الإطار نعبر ٔ�ن قطاع التعليم والتكو�ن يجب 

  .المزایدات الس�یاسویة الضیقة والظرف�ة
  الس�ید الرئ�س، 

وفي نفس الس�یاق �ثمن و�س�تحسن مضامين مق�ضیات ومس�ت�دات 
مشروع قانون إطار ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته، وخصوصا المتعلقة منها 

س�نة وا�مج التدريجي  16و 4ٕ�لزام�ة التعليم المدرسي �لبالغين ما بين 
أ�ولي في التعليم �بتدائي واع�د ا�لغات أ�ج�بیة، وخصوصا  �لتعليم

الفر�س�یة في تدر�س المواد العلمیة والتق�یة، وفق م�دٔ� التناوب ا�لغوي 
وهندسة لغویة م�سجمة ومتميزة، �عتبار ا�لغات أ�ج�بیة ا�ٔكثر تداولا في 

لتعليم العمومي في العالم هي لغات العلم والتك�ولوج�ا والمعرفة وإقرار مجانیة ا
جمیع ٔ�سلاكه وتخصصاته وإ�داث صندوق �اص �تمویل م�ظومة التربیة 
والتكو�ن ضما� لتحسين جودتها وم�ح تمیيز إيجابي لفائدة أ�طفال في 
المناطق القرویة وش�به الحضریة وضمان �س�تقلالیة الفعلیة �ل�امعات 

من ٔ��ل القضاء �لى  وتجدید وملاءمة البرامج والمناهج والتكوینات والسعي
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  .أ�م�ة
  الس�ید الرئ�س،

إن ٔ�هم �خ�لالات وإشكالات عرفتها م�ظوم�نا التعليمیة لعقود �لت، 
هي �دم ملاءمتها مع م�طلبات سوق الشغل، ومع ال�س�یج �ق�صادي 

  .و�ج�عي، مما �لق إشكالیة البطا�
و بناء �ا نعتبر في الفریق الحركي، ٔ�ن المد�ل الرئ�سي للإصلاح ه

الجسور ب�نهما، وربط المنظومة بحاج�ات هذا السوق، مع إعطاء أ�همیة 
اللازمة �لتوج�ه المدرسي والمهني والإرشاد الجامعي مع ضرورة مراجعة 

  .نظا�ما الحالي
  الس�ید الرئ�س،

نعلم جمیعا ا�تهم�ش والهشاشة التي عرفتها المناطق القرویة والجبلیة 
ا �لى المس�توى الخصاص في الب��ات والتجهيزات تعليمیا، ویت�لى ذ� ٔ�ساس

�ا �نٓ أ�وان لإنصافها، ونتطلع ٔ�ن �شكل مشروع الإطار . والموارد ال�شریة
  . بوابة رئ�س�یة لإ�ادة �عتبار لهذه المناطق

ؤ�ن المناس�بة شرط تعید ال�ت�ٔ�ید �لى تطلعنا في الفریق الحركي إلى 
لي، �ر�كز ٔ�ساسا �لى المدارس مخطط ٔ�و �ر�مج �لتعليم القروي والجب

الجما�اتیة و�لى تعميم النقل المدرسي و�لى تحفيز الموارد ال�شریة التربویة 
  .�لعمل في هذه المناطق النائیة

وما دم�ا نت�دث �لى الفوارق ا�الیة في مجال التعليم، نجدد الت�ٔ�ید �لى 
ئمة ا�ات ضرورة تمكين الجهات المحرومة من حقها المشروع، في �امعة قا

ومعاهد ملائمة �لخصوصیات الجهویة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة 
  .والطبیعیة

  الس�ید الرئ�س،
لس��ا إن إدماج أ�مازیغیة في التعليم، وبذل ا�هودات الضروریة �تهی�تها 

وبیداغوج�ا، وتعميمها �لى مس�توى التعليم المدرسي �لى أ�قل ٔ�ضحى مطلبا 
كي، �اصة بعد مصادقة البرلمان �لى مشروعي القانونیين �نٓیا �لفریق الحر

التنظيمیين المتعلقين بت�دید مرا�ل تفعیل الطابع الرسمي لٔ�مازیغیة 
  . و��لس الوطني �لغات والثقافة المغربیة

وفي إطار تفعیل اللامركزیة واللا�ركيز في قطاع التعليم، نقترح نقل 
ركز إلى ا�كأديمیات الجهویة لضمان الصلاح�ات اللازمة والضروریة من الم

تدبير ٔ�م�ل �لمنظومة التربویة �و� وإقليمیا، مع ضرورة نقل الإمكانیات 
والوسائل المالیة وال�شریة بما یضمن �س�تقلالیة الفعلیة لٔ�كاديمیات الجهویة 

 .والمد�ر�ت الإقليمیة
 الس�ید الرئ�س،

یتطلب �لضرورة إرساء إن إصلاح المكتمل لمنظومة التربیة والتكو�ن 
س�یاسة واضحة المعالم لتطو�ر البحث العلمي وتحفيز �بتكار، وذ� �بر 
الرفع من الميزانیة ا�صصة �، والتي لا �زال دون الطمو�ات، إذ لا تتعدى 

من الناتج ا�ا�لي الخام، في �ين ٔ�ن المتوسط العالمي یصل إلى  0.8%

  .في ا�ول المتقدمة %4عموما و 2%
  س�ید الرئ�س،ال 

وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير وطننا العز�ز، تحت الق�ادة الرش�یدة 
  .لصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .تفضل الترت�ب،

  :محمد البكوري الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الوزراء، السادة

  إخواني المس�شار�ن،
نصوت �لإيجاب �لى هذا نحن في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار 

القانون ا�ي تتلخص ٔ�هدافه في تحدید المبادئ وأ�هداف أ�ساس�یة 
لس�یاسة ا�و� واخ�یاراتها الإستراتیجیة لإصلاح م�ظومة التربیة والتعليم 

فرص، الجودة، �رتقاء �لفرد والتكو�ن والبحث العلمي �لى ٔ�ساس �كافؤ ال
وا�تمع ووضع قوا�د إطار تعاقدي وطني ملزم ��و� و�قي الفا�لين 

  .والشركاء المعنیين
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا �لى �خ�صار

  .السي �لمي تفضل

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  المس�شار�ن المحترمين،  الس�یدات والسادة
بدوري، الس�ید الرئ�س المحترم، و�سم الفریق �شتراكي بم�لس 
المس�شار�ن، س�سٔاهم في م�اقشة مشروع قانون الإطار، مشروع القانون 

  .في إطار هاته هذه الجلسة ال�شریعیة �51.17دد 
و�كل اخ�صار الس�ید الرئ�س، ٔ�قول �لى ٔ�ننا في �شتراكي مق�نعون 

صلاح م�ظومة التعليم ببلاد� لا يمكن ٔ�ن �كون بمثابة إصلاح قطاعي ب�نٔ إ 
فقط، بل أ�مر یتعلق بمشروع إصلاح مجتمعي، إصلاح شامل وعمیق 
یتطلب تعبئة وطنیة حق�ق�ة من طرف جمیع المغاربة، ینخرط فيها الجمیع، 
حكومة و�رلما� ؤ�حزا� س�یاس�یة ونقا�ت وقطاع �اص ومجتمع مدني و�س�یج 

  .ئ�سر 
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  السادة الوزراء المحترمين،
في الحق�قة ال�م حول مشروع قانون إطار �س�تلزم م�ا سا�ات 
وسا�ات، ولكن نظرا لضیق الوقت ونظرا لضیق الحيز الزمني ا�صص لنا 
كفریق سوف ٔ�ؤكد �لى ٔ�ن إصلاح التعليم هو ٔ�ساس تقدم بلاد� ٔ�نه 

ي، اس��ر اج�عي، اس��ر في المس�تق�ل، اس��ر في الرٔ�سمال ال�شر 
  .اس��ر اق�صادي، اس��ر اج�عي ومردود�ته م�نو�ة وم�عددة

و�لى هذا أ�ساس، ف�حن في الفریق �شتراكي لما عرض �لینا هذا 
المشروع بعد مصادقة مجلس النواب �لیه طالبنا في ٔ�ول �لسة بضرورة 

�لي، ٔ�ننا نحن �سریع م�اقش�ته والمصادقة �لیه طبقا لمق�ضیات النظام ا�ا
كفریق �رلماني نحرص كل الحرص �لى إعطاء مكانة هامة �لبرلماني، سواء كان 
�ئبا ٔ�و مس�شارا �رلمانیا، لماذا؟ ٔ�ن أ�مر كما قلت ق�ل قلیل یتعلق بقضیة 
مصيریة، و�لى هذا أ�ساس فإننا في الفریق �شتراكي ن��ذ ٔ�ي سلوك یبتز 

ة التي تحتل الیوم الصدارة ببلاد�، ٔ�ن ٔ�و �ساوم في هاته القضیة المصيری
أ�مر یتعلق �ش�نٔ وطني ومصيري لا يمكن لنا كبرلمانیين ٔ�و كبرلمان بم�لس�یه 
ٔ�ن نختزل النقاش حولها في نقطة ٔ�و نقطتين، ولعل صدق�ة ما نحا إلیه الفریق 
�شتراكي بم�لس المس�شار�ن هو ما ٔ�كده الخطاب الملكي السامي بمناس�بة 

بمناس�بة عید العرش ا�ید، ح�ث ٔ�كد �لا� الم� في خطابه  20ا��رى 
  .�لى المس�ٔ� التعليمیة

�نیا، الس�ید الرئ�س المحترم، السادة الوزراء، تقر�ر الس�ید والي بنك 
الم� ورد ف�ه وتضمن تقر�ر الس�ید والي المغرب ا�ي قدمه ٔ�مام �لا� 

ها ٔ�ن �كون معرق� بنك المغرب �لى ٔ�ن أ�حزاب الس�یاس�یة لا ی��غي ل 
�لتنمیة، ؤ�ح�ا� عج� التنمیة �كون م�وقفة �لى م�اقشة ومصادرة القوانين 

�عتبارها تعبير عن س�یادة أ�مة، ف�حن في الفریق �شتراكي نؤكد وطالبنا 
بضرورة �سریع البت وم�اقشة هاذ المشروع القانون، وها نحن الیوم بجمیع 

ها هي �اضرة معنا �ش�تغل في شهر  مكو�ت مجلس المس�شار�ن والحكومة
غشت من هذه الس�نة حتى لا �ساهم في توق�ف عج� التنمیة، ٔ�نه لا یعقل 

واح�ا في  2020-2015الخطة �ستراتیجیة التي عرضت ٔ�مام �لا� الم� 
كنقولو كفریق اشتراكي ٔ�ن الت�ٔ�ير ا�ي طال إخراج هاذ المشروع  2019

ن لا ی��اسب �لبت والمطلق مع المرامي ومع سواء من ق�ل الحكومة ٔ�و البرلما
أ�هداف ومع المقاصد التي ٔ�تى بها مشروع قانون الإطار ا�ي قدمت 

  .تو�اته الكبرى في ا�لس الوزاري ا�ي �رٔ�سه �لا� الم�
�التالي الس�ید الرئ�س، نحن لما طالبنا لم �كن نقصد ٔ�ن نعمد إلى ف 

قشة، و�بر� ومجمو�ة من الفرق مصادرة حق مجلس المس�شار�ن في المنا
بمختلف مكو�ت ا�لس �لى اس�تعداد� ل�ش�تغل مع السادة الوزراء لیل 
نهار دا�ل شهر غشت حتى يخرج هذا المشروع المؤسس، هذا المشروع 

  .المهیكل إلى �يز الوجود، السادة الوزراء المحترمين المكلفين بقطاع التعليم
تجتهدو من ٔ��ل إخراج جمیع المراس�يم في أ��ير ٔ�س�تف�ق ف�كم نباهتكم ل 

وجمیع النصوص التنظيمیة التي تمت إ�يها الإشارة في هاذ مشروع قانون 

  .الإطار حتى لا تعلق بعض مق�ضیاته �لى إخراج هاته النصوص التنظيمیة
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
�ه لجنة التعليم نحن في الفریق �شتراكي، سواء �لال النقاش ا�ي عرف 

شروع قانون في الم والیوم ٔ�مام الجلسة العامة، س�نصوت �لإيجاب �لى هذا 
  .جمیع مق�ضیاته وفي جمیع مواده

  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  من �رغب؟. شكرا الس�ید الرئ�س

  .الس�یدة رئ�سة فریق �تحاد المغربي �لشغل
  .شكرا

  :ٔ�مال العمري الس�یدةالمس�شارة 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،
  .الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شار�ن المحترمين

بغیت فقط �ش نبدي بموقف �تحاد المغربي �لشغل �ل�س�بة لهاذ 
القانون ا�لي هو قانون �م، نعتبره �ما و�ی� إذا ما تم تنزی� تنزیلا 

بغیت نقول ب�نٔه إذا كان المغرب یتذیل الترت��ات العالمیة ديمقراطیا وصحی�ا، 
�لى مس�توى التعليم، فٔ�ننا ٔ�خفق�ا في إصلاح التعليم، فكان الإصلاح 
وإصلاح الإصلاح وإصلاح إصلاح الإصلاح، وكلها �ءت �لفشل ٔ�نها 

  .كانت إصلا�ات �رق�عیة ول�ست لها بعد شمولي و�لتالي هذه هي الن���ة
الوطنیة كذ� من هاذ قانون الإطار �ش الإستراتیجیة كان لا بد 

�لتعليم تخرج ٔ�و تت�اوز تغيرات وتقلبات أ��لبیات الحكوم�ة، ف�التالي �یفما 
كانت الحكومة إذا كانت عند� قانون إطار لا بد من ٔ�ن یتم أ�جرٔ�ة د�ل 
قانون الإطار بغض النظر عن أ��لبیات الحكوم�ة ا�لي غتقدر تجي من 

  . د، هذا من �ةبع
كذ� مس�ٔ� ٔ�خرى وهي ٔ�نه �اء� قانون إطار بعدما خرج من مجلس 
المس�شار�ن وقد تجاوز الت�اذ�ت لن ٔ�قول الس�یاس�یة بقدر ما ٔ�قول 
الس�یاسویة، و�صطفافات وا�تموقعات في ٔ�فق �نت�ا�ت الجایة، و�لتالي 

العربیة وا�لغة نحن نعتبر في �تحاد المغربي �لشغل ب�نٔ �كر�س ا�لغة 
أ�مازیغیة كلغات �لتدر�س هي مس�ٔ� �مة و�دا �مة، وب�نٔ �نف�اح �لى 
ا�لغات أ�ج�بیة حتى وإن ساهمت في تدر�س المواد العلمیة والتق�یة لن 
تمس الهویة في شيء، بل إنها تعطي ٔ�ولاد المغاربة و�لتلام�ذ فرصة ٔ�و ما 

تدرس�يهم بلغة وا�دة تضرب �سمى بتكافؤ الفرص، في �ين ٔ�ن حرمانهم و 
  .في العمق م�دٔ� �كافؤ الفرص

و�لتالي ونحن في خضم ٔ�قول هذا من موقعي كمس�ت�دمة في قطاع 
د�ل الخدمات، واح�ا كنعرفو ب�نٔ قطاع الخدمات إذا ما كانوش �یحس�نو 
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ا�لغات ما عندهمش نهائیا ٔ�ولاد� فرص ٔ�نهم �ش�تغلو، �لتالي المس�ٔ� يجب 
  .اس�تطاع ٔ�ن یت�اوز هذه الت�اذ�ت الس�یاس�یة هذا القانون ا�نٓ

هنا� بعض النقط المهمة في القانون وهي بعض المبادئ منها المطابقة 
للاتفاق�ات ا�ولیة ا�لي مصادق �ليها المغرب وا�لي المنضم إ�يها، و�لى رٔ�سها 

  .الاتفاق�ة د�ل حمایة الطفل ثم الاتفاق�ات ا�لي كتهم التعليم
ي یضمن الحق في التعليم، �لى مس�توى المبادئ هنا� ا�س�تور ا�

هنا� م�ادئ �مة �دا، هنا� م�ادئ كذ� دافع �ليها �تحاد المغربي 
�لشغل م�ذ �ش�تٔه وهي مجانیة التعليم والمدرسة العموم�ة كمرفق عمومي، 
و�ات في هذا القانون، هنا� كذ� الحكامة وكذ� تحسن �لى مس�توى 

تعميم التعليم أ�ولي ا�لي كان من ٔ�هم المعیبات ا�لي الحكامة، هنا� كذ� 
شابت ا�طط �س�تع�الي وا�لي كنا �اضر�ن ؤ�� كنت �ئبة وقلناها 
�لوز�ر المكلف �نٓذاك ب�نٔه بدون تعميم التعليم أ�ولي لن ینجح ا�طط 
�س�تع�الي، كنوصلو لها من بعد س�نوات، ولكن ا�نٓ هنا� م�دٔ� تعميم 

س�نة  16ومي وإلزام�ته بعد التعميم، هنا� الإلزام�ة إلى سن التعليم العم
وكنعتبرو ب�نٔ هذا هو ا�لي �اري به العمل في الك�ير من ا�ول، الإلزام�ة 

س�نة، هنا� كذ� وإن لم یذ�ر بصف�ه ٔ�س�تاذ ولكن هنا�  16إلى �دود 
 ذ�رت أ�طر التربویة و�س�تقرار المهني إلخ، كا�ن �دة مسائل ا�لي �ضل

  .من ٔ��لها �تحاد المغربي �لشغل وا�لي كنلقاوها �لى مس�توى المبادئ
ا�نٓ هذا قانون إطار بمعنى ٔ�نه قانون ف�ه م�ادئ توجيهیة ول�س � طابع 
إجرائي، وا�لي �م من بعد هاد الشي كله هو ٔ�نه ٔ�ولا النصوص ال�شریعیة 

كذ�  ا�لي �ادي تجي مختصة، النصوص ال�شریعیة ا�لي هي قوانين، ثم
النصوص التطبیق�ة كلها من مراس�يم وهذا، يجب و�تحاد المغربي �لشغل 
س�یكون حریصا �لى تنزیلها تنزیلا ديمقراطیا بمعنى، ديمقراطیا ال�شاور ق�ل 
ما یوصلو لهذه الغرف، الس�ید الوز�ر لابد من ال�شاور مع المعنیين �ٔ�مر، 

كذ�  سادة الوزراء،مع العاملين في القطاع الس�ید�ن الوز�ر�ن، ٔ�و ال 
  .الس�ید الوز�ر د�ل التكو�ن المهني

لابد من ال�شاور، لابد من المقاربة ال�شار�یة مع المتد�لين، اح�ا �ادي 
�كونو ساهر�ن �لى هاد الشي، ثم تنزیل المضامين تنزیلا صحی�ا حتى 
�لفعل �كون هذا القانون الإطار یو�د طریقو �لتفعیل الصحیح �لى 

التعليمي وما یبقاش فقط شعارات ما عندهاش ت�ثٔير �لى  مس�توى الواقع
  .الواقع التعليمي

و�� ولكل هذا س�یصوت �تحاد المغربي �لشغل �لإيجاب �لى هذا 
المشروع، ولكن �ادي نبقاو كنرقابوكم و�ادي نبقاو ك�س�لٔوكم السادة الوزراء 

قانون الإيجابي والصحیح لمضامين هذا المن ٔ��ل التنزیل ا�يمقراطي الإيجابي 
  .ا�ي قد �كون قانو� �ی� إذا ما تم ا�ترام هذه المبادئ وهذه المنهجیة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .السادة الوزراء

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

تفضل الس�ید رئ�س ا�مو�ة، ٔ�عتقد �خٓر م�د�ل في هذا المشروع، 
  .تفضل

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارات المحترمين،

و�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة مجمشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم �سعدني و� 
  .�لشغل في م�اقشة مشروع قانون إطار

ی��غي ٔ�ن �كون رها�  مجتمعإن قضیة التربیة والتكو�ن، هي قضیة 
یتعلق بصنا�ة الإ�سان، وهو ما استراتیجیا لمس�تق�ل المغرب، ٔ�ن أ�مر 

  .یعني صنا�ة التقدم والتنمیة لت�هٔیل المغرب لیحتل مكانته الطبیعیة
إن ٔ�زمة نظام التعليم هي ٔ�زمة ب��ویة �س�توجب المعالجة الشمولیة بدل 
اع�د المقاربة التق�یة والتجزی��ة، فقضیة التعليم لا يمكن ٔ�ن تعالج �لمنطق 

س�نظل نعید إنتاج أ�زمات، وهو المنطق الس�یاسي الظرفي والترق�عي، وإلا 
  .ا�ي حكم التعاطي مع الموضوع �ريخیا

لقد كان �لإمكان ٔ�ن نجعل من هذا القانون وهذا الإصلاح لحظة 
وطنیة �لحوار والنقاش ا�تمعي في كل المؤسسات والق�وات الإ�لام�ة 

یة والتعليم، والجامعات ومختلف الفضاءات لف�ح ورش إصلاح م�ظومة الترب 
و�لق التعبئة الشعبیة الشام� اللازمة لاح�ضانه، وهو ما س�يمكن ب�� من 

  .ضمان شروط إنجاح المنظومة �س��ل لتقدم المغرب و�نمیته
لكن مع كامل أ�سف، قدر� ٔ�ن نخلف المو�د في كل مرة، ففي كل 

يمنا سوءا لحظة �ريخیة �رید فيها إصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن، �زداد تعل 
وخرا� �س�ب �ش�ب��ا بنفس ثوابت الس�یاسة التعليمیة، ونحن في 

  . الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، لا نتفق معه
ٔ�ولا، تقلیص الميزانیة المو�ة لقطاع التربیة والتكو�ن، مقارنة مع ا�نمو 
ا�يموغرافي و�شجیع البحث عن موارد ٔ�خرى �تمویل القطاع، وذ� 

 لتمویل؛ٕ��داث صندوق � 
�نیا، ف�ح الباب �لرٔ�سمال الخاص للاس��ر في التعليم، تحت ذریعة 
شراكة ا�و� في تعميم التعليم وتحت مبرر ٔ�نه من �ير المعقول ٔ�ن تتحمل 
ا�و� �كالیف تعليم ٔ�بناء أ�غنیاء، �س��ر �لیه بتحق�ق �ائدات مادیة 

ربح في �س��ر في هذا والخدمات والبحث عن ال السلعفي التعليم كما في 
القطاع يجعل المس�ثمر یضحي �لاعتبارات التربیة وشروط الجودة و�رتقاء 

  .و�يرها
إن النظر إلى التعليم الخصوصي �لى ٔ�نه يخفف من �كالیف ا�و�، فهو 
نظرة ضیقة فهو �لى العكس من ذ�، �زید من ت�زٔيم الواقع �ق�صادي 
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الطلب ا�ا�لي عن  خ�قلا�ها، و�لتالي لٔ�سر المغربیة، ويحد من اس�ته
�س�تهلاك مما یؤدي إلى خ�ق ا�ورة �ق�صادیة، مع العلم ٔ�ن ا�ول التي 
نجحت في اج�ناب أ�زمات �ق�صادیة كانت ت� ا�ول التي اعتمدت �لى 

  .�س�تهلاك والطلب ا�ا�لي
ضوع هي ملاءمة المدرسة مع م�طلبات سوق الشغل، الخ: الركيزة الثالثة

لمتطلبات ا�ائنين، ونقصد بذ� المؤسسات ا�ولیة تفرض تقلیص تمویل 
التعليم ٔ�قصى �د و�س�ت�ابة لحاج�ات السوق الرٔ�سمالیة العالمیة ورٔ�س 

  .حر�تها الشركات العملاقة العا�رة �لقارات
توالت الإصلا�ات المزعومة وتوالى معها إقرار ا�و� �لفشل في 

وهكذا ف�عد كل جو� إصلاح �ك�سح . يم وبجودتها�نهوض ب�ؤضاع التعل
  .القطاع الخاص، قطاع التعليم ویتراجع التعليم العمومي و�زداد تدهورا

والحدیث عن ملاءمة المدرسة مع م�طلبات سوق الشغل، یعني ٔ�ن 
فقط لحاج�ات المقاو� نجعلها مش�تلا لتخريج ید �ام� مؤه�، مس�تجیبة 

التعليم ا�ي �نمي المعرفة والتفكير النقدي و�ساهم الرٔ�سمالیة، ولا يهمها �شر 
  .في رقي ال�شر

تضمن مجانیة التعليم  45و�لرجوع إلى مضامين القانون فرغم ٔ�ن المادة 
إلا ٔ�ن مساهمة أ�سر في إ�داث الصندوق س�يمكن أ�سر من تمویل 

لا ما التعليم، وتقدم�ا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، إذا كان فع
قا� الس�ید الوز�ر صحی�ا ٔ�ن نضیف من �ير أ�سر، بمعنى ٔ�نه هاذ 
الصندوق �ساهم ف�ه الجمیع من �ير أ�سر، ويمكن لنا ٔ�ن نعلل تصوی��ا من 

  ..�لال
  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا، �ادي �كون عندك الوقت ٔ�ثناء تقديم التعدیلات �لمزید من ال�م

  .�د�ل، �ادي ندوزو لعملیة التصویتا�نٓ إذا لم �كن هنا� م 
في ا�یبا�ة د�ل مشروع قانون ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة 

  .الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل
  .بغیتي تهضر؟ تفضل، ٔ�س�سمح

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

أ�مر یتعلق �رهان �نيٓ ومس�تق�لي �لمنظومة التربویة، ملاحظات،  7لي 
هل نحن قادرون �لى بناء مواطنة ومواطن الغد وفق مق�ضیات القدرة �لى 
التفكير وقابلیة الإبداع والنقد و�نف�اح �لى العالم؟ سؤال �بير وضحه 

  .�لا� الم� في الخطاب أ��ير
، لا يمكن ا�تزال تحدي قوي �دا، إنه رهان س�یاسي وثقافي �م�یاز

النقاش ا�ا�ر حو� في نقطة ٔ�و نقطتين، بل هو �سائل المغاربة في قدراتهم 
  وذكاهم وعبقر�تهم ومصيرهم؛

هاذ القانون الإطار �ٓ� س�یاس�یة لا م�اص منها لت�طٔير وتوج�ه : �نیا
الس�یاسات العموم�ة بمفهوم �س�تمراریة بغض النظر عن من یتداول �لى 

  حق�بة الوزراء؛
ويجب ٔ�ن نثير �ن��اه إلى تفعیل وبلورة وتنف�ذ القانون الإطار لا : �لثا

یتطلب �لتزام ال�شریعي �ٔ�هداف والغا�ت الواردة في مضام�نه فحسب، 
ولك�ه یق�ضي ٔ�یضا التزام الحكومة وا�و� والسلطات الحكوم�ة ا�تصة 

  �ال والمدى الزمني؛بتوفير الظروف الملائمة لتنف�ذها ومن ضمنها ا�ترام ا�ٓ 
كما یتعين �لتزام الصريح وا�ق�ق �لورش ال�شریعي والتنظيمي : رابعا

  �لموا�بة وال�سریع �لمراس�يم و�قترا�ات وا�الس المرافقة؛
كما نعتبر في ذات الوقت ٔ�ن �س��ر في المدرسة العموم�ة هو : �امسا

هاذ القانون ٔ�نه تخلي  أ�ساسي والجوهري، لا يجب ٔ�ن یفهم من هاذ مرسوم
  ا�و� عن التعليم و�ركه �لقطاع الخاص؛

ومن ٔ�هم الحلقات الإيمان �لإصلاح، تعبئة وإق�اع الفا�لين : سادسا
دا�ل المنظومة، فوضع المتعلم في قلب المنظومة عنصر جوهري �لن�اح، 
 أ�طر أ�ساتذة وا�تهیئة، إ�ادة النظر في التعاقد ٔ�ن التعاقد ٔ�صغر �ك�ير

  ؤ�قل من قوة هذا النص؛
إن ما يحم� هذا النص من جوانب إيجابیة كثيرة وما : سابعا ؤ��يرا

یو� به من بوادر ورش �شریعي وتنظيمي موا�ب وطموح، يجعلنا ننخرط 
ف�ه بقوة وعزيمة وإرادة في بناء مدرسة عموم�ة قویة �كون في مس�توى 

  .طمو�ات الشعب المغربي، �� س�نصوت �لیه �لإيجاب
  .وشكرا

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار

  . ا�نٓ �ادي ندوزو �لتصویت �لى المواد
قلت ٔ�ن في دیبا�ة المشروع ورد ف�ه تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة 
ا�يمقراطیة �لشغل، الكلمة ٔ��د السادة مقدمي التعدیل، الكلمة � 

  .الس�یدة المس�شارة

  :بر�اء الكسا الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

في هاذ ا�یبا�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل تقترح التعدیلين 
  :التالیين

أ�ول جعل التعليم أ�ولي والإ�دادي والت�ٔهیلي إلزام�ا ول�س �ق�صار 
�شكل هذه : "فقط �لى الإ�دادي، إضافة نقترح إضافة العبارة التالیة

  ". ا�یبا�ة جزءا من قانون إطار
  .وشكرا
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 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .موقف الحكومة من هذا التعدیل

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة
  .شكرا

 :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .تو�ه، ما نعرفٔ�عتقد ٔ�� �ادي نطرح هاذ الشي ولكن ربما �ش 

التصویت، الموافقون �لى التعدیل ولكن �اصنا ند�رو مسائل ا�لي هي 
معقو� كان من اللازم الحكومة تعطي موقف د�لها �ش نعرفو م�ين �ادي 

  .ندوزو
  ؛3= الموافقون

  .د�لنا في التصویت ٔ�س�یدي، ما كای�ش نقطة نظام
  ؛35= المعارضون
  ؛5= الممتنعون

  .5مع ام�ناع  3ضد  35التعدیل ب إذن ا�لس �ارض هذا
  :ا�نٓ �ادي نعرض ا�یبا�ة التي �اء بها المشروع

  ؛40هي  5+35= الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون ��یبا�ة

  .3=الممتنعون
  :ا�یبا�ة كما �اءت في المشروع

  :المادة أ�ولى
  .�لإجماع. صوتت �لیه ا�لجنة �لإجماع: الموافقون

كونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ٕ�ضافة مادة ورد تعدیل من مجمو�ة ال
  .مكرر، تقدم تقدمي التعدیل �1دیدة تحمل رقم المادة 

  :ر�اء الكساب الس�یدةالمس�شارة 
  الس�ید الرئ�س،

التعدیل ا�ي تقدم�ا به یلزم المسؤولون المغاربة وخصوصا ٔ�عضاء 
راسة الحكومة والبرلمان ومدراء المؤسسات العموم�ة ب�سجیل ٔ�طفالهم ��

  .�لتعليم العمومي الإلزامي
هذه الإضافة نتو� منها إعطاء الثقة �لمدرسة العموم�ة، �لإضافة إلى 
ربط المسؤولیة �لمحاس�بة ٔ�ن عندما �كون المسؤولون ٔ�طفالهم في المدرسة 
فغادي ��ذو هاذ أ�مر هذا بعين �عتبار، و�تمناو ٔ�ن الحكومة تعطینا 

  .تبر�ر �لموقف د�لها
  .كراوش

  : الس�ید رئ�س الجلسة
  .الكلمة �لحكومة

  :والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي الوطنیةالس�ید وز�ر التربیة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

  :الجلسةالس�ید رئ�س 
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  .الله �رضي �لیكم. الموافقون �لى التعدیل
  ؛3= وافقونالم

  ؛39= المعارضون �لتعدیل
  .16= الممتنعون

، مع ام�ناع 3ضد  39إذن �ارض ا�لس تعدیل المادة أ�ولى مكرر ب
16.  

ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل،  2المادة 
الله  2هاذي مكرر، المادة أ�ولى راه صوتنا �ليها، لا مزال ما د�لنا ل 

 �1لیكم، اح�ا المادة أ�ولى صوتنا �ليها، ولكن ورد �ش�نهٔا المادة �رضي 
  .مكررة، إذن هاذي تلغات

. ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 2المادة 
  .قدمي التعدیل

  :ر�اء الكساب الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

التعریفات كا�ن وا�د ا�مو�ة في الحق�قة فهاذ المادة ا�لي وردت فيها 
د�ل المصطل�ات كاینة فالقانون ولم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعریف، �لإضافة ٔ�ن 
القانون كله ما فيهش نهائیا تعریف أ�س�تاد ا�لي هو في قلب المنظومة في 

  : قلب ٔ�ي إصلاح، و�لتالي نقترح إضافة التعریفات التالیة
عملیة التعليمیة وخصوصا كل م�د�ل م�اشر في ال : أ�طر التربویة"

  ".أ�ساتذة والمراق�ون التربویون، هیئة التوج�ه والتخطیط
أ�طر الإداریة كل العاملين في المنظومة التربویة والتكو�ن والبحث "

  ".العلمي من �ير أ�طر التربویة
الفضاء المدرسي جمیع الب��ات والتجهيزات التي تمكن من إنجاز الفعل "

  " التعليمي والتربوي
الحرم الجامعي هو مجموع الفضاءات المشكلة �لمؤسسات الجامعیة "

  " ومراكز البحث والفضاءات المحیطة بها
الزمن المدرسي هو مجموع الوقت ا�ي یقضیه المتعلم في المدرسة ٔ�و "

  ".الإ�داد لها
ثم الإطار المرجعي الوطني هنا �ير كا�ن وا�د �رت�ب أ�ولو�ت ٔ�ن 

وق الشغل ق�ل �نمیة ا�تمع، في �ين ٔ�ن الهدف النص �یتكلم �لى س
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أ�ساسي ا�لي �اصو �كون عند� هو �نمیة ا�تمع و�اج�ات الشغل تجي 
  .بعد ذ�

  .وشكرا

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .موقف الحكومة الس�ید الوز�ر من هذا التعدیل

  :يالوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلم التربیةالس�ید وز�ر 
  الس�ید الرئ�س،

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نقدم التعدیل �لتصویت

  .الموافقون �لى التعدیل، حتى �كملو د�لنا فالتصویت
  ؛3= الموافقون

  ؛38= المعارضون
  .16= الممتنعون

مع  3ضد  38ب  2إذن ا�لس �ارض التعدیل ا�ي ورد في المادة 
  .16ام�ناع 

  :�لتصویت كما �اءت في المشروع أ�صلي 2ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
  ؛26= الموافقون �لى المادة

  ؛5= المعارضون �لمادة
  .26= الممتنعون

  .26مع ام�ناع  5ضد  26ب  2إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  .، نقطة نظام؟ د�لنا في التصویت3المادة 

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
الرئ�س، هاذي سابقة فالبرلمان ٔ�نه الحكومة لا تبرر لماذا  لا الس�ید

�رفض التعدیلات، �لى الحكومة تبر�ر لماذا �رفض هذه التعدیلات ٔ�ن 
هذه التعدیلات ماشي كلشي ٔ�عضاء ا�لس كانو �اضر�ن فا�لجنة، و�لتالي 
 الحكومة ملزمة وأ�عراف البرلمانیة تفرض �لى الحكومة ٔ�نها تبرر التعدیلات

  .د�لها
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

السي ٔ�عمو في نقطة نظام، �ادي نعطیك ٔ�س�یدي �ادي نعطیك، السي 
  .ٔ�عمو طلب نقطة نظام ق�ل

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  .شكرا الس�ید الرئ�س

هذا مسار سق�ا إلیه في ظروف لابد من توضیح، ٔ�ن ا�يمقراطیة هي 

والثوابت د�ل البلاد، والحوار دا�ل البرلمان بين الحكومة ٔ��د ٔ�ركان 
  . والبرلمان لابد ٔ�ن �كون ديمقراطیا، یعني الت�اوب، هذا وا�د

اثنين، ا�س�تور یضمن حق أ�قلیات، هناك ٔ��لبیة ومعارضة وهناك 
وا�د البرلماني بغى �كون ٔ�قلیة ویعلن �لى رٔ�یه، �لى الحكومة ٔ�ن تق�عه ٔ�ن 

  .تجیبه
، اح�ا مدعوون لت�سٔ�س أ�عراف والتقالید البرلمانیة، هذا عملنا ثلاثة

  .الیومي وكنق�و �ش يمكن لنا �رق�و من المس�توى د�لنا
رابعا، القانون ا�ا�لي ما �ینظمش المسائل أ�ساس�یة المبادئ والثوابت 
المرتبطة بعقولنا والتزاماتنا ؤ��لاق�ا، من حق الحكومة ٔ�ن تلزم الصمت 

ا، �لى الرئ�س ٔ�ن �س�ل ٔ�نها رفضت التبر�ر في محضر الجلسة، ولكن �لین
وهنا �ساءل �لى رفض التبر�ر، ولا نطلق ال�م ونقولو الحكومة حرة 

هذا ما بقاش �رلمان ما بقا�ش �لاقة ��يمقراطیة ، تجاوب ولا ما تجاو�ش
  ...و

  .شكرا

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .السي الس�باعي

  :ك الس�باعيالمس�شار الس�ید م�ار 
حتى ا�لي ما حضرش في لجنة التعليم راه كا�ن هناك تقر�ر ا�لي توزع 
�لى جمیع أ�عضاء وجمیع الفرق ا�لي تضمن جمیع أ�جوبة د�ل الحكومة ما 
يمك�ش �زیدو نضیعو الوقت �لمس�شار�ن واسمیتو، ٔ�ن التقر�ر م�ضمن 

  .جمیع التبر�رات د�ل الحكومة �لى التعدیلات

 :س الجلسةالس�ید رئ�
  .ف� یتعلق �ل�سجیل، ٔ�نت �برتو �لى رٔ��كم وهو �بر �لى رٔ�یه

راه ال�سجیل �ادي .. �لى ٔ�ي �ل�س�بة �ل�سجیل ٔ�� ما يمك�ش نقول
�س�ل ب�نٔه الوز�ر دار تعلیل وهو ام�نع قال � ٔ�ن مرفوض هاذ التعدیل 

ا�لي ولا ولكن ما بغاش، � ذ� ما كای�ش في القانون ما يمنع، لا النظام ا�
ا�س�تور، ولكن هذي سابقة حق�قة، سابقة ٔ�� في البرلمان من ال�ن��ات 

  .ولكن الس�ید الوز�ر

الس�ید مصطفى الخلفي الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

قانون لا يخول �سجیل ٔ�ي الس�ید الرئ�س ملزم بتطبیق القانون، ال
شيء في المحضر �س�ت��اء الجواب ا�ي تتقدم به الحكومة، ما تقو� الحكومة 

  .هو ا�ي �س�ل في المحضر

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .السي ٔ�عمو
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  :كما �اءت كما صوتت �ليها ا�لجنة 3المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

ة ا�يمقراطیة �لشغل، ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالی 4المادة 
  .الكلمة لم �رید ٔ�ن یقدم التعدیل

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

التعدیل ا�ي �اءت به الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل هما تعدیلان 
، ینص في أ�ول �لى الثوابت ا�س�توریة �لبلاد المتمث� في �4لى المادة 

والو�دة الوطنیة م�عددة الروافد والملك�ة  ا��ن الإسلامي الحنیف
  .ا�س�توریة هذا ا�لي كا�ن في القانون

ا�س�تور ینص �لى ٔ�نه في فص� أ�ول �لى ٔ�ن نظام الحكم في المغرب 
هو ملك�ة دس�توریة ديمقراطیة �رلمانیة واج�عیة، و�لتالي نحن نطلب ٔ�ن 

تمث� في ا��ن یوضع التعریف كما هو، الثوابت ا�س�توریة �لبلاد الم 
الإسلامي الحنیف والو�دة الوطنیة م�عددة الروافد والملك�ة ا�س�توریة 

  .ا�يمقراطیة البرلمانیة و�ج�عیة
  . شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .الكلمة �لس�ید الوز�ر

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  الرئ�س المحترم، الس�ید

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

 :الجلسةالس�ید رئ�س 
  :�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛6= الموافقون �لى التعدیل
  ؛ 38=المعارضون �لتعدیل

  .11= الممتنعون
  .6ضد  38إذن ا�لس �ارض هذا التعدیل ب 

و فيها درت 4ا�نٓ �ادي نعرض المادة كما وردت، مازال، ا�نٓ المادة 
  .4د� �رجع �لمادة . التعدیل؟ التعدیل مرفوض

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  . التعدیل الثاني والثالث

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  ..لا شوف ا�لي وصل ا�لي طلع قانونیا 

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .التعدیلات الس�ید الرئ�س 3

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ثلاثة تعدیلات، هاذي سابقة 4ي هنا المادة ا�لي طلع قانونیا عند

  .�لى ٔ�ي الملف ا�لي �دا� تعدیل وا�د

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
تعدیلات، في العنوان  3الس�ید الرئ�س هو تعدیل وا�د �ش�تمل �لى 

  .تعدیلات مختلفة 3هو تعدیل وا�د ولكن في المضمون 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .إیوا قد�م دفعة وا�دة

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

الجزء الثاني من التعدیل هو الهویة الوطنیة الموِ�دة والموَ�دة، ٔ�ضف�ا 
  ".الموَ�دة"كلمة 

الجزء الثالث من التعدیل هو إضافة ٔ�حكام الباب الثاني عشر من 
�سير وفق اعتبارا لكون التربیة والتكو�ن مرفقا عموم�ا یتعين ٔ�ن "ا�س�تور 

معایير الجودة والشفاف�ة والمحاس�بة والمسؤولیة ويخضع �لمبادئ والقيم 
  ".ا�يمقراطیة التي ٔ�قرها ا�س�تور

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
) �ٔ (المادة تیكون فيها تعدیل وا�د، ما يمك�ش �كون في تعدیل 

صكم تجمعو ، لا �ير انتوما كان من اللازم �ا3والتعدیل  2والتعدیل 
  .التعدیل، �لى ٔ�ي �ادي نعرض مرة ٔ�خرى هاذ التعدیل �ش ما یوقعش

  .راه جواب، تفضل الس�ید الوز�ر.. الموافقون �لى التعدیل قلنا

  :الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي
  الس�ید الرئ�س،

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

  :رئ�س الجلسة الس�ید
  ؛3= الموافقون

  ؛38= المعارضون
  .16=التعدیل التصویت �لى الممتنعون عن

  .إذن ا�لس رفض هاذ التعدیل الثاني والثالث
�لتصویت كما �اءت من طرف ا�لجنة،  4ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  .ما بغاوش �3لإجماع؟ كا�ن 
  ؛55= الموافقون

  ؛3=المعارضون
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  .3ضد  55ب  4وافق ا�لس �لى المادة  إذن
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  .�لإجماع 5المادة 
  .�لإجماع 6المادة 
  : 7المادة 

  ؛55= الموافقون
  ؛3= المعارضون
  ..:الممتنعون

  :8المادة 
  ؛55= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  ..:الممتنعون

  :9المادة 
  ؛55= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  ..:الممتنعون

  .�لإجماع 10المادة 
ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  11دة الما

  .�لشغل، الكلمة لكم �ش تقدمو التعدیل

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

في هذه المادة كا�ن عبارة تعمل الحكومة مع مجالس الجهات كلما اق�ضى 
و�ن المس�تمر، وهاد إلى �خٓره ف� يخص التك.. أ�مر ذ� في ٔ��ل ٔ�قصاه

التكو�ن المس�تمر هو من �خ�صاصات ا�اتیة �لجهات حسب القانون 
" كلما اق�ضى أ�مر"التنظيمي �لجهات، و�لتالي التعدیل �روم إضافة �ذف 

  .ٔ�نه واجب �لى الجهات ومن اخ�صاصاتها
  . وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .موقف الحكومة الس�ید الوز�ر

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  الس�ید الرئ�س، 

  .التعدیل �ير مق�ول

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛3= الموافقون �لى التعدیل
  ؛39= المعارضون �لتعدیل

  .16= الممتنعون 
  ،3ضد  39إذا التعدیل مرفوض ب 

  .ادة أ�صلیةالم 11ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
  ؛55= الموافقون

  ؛3= المعارضون 
  .الممتنعون لا ٔ��د

  :12المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :13المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :14المادة 
  ؛52= الموافقون

  ؛5= المعارضون 
  ..لا ام�نعو، �هٓ زائد

  :15المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .لإجماعا: الموافقون

  :17المادة 
  .الإجماع: الموافقون

فيها تعدیل دائما من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل،  18المادة 
  .6هاد التعدیل عندكم مس�ل في رقم 

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

وهاد التعدیل هو قدم�ه ق�ی� هو �اء في  6فعلا هو التعدیل رقم 
�ة وهو �رت�ب أ�ولو�ت، اح�ا �ل�س�بة لنا �نمیة البلاد �س�بق سوق ا�یبا

  .18الشغل و�لتالي هذا هو التعدیل ا�لي �ا في هاد المادة 
  .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .موقف الحكومة

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  الس�ید الرئ�س،
  .ير مق�ول من طرف الحكومةالتعدیل �

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  �ادي نعرض التعدیل �لتصویت، 

  ؛3= الموافقون
 ؛50= المعارضون �لتعدیل

  .5= الممتنعون
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  .5مع ام�ناع  3ضد  50إذن �ارض 
  :�یف �ات 18ا�نٓ �ادي �رجع �لمادة 

  ؛55= الموافقون
  ؛3=المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

نها تعدیل من الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل كذ� ورد �ش�ٔ  19المادة 
  .7يحمل رقم 

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

س�نة، وذ�  18س�نوات إلى  3التعدیل �روم ٔ�ن إج�اریة التعليم من 
ٔ�نه التعليم أ�ولي بدا من  8ٔ�ن الحكومة �ات في المادة  8ملاءمة مع المادة 

من  �ا ب�نٔ سن ا�تمدرس إذا بلغ الطفل 19اذ المادة س�نوات ولكن في ه 3
س�نوات، و�لتالي هناك تناقض، نحن نصحح تناقض الحكومة  4العمر 

  .س�نة 18ونضیف إج�اریة التعليم إلى سن 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .موقف الحكومة، موقف الوز�ر من التعدیل

  :المهني والتعليم العالي والبحث العلميالوطنیة والتكو�ن  التربیةالس�ید وز�ر 
  الس�ید الرئ�س، 

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  :�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛3=الموافقون �لى التعدیل
  ؛50=المعارضون �لتعدیل

  .5=الممتنعون
  .5مع ام�ناع  3ضد  50إذن �رفض هذا التعدیل ب 

  .كما �اءت من ا�لجنة 19دة ا�نٓ �ادي �رجع �لما
  ؛55= 19الموافقون �لى المادة 

  ؛3=المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  :20المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  .ورد �ش�نهٔا تعدیل من الكونفدرالیة، الكلمة � 21المادة 

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  الس�ید الرئ�س،

  : هاذ المادة ج�نا فيها ٔ�كثر من تعدیل

ف� يخص نظام المنح " المس�تحقين"لتعدیل أ�ول هو �ذف كلمة ا
ا�راس�یة لفائدة المتعلمين ٔ�نه قد یف�د �س�تحقاق، شي اس�تحقاق �خٓر 

  .من �ير �س�تحقاق �ج�عي
التعدیل الثاني هو سن �دمات المنح الجامعیة لفائدة كل الطلبة ا��ن 

و التكو�ن المهني، یعني تعميم یتابعون دراس�تهم في مؤسسة التعليم العالي �ٔ 
المن�ة لفائدة الطلبة و�ذف النظام التفضیلي �لقروض ٔ�ن هذه التجربة 

  .س�بق ٔ�ن جربت في بدایة �سعی��ات القرن الماضي وفشلت
  .وشكرا

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

�ادي نقدم هاذ التعدیلين ٔ�و الثلاثة ا�لي عندك لوا�د �ش �شوف 
  .موقف الحكومة منها

  :لس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلميا
  الس�ید الرئ�س، 

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .�ير مق�ول

  ؛3= الموافقون �لى التعدیلات التي ج�تم بها
  ؛50=المعارضون �لتعدیلات

  .5=الممتنعون
  .5مع ام�ناع  3ضد  50إذن �رفض هذا التعدیلات ب 

  :�21ادي نعرض المادة 
  ؛55= الموافقون

  ؛3=المعارضون
وا�د ف�كم یقدم . ورد �ش�نهٔا كذ� من طرف الكونفدرالیة 22المادة 

  .التعدیل

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  الس�ید الرئ�س،

في هذه المادة �رید اس�ت��اء أ�سر من ٔ�ي شركاء ٔ�ن كلمة شركاء لم �رد 
، وبقات مف�و�ة بدون ٔ�ي تعریف، و�لتالي 2فها في بدایة في المادة تعری 

 .نحن نطالب �س�ت��اء أ�سر من موضوع تمویل المنظومة
إضافة لتعدیل �خٓر هو في إطار �رت�ب أ�ولو�ت كما س�بق، وهو 

  .�س�بق �اج�ات البلاد �لى سوق الشغل
  .وشكرا

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا
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  .الوز�رموقف الحكومة، الس�ید 

  :التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي وز�رالس�ید 
  الس�ید الرئ�س،

  .الحكومة ما ق�لا�ش هاد التعدیل

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  :�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛3=الموافقون �لى التعدیل
  ؛50=المعارضون �لتعدیل

  .5=الممتنعون عن التعدیل
  .، قل لي العدد50إذن ٔ�قل من 

، حسب ما سمعته من أ�مين، هو المسؤول �لى 44= إذن المعارضون
  .الحساب

  .13= الممتنعون
  .13مع ام�ناع  3ضد  44إذن التعدیل مرفوض، 

  :�لتصویت �22ادي نعرض المادة 
  ؛55= الموافقون

  ؛3=رضوناالمع
  . لا ٔ��د: الممتنعون

  :23المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 24ادة الم
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 25المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 26المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :27المادة
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 28المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  :29المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 30المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 31المادة 
  .32= الموافقون �لى المادة، ما كای�ش تعدیل

  ؛2= المعارضون �لمادة

  .17= الممتنعون
  .17مع ام�ناع  2ضد  32إذن وافق ا�لس ب 

  : 32المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 33المادة 
  .ٕ�جماع الحاضر�ن: الموافقون

  : 34المادة 
  .ع الحاضر�نٕ�جما: الموافقون

فيها تعدیل د�ل الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، �رمي إلى  35المادة 
  .تعدیل عنوان الباب السادس من مشروع القانون الإطار

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
�لى " أ�طر التربویة والإداریة"ب " الموارد ال�شریة"�رمي إلى اس��دال 

  .م�� م�ل القا�ات وم�ل الطاولات اعتبار ٔ�ن أ�س�تاد ل�س موردا
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .الكلمة لكم الس�ید الوز�ر

  :الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي
  .الس�ید الرئ�س

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  :التعدیل �لتصویت إذن �ادي نعرض

  ؛3= الموافقون �لى التعدیل 
  ؛50= المعارضون �لتعدیل 

  ؛5= الممتنعون 
  .5مع ام�ناع  3ضد  50إذن ا�لس �ارض هذا التعدیل، ب 

فيها  36فيها تعدیل،  35الموافقون �ليها، لا، لا،  �35ادي �رجع �لمادة 
  .نوانفيها تعدیل، في الع  35تعدیل، الله �رضي �لیكم، المادة 

د� عرضت التعدیل، �ير تبعني الله �رضي �لیك، كا�ن  35المادة 
المادة وكا�ن التعدیل، اح�ا صوتنا �لى التعدیل، صافي زولناه، د� �ادي 

  .35نصوتو �لى المادة 

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
عنوان الباب السادس، و�لتالي يجب ٔ�ن نصوت ا�نٓ �لى عنوان 

  .الباب السادس

  :لس�ید رئ�س الجلسةا
وهذاك الشي ا�لي قلت كذ�، اح�ا صوتنا فقط قرٔ�ت �لیكم ورد 
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تعدیل من ا�مو�ة �رمي إلى تعدیل عنوان الباب السادس من مشروع 
، التعدیل ما 35القانون، صوتنا �لیه �لرفض، د� نصوتو �لى المادة 

  .تق�لش، الله �رضي �لیكم
  :35المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  �36 المادة د

  . �لشغل، قدمو التعدیل

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  الس�ید الرئ�س،

إشراك المنظمات "�روم تغیير المفردة ٕ�ضافة  36التعدیل �لى المادة 
یتضمن ٔ�بدا �لى اعتبار ٔ�ن هذا القانون بمجم� لا " المهنیة ا�ٔكثر تمثیلیة

، ؤ�یضا لا "المنظمات المهنیة ا�ٔكثر تمثیلا"ٔ�و " شركاء"ٔ�و " نقا�ت"لفظة 
، نحن نضیف ا�نٓ إشراك المنظمات "ٔ�س�تاذ"ٔ�و " مدرس"یتضمن لفظة 

  .المهنیة ا�كٔثر تمثیلا
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا 

  .موقف الحكومة، الس�ید الوز�ر

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .التعدیل �ير مق�ول من طرف الحكومة

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  :نعرض ا�نٓ التعدیل �لتصویت

  ؛3= الموافقون
  ؛50= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .إذن التعدیل مرفوض
  : كما �اءت 36ا�نٓ �ادي �رجع �لمادة 

  ؛ 55= الموافقون 
  ؛3= المعارضون
  . لا ٔ��د: الممتنعون

ورد �ش�نهٔا تعدیل من ا�مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  37المادة 
  .�لشغل، الكلمة ٔ��دكم

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .شكرا الس�ید الرئ�س

تعدیل الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل �لى هذه المادة ینص �لى ٔ�نه 

يمنع ال�شغیل �لتعاقد في قطاع التعليم، وتحدد بموجب أ�نظمة "ة إضاف
أ�ساس�یة الخاصة بمختلف الف�ات العام� في مجالات التربیة والتعليم 
والتكو�ن والبحث العلمي �ام وكفایة أ�طر التربویة والإداریة والتق�یة، وتعد 

  ".لهذه الغایة دلائل مرجعیة �لوظائف والكفاءات
  .د الرئ�سشكرا الس�ی

یتعين �لى السلطات الحكوم�ة المعنیة ملاءمة أ�نظمة "�ذف 
أ�ساس�یة الخاصة بمختلف الف�ات المشار إ�يها في الفقرة أ�ولى من هذه 

  ".المادة مع المبادئ والقوا�د والمعایير المنصوص �ليها في ا�لائل المرجعیة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .لكم الس�ید الوز�رالكلمة 

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  .التعدیل �ير مق�ول الس�ید الرئ�س

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لموافقة

  ؛4= الموافقون
  ؛49= المعارضون
  .5= الممتنعون

  .5 مع ام�ناع 4ضد  49إذن �رفض التعدیل ب 
  .37ا�نٓ �ادي ندوزو �لى المادة 

  ؛54= الموافقون
  ؛4= المعارضون
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  .38المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :41المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :42المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .�لإجماع: وافقونالم
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ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  44المادة 
  .�لشغل، الكلمة � الس�یدة المس�شارة

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :هو كالتالي 44التعدیل ا�ي تقدم�ا به في المادة 
ؤسسة تعليمیة �لقطاع يمنع م�عا كلیا بیع ٔ�و تفویت جزئي ٔ�و كلي لم"

  .، وهذا في إطار ما �سمى �لشراكة قطاع �ام قطاع �اص"الخاص
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  موقف الحكومة؟

  :الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي
  .التعدیل �ير مق�ول الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .دیل �لتصویت�ادي نعرض التع

  ؛3= الموافقون �لى التعدیل
  ؛50= المعارضون �لتعدیل

  .5= الممتنعون
  .5مع ام�ناع  3ضد  50إذن التعدیل مرفوض ب 
  .44ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  ؛35= الموافقون
  ؛3= المعارضون
  .17= الممتنعون

  .17مع ام�ناع  3ضد  35ب  44إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  :45المادة 

  .�لإجماع: افقونالمو 
ورد �ش�نهٔا تعدیل من الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل،  46المادة 

  .الكلمة ٔ��دكم لتقديم التعدیل

  :المس�شارة الس�یدة ر�اء الكساب
  .شكرا الس�ید الرئ�س
�رید التنصیص صرا�ة �لى اس�ت��اء أ�سر من  46في هاذ المادة 

  .المساهمات المادیة في تمویل المنظومة
  .اوشكر 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  موقف الحكومة؟

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  .التعدیل �ير مق�ول الس�ید الرئ�س

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  ؛3= الموافقون
  ؛37= �لتعدیلالمعارضون 
  .15= الممتنعون

  .15مع ام�ناع  3ضد  �37ارض ا�لس ب إذن 
  .بعدما قدم فيها التعدیل 46ا�نٓ �ادي �رجعو �لمادة 

  ؛43=الموافقون
  ؛3=المعارضون
  .7=الممتنعون

  .46إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  .تفضلو. ورد فيها تعدیل من الكونفدرالیة 47المادة 

  :ر�اء الكساب الس�یدةالمس�شارة 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

ذا في نفس الس�یاق �ل�س�بة �لصندوق ا�ي �رید الحكومة إ�داثه، ه
  .ٔ�یضا اس�ت��اء أ�سر من المساهمة في هذا الصندوق

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لس�ید الوز�ر

  :الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي التربیةالس�ید وز�ر 
  الس�ید الرئ�س،
  .ير مق�ول من طرف الحكومةالتعدیل �

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .�ادي نعرض التعدیل �لتصویت

  :47المادة 
  ؛42= الموافقون

  ؛3= المعارضون �لمادة
  ..: الممتنعون

  .47إذن وافق ا�لس �لى المادة 
  :48المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :49المادة 
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  .�لإجماع: الموافقون
  :50المادة 

  .48= الموافقون
  .لا ٔ��د: عارضونالم

  .7=الممتنعون
  .50إذن وافق ا�لس �لى المادة 

  :51المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :52المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :53المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :54المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :55المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :56المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :57دة الما
  .�لإجماع: الموافقون

  :58المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :59المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه �لمصادقة
  ؛42= الموافقون �لى المشروع �رم�ه

  ؛3= المعارضون �لمشروع
  .9= لمشروعا عن التصویت �لى الممتنعون

  .9مع ام�ناع  3ضد  42ب  نقانو شروعالم إذن، وافق ا�لس �لى 
یتعلق بمنظومة  51.17 رقم �كون قد صوتنا �لى قانون الإطار ،وبهذا

  . التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
  .شكرا �لس�ید الوز�ر

بتغیير و�تميم  31.18ونمر ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 
ثابة بم ) 1913ٔ�غسطس  12( 1331رمضان  9الظهير الشریف الصادر في 

  .قانون �لتزامات والعقود، المحال �لینا من طرف مجلس النواب
  .الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم المشروع

  :الس�ید محمد ٔ�و�ار وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
 31.18ٔ��شرف الیوم ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مام مجلسكم الموقر مشروع القانون رقم 

 12الموافق ( 1331رمضان  9و�تميم الظهير الشریف الصادر في  بتغیير
، بمثابة قانون �لتزامات والعقود، وذ� بعدما صادق )1913 ٔ�غسطس

�لیه مجلس النواب �لإجماع �لال �لس�ته العامة المنعقدة یوم الجمعة 
الماضي، وصادقت �لیه لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بم�لسكم یوم 

  .2019 غشت ٔ�مس فاتح
هذا القانون ی�تئ في س�یاق ٔ�جرٔ�ة التوصیات والقرارات الصادرة عن 
ا�لجنة المكلفة بت��ع ظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير، واسمحوا لي 
الس�ید الرئ�س ٔ�ن ٔ�تقدم إلى مجلسكم الموقر رئ�سا ؤ�عضاء وإلى ا�لجنة 

ين التي تقدم�ا بها بخالص الشكر �لى التفا�ل الإيجابي مع كل مشاریع القوان
  . والتي اس�تهدفت محاصرة ظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير

إذن هاد القانون هو ضمن هذه السلس� یتضمن �ددا من المس�ت�دات 
التي تهدف إلى تنظيم عملیة �سجیل عقد الوكا� المتعلقة بنقل الملك�ة 

تنظيم الشركات  العقاریة وإ�شاء الحقوق أ�خرى ٔ�و نقلها ٔ�و إسقاطها وإ�ادة
  .المدنیة التي �كون محلها ٔ�موال عقاریة

  :ٔ�هم ما �اء في المشروع

التنصیص �لى وجوب تق�ید عقود الوكالات المتعلقة بنقل ملك�ة  -
العقار وإ�شاء الحقوق العی��ة أ�خرى ٔ�و نقلها ٔ�و تعدیلها ٔ�و إسقاطها �س�ل 

التنصیص �لى ٔ�ن الوكالات المتعلقة �لحقوق العی��ة من طرف محررها مع 
يمسك هذا الس�ل �لى د�امة ورق�ة ٔ�و إلكترونیة من طرف كتابة 

 الضبط؛ 

التنصیص �لى إ�داث سجل وطني إلكتروني �لوكالات یعهد بتدبيره  -
إلى الإدارة، تتم من �لا� عملیة إشهار جمیع الوكالات المضمنة �س�ل 

 الوكالات؛

عقارات ٔ�و ٔ�موال التنصیص �لى ٔ�نه إذا كان محل الشركة المدنیة  -
يمكن رهنها رهنا رسمیا وجب ٔ�ن يحرر العقد المتعلق بها كتابة ؤ�ن �س�ل 

 �لى الشكل ا�ي يحدده القانون؛

رابعا، التنصیص صرا�ة �لى اك�ساب هذا النوع من الشركات  -
�لشخصیة �عتباریة حتى �كون من الممكن إلزا�ا �ل�سجیل �س�ل 

اك�ساب هذه الشركات �لشخصیة الشركات المدنیة العقاریة وربط 
 �عتباریة بتاريخ تق�یدها في هذا الس�ل؛

�امسا، التنصیص �لى مسك هذا الس�ل �لى د�امة ورق�ة ٔ�و  -
إلكترونیة من طرف كتابة الضبط �لمحكمة التابع لها مكان تحر�ر العقد مع 
 إخضاع مسكه لرقابة رئ�س المحكمة ٔ�و القاضي المعين من طرفه وتحدید �یف�ة
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 تنظيمه ومسكه بمق�ضى نص تنظيمي؛

سادسا، التنصیص �لى النقل التلقائي لتق�ید الشركات المدنیة المق�دة  -
�لس�ل الت�اري لتاريخ دخول هذا القانون �يز التنف�ذ إلى سجل الشركات 

 المدنیة العقاریة، وذ� دا�ل ٔ��ل س�نة وا�دة من التاريخ المذ�ور؛

لتي �كون محلها عقارات ٔ�و �يرها من سابعا، إلزام الشركات المدنیة ا -
أ�موال مما يمكن رهنه رهنا رسمیا والمؤسسة ق�ل �ريخ دخول هذا القانون 
�يز التنف�ذ ٔ�ن تقوم �لتق�ید في سجل الشركات المدنیة العقاریة دا�ل ٔ��ل 

 .س�نة ابتداء من التاريخ المذ�ور
  . هذه ٔ�هم ما �اء به القانون

  .شكرا جزیلا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .إذن التقر�ر موزع �لیكم
  .المدا�لات ا�لي بغا یقدم المدا�� د�لو لضمها إلى المحضر � ذ�

إذن �ادي ندوزو م�اشرة إذا لم �كن هناك شي ملاحظة ولا من ٔ�راد 
  .ٔ�ن یتد�ل ندوزو �لتصویت �لى مواد المشروع

  :المادة أ�ولى
 .�لإجماع: الموافقون

  : 2ة الماد
  .�لإجماع: الموافقون

  : 3المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :ا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه
  .�لإجماع: الموافقون

بتغیير  31.18وبذ� �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 
ٔ�غسطس  12(، 1331رمضان  9و�تميم الظهير الشریف الصادر في 

  .لعقودبمثابة قانون �لتزامات وا) 1913
 430وا�نٓ �ادي نمر ��راسة والتصویت �لى مقترح قانون ب�تميم المادة 

من قانون المسطرة المدنیة كما تم تغیيره و�تميمه، المحال �لینا من مجلس 
  .النواب الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان

  .هذا مقترح ل�س بمشروع

نة العدل وال�شریع وحقوق المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي، مقرر لج 
  :الإ�سان

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض �لى مجلس�نا الموقر نص التقر�ر ا�ي ٔ��دته لجنة 
بمناس�بة دراس�تها لمقترح قانون ب�تميم المادة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان 

  .من قانون المسطرة المدنیة كما تم تغیيره و�تميمه 430
تدارست ا�لجنة مقترح هذا القانون في اج�عها المنعقد بتاريخ فاتح 

�رئاسة الس�ید الحسين العبادي الخلیفة الثاني لرئ�س ا�لجنة،  2019غشت 
  . عدل المحترموبحضور الس�ید محمد ٔ�و�ار وز�ر ال

في بدایة �ج�ع تم �سط الس�یاق وأ�هداف المتو�اة من إقرار مقترح 
هذا القانون، إذ �شهد فترة ز�رة ٔ�بناء الجاریة المغربیة المقيمة �لخارج ٔ�رض 
الوطن �لال فترة الصیف توافدا �بيرا �لى الخدمات الإداریة والقضائیة 

بطلبات تذییل العقود وأ�حكام  والمرفق�ة العموم�ة، لاس�� ما یتعلق
محاكم المملكة في شقها المرتبط ى مختلف أ�ج�بیة �لصیغة التنف�ذیة �

�لزواج والطلاق، وهي تعد وثیقة رئ�س�یة من ٔ��ل تق�ید ولادات �دیدة 
�لمغرب ٔ�و إ�رام عقود زواج �دیدة، وتعرف عملیة البت في هذه الطلبات 

  . لمدنیة في هذا الباببطءا �س�ب ما تق�ضیه المسطرة ا
وتم الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الزواج والطلاق �عتبارهما مؤسس�تين اج�عیتين 
لهما طابع النظام العام فقد جعلهما المشرع من �لال مق�ضیات نظام الحا� 

مینها في المدنیة المغربي بیا�ت ضروریة یتعين �لى ضابط الحا� المدنیة تض 
�ل�ا� المدنیة لموطن ولادة كل مغربي، مما ل العام صورة رسم الولادة �لس�

�سهل عملیة م�حهم الو�ئق الضروریة لإ�رام عقود الزواج كالشواهد الإداریة 
المتعلقة �لخطوبة ٔ�و العزوبة م�لا، و�ساهم في تفادي �الات مخالفة القانون 

  .المغربي في شقه المرتبط �لحا� المدنیة ومدونة أ�سرة
ت الحالیة تنص �لى ضرورة الحصول �لى حكم وإذا كانت المق�ضیا

�دید �لمغرب یقضي بتذییل العقود ٔ�و الحكم أ�ج�بي �لصیغة التنف�ذیة بعد 
توج�ه الطلب بهذا الخصوص مما ی�س�ب في إطا� ٔ��ل البت فيها �س�ب 
�ٓ�ال التبلیغ وتنظيم الجلسات وتحر�ر أ�حكام و�يرها، فإن مقترح هذا 

المحكمة ٔ�و من �كلفه لهذا الغرض من بين القضاة القانون یعطي لرئ�س 
اخ�صاص إصدار ٔ�وامر بتذییل أ�حكام أ�ج�بیة المتعلقة بنظام الزواج 
والطلاق �لصیغة التنف�ذیة، وهو ما من ش�نٔه تخف�ف العبء عن المحاكم من 
كثرة الجلسات والملفات والإجراءات وتمكين ٔ�بناء الجالیة من ا�تمتع بحقوقهم 

 ٓ   .�ال معقو� وم�اس�بةدا�ل �
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ�جمع الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى ٔ�همیة مقترح هذا القانون 
ا�ي يهدف إلى تخف�ف العبء �لى ٔ�فراد الجالیة المغربیة المقيمة �لخارج بما 

مات العموم�ة، خصوصا في ظل ضیق الوقت یضمن ت�سير ولو�م إلى الخد
ا�ا� �لى �سهیل مسطرة تذییل ٔ�حكام إنهاء ..وإقامتهم �لمغرب ؤ�شادوا

  .العلاقات الزوج�ة في الصیغة التنف�ذیة
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من قانون  430وعند عرض المادة الفریدة ومقترح قانون ب�تميم المادة 
، وافقت �لیه ا�لجنة المسطرة المدنیة كما تم تغیيره و�تميمه �رم�ه �لتصویت

  .�لإجماع
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المقرر

  :ا�نٓ �ادي نعرض هذه المادة الفریدة �لتصویت
  .�لإجماع: الموافقون

  .�لإجماع: كذ� �ادي نعرض مقترح هاذ القانون �رم�ه
لى مقترح قانون ب�تميم المادة إذن �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق �

  .من قانون المسطرة المدنیة، كما تم تغیيره و�تميمه 430
  .شكرا �لس�ید الوز�ر �لى مساهمته القيمة

یقضي  17.19ن��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون تنظيمي رقم 
المتعلق �لتعیين في المناصب  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم 

من ا�س�تور، المحال �لینا من  92و 49، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين العلیا
  .مجلس النواب

  .الكلمة �لحكومة لتقديم هاذ مشروع قانون تنظيمي

القادر، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف  بنعبدالس�ید محمد 
  :ٕ�صلاح الإدارة و�لوظیفة العموم�ة

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  لمس�شار�ن المحترمين؛الس�یدات والسادة ا

�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض �لى ٔ�نظار مجلسكم الموقر مشروع القانون التنظيمي 
المتعلق �لتعیين في  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.19رقم 

من ا�س�تور، بعد ٔ�ن  92و 49المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 
لإ�سان �لإجماع، في اج�عها صادقت �لیه لجنة العدل وال�شریع وحقوق ا

  .2019یولیوز  26المنعقد یوم 
يهدف مشروع هاذ القانون التنظيمي إلى تغیير و�تميم لائحتي المؤسسات 
والمقاولات العموم�ة والمناصب العلیا المنصوص �ليهما في كل من الملحقين 

  .المشار إلیه ٔ��لاه 02.12، المرفقين �لقانون التنظيمي رقم 2و 1رقم 
  :التعدیلات تتعلق بما یلي

المحدث بموجب " الصندوق المغربي �لت�مٔين الصحي"ٔ�ولا، إضافة 
 إضافة إذن ،2018ٔ�كتو�ر  10الصادر في  2.18.781المرسوم بقانون رقم 

 السالف التنظيمي القانون من )1( رقم الملحق من )�ٔ ( البند إلى الصندوق

 في التداول یتم التي ستراتیجیة� العموم�ة المؤسسات لائحة يحدد ا�ي ا��ر
  .الوزاري ا�لس في مسؤو�يها تعیين ش�نٔ

لائحة المؤسسات  من "�لقضاء العالي المعهد" �ذف يخص الثاني التعدیل
من القانون التنظيمي السالف ) 2(من الملحق ) ج(العموم�ة الواردة في البند 

وم�ة، التي یتم ا��ر، ا�ي يحدد لائحة المناصب العلیا �لإدارات العم
التداول في ش�نٔ تعیين مسؤو�يها في مجلس الحكومة، وإدرا�ه ضمن لائحة 

) 1(من الملحق رقم ) �ٔ (المؤسسات العموم�ة �ستراتیجیة الواردة في البند 
  .من القانون التنظيمي المذ�ور

الصندوق المغربي �لتنمیة "والتعدیل الثالث يخص اس��دال �سمیة 
 28، بناء �لى المرسوم الصادر في "شركة إثمار الموارد"ب�سمیة " الس�یاح�ة

، بتغیير المرسوم المتعلق ٕ��داث شركة مساهمة �سمى 2019فبرا�ر 
  ".الصندوق المغربي �لتنمیة الس�یاح�ة"

من ) �ٔ (التعدیل الرابع يخص إضافة مؤسس�تين �دیدتين إلى البند 
لائحة المؤسسات ا�ي يحدد  02.12من القانون التنظيمي ) 2(الملحق رقم 

العموم�ة التي یتم التداول في ش�نٔ تعیين مسؤو�يها في مجلس الحكومة، وهاذ 
مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة "المؤسس�تين هما 

، والمؤسسة "لموظفي ؤ�عوان وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي
  ."موم�ةهي مؤسسة أ�عمال �ج�عیة لٔ�شغال الع"الثانیة 

والتعدیل أ��ير يخص �ذف م�صب مد�ري المراكز الجهویة للاس��ر 
من ) ج(من لائحة المناصب العلیا �لإدارات العموم�ة الواردة في البند 

من القانون التنظيمي السالف ا��ر، وإدراج المراكز الجهویة ) 2(الملحق رقم 
المتعلق ٕ�صلاح المراكز  47.18تنظيمها بموجب القانون رقم  المعادللاس��ر 

الجهویة للاس��ر وٕ��داث ا�ل�ان الجهویة المو�دة للاس��ر ضمن لائحة 
المناصب العلیا التي یتم التداول في ش�نهٔا في مجلس الحكومة، المنصوص 

  .من نفس الملحق) �ٔ (�ليها في البند 
  .تلكم هي التعدیلات التي ٔ�تى بها مشروع هذا القانون

  .رئ�سشكرا الس�ید ال
  .شكرا �لس�یدات والسادة المس�شار�ن

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

�ل�س�بة �لمناقشة، وطبقا لقرار ندوة الرؤساء، فللفرق وا�مو�ة الحریة 
في التد�ل ٔ�و تقديم المدا�لات مك�وبة قصد إدرا�ا في المحضر، والقرار 

  .لكم السادة الرؤساء
  .مشروع القانون التنظيمي اذن نمر �لتصویت �لى مواد

ویت�لٔف مشروع القانون التنظيمي من مادة فریدة، �ادي نعرضها 
  :�لتصویت

  ؛31= إذن الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .2= الممتنعون

  :د� ا�نٓ �ادي نعرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه
  .31یعني بحال بحال، یعني : الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
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  .2= الممتنعون
 17.19وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق �لتعیين في المناصب  02.12یقضي بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم 
 .من ا�س�تور 92و 49العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

  .شكرا الس�ید الوز�ر �لى مساهمتكم
 �4لیكم، كا�ن �لسة خ�ام�ة بعد و�قي لنا، �ير بغیت نذ�ر، الله �رضي 

  .دقائق 10دقائق ولا 
�دول ٔ�عمال هذه الجلسة، هي التصویت �لى و�خٓر نقطة واردة في 

، 2019یونیو  4المواد المعد� من النظام ا�ا�لي �لم�لس المصادق �لیه في 
الصادر في  19/93بعد �رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة لقرار المحكمة ا�س�توریة رقم 

  .2019ز یولیو  09
إذن �ادي ندوز م�اشرة، إذا ما كا�ش هناك من �رید ٔ�ن ی��اول 
الكلمة، �ادي نعرض �لتصویت الصیغ الجدیدة �لمواد المعد� من النظام 

  .ا�ا�لي �لم�لس، بعد �رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة لقرار المحكمة ا�س�توریة
  .هاذ الشي كلشي داز في ا�لجنة ا�تصة

  : 7المادة 
  .�لإجماع :الموافقون

  : 11المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : 13المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  : 14المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :37المادة 
  .�لإجماع: ونالموافق
  :52المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :54المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :55المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :59المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  : 64المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :68المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :73المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :77المادة 
  .�لإجماع: قونالمواف

  :88المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :89المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :91المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :92المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :94المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :119المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :120المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :121المادة 
  .�لإجماع: وافقونالم

  :123المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :125المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :131المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :139المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :170المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :من النظام ا�ا�لي 176كا�ن وا�د التعدیل �رمي إلى �ذف المادة 
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  .لإجماع، إذن �زولو المادة�: الموافقون
  :811المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :191المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :195المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :198المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  : 199المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  : 201المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :205المادة 

  .ع�لإجما: الموافقون
من النظام  215ذف، المادة �ن كذ� وا�د المادة ا�لي �اص تحكا

  :ا�ا�لي ٔ�نها �ير دس�توریة
  .الإجماع: الموافقون

  :220المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :226المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :227المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :240المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :241المادة 
  .�لإجماع: وافقونالم

  : 243المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :247المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :248المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :250المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :252المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :254المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :256المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :259 المادة
  .�لإجماع: الموافقون

  :271المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :�ير دس�توریة �ادي نحذفوها 272ا�نٓ كا�ن مادة ٔ�خرى 
  .�لإجماع: الموافقون

  :274المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :278المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :295المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :300المادة 
  .جماع�لإ : الموافقون

  :301المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :302المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :304المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :306المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :307المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :318المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :355المادة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :356المادة 
  .�لإجماع: قونالمواف

وبهذا، �كون ا�لس قد وافق �لى المواد المعد� من النظام ا�ا�لي 
، بعد ملاءمتها مع 2019یونیو  �4لس المس�شار�ن، المصادق �لیه في 

  .2019یولیوز  9الصادر في  19/93قرار المحكمة ا�س�توریة رقم 
  .شكرا �لجمیع ورفعت الجلسة، وكا�ن دا� �لسة خ�ام�ة
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 .شكرا

  .المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة: الملحـــــــق
  :مشاریع القوانين الثلاث التالیة

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17مشروع قانون رقم  -
  .السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها

ٔ�راضي یتعلق �لت�دید الإداري  63.17مشروع قانون رقم  -
 .الجما�ات السلالیة

یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف  64.17قم مشروع قانون ر -
یولیوز  25الموافق ( 1389جمادى أ�ولى  10، الصادر في 1.69.30رقم 

  .المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري) 1969
  :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا��  -1

  الس�ید الرئ�س، 
  السادة الوزراء، 

  .إخواني المس�شار�ن
ول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة بخصوص �شرفني ٔ�ن ٔ�تنا

  .مشاریع القوانين الثلاثة المتعلقة �ٔ�راضي السلالیة
حرصنا �لمساهمة في النقاش وهي ذات المناس�بة لنعبر لكم عن مدى 

، وعن �ثمی��ا لهذه المبادرة العمومي حول كل القضا� ا�تمعیة ذات الراهنیة
لتصحیح كل �خ�لالات والشوائب التي  ال�شریعیة المتميزة التي �اءت

طبعت القوانين المؤطرة لهذا ا�ال، والتي ٔ��نت عن قصور في التدبير 
واخ�لالات في ال�س�یير أ�نجع لهذا الرصید العقاري، وتمیيز في الحقوق بين 
الج�سين بل إقصاء �م �ل�ساء السلالیات ٔ�حق�تهن في �نتفاع من 

  .دم المساواة مع الر�الأ�راضي الجماعیة �لى ق
كل هذا مع أ�سف ی�تئ في وقت �سعى ف�ه بلاد� �كل عزم �لى 
مواص� مجهوداتها لتفعیل مجموع التزاماتها ا�ولیة بتعز�ز و�كر�س حقوق 
الإ�سان بصفة �امة، وتمكين ال�ساء اق�صاد� وا�نهوض بوضعیتهن �شكل 

لمساواة بين الج�سين �اص، كل ذ� وفق إرادة س�یاس�یة تؤمن ب�نٔ تحق�ق ا
وضمان �كافؤ الفرص بين المواطنين وتحق�ق العدا� �ج�عیة عوامل 

  .�شكل رافعة �لتنمیة المس�تدامة و�سب رهان المساواة والمناصفة
لقد ٔ��نت مجموع التحولات �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والحقوق�ة 

وني والمؤسساتي المنظم �لمجتمع �لى ضرورة إ�ادة النظر في الإطار القان
ٔ�راضي الجموع، �اصة ؤ�ن ٔ�راضي الجما�ات السلالیة تو�د في صلب 
العملیة التنمویة �لوسط القروي، نظرا ٔ�همیة هذا الرصید العقاري و�دد 
الساكنة المرتبطة به، ولعل مجموع الإحصائیات المتوفرة �ینا الیوم تقدم دلیلا 

ة �لرصید العقاري المملوك �لجما�ات ملموسا، ٔ�ولا �لى أ�همیة البالغ
السلالیة، و�نیا �لى كثرة الرها�ت والإ�راهات المرتبطة بهذا النظام 
العقاري، من ح�ث المسا�ة الإجمالیة و�دد الجما�ات السلالیة المالكة 

ونوابها وكذا المناز�ات العقاریة المطرو�ة في ش�نهٔا، إلى �ير ذ� من 
  .وى الضغط �لى هذه أ�رصدة العقاریةالعوامل التي �زید من مس�ت

إن هذه المشاكل والإ�راهات والرها�ت التي تثيرها ٔ�راضي الجما�ات 
السلالیة لطالما كانت م�ار ٔ�س�ئ� عن التدابير الواجب الق�ام بها وعن 
طبیعة المساطر الواجب اتخاذها لتدبير ٔ�نجع لهذا الرصید العقاري وتجاوز 

  . الجموعالإ�راهات المرتبطة ب�ٔراضي
ونحن نطالع مجموع الإ�راهات المرتبطة بتدبير هذا ا�ال یت�ين لنا �لیا 
ٔ�ننا ت�خٔر� كثيرا في م�اشرة هذا الموضوع و�ل المشاكل المرتبطة به، �اصة 
ؤ�ن ٔ�س�باب إ�ادة النظر في القوانين المرتبطة �ٔ�راضي السلالیة م�عددة، 

یتعلق �لتحولات �ق�صادیة  منها ما هو مرتبط �لجانب الحقوقي ٔ�و ما
  .و�ج�عیة التي عرفها ا�تمع

وإذ �س�ل ارتیاح�ا لهذه الخطوة ال�شریعیة وا�ي تعتبر بحق م�عطفا 
�ريخیا في مجال �كر�س المساواة والمواطنة الكام� �ل�ساء السلالیات، 

من ا�س�تور، والوقوف �لى مكامن الخلل التي تعتري  19تفعیلا �لفصل 
صوص التنظيمیة المتعلقة �س�تغلال أ�راضي السلالیة، من ٔ��ل طرح الن

بعض البدائل والتصورات و�جتهادات �لتعدیل والتغیير، �اصة ؤ�ن 
ملایين شخص بمختلف  8أ�راضي السلالیة �شكل مصدر رزق لحوالي 

ٔ�ر�اء المملكة، وندعو الحكومة ومن �لالها وزارة ا�ا�لیة إلى الإسراع 
  . المراس�يم التطبیق�ة في ٔ�قرب ا�ٓ�ال ٕ�خراج كل

  الس�ید الوز�ر، 
إن �ه�م المتزاید ا�ي یولیه صاحب الجلا� لإصلاح نظام ٔ�راضي 
الجما�ات السلالیة، وعزمه ا�ٔ�ید �لى تحسين ظروف ��شهم في مختلف 
ربوع المملكة، وجعل رصید الجما�ات السلالیة رافعة �لتنمیة �ق�صادیة 

و� �لمملكة، و�امل إدماج �وي الحقوق في هذه ا�ینام�ة، و�ج�عیة 
�ینا في فریق أ�صا� والمعاصرة و�ى كافة الفا�لين ق�ا�ة ب�همٔیة الإصلاح 
وم�طلباته، فالترافع �لى الإصلاح بصفة �امة، والمساهمة في تحسين ظروفه 

للإرادة وشروطه، و�نخراط الجماعي في ٔ�جرٔ�ته وتنف�ذه، ما هو إلا تجس�ید 
  .الملك�ة السام�ة في تحق�ق العدا� �ج�عیة و�بر الضرر

ونؤكد في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن تحدیث الترسانة القانونیة المؤطرة 
�لجما�ات السلالیة ی�تئ في س�یاق ما راكمته بلاد� من إصلا�ات 
ومك�س�بات س�یاس�یة وحقوق�ة بفضل إرادة �لا� الم� محمد السادس 

ت مختلف الحركات ال�سائیة والمنظمات الحقوق�ة والقوى ا�يمقراطیة ونضالا
والحداثیة ببلاد�، التي �ضلت من ٔ��ل �كر�س و�رس�یخ قيم وم�ادئ 

  .المساواة والعدا� �ج�عیة
نحن ٔ�مام مق�ضى �شریعي �لف ارتیا�ا في أ�وساط الس�یاس�یة 

جراء المشاكل التي والحقوق�ة، خصوصا الف�ات �ج�عیة المتضررة، من 
كان ولا �زال یطر�ا قطاع العقار �لمغرب، ف� یتعلق ب�رٔاضي الجموع وما 

  .یعرف �ٔ�راضي السلالیة والنزا�ات المرتبطة بها
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ذ� ٔ�ن تعبئة أ�راضي الفلاح�ة المملوكة �لجما�ات السلالیة قصد 
رافعة قویة إنجاز المشاریع �س��ریة في ا�ال الفلا� س�شكل لا محا� 

وهو ما . لتحسين المس�توى �ق�صادي و�ج�عي و�اصة �وي الحقوق
  .قد يمكن من تعبئة، �لى أ�قل، ملیون هك�ار إضاف�ة من هذه أ�راضي

إن م�اقشة القوانين المرتبطة به هي م�اس�بة كذ� �لوقوف �لى مدا�ل 
لتحسين شروط ��ش ومس�توى مداخ�ل ذوي الحقوق، وذ� من �لال 

وظیف عقلاني لمداخ�ل الجما�ات السلالیة من �ة، وتعبئة عقارات ت
الجما�ات السلالیة للاس�ت�ابة لحاج�ات �س��ر، لا س�� ؤ�ننا راكمنا 
مجمو�ة من القوانين ذات الص� سواء ما یتعلق بمسلسل اللاتمركز وما �اء 
به المیثاق الجدید الهادف إلى تفویض بعض اخ�صاصات الوصایة إلى 
السادة الولاة والعمال �لى صعید العمالات وأ�قاليم ف� يخص �س�یير 
أ�راضي الجماعیة، ٔ�و القانون المتعلق ٕ�صلاح المراكز الجهویة للاس��ر، 

  .ومشروع قانون حول ت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة
نحن ٔ�مام �رسانة قانونیة �لى در�ة �بيرة من أ�همیة �اءت لتجسد 

الملك�ة التي �بر من �لالها �لا� الم� عن إرادته وعزمه ا�ٔ�ید إلى  الإرادة
إيجاد �ل نهائي لإشكالیة أ�راضي الجماعیة والسلالیة وا�عوة إلى إصلاح 
هذه أ�راضي في إطار م�ادئ الإنصاف والعدا�، وتعز�ز المكاسب المحققة 

و�اصة لفائدة في المیدان الفلا�، و�لق المزید من فرص الشغل وا��ل، 
الش�باب القروي، بهدف ان��اق وتقویة طبقة وسطى فلاح�ة، وجعلها �امل 
توازن ورافعة �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لى غرار ا�ور الهام �لطبقة 

  . الوسطى في المدن
�تمنى ٔ�ن �ساهم المصادقة �لى هذه القوانين بنصیبها في ا�نهوض �لتنمیة، 

وي الحقوق في هذه ا�ینام�ة الوطنیة، وجعل وجعلها �لٓیة لإدماج ذ
أ�راضي الجماعیة فضاءً لاس�تقرار جزء هام من ساكنة العالم القروي، 
و�اصة الش�باب منهم وذ� في إطار م�ادئ الحق والإنصاف والعدا� 
�ج�عیة ؤ�ن تعمل الحكومة �لى ٔ�جرٔ�ة �ر�مجها وما ٔ�طلق�ه من  وعود 

. 2020یون هك�ار من أ�راضي بحلول �ام مل  �5اصة تحف�ظ ما یقارب 
  .والحد من التجزئة المفرطة للاس�تغلالات الفلاح�ة

  الس�ید الوز�ر، 
كما تعلمون، هناك �زاید مطرد �لساكنة، و�كا�ر �دد ذوي الحقوق، 
و�روز ظاهرة الحیازة ا�ائمة �لقطع أ�رضیة، وارتفاع الضغط �لى المناطق 

یة، و�زاید الطلب �لى أ�راضي الجماعیة، مما الرعویة، وتوسع ا�الات الحضر 
�س�ب في تفشي المضاربة العقاریة وا�ساع رقعة البناء ؤ�لحق ٔ�ضرارا بمصالح 

  .ذوي الحقوق
 15وقد �اء في عرضكم ٔ�ن مجموع أ�راضي السلالیة، تمتد �لى حوالي 

ٔ�لف هك�ار حضریة وش�به حضریة، منها  300ملیون هك�ار، موز�ة �لى 
ك�ار مشمو� بو�ئق التعمير، وملیوني هك�ار مخصصة �لفلا�ة، ٔ�لف ه  30

 12.6ٔ�لف هك�ار منها دا�ل المدارات السقویة، إلى �انب  350تو�د 

ٔ�لف هك�ار من الفضاء الغابوي، وهو  100ملیون هك�ار مخصصة �لرعي، و
ما یطرح مشاكل وإ�راهات عویصة تتعلق �تملیك أ�راضي السلالیة، في 

المتعلق �ٔ�راضي السقویة، مما یتطلب التد�ل  1969 ارتباط بظهير
  .لملاءم�ه مع ال�شریعات

كل هذه المعطیات �س�تدعي في نظر� ربط وإدماج أ�راضي الفلاح�ة 
البوریة التابعة �لجما�ات السلالیة بمنظومة التنمیة، نظرا لتوزیعها الجغرافي 

�ن یقطنوها، من �لى ربوع المملكة، وشسا�ة مساحتها، ؤ��داد السكان ا�
ٔ��ل �لق دینام�ة فلاح�ة واق�صادیة في العالم القروي، وتعبئة ملیون 
هك�ار من أ�راضي الفلاح�ة البوریة للاس��ر المو�ه �ٔ�ساس إلى ذوي 

  .الحقوق، في ٔ�فق �لق مقاولات، وإنعاش الشغل
وندعو الحكومة إلى أ��ذ بعين �عتبار مجموع الصعو�ت التي توا�ه 

م التصف�ة القانونیة التي تخضع لها أ�راضي الجماعیة عند إ�دادها �لمراس�يم نظا
التطبیق�ة سواء ت� المرتبطة �لنزا�ات بين الجما�ات السلالیة طالبة 
التحف�ظ ٔ�و الت�دید الإداري والجما�ات السلالیة ا�اورة، والنزا�ات بين 

ات السلالیة والإدارات الجما�ات السلالیة وأ�غیار، والنزا�ات بين الجما�
و�دم . العموم�ة، و�دم حضور نواب الجما�ات السلالیة لعملیات الت�دید

معرفة النواب لحدود العقارات المعنیة �لتصف�ة القانونیة، و�دم السماح 
�لمهندس المكلف الق�ام بعملیة الت�دید، و�دم ٔ��ذ المحافظين �لى أ�ملاك 

القانونیة والتق�یة لٔ�راضي الجماعیة  العقاریة بعين �عتبار الخصوصیات
  . �لال تطبیق مساطر التصف�ة القانونیة

ن�مٔل ٔ�ن �ساهم مشاریع القوانين المعروضة �لى ٔ�نظار� الیوم في �ل كل 
الإشكالات التي تعتري م�ظومة أ�راضي السلالیة، ؤ�ن تجعل منها رافعة 

الإنصاف، ولهذه �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة وفق م�ادئ العدا� و 
  .�عتبارات س�نصوت �لإيجاب �لى هذه المشاریع قوانين

  :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -2
�سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في 

ة �اصة مشروع القانون م�اقشة مشاریع القوانين المتعلقة �لجما�ات السلالی
لوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها، ش�نٔ ا�  62.17رقم 

وفي هذا الصدد فإننا في الفریق �س�تقلالي �ثمن فكرة تعدیل هذا القانون 
  .1919ا�ي وضع م�ذ قرن من الزمن في شهر ا�ریل س�نة 

إننا في حزب �س�تقلال لطالما شدد� �لى ضرورة تغیير النص 
الجدید لتدبير ت� أ�راضي وإيجاد الحلول القانوني حتى ی�شى والواقع 

للإشكالیات الم�شعبة التي یطر�ا بما يخدم التنمیة الوطنیة ومصالح جمیع 
أ�طراف و�لى رٔ�سهم ذوي الحقوق، انطلاقا من التوجيهات السام�ة التي 

، 2015تضمنتها الرسا� الملك�ة المو�ة لمناظرة الإصلاح العقاري س�نة 
لحكومة ��ك�اب من ٔ��ل ت�هٔیل ٔ�راضي الجما�ات ح�ث د�ا �لالته ا

السلالیة وإدماج ذوي الحقوق في ا�ینام�ة �ق�صادیة الوطنیة وذ� في 
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إطار م�ادئ الحق و�نصاف والعدا� �ج�عیة وتضافر الجهود من ٔ��ل 
الري لفائدة ذوي  دوا�ر إنجاح عملیة تملیك ت� �راضي الواقعة دا�ل

  .یة هذا ا�تملیكالحقوق مع مجان 
هذه التوجيهات الملك�ة س�تم ال�شدید �ليها �لال الخطاب السامي 
بمناس�بة اف�تاح ا�ورة الخریف�ة �لبرلمان شهر ٔ�كتو�ر الماضي من �لال الت�ٔ�ید 
�لى دور ت� أ�راضي في التنمیة الفلاح�ة و�لق وتطو�ر طبقة م�وسطة 

میع الحق في التنمیة والرقي فلاح�ة ضمن رؤیة بناء مجتمع م�وازن یضمن �لج 
  .�ج�عي

  الس�ید الرئ�س، 
�لى الرغم من ا�هودات المبذو� في الإطار الفلا�، فإن الس�یاسة 
الفلاح�ة ببلاد� لم �تمكن من اق�لاع �ذور الفقر، ح�ث یظل معدل الفقر 

، إلى �انب محدودیة م�وسط ا��ل %�80لوسط القروي مرتفعا ب�س�بة 
ملایين �سمة معنیة �ٔ�راضي السلالیة التي  �10لما ٔ�ن  درهم، 900في 

ملیون هك�ار ٔ�راضي فلاح�ة  2ملیون هك�ار منها  15تصل مساحتها الى 
ٔ�لف هك�ار  300ٔ�لف هك�ار كغا�ت جماعیة، ب�� هناك ملیون و 600و

ملایين هك�ار في طور التحف�ظ، وهذا یتطلب اع�د مقاربة  7محفظة، و
بوضعیة الفلا�ين الصغار وتدعيم ٔ�ركان الطبقة المتوسطة  شمولیة �لنهوض

�لوسط القروي، بهدف إدماج ت� أ�راضي في المنظومة �ق�صادیة 
لبلاد� والمساهمة في التنمیة المحلیة �بر المشاریع التنمویة ��و� والقطاع 

  . الخاص في كافة ا�الات
�ريخیة لت�اوز  إن هذا المشروع بعد التصویت �لیه، س�شكل فرصة

�خ�لالات التي طبعت �س�یير ت� أ�راضي �س�ب الب��ة القانونیة 
المت�اوزة �لنص الحالي وا�ي یتم اس�تغلا� �لسطو �لى مجمو�ة من القطع 
أ�رضیة التي تم تحویلها إلى ضیعات �اصة من طرف البعض، كما ٔ�نه يجب 

ذوي الحقوق ٔ�ن �شكل فرصة �مة �لتدبير الحر والمعقلن من طرف 
بت�س�یق مع السلطات الوصیة، وتت�لى ٔ�همیته ٔ�یضا في إنصاف المرٔ�ة 
السلالیة التي كانت مغیبة ومقصیة من �س�تفادة مع التنویه بمذ�رة وزارة 
ا�ا�لیة التي نصت �لى ضرورة اس�تفادتها �ير ٔ�ن التنصیص �لى هذا 

ين ا�ولیة المتعلقة الحق قانونیا نعتبره ا�س�اما مع ا�س�تور المغربي والقوان
جما�ة سلالیة  �4700لمساواة بين الج�سين، �اصة ؤ�ن المغرب یتوفر �لى 

ٔ�لف �ئب سلالي وهو ما كان یطرح مشكل ا�اطب وإ�راهات كثرة  8و
النزا�ات و�دم ضبط إحصاء العنصر ال�شري والصعو�ت المتزایدة �لى 

ة الكاف�ة من ٔ��ل ٔ�داء النائب السلالي و�دم توفره �لى الس�ند ٔ�و المسا�د
�امه، إضافة الى ا�نمو ا�يمغرافي المتزاید �لى ت� �راضي و�س�تغلال 

  .المك�ف لها وتدهور الموارد الطبیعیة
  الس�ید الرئ�س، 

كما قلت سابقا فقد ٔ�صبحت ت� أ�راضي مرتعا �لفساد من طرف 
مقابل  البعض من �لال المضار�ت العقاریة وإقصاء ذوي الحقوق وطردهم

إقامة مشاریع �اصة مس�تغلين الفراغ القانوني في هذا الجانب وضعف 
التكو�ن والت�طٔير من طرف النواب السلالیين، وفي هذا الصدد فقد نظم 
الفریق البرلماني �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة ندوة حول ٔ�راضي الجموع 

 بمدینة س�یدي قاسم، ح�ث شددت التوصیات 2018دج�بر  22بتاريخ 
�لى ٔ�همیة هذا الو�اء العقاري في المساهمة الفعا� في �لق الثروة وتحسين 

وانطلاقا من التفا�ل أ�م�ل مع ت� . مس�توى ��ش الساكنة القرویة
التوصیات كان في نیة الفریق �س�تقلالي التقدم بتعدیلات �مة تنقسم إلى 

  .ثلاثة محاور
راضي الجموع �ش�تغل تحت یتعلق أ�ول ٕ��شاء وكا� �لتدبير المالي �ٔ 

إشراف مجلس الوصایة المركزي �كون �مته تق�صر �لى الإشراف المالي 
لعائدات ت� أ�راضي، ووضع تصورات و�رامج ومخططات لإ�شاء المرافق 
العموم�ة وفك العز� �وي الحقوق في إطار الشراكات مع ا�الس المنتخبة، 

�يرة �لى �لٓیات مماث� في �دة �اصة ؤ�ن المغرب اعتمد �لال الس�نوات ا�ٔ 
  .قطا�ات ومجالات معینة ٔ�ثب�ت نجاعتها �لٓیة مرنة في تنزیل المشاریع

ٔ�ما المحور الثاني من التعدیلات فقد كان س�يهم المد�ل ا�يمقراطي من 
�لال �ق�صار �لى �لٓیة انت�اب النواب والنائبات السلالیين دون �يرها 

� في ا�ال ا�تمثیلي و�نت�ابي �كل، وكذا تجس�یدا �لتراكم ا�ي عرف�ه بلاد
توفر شرط ٔ�دنى من القراءة والك�ابة �ل�س�بة لهم ح�ث ٔ�ن عملیة التفویتات 
من ٔ��ل المنفعة العامة ٔ�و �س��ر تحتاج إلى ا�تمكن من أ�بجد�ت أ�ولى 
�لقراءة �لى أ�قل تحصینا لهم من التوق�ع �لى ٔ�مور قد يجهلون مضمونها 

لا یتم اس�تغلال ٔ�م�تهم، ولتحصين مؤسسة النائب السلالي ٔ�یضا وحتى 
وتجنبا لبعض مظاهر الشطط في اس�تعمال السلطة فقد تقدم�ا بتعدیل يجعل 
عزل النائب في �ا� ا�الفات والت�اوزات بقرار من السلطة المحلیة بعد 

  .صدور حكم قضائي یث�ت ذ� الت�اوز
یة حقوق ومك�س�بات بعض ٔ�ما المحور الثالث كان يهدف الى حما

المس�ثمر�ن ا�ي ٔ�قاموا مشاریع فلاح�ة وس�یاح�ة فوق أ�راضي السلالیة 
وا��ن ساهموا في الت�ش�یط �ق�صادي المحلي و�لق فرص الشغل ٔ�بناء 
ت� المناطق �لما ٔ�ن العدید من المشاریع تمت إقامتها إما عن طریق القروض 

خضر، ح�ث اعتبر� ٔ�ن صیانة ت� البنك�ة او في إطار مخطط المغرب ا�ٔ 
المك�س�بات �س��ریة س�تعطي دفعة قویة لباقي المس�ثمر�ن من ٔ��ل 
�نخراط في هذا الورش المهم بما �سهم في تغیير و�ه البادیة المغربیة و�ثمینا 

  .�لعقارات السلالیة، إضافة إلى تعدیلات ٔ�خرى �مة
وز�ر المنتدب �ى وبعد الشرح المس�تف�ض ا�ي تقدم به الس�ید ال

وز�ر ا�ا�لیة حول الصعو�ت التق�یة وال�شریة التي یعرفها نظام تدبير 
أ�راضي السلالیة من �لال عقود من الممارسة ورغبة من فریق�ا العمل �لى 
إخراج هذا النص في �� توافق�ة وٕ�جماع كافة الفرق كما تم التعبير عن 

ابیا مع هذا النص في ٔ�فق تجویده ذ� دا�ل ٔ�شغال ا�لجنة، فقد تفا�لنا إيج
  .مس�تق�لا من �لال المس�ت�دات التي س�تعرفها عملیة تنزی�
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  الس�ید الرئ�س، 
إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نعتبر هذا المشروع لبنة 
�مة ومد�ل رئ�سي لت�اوز ��راهات و�خ�لالات التي عرفتها عملیة 

إن كان سقف طموح�ا یذهب إلى ا�تملیك تدبير أ�راضي السلالیة، و 
ا�نهائي والمباشر لت� أ�راضي ٔ�صحابها المتوفر�ن �لى الت�دید الإداري، 
وفي ٔ�فق هذا الطموح فإننا ندعو الحكومة بعد صدور هذا النص �لجریدة 

  :الرسمیة وفي إطار النصوص التنظيمیة إلى

وطني ووضع إ�ادة إحصاء شامل �وي الحقوق �لى كافة التراب ال -

ت� المعطیات �حصائیة �لبوابة �لكترونیة لمد�ریة الشؤون القرویة، 

وكذا العائدات المالیة لكل جما�ة سلالیة بناء �لى قوا�د الحكامة وقانون 

 الحق في الوصول إلى المعلومة؛

إ�ادة انت�اب النواب السلالیين وفق دلیل یوضح العملیة وأ�دوار  -

القانون مع الحرص �لى �شجیع الس�یدات �لترشح لهذه المس�ندة إ�يهم بحكم 

 المسؤولیة، وتحدید تعویضات لهم تهم �لى أ�قل مصاریف التنقل والإقامة؛

التنصیص �لى طرق توزیع العائدات المالیة من �لال تخصیص  -

حصة �مة لفائدة إقامة الب��ات التحتیة والمرافق �ج�عیة �وي الحقوق 

 لمعمول بها؛في إطار الشراكات ا

القطع الكلي مع أ�عراف السائدة في تدبير ت� أ�راضي و�ق�صار  -
�لى القانون والنصوص التنظيمیة �لقطع مع الفوضى في التدبير والنزا�ات 

 المتكررة و�دم تف�یت الو�اء العقاري؛

�س�تغلال أ�م�ل لت� أ�راضي في إطار المنفعة العامة من �لال  -

�لساكنة �اصة الش�باب منهم وذات المردودیة �ق�صادیة  المشاریع المشغ�

سواء الفلاح�ة ٔ�و الصناعیة ٔ�و الس�یاح�ة، عكس ما كان یقع سابقا من 

�لال �زع أ�راضي السلالیة وم�حها لبعض الشركات العقاریة وتقديم 

 تعویضات هزی� �وي الحقوق؛

لسلالیة اع�د مساطر دق�قة لعملیات الت�دید الإداري لٔ�راضي ا -

 �لى ٔ�ساس ا�ترام م�ادئ المسؤولیة والنزاهة والشفاف�ة؛

اع�د مقاربة �دیدة لمعالجة إشكالیة التحف�ظ العقاري لت� أ�راضي  -

 لحمایة حقوق أ�ش�اص من ذوي الحقوق؛

ولكل ما س�بق ووعیا من الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة ب�ٔهمیة 
لقانوني الوطني و�دمة لمصالح العالم القروي هذه المحطة التاريخیة من البناء ا

من ٔ��ل ا�نهوض ب�ؤضا�ه وضمان الع�ش الكريم لساكنته وفرص الشغل 
  .لش�بابه و�ثمين موارده، فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع

 .والسلام

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
�لى �ٓ� وصحبه �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة لمناقشة مشاریع 

المتعلقة �لى التوالي �لوصایة الإداریة �لى  64.17و 63.17و 62.17قوانين 
لیة وتدبير ٔ�ملا�ها، ثم الت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات الجما�ات السلا

جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30رقم السلالیة وتعدیل الظهير 
المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر ) 1969یولیوز  25( 1389
  .الري

وهي م�اس�بة ل�سلیط الضوء �لى ا�هودات الهامة التي بذ�تها الحكومة 
العدید من الإشكالات القانونیة التي كانت تحد من إنتاج�ة العقار  لحل

و�اصة العقار القروي وجع� �رافعة لتحق�ق �دا� مجالیة و�نمیة شام�، 
والتي س�شكل في مجموعها إضافة �دیدة ومسهمة في �رس�یخ �من 
العقاري والقانوني وا�نهوض بدور الو�اء العقاري في المشروع التنموي 

  .یدالجد
و�كر�سا لمبدٔ� المساواة بين الر�ل والمرٔ�ة السلالیة ا�ي یق�ضي 
��تراف القانوني �ل�ساء السلالیات بعدما �ن محرومات في السابق بما 
�شكل اس�ت�ابة إلى المطالب الحقوق�ة التي رفعتها مجمو�ة من الفا�لات 

لالیة �لى هذا والفا�لين الحقوق�ين في بلاد�، وهي م�اس�بة �تهنئة المرٔ�ة الس
  .المكسب الحقوقي الجدید �لمرٔ�ة المغربیة

إننا نعتبر مشاریع القوانين السالفة ا��ر �ك�سي ٔ�همیة كبرى، �لى 
اعتبار ٔ�نها �روم إد�ال إصلا�ا شاملا �لمنظومة القانونیة التي تؤطر تدبير 
 الممتلكات العقاریة �لجما�ات السلالیة والك�ف�ات المنظمة �لوصایة �ليها،

اس�ت�ابة �لتحولات �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والحقوق�ة التي عرفتها 
بلاد�، إذ ٔ�نها س�تمكن من تصف�ة الوضعیة القانونیة لهذه أ�راضي بما يمكن 

في ا�ورة " ذوات وذوي الحقوق"من جعلها �لٓیة لإدماج هذه الساكنة من 
ق�صادیة التي �كفلها �ق�صادیة في إطار المنافسة الشریفة والحریة �

  .ا�س�تور المغربي
وفي مقابل ذ�، نعتقد �ازمين ٔ�ن تفویت أ�راضي الجماعیة �لفا�لين 
�ق�صادیين الخواص لإنجاز مشاریع �س��ر وجب ٔ�ن �راعى فيها ا�ترام 
م�دٔ� الرقابة �لى مدى التزام الفا�ل الخاص �لتحملات التي التزم بها في 

اس�ت��اء دور الفا�ل العمومي في توج�ه �س��رات هذا �س��ر، دون 
  .الإستراتیجیة ��و� �اصة في أ�راضي ذات الموقع المتميز

كما �س�ل ٕ�يجابیة ٔ�ن إصلاح الإطار القانوني المنظم ٔ�راضي الجما�ات 
السلالیة وتدبير ممتلكاتها س�یوفر فرص شغل التي يمكن ٔ�ن �كون �امل 
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ولا �سعنا إلاّ . المغربیة والحد من الهجرة القرویة اس�تقرار �لعدید من أ�سر
ٔ�ن نعُبرّ عن ثق�نا ودعمنا المطلق لهذه التدابير التي س�تعزز �س��ر �لى 
مس�توى القطاع الفلا� �عتباره ٔ�كبر قطاع مشغل �لید العام� �لمغرب بما 

 "ذوات وذوي الحقوق"یضمن ��ترام والتقد�ر الواجب لهذه الساكنة من 
من �لال حما�تها من كل إجراء تدبيري یعصف بوجودها وصيرورتها ويهدد 

  .اس�تقرارها �ج�عي
ومن �ة ٔ�خرى، ننوه �لصیغة ال�شار�یة التي اعتمدتها الحكومة في 
معالجة الإشكالات المتعلقة بتزاید الضغط �لى أ�راضي السلالیة وظاهرة 

لمضاربة العقاریة وا�ساع هامش الترامي �ليها مما ساهم في اس�تف�ال ظاهرة ا
، وهو ما س���تىٔ موا�ته "ذوات وذوي الحقوق"التو�رات والنزا�ات بين 

بخروج هذه مشاریع القوانين إلى �يز الوجود التي تؤازرها مق�ضیات زجریة 
  .س�بق �لس�نا ٔ�ن صادق �ليها

�ش�ٔن  62.17إننا نعتبر في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن مشروع قانون رقم 
لوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها یتضمن العدید من ا

المتغيرات القانونیة المهمة والجوهریة التي س�تعطي دفعة قویة في الشق 
المتعلق بحكامة تدبيرها وأ��زة المكلفة بدور الوصایة �ليها اعتبارا ٔ�همیة 

، ؤ�یضا �س�ب ما هذه أ�راضي ومسا�اتها و�دد الساكنة المرتبطة بها
ونذ�ر . �رتبط بها من رها�ت اق�صادیة واج�عیة وحقوق�ة وقانونیة وبی��ة

  :من بين هذه المس�ت�دات �لى س��ل المثال لا الحصر

  إ�داث مجالس �لوصایة �لى الصعید المركزي والإقليمي؛ -

تحدید �یف�ة اخ�یار نواب الجما�ة السلالیة والجزاءات المترتبة عن  -

  ق�ضیات هذا القانون؛الإ�لال بم 

  �كر�س م�دٔ� المساواة بين الج�سين ٔ�عضاء الجما�ة السلالیة؛ -

إ�ادة النظر في �یف�ة �راء عقارات الجما�ات السلالیة، من ٔ��ل  -

�شجیع �س��ر، �اصة في المیدان الفلا�، وتحدید مدة الكراء حسب 

  .طبیعة المشروع �س��ري المراد إنجازه

المتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17نون رقم وفي إطار مشروع قا
الجما�ات السلالیة، �ش�ید بهذا الإجراء ال�شریعي �لحكومة �لى اعتبار ٔ�نه 
سيرفع من وثيرة تدق�ق معطیات أ�راضي السلالیة وتحصینها وتوثیقها �شكل 

  :يحد من اس��احتها �لى مس�تویين �مين

ات ضد مسطرة ت�س�یط المسطرة وتقلیص ٔ��ل تقديم التعرض -

  الت�دید الإداري من س�تة ٔ�شهر إلى ثلاثة ٔ�شهر؛ 

ف�ح إمكانیة تجز� المسطرة ح�� �كون الت�دید الإداري موضوع  -

تعرضات �شمل جزءا من العقار موضوع الت�دید، وذ� من ٔ��ل المصادقة 

�لى الجزء الخالي من التعرضات، في انتظار البت في التعرضات التي تثقل 

كل ذ� س�یقلص من زمن التحف�ظ ویقلص من المناز�ات  .قيالجزء البا

  .القضائیة الناش�ئة عن هذه الإجراءات

یقضي بتغیير و�تميم الظهير  64.17وبخصوص مشروع قانون رقم 
یولیوز  25( 1389جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30الشریف رقم 

�س�ل تغیيرات  المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري،) 1969
  :  تهم معالجة ثلاثة إشكالات قانونیة تخص

تحدید �یف�ة تبلیغ لائحة ذوي الحقوق، بعد حصرها من طرف نواب  -

الجما�ة السلالیة، �عتبارها نقطة �نطلاق لعملیة ا�تملیك، وتخویل مجلس 

الوصایة الإقليمي صلاح�ة البت في الطعون التي يمكن ٔ�ن تقدم ضد 

  اللائحة؛

  خ�صاص بث الطعون إلى مجلس الوصایة الإقليمي؛نقل ا -

تحدید الشخص ا�ي س�ت��قل إلیه حصة المتوفى، بعد �سخ الفصل  -

، �تمكين كافة الورثة من حقوقهم حسب قوا�د الإرث 1969من ظهير  8

  . العادیة

و�لى س��ل الختم، نؤكد �لى ضرورة الق�ام بحملات تواصلیة �لتعریف 
في الجریدة الرسمیة وندعو إلى التعجیل ٕ�صدار بهذه القوانين بعد �شرها 

المق�ضیات القانونیة التنظيمیة   ذات الص� �لى اعتبار راهن�تها في إعطاء 
دینام�ة اج�عیة واق�صادیة ومؤسساتیة لتثمين �س�تغلال أ�م�ل لهذا 
الرصید لعقاري، وذ� في إطار أ��ذ بعين �عتبار مجمو�ة من العناصر 

" ذوات وذوي الحقوق"ف� ب�نها تخص، ٔ�ولا، الحفاظ �لى مصالح  المترابطة
في إطار تدبير سلس و�جع لهذا الو�اء العقاري من �لال اس�تحضار 
مس�ٔ� �س�تقرار وال�سك �ج�عي ٔ�عضاء الجما�ة السلالیة، و�نیا، 

  .�عتبارها رافعة �لقيمة المضافة الفلاح�ة �لى المس�توى �ق�صادي
س�بق، فإنّ فریق العدا� والتنمیة س�یصوت �لإيجاب �لى  لكل ما

مشاریع القوانين السالفة ا��ر، وذ� لتعز�ز أ�من العقاري ببلاد� وتجاوز 
إشكالیة التعدد التي تعرفها الترسانة القانونیة العقاریة في ٔ�فق توح�دها 

  .وتجویدها
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :كيمدا�� الفریق الحر -4
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
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  السادة المس�شارون المحترمون، 
  :�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة المشاریع التالیة

یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  - 1
) 1969لیوز یو  25( 1389جمادى أ�ولى  10الصادر بتاريخ  1.69.30

  المتعلق ب�رٔاضي الجما�ات السلالیة الواقعة دا�ل دوا�ر الري؛
المتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17مشروع قانون رقم  - 2

  الجما�ات السلالیة؛
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17مشروع قانون رقم  - 3

  .السلالیة وتدبير ممتلكاتها
ل هذه الفرصة التي نعتبرها سانحة للإدلاء وفي البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�س�تغ 

بملاحظاتنا ومقتر�اتنا حول هذه المشاریع التي طالما �دینا �لتعجیل ٕ�خرا�ا 
لحيز الوجود نظرا �ل�ا�ة المل�ة ا�يها خصوصا إذا �لمنا ٔ�ن النصوص الحالیة 

  .م�قادمة ولا توا�ب المس�ت�دات �ج�عیة و�ق�صادیة المتقلبة �س�تمرار
  لس�ید الرئ�س، ا

لا �سعنا في الفریق الحركي ونحن نناقش هذه المشاریع �لغة أ�همیة إلا 
ٔ�ن �ش�ید بها ونف�خر بها وفي مقدمتها مشروع القانون المتعلق ب�رٔاضي 
الجما�ات السلالیة الواقعة دا�ل دوا�ر الري وا�ي �اء من ٔ��ل رفع بعض 

ون الحالي وذ� من �لال والثغرات التي عمرت طویلا في القان الإشكالات
تحدید �یف�ة تبلیغ لائحة ذوي الحقوق بعد حصرها من طرف نواب الجما�ة 
السلالیة، وتخویل مجلس الوصایة الإقليمي صلاح�ة البث في الطعون 

بخصوص تحدید  1969یولیوز  25من ظهير  8المقدمة، وكذا �سخ الفصل 
  .الشخص ا�ي س��قل إلیه حصة المتوفى

ریق الحركي �ثمن �الیا التوجيهات السام�ة لصاحب الجلا� إننا في الف
الم� محمد السادس نصره الله من ٔ��ل ا�تملیك ا�اني لٔ�راضي الجماعیة 
الواقعة بدوا�ر الري والتي د�ا إ�يها �لالته في الرسا� السام�ة المو�ة إلى 

  .2015المشاركين في المناظرة الوطنیة لس�نة 
ع الهام ا�ي طال انتظاره من طرف المعنیين من وإذ �ثمن هذا المشرو

ذوي الحقوق فإننا ندعو إلى إيجاد الحلول المناس�بة للإشكالات المرتبطة 
بتزاید الضغط �لى أ�راضي السلالیة وظاهرة الترامي �ليها �س�تعمال مختلف 

هذا، ومن ٔ��ل ت�سير . الطرق الملتویة والت�ایل �لى النصوص القانونیة
القوانين المنظمة لٔ�راضي السلالیة �رى ٔ�نه من أ��دى وأ�ف�د  الرجوع إلى

تجمیع النصوص المؤطرة لهذه أ�راضي في مدونة شام� وذ� قصد �سهیل 
  .الرجوع إ�يها من طرف المعنیين في هذا المیدان وكذ� الباح�ين

وا�ي یتعلق �لت�دید الإداري  63.17وف� يخص مشروع قانون رقم 
ا�ات السلالیة، فإننا �ش�ید ٔ�یضا بما �اء به من إيجابیات ٔ�راضي الجم

ؤ�هداف تتو� ت�س�یط المسطرة من �لال جعل الإشهار ینصب �لى 
المرسوم المتعلق بتعیين �ريخ اف�تاح ٔ�عمال الت�دید دون طلب إجراء 
الت�دید ا�ي لا داعي لإخضا�ه للإشهار، وتقلیص ٔ��ل التعرضات ضد 

ي من س�تة ٔ�شهر إلى ثلاثة ٔ�شهر �لى غرار أ��ل مسطرة الت�دید الإدار 
 3من الظهير الشریف الصادر بتاريخ  5المحدد لتقديم التعرضات في الفصل 

المتعلق بت�دید ٔ�ملاك ا�و�، وسن بعض القوا�د المتعلقة  1916ینا�ر 
�لإجراءات التي یقوم بها المحافظ �لى أ�ملاك العقاریة �ش�نٔ التعرضات 

الإداري، والبت في هذه التعرضات من طرف القضاء، فضلا �لى الت�دید 
عن ف�ح إمكانیة تجز� المسطرة ح�� �كون الت�دید الإداري موضوع 
تعرضات �شمل فقط جزءا من العقار موضوع الت�دید، وذ� من ٔ��ل 
المصادقة �لى الجزء السليم من التعرضات في انتظار البت في التعرضات 

  .   قيالتي تثقل الجزء البا
المتعلق �لوصایة  62.17كما لا یفوتني التنویه ٔ�یضا بمشروع قانون رقم 

الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ممتلكاتها، نظرا لما �اء به من 
تغیيرات جوهریة ومق�ضیات �مة تهدف إلى تحیين وتوح�د المفاهيم 

ا، وتق�ید ا�لجوء والمصطل�ات المتعلقة �لجما�ات السلالیة ؤ�عضائها ونوابه
إلى العادات والتقالید في تدبير شؤونها واس�تغلال ٔ�ملا�ها، وكذا �كر�س 
المساواة بين الر�ل والمرٔ�ة ٔ�عضاء الجما�ات السلالیة في الحقوق والواج�ات 
طبقا ٔ�حكام ا�س�تور، وتحدید اخ�یار نواب الجما�ة السلالیة و�لتزامات 

  .زاءات المترتبة عن الإ�لال بهاالتي یتحملها ٔ�عضاء الجما�ات والج
وفي هذا الإطار ٔ�یضا فإننا ندعو إلى بذل كل الجهود قصد الحد من 
العوائق التي تقف ٔ�مام �س�تغلال الجید وأ�م�ل لهذا الرصید العقاري 
الهام، وإدماج ذوي الحقوق في مشاریع اس��ریة �ساهم في �س�تقرار 

  .لقرويوتحق�ق التنمیة المس�تدامة �لعالم ا
  الس�ید الرئ�س، 

انطلاقا من ٔ�همیة هذه المشاریع ؤ�هدافها الن��� وما �اءت به من قيمة 
مضافة لتعز�ز الترسانة القانونیة المؤطرة �ال أ�راضي السلالیة ٔ�ننا 
س�نصوت �ليها �لإيجاب، مجددا �سم فریق�ا التنویه ��هود الجبار لوزارة 

اج هذه النصوص الى �يز الوجود، شا�را ا�ا�لیة، وز�را ؤ�طرا، لإخر 
كذ� ا�لجنة ا�تصة، رئ�سا ؤ�عضاء، �لى تفا�لها الإيجابي مع هذه 

  . النصوص الهامة
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

مدا�� المس�شار محمد البكوري، رئ�س فریق التجمع الوطني  -5
  :لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  اء المحترمين، الس�یدات والسادة الوزر 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
إنه لمن دواعي ��تزاز ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في هذه الجلسة �سم فریق 
التجمع الوطني لٔ�حرار لإ�راز موقف فریقي لمناقشة ثلاث مشاریع قوانين 

  :تهم كل من
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�ش�نٔ الوصایة �لى الجما�ات السلالیة  62.17مشروع القانون رقم  -

  تدبير ٔ�ملا�ها؛و 

راضي الجما�ات �ٔ یتعلق �لت�دید الإداري  63.17 مشروع قانون رقم -

  السلالیة؛

یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  -

) 1969یولیوز  25( 1389جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30

  .المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري

لمشاریع تعتبر من مشاریع القوانين الهامة تثير الیوم ان��اه الرٔ�ي هاته ا
�اصة ؤ�نها سوف تعمل �لى معالجة الصعو�ت التي . العام المغربي والحزبي

یعاني منها ذوي الحقوق و�لاقتهم �سلطة الوصایة، س�ساهم في التنمیة 
و�شجع �لى �س��ر الخاص ا�ي یبغي الحل الواقعي لحل معض� 

  . ل�شغیل و�لتالي النقص من معدلات البطا� الجاثمة �لى بلاد�ا
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

نناقش الیوم مشاریع القوانين الثلاثة ونحن �س�تحضر التو�ات الملك�ة 
التي كانت من ا�وافع الرئ�س�یة لمعالجة موضوع أ�راضي السلالیة ، ح�ث 

السلالیة ضمن �ه�مات الملك�ة، دائما ما كانت الوضعیة القانونیة لٔ�راضي 
فقد س�بق لجلالته ٔ�ن تفا�ل مع ا�عوة الوطنیة وا�ولیة الرام�ة إلى معالجة 
الإشكالیات والصعو�ت التي یطر�ا موضوع أ�راضي السلالیة �لمغرب، 

لا� الم� ار الوطني تحت الر�ایة السام�ة لجوا�ي ٔ�سفر عنه إطلاق الحو 
رات �لعدید من التوصیات والتي لمس�ناها في ح�ث خرجت هذه التظاه

هاته النصوص المعروضة �لینا وهي؛ إصلاح الإطار القانوني المنظم 
  . �لجما�ات السلالیة وتدبير أ�راضي الجماعیة

إصلاح القانون الإطار المتعلق �ٔ�راضي السلالیة، �بوابة للإصلاح  -

  .العقاريوالتنمیة و�س��ر المنتج والفعال لهذا الو�اء 

إلى �انب هذا فقد شكل الخطاب الملكي السامي لاف�تاح الس�نة 
، ٔ�رضیة خصبة لتعبئة الجهود الممك�ة من ا�ل 2018ٔ�كتو�ر  12ال�شریعیة لـ

  :إصلاح وضعیة أ�راضي السلالیة و�ثمين قيمتها ودورها، �اصة ف� یتعلق بـ

س�بل أ�راضي الفلاح�ة البوریة والرعویة وكذا إيجاد ٔ�حسن ال  -

�لحفاظ �ليها وإيجاد ا�لٓیات القانونیة والإداریة للاس�تفادة و�نتفاع منها 

  لجمیع ذوي الحقوق؛

ضرورة تجاوز الإ�راهات المطرو�ة من ا�ل تعبئة هذا الرصید  -
العقاري المملوك �لجما�ات السلالیة، بما يمكن من انجاز مشاریع �س��ر 

  لفلا�؛في مختلف المیاد�ن و�اصة في المیدان ا

تعز�ز و�سهیل الولوج �لعقار وجع� ٔ�كثر انف�ا�ا �لى المس�ثمر�ن من  -

ا�ل انجاز مشاریع اس��ریة وتجهيزیة، س�ساهم في توفير فرص العمل لفائدة 
ال�ساء والش�باب في العالم القروي، والعمل �لى إدما�م في ا�ورة 

 .�ق�صادیة والإنتاج�ة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

ن ٔ�هنئكم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �لى هذا الإنجاز لابد �ٔ 
ا�ي نعتبره �ريخیا وقد عزز هذا �نجاز إصداركم �مو�ة من المراس�يم 
التطبیق�ة الرام�ة إلى معالجة �خ�لالات والصعو�ت التي تعتري أ�راضي 

م� السلالیة، والتي ٔ�سفر عنها تحقق الشيء الك�ير في ت�مٔين موا�بة شا
  . وم�عددة أ�بعاد لإنجاح عملیة ا�تملیك القانوني �وي الحقوق

م�اقش��ا الیوم بهذا ا�لس الموقر لثلاثة مشاریع قوانين تهم �كام� 
وضعیة ٔ�صحاب أ�راضي السلالیة لخير دلیل �لى ا�هود المقدر ا�ي بذلته 

  .الحكومة
ة و�كر�س العدا� تعتبر هذه المشاریع مد�لا لتحق�ق التنمیة المس�تدام

ا�الیة والرفع من وتيرة ال�شغیل وا��ل، �لخصوص لفائدة ال�ساء 
والش�باب القروي، بغیة تقویة مس�توى الطبقة الوسطى، وجعلها �امل 
�لتوازن ورافعة �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، �لى غرار ا�ور الهام 

�يمقراطي و�شجیع �لطبقة الوسطى في المدن و�كر�س النفس �ج�عي وا
  .الإنعاش العقاري من �لال ت�س�یط المساطر

فقد وظف فریق�ا �لتجمع الوطني لٔ�حرار من ٔ��ل تطبیق ا�لٓیات 
ا�س�توریة ا�و� لنا، �لترافع �لى هذا الملف الحساس والهام، من �لال 
اس�تعمال �لٓیة الرقابة �لى عمل الحكومة وذ� لكي �كون مصادق�نا �لى هذه 

یع ذات فعالیة ومصداق�ة تعمل �لى تحق�ق مجمو�ة من أ�هداف المشار 
  :أ�ساس�یة ومنها

�كر�س المساواة بين المرٔ�ة والر�ل ٔ�صحاب أ�راضي السلالیة في  -

  الحقوق والواج�ات؛ 

  تقلیص ٔ��ال التقديم تعرضات ضد مسطرة الت�دید الإداري؛ -

�ات تق�ید ا�لجوء إلى العادات والتقالید في تدبير شؤون الجما -

السلالیة، واس�تغلال ٔ�راضيها واع�دها في الحدود التي لا تتعارض مع 

  النصوص القانونیة والتنظيمیة الجاري بها العمل؛

ف�ح إمكانیة تفویت أ�راضي الجماعیة �لفا�لين �ق�صادیين الخواص،  -

إلى �انب الفا�لين العموم�ين لإنجاز مشاریع �س��ر و�اصة في المیدان 

العقاري الجماعي في التنمیة  رصیدالشيء ا�ي س�يمكن من إدماج ال الفلا�،

  �ق�صادیة و�ج�عیة �لبلاد؛

إ�ادة النظر في �یف�ة �راء العقارات الجماعیة من ا�ل �شجیع  -
  �س��ر، وتحدید مدة الكراء حسب نوعیة المشروع؛
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تحدید �یف�ة تبلیغ ذوي الحقوق بعد حصرها من طرف نواب  -
السلالیة، �عتبارها نقطة انطلاق لعملیة ا�تملیك وتخویل مجلس  الجما�ات

  .الوصایة الإقليمي صلاح�ة البت في الطعون التي يمكن ٔ�ن تقدم ضد اللائحة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

إن فریق التجمع الوطني لٔ�حرار من موقعه یعبر عن ارتیا�ه بما تضمنته 
ات وإصلا�ات جوهریة �اصة هذه المشاریع القوانين الثلاثة من مس�ت�د

�لى مس�توى �كر�س المساواة بين المرٔ�ة والر�ل، كما ٔ�نها تعتبر �رسانة 
قانونیة تؤسس لعمل م�ظم وتقطع مع العشوائیة والسمسرة في اس�تغلال 

  .هذه أ�راضي
�� ننوه بعمل بمجهودات وزارة ا�ا�لیة وأ�دوار التي تضطلع بها 

أ�راضي السلالیة، والحرص �لى المحافظة لموا�ة الخروقات التي تعتري 
. �لى الرصید العقاري من نهب وسوء �س�تغلال والت�ایل �لى القانون

وهنا لابد ٔ�ن ننوه �لعمل ا�ي یقوم به ٔ�طر مد�ریة الشؤون القرویة لوزارة 
  .  ا�ا�لیة

إلى �انب التنویه �ٔ�دوار التي قامت وزارة الفلا�ة والصید البحري 
ٔ�لف هك�ار من  67القرویة والمیاه والغا�ت في عملیة تملیك  والتنمیة

أ�راضي السلالیة  بدا�رتي الري �لغرب والحوز، إلى ملك�ة فردیة لفائدة 
ذوي الحقوق وفقا لمسطرة �جعة من ح�ث الكلفة و�ٓ�ال التنف�ذ، تهدف 
�ٔ�ساس إلى الرفع من حجم �س��رات الفلاح�ة وت�ش�یط السوق 

ة العقاریة والموا�بة �ج�عیة و�ق�صادیة �لمس�تف�د�ن وإ�داث �ق�صادی
فرص الشغل، وهنا لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ننا 

هن�تها �لإيجاب دون ٔ�ن نقدم اس�نصوت �لى هاته المشاریع نظرا ٔ�همیتها ور
الجامد فيها التعدیلات، من ٔ��ل تدبير �جع وسلس لهذا الو�اء العقاري 

�الیا وجع� ینخرط في ا�ینام�ة �ق�صادیة التي تعرفها بلاد� و�ساهم في 
  .�شكل مس�تع�ل لهذا الو�اء" محتاج"تعز�زها ٔ�ن �ق�صاد الوطني الیوم 

  والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� الفریق �شتراكي -6
 الس�ید الرئ�س المحترم؛
 الس�ید الوز�ر المحترم؛

 یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛الس� 
الكلمة �سم الفریق �شتراكي لمناقشة مشاریع  ٔ�تناول �شرفني ٔ�ن

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى  62.17 مشروع قانون رقم القوانين المتعلقة ب
 63.17القاضي، ومشروع قانون رقم  وتدبير ٔ�ملا�ها السلالیة الجما�ات

السلالیة، ومشروع قانون رقم  اضي الجما�اتٔ�ر  الإداري المتعلق �لت�دید
 25(الصادر في  1.69.30المتعلق بتغیير الظهير الشریف رقم  64.17
 �ش�نٔ أ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري؛ )1969یولیوز 

 الس�ید الرئ�س، 

یتطلب إرادة حق�ق�ة  السلالیة إن معالجة الإشكالات المرتبطة �ٔ�راضي
 نظام عقاري یندرج ضمن الب��ة العقاریة المعقدة ونهوإصلا�ا �ذر�، �

ملیون هك�ار تتوزع  12وتصل مسا�ة هذه أ�راضي إلى . والمر�بة �لمغرب
والرعویة والقا��، بعضها ٔ�صبح ضمن المدار  والغابویة بين أ�راضي الزراعیة

الحضري وما یعنیه ذ� من قيمة عقاریة ومالیة، وبعضها ا�خٓر عبارة عن 
 .ٔ�حجار ورمال و�يرها مقالع سقویة، وكذ� ضئ�را

الجموع عبارة عن و�اء عقاري م�نوع و�م من ح�ث المسا�ة  ف�رٔاضي
لكن هذه أ�راضي بهذه أ�همیة تنظم بموجب قانون یعود إلى . والنوعیة

وتم تعدیل بعض  1919ٔ��ریل  27الفترة �س�تعماریة، و�لضبط ظهير 
دیلات رغم قد�ا فه�ي لم تمس جوهر ، لكن هذه التع1963مواده س�نة 

لقد ٔ�صبحت هذه أ�راضي موضوع �زا�ات دا�ل . وفلسفة القانون القديم
السلالیة،  المحاكم، ؤ�مام مجلس الوصایة ٔ�یضا، �زا�ات بين ٔ�فراد الجما�ات

وبين هذه أ��يرة والمؤسسات التابعة ��و�، ؤ�ضحت في بعض الحالات 
لكن أ�خطر هو ٔ�ن الفرا�ات . ا�الات�ائقا ٔ�مام �س��ر في كل 

الموجودة في القانون ووضعیة هذه أ�راضي، جعلتها فر�سة �لترامي �ليها 
 .لا تناسب وقيمتها الحق�ق�ة ب�ثمٔنة وتفو�تها ٔ�و اس�تغلالها

وضعیة هذه أ�راضي تجعل من �ير المنطقي ٔ�ن یتم تنظيمها بقانون  إن
السؤال حول ٔ�س�باب اس�تمرار تنظيمها  یعود إلى ٔ�وائل القرن الماضي، لیطرح

من �لال �لٓیات لا ت�سجم والتحولات �ج�عیة العمیقة التي یعرفها ا�تمع 
من المنطقي إ�ادة النظر في طرق و�لٓیات تدبير هذه  المغربي، ٔ�ل�س

في ظل الكم الهائل من المناز�ات ٔ�مام المحاكم؟ ولماذا تحرم المرٔ�ة من  أ�راضي
 ن هذه أ�راضي؟حق �س�تفادة م

نع�ش ٔ�مام وضعیة اخ�ناق مقلقة ف� يخص أ�راضي الخاصة  إننا
 مع �زاید الطلب �لى العقار في المدن وضواحيها، ح�ث إن س�� �لجموع، لا

هذه الوضعیة �زید من �دة التو�رات بين أ�ج�ال الصا�دة في العائلات 
لرابع لكونهم لا يحصلون المعنیة �ٔ�راضي المذ�ورة، �اصة الجیلين الثالث وا

�س�ب الظروف الحالیة �لى ما �س�تحقونه فعلا، فضلا عن الملف الشائك 
المتعلق بمطالبات الحركة ال�سائیة بنصیبها وحقها في �س�تفادة من هذه 

 .أ�راضي
قد �كون الس�ب في �شوب  السلالیة إن المشاكل المرتبطة �ٔ�راضي

ذ�، المسيرات الیوم�ة والوقفات  حروب ٔ�هلیة ٔ�و ق�لیة، و�ير دلیل �لى
�ح��اج�ة التي لا �سلم منها مدینة ٔ�و قریة �لى مس�توى �راب المملكة، 

 لهذا الملف من ق�ل بعض المنتخبين، �زید الس�یاسوي �س�تغلال كما ٔ�ن
 .�دة �ح�قان �ج�عي من

موضوع ٔ�راضي الجموع يحتاج فعلا إلى إ�ادة النظر في تدبيرها من  إن
ل عملیة إحصاء تدقق في المسا�ة، وضم أ�راضي وتوزیعها �لى ذوي �لا

 الحقوق في اتجاه العمل �لى تحف�ظها، إضافة إلى إخراج نظا�ا من مربع
الوصایة إلى نظام التدبير الشفاف والنزیه واع�د ا�لٓیات الحدیثة في 
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ت�ٔ�ید المراق�ة، واع�د �ر�مج �نموي �س�تهدف �اج�ات هذه المناطق، مع ال 
وإلا فان . �لى إعطاء المرٔ�ة حقها الشرعي والقانوني في �نتفاع ٔ�خيها الر�ل

 .في واد �خٓر الجیدة في واد والحكومة الحكامة خطاب
 الس�ید الرئ�س، 

الجموع لم تعد تتلاءم والتطورات التي تعرفها  الوضعیة الراهنة ٔ�راضي إن
والواقع تفترض تجاوز  ؤ�ن مق�ضیات المنطق. البلاد في مختلف ا�الات

إلى م�طق القانون  م�طق العرف والعادة والتقلید في تدبير هذه أ�راضي
 والإنصاف، كما �س�توجب تصورات والحكامة والمؤسسات والحق

ال�شریة  الجموع �كل مكو�تها إستراتیجیة بدی� كف�� ٕ�دماج مجال ٔ�راضي
 .والعقاریة والمالیة في التنمیة ال�شریة المس�تدامة

  :العام لمقاولات المغرب �تحادمدا�� فریق  -7
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17مشروع قانون رقم  - �ٔ 

  :السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 
  الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 

  الس�ید الوز�ر المنتدب في ا�ا�لیة المحترم، 
  ن المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارو

  الس�ید رئ�س الجلسة، 
�لى إ�ر م�اقشة -یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة  62.17مشروع قانون رقم 
وتدبير ٔ�ملا�ها، ق�د المناقشة والمصادقة �لیه، ا�ي یندرج ضمن اخ�صاص 

ٔ�ن ٔ�نوه �ٔ�جواء  -لترابیة والب��ات أ�ساس�یةلجنة ا�ا�لیة والجما�ات ا
الإيجابیة التي سادت �لال هذه الجلسة ال�شریعیة العامة، بما �ساهم في 

، من 62.17ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى مشروع القانون رقم 
  .ق�ل الس�یدات والسادة المس�شارون �لى مس�توى الجلسة العامة

  الس�ید الرئ�س، 
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17القانون رقم ی�تئ مشروع 

السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها، ق�د ا�راسة والمصادقة �لیه ٔ�مام الجلسة 
ال�شریعیة العامة، في س�یاق �شجیع �س��ر المنتج �لثروة ولفرص الشغل 
وال�شغیل ا�اتي في هاته أ�راضي، �عتبارها �شكل خزا� �ما يمكن تعب��ه 
لإنجاز مشاریع في مختلف المیاد�ن، وتعز�ز الوصایة في الحفاظ �لى الرصید 
العقاري المهم ٔ�راضي الجما�ات السلالیة، من �لال التنصیص �لى �لٓیة 
�مة �تمثل في إ�داث مجالس �لوصایة �لى الصعید الإقليمي، تتكلف بموا�بة 

الجماعیة وتصف�ة  الجما�ات السلالیة في التدبير العملیاتي وحمایة أ�ملاك
وضعیتها القانونیة، إلى �انب مجلس الوصایة المركزي ا�ي يختص ٔ�ساسا 
بت�دید المبادئ العامة لتدبير أ�راضي الجماعیة والبرمجة والت��ع والمراق�ة، 
وكذا بیان ٔ�نواع ٔ�راضي الجما�ات السلالیة والتي تنقسم من ح�ث 

وا�ر السقویة، ؤ�راضي واقعة �س�تعمال إلى ٔ�راضي فلاح�ة واقعة دا�ل ا�
دا�ل المدارات ش�به الحضریة، ؤ�راضي رعویة تمثل ال�س�بة ا�ٔكبر من هاته 

  .أ�راضي
  الس�ید الرئ�س، 

المتعلق  �62.17د�ر ���ر، ٔ�ن مق�ضیات مشروع القانون رقم 
�لوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ممتلكاتها یتو� ٔ�یضا ف�ح 

لیك أ�راضي الجماعیة ا�صصة �لحرث لفائدة ٔ�عضاء الجما�ة إمكانیة تم 
السلالیة، من ٔ��ل تمك�نهم من �س�تقرار في هذه �راضي و�شجیعهم 
�لى �س��ر بها وف�ح إمكانیة تفویت أ�راضي الجماعیة �لفا�لين 
�ق�صادیين الخواص، إلى �انب الفا�لين العموم�ين، لإنجاز مشاریع 

لشيء ا�ي س�يمكن من إدماج الرصید العقاري الجماعي في �س��ر، ا
التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لمملكة، لاس�� ٔ�ن مسا�ة أ�راضي المملوكة 

ملیون هك�ار و�س�تف�د منها ساكنة  �15لجما�ات السلالیة تناهز حوالي 
جما�ة  43ملایين �سمة، موز�ة �لى خمسة �لآف و 10تقدر بحوالي 

  .�ئبا و�ئبة 532لها س�تة �لآف وسلالیة يمث 
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن المس�ت�دات التي ٔ�تى 
، �اصة التنصیص �لى تمتع ٔ�عضاء الجما�ات 62.17بها مشروع القانون رقم 

السلالیة، ذ�ورا وإ��، �لانتفاع ب�مٔلاك الجما�ة التي ی�تمون إ�يها، �لى 
بار ٔ�ن مشروع القانون یعد بمثابة م�ادرة جریئة تترجم إرادة معالجة اعت 

المشاكل التي توا�ها ٔ�راضي الجما�ات السلالیة، لاس�� ٔ�ن مجالس الوصایة 
�لى الصعید المحلي س�تكرس نو�ا ما س�یاسة القرب وس�تعمل �لى �ل 
المشاكل محلیا، مع ضرورة العمل �لى تحدید �ٓ�ال لإخراج النصوص 

�ش�نٔ الوصایة الإداریة  62.17یق�ة التي تضمنها مشروع القانون رقم التطب 
�لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها من ٔ��ل تجس�ید هذا الإصلاح 

  .القانوني �لى ٔ�رض الواقع
كما ن�مٔل ٔ�ن �شكل مشروع هذا القانون، ق�د المناقشة والمصادقة �لیه 

قرار �سهیلات في و�ه القطاع ٔ�مام الجلسة ال�شریعیة العامة، محفزا ٔ�مام إ 
الخاص ا�ي �رغب في �س��ر في أ�راضي السلالیة، مع ضرورة ٔ�ن 
�س��د المشاریع المزمع إقامتها �لى ٔ�راضي الجما�ات السلالیة �لى دراسات 

إضافة إلى . �دوى لمعرفة مدى نجا�ا وقابلیتها �لتجس�ید �لى ٔ�رض الواقع
د المالیة �لجما�ات السلالیة، �بر �لٓیات ضرورة إرساء حكامة لتدبير الموار 

وإجراءات مضبوطة �روم ٔ�ساسا ضمان حق ذوي الحقوق من �نتفاع من 
�يراتها، مع ت�ٔ�ید� �لى ٔ�همیة �شدید العقو�ت لحمایة هذا الرصید العقاري 

  .المهم
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة 

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17انون رقم بخصوص مشروع الق
  . السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها، فإننا نصوت �لى مشروع هذا القانون �لإيجاب
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 .وشكرا �لى حسن إصغا�كم
یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17مشروع قانون رقم  - ب

  .السلالیة
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 

  �ا�لیة المحترم، الس�ید وز�ر ا
  الس�ید الوز�ر المنتدب في ا�ا�لیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

  الس�ید رئ�س الجلسة، 
�لى إ�ر م�اقشة -یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17مشروع قانون رقم 
�د المناقشة والتصویت والمصادقة �لیه، ا�ي یندرج ضمن السلالیة، ق 

ٔ�ن ٔ�نوه  -اخ�صاص لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة
�ٔ�جواء الإيجابیة التي سادت �لال هذه الجلسة ال�شریعیة العامة، بما 
�ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى مشروع القانون 

ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة  ، من63.17رقم
  .العامة

  الس�ید الرئ�س، 
یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17ی�تئ مشروع القانون رقم 

الجما�ات السلالیة، ق�د المناقشة والمصادقة �لیه ٔ�مام الجلسة ال�شریعیة 
ا�ات العامة، في س�یاق �رجمة مخر�ات الحوار الوطني حول ٔ�راضي الجم

�ة السام�ة لجلا� الم� ، ووفقا �لتوجيهات الملك 2014السلالیة المنظم س�نة 
حفظه الله المضمنة في الرسا� الملك�ة المو�ة إلى المشاركين في المناظرة 
الوطنیة حول الس�یاسة العقاریة ��و� والتي دعت إلى �سریع وتيرة تصف�ة 
الوضعیة القانونیة ٔ�راضي الجما�ات السلالیة من ٔ��ل توفير م�اخ ملائم 

  .ق�صادیة و�ج�عیة �لبلاد�مجها في مسلسل التنمیة �
ويهدف مشروع هذا القانون، المعروض ٔ�مام الجلسة ال�شریعیة العامة، 
إلى ت�س�یط المسطرة من �لال جعل الإشهار ینصب �لى المرسوم المتعلق 
بتعیين �ريخ اف�تاح عملیات التحیين دون طلب إجراء الت�دید ا�ي لا 

تقديم التعرضات ضد مسطرة  داعي لإخضا�ه للإشهار، وكذا تقلیص ٔ��ل
الت�دید الإداري، ؤ��يرا ف�ح إمكانیة تجزيء المسطرة ح�� �كون الت�دید 

  .  الإداري موضوع تعرضات �شمل فقط جزء من العقار موضوع الت�دید
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن المس�ت�دات التي ٔ�تى 
یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17رقم بها مشروع القانون 

السلالیة، �مٓلين ٔ�ن �ساهم مق�ضیات مشروع هذا القانون، ق�د المناقشة 
والمصادقة �لیه، بعد خرو�ه إلى �يز التنف�ذ، في الحفاظ �لى ممتلكات 
أ�راضي السلالیة وصیا�تها وت�مٔين عقاراتها، �لى نحو �ساهم في �س�تغلال 

هذا الرصید العقاري وانخراطه في تحق�ق التنمیة الم�شودة والعدا� الجید ل 

  . ا�الیة
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة 

یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17بخصوص مشروع القانون رقم 
  . بالجما�ات السلالیة، فإننا نصوت �لى مشروع هذا القانون �لإيجا

  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم
یقـــضي بتغیير و�تميم الظهير الشـــریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  - ج

) 1969یولیوز 25(  1389جمادى أ�ولى  10الص�ادر في  1.69.30
  :المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري

 الس�ید رئ�س الجلسة المحترم، 
  ترم، الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المح

  الس�ید الوز�ر المنتدب في ا�ا�لیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

  الس�ید رئ�س الجلسة، 
�لى إ�ر م�اقشة -یطیب لي �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

یقـــضي بتغیير و�تميم الظهير الشـــریف رقم  64.17مشروع قانون رقم 
) 1969یولیوز 25( 1389جمادى أ�ولى  10في الص�ادر  1.69.30

المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري ق�د المناقشة والتصویت 
ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات لجنة ا�ي یندرج ضمن اخ�صاص 

ٔ�ن ٔ�نوه �ٔ�جواء الإيجابیة التي سادت �لال هذه الجلسة  - أ�ساس�یة
في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى  ا �ساهمال�شریعیة العامة، بم

یقـــضي بتغیير و�تميم الظهير الشـــریف رقم  64.17رقم  مشروع القانون
) 1969یولیوز 25(  1389جمادى أ�ولى  10الص�ادر في  1.69.30

، من ق�ل الس�یدات المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري
  .�لى مس�توى الجلسة العامة والسادة المس�شار�ن

 الس�ید الرئ�س، 
یقـــضي بتغیير و�تميم الظهير الشـــریف  64.17ی�تئ مشروع القانون رقم 

) 1969یولیوز 25( 1389جمادى أ�ولى  10الص�ادر في  1.69.30رقم 
المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري، ق�د ا�راسة والمصادقة 

 1969لسة ال�شریعیة العامة، في س�یاق ت�مٔين سلامة ظهير �لیه ٔ�مام الج 
وذ� من �لال رفع بعض الإشكالات المطرو�ة من �لال العمل �لى 
تحدید �یف�ة تبلیغ لائحة ذوي الحقوق، بعد حصرها من طرف نواب الجما�ة 
السلالیة، �عتبارها نقطة �نطلاق لعملیة ا�تملیك، مع تخویل مجلس 

 8صلاح�ة البت في الطعون المقدمة، ؤ��يرا �سخ الفصل  الوصایة الإقليمي
من الظهير المشار إلیه سلفا بخصوص تحدید الشخص ا�ي س�ت��قل إلیه 

  .حصة المتوفى
 الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن المس�ت�دات التي ٔ�تى 
يم الظهير الشـــریف رقم یقـــضي بتغیير و�تم 64.17بها مشروع القانون رقم 
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) 1969ز یولیو  25(  1389جمادى أ�ولى  10الص�ادر في  1.69.30
المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري، �مٓلين ٔ�ن �ساهم مق�ضیات 
مشروع هذا القانون، ق�د المصادقة �لیه ٔ�مام الجلسة العامة، بعد دخو� 

لتي تعرفها عملیة حصر لوائح ذوي �يز التنف�ذ، في تجاوز الصعو�ت ا
الحقوق بخصوص أ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري، وكذا إشكالیة 

  . ارتفاع كلفة ورسوم التحف�ظ العقاري
ؤ��يرا، وا�س�اما مع موقف فریق�ا دا�ل ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة 

یقـــضي بتغیير و�تميم الظهير  64.17بخصوص مشروع القانون رقم 
 25( 1389جمادى أ�ولى  10الص�ادر في  1.69.30لشـــریف رقم ا

المتعلق �ٔ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري، فإننا ) 1969یولیوز
 . نصوت �لى مشروع هذا القانون �لإيجاب

  :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

   الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم �تحاد المغربي �لشغل من ٔ��ل 
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17م�اقشة مشروع قانون رقم 

  :السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها والتي تهدف إلى
السلالیة تحیين وتوح�د المفاهيم والمصطل�ات المتعلقة �لجما�ات  -

  ؤ�ملا�ها؛
تق�ید ا�لجوء إلى العادات والتقالید في تدبير شؤون الجما�ات  -

السلالیة واس�تغلال ٔ�ملا�ها، واع�دها في الحدود لا تتعارض مع النصوص 
  ال�شریعیة والتنظيمیة الجاري بها العمل؛

�كر�س المساواة بين المرٔ�ة والر�ل ٔ�عضاء الجما�ة السلالیة في الحقوق  -
  واج�ات، طبقاً ٔ�حكام ا�س�تور؛وال

تحدید �یف�ة اخ�یار نواب الجما�ة السلالیة و�لتزامات التي یتحملونها  -
كذا �لتزامات التي یتحملها ٔ�عضاء الجما�ة والجزاءات المترتبة عن الإ�لال و 

  بهذه �لتزامات؛
إ�ادة تنظيم الوصایة �لى الجما�ات السلالیة من �لال إ�داث  -

وصایة �لى الصعید الإقليمي، إلى �انب مجلس الوصایة المركزي، مجالس �ل
  وتحدید اخ�صاصات هذه ا�الس؛

ف�ح إمكانیة إس�ناد ٔ�راضي الجما�ات السلالیة ا�صصة �لحرث �لى  -
و�ه الملك�ة، لفائدة ٔ�عضائها، من ٔ��ل تمك�نهم من �س�تقرار في هذه 

  أ�راضي و�شجیعهم �لى �س��ر فيها؛
إمكانیة تفویت ٔ�راضي الجما�ات السلالیة �لفا�لين الخواص إلى ف�ح  -

�انب الفا�لين العموم�ين لإنجاز مشاریع �س��ر، الشيء ا�ي س�يمكن 
  هذه أ�راضي من المساهمة في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لب�؛

إ�ادة النظر في �یف�ة �راء عقارات الجما�ات السلالیة، من ٔ��ل  -
�س��ر، و�اصة في المیدان الفلا�، وتحدید مدة الكراء حسب �شجیع 

  .طبیعة المشروع �س��ري المراد إنجازه
إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل كانت لنا مجمو�ة من الملاحظات 
بخصوص هذا المشروع ٔ�ورد�ها �لال اج�ع ا�لجنة والتي يمكن إجمالها ف� 

  :یلي

یع، بحیث لم یتم ا�تمیيز بين حق المنفعة وحق هناك �لط قانوني فض  -
�نتفاع، ذ� ٔ�ن حق �نتفاع هو من الحقوق العی��ة أ�صلیة التي 

منها  79من مدونة الحقوق العی��ة، وا�ي عرف�ه المادة  9وردت في المادة 
حق عیني يخول �لمنتفع اس�تعمال عقار في م� الغير واس�تغلا� "ب�نٔه 

وهنا يمكن ال�ساؤل حول ما �كس�به ذوو ". المنتفعوتنقضي لزوما بموت 
الحقوق �لى أ�راضي الجماعیة، ی�ته�ي بموتهم و�سترجع الجما�ة السلالیة 
عقارها، ویصبح ورثة ذوي الحقوق �يرا ٔ�ي ٔ��انب عن الجما�ة يحق 

 طردهم؛

ال�ساؤل حول سر�ن هذا القانون �لى ٔ�راضي الج�ش التي یتم  -
لفائدة الجما�ات السلالیة، فهل هذا أ�مر یتعلق الت�لي عن ملك�ة رق�تها 

بهبة ٔ�م �س�تحواذ؟ ومعلوم ٔ�ن ٔ�راضي الج�ش هي ٔ�راضي اق�طعت من م� 
ا�و� الخاص ولا يحق لمد�ریة ٔ�ملاك ا�و� �عتبارها المشرفة �لى �س�یيرها 
ٔ�ن تهبها �لغير كقا�دة ٔ�و ت��ازل عنها لفائدة ٔ�ي �ة كانت حتى لو كانت 

 ت السلالیة، ومن الجا�ز ٔ�ن ت��فع بها لا �ير؛الجما�ا

ید�ل هذا القانون "التي تنص �لى  37ملاحظة بخصوص المادة  -
�يز التنف�ذ ابتداء من �ريخ �شره �لجریدة الرسمیة، �ير ٔ�ن أ�حكام التي 
تق�ضي نصوصا تطبیق�ة تد�ل �يز التنف�ذ ابتداء من �ريخ �شر ت� 

مادة،  22هذا عكس �قي المواد التي �ددها و " النصوص �لجریدة الرسمیة
لا تد�ل �يز التنف�ذ ابتداء من �ريخ �شر القانون �لجریدة الرسمیة، وهذه 

إلى  30، ومن 29إلى  23من – 22إلى  15من – 11 – 10: المواد هي
 ؛33

ف� يخص الباب السادس ا�صص �لعقو�ت، �رى ٔ�ن هناك �لط  -
�س�یة والسجنیة �خ�لاف در�ات العقو�ت في المفاهيم بين العقوبة الح 

وهنا يمكن الرجوع . أ�صلیة، بحیث �كون إما ج�ائیة ٔ�و ج�حیة ٔ�و ضبطیة
  من القانون الجنائي؛ 35إلى  15إلى الفصول من 

م�ح حمایة مشابهة �لم� العمومي ٔ�ملاك الجما�ات السلالیة،  -
��و� ولا والحال ٔ�ن هذه أ��يرة لا تد�ل لا ضمن أ�ملاك العامة 

الجما�ات الترابیة، وإنما تعتبر ٔ�ملاكا �اصة، من المفروض ٔ�ن �سري �ليها ما 
�سري �لى جمیع أ�ملاك الخاصة، وهذا ما جعلها قاب� �لتفویت عكس 
أ�ملاك العامة وأ�ملاك الغابویة التي لا تق�ل التفویت بصريح النص 

  .القانوني
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ن �لجما�ات السلالیة ٔ�ن يمك" التي تنص �لى  4ف� يخص المادة  -
تتصرف في ٔ�ملا�ها حسب أ�عراف السائدة فيها والتي لا تتعارض مع 

فالملاحظ في هذه ....." النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة الجاري بها العمل
المادة ٔ�نها �رست كل �عتبارات المت�اوزة التي نه�ى عنها �لا� الم� في 

الس�یاسة " في المناظرة الوطنیة حول رسالته السام�ة المو�ة إلى المشاركين
العقاریة ��و� ودورها في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة المنعقدة 

 ؛2015دج�بر  9و �8لص�يرات بتاريخ 

هذا المشروع قانون �اول تحنیط الجما�ة السلالیة، ب�نٔ جعلها  -
مؤسسة اق�صادیة واج�عیة تقلیدیة تعمل بعیدا عن ٔ��ين السلطة 

ئیة، وتحت السلطة الإداریة، إلا ما تعلق ��عوى العموم�ة ح�ث القضا
تتد�ل ا�و� من ٔ��ل زجر كل من سولت نفسه الخروج عن رضا 

 من هذا المشروع؛ 34الوصایة الإداریة بدلیل ما ورد في المادة 

ملیون ونصف الملیون هك�ار من  12و�لاصة القول، ٔ�ن حوالي  -
ملیون  2راضي مخصصة �لرعي، وحوالي ملیون هك�ار عبارة عن �ٔ  15ٔ�صل 

  هك�ار مخصصة �لفلا�ة، والباقي یقع ��الات الحضریة والش�به حضریة، 

مما یعني ٔ�ن أ�راضي الجماعیة الرعویة تحكمها التقالید والعادات  -
والوصایة الإداریة، لا تتحكم عملیا إلا في أ�راضي الحضریة وش�به حضریة، 

یل لعاب البعض بحكم ما تدرّه من غنائم، وهذه أ��يرة و�دها التي �س� 
�� �رى ٔ�ن �ل الوقفات �ح��اج�ة المتعلقة �ٔ�راضي الجماعیة تهم فقط 
أ�راضي الحضریة وش�به الحضریة، وت� المتوا�دة �لجما�ات القرویة المتوفرة 

من أ�راضي الجماعیة، وهو ما %  �2لى تصاميم ا�نمو، والتي لا تت�اوز 
  .شكل ل�س ب��وي �لت�ٔ�یدیؤكد ٔ�ن الم 

ولقد ٔ�بدى الس�ید الوز�ر اس�تعداده من ٔ��ل ٔ��د بعين �عتبار 
ملاحظات الفرق وا�مو�ات �لال إصدار النصوص التنظيمیة الخاصة 
. بمشروع القانون وت��ع تنف�ذها �لى ٔ�رض الواقع، �دمة لصالح المواطنين

وت �لإيجاب �لى نص ومن هذا المنطلق فإننا في �تحاد لمغربي �لشغل نص
  .المشروع

  :مدا�� الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي -9
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي في 

  :كما وافق �ليها مجلس النوابم�اقشة مشاریع القوانين التالیة 
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17مشروع القانون رقم  - 1

 ؛السلالیة وتدبير ممتلكاتها

یتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17مشروع قانون رقم  - 2

 الجما�ات السلالیة؛

یقضي بتغیير الظهير الشریف رقم  64.17مشروع قانون رقم  - 3

) 1969یولیوز  25( 1389جمادى أ�ولى  10يخ الصادر بتار 1.69.30

المتعلق ب�رٔاضي الجما�ات الواقعة دا�ل دوا�ر الري وح�ث ٔ�ن لهذه المشاریع 

ٔ�همیة قصوى في تدبير مسا�ات �بيرة من أ�راضي السلالیة والتي تناهز 

ملیون هك�ار، وح�ث ٔ�ن لهذه المسا�ات ٔ�همیة اق�صادیة واج�عیة من  15

فلاح�ة ورعویة و�ابویة ومنها ٔ�راضي �لمدارات الحضریة  �ة ٔ�نها ٔ�راضي

ٔ�صبحت قاب� للاس��ر في مجالات السكن والت�ارة والصنا�ة، وهي تناهز 

ملیون هك�ار قاب� �لتعبئة لفائدة �س��ر الخاص والعمومي، وح�ث ٔ�ن 

ملیون �سمة من ذوي  15لهذه أ�ٍراضي قيمة اج�عیة �بيرة �ل�س�بة ل

ق المباشر�ن وقد یصل الحجم إلى الملایين من ٔ�بناء القرى والبوادي إذا الحقو 

ما تم توج�ه هذه أ�راضي إلى اس��رات �فعة تعود �لربح �لى سكان العالم 

 .القروي و�ساهم في مكافحة البطا�  والفقر وا�تهم�ش

وح�ث إن أ�راضي السلالیة �لمغرب وتدبيرها كان من الناح�ة التاريخیة 
م�ار �لعدید من النزا�ات والتطاح�ات بين الق�ائل، فإنها شكلت م�ذ 
اس�تقلال المغرب بؤرة لتو�رات اج�عیة واح��ا�ات ذوي الحقوق 
وتعبيرهم المتزاید عن ا�تراضهم لاس��ر هذا الجزء ٔ�و ذاك سواء تعلق أ�مر 

ویة �لاس��ر الخاص ٔ�و العمومي، بل لقد عرفت ٔ�یضا اح��ا�ات �سائیة ق
ف� یتعلق بحقوق المرٔ�ة السلالیة التي حر�ا العرف من �س�تفادة م�ل 

  .الر�ل من حقها في إرث ٔ��دادها
كما ٔ�ن جو� سریعة �ردهات المحاكم المغربیة س�تفاجئ �لكم الهائل لملفات 
و�زا�ات ومعظمها � �لاقة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة �ٔ�راضي السلالیة بما فيها 

  .ة ج�ائیةقضا� ذات صبغ
وح�ث ٔ�ن القوانين المنظمة ٔ�راضي الجما�ات السلالیة ظلت مس�تعصیة 
عن التغیير والتطور وموا�بة المس�ت�دات من العشرینات من القرن الماضي، 
فإننا في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي نعتبر مجرد عرض هذه 

درة هامة و�ريخیة المشاریع �لى البرلمان خطوة جریئة من ق�ل الحكومة وم�ا
في مجال ال�شریع، ولعل النقاش ا�ي لم �سمح � ٔ�ن �كون عمیقا دا�ل 
مجلس المس�شار�ن نظرا لضیق الحيز الزمني �لمصادقة �لى هذه المشاریع 
ونظرا لظروف اس�تع�ال الإصلا�ات، كان س�یكشف �لى الك�ير من 

جزئ والترامي جوانب تدبير أ�راضي السلالیة، التي ظلت لعقود تتعرض �لت
والمضاربة المفرطة وان�شار العشوائي سواء للاس�تعمالات الفلاح�ة ٔ�و البناء 
الغير المنظم، وضعف وثيرة التصف�ة القانونیة، مما نتج عنه مشاكل اج�عیة 

  .و�شریة �بيرة
وبهذه المناس�بة لا �سعنا إلا التذكير �لمواقف والمبادرات الملك�ة السام�ة 
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حب الجلا� الم� محمد السادس عند انعقاد المناظرة ولاس�� دعوة صا
الوطنیة حول الس�یاسات العقاریة ��و� إلى تظافر الجهود لإنجاح عملیة 
تملیك أ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري لفائدة ذوي الحقوق، كما د�ا 
�لالته ٔ�مام البرلمان، إلى تعبئة الرصید العقاري �لجموع لإنجاز مشاریع 

وإيجاد الوسائل القانونیة والإداریة الملائمة .. اس��ریة في ا�ال الفلا�
  .لتوس�یع عملیة ا�تملیك

  حضرات الس�یدات والسادة،
�لنظر إلى حجم الت�د�ت الك�يرة التي �س�ت�يرها ٔ�ي عملیة إصلاح�ة 
ولاس�� إذا تعلق أ�مر بملف شائك م�ل ٔ�راضي الجما�ات السلالیة، التي 

م�ذ س�نوات �زوات ا�لوبیات العقاریة و�ز�ات الصرا�ات  اس�تقطبت
والحساس�یات �نت�ابویة والس�یاسویة وجشع وطمع ذوي أ�موال ؤ�نصار 
الریع �ق�صادیة والس�یاسي، فإن ال�شریعات والقوانين �كون �ير كاف�ة 
لموا�ة ا�لوبیات والسماسرة حتى دا�ل ذوي الحقوق ٔ�نفسهم، و�لتالي لابد 

ة الت�د�ت التي س�تضعها مقاومة الإصلاح وربما التي قد ت��ج من موا�
  :عن الإصلاح ذاته، والتي نجملها في الهواجس التالیة

�لرجوع إلى أ�رقام التي ذ�رت في عرض الس�ید الوز�ر، فإن  - 1

 10ملیون هك�ار لك�� سكانیة تصل إلى  15مجموع أ�راضي المعنیة هو 

 .هك�ار �لفرد 1.5اوز في ا�موع ملایين �سمة، ٔ�ي المعدل لن یت�

ٔ�لف هك�ار  337ٔ�ما أ�راضي الفلاح�ة في ا�وا�ر السقویة لا تتعدى 
ملیون هك�ار معدلات الفرد من كل هك�ار تعتبر ضعیفة وقد  2والبوریة 

تؤدي إلى تجزيء أ�راضي، �شكل قد �كون � عواقب وعوائق ٔ�مام 
بدئیة لعملیة ا�تملیك والتي �س��ر أ�م�ل، خصوصا ؤ�ن أ�رقام الم 

 90.585هك�ار لفائدة  337.237انطلقت في ا�الات السقویة بمجموع 
هك�ار �لفرد، وال�س�بة المحفظة لا تتعدى  �3.7سمة بمعدل لن یت�اوز 

  .هك�ار 81.911والمسا�ة الإجمالیة ا�زٔ�ة لا تتعدى  213.565
ساكتة في �زاید �امل الزمن لإنجاز هذه العملیة یعتبر �اسما فالم  - 2

وذوي الحقوق في تطور ديمغرافي وكلما ارتفع العدد �راجع معدل الهك�ارات، 

و�لإضافة إلى خطر التجزئ، هناك �امل طول مسطرة ا�تملیك �لى مدى 

س�نوات �زید من تعق�د الوضعیة و�ساهم في ظهور ممارسات ومضار�ت 

قوق و�لتالي الوسطاء ؤ�صحاب الشكارة، ا��ن �س�تغلون �ا�ة ذوي الح

�شوء بیو�ات لا یعترف بها القانون وتنازلات �سا�د �لى ممارسات 

 .السماسرة والمضاربين

أ�راضي السقویة ربما لها ٔ�همیتها الفلاح�ة وهي قاب� �لتملیك، ثم  - 3

أ�راضي البوریة رغم ٔ�ن ٔ�همیتها ٔ�قل لكنها قاب� لممارسات ال�شاط الفلا�، 

 .ات الك�يرة المتبق�ة الرعویة، الغابویةلكن �یف س�یكون أ�مر �لمسا�

أ�راضي في المدارات الحضریة والسا�لیة القاب� للاس��رات  - 4

الكبرى، لا يمكن تملیكها �وي الحقوق وإلا س�تكون موضو�ا لان�شار 

العشوائي والهامشي، بل يجب تعب�تها لفائدة �س��رات الكبرى عن طریق 

 .ج اس��ریة تضمن حقوق ذوي الحقوق�ق�ناء والتفویت لفائدة �رام

  الس�یدات والسادة،
اعتبارا لما ذ�ر�ه عند بدایة هذا التد�ل ا�ي ٔ�كد� ف�ه كفریق 
دس�توري ديمقراطي اج�عي بم�لس المس�شار�ن، ٔ�ن عرض هذه المشاریع 
�لى البرلمان �لمصادقة هو في �د ذاته مكسب �بير و�دث �شریعي 

أ��م القادمة �اب� �لجدید لتطو�ر هذه الترسانة مفصلي، ولنا كل أ�مل ٔ�ن 
  .ال�شریعیة

فإننا من المبدٔ� ومن ح�ث �عتبارات الوطنیة، س�نصوت �لإيجاب، 
  .وس�نكون إلى �انب الحكومة ومدعمين لها في كل إصلاح والخير ٔ�مام

  :ا�يمقراطیة �لشغل الك�فدرالیةمدا�� مجمو�ة  - 10
لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات یتعلق � 63.17مشروع قانون رقم 

  .السلالیة
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 

لقد ٔ�دت الوضعیة العقاریة المعقدة لٔ�راضي الجماعیة السلالیة إلى جعلها 
ط ٔ�طماع �لنهب و�لعدید من الخروقات والتلاعبات والنزا�ات ومح مرتعا

لوبي العقار، وهكذا تم �س��لاء �لى مسا�ات شاسعة من هاته أ�راضي 
وثم طرد و�شرید المالكين لها ؤ�ح�ا� بو�ئق مزورة وذ� بتواطؤ �دة 

الجما�ات الترابیة، بعض ر�ال السلطة، بعض مسؤولي الوكالات : �ات
إلخ، ... الفلا�ة الحضریة، مصالح مراق�ة البناء، بعض المصالح التابعة لوزارة

  :ولم �سلم من هذا السطو حتى الغا�ت وا��ت الصیف�ة

إن ان�شار المعاملات العقاریة من بیع وتفویت و�راء لٔ�راضي  -
السلالیة في كثير من أ�ح�ان م�اف�ا �لقانون ویؤكد غیاب و�دم قدرة الجهاز 

 یة وعقابیة ضد ا�الفين؛زجر الرقابي �لى اتخاذ إجراءات 

ؤسسة النائب ومالها من دور فعال في ا�فاع عن المصالح إن م -
المادیة والمعنویة �وي الحقوق ی��غي تقو�تها وذ� عن طریق �نت�اب 
عوض تعیين النواب بقرار لعامل العما� ٔ�و الإقليم، إذ ٔ�ن هذه الطریقة لا 
 ت�شى و�رس�یخ م�دٔ� الخیار ا�يمقراطي ا�ي اخ�ارته بلاد�، وكذا �رس�یخ

البعد ا�يمقراطي في تدبير الجما�ات السلالیة لشؤونها والقطع مع بعض 
الممارسات التي تضیع �لى ا�و� مسا�ات شاسعة من أ�راضي يمكن 
اس�تغلالها في مشاریع �یكلة �ساهم في �نمیة ا�تمع وتضر بمصالح ذوي 

 .الحقوق
تتم عن  وبخصوص �راء العقارات التابعة �لجما�ات السلالیة ی��غي ٔ�ن
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طریق طلب عروض لف�ح �ب المنافسة لقطع الطریق �لى المتلاعبين 
  .بمصالح ذوي الحقوق

 .وشكرا

  :حزب التقدم و�شترا�یة يمس�شار مدا��  - 11
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

مس�شاري حزب التقدم و�شترا�یة �سعدني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم 
بم�لس المس�شار�ن، في هذه الجلسة ال�شریعیة ا�صصة �لمصادقة �لى 

 62.17ٔ�ولها مشروع قانون رقم : القوانين الثلاثة المتعلقة �ٔ�راضي السلالیة
�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها، و��يها 

المتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي الجما�ات  63.17مشروع قانون رقم 
المتعلق بتغیير الظهير الشریف  64.17السلالیة، و��ثها مشروع قانون رقم 

) 1969یولیوز  25( 1389جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30رقم 
  .�ش�نٔ أ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر الري

 التاريخ نظاما عقار� فلقد ظلت ٔ�راضي الجما�ات السلالیة �شكل �بر
�اصا، �س�ت�ٔ�ر �س�تعمالها و�نتفاع منها جما�ات م�ظمة في شكل ق�ائل ٔ�و 
فخدات ٔ�و دواو�ر ٔ�و عشا�ر، قد �ربط بين مختلف مكو�تها روابط 

التدبير "ویقوم اس�تغلالها ٔ�ساسا �لى م�دٔ� . اج�عیة ٔ�و �ائلیة ٔ�و عرف�ة
  .بحقوق �نتفاع بين ذوي الحقوق ا��ن �تمتعون" الجماعي

و�لنظر إلى تعدد طرق اس�تغلال أ�راضي السلالیة، وتنوع العادات 
وأ�عراف المعتمدة في تدبيرها، ووعیا من المشرع بضرورة سن قوا�د قانونیة 
مو�دة ل�س�یيرها وضمان حسن �نتفاع بها، فإنه �در إلى تنظيم ٔ�حكا�ا 

یة الإداریة �لى الجما�ات �ش�نٔ تنظيم الوصا 1919ٔ��ریل  27بموجب ظهير 
فبرا�ر  18وضبط تدبير شؤون أ�ملاك الجماعیة وتفو�تها، وبمق�ضى ظهير 

�ش�نٔ  1969یولیوز  25المتعلق بت�دید أ�راضي الجماعیة، وظهير  1924
أ�راضي الجماعیة في دوا�ر الري، إلى �انب مجمو�ة من ا�ور�ت والمناشير 

  . الصادرة عن السلطة الوصیة
عجلت التحولات �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة وا�الیة  ولقد

والبی��ة والحقوق�ة �لمجتمع بظهور فجوة عمیقة بين الإطار القانوني المؤطر 
ٔ�راضي الجموع والضما�ت المتوفرة �لم�افظة �ليها وصیا�تها وضمان �نتفاع 

  .بها
قاریة والعنصر مما ٔ��ن عن محدودیة المقار�ت �لى مس�توى الب��ة الع

ال�شري و�لى مس�توى الإطار القانوني والمؤسساتي التنظيمي لمؤسسات 
  .التدبير

فقد عرف تدبير ٔ�راضي الجما�ات السلالیة مجمو�ة من الإ�راهات 
والمعیقات التنظيمیة وال�شریعیة، سواء �لى مس�توى تحدیدها، ٔ�و تصف�ة 

و�ج�عي لساكنتها وضعیتها القانونیة، ٔ�و �لى مس�توى الإدماج ا�الي 
مما انعكس سلبا �لى . �اصة دا�ل المدار الحضري وفي التجمعات السك�یة

دورها في ا�نهوض �لتنمیة �ق�صادیة، و�لى توظیفها في ا�ال التعاوني من 
  .ٔ��ل الإدماج �ج�عي

ومن �انب �خٓر، فإن ت�هٔیل أ�راضي السلالیة وجعلها �لٓیة لإدماج 
ینام�ة الوطنیة في إطار م�ادئ الحق والإنصاف والعدا� ذوي الحقوق في ا�

�ج�عیة، یق�ضي تدبير النزا�ات الجماعیة �شكل ٔ�فقي وإيجابي، وبمنطق 
�شاركي بين ا�و� والجما�ات الترابیة �عتبارها فا�لا ٔ�ساس�یا في التنمیة 

  .الترابیة
ا�ات ولا �دال في ٔ�ن الحدیث عن ا�فٓاق المس�تق�لیة ٔ�راضي الجم

السلالیة ظل هاجسا �اضرا �ى العدید من المهتمين بهذا الو�اء العقاري، 
بين من �رى ٔ�ن الحل �كمن في إلغائه والحسم معه بصفة نهائیة، انطلاقا من 
السلبیات التي تطبعه، ومن ظروف �س�تغلال العتیقة و�ير الم�سجمة 

عقاریة لفائدة ا�و� ٔ�و و�لتالي، ا�عوة إلى ت�ٔميم هذه الثروة ال. التي تحكمه
الجما�ات الترابیة لإ�ادة هیكلتها وتجهيزها ووضعها رهن تصرف المس�ثمر�ن ٔ�و 

  .تملكيها لفائدة ذوي الحقوق
وهناك من �رى �لمقابل، ٔ�ن هذا النظام إرث ومظهر من مظاهر 
أ�صا� المغربیة یتوجب الإبقاء �لیه، �عتباره نظاما یقوي روابط التضامن 

ر بين ٔ�فراد الجما�ات السلالیة، ویتعين إد�ال تعدیلات �ذریة �لى والت�زٓ 
نظامه القانوني بما یضمن �س�ت�ابة لحاج�ات ذوي الحقوق من �ة 

  . ا بلاد� من �ة ٔ�خرىهة في التنمیة الشام� التي �شهدوالمساهم
و�كمن ٔ�همیة أ�راضي السلالیة في ٔ�بعادها �ج�عیة وشسا�ة 

لیة، �لإضافة إلى وضعیتها المرموقة ضمن نوعیة أ�راضي، مساحتها الإجما
ح�ث تبلغ المسا�ة الإجمالیة لٔ�راضي الجماعیة التي تصنف ٔ�ول نظام 

ملیون هك�ار، تمثل أ�راضي الرعویة الجزء �الب�تها  15عقاري في المغرب 
ف� یتم توظیف الجزء الباقي في أ��شطة الفلاح�ة والغابویة % 85ب�س�بة 

لسك�یة ب�سب م�فاوتة، ويخضع تدبيرها لإشراف جمعیة المندوبين ٔ�و وا
النواب طبقا لٔ�عراف والعادات، ولرقابة مجلس الوصایة والسلطات 

  .الإقليمیة ا�تصة
ملایين �سمة،  10و�س�تف�د من هذه أ�راضي ساكنة تقدر بحوالي 

ة �ئبا سلالیا ٔ�و هیئ 6680جما�ة سلالیة يمثلها  4900تتوزع �لى 
  .عما� وإقليم 60سلالیة، موز�ة �لى 

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى الجما�ات  62.17فمشروع قانون رقم 
السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها يهدف إلى تمتیع ذوي الحقوق من �يرات ٔ�ملا�ها 
والمساهمة في التنمیة القرویة، كما يهدف إلى تحدید المفاهيم والطریقة التي یتم 

اضي والحفاظ �ليها مع الحرص �لى �لب �س��ر، بها �س�یير هذه أ�ر 
من �لال ف�ح إمكانیة تملیك أ�راضي الجماعیة ا�صصة �لحرث لفائدة 
ٔ�عضاء الجما�ة السلالیة من ٔ��ل تمك�نهم من �س�تقرار في هذه أ�راضي 
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و�شجیعهم �لى �س��ر بها وف�ح إمكانیة تفویت أ�راضي الجماعیة �لفا�لين 
یين الخواص إلى �انب الفا�لين العموم�ين لإنجاز مشاریع �ق�صاد
مما س�يمكن من إدماج الرصید العقاري الجماعي في التنمیة . �س��ر

  .�ق�صادیة و�ج�عیة
المتعلق �لت�دید الإداري ٔ�راضي  63.17ف� مشروع قانون رقم 

لشریف الجما�ات السلالیة، يهدف من �ته إلى إ�ادة صیا�ة الظهير ا
المتعلق �لت�دید الإداري ٔ�ملاك الجما�ات  1924فبرا�ر  18المؤرخ في 

  .السلالیة وتحی��ه ش� ومضمو�
المتعلق بتغیير الظهير الشریف رقم  64.17ٔ�ما مشروع قانون رقم 

�ش�نٔ ) 1969یولیوز  25( 1389جمادى أ�ولى  10الصادر في  1.69.30
  .الري، فمرتبط بقضیة تملیك أ�راضي أ�راضي الجماعیة الواقعة في دوا�ر

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة،

د�ا �لا�  2018ٔ�كتو�ر  12بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة الحالیة في 
الم� إلى تعبئة أ�راضي الفلاح�ة المملوكة �لجما�ات السلالیة قصد إنجاز 

ح بتعبئة ما لا یقل المشاریع �س��ریة في ا�ال الفلا�، وهو ما قد �سم
كما تضمنت الرسا� الملك�ة . عن ملیون هك�ار إضاف�ة من هذه أ�راضي

السام�ة المو�ة إلى المشاركين في المناظرة الوطنیة أ�ولى �لس�یاسة العقاریة 
��ك�اب �لى إصلاح نظام " دعوة صريحة لـــ ) 2015دج�بر  9- 8(��و� 

  "...أ�راضي الجماعیة
لسة الشهریة بم�لس المس�شار�ن ا�صصة �لس�یاسة وفي إطار الج 

العموم�ة، وا�س�اما مع التوجيهات الملك�ة، �دد الس�ید رئ�س الحكومة، 
التذكير �س�یاسة ا�و� في معالجة الإشكالات المرتبطة �ٔ�راضي السلالیة 
ؤ�راضي الجموع وإصلاح نظام أ�راضي الجماعیة، واس��ر و�رصید نتائج 

ني �ش�نهٔا ومخر�اته أ�ساس�یة لت�هٔیل ٔ�راضي الجما�ات السلالیة الحوار الوط
ل�ساهم بنصیبها في ا�نهوض �لتنمیة وجعلها �لٓیة لإدماج ذوي الحقوق في هذه 
ا�ینام�ة الوطنیة، وذ� في إطار م�ادئ الحق والإنصاف والعدا� 

ب �ج�عیة، مما یؤكد ب�نٔ ٔ�راضي الجما�ات السلالیة تو�د الیوم في صل
اه�مات ا�و�، وفي قلب الإشكالیات التنمویة �لعالم القروي، �لنظر 

  .ٔ�همیتها كما ونو�ا
وهي تطرح إشكالیات قانونیة واج�عیة مرتبطة بمعرفة المراد والغایة من 
هذه أ�راضي، ٔ�ن من ضمنها ٔ�راضي یتعين حما�تها كأ�راضي الرعویة، 

ا وتنظيم طریقة �س�تفادة منها بجانب إيجاد ٔ�فضل الس�بل �لحفاظ �ليه
لفائدة جمیع ذوي الحقوق مع ضرورة تجاوز الإ�راهات المطرو�ة من ٔ��ل 
تعبئة هذا الرصید العقاري المملوك �لجما�ات السلالیة بما �سمح ٕ�نجاز 

  .مشاریع �س��ر في مختلف المیاد�ن و�اصة في المیدان الفلا�
دة الت�دید والتثمين انطلاقا من ف�رٔاضي الجموع تحتاج �لفعل إلى إ�ا

الغایة من اس�تغلالها �شكل یضمن صونها وحسن �س�یيرها وتدبيرها، بهدف 

تحریك دوالیب التنمیة الشام�، من م�طلق ٔ�ن العقار �سهم في تحق�ق التنمیة 
الشام� وفي رفع تحد�ت �س��ر و�لق الثروة، ؤ�ن من ش�نٔ تعبئة 

 یصب بطریقة م�اشرة و�ير م�اشرة في تحق�ق العقار وتحصینه و�ثمینه، جع�
التنمیة، مع الحفاظ �لى مصالح ذوي الحقوق، و�لخصوص منهم ال�ساء، 
ح�ث ظلت ال�ساء الس�لاُلیات تعانين لعقود من ٔ�وضاع مزریة، �س�ب 
حرمانهن من �س�تفادة من ٔ�راضي الجموع إسوة �لر�ال، إلى ٔ�ن نصت 

�لى تمتیع  " 1919ٔ��ریل  27عدل لظهير الم  62 - 17من مشروع  6المادة 
ٔ�عضاء الجما�ات السلالیة ذ�ورا وإ�� �لانتفاع ب�مٔلاك الجما�ة التي ی�تمون 

م�ه من �تها �لى تمكين ال�ساء من الحق في  9، ف� ٔ�كدت المادة "  ..إ�يها
  . الولوج إلى الهیئة النیابیة ٔ�سوة �لر�ال

المساواة بين ال�ساء والر�ال في وإذ �ثمن هذا المق�ضى، ا�ي �كرس 
مكس�با �ريخیا �ما  ذ� الحقوق والواج�ات طبقا ٔ�حكام ا�س�تور، نعتبر

يمكن من ��تراف �ل�ساء السلالیات كذوات حقوق، وذ� بعد إصدار 
الوزارة الوصیة �ور�ت تعترف ب�ٔحق�تهن في �نتفاع من أ�راضي الجماعیة 

وا�وریة  2009الصادرة في  2026ا�وریة ( �لى قدم المساواة مع الر�ال
  ). 2012الصادرة في  17وا�وریة  2010الصادرة في  60

�ش�نٔ الوصایة الإداریة �لى  62.17إن إخراج مشروع قانون رقم 
الجما�ات السلالیة وتدبير ٔ�ملا�ها، والمراس�يم التطبیق�ة المرافقة � إلى �يز 

ل �كر�س المساواة والمواطنة الكام� التنف�ذ س�شكل م�عطفا �ريخیا في مجا
�ل�ساء السلالیات، ویضع �دا لثقافة أ�عراف السائدة والعقلیات المقاومة 

  .�تمتیع ال�ساء بحقوقهن
وإن من ش�نٔ ذ� ٔ�ن �ساهم في تحسين الظروف المع�ش�یة �لمرٔ�ة 
القرویة وفي �سریع وتيرة تصف�ة الوضعیة القانونیة لٔ�راضي الجماعیة، بهدف 

فير م�اخ ملائم �مج ٔ�م�ل لهذه أ�راضي في مسلسل التنمیة �ق�صادیة تو 
  .و�ج�عیة �لبلاد

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة،

إن تجوید القوانين المنظمة ٔ�راضي الجموع والجما�ات السلالیة یعتبر 
وس�ی� للاس�تغلال أ�م�ل لهذه أ�راضي �دمة �لتنمیة �ق�صادیة وتحق�قا 

  . �ج�عیة�لعدا�
ویتعين اع�د م�دٔ� الشفاف�ة والمساواة في ت�طٔير ذوي الحقوق وفي تدبير 

ٔ�لف  182فحوالي . أ�راضي السلالیة وحسن اس�تهداف الف�ات المعنیة
  .هك�ار من أ�راضي السلالیة تتعرض للاس�تغلال �ير القانوني

 وحس��ا ٔ�ن تؤسس هذه المشاریع القوانين الثلاث لعمل م�ظم، من
ش�نٔه ٔ�ن �شكل قطیعة مع العشوائیة في الت�طٔير والسمسرة والترامي في 

  .�س�تغلال
و�ل�د من كل هذه �خ�لالات، �ثمن المق�ضیات التي �اءت بها هذه 
القوانين، �لى ٔ�مل ٔ�ن �ساهم حسن تنزیل هذه النصوص القانونیة الثلاث 
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یئة ا�ال �لى ٔ�رض الواقع وتعبئة العقار وتحصینه و�ثمینه في حسن ته 
  .وإدماج التواز�ت البی��ة وا�الیة �لعقار بحس اس��اقي وبنفس مس�تق�لي

یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن  51.17إطار رقم - مشروع قانون :�نیا
  .والبحث العلمي

  :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  النواب المحترمون،  الس�یدات والسادة

ٔ��شرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة، في هذه 
 51.17الجلسة ا�صصة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون الإطار 

  .المتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
بدایة، الس�ید الوز�ر المحترم، وفي س�یاق دراس��ا لمشروع قانون  

س�یكون لزاما �لینا جمیعا اس�تحضار  خطاب صاحب الجلا� الإطار، 
بمناس�بة ا��رى العشر�ن، لتربعه �لى عرش ٔ�سلافه المیامين، وما حم� هذا 
الخطاب التاريخي من توجيهات سام�ة، وما قدمه من رؤى مس�تق�لیة 
تهدف إعطاء أ��ر الملموس �لحصی� الإيجابیة و�نجازات النوعیة التي 

س�نة، ل�شمل جمیع ف�ات ا�تمع،  20ملكة المغربیة �لى مدى ش�یدتها الم
ٔ�ن بعض المواطنين قد لا یلمسون م�اشرة، ت�ثٔيرها " ح�ث ٔ�وضح �لالته 

في تحسين ظروف ��شهم، وتلبیة �ا�اتهم الیوم�ة، �اصة في مجال 
الخدمات �ج�عیة أ�ساس�یة، والحد من الفوارق �ج�عیة، وتعز�ز 

  .ا�ته�ى قول �لا� الم�. "الطبقة الوسطى
بح رهان المر�� الجدیدة التي إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، نعتبر ٔ�ن ر

وما تق�ضیه من انخراط جمیع المؤسسات والهی�تٓ "إ�يها �لا� الم�،  اد�
في عملیة التنمیة ..." الس�یاس�یة و�ق�صادیة والإداریة، بما فيها الحكومة

ببلاد�، ینطلق من بوابة الإصلاح الجدري �ق�صادیة و�ج�عیة 
والحق�قي لقطاع التربیة والتكو�ن، لیصير مش�تلا حق�قا قادرا �لى إنتاج نخبة 

  مؤه� لخدمة ب�ها، 
المتعلق  51.17في هذا الس�یاق، �رى ٔ�ن مشروع قانون الإطار رقم 

 بمنظومة التربیة والتكو�ن، �شكل عماد المر�� الجدیدة، وهو ما �س�توجب
من الحكومة العمل �كل مسؤولیة وجرٔ�ة و�دیة وجعل هذا القانون إطار 

  .مد�لا للإصلاح الم�شود
  .الس�ید الرئ�س

ق�ل الخوض في م�اقشة مشروع قانون الإطار المعروض �لى ٔ�نظار 
مجلس�نا، اسمحوا لنا ٕ�لقاء إطلا� سریعة �لى ٔ�هم المحطات التي مر بها قطاع 

 �س�تقلال إلى یوم�ا هذا، والتي تؤكد بما لا التعليم م�ذ حصول المغرب �لى
یدع مجالا �لشك، أ�همیة الك�يرة التي يحظى بها القطاع، لكونه الس��ل 
الوح�د ا�ي يمكن من بناء الإ�سان و�لق ٔ�طر وكفاءات قادرة �لى �دمة 

ب�ها والرقي بها، ودفع عجلتها نحو التقدم و�زدهار في ش�تى ا�الات 
  .�ج�عیة والثقاف�ةالإق�صادیة و

�ا فقد كان قطاع التعليم من ٔ�كثر القطا�ات العموم�ة التي عرفت 
س�نة الماضیة، ح�ث تم إ�داث  60سلس� من الإصلا�ات المتتالیة �لال 

العدید من ا�ل�ان وا�لٓیات، ووضع تصورات و�رامج م�نو�ة رام�ة إلى 
بعض ا�لٓیات المحدثة الإ�ابة �لى معضلات قطاع التعليم، و�كفي ٔ�ن نذ�ر 

إلى یوم�ا هذا، من ق�یل؛ ا�لجنة العلیا �لتعليم وا�لجنة الملك�ة  1957م�ذ 
، كما تم 1959، وا�لس أ��لى �لتعليم س�نة 1957لإصلاح التعليم س�نة 

، وم�اظرتي إفران أ�ولى والثانیة س�نة 1964عقد م�اظرة المعمورة س�نة 
، 1999ة �لتربیة والتكو�ن س�نة ، إضافة إلى ا�لجنة الملك�1980و 1970

وصولا إلى بلورة �ستراتیجیة  2009/2012وا�طط �س�تع�الي ما بين 
والتي یعتبر مشروع قانون الإطار ) 2015/2030(الوطنیة �لتربیة والتكو�ن 

  .ٔ�هم �لٓیة �شریعیة وقانونیة لتنزیلها
ا كل لكن �لى الرغم من هذا الكم الهائل من الإصلا�ات التي �اءت به

ت� البرامج وا�لٓیات، إلا ٔ�نها لم �كن كاف�ة، وعرفت فرا�ات �بيرة، �س�ب 
اف�قادها �لجرٔ�ة اللازمة �لحسم في �دد من القضا� الجوهریة، من ق�یل 
وظیفة المدرسة العموم�ة، والعلاقة بين التراث وسؤال حمایته والحداثة 

س ا�لغات، ورهان موا�بتها، فضلا عن إشكالیة لغة التدر�س وتدر�
و�خ�یار البیداغو� وا�انیة وإشكالات ا�تمویل، و�يرها من أ�س�ئ� 

�لإضافة إلى ٔ�ن جمیع ت� ا�لٓیات . الشا�كة المرتبطة بمنظومة التعليم
والبرامج كانت محكومة بهاجس الكلفة المالیة ؤ��رها �لى الميزانیة العامة 

ولت الحكومات المتعاق�ة ��و�، �اصة ؤ�ن الإشكالیة الك�يرة التي �ا
التعامل معها، هي �یف�ة التحكم في عجز الميزانیة وإبقائه في الحدود ا�نیا، 
وهذا ما انعكس �شكل �بير �لى مضامين الس�یاسات العموم�ة في مجملها 

  .و�لى رٔ�سها الس�یاسة التعليمة وجعلها �ير قادرة �لى تحق�ق ٔ�هدافها السام�ة
  الس�ید الرئ�س؛

درسة العموم�ة والجامعة المغربیة ٔ�ن �كو� مش�تلا لإنتاج یفترض في الم
النخب الس�یاس�یة وأ�طر الإداریة والتق�یة، وحقلا لتكو�ن المهندسين 
وأ�طباء والخبراء في ش�تى ا�الات، لكن مع كامل أ�سف، �لرغم من كل 
ا�هودات والإصلا�ات التي تعاق�ت �لى القطاع لم �تمكن إلى �دود الیوم، 

�لى من إيجاد الوصفة المناس�بة �لنهوض بقطاع التربیة والتكو�ن وتطو�ره، و 
بل العكس تماما، یلاحظ عموم المغاربة �اصة منهم المهتمين �لش�نٔ العام 
والتعليم �لى الخصوص، ٔ�ن هذا القطاع في �راجع مس�تمر و�سير �سر�ة 

ا، وصارت مفرطة نحو الهاویة، ح�ث فقدت المدرسة المغربیة مكا�تها وهی�ته
عنوان �لفشل ا�ریع، ما دفع المغاربة إلى بدل قصار �دهم ٔ��ل تهریب 

  .ٔ�بنائهم إلى القطاع الخص بحثا عن �كو�ن ٔ�فضل ؤ�فاق ٔ�رحب
ف�عد ٔ�ن كان المدرس وأ�س�تاذ الجامعي یعتبران رمزا وقدوة ومحركا 

ا من لإصلاح ا�تمع، ٔ�صبح التعليم المغربي، مع كامل أ�سف، ی��ج ٔ�فوا�
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العاطلين، ؤ�صبح جزء �بير من ر�ال التعليم شغلهم الشا�ل هو تحصیل 
شظف الع�ش �بر السا�ات الإضاف�ة، والعمل في المؤسسات الخاصة، 
�س�ب هزا� را�بهم الشهري، والس�یاسات اللاشعبیة التي طبقت �لیه 

 ، ف���زل من مرتبة التوقير-مخطط التعاقد  -و�تت تهدد اس�تقراره المهني  
و��ترام إلى التحقير والإهانة، ف�صٔبح ر�ل التعلم ٔ�ول من یبعد ٔ�بناءه عن 
المدرسة والجامعة العموم�ة، ویت�ه بهم إلى القطاع الخاص، وهذا ٔ�كبر دلیل 

كل �ر�ة ٔ�صبحت . �لى الفشل ا�ریع �لس�یاس�یات وا�ططات السابقة
الخطاب وواقع  المؤشرات تدل �لى ٔ�ن المسافة �زداد هوة وبعدا بين طموح

الممارسة، رغم �ون هذا الورش هو �ني قضیة �لمغاربة بعد قضیة الو�دة 
الترابیة، إذ ٔ�كد العاهل المغربي محمد السادس في �دة م�اس�بات �لى 
ضرورة العنایة بهذا القطاع وا�نهوض به، �لنظر إلى دوره المحوري في تطور 

ى قطاع �كل هذه فك�ف إذن يحظ. ب�� �بر ت�ٔهیل العنصر ال�شري
  أ�همیة، ومع ذ� ی�تئ في مؤخرة �رت�ب التقار�ر ا�ولیة؟

  الس�ید الرئ�س؛
لاشك ٔ�ن جمیعنا كمغاربة ٔ�ملنا هو ٔ�ن �رى المدرسة والجامعة المغربیة في 
تطور وازدهار مس�تمر، ؤ�ن نفخر �ح�لال بلاد� مراكز م�قدمة في 

التعليم والبحث العلمي،  التصنیفات العالمیة، في كل ما � �لاقة م�ظومة
لكن مع كامل أ�سى لا �س�تطیع القول سوى ٔ�ننا في كل مرة نناقش فيها 
واقع التعليم ببلاد�، �زداد مشاعر الحسرة وأ�لم، �س�ب ما وصل إلیه، 
صرا�ة الس�ید الرئ�س، لقد تعبنا من �شخیص م�ظومة التعليم وإ�ادة 

معرف�نا المس�بقة ومعرف�كم  �شخیصها، دون ٔ�ن �س�ل ٔ�دنى تقدم یذ�ر، رغم
ٔ�یضا ب�همٔ نقاط ضعفها، والتي ٔ�شار لها ٔ�یضا بواضح العبارة، �لا� الم� في 

، 2002خطاب العرش لس�نوات : العدید من الخطب الملك�ة السام�ة
 2018، 2013، 2012وكذا خطاب ثورة الم� والشعب  2015، 2011

ل�شریعیة التاسعة، ٔ�كد والخطاب الملكي السامي بمناس�بة اف�تاح ا�ورة ا
�لالته �لى ٔ�ن البرامج والمناهج التعليمیة التي لا تتلاءم مع م�طلبات الشغل 

  .و�نف�اح �لى ا�لغات أ�ج�بیة لتدر�س المواد العلمیة والتق�یة
ف�شخیص ٔ��لى سلطة في البلاد، یؤكد ٔ�ن القطاع یعاني من إشكالیات 

الوقوف عندها �كل مسؤولیة لا يمكن �كرانها ولا القفز �ليها، ووجب 
و�دیة و�روح وطنیة �الیة، بعیدا عن الحسا�ت الس�یاس�یة ٔ�و 
الإیدیولوج�ة الضیقة، لكن مع كامل أ�سف مسار م�اقشة مشروع قانون 
الإطار، ٔ�وضح ٔ�ن هناك من اس�ت�دم هذا الملف �ورقة ضغط س�یاس�یة 

 المواطنين لخدمة م�رٓبه الشخصیة، دون المرا�اة �لمصل�ة العامة، ومصالح
فجعل من لحظة م�اقشة قانون الإطار المتعلق بقطاع اج�عي من حجم قطاع 

  . التعليم، مجرد لحظة �لمزایدة الس�یاس�یة الرخ�صة
  الس�ید الرئ�س، 

المتعلقة بمنظومة التربیة  51.17ی�تئ مشروع قانون الإطار رقم 
ٔ�ن  والتكو�ن، في الوقت ا�ي حصل ف�ه إجماع مختلف الفا�لين �لى

م�ظومة التربیة والتكو�ن وصلت إلى الحضیض، ما �س�توجب معه ضرورة 
الت�سٔ�س لبلورة إصلاح شامل وتحدید مدا�� و�لٓیات إنجازه، بما یضمن 
الفعالیة والن�ا�ة، أ�مر ا�ي �س�تلزم حصول اتفاق بين مختلف الفا�لين 

نیة �لى مشروع مس�تق�لي، �راعي جوهر هذه المنظومة �عتبارها قضیة وط 
تهم عموم المغاربة بدون اس�ت��اء، وتقوم �لى الوعي ب�نٔ �لتعليم والتكو�ن دور 

  .�بير في الإدماج �ج�عي ومحاربة الإقصاء والفوارق
�ا في نظر� كفریق أ�صا� والمعاصرة، بم�لس المس�شار�ن، وجود 
مشروع قانون إطار �صنف متميز من ٔ�صناف القانون، یؤسس لتدبير 

مجال التعليم م�حرر من إ�راهات الزمن الس�یاسي و�اصل �لى  عمومي في
توافق وإجماع وطني، هو ٔ�مر ضروري للإ�ابة �لى مختلف الإشكالیات 
والثغرات التي یعرفها القطاع، �� قرر� في حزب أ�صا� والمعاصرة، ٔ�ن 

المقدم من �ن الحكومة،  51.17نتفا�ل إيجا� مع مشروع قانون الإطار رقم 
� �بر الفریقين البرلمانیين بم�لسي النواب والمس�شار�ن، لهذا كان وذ

زملاؤ� بم�لس النواب ٔ�ول المبادر�ن إلى الترح�ب بفكرة إ�داد صیغة 
توافق�ة بين جمیع الفرق البرلمانیة، حول مشروع قانون الإطار، �اصة بعدما 

من جمیع ٔ�بدت الحكومة تفا�ليها الإيجابي مع مختلف التعدیلات المقدمة 
الفرق البرلمانیة، �بر ا�لجنة التق�یة التي تم اع�دها لهذا الغرض �لغرفة 

  .أ�ولى
و�لیه لا �سعنا في فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن، إلا ٔ�ن 
�ثمن الصیغة التوافق�ة التي وافق �ليها مجلس النواب ؤ�ح�لت إلینا، وقرر� 

كتفاء بما قدمه إخواننا في الغرفة أ�ولى، �دم تقديم تعدیلات بخصوصها و�
 51.17و�لتالي قرر� التصویت �لموافقة �لى مشروع قانون الإطار رقم 

  .المتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
 .وشكرا

  :�لو�دة والتعادلیة �س�تقلاليمدا�� الفریق  -2
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س، 
  سادة الوزراء، الس�یدات وال 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي في م�اقشة مشروع قانون 

المتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، وا�ي  51.17إطار رقم 
�شكل فرصة سانحة لتطو�ر محطات التواصل بين مجلس المس�شار�ن 

ور ا�ي ی��غي ٔ�ن تضطلع به المؤسسات والحكومة، و�لتذا�ر حول ا�
  .ا�س�توریة في هذه المر�� ا�ق�قة التي تمر منها البلاد

واسمحوا لي في هذا الإطار، ٔ�ن ٔ�ف�تح قوسا نعتبره في الفریق 
�س�تقلالي ضرور�، ٔ�و�ه �ريم عنایتكم إلى ٔ�ن الحكومة مع كامل أ�سف 

وهو  سلوك  ن�سىٔ تتعامل �س�تخفاف �بير مع مجلس المس�شار�ن، 
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ون�سٔف �لیه، ف�ه الك�ير من التجني والت�امل �لى مجلس المس�شار�ن، 
وتقزيم �ور وتضحیات مس�شاري ا�لس، وكل مكو�ته المشهود لهم 
�لحكمة والكفاءة والنضج الس�یاسي في التعامل مع كل القضا�، وفي كل 

البرلمانیة في مختلف المحطات التي ٔ�غنوا من �لالها النقاش العمومي والحیاة 
ٔ�بعادها، بما فيها المساهمة المتميزة في اغناء النقاش حول هذا المشروع �لرغم 

  .من الضغط الزمني ا�ي فرضته الحكومة
لكن ذ�، ل�س مبررا وحجة �ى الحكومة ٔ�و �ى البعض في ٔ�ن 
يختزلوا دور هذه المؤسسة في محطة �نویة �ا�رة دا�ل الممر ا�س�توري، 

نمر �ليها مرور الكرام دون توقف، بل ان ا�لس هو جزء ٔ�ساسي  محطة
  .في المعاد� البرلمانیة ببلاد�

  الس�ید الرئ�س، 
إن م�اس�بة م�اقشة مشروع قانون الإطار، هي محطة �مة ولحظة 
ٔ�ساس في مسيرة النضال الوطني وا�يمقراطي، نقف فيها لإجراء تق�يم 

وما ٔ�خفق�ا في .. س�نوات الماضیةموضوعي وواقعي، لما حقق�اه في ال 
في س��ل إصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن الوطنیة وتجاوز الخیبات ..بلو�ه

  .و�نتكاسات، التي عرفتها مختلف مشاریع الإصلاح المعتمدة
س�نة  ذة والتكو�ن قد عرفت �لى أ�قل م�ونعلم جمیعا ٔ�ن م�ظومة التربی

بدٔ�ت مع م�ثاق التربیة  ،)إصلاح�ة(إلى الیوم، ٔ�ربع محطات  2000
والتكو�ن وا�طط �س�تع�الي لإصلاح م�ظومة التكو�ن وصولا إلى الرؤیة 

، ووصولا الیوم إلى قانون �طار المعروض 2030- 2015الإستراتیجیة 
  �لى ٔ�نظار مجلس�نا الموقر؛

و�بر كل ت� المحطات، ولا إصلاح وا�د حقق ٔ�هدافه، إذ �شفت 
هناك ٔ�عطا� حكوم�ة ب��ویة تفقد العملیة التعليمیة  أ��داث والوقائع �لى ٔ�ن

هو�تها وتعطل �لٓیات �رتقاء �ج�عي و�سهم في إیقاف حر�یة الصعود 
�ج�عي والمصعد �ج�عي ٔ�مام ف�ات واسعة من الشعب المغربي 

  .و�اصة الش�باب منهم
ر المبادرة و�س�ت��اء ا�هودات والنتائج المتميزة التي تم إنجازها في إطا

الوطنیة �لتنمیة ال�شریة بق�ادة �لا� الم�، وم�ادرة المحفظات، و�ر�مج 
ت�سير، وبعض ا�هودات التي بذ�تها الحكومة لمواص� عملیات توس�یع 

  .الب��ات التحتیة
فإن النتائج المحققة تبقى كارثیة، ولا �رقى لحجم الطمو�ات وللانتظارات 

رتبة المت�خٔرة التي يحتلها المغرب في مختلف ا�تمعیة، والن���ة، هي الم
من  123مؤشرات التنمیة ال�شریة وفي جودة التعليم، بحیث نحتل الرتب 

  .2018دو� حول العالم في تقر�ر التنمیة ال�شریة لس�نة  189ٔ�صل 
  الس�ید الرئ�س، 

إن الواقع لا �رتفع، ویؤكد ٔ�ن نتائج م�ظوم�نا التعليمیة لم �س�تطع ٔ�ن تحمي 
نا من ا�تهم�ش المادي والفكري، ��، فإن مسؤولی��ا الیوم مسؤولیة ش�باب 

.. عظيمة وجس�يمة، ٔ��لبیة ومعارضة، ٔ�حزاب ونقا�ت وممثلي المشغلين

مسؤولی��ا، ٔ�ن نجعل من قضیة التعليم ٔ�ولویة أ�ولو�ت، لإ�داد ش�باب 
ا�ی��ة معتز�ن �ن�ئهم إلى الوطن، محافظين �لى ا�س�تهم، وم�ش�ب�ين بقيمهم 

  .السم�ة
أ�س�تاذ ا�ي تحول ..ؤ�ول لبنة في هذا البناء، هي إ�ادة الثقة لٔ�س�تاذ

مع كامل أ�سف إلى الحلقة أ�ضعف في هذا النقاش �ير الصحي والغارق 
في أ��نیات الس�یاس�یة، فصار أ�س�تاذ عرضة لكل ٔ�شكال الإها�ت 

ت الحوار والتنك�ل المادي والمعنوي، بعد ٔ�ن سدت في و�ه ق�وا
  .و�س��ع لهمومه وتظلماته المشرو�ة

ومع ذ� نطالبه ب�نٔ یتحمل �كلفة الإصلاح، من دون ٔ�دنى إجراءات 
تحفيزیة و�شجیعیة، �لرغم من �ونه هو القلب والمحرك أ�ساس والضامن 
لن�اح ٔ�ي مشروع إصلاح �ربوي وتعليمي، ف�حیة �اصة و�الیة لر�ال 

طنیة، �ساء ور�الا بمختلف ٔ�سلا�هم وف�اتهم، �لى التعليم ؤ�سرة التعليم الو 
ما قدموا ویقدمون لوطننا من تضحیات جسام، وما بذلوا ویبذلون من 
مجهودات اس�ت��ائیة في س��ل بناء و�ربیة أ�ج�ال �لى القيم الوطنیة 

  الجامعة؛
  الس�ید الوز�ر، 

ة إن واقع التعليم، �كشف اف�قاد الحكومة لس�یاسة ورؤیة واضحة ودق�ق
في مجال التعليم، مما جعل المس�ٔ� التعليمیة تبقى ح��سة نظرة بيروقراطیة لم 
�س�تطع تجاوز ٔ�بواب المكاتب التي ٔ��دت فيها، ولم �تمكن الحكومة من 

  .حشد التعبئة ا�تمعیة اللازمة
يرة المرتفعة للاح��ا�ات التي تخوضها م�فردة ت�تمك�وا من وقف الو 

أ�ساتذة ٔ�طر : المكونة �لمنظومة و�شكل �ير مس�بوق كل الف�ات
ا�كأديمیات، ٔ�و ما یصطلح �ليهم �ٔ�ساتذة المفروض �ليهم التعاقد، 
التق�یون، المتصرفون، المف�شون، مس�شارو التوج�ه والتخطیط، المدراء، 

  .... وهلم جرا

  هل يمكن الرهان �لى هذا المشروع في ظل هذا الوضع؟ -

 ظل غیاب �ه�م �ر�ال هل يمكن الرهان �لى هذا المشروع في -
  التعليم؟

هل لنا ٔ�ن تحدث نجاح هذا المشروع، والفساد لا زال �زكم أ�نوف  -
في ولوج الطلبة إلى ٔ�سلاك الماستر وا�كتوراه بدعوى �نتقاء، والحق�قة 

  ٔ�ن ثقافة �ك صاحبي والرشوة لا زالت محددا ٔ�ساس�یا في الولوج؟
، لك�نا نعتبر ٔ�ن جزٔ� من الجواب، عن كل هذه أ�س�ئ� متروك لكم

الجواب مرتبط بطبیعیة الس�یاسات التي نهجتها ا�و� م�ذ عقود في م�دان 
  .التعليم، والتي اف�قدت ٔ�ي س�ند شعبي ٔ�و مشروعیة ديمقراطیة

  الس�ید الرئ�س، 
إذا كانت م�اس�بة م�اقشة قانون إطار �لتربیة والتكو�ن، �شكل لحظة 

ن التعثرات التي ٔ�فشلت الت�ارب �ريخیة فارقة لتحصين الإصلاح م
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السابقة، فإن الس�ال والخلافات الس�یاسویة و�نت�ابویة الضیقة التي 
رافقت هذا المشروع ٔ��ادت النقاش حول قضیة الإصلاح الى نقطة الصفر، 
فانقسمت أ��لبیة إلى من مع ومن ضد،  حول موضوع لغات التدر�س، 

يم، وتطو�ر دیداكتیك التدر�س، وتم اغفال قضا� ٔ�هم ؤ�عمق �جودة التعل
وتجدید المناهج والبرامج ا�راس�یة وتوح�دها، وت�ٔهیل ب��ات التعليم والعنایة 
�ركيزة الإصلاح ا�ي هو �ٔ�ساس العنصر ال�شري الخصوصیة الهویة 

  والت�ارب ا�ولیة
  الس�ید الرئ�س، 

ا لقد ٔ�رید �لغة ٔ�ن �كون موضوع سجال لا ی�ته�ي، وهو سجال يخفي ٔ�مور
لا �لاقة لها لا �لتربیة ولا �لتعليم، وقد س�بق لفریق�ا ٔ�ن �بر عن موقفه 
الرافض لهذا الطرح حول لغات التدر�س من �لال رفضه لمذ�رة الس�ید 
وز�ر التربیة الوطنیة المو�ة إلى مدراء ا�كأديمیات الجهویة، والتي توجب 

  .ر�س�یة المذ�رةتدر�س مادتي الر�ضیات والعلوم الفيز�ئیة ��لغة الف
لكن وقع ما لم �كن في الحس�بان، وتحولت المذ�رة إلى مشروع قانون، 
وأ�دهى من ذ� هو ان البعض �اولوا تحمیل ا�لغات ا�س�توریة ٔ�عطاب 
التعليم، وجعلها شما�ة الت�خٔر التنموي، تحت ذریعة اعتبارها لغة م��اوزة في 

ت معدلات ا�نمو المرتفعة العلوم والبحث العلمي، �لما ان مختلف ا�ول ذا
تمك�ت من تحق�ق ذ� ومن تطو�ر ا�و�، بفضل نجا�ا في التربیة والتعليم، 
واع�دها في ذ� �لى لغاتها الوطنیة ولا �ا�ة لنا في سرد أ�م��، فه�ي 

  .وافرة وم�عددة بما یصعب �لینا تعدادها
 لغة وحري بنا التن��ه في هذا الإطار، ٔ�نه لا ی��غي ٔ�ن نخلط بين

التدر�س وتدر�س ا�لغات، إذ لا ٔ��د یطالب بمنع �نف�اح �لى ا�لغات 
أ�ج�بیة كما يحاول البعض تقديم ذ�، لك�نا نعتبر ٔ�ن لغة التدر�س يجب 
ٔ�ن �كون هي ا�لغات الرسمیة �لبلاد، وهي العربیة وأ�مازیغیة، إعمالا �لفصل 

ادیة لتدر�س ا�لغات الخامس من ا�س�تور، مع توفير الوسائل ال�شریة والم
  .أ�ج�بیة وفي صدارتها ا�لغة الإنجليزیة

  الس�ید الرئ�س، 
، سواء في الصیغة التي 51.17عندما نطلع �لى مشروع قانون الإطار 

عرضتها الحكومة �لى البرلمان، ٔ�و في الصیغة التي ا�ته�ى إ�يها مجلس النواب، 
كلیف الملكي ، �ريخ الت 2014ونتذ�ر ٔ�ن مسار هذا النص انطلق م�ذ 

�لم�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي بوضع �ارطة طریق كف�� 
  .ٕ�صلاح المدرسة المغربیة

وعندما نعلم ٔ�ن �لا� الم� طالب بوضع الرؤیة التي �لص إ�يها 
 30ا�لس أ��لى في صیغة قانون إطار ملزم لجمیع أ�طراف، وذ� م�ذ 

�ٓ�ال الرؤیة الإستراتیجیة التي �اء ، دون ٔ�ن ن�سى ٔ�ن 2015یولیوز 
  .2030وت�ته�ي س�نة  2015مشروع قانون الإطار ٔ�جرٔ�تها، تبدٔ� س�نة 

  .عندما نعلم ٔ�ن مشروع قانون الإطار وضع �ٓ�الا تمتد إلى س�تة س�نوات
فمعنى كل هذا ٔ�ن الرؤیة التي كان من المفروض انطلاق العمل بها س�نة 

قد ت�خٔرت كثيرا، ؤ�نها لن  ،2030، �لى ٔ�ن تقدم نتائجها س�نة 2015
س�نة، فإنها لن  15، وعوض ٔ�ن تمتد �لى 2026تنطلق عملیا سوى س�نة 

تت�اوز ٔ�ربع س�نوات، ولا �ا�ة �لطبع إلى ذكاء �ارق لتوقع النتائج، 
  …فالنتائج من ��س المقدمات كما یقول الفقهاء

  الس�ید الرئ�س، 
مشروع قانون الإطار إننا في الفریق �س�تقلالي، لا نعتبر ا��ن صاغوا 

المتعلق �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي، هدفهم هو تخریب المدرسة 
  .المغربیة ٔ�و تعوزهم الكفاءة ٔ�و الروح الوطنیة، ٔ�بدا و�اشى �

لكن ذ�، لم �شفع �لنص ٔ�ن �كون عند ٔ�فق �نتظار ؤ�ن �زرع 
  .الیقين في النفوس بخصوص المس�تق�ل

تقلال �لى إیلاء ٔ�همیة كبرى �لمشروع، ��، حرصنا في حزب �س� 
من ق�ل ٔ��زة الحزب التقر�ریة و�س�شاریة، وقد كان محور العدید من 
ا�لقاءات، كان ٔ��رزها اج�ع ا�لس الوطني بمدینة سلا واج�ع ا�لجنة 
المركزیة بمدینة العیون، والتي حضرها �براء الحزب من مختلف الروابط 

رفت نقاشا �ما، ٔ�غنى �كل ت�ٔ�ید عمل ا�لجنة والهیئات والتنظ�ت وع
العلمیة التي كلفتها ق�ادة الحزب ��راسة، ح�ث قدم فریق�ا بم�لس النواب 

تعدیل جوهري  70تعدیلا، كما تقدم�ا في مجلس المس�شار�ن ب  117
انطلاقا من ق�ا�ات واخ�یارات الحزب، المس�تمدة من مشرو�ه ا�تمعي 

  .التعادلي
تعاملت معها بجفاء، وكنا �تمنى ت�نٔ تتفا�ل بخلاف ذ�، لكن الحكومة 

ؤ�ن تدرس التعدیلات المقدمة بعیدا عن موقع الفریق وبعیدا عن الحسا�ت 
  .الس�یاس�یة الضیقة

كنا �تمنى ٔ�ن �كون هذا القانون لحظة توافق وإجماع وطني، �لى اعتبار 
حمل م�طق الغلبة ٔ�ن قضا� التعليم لا تحتمل المزایدات الس�یاس�یة، كما لا تت

، لكن الحكومة مصرة �لى تعنتها في �دم التفا�ل والت�اوب مع …الس�یاسي
  .مقتر�ات وتعدیلات فرق المعارضة

و�لیه فإننا في الفریق �س�تقلالي، واس�تحضارا م�ا لمصل�ة الوطن، 
�لى المصالح الس�یاسویة الضیقة،، واعتبارا لٔ�همیة الإستراتیجیة التي 

وع في العدید من مق�ضیاته، وعملا بتوصیات ومخر�ات �ك�س�يها هذا المشر 
ا�ورتين أ��يرتين �لم�لس الوطني وا�لجنة المركزیة �لحزب، و�لنظر 
ٔ�همیة التعدیلات التي تم إقرارها �قتراح من الفریق لتحسين مضامين 
مشروع القانون الإطار وإغنائها، سواء ف� یتعلق بم�انیة التعليم، ٔ�و بمبدٔ� 

رج، ٔ�و �ع�د ا�لغة العربیة كلغة ٔ�ساس�یة �لتدر�س الى �انب تطو�ر التد
ا�لغة أ�مازیغیة، ٔ�و فرض تعدد ا�لغات ول�ست ازدواج�ة ا�لغات، او 
�تمكين المتعلمين من ا�لغات أ�ج�بیة، ٔ�و تعلق أ�مر �لترافع �سم ٔ�كثر من 

د من ٔ�لف ٔ�س�تاذ من موظفي أ�كاديمیات من ٔ��ل �ذف صیغة التعاق 70
مشروع القانون الإطار، لكي لا یصبح هذا النص س�ندا قانونیا لتكر�س 
الهشاشة و�دم �س�تقرار الوظیفي ٔ�سرة التعليم لاس�� وهي الحامل 
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  .لمشروع الإصلاح ا�ي نعول �لى نجا�ه جمیعا
فقد قرر� التصویت �لام�ناع �لى المشروع المعروض �لى ٔ�نظار 

  .مجلس�نا الموقر
  .یكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام �ل 

  : مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
  .�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
دا� والتنمیة بم�لس �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق الع

المس�شار�ن، بمكونیه الحزبي والنقابي، في هذه الجلسة العامة ال�شریعیة 
یتعلق بمنظومة  51.17ا�صصة �لتصویت �لى مشروع القانون الإطار رقم

  .التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
وهو القانون ا�ي حظي بمتابعة واه�م �بير�ن من �ن الرٔ�ي العام 

�اء لتحصين تنزیل مضامين الرؤیة الإستراتیجیة �لتربیة والتكو�ن الوطني، و 
، التي ٔ��دها ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن 2030- 2015والبحث العلمي 

والبحث العلمي بعد حوار وطني واسع، وتق�يم دق�ق �لمیثاق الوطني �لتربیة 
ومة والتكو�ن، وهي الرؤیة التي ٔ�قرها صاحب الجلا� واعتمدتها الحك

  .السابقة
إننا في لحظة �ريخیة �مة �رتبط �لمصادقة �لى وا�د من ٔ�هم القوانين، 

فإما ٔ�ننا س�نكون ٔ�مام مدرسة الجودة . التي سترهن مس�تق�ل ٔ�بنائنا
والإنصاف و�رتقاء، وهو هدف الرؤیة الإستراتیجیة وإما س�نكون ٔ�مام 

لإصلاح  مر�� �دیدة من الإح�اط نناقش فيها �ارطة طریق �دیدة
  . م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي

  :وبهذه المناس�بة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�بدي الملاحظات ا�تٓیة
إن �رجمة مضامين الرؤیة الإستراتیجیة �لتربیة والتكو�ن والبحث : ٔ�ولا

العلمي، بتعل�ت ملك�ة سام�ة لحكومة أ�س�تاذ عبد الإ� بنكيران، إلى 
وطنیا ملزما، تعكس العنایة التي یو�يها �لا� قانون إطار يجسد تعاقدا 

الم� لقطاع التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، وهو ما س�يمكن من تجن�ب 
الرؤیة الإستراتیجیة نفس مصير المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن الصادر 

وا�ي لم تجد ٔ��لب مضام�نه، �لى ٔ�همیتها، طریقها إلى التنزیل  2000س�نة 
واقع �س�ب غیاب �لٓیة قانونیة ملزمة، وذ� �لرغم من �نٔ �لى ٔ�رض ال

المیثاق تضمن توصیة تدعو  إلى اع�د النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة 
اللازمة ٔ�جرٔ�ة مضام�نه وم�حها أ�س�بق�ة في التداول والمصادقة والتنف�ذ، 
و�سریع المساطر المتبعة في هذا الش�ٔن، ولاس�� إ�داد مشروع قانون إطار 

�ير . تضمن أ�هداف والمبادئ والإجراءات العامة التي ینص �ليها المیثاقی 
أ�مر ا�ي ؛ ٔ�ن هذه التوصیة لم تجد، مع أ�سف الشدید، طریقها �لتنف�ذ

جعل قطاع التعليم �لال العقد�ن الماضیين یع�ش دوامة الإصلاح وإصلاح 
ق�صاد الإصلاح، و�س�ب في هدر زمن �نموي �م �دا، �لى اعتبار ٔ�ن ا

الیوم یقوم ٔ�ساسا �لى المعرفة، �هیك عن الموارد المالیة الك�يرة التي صرفت 
  .�لى هذا القطاع دون بلوغ النتائج المرجوة

إن الإشكال الحق�قي ا�ي تعاني م�ه م�ظومة التربیة والتعليم : �نیا
. والتكو�ن والبحث العلمي ببلاد� �رتبط في تقد�ر� ٔ�ساسا بمس�توى الحكامة

ملیار  47قد رصدت ا�و� موارد مالیة �بيرة �دا لهذا القطاع �هزت ف
درهم، في إطار البر�مج �س�تع�الي �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي 

. ، دون ٔ�ن تبلغ المشاریع المبرمجة في إطاره النتائج المرجوة منها2008-2012
والإداریة في ومن هنا نجدد ا�عوة إلى ضرورة �رت�ب الجزاءات القانونیة 

حق كل المتورطين في هاته �خ�لالات، تنف�ذا لمبدٔ� ربط المسؤولیة 
�لمحاس�بة، وبما �سهم في إعطاء إشارات �ازمة وصارمة حتى لا تتكرر نفس 

  .أ�خطاء والت�اوزات في المس�تق�ل
كما �ثمن �الیا رفع الحكومة من �ع�دات المالیة ا�صصة لقطاع التعليم 

هاته الس�نة، مما �كذب  %25ات الماضیة، لتصل إلى �لال الس�نو 
اد�اءات بعض محترفي التب��س والتدل�س ا��ن لا يملون من �رويج 

  .المغالطات حول سعي الحكومة إلى ضرب مجانیة التعليم
وفي هذا الإطار، ننوه بما ورد في الباب الثامن من القانون الإطار 

در تمویل م�ظومة التربیة والتكو�ن مجانیة التعليم وتنویع مصا"يحمل عنوان 
م�ه �لى ضمان ا�و� مجانیة التعليم  45، وتنص المادة "والبحث العلمي

وتخصصاته وتعمل �لى تعبئة وضمان كل  العمومي في جمیع ٔ�سلاكه
الإمكا�ت المتا�ة لجع� في م�ناول كافة المواطنات والمواطنين �لى قدم 

لب التي رفعتها مختلف مكو�ت ا�تمع وقد اس�ت�ابت بذ� �لمطا. المساواة
�لت�ٔ�ید �لى ا�انیة و�دم اع�د التوصیة التي تضمنتها الرؤیة �ستراتیجیة 
والتي كانت قد نصت �لى فرض رسوم ال�سجیل �لى أ�سر الم�سورة في 

  .التعليم العالي في مر�� ٔ�ولى وفي التعليم الثانوي في مر�� لاحقة
 إ�داث صندوق �اص لتنویع مصادر تمویل �لى 47كما تنص المادة 

م�ظومة التربیة والتكو�ن وتحسين جودتها، بموجب قانون المالیة، یتم تموی� 
في إطار الشراكة من طرف ا�و� والمؤسسات والمقاولات العموم�ة 
ومساهمات القطاع الخاص و�قي الشركاء المعنیين، وخصوصا منهم الجما�ات 

لمقاولات العموم�ة والقطاع الخاص، وذ� مع مرا�اة الترابیة والمؤسسات وا
  .لقانون المالیة 130.13ٔ�حكام القانون التنظيمي رقم 

إن اد�اء البعض هدر زمن �شریعي �م �س�ب ت�خٔر الحكومة في : �لثا
إ�ا� مشروع القانون الإطار �لى المؤسسة ال�شریعیة، بعد المصادقة �لى 

ق�ل ٔ�ربع س�نوات ف�ه الك�ير من  2030- 2015الرؤیة الإستراتیجیة 
التغلیط، فإذا كنا نؤمن بمل�اح�ة المصادقة �لى هذا القانون الإطار، إلا ٔ�ن 
طبیعته كقانون إطار، ونظرا ٔ�همیته لارتباطه بقطاع �م �دا يحظى بمتابعة 
واه�م مختلف مكو�ت ا�تمع المغربي، فإننا �رى ٔ�نه من الطبیعي �دا ٔ�ن 
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ون المسطرة التي سلكها، ؤ�ن يخلق هذا النقاش ا�ي �س� هذا القان
  .رافقه

إلا ٔ�نه ومع أ�سف الشدید فإن هذا النقاش رافق�ه هجمة تضلیلیة 
ساهمت فيها بعض المنا�ر الصحف�ة المعروفة بخدمتها ٔ�ج�دات معینة، �زام�ا 
مع إ�ا� مشروع القانون الإطار �لى مجلس المس�شار�ن بهدف الضغط 

صدار حق�ا في ا�راسة المت�نٔیة لمضام�نه وتقديم تعدیلاتنا �لیه كما �لینا واس�ت
وهو ما رفضناه بمعیة بعض .ینص �لى ذ� النظام ا�ا�لي �لم�لس

مكو�ت ا�لس، ح�ث حرصنا �لى ممارسة حق�ا ا�س�توري في م�اقشة 
  .مضامين هذا القانون وتقديم مقتر�ات تعدیلاتنا حو�

و� في فریق العدا� والتنمیة إلى تحق�ق الإجماع إن أ�مل كان يحد: رابعا
بين مختلف مكو�ت المؤسسة ال�شریعیة حول هذا القانون الإطار كما كان 
الإجماع بين مختلف المكو�ت حول الرؤیة الإستراتیجیة، رغم �خ�لافات 
المرجعیة والإیدلیوج�ة، مؤكد�ن في هذا الس�یاق �لى ٔ�ن إقحام التفاصیل 

لغة التدر�س في هذا القانون الإطار �ير مفهوم، فل�س مكانها هنا، المتعلقة ب
ذ� ٔ�ن القانون الإطار، وكما یعلم الجمیع، یبقى هدفه هو وضع إطار 
لٔ�هداف أ�ساس�یة ل�شاط ا�و�، في المیاد�ن �ق�صادیة و�ج�عیة 

ح والبی��ة والثقاف�ة ول�س ا�خول في التفاصیل كما هو م�صوص �لیه بوضو 
  .من ا�س�تور 71في الفقرة أ��يرة من الفصل 

ننوه بقرار الحكومة إنهاء بعض الملفات التي عمرت لعقود م�ل : �امسا
وتعویض نظام التعاقد بنظام  9ملف ضحا� النظامين وملف ٔ�ساتذة الز�زانة 

الوظیفة الجهویة، بما س�يمكن من إنهاء �ا� �ح�قان التي �اشها قطاع 
نوات الماضیة و�س�ب�ت في هدر زمن تعليمي �م �س�ب كثرة التعليم في الس� 

وهو ما من ش�نٔه الإسهام في توفير أ�جواء . الإضرا�ت و�ح��ا�ات
  .�يجابیة والشروط المناس�بة لتنزیل الإصلاح من �لال القانون الإطار

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  المس�شارون المحترمون، الس�یدات والسادة 
إنه من الطبیعي ٔ�ن تحظى المس�ٔ� ا�لغویة في القانون الإطار بهذا الكم 
من النقاش، فا�لغة الیوم لم تعد مجرد وس�ی� �لتعبير، بل ٔ�ضحت �املا 

وفي هذا . ثقاف�ا ومظهرا من مظاهر ��تزاز الهو�تي لكل شعب ؤ�مة
التي �اء بها القانون الإطار  الصدد �ثمن مجمو�ة من المق�ضیات المهمة 

ا�لغة العربیة وا�لغة أ�مازیغیة، والتي : بخصوص ا�لغتين الرسمیتين ��و�
س�ذٔ�رها �لى و�ه المثال فقط، وفي مقدمتها التنصیص �لى اعتبار ا�لغة 
العربیة لغة ٔ�ساس�یة �لتدر�س و�لى تطو�ر ا�لغة أ�مازیغیة �عتبارها لغة 

دق البرلمان ق�ل ٔ��م �لى مشروع القانون التنظيمي رسمیة ��و�، والتي صا
لتفعیل طابعها الرسمي، و�لى مشروع القانون التنظيمي المتعلق ��لس 
الوطني �لغات والثقافة المغربیة، وكذ� �لى اع�د التدرج والتوازن في 
إرساء التعددیة ا�لغویة، وإلزام المؤسسات أ�ج�بیة العام� �لمغرب بتدر�س 

لغة العربیة وا�لغة أ�مازیغیة ٔ�بناء المغاربة، �لإضافة إلى إلزام إدراج و�دة ا�
دراس�یة تلقن ��لغة العربیة في المسا� المدرسة ��لغات أ�ج�بیة في التعليم 

  .العالي
�دد من مكو�ت  -إذا �از لي التعبير-كما ٔ�نه من الطبیعي ٔ�ن ت��فض 
 2ف التناوب ا�لغوي كما ورد في المادة ا�تمع المغربي ضد التراجع عن تعری

من النص أ�صلي لمشروع القانون الإطار المحال �لى مجلس النواب بتاريخ  
، وا�ي ی�سجم مع تعریف الرؤیة الإستراتیجیة، وی�سجم 2018ش�ت�بر  05

، ا�ي ٔ��لى في فص� الخامس من مكانة 2011كذ� مع ٔ�حكام دس�تور 
�ح الباب واسعا ٔ�مام تعلم وإتقان ا�لغات أ�ج�بیة ا�لغتين الرسمیتين ��و� وف 

ا�ٔكثر تداولا في العالم؛ �عتبارها وسائل �لتواصل، و�نخراط والتفا�ل في 
  . مجتمع المعرفة، و�نف�اح �لى مختلف الثقافات، و�لى حضارة العصر

ورغم كل الملاحظات والتحفظات السابقة، فإننا نعتبر �لمقابل ٔ�ن 
ون الإطار یتضمن مجمو�ة من الإجراءات والمق�ضیات �ير مشروع القان

المس�بوقة التي من ش�نٔ الحرص �لى حسن تنزیلها، في إطار �شاركي بين 
كل المتد�لين في العملیة التربویة، ٔ�ن �سهم في تجاوز �دد من �خ�لالات 
التي �انت منها م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي ببلاد� لعقود من 

  .منالز 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الفریق الحركي مدا�� -4
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بم�لس المس�شار�ن 
یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن  51.17إطار رقم  -لمناقشة مشروع قانون

والبحث العلمي، وهي م�اس�بة ٔ�یضا لنا لتقديم بعض �قترا�ات وإ�راز 
م�ظور� حول بعض الإشكالات و�خ�لالات التي تعرفها المنظومة التعليمیة 

  . �لمغرب
  الس�ید الرئ�س، 

 إنها لمناس�بة ٔ�یضا لت�دید الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة هذه ا�لحظة ال�شریعیة
التاريخیة والمفصلیة والحاسمة في مسار إصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن، 
وإ�ادة �عتبار لقطاع یعاني اخ�لالات متراكمة لعقود �لت، إصلاح 
جوهري نعتبره في الفریق الحركي رافعة ٔ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة 

ن و�ج�عیة ببلاد�، ومر�كزا ٔ�ساس�یا لإرساء نموذج �نموي �دید، وم
هذا المنطلق كنا دائما ولا �زال مع ٔ�ي م�ادرة إصلاح�ة نوعیة، �س�تهدف 
�رتقاء �لمدرسة المغربیة كفضاء یعول �لیه، لبناء مس�تق�ل المغرب وإ�داد 

  .وبناء ٔ�ج�ال الغد
  الس�ید الرئ�س، 
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�ثمن �الیا ا�هودات التي بذ�تها الحكومة مجسدة في الوزراء الثلاث 

تربیة والتكو�ن والبحث العلمي، لإخراج هذا المشروع المعنیين بمنظومة ال
ا�تمعي الى �يز الوجود، مشروع نعتبره في الفریق الحركي بمثابة تنزیل 
وتفعیل �لمضامين الواردة في العدید من الخطب الملك�ة السام�ة التي قدمت 
�شخیصا دق�قا لاخ�لالات المنظومة في ٔ�كثر من م�اس�بة، ٔ�یضا هي �رجمة 

وللاتفاق�ات ) 2030-2015(ة الإستراتیجیة لإصلاح المدرسة المغربیة �لرؤی
ا�ولیة التي صادق �ليها المغرب ٔ�و انضم إ�يها، ولتوصیات المیثاق الوطني 
�لتربیة والتكو�ن التي ظلت �برا �لى ورق ٔ�زید من عقد�ن من الزمن 

حول هذا  �لرغم من ٔ�همیتها، �ا �س�تغرب في الفریق الحركي  �ل�دل المثار
المشروع، وفي نفس الإطار نعتبر ٔ�ن قطاع التعليم والتكو�ن يجب ٔ�ن یبقى 

  .بعیدا عن المزایدات الس�یاسویة الضیقة والظرف�ة
  الس�ید الرئ�س، 

وفي نفس الس�یاق �ثمن و�س�تحسن مضامين ومق�ضیات ومس�ت�دات 
مشروع قانون الإطار ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته، وخصوصا المتعلقة منها 

س�نة، وا�مج التدريجي  16زام�ة التعليم المدرسي �لبالغين ما بين ٔ�ربع وٕ�ل
�لتعليم أ�ولى في التعليم �بتدائي، واع�د ا�لغات أ�ج�بیة وخصوصا 
الفر�س�یة في تدر�س المواد العلمیة والتق�یة وفق م�دٔ� التناوب ا�لغوي 

�ٔكثر تداولا في وهندسة لغویة م�سجمة ومتميزة، �عتبار ا�لغات أ�ج�بیة ا
العالم هي لغات العلم والتك�ولوج�ا والمعرفة، وإقرار مجانیة التعليم العمومي في 
جمیع ٔ�سلاكه وتخصصاته، وإ�داث صندوق �اص �تمویل م�ظومة التربیة 
والتكو�ن ضما� لتحسين جودتها، وم�ح تمیيز إيجابي لفائدة أ�طفال في 

س�تقلالیة الفعلیة �ل�امعات، المناطق القرویة وش�به الحضریة وضمان �
وتجدید وملاءمة البرامج والمناهج والتكوینات، والسعي من ٔ��ل القضاء �لى 

  .الخ..أ�م�ة
  الس�ید الرئ�س، 

إن ٔ�هم اخ�لالات وإشكالات عرفتها م�ظوم�نا التعليمیة لعقود �لت، هي 
�دم ملاءمتها مع م�طلبات سوق الشغل ومع ال�س�یج �ق�صادي 

، مما �لق إشكالیة البطا�، �ا نعتبر في الفریق الحركي ٔ�ن و�ج�عي
المد�ل الرئ�سي للإصلاح هو بناء الجسور ب�نهما، وربط المنظومة بحاج�ات 
هذا السوق، مع إعطاء أ�همیة اللازمة �لتوج�ه المدرسي والمهني والإرشاد 

  .الجامعي مع ضرورة مراجعة نظا�ما الحالي
  الس�ید الرئ�س، 

یعا، ا�تهم�ش والهشاشة التي عرفتها المناطق القرویة والجبلیة نعلم جم 
تعليمیا، ویت�لى ذ� ٔ�ساسا �لى مس�توى الخصاص في الب��ات والتجهيزات 

والموارد ال�شریة، �ا �نٓ أ�وان لإنصافها، ونتطلع ٔ�ن �شكل مشروع قانون 
شرط،  الإطار بوابة رئ�س�یة لإ�ادة �عتبار لهذه المناطق، ؤ�ن المناس�بة

نعید الت�ٔ�ید �لى تطلعنا في الفریق الحركي الى مخطط ٔ�و �ر�مج �لتعليم 
القروي والجبلي، �ر�كز ٔ�ساسا �لى المدارس الجما�اتیة و�لى تعميم النقل 

المدرسي، و�لى تحفيز الموارد ال�شریة التربویة  �لعمل في هذه المناطق 
مجال التعليم، نجدد الت�ٔ�ید النائیة، وما دم�ا نت�دث عن الفوارق ا�الیة في 

�لى ضرورة تمكين الجهات المحرومة من حقها المشروع في �امعات قائمة 
ا�ات، ومعاهد ملاءمة �لخصوصیات الجهویة �ق�صادیة والإج�عیة 

  .والثقاف�ة والطبیعیة
  الس�ید الرئ�س، 

��ا إن إدماج أ�مازیغیة في التعليم وبذل ا�هودات الضروریة، �تهی�تها لس 
وبیداغوج�ا وتعميمها �لى مس�توى التعليم المدرسي �لى أ�قل، ٔ�ضحى مطلبا 
�نٓیا �لفریق الحركي، �اصة بعد مصادقة البرلمان �لى مشروعي القانونين 
التنظيمیين المتعلقين بت�دید مرا�ل  تفعیل الطابع الرسمي لٔ�مازیغیة 

عیل اللامركزیة و��لس الوطني �لغات والثقافة المغربیة، وفي إطار تف 
واللا�ركيز في قطاع التعليم، نقترح نقل الصلاح�ات اللازمة والضروریة من 
المركز، الى أ�كاديمیات الجهویة لضمان تدبير ٔ�م�ل �لمنظومة التربویة �و� 
وإقليمیا، مع ضرورة نقل الإمكانیات والوسائل المالیة وال�شریة، بما یضمن 

  .یات الجهویة والمد�ر�ت الإقليمیة�س�تقلالیة  الفعلیة لٔ�كاديم 
  الس�ید الرئ�س، 

إن إصلاح مكتمل لمنظومة التربیة والتكو�ن، یتطلب �لضرورة إرساء 
س�یاسة واضحة المعالم لتطو�ر البحث العلمي وتحفيز �بتكار، وذ� �بر 
الرفع من الميزانیة ا�صصة � والتي لا �زال دون الطمو�ات، إذ لا تتعدى 

ائة من الناتج ا�ا�لي الخام، في �ين ٔ�ن المتوسط العالمي یصل في الم 0.8
  .في المائة في ا�ول المتقدمة 4في المائة عموما و 2الى 

  الس�ید الرئ�س، 
كل هذه �قترا�ات التي طرح�اها مرارا في م�اس�بات �دة، خصوصا 
ٔ�ثناء م�اقشة مشاریع الميزانیات الفرعیة �لقطاع، تناولها مشروع قانون 

لإطار بدقة في مق�ضیاته ومضام�نه، وفي نفس الس�یاق، ا�س�اما مع ا
ق�ا�اتنا في الفریق الحركي، وإيما� م�ا ب�همٔیة هذا النص ا�ي يجسد تعاقدا 

  . وطنیا ملزما �لجمیع، س�نصوت �لیه إيجا�
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير وطننا العز�ز تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب 

  .د السادس نصره الله وایدهالجلا� الم� محم
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

الس�ید محمد البكوري، رئ�س فریق التجمع  المس�شارمدا��  -5
  :الوطني لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
  الحضور الكريم، 

ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في هذه ا�لحظة  �شرفني
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یتعلق بمنظومة  51-17إطار رقم  -التاريخیة المشهودة لمناقشة مشروع قانون 
التربیة والتكو�ن والبحث العلمي بعد التصویت �لیه دا�ل لجنة التعليم 

م جمیع والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة، اعتبارا لكونه یتعلق بموضوع ح�وي يه
إطار یناقش  - المغاربة ويهم مس�تق�ل أ�ج�ال، كذ� لكونه ٔ�ول قانون 

  .�2011لبرلمان بعد دس�تور 
إن هذه ا�لحظة التاريخیة تعد سابقة في ال�شریع المغربي، ومحطة �مة 
س�تجیب �لى تحد�ت قطاع التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، �عتباره 

رجعیات أ�ساس�یة المتمث� في ا�س�تور نصا تبلور في ا�س�ام �بير مع الم
والخطب الملك�ة، مس�تحضر�ن في الس�یاق ذاته المیثاق الوطني �لتربیة 

وهو مشروع شامل یتضمن جمیع مكو�ت م�ظومة التربیة . والتكو�ن
  .والتكو�ن والبحث العلمي، من التعليم المدرسي إلى الجامعي

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�كمن كذ� في �ونه یعرض �لقضا� أ�ساس�یة  إن ٔ�همیة هذا المشروع

المطرو�ة مجتمعیا، ولعل ٔ��رزها تحق�ق الإنصاف و�كافؤ الفرص في ولوج 
المدرسة و�س�تفادة من �دماتها وإعطاء دفعة قویة لإلزام�ة التعليم واع�د 
م�دٔ� ا�تمیيز الإيجابي لفائدة أ�وساط القرویة وش�به الحضریة والمناطق ذات 

  .من �لال تخویل هذه أ�وساط تمیيزا إيجابیاالخصاص 
إن أ�همیة الك�يرة وأ�ولویة القصوى التي یو�يها صاحب الجلا� لقطاع 
التعليم وا�ي بؤ�ه المرتبة الثانیة بعد قضیة الو�دة الوطنیة، تجعل 
مسؤولی��ا ٔ�كبر وتدفعنا �لتعبير عن تفاؤلنا ٔ�مام هذا المشروع ا�ي يحمل 

مصير� �لوطن ؤ�بنائه، �اصة في ظل الحدیث عن نموذج إصلا�ا یعتبر 
  .�نموي �دید

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
لا بد من الت�ٔ�ید �لى موقف فریق�ا الإيجابي بخصوص هذا المشروع 
الوطني الهام، وهو الموقف الم�سجم مع نبض الشارع والمتفا�ل مع الحر�یة 

المغربیة، ٔ�ننا مدر�ون ب�نٔنا  �ج�عیة والحاج�ات المل�ة والمس�تع�� لٔ�سر
ٔ�مام ورش إصلا� �بير لفائدة ٔ�بنائنا وبناتنا عماد مس�تق�ل البلاد، إصلاح 
یؤهلهم جمیعا، �كل إنصاف ومساواة، ويمكنهم من تم� مس�تق�لهم، وتحق�ق 
ذاتهم وبناء شخصیتهم لموا�ة م�طلبات المرا�ل القادمة، مسل�ين بتكو�ن 

�ش الكريم، والتعا�ش ا�تمعي السليم ف� ب�نهم، وإ�داد وت�ٔهیل لضمان الع 
ومع �يرهم من ٔ�قرانهم �كل اق�دار وإثبات ��ات والهویة و�نف�اح المطلوب 
فكرا وعق�دة وثقافة ؤ�داءً وتعبيرا وتواصلا م�نو�ا وم�عددا في ظل مغرب 

  .غني بجهاته، وتنو�ه، ومو�دا س�یاس�یا و�رابیا
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

ٔ��د ینكر أ�شواط المحمودة التي قطعها التعليم �لمغرب ولا التراكم لا 
الإيجابي ا�ي یبعث �لى التفاؤل، فمن العبث الحكم �لیه �لفشل المطلق لما 
ف�ه من تب��س في حق �ساء ور�ال التعليم م�ذ ٔ�كثر من س�تين س�نة، 

ة ح�ث مر التعليم العمومي بفترات مشرقة، وساهم �شكل �بير في �نمی

البلاد، وفي صقل الكفاءات الوطنیة وإنتا�ا، إلا ٔ�نه يمر الیوم بمحنة �بيرة 
  .ٔ�داءً وجودة ومردودیة، �لینا ٔ�ن �تم� الجرٔ�ة اللازمة �لجهر بها

إن ٔ�زمة التعليم لا �كمن ٔ�ساسا في إخضا�ه لعدد من تجارب الإصلاح 
�اهج وإصلاح الإصلاح، وإنما یت�دد الس�ب في ٔ�ن �رامج التعليم وم 

التدر�س ومشاریع الإصلاح تم اق�باسها من ٔ�نظمة ٔ�ج�بیة م�عددة وم�نافرة 
  .وم�ضاربة ولا ص� لها بثقاف�نا وهوی��ا وخصوصیاتنا

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إن موقف�ا الواضح والمبدئي من قضیة ا�لغة لا یق�ل المزایدة، فقد كنا دائما 

تين ا�س�توریتين �كل ق�ا�ة، ولا زلنا وس�نظل ندافع عن ا�لغتين الرسمی 
وتب��نا ا�فاع عن المصادقة �لى مشروعي القانونين التنظيمين المتعلقين 
بترس�يم ا�لغة أ�مازیغیة وإ�داث ا�لس الوطني �لغات والثقافة المغربیة، 

ا�لغة : �و�اء�ن لضمان و�نمیة اس�تعمال و�دمة ا�لغتين الرسمیتين الوطنی�ين
وهي م�اس�بة . یغیة المعبرتين عن هوی��ا الراسخة والثابتةالعربیة وا�لغة أ�ماز 

ٔ�غتنمها �لتنویه �زملائي ٔ�عضاء ا�لس �لى حسهم الوطني العالي لحظة 
  .المصادقة �لى المشرو�ين المذ�ور�ن

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إطار المتعلق �لتربیة والتكو�ن  -خ�اما، تبقى محطة م�اقشة قانون 

 ٔ�سلف�ا سابقا، محطة �ريخیة و�مة، إلا ٔ�نها تعتبر نقطة والبحث العلمي، كما
س��ة شابت مسار عمل هذه الحكومة، إذ لم نتوفق ٔ��لبیة في الخروج 
بموقف مو�د بعدما تفجر الخلاف حول الموضوع من طرف ٔ�كبر مكو�ت 
أ��لبیة الحكوم�ة التي ٔ��رت المس�ٔ� ا�لغویة في خروج نعتبره شاردا و�ير 

وهو ما ٔ�حرج�ا كثيرا ٔ�مام الرٔ�ي العام ؤ�مام المعارضة، التي لا م�اسب، 
ننكر ٔ�نها ٔ��نت عن حس وطني �ال في م�اقشة الموضوع، �� فإن فریق 
التجمع الوطني لٔ�حرار یدعو إلى إخراج قضا� التعليم ا�ي یع�ش ٔ�وضا�ا 

دائما  صعبة من دا�رة المزایدات الس�یاس�یة، ومن الصراع الهو�تي التي �رید
بعض الجهات اصطنا�ه، لوقف عملیة تطور بلاد�، فدس�تور� واضح يحمي 
قيم المغاربة المشتركة، ویغن��ا عن كل نقاش عقيم حول الهویة والمس�ٔ� ا�لغویة 

�� فإنه من مسؤولی��ا، حكومة و�رلما�، العمل . والثقاف�ة ٔ�نها محسومة
یة لنظام�ا التعليمي، وجعل كل ما في وسعنا �لى اس�تعادة الوظیفة التربو 

المدرسة في صلب اه�م كافة الفا�لين، وإر�اع الثقة في المدرسة العموم�ة، 
وا�نهوض بوضعیة العاملين بها، و�لتزام بملاءمة التكو�ن لاح�یا�ات سوق 

  .الشغل مع �عتناء ��لغات الحیة
الرسمیتين  إننا نؤكد لكم ب�نٔ ا�لغتين العربیة وأ�مازیغیة هما ا�لغتين

�لمملكة، في مقابل ذ�، فالمغاربة �ریدون تدر�س ٔ�بنائهم ا�لغات الإنجليزیة 
والفر�س�یة والإس�بانیة وأ�لمانیة والصی��ة والیا�نیة وكل لغات العلم والمعرفة 

  .لموا�بة التطور الم�سارع الحاصل في �الم العلم والمعرفة
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

ع الوطني لٔ�حرار مق�نعون ٔ�ن مشروع قانون إننا دا�ل فریق التجم
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س�يمكن ب�� من إطار مرجعي إصلا� لمنظومة التربیة  51- 17إط�ار 

والتكو�ن والبحث العلمي �رافعة حق�ق�ة �لنمو �ق�صادي و�ج�عي 
والمهني، وإ�داد الرٔ�سمال ال�شري، وإغناء �كوینه وتقویة دوره في التنمیة 

وذ� بتكامل وتوازن مع �ارطة الطریق المعتمدة في مجال الشام� والفعلیة، 
التكو�ن المهني وفق الصیغة الجدیدة التي صادق �ليها صاحب الجلا� 
ٔ��يرا، وذ� ٕ��داث مدن �لمهن والكفاءات في كل �ة من �ات 
المملكة، خریطة م�عددة أ�قطاب �س�تجیب لخصوصیات وإمكانیات الجهة 

یل ٔ�ن المغاربة قاطبة بمختلف المشارب والعقائد مع ال�سج . المتوا�د بها
وأ�عراق يجدون ٔ�نفسهم في هذا المشروع الهام، �ا ٔ�هیب �كافة مكو�ت 
مجلس�نا الموقر التصویت �لیه إيجا�، م��سٔفا �ل�طل ا�ي تم التعامل به 
دا�ل مجلس النواب ق�ل التصویت �لیه عند نهایة ا�ورة بن���ة ق�اس�یة، 

ا المشروع كان ضمن �دول ٔ�عمال ا�ورة �س�ت��ائیة، �� �لما ٔ�ن هذ
طالبنا �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار دا�ل ا�لجنة ا�تصة الإسراع في 
إخراج النص حتى لا نهدر المزید من الوقت في الشعبویة التي طالت 
م�اقش�ته بم�لس النواب، رافضين �شكل قطعي المزایدة الس�یاسة في هذا 

ح�ث ام�نعنا بمعیة زملائنا من أ��لبیة والمعارضة تقديم  الموضوع،
التعدیلات، ٔ�ن ذ� س�یعمل �لى إضا�ة المزید من الوقت وس�یضیع �لى 

ومن م�طلق ان�ئنا . مؤسس��ا فرصة المصادقة �لیه �لال هذه ا�ورة
لٔ��لبیة الحكوم�ة، فلا �سعنا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن 

  .يجاب �لى هذا المشروع الهامنصوت �لإ 
نصوت �لإيجاب �لى القانون الإطار المتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن، 
وهو القانون ا�ي یعكس صیا�ة الإصلاح في إطار تعاقدي وطني ملزم، 
من �لال اع�د قانون إطار يحدد الرؤیة �لى البعید، خصوصا ٔ�نه یضمن 

م�طلبات سوق الشغل وتحق�ق ملاءمة مواصفات خريجي المنظومة مع 
��س�ام مع الخیارات ا�تمعیة الكبرى وإدماج البعد الثقافي في البرامج 

  .والمناهج والتكوینات والوسائط التعليمیة
وتتلخص ٔ�هداف مشروع القانون في تحدید المبادئ وأ�هداف 

ة أ�ساس�یة لس�یاسة ا�و� واخ�یاراتها الإستراتیجیة لإصلاح م�ظومة التربی
والتعليم والتكو�ن والبحث العلمي، �لى ٔ�ساس �كا� الفرص والجودة 
و�رتقاء �لفرد وا�تمع ووضع قوا�د إطار تعاقدي وطني ملزم ��و� و�قي 

  .الفا�لين والشركاء المعنیين
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الفریق �شتراكي مدا�� -6
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

 د الوز�ر المحترم، الس�ی
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن ٔ�ن ٔ�تد�ل نیابة عن 

یتعلق بمنظومة  51.17ٔ�عضاء الفریق في م�اقشة مشروع قانون إطار رقم 
  .التربیة والتكو�ن والبحث العلمي

 تهم م�ظومة التعليم لقد شهدت بلاد� سلس� من الإصلا�ات التي
م�ذ فجر �س�تقلال إلى یوم�ا هذا، وطبعا لا يمكن لمنصف ٔ�ن ینكر بعض 
مك�س�باتها، ولكن ٔ��لبها لم تحقق التطور المرجو لعدة تعثرات شابت عملیات 
الإصلاح ولانعدام دوما لخیط �ظم بين سلس� الإصلا�ات التي تعتمدها 

�ة �اصة بهذا المرفق الحیوي الحكومات المتعاق�ة �لى سن س�یاسة عموم 
  .ببلاد�

ا�ٔ�ید ٔ�ن هناك إجماع وطني وق�ا�ة مشتركة بين مختلف الفا�لين 
والمعنیين بما فيهم ا�ٓ�ء، ٔ�ن م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي تعرف 
ٔ�زمة عمیقة وم�نو�ة �لى مس�تو�ت �دة ب��ویة، هیكلیة، وظیف�ة، حكماتیة، 

  .فع معها �نتظار ٔ�و الحلول الترق�عیة الم�سر�ةلم یعد ین... تدبيریة
كما ٔ�ننا مق�نعون كفریق اشتراكي بم�لس المس�شار�ن، ٔ�ن إصلاح 
م�ظومة التعليم ببلاد� لا يمكن ٔ�ن �كون إصلا�ا قطاعیا فقط، بل هو 
مشروع إصلاح مجتمعي شامل وعمیق یتطلب تعبئة وطنیة حق�ق�ة من 

الجمیع حكومة ؤ�حزا� ونقا�ت وقطاع  طرف جمیع المغاربة، ینخرط فيها
  .�اص ومجتمع مدني و�س�یج ٔ�سري

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
لقد كانت وا�ة إصلاح نظام التعليم وا�فاع عن كل القضا� المرتبطة 
بهذه الوا�ة من صميم نضالات حزبنا، وذ� من ٔ��ل إرساء د�ائم مدرسة 

وم�ف��ة �لى العصر الحدیث مغربیة �دیدة مواطنة مف�و�ة ٔ�مام الجمیع 
بمنجزاته العلمیة والتق�یة ومس�توعبة �لثقافة الإ�سانیة في شمولیتها، وذ� 
لإيماننا القوي ب�نٔ إصلاح المدرسة هو ٔ�ساس تقدم بلاد�، هو اس��ر في 

اق�صادي، اج�عي، ثقافي  في الرٔ�سمال ال�شري، اس��ر المس�تق�ل، اس��ر
  .ومردود�ته م�عددة

یوم و�كل مسؤولیة ننخرط في م�اقشة هذا المشروع من موقعنا وال 
كفریق دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، مق�نعون بضرورة الإصلاح من ٔ��ل 
ت�هٔیل ش�بابنا �ساء ور�ال الغد، �املي مشعل التغیير والبناء ا�يمقراطي 

  .ببلاد� للاندماج المطلوب في �الم ت�سارع ف�ه ثورات العلم والمعرفة
م�ا الیوم كمؤسسة �شریعیة الت�لي ببعض من العقلانیة  المطلوب

والحكمة والحسم في خ�ارات الإصلاح التربوي، فقد ضاع من الوقت والجهد 
في �رت�ب �خ�لافات ٔ��ل الإرضاءات، والحال ٔ�ن إصلاح هذه المنظومة 
هي مس�ٔ� وطنیة، في �ا�ة ماسة إلى الإرادة الس�یاس�یة المواطنة، وإلى 

ير ضما�ت التعاقد ا�تمعي ٔ��ل إرساء م�دٔ� الثقة بين جمیع ف�ات ضرورة توف
  .ا�تمع

ٔ�ي سلوك یبتز ٔ�و  ذ س�یاس�یين بم�لس المس�شار�ن، ن��و�لیه وكفا�لين
ضیة مصيریة، هي الیوم تحتل صدارة ٔ�ولو�تنا ؤ�ج�داتنا ق �ساوم في 

لمنظومة الس�یاس�یة و�ج�عیة، �لینا ٔ�ن ن�ٔ�ذ بعين �عتبار جوهر هذه ا
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�عتبارها ش�ٔ� وطنیا �امعا ومصير�، �ونها ٔ�یضا في نظر� �س�توعب 
  .مختلف التغيرات الحاص� وطنیا و�المیا في م�دان التعليم والتكو�ن

ٔ�یضا من �تنا �رى ٔ�ن اع�د س�یاسة عموم�ة �اصة بهذه المنظومة، 
و�ر�كز ٔ�یضا والتي من المفروض ٔ�نها �س��د �لى �رمجة عقلانیة قاب� �لتنف�ذ 

�لى التوضیح ف� یتعلق بمسؤولیات والتزامات مختلف الفا�لين �و� 
وإقليمیا، نعتقد من �تنا ٔ�ن وجود مشروع م�فق �لیه هو شرط ٔ�ساسي 
لبلورة مضامين هذا المشروع �كل نجا�ة ومسؤولیة، �ا ی��غي �لى الحكومة 

اج�ة وإحكام التعجیل ٕ�صلاح حكامة القطاع �بر اتخاذ القرارات الو 
  .الت�س�یق بين مكو�ت المنظومة �رمتها

نؤكد ٔ�یضا �لى ٔ�ن الن�اح في تحق�ق ٔ�هداف هذه المنظومة یتطلب 
اعتبار التربیة والتكو�ن �دمة عموم�ة تندرج في مقدمة مسؤولیات ا�و� 
أ�ساس�یة �ير قاب� �لتفویت، و�لیه فه�ي مطالبة بتفعیل م�ادئ الإنصاف 

  .شمولیتها بما �س�تلزم جودة التعليم �لجمیعوحقوق الإ�سان في 
ؤ�یضا بقوة هذا القانون الإطار س�یصبح م�دٔ� المساء� والمحاس�بة ٔ�مرا 
ضرور� ف� یتعلق ��ترام �لتزامات وتنف�ذ المقررات التي تمت المصادقة 
�ليها، و�لتالي س�يمنحنا �لٓیة قانونیة لمساء� الإدارة التربویة، بل الجهاز 

 عن كل إ�لال ٔ�و تقصير من ش�نٔه ٔ�ن یعرقل إنجاز أ�هداف الحكومي
  .المرجوة، وهذا �ل�س�بة لنا عنصرا �ما لتعز�ز شرط الحكامة الجیدة

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
بلاد� ا�نٓ �ل�س�بة لنا ٔ�صبحت تتوفر �لى إطار مرجعي ی��غي ٔ�ن 

ابير ذات �كون هو المو�ه �مل ال�شریعات والس�یاسات القطاعیة والتد
بمنظومة التربیة والتكو�ن، ون�مٔل ٔ�ن �سارع الحكومة إلى اس�تصدار  الص�

�قي النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة أ�خرى حتى �تمكن من تدارك 
الكبرى التي یعرفها نظام�ا التعليمي والتي كانت موضوع  الإخ�لالات

  .�شخیص دق�ق �لم�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن
ع ا�تمعي لبلاد� ا�ي ن�مٔ� وا�ي ٔ�رست د�ائمه إن تحق�ق المشرو

، لن یتحقق إلا إذا تمك�ت م�ظومة 2011أ�ساس�یة مق�ضیات دس�تور 
التربیة والتكو�ن من �رصید مك�س�باتها وتجاوز اخ�لالاتها وضمان إصلا�ا 

  .الشامل
في أ��ير نؤكد كفریق اشتراكي �لى ٔ�ن حسن تفعیل القانون الإطار 

  .طنیة تتقاسمها ا�و� والنخب وأ�سر �لى �د سواءهي مسؤولیة و 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -7
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  شارون المحترمون، الس�یدات والسادة المس� 

�شرفني ٔ�ن تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
المتعلق  51- 17الإطار رقم - �لمناقشة والتصویت �لى مشروع القانون

بمنظومة التربیة والتعليم والتكو�ن والبحث العلمي، هذا المشروع ا�ي ی�ٔتي 
تد�لين والفا�لين في ظل إجماع وطني وق�ا�ة مشتركة بين مختلف الم 

والمعنیين، �لى �ون م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي ببلاد�، 
تعتريها ٔ�زمة �انقة عمیقة وم�شعبة، لم یعد ینفع معها �نتظار، لاعتبارات 

  .ب��ویة وهیكلیة ووظیف�ة �دیدة وم�نو�ة
وطنیة إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب وإسهاما في الجهود ال

لإنجاح هذا الإصلاح ا�ي يمس ٔ��د الحقوق أ�ساس�یة، وهو الحق في 
ت�تئ ٔ�همیة . التعليم كما هو م�صوص �لیه في ا�س�تور وفي المواثیق ا�ولیة

م�اقشة فریق�ا لمشروع قانون الإطار ا�ي یؤطر �لخیارات الكبرى 
العلمي، ولإستراتیجیة إصلاح م�ظومة التربیة والتعليم والتكو�ن والبحث 

وفق مقاربة موضوعیة تلامس المضامين و�س�شرف �لٓیات التنزیل، وذ� 
من م�طق اس�تحضار� أ�دوار ال�شریعیة والرقابیة لمؤسسة البرلمان في 

�اصة إذا سلمنا . إصلاح م�ظومة التربیة والتعليم والتكو�ن والبحث العلمي
ٔ��لى �لتربیة ٔ�ن الرؤیة هي م�توج مؤسسة اس�شاریة متمث� في ا�لس ا

والتعليم والتكو�ن والبحث العلمي ؤ�ن تحویلها الى قانون إطار س�یجعل منها 
اطارا مرجعیا ملزما �لسلطات ال�شریعیة عند بلورة القوانين و�لسلطة 

  .التنف�ذیة عند وضع الس�یاسات العموم�ة
  الس�ید الرئ�س، 

هني �س�ت�ٔ�ر موضوع إصلاح المنظومة التعليمیة و�رامج التكو�ن الم 
ببلاد�، �ه�م متزاید من ق�یل جمیع الفعالیات ا�تمعیة �ق�صادیة 

  .و�ج�عیة، نظرا ٔ�همیته البالغة في تقویة وتحسين مؤشرات التنمیة
فالبرغم من توالي مشاریع الإصلاح �لى مدى �دة عقود، فإن واقع هذه 

الإقرار  المنظومة لازال عنیدا ومس�تعصیا، ؤ�فضى �شخیصه المتكرر إلى
�ٔ�زمة المزم�ة �لتعليم ببلاد� وإطلاق مشاریع للإصلاح ٔ��رزها المیثاق 
الوطني �لتربیة والتكو�ن، ثم إ�داث ا�لس أ��لى �لتعليم وا�طط 
�س�تع�الي والإجراءات المصاح�ة �، ورغم كل ذ� بقي إصلاح التربیة 

  .والتكو�ن یت�ٔرجح بين الطموح والإنتظاریة
صلاح هذه المنظومة �اضرا في كل الخطب السام�ة لجلا� وقد كان إ 

الم� محمد السادس نصره الله، ح�ث د�ا �لالته إلى اس�شعار ٔ�ن أ�مر، 
یتعلق بمعركة مصيریة لرفع هذا الت�دي الحیوي، �لارتقاء ": یقول �لالته

�لبحث و�بتكار وت�هٔیل الموارد ال�شریة و�رس�یخ �كافؤ الفرص وبناء 
ا�ته�ى �م صاحب . "واق�صاد المعرفة وتوفير الشغل المنتج �لش�بابمجتمع 

  .الجلا�
لتربیة الإصلاح السابقة، ظل واقع م�ظومة ورغم كل مخططات ا

والتكو�ن م�قلا �لمعیقات، ووا�ه إصلا�ه العدید من الت�د�ت، وهو ما 
 ر�رفي تق 2014ٔ�كده ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي لس�نة 
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رؤیة "وا�ي ٔ�فضى إلى مشروع �دید للإصلاح في صیغة  يميتق� 
  .2030إلى  2016تمتد من " إستراتیجیة

وقد س�بق لنا في الإتحاد العام لمقاولات المغرب وفي العدید من 
�ظومة م الصعو�ت التي تحول دون إسهام المناس�بات ٔ�ن ٔ��ر� الك�ير من 

ع ا�تمعي المغربي، ومنها �لى التربیة والتكو�ن في تحق�ق ٔ�هداف المشرو
  :س��ل المثال لا الحصر

  محدودیة انف�اح وتفا�ل المدرسة مع محیطها؛ -
  صعوبة �ندماج �ق�صادي و�ج�عي �لخريجين؛ -
  نقائص �بيرة �لى مس�توى التكو�ن أ�ساسي والمس�تمر؛ -
  الولوج المحدود �لتعليم �بر التك�ولوج�ات التربویة؛ -
  . یة البحث العلميضعف مردود -

كما س�بق و�دینا بضرورة الموا�ة �س�تع�الیة �لك�ير من الت�د�ت 
  :المطرو�ة �لى المنظومة التربویة، و�لى الخصوص

  الحا�ة إلى تنویع مصادر تمویل التربیة والتكو�ن والبحث العلمي؛ -
معالجة م�طلبات ا�تمهين وال�شغیل �بر موا�ة الهوة الرقمیة وولوج  -

  .تمع المعرفة وتحق�ق جودة التربیة والتكو�ن والبحث العلميمج 
  الس�ید الرئ�س؛

یعتبر التعليم المدرسي الخاص نموذ�ا ورمزا �لمقاو� المواطنة التي 
�س�توجب ا�عم والر�ایة، وهو ٔ��د مكو�ت المدرسة المغربیة، ورافعة من 

سة لجعلها رافعاتها، فضلا عن التزامه �لمشاركة في مشروع إصلاح المدر 
مدرسة للإنصاف و�كافؤ الفرص والمساواة �لجمیع ومدرسة �رتقاء �لبلاد 

  .لتعز�ز انخراطها في مجتمع المعرفة
إن تجربة المقاو� المغربیة في مجال �س��ر في التعليم الخصوصي ٔ��نت 
عن �برتها وتميزها في إنتاج �برات ذات جودة �الیة، ومعارف ذات 

  .طیع التعليم الحكومي بمفرده توفيرهامواصفات لا �س�ت 
  :فمن بين العوامل التي ٔ�سهمت في تطو�ر التعليم الخاص

الضغط �لى المدارس الحكوم�ة والز�دة الك�يرة ب�ٔ�داد التلام�ذ  -
  والطلبة دا�ل الصفوف؛

�خ�لالات الب��ویة وال�شریة التي لازال یتخبط فيها التعليم العمومي  -
  �ا هذا؛م�ذ �س�تقلال إلى یوم 

توفر وسائل النقل وهو ما سهل �لى ٔ�ولیاء أ�مور وقلل من الجهد  -
  والوقت؛

  توفر ب��ة تعليمیة �دیثة ومرافق ذات نوعیة �اصة؛ -

  المتابعة الحث��ة من ق�ل إدارات المدارس الخاصة؛ -

  توفر �لى المناهج أ�ج�بیة؛ -

  .»المالي والتقني وال�شري«التوفر �لى رٔ�س المال  -
إطار  –ذه المعطیات ن�ساءل هل مشروع قانون من �لال كل ه

المتعلق ٕ�صلاح م�ظومة التعليم، تمكن من وضع ا�لبنات أ�ساس�یة 
للاس��ر في التعليم، تماش�یا مع الرؤى �ستراتیجیة والتو�ات �ق�صادیة 
�لخطط التنمویة �لمملكة، ح�ث شدد �لا� الم� في الخطاب الملكي 

، �لى ضرورة جعل المواطن 2013غشت  20ة یوم السامي المو�ه إلى أ�م
المغربي في صلب عملیة التنمیة والس�یاسات العموم�ة، و�لى تمكين المدرسة 
من الوسائل الضروریة �لق�ام بدورها في التربیة والتكو�ن، لتلائم م�طلبات 

  .سوق الشغل
الإطار یتضح �لیا  –لٔ�سف فعند قراءتنا لمضامين مشروع قانون 

كزات الم�سٔسة ��ور الإستراتیجي ا�ي تحظى به المقاو� المغربیة غیاب مر�
سواء في مجال التربیة والتعليم المدرسي، ٔ�و بصفتها شریك ٔ�ساسي في 

  .مشاریع التكو�ن و�ندماج المهني و�ج�عي
فكان من الم�مٔول ٔ�ن یضع قانون إطار م�ادئ وتوجيهات استراتیجیة 

صلب الإصلاح، و�ضطلاع  بدورها  لوضع المقاو� �ق�صادیة في
الر�دي في ربط التعليم والتكو�ن �سوق الشغل، �اصة والس�یاق ا�ولي 
والوطني ا�ي �تميز ب��امي الرها�ت �ق�صادیة  و�ج�عیة، و�روز 
تحد�ت التك�ولوج�ا، و�س��ر و�نف�اح والعولمة، فكان من أ��دى 

دعم وإصلاح م�ظومة التربیة والتعليم  تخصیص �ب یضع المبادئ و�لٓیات
والتكو�ن في القطاع الخاص، ووضع استراتیجیات التحفيز و�س��ر لبناء 
�لاقات تعاقدیة وقانونیة تضمن الجودة و�س�تمراریة في ٔ�داء المهام وتحق�ق 

  . �هداف
هذا إذا �لمنا ٔ�ن المهمة التي ٔ�قرها المیثاق لا زالت قائمة، والحدیث هنا 

ن ملاءمة المدرسة مع �اج�ات سوق الشغل، وهو ما نص �لیه مشروع ع
قانون الإطار من �لال تنصیصه �لى دمج التعليم المدرسي �لتكو�ن المهني 
في تنظيم بیداغو� م�سجم وم�ناغم، مع تعز�ز سيرورة ا�مج هاته ٕ��داث 

نوي الت�ٔهیلي مسارات �لتعليم المهني م�ذ التعليم الإ�دادي ت�ته�ي �لتعليم الثا
  .بتخصص البكالور� المهنیة

وفي هذا الإطار، فإذا كانت هناك إرادة حق�ق�ة ل�شجیع �س��ر 
الخاص في مجال التعليم المدرسي، �عتبار ٔ�ن المدرسة الخصوصیة تعمل إلى 
�انب المدرسة العموم�ة، من ٔ��ل إنجاح الإصلاح و�رتقاء بجودة التعليم 

التنمیة الشام�، ا�س�اما وتجاو� مع التوجيهات و�س�ت�ابة لمتطلبات 
الملك�ة السام�ة، يجب ملائمة قانون الإطار مع ٔ�هداف ومضامين الرؤیة 
�ستراتیجیة التي دعت إلى تطو�ر انف�اح المدرسة �لى المحیط �ق�صادي 
إلى مس�توى م�سٔس�ته من �لال وضع قوا�د الشراكة بين الفا�ل 

یة والتكو�ن لضمان التفا�ل ب�نهما، بما یفضي إلى �ق�صادي ومؤسسات الترب 
الملاءمة بين التكوینات وسوق الشغل، وإلى �سریع اندماج الخريجين في 
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  .ال�س�یج �ق�صادي
وهنا لابد من �شجیع القطاع الخاص �لى �س��ر في التعليم، �شرط  

ة ٔ�ن يحدث الفارق وتتوافر ف�ه شروط الجودة وتقديم الخدمات التعليمی
المتكام�، و�س�تفادة من الت�ارب الخارج�ة الناجحة من �لال �لب 
البرامج والمناهج ا�ولیة الحدیثة والمتطورة، التي طورت التعليم في ا�ول 
المتقدمة أ�وروبیة وأ�مير�یة وس�نغافورة وماليز� والیا�ن من نوعیة م�اهج 

التي تدرسها " لساتا"وم�اهج ا�بلومة أ�مير�یة " إید�سل"و" كمبریدج"
  .المدارس ا�ولیة التي یو�د �دد محدود منها في المغرب

  الس�ید الرئ�س، 
�شكل التكو�ن المهني رها� رئ�س�یا لاك�ساب المعرفة والمهارات اللازمة 
لتحسين ٔ�داء وتنافس�یة المقاولات، وموا�با لقطا�ات �شكل مصدرا �ما 

م�طلبات الساكنة لتعز�ز �لنمو �ق�صادي وتوفير فرص الشغل، ویلبي 
إلا ٔ�ن مضامين . اندما�ا في الحیاة العملیة ولضمان رقيها �ج�عي والمهني

مشروع قانون الإطار لم تخصص �� م�فردا �رسم تو�ات ومر�كزات بناء 
العلاقة بين التكو�ن المهني وإنتاح الكفاءات المعرف�ة والخبرات التق�یة لإنعاش 

لمشروع �روم إصلاح م�ظومة التربیة والتعليم والتكو�ن الشغل �عتبار هذا ا
والبحث العلمي، وت�مٔين فرص التعلم مدى الحیاة، و�عتبار التكو�ن خ�ارا 
استراتیجیا �راهن �لیه ا�و� في تنویع اق�صادها الوطني و�دم الإكتفاء 

  .�لمیدان الفلا� كمورد رئ�سي للإق�صاد الوطني
مشروع قانون الإطار لا یتطلع ٔ�فاق  وفي هذا الإطار نلاحظ ٔ�ن

" LA FORMATION PROFESSIONNELLE"التكو�ن المهني 
�شق�ه العمومي ٔ�و الخاص التي ٔ�صبحت وا�دة ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى، 
وبما ٔ�ن التعليم الجامعي لا �زال بعیداً عن تلبیة طلب سوق الشغل لا من 

و�ن المهني یبقى الو�ة ح�ت النوعیة ولا من ح�ث الكفاءة المهنیة فإن التك
�لطالب المغربي، وهكذا �رى فریق الإتحاد العام لمقاولات  ا�ٔكثر اس�تقطا�

المغرب بم�لس المس�شار�ن، وبصف�ه شر�كا اج�عیا في تنزیل الرؤیة 
الإستراتیجیة لإصلاح التكو�ن المهني ٔ�ن �لمغرب س�یاسة اس��ریة ج�دة  

ح إصلا�ا م�لائما مع م�ظومة التربیة لكن تتطلب  تحدید ا�لٓیات التي ت��
والتكو�ن المغربیة، واخ�یار مد�ل یندرج في �ريخ هذه المنظومة، وذ� 

  .من �لال العناصر التالیة
إرساء م�ظومة �لحكامة الناجعة، مع إ�ادة هندسة التكو�ن المهني  -

وفق مقاربة قائمة �لى الكفاءات، والتكو�ن أ�ولي في الوسط المهني 
  اكة بين القطا�ين العام والخاص؛والشر 
تعز�ز عرض التكو�ن المهني الخاص في �كامل مع العرض العمومي في  -

التكو�ن و�ثمين الجانب المهني من �لال تمفصل ٔ�فضل لمكو�ت نظام التربیة 
  والتكو�ن، والرفع من �دد المس�تف�د�ن من التكو�ن المهني وتنویعه؛

جیب لمعایير الجودة لا لمعا�ر الكم مراجعة م�ظومة التكو�ن ا�ي �س�ت  -
و�كو�ن أ�طر والكفاءات القادرة ...) �نمیة المهارات المهنیة، إتقان ا�لغات(

�لى إتقان الصنا�ات �لكترونیة والثق�� والتحویلیة والمیكانیك�ة ا�ترا�ا 
و�ر�یبا وإصلا�ا، فالتنافس�یة ا�ولیة تتطلب من المغرب ٔ�ن یتزود ب�لٓیات 

تاج الكفاءات �الیة المس�توى والتحیين المس�تمر �لمعارف فعا� لإن 
  .والمؤهلات

  الس�ید الرئ�س، 
إيما� م�ا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب بضرورة دعم 
الإصلا�ات الهامة التي تعرفها بلاد� في العدید من ا�الات ونظرا ٔ�همیة 

  .هذا المشروع الإطار فإننا نصوت �لیه �لإيجاب
  .لسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاتهوا

  :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
  الس�یدات والسادة ٔ�طر الوزارة ؤ�طر مجلس المس�شار�ن، 

�لس ٔ��شرف ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم �تحاد المغربي �لشغل بم
یتعلق  51.17المس�شار�ن من ٔ��ل م�اقشة مشروع قانون الإطار رقم 

بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، ولا داعي �لعودة إلى النقاش 
ا�ي ٔ��ره مشروع القانون إن �لى مس�توى مجلس النواب ٔ�و �لى صف�ات 

من  الجرائد ومواقع التواصل �ج�عي، هذا النقاش ا�ي  ٔ�سال الك�ير
المداد بين مؤید ومعارض، وت��عنا �كل اه�م هذه الحر�یة وا�ینام�ة التي 
�لقها، بحكم ٔ�ننا مكون من المكو�ت أ�ساس�یة ��لس، وهو المكون 
النقابي من �ة، وبحكم ٔ�ننا مس�شارون م�تخبون من طرف الشعب 

ودته، المغربي من �ة �نیة، يهمنا مس�توى تعليم ٔ��ء الشعب المغربي وج
ولقد حرصنا كل الحرص �لى ٔ�ن يحظى هذا المشروع المهم �لعنایة 
و�ه�م اللازمين من طرف ا�لجنة، حتى نخلص جمیعا إلى بلورة تصوراتنا 
ورؤا� لنكمل ا�هودات التي بذلها زملاؤ� بم�لس النواب �لال م�اقش�تهم 

المكو�ت لنص المشروع ��لجنة ا�تصة، ؤ��ید ٔ�ننا إلى �انب �قي 
الس�یاس�یة والنقابیة ��لس، بحكم ٔ�ننا فرقاء اج�عیون في القطاع من �لال 
النقابة الوطنیة �لتعليم المنضویة تحت لواء �تحاد المغربي �لشغل، اش�تغلنا 
لكي نصل جمیعا إلى بلورة قانون يحظى بتوافق الجمیع، توافق يخدم المصل�ة 

  .العلیا لبلاد�
  الس�ید الرئ�س، 

نا �تمن ما �اء في عرض الس�ید الوز�ر �لى �ون المشروع هو سابقة إن 
في ال�شریع المغربي، ومحطة �مة �لغایة، ت�تئ للإ�ابة �لى تحد�ت قطاع 
�اش مشاكل �دة، وكان محط تجارب لعدة استراتیجیات، ومخططات 

  .وقوانين وإجراءات لم تؤت المرجو منها
بدایة �س�تقلال إلى یوم�ا  فقد عرف ت�سٔ�س المدرسة المغربیة، م�ذ
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هذا، سيرورة دینام�ة فرضتها حر�یة ا�تمع والتحولات الك�يرة التي شهدها 
إذ م�ذ ت�سٔ�س المغرب المس�تقل، لم یعد من المسموح . �لى ش�تى أ�صعدة

ٔ�ن یظل النظام التعليمي بمناه�ه ووسائ� واستراتیجیاته �امدا دا�ل مجتمع 
  .ف إلحا�اته السوس�یو ثقاف�ة و�ق�صادیةیتطور یوما بعد یوم وتتضاع

ومن �لال ت��ع المسار التاريخي ا�ي قطعته م�ظومة التربیة والتكو�ن 
�لمغرب من عهد الحمایة إلى الیوم، نجد ٔ�ن سيرورة الت�سٔ�س والإصلاح 
التربوي مرت �بر مرا�ل ومحطات �دیدة، يمكن تلخیصها في مر�لتين ٔ�و 

الت�سٔ�س والبناء، ومر�� المیثاق الوطني �لتربیة محطتين هام�ين هما مر�� 
  .والتكو�ن

وس�رٔكز في مدا�لتي �لى المر�� الثانیة وهي مر�� المیثاق الوطني 
�لتربیة والتكو�ن �عتبار ٔ�ن مشروع القانون ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته 
�لجلسة العامة، هو من محطات التنزیل الضمني لهذا المیثاق ا�ي لم یقدم 

ء الك�ير لحل إشكالیة التعليم ببلاد�، مادام المس�توى التعليمي ببلاد� الشي
في تدهور مس�تمر، وكل ا�ططات و�ستراتیجیات لم تحمل معها الحل 
السحري القمين بنقل تعليمنا نق� واقعیة وقویة تخر�ه من �را�ن الحسا�ت 

قضیة  الس�یاس�یة، وتجع� فعلا قضیة وطنیة تحظى بنفس إجماع ؤ�همیة
  .و�دتنا الترابیة

هل فعلا هذا المشروع �اء للإ�ابة �لى : عریضا وهنا س�نطرح سؤ�
كل تحد�ت قطاع التعليم ببلاد�؟ �عتبار ٔ�ن هذا النص تبلور في إطار 
المرجعیات أ�ساس�یة والمتمث� في دس�تور المملكة والخطب الملك�ة ذات 

 �لتربیة والتكو�ن، في الص�،  وكذا من �لال اس�تحضار المیثاق الوطني
محاو� لضم كل مكو�ت م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي من 
التعليم المدرسي إلى التعليم الجامعي، بما في ذ� التكو�ن المهني والتعليم 
العتیق والتربیة �ير النظام�ة، ومحو أ�م�ة، من ٔ��ل إصلاح شامل 

�الیة �اضرة، يحقق الإنصاف وم�دمج، �كون ف�ه العدا� �ج�عیة وا
ویضمن �كافؤ الفرص في ولوج المدرسة و�س�تفادة من �دماتها، وإعطاء 
دفعة قویة لإلزام�ة التعليم واع�د م�دٔ� ا�تميز الإيجابي لفائدة ا�ال القروي 
وش�به الحضري، والمناطق النائیة التي تعرف خصاصا في التجهيزات 

لتربویة، ومن تم إ�ادة �عتبار �لمدرسة وأ�قسام وأ�طر التعليمیة وا
إضافة إلى إ�ادة �عتبار . العموم�ة ٔ��د مكو�ت المنظومة التعليمیة بباد�

لتدر�س ا�لغات، ووضع تصور واضح لها، يميز بين المكون ا�لغوي �هویة 
وطنیة لا محید عنها، وبين ا�لغة �لٓیة لتدر�س العلوم بمفهو�ا العالمي، �لٓیة 

ن ا�تراق الثقافات أ�ج�بیة وا�نهل من العلوم وأ�بحاث ا�ولیة، تمكن م
حتى �سا�ر ر�ب التطور العلمي والحضاري ا�ي ٔ�صبح ی��ج �لآف المراجع 

  .س�نو� ولا يمكن �رجمة إلا مراجع ق�� منها إلى ا�لغة العربیة
وهنا س�نطرح سؤ� عریضا عن مس�توى البحث العلمي ببلاد� هل 

ه�م اللازم؟ هل أ�ساتذة وا�كا�رة والطلبة الباح�ين فعلا يحظى �لا
یتوفرون �لى الإمكا�ت المادیة والمراجع الضروریة ��لغة العربیة ٔ�م ٔ�ن �ل 

المراجع ٔ�صبحت ��لغة الإنجليزیة، وحتى ا�لغة الثانیة التي ورثناها عن 
  .�س�تعمار الفر�سي قد تجاوزها ر�ب البحث العلمي �ك�ير

�رید فعلا من تعليمنا الیوم؟ هل هو تعليم تقلیدي يجتر ف�ه إذن ماذا 
الطالب والتلمیذ ما یقدمه أ�س�تاذ من معلومات ودروس، ٔ�م ٔ�ننا نبحث 
عن �لق ج�ل من الباح�ين �س�تطیع من �ة اس��عاب التك�ولوج�ات 
و��ترا�ات الجدیدة، و�ساهم بدوره في تطو�ر هذه التك�ولوج�ات؟ وهذا 

�ا وش�بابنا بعز�ز، فكل ا�تبرات والمؤسسات العلمیة ا�ولیة ل�س �لى طلب� 
سواء كانت ٔ�وربیة ٔ�و ٔ�مر�ك�ة بها ش�باب طلبة مغاربة ٔ��نوا عن �لو �عبهم 
العلمي، وحصلوا �لى جوا�ز تقد�ریة لمساهمتهم في مجال البحث العلمي 

ٔ�و سواء في مجال التك�ولوج�ا ٔ�و الطب ٔ�و الفضاء ٔ�و الر�ضة ٔ�و البی��ة 
  .الفن

  الس�ید الرئ�س، 
نت�دث عن نموذج �نموي �دید ون�سى ٔ�ن ٔ�یة �نمیة مرهونة �ٔ�طر 
والكوادر التي �كونها المدرسة المغربیة والجامعة الوطنیة، فلا �نمیة بدون 
ج�ل قادر �لى ٔ�ن یبلور �لٓیات هذه التنمیة من �لال ما ی���ه من ٔ�بحاث 

و�ستراتیجیات التي �سطرها ؤ�فكار، وقدرته �لى اس��عاب ا�ططات 
  .ا�و� في كل ا�الات

إننا الیوم ٔ�مام ج�ل فقد البوص�، واتجه إلى التفكير في �لٓیات الربح 
السریع بدون مجهود وإبداع، فالكل يحاول ٔ�ن یصبح مغنیا بين لی� وضحاها، 
والكل يحاول ٔ�ن �كون ف�ا� من م�ظوره الخاص، والكل يحاول ٔ�ن �كون 

ضیا، ٔ�ن هذه ا�الات �ل�س�بة إ�يهم ٔ�كثر مردودیة من التعليم بطلا ر�
  .والتحصیل

فهجر طلب��ا وتلام�ذ� الك�ب والإصدارات العلمیة لفائدة مواقع 
التواصل �ج�عي ا�ي ٔ�صبح ورغم كل الإيجابیات التي يحملها عبئا �لى 

ه لف�ات مجتمعنا و�لٓیة لتخریب العقول وأ�سر، بل ٔ�صبح نموذ�ا يحتذى ب
  .عریضة من ش�بابنا وشا�تنا، بل ؤ�طفالنا ٔ�ح�ا�

  الس�ید الرئ�س، 
نت�دث عن التنمیة، ونت�دث عن �س��ر أ�ج�بي، وفعلا بلاد� 
ٔ�صبحت و�ة �لعدید من المؤسسات �ق�صادیة والشركات ا�ولیة، وهذه 
 المؤسسات والشركات تتطلب یدا �ام� مكونة في التك�ولوج�ا الحدیثة،

وتطلب ٔ�ن یثقن هذا العامل لغات التواصل مع المهندسين والمسؤولين 
والتق�یين والخبراء، فهل تعليمنا في التكو�ن المهني في مس�توى هذه 
الت�د�ت؟ ٔ�م ٔ�ننا نغرد �ارج السرب ولا �س�تطیع موا�بة التك�ولوج�ا 

  .الحدیثة التي تجلبها �س��رات أ�ج�بیة الوافدة �لى بلاد�
د ٔ�ن نت�دث عن قطاع التعليم الخاص ونقوم بت�لیل موضوعي ولا ب

  .وواقعي لهذا النظام
هل هذا النظام هو نظام موا�ب لنظام�ا التعليمي العمومي ا�طط � من 
ق�ل الوزارة الوصیة؟ ٔ�م هو نظام �ش�تغل في واد �خٓر، وی��ج م�تو�ا �خٓر 
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م�ظومة  بمواصفات �اصة، �كون ٔ�قرب للاس�تفادة من �ندماج دا�ل
  .الشغل الوطنیة

ٔ��ن �كمن نقط �لتقاء بين التعليم العمومي والتعليم الخاص؟ ؤ��ن ٔ�و�ه 
�خ�لاف؟ هل أ�سرة المغربیة قادرة �لى اس�تعادة الثقة في تعليمنا العمومي 
من �لال ما ورد من إصلا�ات في هذا القانون؟ هل التعليم العمومي 

  ت�د�ت في الزمان والمكان؟س�یعرف نق� حق�ق�ة من �لال رفع ال 
ٔ�ما بخصوص الموارد ال�شریة، فإننا في �تحاد المغربي �لشغل كنا ولا 
زلنا نؤكد �لى ٔ�ن لا إصلاح دون إشراك �ساء ور�ال التعليم في هذه 
ا�لٓیة، لا إصلاح دون �ه�م �ٔ�طر التربویة والتعليمیة والإداریة، فالعنصر 

ا فإننا نؤكد مواقف�ا الثابتة الرافضة لكل ال�شري هو محور كل إصلاح، �
الس�یاسات الحكوم�ة الماسة �لمك�س�بات التاريخیة ل�ساء ور�ال التعليم، 
والمس�تهدفة �لمدرسة العموم�ة ولحق ٔ�بناء الشعب المغربي في تعليم عمومي، 
مجاني ومو�د، مواقف م�ددة �كل ٔ�شكال فرض المرونة والتقهقر في قطاع 

فة العموم�ة �شكل �ام، والتي يمثل ال�شغیل �لتعاقد ٔ��د التعليم والوظی
ٔ�شكالها، و�تمنى ٔ�ن �كون هذا مشروع القانون ا�ي بين ٔ�یدینا الحل  

  . أ�م�ل لمعض� الهشاشة المزم�ة التي یعاني منها قطاع التعليم ببلاد�
لكل ما س�بقت الإشارة إلیه فإننا في �تحاد المغربي �لشغل نصوت 

  .�لى نص المشروع �لإيجاب

  :الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي مدا�� -9
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید رئ�س ا�لجنة المحترم،
  الس�ید وز�ر التربیة الوطنیة المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارات والمس�شار�ن،
  الس�یدات والسادة ٔ�طر وزارة التربیة الوطنیة،

ا�يمقراطي �ج�عي ت��عنا مسار هذا نحن في الفریق ا�س�توري 
ق�ل ؤ�ثناء عرضه �لى البرلمان، وراق�نا  51- 17المشروع القانون الإطار رقم 

عن كثب تطور النقاشات حول هذا الموضوع وما �ٓ�ره من ر�ات وضجات 
وتقاطبات وتجاذ�ت وما كان �� من ام�دادات حتى �ارج المؤسسة 

ریضة من المهتمين، والفا�لين بل وشرائح ال�شریعیة وفي ٔ�وساط شرائح ع
  .ت والمنظماتئالمغربي دا�ل و�ارج أ�حزاب والهی واسعة من ا�تمع ا

ويمكن القول ٔ�ن هذا المشروع بين ٔ�یدینا، حظي �ه�م واسع ؤ��ر 
�د�ت �ادة، فاقت التوقعات بل كانت هناك ردود ٔ�فعال من المكو�ت 

ارات �ر�ة ٔ�صبح معها الرٔ�ي العام الس�یاس�یة �الفت بل خ�بت �نتظ
�سائل مصداق�ة الت�الفات والخطا�ت الس�یاس�یة بل حتى مدى مصداق�ة 
المشهد الس�یاسي والحزبي ببلاد� والتي تؤ�ر بطبیعة الحال �لى مصداق�ة 

  .المؤسسات
هذا المشروع، حضرات الس�یدات والسادة، شكل ٔ�هم محطة �شریعیة 

و�ين المتعلقين ��لغات وأ�مازیغیة، وا��ان لهذه الولایة إضافة الى المشر 
  .تمت المصادقة �ليهما في أ�س�بوع الفارط

ومن الطبیعي �دا ٔ�ن �شكل طبیعة هذه المشاریع والإصلا�ات هذا 
الكم الهائل من النقاشات والجد�ت وهذا الزخم الك�ير، �لنظر إلى 

  : الحی��ات والملا�سات التالیة
بیة والتكو�ن لها �ٓ�ر وام�دادات عمیقة دا�ل ٔ�ولا، ٔ�ن عملیة التر 

ا�تمع، وتتفا�ل �شكل عمیق دا�ل ا�تمع، وتتفا�ل �شكل عمیق دا�ل 
ا�تمع، وتتفا�ل �شكل عمیق مع م�غيراته وثوابته، كما ٔ�ن لها �ٓ�ر �لى 
ا�و�، بما ٔ�ن هذه العملیة هي المسار والق�اة لصنا�ة النخب �لى جمیع 

اس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة، ولقد ٔ�كد ذ� �لا� المس�تو�ت الس�ی
 10الم� في خطابه السامي عند اف�تاح الس�نة ال�شریعیة الرابعة، الجمعة 

 .2014ٔ�كتو�ر 
�ا ما ف�ئنا نعطي �لغ أ�همیة، لتكو�ن وت�هٔیل مواطن معتز بهویته، "

نحن بصدد كما �اء في دیبا�ة المشروع ا�ي ..." وم�ف�ح �لى القيم الكونیة
م�اقش�ته انه من بين ٔ�هدافه �زوید ا�تمع �لكفاءات والنخب، وتعز�ز تموقع 

  .البلاد في مصاف الب�ان الصا�دة، والإسهام في تحق�ق التنمیة الشام�
ف�حن إذن بهذه المناقشة، نع�ش لحظة �ريخیة تجعلنا �شارك في قرار 

ه فإنه من الطبیعي ٔ�ن �یف�ة صنا�ة مواطن المس�تق�ل ونخب المس�تق�ل، و�لی
تتفا�ل هذه ا�لحظة وتت�ٔ�ر �كل الت�اذ�ت والحساس�یات ا�تمعیة ومن 
الطبیعي ٔ�یضا ٔ�ن �س�تحضر نقاشاتنا كل هذه الحساس�یات والمكو�ت، �لى 
الرغم من الهامش الزمني ا�ي لا �رحم ولا يمنحننا الم�سع من الزمن لتعمیق 

لتي نع�شها ا�نٓ هي لحظة النقاشات وتمحیص �خ�یارات فا�لحظة ا
�شریعیة �ريخیة و�اسمة، ؤ�قول ربما كان �لى الحكومة ٔ�ن تف�ح نقاشا عموم�ا 

  .مجتمعیا حول هذا الموضوع ق�ل عرضه �لى المؤسسة ال�شریعیة
�نیا، ارتباطا بما س�بق، ومن �لال الإطلاع أ�ولي �لى �رونولوج�ا 

إ�شاء ا�لجنة العلیا لإصلاح  إصلاح م�ظومة التكو�ن والتربیة �لمغرب م�ذ
مرورا �لمناظرة الوطنیة حول التعليم بمعمورة س�نة  1957التعليم س�نة 

ثم إ�داث  78/80، ثم ا�طط الثلاثي 73/77، وا�طط الخماسي 1964
و�شك�ل ا�لجنة الوطنیة ا�تصة في غشت  1987نظام ا�كأديمیات م�ذ 

وعشریة المیثاق  1999ن، ثم وضع م�ثاق وطني �لتربیة والتكو� 1994
ثم ا�طط �س�تع�الي ثم الرؤیة الإستراتیجیة، وما بين  2000/2010

ذ� تواريخ �دیدة وإصلا�ات كثيرة وتقار�ر م�عددة وم�نو�ة وهذا ما 
يجعلنا نقر ب�نٔ التكو�ن والتربیة �لمغرب حظیا ب�كٔبر �دد من الإصلا�ات 

�ن الحصی�؟ فالمرجعیات كما والمراجعات والتغيرات لكن الس�ید الوز�ر �ٔ 
، الرؤیة الإستراتیجیة �2011ددتموها في عرضكم تضمنت، دس�تور المملكة 

، الخطب الملك�ة السام�ة، والاتفاق�ات ا�ولیة 2030-2015للإصلاح 
والمیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن، و�ابت مرجعیة ٔ�ساس�یة الس�ید الوز�ر، 

فاقاتها وتحدید أ�س�باب والوقوف ٔ�یضا تق�يم الإصلا�ات وتحدید ثغراتها وإخ
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  .�لى لحظات القوة والضعف
  الس�ید الوز�ر،

نحن لا نحب التیه وا�تهافت �لى أ�رقام الكمیة ومقار�ت التقار�ر 
الوطنیة وا�ولیة ولكن �رید �لاصات وإ�ا�ت �لى ال�ساؤلات التالیة، 

  لماذا لم �تمكن من القضاء �لى الهدر المدرسي؟ 
م�ظومة التربیة والتكو�ن مس�تعصیة عن الملائمة والمسا�رة  لماذا ظلت

لتطور �ق�صاد والتك�ولوج�ا و�س��ر ل�س �لى مس�توى �المي بل حتى 
  �لى المس�توى الوطني؟

لماذا اس�تعصت م�ظوم�نا عن موا�بة تطور سوق العمل وال�شغیل؟ 
عي وا�الي لماذا لم نبلغ بعد مس�تو�ت م�قدمة من تحق�ق �كافؤ الفرص النو 

  وحتى �ج�عي بل حتى �لى مس�توى نوعیة التعليم العمومي والخصوصي؟
وح�ث ٔ�ن هذه أ�س�ئ� ظلت معلقة م�ذ س�نوات طوی� ومن �لال 
مخططات كثيرة وإصلا�ات كلفت بلاد� مالیا وزم�یا الشيء الك�ير ما هي 

مسار الضما�ت الس�ید الوز�ر التي س�تجعلنا نمت� الش�ا�ة الیوم ب�نٔ 
الإصلاح الحالي س�یلقى أ�جوبة العملیة والمیدانیة لهذه ال�ساؤلات العمیقة 

  .والمزم�ة
�لثا، إن المشروع ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته الیوم ی�تئ كما سلف ا��ر 
بعد مسلسل طویل من البرامج والإصلا�ات والتي قلنا ٔ�نها كلفت 

  .اس��رات �بيرة وتمویلات وكلفت مجهودا �شر�
هي التكلفة المتوقعة لتنزیل مق�ضیات هذا القانون الإطار �لى ٔ�رض  ما

الواقع؟ ما هو حجم �س��رات المتوقعة لإرساء التعليم أ�ولي وف��ه في 
و�ه جمیع أ�طفال المتراو�ة ٔ�عمارهم ما بين ٔ�ربع س�نوات وست س�نوات 

ات ویتم والشروع في دمجه تدريجیا في التعليم �بتدائي في ٔ��ل ثلاث س�نو 
ف��ه �لى أ�طفال البالغين ثلاث س�نوات، ٔ�فق زمني ج�د وهدف ن��ل، 
لكن هل نمت� من �س��رات المالیة وال�شریة ما س�يمك�نا من ذ� ونحن 

  نوا�ه ما نوا�ه من مشاكل في النظام الحالي �لقرى والبوادي؟
ل إ�� ما هي التكلفة المتوقعة لإلزام�ة التعليم المدرسي لجمیع أ�طفا

  س�نة؟ 16وذ�ورا البالغين من العمر ٔ�ربع س�نوات إلى تمام 
الس�ید الوز�ر �س�ل لهذا المشروع اس�تحضاره لعامل الزمن والوقت 

  لكن یبقى ال�ساؤل عن المعایير المعتمدة لاخ�یار ا�ٓ�ال وتحدیدها؟
لقد اس�ت�ٔ�رت مس�لٔتا الهویة وا�لغة بتدافعات �بيرة بين كل  رابعا،

  :تمع المغربي، وقد �اء في المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن ما یليمكو�ت ا� 
التوف�ق بين الوفاء لٔ�صا� والتطلع ا�ائم �لمعاصرة وجعل ا�تمع "

المغربي یتفا�ل مع مقومات هویته في ا�س�ام و�كامل ، وفي تف�ح �لى 
نزیل معطیات الحضارة الإ�سانیة في تحق�ق التوافقات الضروریة، إلا ٔ�ن الت

التقني والعملي والبیداغو� لهذه التولیفة، یثير تناقضات وصعو�ت تثار 
كلما تعلق أ�مر بوضع البرامج والق�ام �لإصلا�ات البیداغوج�ة، وها هي 
ت��قض الیوم لتحمیل مشروع نص القانون الإطار وما لا یتحم� من ثقل 

بعد الكوني التنوع والتعدد ا�لغوي وو�دة الهویة و�نف�اح �لى ال 
والإ�ساني، وهذه إشكالیة �بيرة، لا نعتقد نحن في الفریق ا�س�توري 

كما �د� مجلس  2ا�يمقراطي �ج�عي ب�نٔ مضمون الفقرة الثانیة من المادة 
النواب الموقر، لن �كون كاف�ا لت�اوز الجدال والنقاش المرتبط بمس�ٔ� لغة 

ت ونقاشات ٔ�خرى عند التدر�س وتدر�س ا�لغات، بقدر ما نتوقع �د�
ما لا یؤ�ذ كله لا یترك "تنزیل هذه المق�ضیات ولكن كما یقول الفقهاء 

، س�نعتبر ذ� اتفاق �د ٔ�دنى ولازال النقاش مس�تمر سواء حول لغة "��
التدر�س ٔ�و موقع أ�مازیغیة وحتى �یف�ة تدر�س ا�لغات، ٔ�ننا نع�ش في �الم 

لفر�س�یة الیوم الإنجليزیة تجاوزت م�حول وم�طور كنا نت�دث �ٔ�مس عن ا
حضورها، ا�لغة الفر�س�یة ربما �دا س�ن�د ٔ�نفس�نا ٔ�مام الصی��ة ٔ�و لغة 

  ٔ�خرى؟
  الس�ید الوز�ر،

موضوع �خٓر اس�ت�ٔ�ر �لنقاش، وهو الوارد في مق�ضیات مواد الباب 
الثامن من نص المشروع، نحن نتفهم ج�دا �ش�ث العدید من المكو�ت 

نیة، ف�حن مع م�دٔ� �دم حرمان ٔ�ي مواطن من م�ابعة الس�یاس�یة بمبدٔ� ا�ا
ا�راسة ٔ�س�باب مادیة محضة، إذا ما اس�توفى الكفا�ت والمك�س�بات 

لكن �ساءل م�دٔ� المساواة ا�ي اعتبر هدفا ا�انیة ونعید إنتاج . اللازمة
  ال�ساؤل من �دید �لصیغة التالیة، هل تضمن ا�انیة م�دٔ� العدا�؟

جماع المتحقق الیوم النقاش حول ا�انیة ا�تراما للإ  نفضل �دم تعمیق
، من �ة ومن �ة ٔ�خرى إذا كانت الشروط الیوم �ير انیةحول م�دٔ� ا�

�ضجة و�ير م�وفرة لمساء� مدى تحق�ق ا�انیة �لعدا�، فربما س�تكون 
أ�ج�ال القادمة عودة لهذا الموضوع؟ خصوصا بعد تصا�د الإق�ال �لى 

صوصي ا�ي تفوق �لى التعليم العمومي في تقديم �كو�ن ٔ�جود التعليم الخ
  ؤ�كثر انف�ا�ا �لى سوق الشغل؟

  الس�ید الوز�ر،
نحن في الفریق ا�س�توري ورغم ما قد نتلمسه من إ�رة ٔ�س�ئ� 
جوهریة حول مضامين القانون الإطار وقضا� التربیة والتكو�ن، فإن �ای��ا 

 التعامل معه ٕ�يجابیة ودعم م�ادرا�كم هي اس��عاب ٔ�قوى لمضام�نه و�لتالي
  .لاس�تكمال الإصلا�ات الضروریة في هذا ا�ال

  :نفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغلو الك مجمو�ةمدا��  - 10
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 

��غي ٔ�ن �كون رها� استراتیجیا إن قضیة التربیة والتعليم قضیة مجتمعیة ی 
لمس�تق�ل المغرب، ٔ�ن أ�مر یتعلق بصنا�ة الإ�سان وهو ما یعني صنا�ة 
التقدم والتنمیة لت�هٔیل المغرب لیحتل مكانته الطبیعیة ممتلكا مقومات الوجود 
الحضاري والقدرة التنافس�یة �لصمود التاريخي ٔ�مام أ�زمات وتخطي الصعاب 
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لتنافس�یة الشرسة هي التعليم والتربیة كمر�كز في شرط �المي مطبوع �
�لمعرفة و�لیه فلا يحق ٔ�ي �ة ٔ�ن �س�تقوي �ٔ��لبیة العددیة �تمر�ر قانون 
الإطار ی�ني في طیاته مزیدا من تدمير التعليم العمومي، �لما ٔ�ن �دد ا��ن 

ملیون والحال ٔ�ن قضیة التعليم تهم ب�ا  6صوتوا في �نت�ا�ت أ��يرة 
  .م�، ويهم ٔ�ج�ال الغد ويهم مس�تق�ل الوطن�كا

إن ٔ�زمة النظام التعليمي هي ٔ�زمة ب��ویة �س�توجب المعالجة الشمولیة 
بدل اع�د المقاربة التق�یة والتجزی��ة، فقضیة التعليم لا يمكن ٔ�ن تعالج 
�لمنطق الظرفي والترق�عي وإلا س�نظل نعید إنتاج أ�زمات، وهو المنطق 

لقد كان �لإمكان ٔ�ن . كم التعاطي مع الموضوع �ريخیاالس�یاسي ا�ي ح
نجعل من هذا القانون وهذا الإصلاح لحظة وطنیة �لحوار والنقاش ا�تمعي 
في كل المؤسسات والق�وات الإ�لام�ة والجامعات ومختلف الفضاءات لف�ح 
ورش إصلاح م�ظومة التعليم و�لق التعبئة الشعبیة اللازمة لاح�ضانه وهو 

كن ب�� من ضمان شروط إنجاح المنظومة �س��ل لتقدم المغرب ما س�يم
و�نمیته، لكن مع كامل أ�سف قدر� ٔ�ن نخلف المو�د في كل مرة، ففي كل 
لحظة �ريخیة �رید فيها إصلاح المنظومة �زداد تعليمنا سوءا وخرا� �س�ب 

  : �ش�ب��ا بنفس ثوابت الس�یاسة التعليمیة وهي
و�ة لقطاع التعليم مقارنة مع ا�نمو ا�يمغرافي تقلیص الميزانیة الم - 1

  و�شجیع البحث عن موارد ٔ�خرى �تمویل القطاع؛
ف�ح الباب �لرٔ�سمال الخاص للإس��ر في التعليم تحت ذریعة  - 2

الشراكة مع ا�و� لتعميم التعليم وتحت مبرر ٔ�نه من �ير المعقول ٔ�ن تتحمل 
  .ا�و� �كالیف تعليم ٔ�بناء أ�غنیاء

س��ر �لیه بتحق�ق �ائدات مادیة في التعليم كما في السلع � -
والخدمات، والبحث عن الربح في �س��ر في هذا القطاع يجعل المس�ثمر 

 .یضحي �لإعتبارات التربویة وشروط الجودة والإرتقاء و�يرها

إن النظر إلى التعليم الخصوص �لى ٔ�نه يخفف من �كالیف ا�و� هو  -
�لى العكس �زید من ت�زٔيم الواقع �ق�صادي لٔ�سر  نظرة ضیقة، فهو

المغربیة ويحد من اس�تهلا�ها، و�لتالي خ�ق الطلب ا�ا�لي �لى 
�س�تهلاك مما یؤدي إلى خ�ق ا�ورة �ق�صادیة مع العلم ٔ�ن ا�ول التي 
نجحت في اج�ناب أ�زمات �ق�صادیة كانت ت� التي تعتمد �لى 

 .�س�تهلاك والطلب ا�ا�لي
  .ملاءمة المدرسة مع م�طلبات سوق الشغل - 3

صندوق النقد ا�ولي، البنك العالمي، (الخضوع لمتطلبات ا�ائنين 
تفرض تقلیص تمویل التعليم ...) م�ظمة الت�ارة العالمیة، البنك الإفریقي

ٔ�قصى �د والإس�ت�ابة لحاج�ات السوق الرٔ�سمالیة العالمیة ورٔ�س حر�تها 
لعا�رة �لقارات، توالت الإصلا�ات المزعومة وتوالى معها الشركات العملاقة ا

  .إقرار ا�و� �لفشل في ا�نهوض ب�ؤضاع التعليم وبجودته
هكذا، ف�عد كل جو� إصلاح �ك�سح القطاع الخاص قطاع التعليم 

  .ویتراجع التعليم العمومي و�زداد تدهورا
علها والحدیث عن ملائمة المدرسة مع م�طلبات السوق یعني ٔ�ن نج 

مش�تلا لتخريج ید �ام� مؤه� م�سجیبة لحاج�ات المقاو� الرٔ�سمالیة ولا 
  .يهمها �شر تعليم �نمي المعرفة والتفكير النقدي و�ساهم في رقي ال�شر

�لى ضمان  45و�لرجوع إلى مضامين القانون فرغم التنصیص في المادة 
 47إلى ٔ�ن المادة ا�و� مجانیة التعليم العمومي في جمیع ٔ�سلاكه وتخصصاته 

من نفس القانون تتكلم عن تنویع مصادر تمویل م�ظومة التربیة والتكو�ن 
ٕ��داث صندوق �اص یتم تموی� في إطار الشراكة من طرف ا�و� 
والمؤسسات والمقاولات العموم�ة ومساهمات القطاع الخاص و�قي الشركاء 

ندوق و�لتالي ضرب مما یف�ح ا�ال ٔ�مام وجوب مساهمة أ�سر في هذا الص 
مجانیة التعليم ٔ��د الحقوق أ�ساس�یة ٔ�بناء المغاربة في تعليم مجاني ج�د 
واقترح�ا تعدیلا �لتنصیص �لى اس�ت��اء أ�سر من المساهمة في هذا 

  .الصندوق لقطع الشك �لیقين، لك�كم رفضتم هذا التعدیل
الخدمة  ا�لجوء إلى كل أ�سالیب الظاهرة والخف�ة لتفویت هاته - 4

العموم�ة إلى الخواص بهدف �سلیعها و�رك أ�سر المغربیة تحت رحمة 
السلطة المتوحشة �لسوق مما س�یعمق التفاو�ت �ج�عیة القائمة و�كرس 

تحق�ق الإنصاف : النخبویة والطبق�ة في التعليم مما یف�د مضمون شعار 
  .و�كا� الفرص
ر تعاقدي بين ا�و� من هذا القانون تتكلم عن إطا 44إن المادة 

والقطاع الخاص واس�تفادة أ��ير من إجراءات وتدابير تحفيزیة وهو ما یعني 
المزید من تفویت التعليم العمومي �لخواص بما في ذ� المؤسسات التعليمیة 

وقد اقترح�ا �لیكم تعدیلا بمنع تفویت المؤسسات التعليمیة . العموم�ة
  �لخواص، 

ض التدابير والإجراءات التي اتخذتها وزار�كم ونذ�ركم الس�ید الوز�ر ببع
والحكومة الحالیة والسابقة وهي تدابير وإجراءات عملیة س�بقت تنزیل هذا 

  .القانون توضح الخلف�ة الس�یاس�یة لما �سمونه إصلا�ا

  ؛)لفائدة القطاع الخاص(فصل التوظیف عن التكو�ن 

 إس�ناد �ام التدر�س دون �كو�ن؛ 

  بقطاع التعليم في كل س�نة مالیة و�دم تقلیص المناصب الخاصة
السماح بتعویض المتقا�د�ن و�لتالي نقص فضیع في أ�طر التربویة مما یؤدي 
إلى انخفاض مؤشر الت�طٔير التربوي والإكتضاض، هذا كله ل�سهیل إق�اع 
المغاربة �لتوظیف عن طریق التعاقد وإد�ال الهشاشة وتدمير شروط 

ر المهني و�ج�عي والنفسي �لموظف الشغل اللائق وضرب �س�تقرا
وطبعا كل هذا س�یكون � ت�ثٔير سلبي �لى المدرسة العموم�ة و�لى 

 مس�تق�ل ٔ�ج�ال الغد؛

  إن تعدد أ�نظمة أ�ساس�یة دا�ل القطاع الوا�د هو ضرب
ف�عد . لو�دة شغی� القطاع وزرع لعوامل اللا اس�تقرار دا�ل المنظومة
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فظل القانون   -ف بما في ذ� التعاقد  تنویع طرق التوظی" �ذف عبارة 
 السكوت عن طرق التوظیف؛

  هیكلة م�ظومة التربیة والتكو�ن حصرت الإلزام�ة في متم التعليم
الإ�دادي فلماذا لا نجعل الإلزام�ة إلى متم الثانوي الت�ٔهیلي واعتبار التعليم 

 الناجحة؛الثانوي ضمن مسؤولیة ا�و� �لى غرار �دد من أ�نظمة التعليمیة 

  لا نخف�كم، الس�ید الوز�ر، الس�یدات والسادة المس�شار�ن
المحترمين شعور� �ٔ�لم والقلق �لى مس�تق�ل ب��، إذ ٔ�ن القضا� الجوهریة 
في المنظومة ثم �لتفاف �ليها، وتحول النقاش إلى نقاش إیدیولو� 
وهو�تي س�یاسوي ضیق بعید كل البعد عن النقاش المعرفي العلمي 

لتربوي الحق�قي وفي تغی�ت �م لاس�تحضار الت�ارب المقارنة ��ول التي وا
�ازت التقدم بفضل نظا�ا التعليمي، وكان �لإمكان اس�تحضار هذه 

 .الت�ارب الفضلى و�س�تلهام منها عوض السقوط في م�طق ��تزال
  .وشكرا

  :حزب التقدم و�شترا�یة يمدا�� مس�شار  - 11
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  س�یدات والسادة الوزراء المحترمين،ال 
  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مس�شاري حزب التقدم و�شترا�یة 
بم�لس المس�شار�ن، في هذه الجلسة ال�شریعیة ا�صصة �لمصادقة �لى 

حث یتعلق بمنظومة التربیة والتكو�ن والب 51.17مشروع قانون إطار رقم 
  .العلمي

إطار �اص بمنظومة  -إن محطة المناقشة والمصادقة �لى مشروع قانون 
التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، له�ي بحق محطة هامة وسابقة في ال�شریع 
المغربي، ٔ�رید لها ٔ�ن تجیب �لى ٔ�هم تحد�ت قطاع التعليم، �عتباره نصا 

ني �لتربیة والتكو�ن، اس�تحضر العدید من المرجعیات، وضمنها المیثاق الوط
إلى   2030 - 2015بجانب الإرادة الملك�ة في تحویل الرؤیة الإستراتیجیة  

مشروع قانون إطار، إضافة إلى الإرادة الجماعیة الس�یاس�یة التي تلخص 
انتظارات الفا�لين التربویين و�ج�عیين وا�تمع المغربي �رم�ه لتحق�ق 

  .الإصلاح الم�شود
جمیع مكو�ت المنظومة  51.17إطار رقم  - نون و�شمل مشروع قا

التربویة، من التعليم أ�ولي إلى التعليم الجامعي، مرورا بقطاعي التكو�ن 
  .المهني والبحث العلمي، في سعي نحو الإصلاح الشمولي والمندمج

ومن ٔ�هدافه تحق�ق الإنصاف و�كافؤ الفرص وإعطاء دفعة قویة لإلزام�ة 
م�دٔ� ا�تمیيز الإيجابي لفائدة أ�وساط القرویة وش�به التعليم بجانب اع�د 

  .الحضریة والمناطق ذات الخصاص
إن الرهان ا�نيٓ والمس�تق�لي لمنظوم�نا التربویة، هو هل نحن قادرون 
�لى بناء مواطنة ومواطن الغد وفق مقومات القدرة �لى التفكير وقابلیة 

مع المس�ت�دات ٕ�يجابیة؟ ٔ�م الإبداع والنقد، و�نف�اح �لى العالم، والتفا�ل 
س�نق�صر �لى شحن وتفریغ �ش�ئة نمطیة وقوالب �شریة �لى هوا�، لنحصل 
�لى مواطن قاصر مسلوب الإرادة وضعیف العزيمة والقدرة �لى الت�ثٔير في 

  أ��داث وفي محیطه؟
 51.17إطار رقم  -وحس��ا ٔ�ن �ساهم إقرار وت�ني مشروع قانون 

والتكو�ن والبحث العلمي في إضافة لبنة قویة إلى المتعلق بمنظومة التربیة 
صرح بناء مدرسة الإنصاف والجودة و�رتقاء �لفرد وا�تمع، ٕ�ضفاء 
المرجعیة ال�شریعیة المؤطرة والمشروعیة القانونیة و��س�ام المؤسساتي �لـى 

  .2030الإص�لاح التربوي الم�شود فــي ٔ�فق س�نة 
ز، لا يمكن ا�تزال النقاش ا�ا�ر حو� إنه رهان س�یاسي وثقافي �م�یا

فالمشروع �اء �لعدید من  –رغم ٔ�همیتهما  –في نقطة ٔ�و نقطتين 
  . المك�س�بات التي همت كل مكو�ت المنظومة

�لٓیة ٔ�ساس�یة لا م�اص منها   51.17إطار رقم  -ویبقى مشروع قانون 
لبحث لت�طٔير وتوج�ه الس�یاسات العموم�ة في مجال التربیة والتكو�ن وا

العلمي، قد تخرج القطاع التربوي من �ا� التخبط والفوضى التدبيریة التي 
یع�ش فيها م�ذ عقود، �س�ب ضعف الإرادة المشتركة لكل الفا�لين 
والمتد�لين، وبفعل تناقض الس�یاسات والبرامج، وتضارب الإصلا�ات 

  .المتوالیة وإصلاح الإصلا�ات وتعارض البرامج، وتناقض �ستراتیجیات
إن نجاح ٔ�ي مشروع وطني، من هذا الق�یل، یتطلب تعبئة وطنیة 
شمولیة �روح وطنیة و�لتزام ومسؤولیة، من م�طلق ٔ�ن قضیة التربیة 

  .والتكو�ن تعتبر ٔ�ولویة وطنیة، �رهن المسار ا�يمقراطي والتنموي �لبلاد
ر، ويجب ٔ�ن نثير �ن��اه، إلى ٔ�ن تفعیل وبلورة وتنف�ذ القانــون الإط�ا

لا یتطلب �لتزام ال�شریعي �ٔ�هداف والغا�ت الواردة في مضام�نه 
فحس�ب، بل یق�ضـي ٔ�یض�ا ال�ـزام ا�و� والحكومة والسلطات الحكوم�ة 
ا�تصة بتوف�ـر الظروف الملائمة لتنف�ذه�ا، ومن ضمنها ا�ترام ا�ٓ�ال 

  :والمدى الزمني المقرر لتنف�ذ �لتزامات
س�نوات لإرساء التعليم أ�ولي لفائدة أ�طفال  �3ل فقد تقرر اع�د �ٔ 

) 8المادة(س�نوات ودمجه ضمن مكو�ت التعليم المدرسي  6إلى  4من 
وكذ� لإنجاز �ر�مج وطني لت�هٔیل مؤسسات التربیة والتكو�ن وفق معایير 

بجانب تعميم �دمات ا�عم النفسي و�لا� الوساطة ) 22المادة (مرجعیة 
�كامل �لتربیة ا�امجة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة ٔ�و ووضع مخطط وطني م 

كما اعتمد نفس المدى الزمني لعرض الإطار ). 25المادة (في وضعیة �اصة 
  ).28المادة (وا�لائل المرجعیة 

س�نوات لتنویع العرض التكویني المهني بجمیع  6ف� �دد ٔ��ل ٔ�قصاه 
رس الف�یات في مس�تو�ته ؤ�صنافه، وكذ� لتعبئة الوسائل لتعميم تمد

البوادي وتوس�یع نطاق تجربة المدارس الجما�اتیة ووضع �ر�مج ا�تمدرس 
، بجانب سد الخصاص في �دد مؤسسات التربیة )20المادة (�س�تدراكي 

وت�هٔیل المتعلمين �لتم� الوظیفي �لغات ) 22المادة (والتعليم �شر� وماد� 
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  ) .31المادة (أ�ج�بیة 
س�نوات لضمان اس�تدامة التعلم  10ع�د ٔ��ل وتقرر من �ة ٔ�خرى، ا

والسعي من ٔ��ل القضاء �لى أ�م�ة ومس��اتها ومظاهرها، إضافة إلى 
  .�لتزام ٕ�دراج التعليم �لكتروني تدريجیا في ٔ�فق تعميمه

كما یتعين �لتزام الصريح وا�ق�ق �لورش ال�شریعي والتنظيمي 
إصدار مراس�يم  51.17ر رقم إطا -الموا�ب، ح�ث یتضمن مشروع قانون 

ونصوص تنظيمیة، و�شریعات �اصة، بجانب النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة 
  .التي س�ت�سخ ٔ�و تعوض ٔ�و تعدل النصوص الجاري بها العمل

هذا إضافة إلى الب��ات المحدثة من لجن دائمة ومجمو�ات عمل م�خصصة 
عیة وإطار واع�د �لٓیات �لت�س�یق ووضع مخططات عمل ووضع دلائل مرج 

و�يرها من ا�لٓیات والب��ات التي یتعين موا�بتها وتفعیلها ... وطني تعاقدي 
بجدیة والتزام صريح ودق�ق عن طریق تحدید تو�ات �شریعیة وتنظيم��ة 
ومال��ة موا�بة واتخاذ تدابير مؤسساتیة وم�دانیة، تترجم الرغبة والجدیة في 

ینام�ة الإصلاح�ة �كل، أ�داء وتضفي المصداق�ة الس�یاس�یة �لى ا�
  .وتتفادى إغراق المنظومة التربویة في مزید من تضخم الجهاز البيروقراطي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  ٔ��تها الس�یدات، ٔ�يها السادة،

لابد هنا من الإشادة ٕ�دراج التعليم أ�ولي ضمن مكو�ت التعليم 
�انیة التعليم العمومي، المدرسي وٕ�عطاء دفعة قویة لإلزام�ة التعليم والإقرار بم

  .�عتبار ٔ�ن التعليم حق من حقوق الإ�سان ورافعة لتحق�ق الكرامة
كما �ش�ید ٕ�دراج البعد الجهوي في بناء وهیكلة وتدبير م�ظومة التكو�ن 
المهني، واس�تحضاره في هندسة التكوینات وفي تنویع العرض التكویني، 

التعليم العالي وا�نهوض و�ثمن في ذات الوقت التدابير المت�ذة لإصلاح 
  .بقطاع البحث العلمي وتطو�ره و�ثمینه والرفع من مردودیته

و�ثمن ا�عوة القویة إلى مساهمة الجما�ات الترابیة والقطاع الخاص 
ومختلف الهیئات العامة والخاصة أ�خرى في تحق�ق ٔ�هداف إصلاح م�ظومة 

  .التربیة والتكو�ن والبحث العلمي
لوقت ٔ�ن �س��ر في المدرسة العموم�ة ٔ�ساسي كما نعتبر في ذات ا

وجوهري، وهو الرافعة الرئ�س�یة �لتنمیة المس�تدامة وا��امة أ�ساس�یة 
ؤ�ن تعميم التعليم العمومي وتجویده وفرض إلزام�ته، . �لنموذج التنموي �لبلاد

  .واجب �لى ا�و�
�ن لك�نا نلاحظ ٔ�ن �س�بة مساهمة مؤسسات التربیة والتعليم والتكو 

ففي بدایة أ�لف�ة . التابعة �لقطاع الخاص في الجهد التربوي الوطني في �زاید
، وهي الیوم في �دود %4العاشرة، كانت حصة القطاع الخاص لا تتعدى 

  .بحوالي ملیون طفل مغربي یدرسون �لقطاع الخاص% 15
وهذا �سائلنا حول دور القطاع العام في مجال التربیة والتكو�ن، وحجم 

��ر العمومي في المدرسة العموم�ة، و�شجیع القطاع الخاص في ا�ال، �س 
ففي تو�س و�ر�یا، % .  10وا�ي لا تتعدى �س��ه في ٔ�قوى ا�ول لیبرالیة 

من المساهمة في الجهد التربوي %  2إلى  1لا يمثل القطاع الخاص إلا 
  .والتكویني الوطني

تحق�ق ٔ�هداف ونحن هنا لس�نا ضد مساهمة القطاع الخاص في 
المنظومة، لك�نا نتحفظ من إخضاع قطاع التربیة والتكو�ن لاق�صاد السوق 
ٔ�كثر ف�كٔثر، والتو�ه الخطير والمتصا�د نحو تبضیع قطاع التربیة والتعليم 
والتكو�ن في ظل ضعف اس��ر ا�و� في القطاع العمومي �لتربیة 

لقطاع الخاص في والتكو�ن، وا�ي � انعكاس م�اشر �لى حجم مساهمة ا
  .  الجهد التربوي والتكویني الوطني

من �ة ٔ�خرى، يمكن الت�ٔ�ید الیوم �لى ٔ�ن نجاح ٔ�و فشل مشروع 
في تحق�ق ٔ�هدافه ووظائفه رهين بحسن تدبير   51.17إطار رقم  -قانون 

  .مساره التواصلي مع ذاته ومع ا�تمع �كل
ضمونه، لیق�نع به فلا شك ٔ�ن إمكانیة التعبئة حول الإصلاح ٔ�هم من م

  .المواطنون و�تملكوه
ومن ٔ�هم �لقات الإيمان �لإصلاح، تعبئة وإق�اع الفا�لين دا�ل 

فوضع المتعلم في قلب المنظومة عنصر جوهري �لن�اح، واعتبار . المنظومة
وقود المنظومة ) من �ربویين وإداریين و�يرهم(�ه�م �لموارد ال�شریة 

  .لإصلاح الم�شودومحر�ها أ�ساسي في جوهر ا
وهذه التعبئة تحتاج إلى عمل تواصلي ا�ترافي ی��عد عن �ك�یكات 

دا�ل " ق�ادة التغیير"الإصلا�ات �نتقائیة ویندرج ف� �سمى بـ 
المنظومة، ویضع �ساء ور�ال التعليم في القطاع العمومي في قلب �ه�م 

�لمدرسة العموم�ة،  ویضع �س��ر في العنصر ال�شري ٔ�ساسا لإ�ادة التوهج
ویوظف المهارات التواصلیة ومختلف وسائل الاتصال، وضمنها الإ�لام الرقمي 

  .البدیل
ٔ�ن تدبير النقاش العمومي دا�ل ق�ة البرلمان و�ار�ه، و�ركيز النقاش 
في قضا� ونقط دون ٔ�خرى، ا�ن عن ضعف في التقد�ر، ويجعل الرٔ�ي 

ا حول موقع المنظومة التربویة في العام يحید عن جوهر الإصلاح، و�سائلن
ا�تمع، وعن حسن �سویق�ا لها، مما یؤشر عن ضرورة اع�د منهجیة لتدبير 

فهذا الورش الوطني الهام، یق�ضي . �خ�لاف دون التضحیة �لجوهر
�نخراط الواعي والواسع والمسؤول �لجمیع، من ٔ��ل �سب هذا الرهان 

ربیة تو�د الیوم في قلب المشروع ا�تمعي وتحق�ق ٔ�هدافه، ٔ�ن المدرسة المغ
وفي صلب ا�نموذج ا�تمعي، نظرا لٔ�دوار المنوطة به�ا في �كو�ن مواطنات 

وإصلاح م�ظومة . ومواطني الغد، وفي تحق�ق ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة
  .التربیة والتكو�ن جزء من دمقرطة ا�و� وا�تمع

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  ، ٔ�يها السادة،ٔ��تها الس�یدات

إنها م�اس�بة لنحيي جمیع ٔ�عضاء لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 
و�ج�عیة ا��ن لم یدخروا �دا لبلورة �ل جماعي وتوافقي حول القضا� 

  .الجوهریة في مشروع قانون إطار هذا
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كما نحيي الس�ید الوز�ر �لى تجاوبه وحسن إنصاته �تلف المقتر�ات 
  .ء المعبر عنهاوالتعدیلات وا�رٓا

إن ما يحم� هذا النص من جوانب إيجابیة كثيرة، وما یو� به من 
بوادر ورش �شریعي وتنظيمي موا�ب وطموح، يجعلنا ننخرط ف�ه بقوة 
وعزيمة وإرادة في بناء مدرسة عموم�ة قویة �كون في مس�توى طمو�ات 

  .الشعب المغربي، وس�نصوت �لإيجاب �لیه

 9بتغیير و�تميم الظهير الشریف الصادر في  31.18مشروع قانون رقم  :�لثا
  .بمثابة قانون �لتزامات والعقود) 1913ٔ�غسطس  12( 1331رمضان 

  :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س، 
  السادة الوزراء، 

  .إخواني المس�شار�ن
ن�شرف فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن �لتصویت �لى 

 9بتغیير و�تميم الظهير الشریف الصادر في  31.18ون رقم مشروع قان
ا�ي . بمثابة قانون �لتزامات والعقود) 1913غشت 12( 1331رمضان 

ی�تئ في س�یاق ٔ�جرٔ�ة التوصیات والقرارات الصادرة عن ا�لجنة المكلفة بت��ع 
ظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير، والتي تعتبر إجراءات حمائیة 

س�ساهم في سد الفراغ ال�شریعي المتعلق ب��ظيم عقد الوكا�، وا�ترازیة 
وكذا التنظيم القانوني �لشركات المدنیة، لا س�� ت� المعاملات التي �كون 

  .محلها عقارا
بهذه المناس�بة یؤكد الفریق �لى ٔ�همیة المق�ضیات والتدابير وا�لٓیات 

دیل ا�ي تم ، خصوصا التع31.18المنصوص �ليها في مشروع قانون رقم 
من قانون �لتزامات والعقود، والرامي إلى إ�داث  889- 2إد�ا� الفصل 

سجل وطني إلكتروني �لوكالات یعهد بتدبيره إلى الإدارة، ح�ث س�یعمل هذا 
الس�ل �لى الق�ام ٕ�شهار جمیع الوكالات المضمنة �س�لات الوكالات 

الضبط �لمحاكم المتعلقة �لحقوق العی��ة والممسوكة من طرف كتا�ت 
�ا نعتبر ٔ�ن هذه ا�لٓیة س�ت�د �شكل �بير من �شاط الش�بكات . �بتدائیة

الإجرام�ة المتخصصة في �س��لاء �لى عقارات الغير، وس�تفضح المدلسين 
ا�ي یعتمدون وكالات مزورة ٔ�و �ير قانونیة، للاس��لاء �لى عقارات الغير 

  .بدون حق
  الس�ید الوز�ر المحترم، 

ا في فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن ب�ٔهمیة هذا وعیا م�
القانون ا�ي ی��ظر م�ه ٔ�ن �ساهم في تحق�ق أ�من القضائي وأ�من 
التعاقدي، �عتبارهما مد�لين ٔ�ساسين لتحصين التصرفات القانونیة بموجب 
عقود الوكالات، كما ٔ�نهما یعتبران مد�لين ٔ�ساس�یين ل�شجیع �س��ر 

، فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن، وا�س�اما مع ببلاد�
التعدیلات القيمة التي قد�ا السادة النواب ٔ�عضاء فریق أ�صا� والمعاصرة 

بم�لس النواب من ٔ��ل تجوید الصیا�ة القانونیة لبعض المواد من �ة، ومن 
وت �لإيجاب �لى �ة �نیة نؤكد �لى ٔ�ننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نص

  .هذا مشروع قانون

  :�لو�دة والتعادلیة �س�تقلاليمدا�� الفریق  -2
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

 ؛الوزراء المحترمون الس�یدات والسادة
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، في 
یقضي بتغیير و�تميم الظهير الشریف  31.18 م�اقشة مشروع قانون رقم

بمثابة قانون )  1913اغسطس 12( 1331رمضان  9الصادر في 
  .�لتزامات

إن المشروع ا�ي نحن بصدد دراس�ته الیوم ید�ل في إطار سلس� 
النصوص التي �س�تهدف تحق�ق أ�من القانوني وحمایة حقوق المواطنين من 

ما �س��ه من إساءة إلى نظام الملك�ة ظاهرة �س��لاء �لى عقاراتهم و 
  .أ�مر ا�ي فرض التصدي �شكل �ازم لهذه الظاهرةالعقاریة ببلاد�، 

نظرا لخطورة هذه الظاهرة وتواصل اس�تف�الها، و�لى مساسها �ٔ�من 
القانوني والعقاري وبحق الملك�ة ا�ي یضمنه دس�تور المملكة، أ�مر ا�ي 

القانون، ودوره في صیانة الحقوق، فضلا عن یؤ�ر سلبا �لى مكانة وفعالیة 
زعز�ة ثقة الفا�لين �ق�صادیين، فقد نبه �لا� الم� إلى ذ� ود�ا إلى 
��ك�اب الفوري �لى وضع خطة عمل �ا�� �لتصدي لهذه الظاهرة، 

  .تتولى تنف�ذها �لٓیة تحدث لهذه الغایة
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

عقارات الغير هي ولیدة �دة عوامل  لا شك ٔ�ن ظاهرة �س��لاء �لى
إلا ٔ�ن الس�ب الرئ�س �كمن في �ون القانون يحمل في طیاته ثغرات �شكل 

  .مطیة یتم اس�تغلالها �لسطو �لى العقار
ولعل هذا من بين أ�س�باب التي ركزت �ليها الرسا� الملك�ة السام�ة  

قانوني  تضمن معالجة ٔ�ي قصور" ح�� دعت إلى ضرورة ابتكار إجراءات 
  ".ٔ�و مسطري من ش�نٔه ٔ�ن �شكل ثغرات �سا�د �لى اس�تمرارها

و�س�تقراء مضامين هذا النص نجده قد �الج هذه الظاهرة من زاویة 
قانون �لتزامات والعقود عن طریق تغیير و�تميم بعض مواده، مس�تهدفا 
تنظيم عملیة �سجیل عقد الوكا� المتعلقة بنقل الملك�ة ٔ�و إ�شاء الحقوق 

خرى ٔ�و نقلها ٔ�و إسقاطها، وإ�ادة تنظيم الشركات المدنیة التي �كون محلها ا�ٔ 
  .ٔ�مو� عقاریة

هذه المضامين من ش�نهٔا إ�ادة �عتبار �لشركات العقاریة، ح�ث تم 
التنصیص �لى جم� من الإجراءات والبیا�ت التي يجب ٔ�ن یتضمنها عقد 

�س�تقلالي �ثمن هذه   الفریقفيء الشركة، وفي هذا الإطار فإننا إ�شا
المبادرة و�ش�ید بها نظرا لكونها �روم حمایة العقار من السطو �لیه �لت�ایل 
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والطرق �ير مشرو�ة، وت�س�یط المساطر والإجراءات، مع الت�ٔ�ید �لى 
مجمو�ة من الشروط الشكلیة  الواج�ة لتحر�ر عقد الشركة المدنیة العقاریة 

یص �لى الإجراءات الت�س�یطیة تحت طائ� البطلان، كما �ثمن التنص 
المتضمنة في النص موضوع م�اقش��ا، المتمث� في ال�سجیل الممسوك �بر 
د�امة ورق�ة ٔ�و الكترونیة، �لى اعتبار ٔ�ن ت�س�یط الإجراءات من ش�نٔه 
�سهیل المعاملات العقاریة وتلافي بعض الثغرات التي �شوب  تحق�ق أ�من 

جیع �س��رات وحمایة كل الفا�لين القانوني ا�ي هو ركيزة ٔ�ساس�یة ل�ش 
  .�ق�صادیين

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
إن النص، موضوع م�اقش��ا الیوم، یندرج في إطار م�ادرة التصدي 

لقصور لظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير ضمن سلس� معالجة ا
س�ت�دات التي �روم إ�ادة تنظيم الشركات م ال�شریعي، ح�ث تضمن �دة 

التي �كون محلها ٔ�مو� عقاریة بغیة �شجیع �س��ر ومحاربة كل  المدنیة
ٔ�نواع الت�ایل �لسطو �لى م� الغير في مجال العقارات، ونحن في الفریق 
�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة �ثمن هذه المبادرة ال�شریعیة الهامة وس�نصوت 

  .�ليها �لإيجاب

  : مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
  رئ�س المحترم، الس�ید ال

  السادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
بتغ��ير وت��ميم  �31.18لجلسة العامة �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

ب�مثابة  1913غشت  12رمضان موافق  09الظهير الشریف الصادر في 
  .قانون �لتزامات والعقود

بدایة لابد من الإشارة الى ٔ�ن مشروع القانون هذا ی�تئ لاس�تكمال 
المنظومة القانونیة المرصودة لموا�ة ظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير 
والتي لم �كن موا�تها دون الإ�اطة الشام� ب�ؤ�ه القصور القانونیة 

جمتها هذه النصوص ال�شریعیة في تناغم محمود �سهل العمل والإجرائیة التي �ر 
  .القضائي �لتصدي لهذه الظاهرة الماسة بحق الملك�ة

فترس�یخ أ�م�ين القانوني والعقاري لابد ٔ�ن �ر�كز �لى ٔ�سس �شریعیة 
م�ینة جسدتها هذه الترسانة القانونیة التي شاركنا جمیعنا في إخرا�ا إلى �يز 

اس�بة لا �سعنا إلا ٔ�ن �ثمن روح التعاون التي طبعت الوجود، وبهذه المن
ٔ�شغال ا�لجنة مس�شار�ن وحكومة في كل المناس�بات التي جمعتها بخصوص 

  .موضوع التصدي ٔ�فعال �س��لاء �لى عقارات الغير
كما لا یفوتني التذكير �لس�یاق العام ا�ي �اء �لى إ�ره هذا المشروع 

س�شكل في مجملها سدا م�یعا �لتصدي لظاهرة القانون والقوانين السابقة التي 
�س��لاء �لى عقارات الغير، هذه المنظومة القانونیة التي اس�ت�ابت 

�شكل فوري �لتعل�ت الملك�ة السام�ة لموا�ة هذه الظاهرة، وتنزیلا 
�ل�شخیص ا�ي وضعته ا�لجنة المن��قة  سواء �بر تعدیل مق�ضیات المادة 

ی��ة �خطوة ٔ�ولى ثم التعدیلات التي همت الفصلين من مدونة الحقوق الع  4
 359- 1من مجمو�ة القانون الجنائي و�تميم ٔ�حكا�ما �لفصل  353و 352

والتي و�دت العقوبة بخصوص جرائم التزو�ر  33.18بموجب القانون رقم 
بين جمیع المهنیين ا�تصين بتحر�ر العقود من موثقين و�دول ومحامين، دون 

ا�ي م�ح ممثل  32.18 فرصة التنویه بمضامين القانون رقم ٔ�ن تفوتنا كذ�
النیابة العامة �لى مس�توى محاكم در�ة ٔ�ولى و�لى مس�توى محاكم �س�ت��اف 
وقاضي التحق�ق والمحكمة، الصلاح�ة في اتخاذ تدبير عقل العقار موضوع 
البحث الجنائي ٔ�و ا�عوى العموم�ة الرائجة، كإجراء تحفظي إلى �ين البت 

 ء المقضي به، وذ� في إطار تعز�زفي القضیة بموجب حكم �ا�ز لقوة الشي
دور القضاء في حمایة حق الملك�ة، م�بهين في نفس الس�یاق إلى ضرورة 

  .وضع تعریف قانوني دق�ق وشامل ٔ�فعال �س��لاء �لى عقارات الغير
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  ة المس�شارون المحترمون، الس�یدات والساد

ا�ي نحن بصدد التصویت  31.18إن مق�ضیات مشروع القانون رقم 
�لیه الیوم، س�سد الفراغ ال�شریعي ا�ي كان يهم عقد الوكا� ب��ظيم عملیة 
�سجی� ٔ�و �ين إ�شاء الحقوق أ�خرى ٔ�و نقلها ٔ�و إسقاطها، �لإضافة إلى 

عقاریة، ضمن الظهير الشریف بمثابة ظهير التنظيم القانوني �لشركات المدنیة ال
�لتزامات والعقود ا�ي یعد الشریعة العامة لباقي القوانين، �بر �سجیل 
هذه العقود �س�ل الوكالات المتعلقة �لحقوق العی��ة ا�ي س�ی�دث �لمحاكم 
�بتدائیة  ويمسك من طرف كتابة الضبط �لمحكمة التابع لها مكان تحر�ر 

شراف ورقابة رئ�س المحكمة، كما نص مشروع القانون هذا �لى العقد تحت إ 
وجوب تحر�ر العقد المتعلق �لشركات المدنیة إذا كان محلها عقارات ٔ�و 
ٔ�موال يمكن رهنها رهنا رسمیا تحت طائ� البطلان و�يرها من المق�ضیات 
التي تهدف إلى حمایة الممتلكات من �ة وضبط سلطات وصلاح�ات 

  .انونیين �لشركات المدنیة العقاریةالممثلين الق
ومن هذا المنطلق فإننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن لا 

  :�سعنا إلا ٔ�ن �ثمن ٔ�هداف هذا المشروع ومق�ضیاته وندعو إلى ضرورة

إصدار القانون التنظيمي المحدد لك�ف�ة تنظيم ومسك سجل الوكالات  -

  یة في ٔ�قرب ا�ٓ�ال؛المزمع إ�داثه �لمحاكم �بتدائ 

ٔ�ن یتم توفير موارد �شریة كاف�ة ومؤه� �لى مس�توى كتا�ت الضبط  -

  .بمختلف محاكم المملكة لضمان التدبير أ�م�ل لهذه الس�لات

وخ�اما، فإننا و�لغا�ت التي س�بق ذ�رها س�نصوت �لإيجاب �لى 
 09 بتغ��ير وت��ميم الظهير الشریف الصادر في 31.18مشروع القانون رقم 
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  ).ب�مثابة قانون �لتزامات والعقود 1913غشت  12موافق (رمضان 
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الفریق الحركي مدا�� -4
  الس�ید الرئ�س، 
  السادة الوزراء، 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن، 
�سعدني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي في إطار م�اقشة مشروع قانون 

بمثابة  1331رمضان  9بتغیير و�تميم الظهير الشریف الصادر في  31.18رقم 
  .قانون �لتزامات والعقود

  الس�ید الرئ�س، 
إن هذا المشروع �اء تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة الواردة في رسا� 
�لالته نصره الله، المو�ة إلى وز�ر العدل �ش�نٔ التصدي الفوري والحازم 

�لى عقارات الغير، وكذ� ٔ�جرٔ�ة وتفعیل التوصیات ٔ�فعال �س��لاء 
والقرارات الصادرة عن ا�لجنة المكلفة بت��ع ظاهرة �س��لاء �لى عقارات 
الغير، �ا نعتبره إضافة نوعیة �لترسانة القانونیة الوطنیة، إذ س�ساهم لا محا� 

من  4ادة القاضي ب�تميم الم 69.16في تعز�ز الحمایة التي تو�اها القانون رقم 
مدونة الحقوق العی��ة، كما س�يمكن الجهات المكلفة �لتوثیق والمحافظات 
العقاریة من الحصول �لى مرجعیة قانونیة واضحة، تضبط �شكل دق�ق 

  .سلطات وصلاح�ات الممثل القانوني �لشركات الوطنیة
  الس�ید الرئ�س، 

 إضافة إلى ما س�بق، لا شك س�ساهم هذا المشروع ٔ�یضا في تعز�ز
أ�من التوثیقي والتعاقدي، وحمایة الحقوق وتحصين الممتلكات، وهو ما 
نعتبره في الفریق الحركي مد�لا ٔ�ساس�یا ل�شجیع �س��ر بب��، وتحسين 
صورته وطنیا ودولیا، في ظل التطور المس�تمر �لت�ایل �لى القانون من 

  .طرف المدلسين
س�نصوت �لإيجاب �لى لكل هذه �عتبارات، فإننا في الفریق الحركي 

  .هذا المشروع
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الفریق �شتراكي مدا�� -5
 الس�ید الرئ�س المحترم، 

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين، 
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في  �شرفني
بتغیير و�تميم الظهير الشریف الصادر في  31.18شة مشروع قانون رقم م�اق 

 بمثابة قانون �لتزامات والعقود؛) 1913ٔ�غسطس  12( 1331رمضان  9
 نوعیة وضمانة حق�ق�ة لحمایة عقارات إضافة هذا المشروع ا�ي یعتبر

إن �ل �الات التزو�ر ت�تئ من  من السطو والتزو�ر، ح�ث أ�ش�اص

ن، إما �لى صعید ٔ�وراق عرف�ة �لبیع ٔ�و التبرع ٔ�و وكالات عرف�ة �ارج الوط
ٔ�و رسمیة، وقد یصعب �لى ٔ�ي �ة كانت الت��ؤ �لزور والتزو�ر ٔ�و 
اك�شافه �سهو�، وقد یصل أ�مر إلى مراس� �ات معنیة �لت�كٔد من صحة 

تصة الوثیقة ویتوصل المحافظ ب�جٔوبة تؤكد صحتها ٔ�و �رفع أ�مر إلى المحكمة ا� 
التي تصدر حكما ضد المحافظ العقاري ت�ٔمره بتق�ید العقد المرفوض، رغم 

  .وجود زور س�یك�شف ف� بعد
 الفصلان لقد ت�نى المشرع المغربي م�دٔ� أ��ر الم�شئ �لتق�ید ا�ي �رسه

نظرا ٔ�همیة هذا المبدٔ� وما � من فوائد �لغة  ع، وذ�.ت.من ظ 66و 65
أ�حكام والعقود أ�ج�بیة في الس�ل العقاري، ف�ق�ید . أ�همیة وأ��ر

مطلقة �ل�س�بة إلى الغير حسن النیة،  ثبوتیة قوة �كس�بها كما ذ�ر سابقا
  .ح�ث لا يمكن إبطالها ب�ئ �ال من أ�حوال

   الس�ید الرئ�س، 
ٔ�مام اس�تف�ال ظاهرة �س��لاء �لى عقارات الغير �اصة ت� 

ين �لخارج، وكذا مكافحة عملیات التزو�ر المملوكة لٔ��انب ٔ�و المغاربة المقيم
التي تتعرض لها العقود الخارج�ة، والتي اتضح ٔ�نها تتم �البا �بر اس�تغلال 
الثغرات ال�شریعیة ٔ�و التزو�ر في المحررات، �اءت الرسا� الملك�ة السام�ة 

، والتي تضمنت 2016 دج�بر 30المو�ة إلى وز�ر العدل والحر�ت بتاريخ 
م�ة تدعو إلى ضرورة محاربة ٔ�فعال �س��لاء �لى عقارات توجيهات سا

الغير ومحاو� وضع الإطار العام لهذه الظاهرة من ٔ��ل التصدي الحازم 
وهو أ�مر ا�ي جعل وزارة العدل تعمل �لى إ�داث لجنة . والفوري لها

      :موسعة ومكونة من �دة وزارات �لصت إلى اتخاذ تدابير من ٔ�همها

ة الرابعة من مدونة الحقوق العی��ة تفاد� لاس�تعمالها في تعدیل الماد -
 �16.69س��لاء �لى عقارات الغير بتغطیة من القانون وتممت بقانون رقم 

يجب ٔ�ن تحرر تحت طائ� البطلان جمیع التصرفات : "�لى النحو التالي 
یلها ٔ�و المتعلقة بنقل الملك�ة ٔ�و ٕ��شاء الحقوق العی��ة أ�خرى ٔ�و نقلها ٔ�و تعد

بموجب محرر رسمي، ٔ�و بمحرر �بت  بها إسقاطها وكذا الوكالات الخاصة
 التاريخ یتم تحر�ره من ق�ل محام مق�ول �لترافع ٔ�مام محكمة النقض، ما لن

 ؛"...قانون �اص �لى �لاف ذ� ینص

حث المحافظين �لى أ�ملاك العقاریة �لى رفض كل تق�ید یتعلق بهذا  -
 شك في صحة المعام�؛ الموضوع، متى كان هناك

حث المحافظين �لى أ�ملاك العقاریة �لى إد�ال الطرف المعني  -
�لعقار في ٔ�یة دعوى �رمي إلى إلغاء قراراتهم المت�ذة بخصوص هذا 

 الموضوع؛

دعوة النیابة العامة إلى التد�ل في ا��اوى المدنیة المرتبطة  -
لى الحق�قة وتقديم �لموضوع، مع إجراء التحر�ت اللازمة قصد الوقوف �

 القضا� المذ�ورة أ�همیة اللازمة؛ إیلاءالملتمسات الضروریة في الموضوع و 

تد�ل النیابة العامة في ملفات تذییل العقود أ�ج�بیة المتعلقة  -
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 بتفویت العقارات المذ�ورة �لحزم و�ه�م البالغين؛

زمة لإجراء العامة �لى الق�ام �لإجراءات القانونیة اللا النیا�ت حث -
       حجز �لى العقارات التي �كون موضوع تصرفات �شكل جريمة؛

الت�س�یق بين العدول والموثقين والمحامين المؤهلين لتحر�ر العقود  -
�شجیع الملاك  العامة ا�تصة من ٔ��ل ضبط �الات التزو�ر؛ النیا�تو 

 �لى سحب نظا�ر الرسوم العقاریة المتعلقة بهم؛

من ق�ل الوكا� الوطنیة �لم�افظة العقاریة والمسح إنجاز إشهار رقمي  -
لكافة الرسوم العقاریة، ت��ح �لملاك ت��ع وضعیة عقاراتهم  الخرائطیةالعقاري و 

من �لال �طلاع �لى البیا�ت المس�� �لرسم العقاري التي تهمهم �بر 
 البوابة الإلكترونیة دون تحمل عناء التنقل إلى المحافظة العقاریة؛

 الإرا�ت والوصا� و�يرها؛فكير في إنجاز سجل وطني �لوكالات و الت -

النظر في إلزام المتعاقد�ن ٕ��رام التصرفات المتعلقة �لعقارات  -
 ؛الموجودة �لمغرب دا�ل الوطن

 بها تفعیل المحافظين لصلاح�اتهم ف� یتعلق بمراق�ة الس�ندات المدلى -
 .یدالمعنیين �ٔ�مر تدع� لطلبات التق�  من ق�ل

 ضمن هذا ال�سق ال�شریعي ٔ�یدینا مشروع القانون ا�ي بين ی�تئو 
ضحا� السطو �لى  ولشكا�ت اس�ت�ابة �لرسا� الملك�ة السام�ة الإصلا�

ٕ��داث سجلات  الممتلكات، ح�ث �اء المشروع من ضمن ما �اء
�لوكالات و�لشركات المدنیة التي لها ص� �لعقار �ى كتابة الضبط �لمحكمة 

بتدائیة، يمكن الجهات المكلفة �لتوثیق والمحافظات العقاریة من الحصول �
والتعاقدي  التوثیقي �لى مرجعیة قانونیة واضحة �ساهم في تعز�ز أ�من

والعقاري حمایة لحقوق أ�ش�اص وتحصینا لممتلكاتهم وتفاد� لما �سمى 
س بظاهرة �س��لاء �لى ٔ�ملاك الغير عن طریق التزو�ر والتدل�

  .و�ح�یال والنصب

من قانون المسطرة المدنیة، كما تم  430مقترح قانون ب�تميم المادة  :رابعا
  .تغیيره و�تميمه

  :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س، 
  السادة الوزراء، 

  .إخواني المس�شار�ن
ن�شرف في فریق أ�صا� والمعاصرة �لتصویت �لى هذا المقترح قانون 

من قانون المسطرة المدنیة، وا�ي يهدف إلى  430 ب�تميم المادة القاضي
ت�س�یط وت�سير المساطر القضائیة المرتبطة ب�فٔراد الجالیة المغربیة المقيمة 
�لخارج، �اصة في الجانب المتعلق ب��ف�ذ أ�حكام الصادرة عن المحاكم 

تي یتوجب أ�ج�بیة في قضا� الطلاق ٔ�و التطلیق ٔ�و الخلع ٔ�و الفسخ، وال
تذییلها �لصیغة التنف�ذیة من طرف المحكمة �بتدائیة لوطن ٔ�و محل إقامة 

  .المدعي �لیه، ٔ�و لمكان تنف�ذ الحكم ٔ�و لمحل إ�رام عقد الزواج
ووعیا م�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة ب�ٔهمیة هذا المقترح قانون ا�ي 

ئیة في القضا� م�ح �خ�صاص، اس�ت��ائیا، �لس�ید رئ�س المحكمة �بتدا
المتعلقة �نحلال م�ثاق الزوج�ة، بدل قضاء الموضوع ا�ي كان ی�سم بطول 

تذییل أ�حكام الصادرة عن ر والإجراءات من ٔ�صل صدور قرار المساط
  .المحاكم أ�ج�بیة �لصیغة التنف�ذیة

ونظرا ٔ�همیة هذا المقترح قانون ا�ي س�یخفف العبء �لى ٔ�فراد 
لمقيمة �لخارج، بما یضمن ت�سير ولو�م إلى الخدمة القضائیة الجالیة المغربیة ا

العموم�ة، خصوصا في ظل ضیق وقت إقامتهم �لمغرب، خصوصا ؤ�ن 
قضا� الجالیة المغربیة المقيمة تحظى �ه�م �اص لجلا� الم� �لى غرار �قي 

  .المواطنين
 ح�ث د�ا �لا� الم� في خطاب العرش أ��ير الحكومة وكافة 

المؤسسات المعنیة، إلى حسن تفعیل المساطر الإداریة ومواص� التوعیة 
بمضام�نها، وموا�بة الإصلاح الإداري والقانوني لت�اوز المشاكل التي یتعرض 

   .لها ر�ا�ه أ�وف�اء �لمهجر
وقد شدد �لا� الم� في هذا الصدد �لى ٔ�ن الهدف ا�ي يجب ٔ�ن 

وبدون ق�ا�ا بهذه المهمة، "المواطن �سعى إلیه كل المؤسسات، هو �دمة 
، مبرزا �لالته ٔ�ن “بل لا مبرر لوجودها ٔ�صلا. فإنها تبقى �ديمة الجدوى

هي تمكين المواطن من قضاء مصالحه، في ٔ�حسن ”الغایة من المؤسسات 
الظروف وا�ٓ�ال، وت�س�یط المساطر، وتقریب المرافق والخدمات 

   ".معیارا لتقدم أ�مم”ة �عتبار الن�ا�ة الإداری“ أ�ساس�یة م�ه
وفي انتظار بلوغ الخدمة العموم�ة التي یطمح �لا� الم� وجمیع 
المواطنين، فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نصوت �لإيجاب �لى هذا مقترح 

  .قانون

  : العدا� والتنمیة فریق مدا�� -2
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  ادة المس�شارون المحترمون، الس�یدات والس

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
من قانون المسطرة  �430لجلسة العامة �لتصویت مقترح قانون ب�تميم المادة 

المدنیة كما تم تغیيره و�تميمه، والتي تهم تعدیل إجراءات و�ٓ�ال تذییل 
كم أ�ج�بیة �لصیغة التنف�ذیة من �ن محاكم �حكام الصادرة عن المحا

  .المملكة
إننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن نعي ٔ�همیة ت�س�یط 
المساطر الإداریة والقضائیة ٔ�مام مواطن��ا دا�ل الوطن، وخصوصا ٔ�مام 
�الی��ا المقيمة �لخارج، �لنظر �ل�يز الزمني المحدود ا�ي تقضیه ٔ�فراد هذه 

الیة دا�ل الوطن، وا�ي تخصص جزءا �ما م�ه في �سویة وضعیاتها الج
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  ا�تلفة الإداریة والمدنیة و�يرها، 
من قانون المسطرة المدنیة �لصیغة التي ٔ�ح�لت  ��430 ف�تميم المادة 

�لى مجلس�نا لهو مد�اة �ثمين من ق�ل فریق�ا لما س�ی���ه ذ� من اخ�صار 
ل أ�حكام الصادرة عن المحاكم أ�ج�بیة �لطلاق �لزمن القضائي اللازم لتذیی

والتطلیق ٔ�و �لخلع ٔ�و �لفسخ من طرف رئ�س المحكمة �بتدائیة لموطن ٔ�و 
محل إقامة المدعي �لیه ٔ�و لمكان تنف�ذ الحكم ٔ�و لمحل إ�رام عقد الزواج، 
وربط اس�تد�اء المدعى �لیه ٔ�و من ینوب عنه من طرف رئ�س المحكمة 

  .ضمن حقوق ا�فاع وضما�ته�لاق�ضاء س�ی
ٔ�ما بخصوص إضافة �ٓ�ال محددة �لبت في الطلب وتحدید ٔ��ل خمسة 
عشرة یوما للاس�ت��اف فإنها س�تمكن من ت�طٔير عقلاني �لزمن القضائي لهذه 
الإجراءات �لإضافة إلى ذ� فإن تحدید ٔ��ل إ�ا� مقال �س�ت��اف 

��اف في ثلاثة ٔ��م والمس��دات المرفقة إلى كتابة ضبط محكمة �س�ت 
س�يهدف إلى نفس الغایة مع أ��ذ بعين �عتبار خصوصیة العمل القضائي 

  .�لمحاكم
وخ�اما ولنفس الغا�ت التي س�بق ذ�رها س�نصوت �لإيجاب �لى 

  .من قانون المسطرة المدنیة كما تم تغیيره و�تميمه 430مقترح قانون ب�تميم المادة 
   و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله تعالى

یقضي بتغیير و�تميم القانون  17.19مشروع قانون تنظيمي رقم  :�امسا
المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام  02.12التنظيمي رقم 

  .من ا�س�تور 92و 49الفصلين 

  :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  ، راء المحترمونالوز الس�یدات والسادة
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

�شرفني �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، ٔ�ن ٔ�تد�ل في 
بتغیير القانون التنظيمي رقم  17.19مشروع قانون تنظيمي رقم م�اقشة 
 49المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  02.12

   .س�تورمن ا� 92و
النص ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته الیوم �روم تحیين لائحتي المؤسسات 

) 1(والمقاولات العموم�ة والمناصب العلیا المنصوص �ليهما في الملحقين رقم 
  :، و�شمل هذه المس�ت�دات02.12المرفقين �لقانون التنظيمي رقم ) 2(ورقم 

من الملحق  )�ٔ (إدراج الصندوق المغربي �لت�مٔين الصحي ضمن البند  -
  ؛)2018كتو�ر �ٔ  10( بعد ٔ�ن تم إ�داثه ) 1(

ضمن لائحة المؤسسات والمقاولات " المعهد العالي �لقضاء"إدراج  -
 ؛ )1(من الملحق رقم ) �ٔ (العموم�ة �ستراتیجیة الواردة في البند 

من ) 2(من الملحق رقم ) �ٔ (إضافة مؤسس�تين �دیدتين إلى البند  -

  :01.12القانون التنظيمي رقم 
مؤسسة محمد السادس �لنهوض �ٔ�عمال �ج�عیة لموظفي ؤ�عوان *  

  وزارة الخارج�ة والتعاون ا�ولي؛
  .مؤسسة أ�عمال �ج�عیة لٔ�شغال العموم�ة* 
�ذف م�صب مد�ري المراكز الجهویة للاس��ر من لائحة المناصب  -

ون التنظيمي من القان) ج(العلیا �لإدارات العموم�ة الواردة في البند 
  ؛02.12
إثمار الموارد " ب " الصندوق المغربي �لتنمیة الس�یاح�ة"تحیين �سمیة  -

والتي تد�ل ضمن لائحة المقاولات العموم�ة الإستراتیجیة الواردة في البند " 
  .من القانون التنظيمي المشار إلیه ٔ��لاه) 1(من الملحق رقم ) ب(

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�س�تقلالي، بعد اس�تقراء مضمون هذه المادة الفریدة،  إننا في الفریق

المراد �تميمه وتغیيره الیوم بهذا النص  02.12نلاحظ ٔ�ن القانون التنظيمي رقم 
قد ٔ�د�لت �لیه �دة تعدیلات، والتي هي ٔ�ساسا طف�فة م�ذ صدوره س�نة 

عد �ير ٔ�نه وب. إلى ا�نٓ، نظرا لارتباطه �لتحولات التي تعرفها بلاد� 2012
مرور �دة س�نوات �لى تطبیقه، �س�ل كما س�بق ؤ�ن �بهنا في �دة 
م�اس�بات إلى وجود �دة إشكالات �رتبط بطریقة الإ�لان عن هذه 
المناصب والشروط الواجب توفرها في المرشحين لهذه المناصب، والتي �ير 
م�ا�ة �لجمیع، مما �س�توجب التفكير في توح�د الشروط المطلوبة بين 

  .�ات، لتكر�س الثقة بين الحكومة ومختلف مصالحهامختلف القطا
�لنظر �لمر�� الحاسمة التي تمر منها بلاد�، نلاحظ ٔ�ن هذا النص 
�ك�سي ٔ�همیة �لغة، �عتباره مشرو�ا �ی� �لش�نٔ العام ومكرسا لمبادئ 

  . الحكامة الجیدة عن طریق ربط المسؤولیة �لمحاس�بة
 في صیغة معینة لتعدی�، مادامت إلا ٔ�ننا نؤكد �لى ضرورة التفكير

مجمو�ة من المؤسسات تتطور لتصبح مؤسسات استراتیجیة في م�ظومة 
�ق�صاد الوطني، بدل �كتفاء بهذه التعدیلات المتعددة، والتي قد تفرغ 
النص أ�صلي من محتواه و�سقط في �دم ��س�ام مع مس���دات 

شارة ونحن ندرس هذا النص وتحولات المؤسسات المتلاحقة، كما تجدر الإ 
إلى ٔ�ن الكفاءات ال�سائیة لازالت لم تحظ بنصیبها من المناصب العلیا، 
�لرغم من ت�ٔ�ید مضامين ا�س�تور �لى ذ�، وهذه ملاحظة س�بق ؤ��ر�ه 

  .سابقا
نظرا ٔ�همیة النص ا�ي �اء ٔ�ساسا لملاءمة وتحیين المؤسسات 

من ) 2(و) 1(ددة في الملحقين رقم والمقاولات العموم�ة والمناصب العلیا المح
، فإن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة س��فا�ل 02.12القانون رقم 
  . �لإيجاب معه

  :مدا�� الفریق �شتراكي -2
  الس�ید الرئ�س، 
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  الس�ید الوز�ر، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون، 

 �شرفني التد�ل �سم الفریق �شتراكي في م�اقشة مشروع قانون
المتعلق �لتعیين  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  17.19تنظيمي رقم 

  . من ا�س�تور 92و 49في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 
و ی�تئ هذا المشروع في إطار تفعیل مق�ضیات دس�تور المملكة لس�نة 

 ، ا�ي نص �لى مجمو�ة من المق�ضیات التي �كرس م�ادئ �كا�2011
الفرص و�س�تحقاق والشفاف�ة والمساواة والنزاهة، صدرت نصوص �دیدة 
تتعلق �لتعیين في المناصب العلیا وم�اصب المسؤولیة، تم بموجبها تخویل 
الحكومة سلطة واسعة في التعیين في هذه المناصب، بما يمكنها من اخ�یار 

العموم�ة،  أ�طر الكف�ةٔ القادرة �لى تحمل المسؤولیة التدبيریة �لمرافق
و�ساهم هذه المنظومة في الرفع من مس�توى ٔ�داء الإدارات والمؤسسات 
العموم�ة �بر تطو�ر المهنیة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، بما يجعل منها ٔ�دوات 
فعا� و�جعة في �دمة المواطن والمقاو�، ویضمن اس�تمراریة المرافق العامة 

  .في ٔ�داء �ا�ا
ن�ني �لى م�دٔ� ٔ�ساسي، یقوم �لى التزام�ا ��عم موقف�ا من هذا القانون ی 

الحكومي وبمساء� كل ما ی��غي مساءلته في �لاق�ه �لق�ا�ات والمبادئ 
  .المؤسسة لمشاركتنا في التجربة الحكومة الحالیة

  الس�ید الرئ�س، 
س�نوات من  8كنا ن��ظر في الفریق �شتراكي تق�يم الحصی� الرسمیة ل 

، بما یعني لنا كفریق حصی� 02.12ون التنظيمي رقم تطبیق وتنزیل القان
س�یاس�یة رسمیة تقارب الإيجابي والسلبي في موضوع التعیين في المناصب 

  .العلیا، بما یضمن م�دٔ� النقد ا�اتي
لن یتم إلا �بر ق�ا�ة  2011إن التفعیل الحق�قي لفلسفة ا�س�تور 

من هنا نجد ٔ�نفس�نا و . س�یاس�یة، جوهرها المواطنة ولا شيء، �ير المواطنة
في تناسق مع حصی� الحكومة بخصوص التعیين في المناصب العلیا �لى 
مس�توى ا�لغة التي صیغت بها الحصی�، لك�نا س�نضل دائما م�ش�ب�ين ٔ�ن 
لغة الوصف لغة �ائنة لمس�تعمليها، ٔ�نها لن تفضي و�دها إلى التقاط 

�لى التق�يم  عناصر الضعف، بل يجب تضمینها لغة س�یاس�یة مسؤو� تقوم
الجارح ا�ي لا مرا�ة ف�ه، خصوصا ٔ�ننا نع�ش مر�� س�یاس�یة یطلب فيها 

  .المواطن الوضوح والصرا�ة
  الس�ید الرئ�س، 

إن التعیين في المناصب العلیا يجب ٔ�ن يخضع لمعایير �شار�یة، ٔ��لبیة، 
معارضة قا�دتها �دمة الوطن والمواطن ولاشيء �ير ذ�، بمعایير محددة 

�زيهة عملیا، قادرة �لى �رس�یخ مطلب المسؤول المناسب في المكان سلفا، 
المناسب، وفق الزمن المناسب يخضع في مسطرة تعی��ه إلى قوا�د الكفاءة، 

  .الشفاف�ة والنزاهة

  الس�ید الرئ�س، 
بهذا المنطق �كون قد حقق�ا م�دٔ� جوهر� م�ناسقا مع فلسفة دس�تور 

كمبدٔ� �وني لا �لاف ف�ه، یضمن لنا  ، التي �ر�كز �لى م�دٔ� المساواة2011
جمیعا إمكانیة بناء مجتمع �ادل وم�ساوي، یقوم �لى تغی�ب عنصر الزبونیة 
واس�تحضار عنصر الكفاءة و�كا� الفرص ومقاربة النوع، وهذا المطلب 
ا�ي �ضلت �لیه الحركة الحقوق�ة ومعها حزبنا، من ٔ��ل مغرب �لجمیع، 

  . ج�عیةمغرب ا�يمقراطیة والعدا� �

المواد المعد� من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن المصادق �لیه  :سادسا
بعد �رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة لقرار المحكمة ا�س�توریة رقم  2019یونیو  04في 
  . 2019یولیوز  09الصادر في  19/93

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  المس�شارون المحترمون، الس�یدات والسادة 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة لمناقشة مقترح 
النظام ا�ا�لي �لس�نا الموقر في صیغته الجدیدة، بعد ٔ�ن ٔ�صدرت المحكمة 

في ش�نٔه، وا�ي یق�ضي �رت�ب ا�ٓ�ر  19/93ا�س�توریة قرارها رقم 
  .القانونیة بملاءمة المواد المعنیة

غل هذه المناس�بة �لتعبير عن تقد�ر�، في فریق العدا� والتنمیة، ؤ�س�ت
لروح التوافق والتفاهم التي سادت عمل لجنة العدل وال�شریع وحقوق 
الإ�سان، ح�ث انخرط الجمیع �شكل فعال وبناء لإنجاح هذا الورش القانوني 

 ولا ٔ�دل �لى ذ� ما تم التقدم به من اقترا�ات تهدف �ٔ�ساس. الك�ير
إلى تجاوز مجمو�ة من الإشكالات القانونیة التي لامسها ا�لس عند الق�ام 
�لوظائف التي ٔ��طها به ا�س�تور، سواء تعلق أ�مر �لجانب ال�شریعي ٔ�و 

  .الرقابي ٔ�و تق�يم الس�یاسات العموم�ة إلى �انب ا�بلوماس�یة البرلمانیة
یة عن المساهمة و�لى هذا أ�ساس، لم نتوان في فریق العدا� والتنم 

الفعا� والإيجابیة في تحق�ق الملاءمة المطلوبة �لمواد التي تناولها قرار المحكمة 
، سواء تعلق أ�مر �لمواد التي ل�س فيها ما يخالف 19/93ا�س�توریة رقم 

ا�س�تور �ير ٔ�ن تطبیقها يجب ٔ�ن �راعي ملاحظات المحكمة ا�س�توریة 
  :وقد حرص الفریق في م�اقشاته �لى. س�تور�ش�نهٔا ٔ�و المواد �ير المطابقة ��

مرا�اة ��س�ام مع النظام ا�ا�لي �لس النواب ضما� �لن�ا�ة  -
  والتكامل بين ا�لسين؛

مرا�اة خصوصیة مجلس المس�شار�ن من ح�ث �ر�ی��ه ؤ�ولویة  -
  القضا� وا�الات التي تحظى �ه�مه؛

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  س�شارون المحترمون، الس�یدات والسادة الم 

إننا في فریق العدا� والتنمیة، نعتبر ٔ�ن الصیغة الجدیدة لمقترح النظام 
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ا�ا�لي بما �اءت به من مق�ضیات �دیدة من ش�نهٔا ٔ�ن �سهم في �رتقاء 
بعمل ا�لس لتحق�ق مزید من ا�مقرطة والت�دیث والعقلنة ف� یتعلق 

 �لمتطلبات الكف�� بترس�یخ ب�لٓیات �ش�تغال ا�ا�لي، ل�س�تجیب بذ�
قيم وم�ادئ ا�يمقراطیة والمساهمة في تقویة النظام المؤسساتي �كل، سواء 

  . تعلق أ�مر �لمؤسسات ا�س�توریة ٔ�و الس�یاس�یة
ونؤكد في أ��ير ٔ�ن نجاح هذا الورش الك�ير یق�ضي الحرص الك�ير 

وطة ��لس، �لى ا�ترام تطبیق مق�ضیاته عند م�اشرة مختلف الوظائف المن
من ٔ��ل الإسهام في موا�ة مختلف الحملات التي تمس بصورة ا�لس 

  .ؤ�دائه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -2
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون، 
لشغل في ٔ��شرف ب��اول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة � 

هذه الجلسة ال�شریعیة لمناقشة ملاءمة النظام ا�ا�لي �لس�نا الموقر وا�ي 
مع ما �اء في قرار المحكمة  2019یونیو  4تمت المصادقة �لیه یوم 

  .19/93ا�س�توریة رقم 
ومعلوم ٔ�ننا كنا قد تحفظنا �لى مجمو�ة من مواد هذا النظام ا�ا�لي كما 

من القانون التنظيمي �لمحكمة  25وریة طبقا �لمادة قمنا بمراس� المحكمة ا�س�ت
ا�س�توریة، وذ� اق�نا�ا م�ا ٔ�ن اع�د النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن 
یعتبر محطة �مة لتصویب العدید من �خ�لالات التي كانت �شوب 

؛ ؤ�یضا لسد الثغرات التي ٔ��نت �ليها 2014ال�س�ة المصادق �ليها في 
انیة في مجلس المس�شار�ن وتحویل بعض أ�عراف إلى نصوص الممارسة البرلم

في مواد النظام ا�ا�لي وجعل هذا أ��ير رافعة �لعمل البرلماني ول�س 
  .معرقلا �

وقد �اولنا �اهد�ن الإدلاء بمواقف�ا ؤ�فكار� �كل موضوعیة وتجرد 
  .�س�تعمال مرونة �بيرة �لوصول إلى نظام دا�لي م�وافق �ش�نٔه

  لرئ�س، الس�ید ا
  الس�یدات والسادة المس�شارون، 

لقد حظیت مشاكل ال�س��ة والحصة الزم�یة �لمدا�لات �لجلسات 
العامة والإمكا�ت المادیة وال�شریة ا�صصة �لفرق وا�مو�ات بنقاش 
طویل، لكن لم يحصل �ش�نهٔا توافق خصوصا ما یتعلق بتخصیص �يز زمني 

  .ير عن مواقفهاكاف �لفرق وا�مو�ات الصغيرة �لتعب
وقد كان ٔ�ملنا في المحكمة ا�س�توریة لكي تقرٔ� النظام ا�ا�لي �لم�لس 
بعين دس�توریة م�ف��ة ؤ�ن تمحص هذا النظام بقراءة وت�ؤیل ديمقراطیين 

  .��س�تور
  الس�ید الرئ�س، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون، 
 ٔ�ي ولئن كانت قرارات المحكمة ا�س�توریة ملزمة �لجمیع و�ير قاب�

طریق من طرق الطعن، كما نصت �لى ذ� الفقرة أ��يرة من الفصل 
من ا�س�تور، فإننا �رى ٔ�نه لا بد من الإدلاء بملاحظتين �متين حول  134

قرار المحكمة ا�س�توریة التي نحتر�ا �هی�ةٔ دس�توریة و�كن ٔ�عضائها كل 
  .التقد�ر

  :الملاحظة أ�ولى
) الفقرة أ�ولى( 119بخصوص المواد تتعلق بقرار المحكمة ا�س�توریة 

ا�ي ٔ�فرغ ا�س�تور من محتواه، ولج�ٔ إلى تفسير �ير  121و 120و
ديمقراطي ��س�تور، بل وعمد إلى سحب عرف جرت به العادة م�ذ اف�تاح 

كما ٔ�ن . البرلمان المغربي، ٔ�لا وهو اس�تد�اء الوزراء لمساء�تهم في ا�لجن
وریة هذه المواد، تخالف المبدٔ� ا�ي المحكمة ا�س�توریة بقرارها �دم دس�ت

ٔ��ش�ت من ٔ��� البرلما�ت في العالم والمتمثل في مراق�ة الجهاز التنف�ذي من 
�ن السلطة ال�شریعیة، ذ� م�طوق قرار المحكمة ا�س�توریة ینص �لى ما 

وح�ث إنه یبين من هذه أ�حكام ٔ�ن �لسات �س��ع تهم : "یلي
ٔ�عضاء ؤسسات والمقاولات العموم�ة دون المسؤولين عن الإدارة والم

�ير مطابق المعنیين، مما �كون معه التنصیص �لى �س��ع إ�يهم  الحكومة
و�لقانون التنظيمي المتعلق ب��ظيم و�س�یير ٔ�شغال الحكومة والوضع  ��س�تور

  "القانوني ٔ�عضائها
إن المحكمة ا�س�توریة بقرارها هذا �سحب اخ�صاصين ٔ�ساس�یين من 

ان، ٔ�لا وهما مراق�ة الحكومة وتق�يم الس�یاسات العموم�ة المنصوص �ليهما البرلم
  .من ا�س�تور 70في الفصل 

  الس�ید الرئ�س، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون، 

  :الملاحظة الثانیة
الفقرة ( 73تتعلق بما ذهبت إلیه المحكمة ا�س�توریة بخصوص المادة 

ٔ�ن یظل رهن هذا �ن�ساب التي تفرض �لى المس�شار المن�سب ) الثانیة
كما . حتى ولو لم تعد �ربطه �لفریق ٔ�و ا�مو�ة ا�ي ان�سب إلیه ٔ�یة ص�

تفرض �لى الفریق ٔ�و ا�مو�ة ٔ�ن یظل  77ٔ�ن ما ذهبت إلیه المادة 
الفریق ٔ�و  المس�شار ا�ي تم تجریده من العضویة �طقا وم�كلما �سم

  .تجریده من العضویةا�مو�ة رغم ٔ�نه تم 
رغم ٔ�نه �ینا ملاحظات ٔ�خرى، فإننا �ك�في بما ذ�ر�ه ٔ�هم ملاحظتين 

  .�لى ما �اء في قرار المحكمة ا�س�توریة


