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 ).م2019 ج,برد 5(هـ 1441 ـــيربيع الثان 08 9سالخم : التاريخ
  .الرابع لرئ9س اJلسالمس�شار السIيد عبد القادر سلامة، الخليفة : الرئاسة
 عاشرة، إبتداء من الساRة ال دقLقةينوخمس ؤ�ربعتان ساع : التوقLت

  .صباXا السابعة والثلاثينVقLقة او 
 ٔZلى مشروع قانون المالية رقم : عمال\دول اR راسة والتصويتV70.19ا 

  :e2020لسIنة المالية 
 تقديم تقر�ر لجنة المالية والتخطيط والتنمية iقhصادية؛ -1
  .الشروع في المناقشة العامة من Vن الفرق واJموRة -2

--------------------------------------------  

  :مة، رئ9س الجلسةالسIيد عبد القادر سلاالمس�شار 
  .yسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلين

  .R�ٔلن عن افhتاح الجلسة
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  الحضور الكريم،

طبقا Zٔحكام اVسIتور، والقانون التنظيمي eلمالية والنظام اVا�لي Jلس 
Rلى مداو� مكhب اJلس واج�Rات ندوة المس�شار�ن وكذ� بناء 

الرؤساء، نخصص هذه الجلسة eلمناقشة العامة لمشروع قانون المالية 
2020 .  

وق�ل الشروع في م�اشرة \دول ٔ�عمال هذه الجلسة، اسمحوا لي ٔ�ن 
ٔ�تقدم �لشكر الجيل eلسIيدات والسادة رؤساء الفرق واJموRة، وeلسادة 

يع السIيدات والسادة ٔ�عضاء اJلس، وكذا رؤساء اeلجن اVائمة، ولجم 
eلسIيدات والسادة الوزراء ا��ن ساهموا في إغناء الحوار سواء في لجنة 

  .ن اVائمةاالمالية ٔ�و في اeل�
ؤ�ود ٔ�ن ٔ��بر اJلس الموقر ب�نٔه نظرا لظروف طارئة �اصة �لسIيد 

في الوز�ر وز�ر iقhصاد والمالية وإصلاح الإدارة سIيقع تغيير طفLف 
  : البر¨مج ا�ي كان مقررا، فالتغيير هو كاZتيٓ

سIنواصل ٔ�شغال هذه الجلسة إلى الساRة الواXدة والنصف بدل 
الواXدة، وفي المساء سIن¬hدئ Rلى الساRة الثالثة زوi بدل الساRة الثالثة 
والنصف، طبعا لاسIتكمال المناقشة العامة، وكذ� للاس�Iع إلى رد السIيد 

  .وز�ر المالية
Rليه، فإنني ٔ�±تمس م,كم ٔ�ن ¯كون مدا�لا¯كم مركزة �ٓ�ذا بعين و 

  .الإعتبار الوقت المحدد لكل فريق ومجموRة
  :ٔ�ما �ر¨مج يوم الغد الجمعة ¶ادي �كون عند¨ \لسIتين

الجلسة الصباحLة التي س�,طلق Rلى الساRة العاشرة صباXا eلتصويت 
  .Rلى الجزء اZٔول من مشروع قانون المالية

لسة الثانية المقررة Rلى الساRة الرابعة والنصف ¶ادي تبدا Rلى ٔ�ما الج 
  .الساRة الثالثة

واZنٓ ¶ادي نعطي الكلمة eلسIيد مقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
  .iقhصادية لتقديم التقر�ر اeلي ¶ادي نعتبروه ºٔرضية eلمناقشة

  .السIيد المقرر تفضل

ر لجنة المالية والتخطيط والتنمية ، مقر المس�شار السIيد عبد الصمد مريمي
  :iقhصادية

yسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Rلى سIيد¨ رسول الله وRلى �ٓ¼ 
  .وصحبه

 السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Rلى ٔ�نظار مجلسIنا الموقر نص التقر�ر ا�ي R�ٔدته 

لية والتخطيط والتنمية الإقhصادية، بمناسIبة اÂتهائها من دراسة لجنة الما
، والموافقة e2020لسIنة المالية  70.19مشروع قانون المالية رقموتعديل 

  .Rليه
وeلتذكير، فإن اeلجنة شرعت في دراسة الجزء اZٔول من مشروع قانون 

Rات اج� 5، وعقدت yش�نٔه 2019نونبر  15المالية المذÄور ابتداء من يوم 
، 2019دج,بر  2نونبر، و 27و 25و 23و 15: مطو� وفق التواريخ التال2ية

 .ساRة 35حLث اسIتغرقت اVراسة والنقاش في مجموعها ما يناهز 
واسمحوا لي في البداية، ٔ�ن ٔ�تو\ه �لشكر والتقد�ر eلسIيد محمد 

زارة بÊشعبون وز�ر الإقhصاد والمالية وإصلاح الإدارة وجميع مدراء ؤ�طر الو 
Rلى ما تقدموا به من معطيات اقhصادية واج�عية مhنوRة، معززة �لعديد 
من اZٔرقام والتوضيÎات والإحصائيات، مما ساهم وyشكل ٔ�ساسي في 
تحسين ظروف م,اقشة مشروع قانون وقراءة مضامLنه والوقوف Rلى 

  .محتوÑته
eلسIيد  ولا يفوتني بهذه المناسIبة تقديم ٔ��لص عبارات الشكر والتقد�ر

رXال المكاوي رئ9س اeلجنة Rلى حسن ÓسIييره وتدبيره Zٔشغالها، 
وeلسIيدات والسادة المس�شار�ن ا��ن ٔ�سهموا في م,اقشة هذا المشروع 
�كل \دية ومسؤولية رغم الضغط الزمني وإلى \اÂبهم ٔ�شكر كذ� جميع 

هيل الطاقم الإداري eلجنة Rلى اJهودات التي بذلوها ويبذلونها من ٔ�\ل Óس 
  .عمل السIيدات والسادة المس�شار�ن

 السIيد الرئ9س،
  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  السIيد الوز�ر،
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المعروض Rلى  2020إن الإطار المرجعي لمشروع قانون المالية لسIنة 
ٔ�نظار¨ ¿سIتمد مرجعيته من التوÚات الملكLة السامLة الواردة في خطا�ت 

لثورة  66لعيد العرش وا�Äرى  20ناسIبة ا�Äرى \لا� المÛ التي ٔ�لقاها بم 
المÛ والشعب وبمناسIبة افhتاح اVورة اZٔولى من السIنة ال�شريعية الرابعة 
من الولاية ال�شريعية العاشرة، وكذا البر¨مج الحكومي المقدم ٔ�مام ٔ�نظار 

 .البرلمان، فضلا عن مقhضيات القانون التنظيمي لقانون المالية
ٔ�كتو�ر،  21شروع قانون المالية ٔ�مام مجلسي البرلمان بتاريخ وبعد تقديم م 

والموافقة Rليه من طرف مجلس النواب، تمت اXٕالته Rلى مجلس 
 .2019نونبر  14 المس�شار�ن بتاريخ

نونبر، قدم السIيد  15الجمعة هذا، وفي اج�ع اeلجنة اZٔول المنعقد يوم 
ٔ��رز من �لا¼ السIياق العام وز�ر iقhصاد والمالية وإصلاح الإدارة عرضا 

، بما في ذ� السIياق اVولي 2020لاRٕداد مشروع قانون المالية لسIنة 
ا�ي تميز �سIتمرار اضطراب ٔ�سعار البترول والغاز دون إغفال تصاRد Xدة 
رات  التو¯رات الت�ارية �اصة بين الولاÑت المتÎدة والصين وكذا التو̄

R دة وت�ثٔيراتهاRية المتصاIياسIتمرار الجيوسIلى ٔ�سعار الطاقة �لموازاة مع اس
Rدم اليقين المرتبط بخروج �ريطانيا من iتحاد اZٔوربي، فضلا عن الظرفLة 
الوطنية التي تميزت ب��اطؤ في معدل ا±نمو iقhصادي ن��Lة ¯راجع الÊشاط 
الفلاê واسIتمرار ارتفاع الناتج اVا�لي الخام ¶ير الفلاê، فضلا عن نمو 

عوم yشكل رئ9سي �لطلب اVا�لي، ن��Lة توطيد اسIتهلاك اقhصادي مد
  .اZٔسر وiس�íر

ٔ�ما فð يتعلق ب�ؤلوÑت مشروع هذا القانون فإنها Óس�,د إلى ثلاث 
 :مر̄كزات ٔ�ساسIية

 مواصò دعم السIياسات iج�عية؛ •

تقليص الفوارق iج�عية واJالية وإرساء �لٓيات الحماية  •
 iج�عية؛

 .نامLة \ديدة للاس�íر ودعم المقاو�إعطاء دي  •
ٔ�ما فð يخص ٔ�هم التدابير التي \اء بها مشروع قانون المالية لسIنة 

  :، ف,ذÄر منها Rلى و\ه الخصوص2020
تفعيل القانون الإطار لمنظومة التربية والتكو�ن والبحت العلمي،  -

م,صب  15.000ٔ�لف م,صب مالي منها  16من �لال اXٕداث ٔ�زيد من 
مليار  72,4ة اZٔكاديميات الجهوية eلتربية والتكو�ن وتخصيص ما مجموRه لفائد

 درهم كميزانية؛
، من �لال اXٕداث "2025الصÎة "مواصò تفعيل مخطط  -

 مليار درهم كميزانية؛ 18,6م,صب مالي وتخصيص ما مجموRه  4.000
 مليار درهم لتقليص الفوارق؛ 18تخصيص ما يناهز  -
 Vعم القدرة الشرائية eلفüات مليار درهم 26تخصيص حوالي  -

الهشة والطبقة المتوسطة، من �لال تنزيل التزامات اتفاق الحوار 

 iج�عي، ومواصò دعم المواد اZٔساسIية في إطار صندوق المقاصة؛
 مليار درهم لتفعيل الجهوية المتقدمة؛ 9,6تخصيص  -
 مواصò دينامLة iس�íر العمومي؛ -
�íر ودعم المقاو� من �لال الشروع إعطاء دينامLة \ديدة للاس  -

في تنزيل توصيات المناظرة الوطنية الثالثة حول الجباÑت وإخراج القانون 
الإطار ودعم المقاولات الصغيرة \دا والصغيرة والمتوسطة Rبر اXٕداث 

سIنوات يو\ه eلعمليات  3ملايير درهم Rلى مدى  6صندوق �رصد ¼ م�لغ 
�اصة تÛ المرتبطة �لتصد�ر في اتجاه افريقLا المرتبطة �تمويل المشاريع، 

ذرة ��eل ¯كامل اقhصادي ٔ�فضل eلمشاريع المتحقLق إدماج و والسماح ب 
 كذا المقاولات الناشIئة المبتكرة والمقاولين ا�اتيين؛ eلقطاع ¶ير المهيكل و 

ملائمة المنظومة ال�شريعية الوطنية eلمعايير اVولية من �لال  -
اZٔسعار ا�فضة eلضريبة Rلى الشركات المطبقة Rلى التو\ه نحو توحLد 

 ؛ %20بعض القطاRات في ٔ�فق تطبيق سعر موXد ب 
الملزمين من �لال مجموRة من الإجراءات  تقوية Rلاقة الثقة مع -

التي تهم ٔ�ساسا تمكين اZٔش	اص ا�اتيين ا��ن ٔ��لوا �لتزاماتهم الجبائية 
 .ائب بصفة اسIت�,ائيةالمنصوص Rليها في المدونة العامة eلضر 

و�لإضافة إلى ذ� سطرت الحكومة اتخاذ التدابير اللازمة eلحفاظ Rلى 
 :التواز¨ت المالية من �لال

¯رشIيد النفقات المرتبطة �لسير العادي للإدارة من �لال  �
 تقليص هذه النفقات بميزانية تقدر مليار درهم؛

كة المؤسساتية اeلجوء إلى �لٓيات ا±تمويل المبتكرة في إطار الشرا �
مع القطاع الخاص، فضلا عن التدبير الÊشIيط Zٔملاك اVو� والمؤسسات 

 مليار درهم؛ 12العمومLة، ما سIيمكن من تعبئة 
مليار  3تي سIتمكن من تحصيل مواصò عمليات الخوصصة ال �

 .درهم
وبعد، تذكير السIيد الوز�ر بمجموRة من مقhضيات القانون التنظيمي 

، اسIتحضر Rدد 2020 سIتد�ل Xيز التنفLذ سIنة لقانون المالية التي
  .م,صب 43876المناصب المالية المحدثة �رسم نفس المشروع والمحددة في 

وRلاوة Rلى ذ�، فقد اسIتعرض السIيد الوز�ر ٔ�هم التعديلات الموافق 
  :Rليها بم�لس النواب ونذÄر منها Rلى و\ه الخصوص

قانون المالية،  اع�د صيغة مشتركة eلمادة التاسعة من مشروع �
يوما Zٔداء المبالغ موضوع حكم قضائي نهائي قابل  90من �لال تحديد ٔ�\ل 

eلتنفLذ في Xدود الإع�دات المتوفرة �لميزانية �لال السIنة المالية المعنية، مع 
توفير المبلغ المتبقي في ميزانيات السIنوات اللاحقة وذ� في ٔ�\ل ٔ�قصاه 

  سIنوات؛ ) 4(ٔ�ربع 
تنص Rلى م,ع اZمٓر�ن " مكرر 8المادة "\ديدة إضافة مادة  �

�لصرف ٔ�و من يقوم مقا�م من iلتزام ب�ئ نفقة ٔ�و إصدار اZٔمر ب�,فLذها 
في إطار الإع�دات المفhوXة �لميزانية العامة، لإنجاز مشاريع اس�íرية عن 
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ونية العقارات ٔ�و الحقوق العيLÊة �لاعتداء المادي ودون اس�Lفاء المسطرة القان
 لنزع الملكLة؛ 

تنص Rلى اXٕداث مساهمة " مكررة 7المادة " إضافة مادة \ديدة �
 إ�رائية �رسم الغرامات الضري¬Lة المتعلقة بعوارض اZٔداء �لشIيكات؛

الإعفاء من الضريبة Rلى القيمة المضافة �لÊسIبة eلبيوع والخدمات  �
 التي ينجزها اZٔش	اص ا�اتيون من الصناع ومقدمي الخدمات؛

من حصيò المساهمة الإ�رائية المتعلقة �ل�سوية  %50تخصيص  �
التلقائية �رسم الممتلكات والموجودات المÊش�ةٔ �لخارج، لصندوق ال�سك 

 iج�عي؛
 السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
المرجعيات شكلت المناقشة العامة لمضامين مشروع القانون المالي وكذا 

والفرضيات التي بني Rلى ٔ�ساسها، موضوع نقاشات مسIتفLضة من طرف 
السIيدات والسادة المس�شار�ن ا��ن ٔ�بدوا Rدة ملاحظات واسIتفسارات 

  .واقتراXات حول المقhضيات التي \اء بها
اسIتعرض المتد�لون مختلف السIياقات التي تم �لالها اRٕداد مشروع 

�تميز بتحقLق اVبلوماسIية الوطنية بتوجيهات القانون المالي من سIياق وطني 

من \لا� المÛ محمد السادس نصره الله، انجازات \د هامة Rلى المسIتوى 
القاري واVولي، وذ� في إطار iلتزام �لمرجعيات التي اعتمدها مجلس 

ا�ي �كرس ٔ�ولوية م�ادرة الحكم  2494اZٔمن اVولي في قراره ا�Zٔير رقم 
قدم به المغرب لإنهاء هذا الصراع ا�ي طال ٔ�مده، وهو اZٔمر ا�اتي ا�ي ت

ا�ي ¿سIتدعي تعبئة كل الجهود لنصرة قضي�,ا الوطنية المصيرية وتحصين 
  .م,اRة جبهتنا اVا�لية

وبهذه المناسIبة، تم توجLه تحية تقد�ر واRتزاز لقواتنا المسلÎة الملكLة 
دنية وكافة اÚZٔزة اZٔم,ية التي واVرك الملكي والقوات المساRدة والوقاية الم

ٔ��نت عن قدرات اس��اقLة Rالية في مواÚة الظاهرة الإرهابية وحماية ٔ�من 
  .واسIتقرار ب�¨ تحت القLادة الرشIيدة لصاحب الجلا� نصره الله

¿س�,د إلى التوجيهات الملكLة  2020كما ٔ�ن مشروع قانون المالية لسIنة 
 Jتاح الواردة في خطا�ت عيد العرش اhوالشعب واف Ûرى ثورة المÄيد وذ

السIنة ال�شريعية والتي Xدد فLه \لالته مقومات ومعالم المرòX الجديدة التي 
يجب ٔ�ن تنخرط فيها بلاد¨، وهي مرX òXافò �لتÎدÑت والرها¨ت 
iقhصادية وiج�عية التي Óساءل الحكومة والبرلمان والقطاع الخاص وكل 

  .د¨ من ٔ�\ل المساهمة في بلورة نموذج ¯نموي \ديدالقوى الحية ببلا
فضلا عن ذ�، فقد اسIتحضر السادة المس�شارون السIياق اVولي 
المتمثل في التباطؤ وRدم iسIتقرار الحاصل Rلى المسIتوى العالمي وفي 

، �2019رسم سIنة  1,2%م,طقة اليورو التي لن يت�اوز معدل ا±نمو فيها 
الية اVولية لتطور م,ظومة iقhصاد المغربي وكذا مhابعة المؤسسات الم

  .لتقLيم مدى تنافسh9ه
وفي هذا الصدد تم التنويه �لتصنيف البنك اVولي في تقريــــــــــــــــره 

 53المغرب في المرتبة  (Doing Business)السIنوي حول مؤشر اZٔعمال 
  .دو� شملها التقر�ر 190من ضمن 

لسIياسي والحقوقي ا�ي تع9شه بلاد¨ إلى \انب ذ�، حظي الوضع ا
بحيز هام ٔ�ثناء المناقشة، حLث طرح مجموRة من المتد�لين إشكالية التراجع 
السIياسي eلحكومة لفائدة التك,وقراط بعد التعديل الحكومي ا�Zٔير معتبر�ن 
ٔ�ن هذا التعديل بدل ٔ�ن �زرع اZٔمل في نفوس المواطنين، زرع المزيد من 

المسIتق�ل، مطالبين بضرورة تحيين البر¨مج الحكومي  الشك وRدم الثقة في
 ðة، فLة السامLسجما مع التوصيات الملكÊلى البرلمان ليكون مR ق�ل عرضه
اعتبرت تد�لات ٔ�خرى ٔ�ن هذا التعديل \اء تلبية eلتوجيهات الملكLة 
السامLة من �لال تقليص Rدد ٔ�عضائها ودمج مجموRة من القطاRات 

 Êة لخلق التLبابيةالحكومIس�ام ودعمها �كفاءات ش'iيق وIس.  
كما تمت الإشادة �لمك�سIبات التي تم تحقLقها Rلى مسIتوى تعز�ز 

�لال القطع مع العديد من الممارسات من المنظومة الحقوقLة ببلاد¨ 
وÂiتهاكات الجسIيمة، واع�د خطة العمل الوطنية في مجال اVيمقراطية 

�سٔسة حقوق الإ'سان وتعز�ز دينامLة وحقوق الإ'سان والتي تهدف إلى م
الوعي الحقوقي وتدعيم المبادرات المساهمة في ان¬)اق ديمقراطية ÓشارÄية، إلا 
ٔ�ن ذ� لم يمنع من لفت iن��اه إلى �روز مظاهر انعدام الثقة Vى المواطن 
في المؤسسات وفي العمل السIياسي وظهور Rدد من iخhلالات عند 

رات وiح�hا\ات ذات الطابع السلمي، وكذا التعامل مع بعض المظاه
اسIتهداف الصÎافة، وفي هذا الإطار، تمت اVعوة إلى ضرورة تعميق 
التو\ه اVيمقراطي لبلاد¨ من �لال تقوية ٔ�داء المؤسسات، وإجراء مراجعة 
شامò وعميقة eلوائح iنت	ابية وتعز�ز المشاركة السIياسIية eلشIباب واRٕادة 

  .سIياسي لإنجاح ا±نموذج التنموي المÊشودالثقة في العمل ال 
هذا، وقد تم ال�ساؤل عن مدى التقاطع بين مشروع قانون المالية 

والتوÚات المتضمنة في البر¨مج الحكومي ا�ي صادق Rليه  2020لسIنة 
البرلمان، وعن مدى تضمينه ولو للإرهاصات اZٔولى بخصوص بلورة ا±نموذج 

  .التنموي
¬نى Rليها مشروع قانون المالية، �عتباره قانو¨ وعن الفرضيات التي ان 

توقعيا يتوقف نجاXه Rلى تطبيقها وتحقLق نجاعتها، إخhلفت الرؤية بين 
مختلف المكو¨ت السIياسIية، بين اتجاه يعتبرها فرضيات مق�و�، وواقعية 
ومعقو� ت�ٔ�ذ بعين iعتبار السIياقات اVولية والوطنية لتحقLق 'سIبة ا±نمو 

، إذ عملت الحكومة Rلى مواصò مجهود التحكم في 3,7%في  المحددة
  .ٔ�شهر 6المديونية وتغطية iحhياطات الخار\ة من العمò الصعبة Zٔزيد من 

في Xين اعتبر اتجاه �خٓر، ٔ�ن هذه الفرضيات يطبعها التفاؤل المفرط 
ية واع�د ٔ�رقام ¶ير دقLقة، ؤ�ن 'سIبة ا±نمو المتوقعة \د ضعيفة لا تضمن التنم 

المÊشودة والقادرة Rلى iسIت�ابة لحاجLات المواطنين وÄسب رهان 
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  .ال�شغيل والتي يمكن ٔ�ن تؤسس eلنموذج التنموي المÊشود
و�لإضافة إلى ذ�، اعتبر \انب من المدا�لات ٔ�ن 'سIبة ا±نمو 

تعد دليلا Rلى إفلاس ا±نموذج التنموي المعتمد Rلى اعتبار 3,7% المتوقعة في 
  .المغرب من إقلاع اقhصادي ٔ�نها لن تمكن

كما ٔ�جمع المتد�لون Rلى ٔ�همية القLام ٕ�صلاح ضريبي شمولي، من �لال 
تفعيل توصيات المناظرة الوطنية الثالثة حول الجباÑت، �عتباره دRامة 
ٔ�ساسIية لبناء نموذج ¯نموي \ديد، مدمج ومسIتدام، �كفل الإنصاف 

  .والعدا� الضري¬Lة وiج�عية
شارة إلى ٔ�ن الملزمين ا��ن ¿ساهمون في التكاليف العمومLة كما تمت الإ 

�رسم الضريبة Rلى ا�Vل لم يتغير وبقي الضغط بخصوص هذه الضريبة 
من حصيò  %74مركزا Rلى اZٔجراء والموظفين ا��ن ¿ساهمون بحوالي 

هذه الضريبة، ؤ�ن الÊسIبة المعتمدة yش�نهٔا تعرف ارتفاRا Äبيرا مقارنة مع اVول 
Jاورة، فضلا عن اع�دها iقhطاع من المنبع بدل نظام التصريح، مما ا

  .يمس بمبدٔ� العدا� الجبائية
و�لمقابل، فقد ثمن \انب �خٓر من المدا�لات الإجراءات الجمرÄية 
والجبائية التي \اء بها المشروع ومنها �Zٔساس عقلنة النظام الزجري الجمركي 

كر¿س تجريد المساطر الجمرÄي ة من طابعها المادي، وهي إجراءات حمائية و̄
  .للاقhصاد الوطني وeلمقاو� الوطنية خصوصا الناشIئة منها

وارتباطا �لموضوع، لوحظ ٔ�ن الضغط الجبائي Rلى المقاو� المغربية لازال 
مسIتمرا في غياب تدابير ¯رمي إلى وضع Xد eلعراقLل الضري¬Lة من ٔ�\ل ¯نمية 

  . ٔ�فضل eلعبء الضريبي المقاولات وتطو�رها وتوزيع
وRلاوة Rلى ذ�، اعتبر ٔ�ن الإجراءات الضري¬Lة المقترXة والمتعلقة 
�ل�سوية التلقائية �رسم الممتلكات والموجودات المÊش�ةٔ �لخارج المملوكة ق�ل 

من طرف اZٔش	اص المعنيين yشكل مخالف eلقوانين  2019شIتÊبر  30
ظام iسIت�,اءات وتعمق المنتظمة eلصرف وeل�شريع الجبائي، ¯كرس ن
  iخhلالات التي تعتري النظام الضريبي ببلاد¨ 

تم التعبير عن القلق من ارتفاع حجم المديونية وفð يتعلق �لمحور المالي، 
من الناتج اVا�لي الخام ��eن، ومن  65%العمومLة ا�ي تجاوزت 'س¬hه 

  . �2ٓرها السلبية Rلى الوضع iقhصادي وiج�عي
صوص النفقات العمومLة، تم ال�ساؤل عن iسIتعمالات الحقLقLة وبخ

للاع�دات التي تم توفيرها من iنخفاض المس�ل Rلى مسIتوى نفقات 
  .المقاصة، سواء Rلى مسIتوى ميزانية iس�íر ٔ�و الخدمات iج�عية

تمت الإشارة إلى ٔ�ن م,طق iسIتمرارية هي الميزة اZٔساسIية التي كما 
وع القانون المالي من �لال ¯زايد النفقات مقابل ¯راجع Rلى طبعت مشر 

مسIتوى المداخLل، اZٔمر ا�ي كان يقhضي من الحكومة الإبداع في البحث 
عن Xلول ابتكارية لتنويع موارد اVو� و�لتالي توسIيع وRائها لت�اوز إشكالية 

  .العجز الهيكلي المس�ل بين مواردها ونفقاتها
ي \اءت به الحكومة في مشروع القانون وبخصوص الإجراء ا�

وا�ي تم تعدي4 في مجلس النواب والمتعلق �لحجز  9والمتضمن في المادة 
Rلى ممتلكات اVو� والجماRات الترابية ومجموRاتها، فقد اسIت�5ٔر النقاش في 
هذه المادة �ه�م السادة المس�شار�ن ٔ�ثناء المناقشة، حLث اعتبر ٔ�ن 

ادة تطرح مجموRة من الإشكالات المرتبطة بمدى دسIتور�تها مقhضيات هذه الم
وحفاظها Rلى م�دٔ� الفصل بين السلط، ومدى تحقLقها eلتوازن بين المحافظة 
Rلى اسIتمرارية المرافق العمومLة وحماية حقوق المتعاملين مع الإدارة من ٔ�فراد 
 ومقاولات، وهي الملاحظات التي ¯رجمت في طلب إدراج مقhضياتها ضمن

قانون المسطرة المدنية، مشير�ن لالتزام حكومي سابق بمناسIبة م,اقشة 
  .والتصويت حLنها Rلى Xذف نفس المقhضيات 2017مشروع قانون المالية 

وفð يخص المحور iقhصادي، تمت الإشارة إلى ٔ�ن الاÄٕراهات التي 
ياب يع9شها iقhصاد الوطني ¨جمة عن محدودية ا±نموذج التنموي المعتمد وغ 

التوازن بين iس�íرات المنت�ة yشكل م�اشر وiس�íر في البLÊات 
  .التحتية

وفضلا عن ذ�، فقد تمت المطالبة �تخاذ Rدد من التدابير والإجراءات 
  :الرامLة إلى ا±نهوض �لاقhصاد الوطني ٔ�همها

  الحرص Rلى الشفافLة وتقاطع البرامج وiستراتيجيات القطاعية؛ -
  لقطاع ¶ير المنظم في الÊسIيج iقhصادي؛ إدماج ا -
  مراجعة اتفاقLات التبادل الحر في اتجاه تحصين iقhصاد الوطني؛ -
التركيز Rلى iس�íر في iقhصاد الرقمي من ا\ل �لق دينامLة  -

 .اقhصادية \ذابة eلشركات العالمية الكبرى
سIية الhــي تحــول كما تمت الإشارة إلى اسIتمرار العديد من العراقLل الرئ9 

دون Óسجيل انعطاف Äبير في تحس7ين م,7اخ اZٔعم7ال �لمغـرب، مما 
 .¿سIتدعي Xلولا سريعة و¨جعة

هذا، وقد تمت الإشارة إلى ضرورة وضع تدابير ج�ائية وميزانياتية لوقف 
Âزيف الإفلاس ا�ي تعرفه المقاولات، وا�ي يهدد iقhصاد الوطني، وفي 

ت الإشادة �لمبادرة الحكومLة eلÎد من �ٓ\ال اZٔداء، هذا السIياق، تم
وÓسريع ٔ�داء المت�خٔرات الضري¬Lة Rلى القيمة المضافة التي تعد مش: حقLقLا 

  .�لÊسIبة eلمقاولات
كما تمت الإشارة إلى ٔ�ن ٔ�هم الإشكالات الكبرى التي يجسدها مشروع 

  .العموميقانون المالية ¯تمثل في سوء التوزيع اJالي للاس�íر 
هذا، وقد تم iسIتفسار عن مدى تنفLذ اس�íرات المؤسسات 
والمقاولات العمومLة �لÊسIبة eلسIنوات السابقة، ومدى وقعها Rلى ا±نمو 

  .وRلى اXٕداث فرص الشغل وRلى الناتج اVا�لي الخام
كما تم إبداء ملاحظة حول مشروع القانون ٔ�نه لم يخصص سوى 

ت العمومLة ا�صصة eلجماRات الترابية المشكلة اع�دات هزيò للاس�íرا
 .من مجالس الجهات ومجالس العمالات واZٔقاليم والجماRات

وفð يخص المحور iج�عي، سجلت مجموRة من المدا�لات �رتياح 
اسIتمرار الحكومة في دعم القطاRات iج�عية في هذا المشروع، كما سIبق 
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لبر¨مج الحكومي �اصة ما يتعلق بقطاع ؤ�ن التزمت به بمناسIبة م,اقشة ا
التعليم من �لال دعم ا±تمدرس والتخفLف من ظاهرة iكتظاظ ومحاربة 
الهدر المدرسي، والشروع في التنزيل الفعلي eلقانون الإطار eلتربية 

  .والتكو�ن
هذا، وقد تمت اVعوة إلى ضرورة مضاعفة الجهود وتعبئة كل الموارد 

 محيطهم وإيجاد Xلول \ذرية لمشاكلهم وفي من ا\ل إدماج الشIباب في
مقدمتها اRٕادة النظر في �رامج التكو�ن وال�شغيل والت�طٔير والحصول Rلى 

  . ا±تمويل
ٔ�ما فð يتعلق ٕ�صلاح ٔ�نظمة التقاRد، فقد تم ال�ساؤل عن م�لٓ 
الإصلاح الشامل لهذه المنظومة، وفاء لما التزمت به الحكومة في �ر¨مجها 

  .الحكومي
 تمت الإشارة إلى ٔ�ن الحوار iج�عي يعد �لٓية مؤسساتية لإرساء كما

السلم iج�عي، مما يقhضي ضرورة تفعيل iلتزامات الحكومLة المتضمنة 
  .2019ا�ريل  25في اتفاق 

  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة،
فاد في مسIتهل جوابه Rلى مدا�لات السIيدات والسادة المس�شار�ن، �ٔ 

السIيد الوز�ر ٔ�ن التعديل الحكومي \اء اسIت�ابة eلتوجيهات الملكLة السامLة 
الرامLة إلى تقديم مقترXات لإغناء وتحديد م,اصب المسؤولية الحكومLة 
�كفاءات وطنية Rالية المسIتوى، إذ تم تقليص Rدد ٔ�عضاء الحكومة بدمج 

ءات، بهدف ضمان مجموRة من القطاRات فð ب9نها ودعمها بمجموRة من الكفا
  .نجاRة والتقائية واندماج مختلف السIياسات القطاعية

من  9وفð يخص النقاش الموسع والمسIتفLض ا�ي حظيت به المادة 
مشروع قانون المالية سواء دا�ل البرلمان ٔ�و �ار\ه، ٔ�كد السIيد الوز�ر ٔ�ن 
هذا ¼ انعكاسات ايجابية ومحمودة ما لم يحد عن الموضوعية واسIتحضار 
المصلÎة العليا eلوطن والمواطنين، م,وها �لتوافق ا�ي حصل بين مكو¨ت 
مجلس النواب ٔ�¶لبية ومعارضة ¯رجم من �لال التصويت Rلى تعديل يوازن 
بين الحفاظ Rلى حقوق المواطنين واسIتمرارية المرفق العام، من �لال تقLيد 

التي تضمن  م,ع الحجز Rلى ٔ�موال وممتلكات اVو� بمجموRة من الضوابط،
تنفLذ اZٔحكام القضائية Rبر توفير iع�دات المالية الضرورية في �ٓ\ال 

  .محددة
كما ٔ�ضاف ٔ�نه تم تدعيم مقhضيات هذه المادة بتدبير \ديد يمنع عن 
اZمٓر�ن �لصرف ٔ�و من يقوم مقا�م من iلتزام ب�ئ نفقة ٔ�و إصدار اZٔمر 

  .لميزانية العامةب�,فLذها، في إطار iع�دات المفhوXة �
هذا، ؤ�كد السIيد الوز�ر ٔ�ن الحكومة حريصة ٔ�شد الحرص Rلى اXترام 

  .اZٔحكام القضائية، وRلى التنفLذ السريع لهذه اZٔحكام
وفي سIياق �خٓر، ٔ�فاد السIيد الوز�ر ٔ�ن مشروع قانون المالية لسIنة 

تميز ببلورته لرؤية اقhصادية واج�عية واضحة، مسIتدلا في ذ�  2020
من اZٔجراء من الضريبة Rلى ا�Vل، Rلما ٔ�ن  Zٔ%51ساس Rلى إعفاء �

مجموع م�الغ الإعفاءات الضري¬Lة الموÚة Vعم القدرة الشرائية eلمواطنين يفوق 
  .ملايير درهم 6

ٔ�ما بخصوص ÄيفLة وضع فرضيات مشروع قانون المالية، ٔ�وضح السIيد 
�د نماذج ماÄروقLاسIية، الوز�ر ٔ�ن التوقعات iقhصادية يتم اRٕدادها �ع

وبناء Rلى مجموRة من الفرضيات ت�ٔ�ذ بعين iعتبار السIياق اVولي 
والوطني ا�ي يميز فترة اRٕداد هذه التوقعات، و�لاس�,اد إلى الت��ع اVقLق 
والمسIتمر لمعطيات الظرفLة التي توفرها المؤسسات الوطنية واVولية، مؤكدا 

جعة وفقا لتغير معطيات الظرفLة اVولية ٔ�ن التوقعات تبقى �اضعة eلمرا
  .والوطنية

  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة المس�شارون،
إن القضاÑ الكبرى المرتبطة �لجوانب المالية والإقhصادية والإج�عية 
التي تم التداول yش�نهٔا في إطار م,اقشة مواد الجزء اZٔول من مشروع قانون 

تجدونها مفصò ضمن محتوÑت هذا التقر�ر، تمت ¯رجمتها إلى  المالية، والتي
مقترXات تعديلات قدمت من طرف مختلف الفرق واJموRة البرلمانية 

تعديلا نوردها  205ومس�شارا حزب التقدم وiشتراÄية والتي بلغ Rددها 
 : كما يلي

 تعديل؛ 42: فرق اZٔ¶لبية •

 تعديل؛ 32 :فريق اZٔصا� والمعاصرة •

  تعديل؛ 34: ق iسIتقلالي eلوXدة والتعادليةالفري •

  تعديل؛ 39: فريق iتحاد العام لمقاولات المغرب •

  تعديل؛ 12: فريق iتحاد المغربي eلشغل •

  تعديل؛ 36:مجموRة الكونفدرالية اVيمقراطية eلشغل •

 .تعديلات 10: مس�شارا حزب التقدم وiشتراÄية •
ـــــــــوRة من المواضيع، وانص¬ت هذه التعــــــــديلات حول مجمــ

المتعلقة �لمدونة العامة eلضرائب �لنص9ب اZكٔبر ٔ�ثناء  6اسIت�5ٔرت المادة 
  .دراسIتها

وقد صادقت اeلجنة Rلى التعديلات المقدمة وRلى مواد مشروع 
  .القانون ؤ�بوابه وفق \دول التصويت المرفق بهذا التقر�ر

 70.19المالية رقم هذا، وعند عرض الجزء اZٔول من مشروع قانون 
Rلى التصويت، وافقت Rليه اeلجنة معدلا �لن��Lة  e2020لسIنة المالية 

  :التالية

  8: الموافقـون
 3: المعارضون
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  4:الممت,Fعون
 .شكرا السIيد الرئ9س

 :السIيد رئ9س الجلسة
  . شكرا

الكلمة اZنٓ Zٔول مhد�ل من فريق اZٔصا� والمعاصرة، تفضل في Xدود 
  .2نية 50دقLقة و 44، اeلي هو الوقت ا�صص لكم

  :المس�شار السIيد ٔ�حمد تو�زي
  .شكرا السIيد الرئ9س

  السIيد الوز�ر،
  زملائي المس�شار�ن، 
  ، زمLلاتي المس�شارات

في البداية ٔ�ريد من هذه المنصة �سم حزب اZٔصا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�نوه 
المدافع عن ؤ�ن ٔ�فhخر بما يقوم به الج9ش الملكي المرابط في تخوم الصحراء و 

Xدوده وكذ� �Zٔعمال الجليò التي تقوم بها القوات المسلÎة عن طريق 
المس�شفLات المتنقò في هذا الشIتاء القارس ما بين ربوع المملكة من المغرب 

  .العميق
ٔ�ريد كذ� ٔ�ن ننوه ونفhخر �Jهودات الجبارة التي تقوم بها المد�رية 

امة لحماية التراب واVرك الملكي من ٔ�\ل العامة لHٔمن الوطني والمد�رية الع
 Ñنا، وما العدد الك�ير من الخلاhمن والطم�ن9ٔ,ة في ربوع مملكZٔت��اب اIاس
الإرهابية التي تم تفكLكها Rلى الصعيد الوطني إلا دليل Rلى ح,كة وRلى 
حرفLة Ú�ٔزتنا اZٔم,ية في محاربة هذه الظاهرة اVولية، حتى ٔ�صبح المغرب 

به Rلى الصعيد اVولي ؤ�صبح شر�كا لا يمكن تجاوزه في هذه ب�ا يقhدى 
  . القضاÑ في Rام4 المشترك مع اVول اJاورة، خصوصا iتحاد اZٔوروبي

وكذ� في تفكLك الخلاÑ الإجرامLة التي تعمل في تهريب ا�درات 
الصلبة، Zٔن اZنٓ المغرب ٔ�صبح دو� مرور، Zٔن الطرق التي تهرب بها 

 ٓZبر هذه اR ،طلسيZٔبر اR ةLÊنٓ من ٔ�مر�كا اللاتيZلفت واhفة كانت اخ
إفريقLا، Rبر المغرب، و�لتالي مسؤوليات ٔ�خرى ٔ�كبر ¯كون Rلى Rاتق هذه 
القوات التي نفhخر بها ونفhخر بعملها، وما اZٔطنان الك�يرة من ا�درات 

R وفي المطارات المغربية دال Kلى الصلبة التي تم اعتقالها في المواRلى قوة و
  .ح,كة هذه اÚZٔزة اZٔم,ية

وكذ� فð يخص الموضوع دÑل الهجرة السرية، ف,حن كنا مصدر�ن 
ٔ�صبحنا دو� عبور، ولكن ٔ�صبحنا كذ� دو� اسIتقرار، و�لتالي العمل 
ا�ي تقوم به هذه اÚZٔزة في محاربة الشIبكات الإرهابية eلهجرة السرية فهLي 

نوه بهذا العمل الجبار ا�ي تقوم به هذه اÚZٔزة مس�ٔ� ٔ�ساسIية، ؤ�ريد ٔ�ن �ٔ 
  .ق�ل ٔ�ن ٔ�د�ل في موضوع هذه المناقشة دÑل مشروع قانون المالية

  السIيد الرئ9س،
سوف ٔ�تناوب ٔ�¨ وزمLلي المربوح Rلى م,اقشة هذا المشروع لقانون 

المالية، سوف ٔ�خhص �لجانب السIياسي وصديقي المربوح سوف يناقش 
  .لمالي فð يخص هذا القانون الماليالجانب التقني وا
  السIيد الرئ9س،

ينطلق فريق اZٔصا� والمعاصرة في م,اقشة مشروع قانون المالية ل 
من إدراك Äبير لطبيعة اeلحظة السIياسIية وiج�عية البالغة التعقLد  2020

التي تمر منها بلاد¨ والتي تدعو¨ جميعا كفرقاء سIياسIيين iن��اه إلى 
مما يحتم Rلينا جميعا تجديد ممارساتنا وتفاRلاتنا فð بيÊ,ا ٔ�ولا وفي مخاطرها 

Rلاقاتنا كفاRلين مع اJتمع 2نيا، مع ما ¿سIتلزم ذ� من اسIتحضار لحجم 
التراجع الك�ير في مÊسوب الثقة في العمل السIياسي ومصداقLة المؤسسات 

اتها \لا� السIياسIية وiسIتعداد لولوج المرòX الجديدة التي Xدد مقوم
المÛ محمد السادس بمناسIبة افhتاXه eلسIنة ال�شريعية الحالية، ؤ�كد Rلى 
ضرورة توفير شروط الن�اح، وهذا ما ¿سIتوجب الاتفاق Rلى طبيعة 
الممارسة السIياسIية الجديدة التي ي�Êغي iلتزام بها وiنخراط فيها والقائمة 

التعاون المثمر من Úة Rلى الحوار الهادئ والمسؤول من Úة، والتفاRل و 
ٔ�خرى مع iس�íر ا�كي في كل الفرص والإمكانيات اVسIتورية 

سIياسة ال والمؤسساتية، والعمل Rلى تقديم اZٔجوبة القادرة Rلى تجديد 
كفكرة، مما يضفي Rلى المشهد السIياسي كل إمكانيات التحول الإيجابي نحو 

اصر التطور والمناRة في تحصين ا±نموذج المغربي ا�ي ظل دائما مفعما بعن
  .مواÚة مختلف التÎدÑت التي مرت منها بلاد¨

ولكن اح,ا ¶ادي نطرحو الإشكال، واش اح,ا واعون �Zٔخطار 
كفاRلين سIياسIيين، �Zٔخطار التي تحدق بهذا ا±نموذج السIياسي ا�ي بن9,اه 
 في المغرب، ا�ي �ر̄كز Rلى الحزبية، Rلى التعددية الحزبية، و�ر̄كز Rلى

اVيمقراطية، ما يمكÊش نتكلمو Rلى اVيمقراطية وiنت	ا�ت إذا ما كا�ن 
  ٔ�حزاب، واش اح,ا واعيين بهاذ الشي؟

ٔ�¨ الجواب دÑلي واضح، ٔ�ننا ¶ير واعون بهذا، لماذا؟ وهنا ٔ�عطي بعض 
اZٔم)ò اeلي في الواقع صادمة، نعطيكم المثل اZٔول، هو iرتباك اeلي ¯كلمنا 

في القانون دÑل المالية، وiرتباك اeلي وقع في التصويت Rلى  R9لى المادة 
هذه المادة، iرتباك ما بين اZٔ¶لبية الحكومLة وiرتباك كذ� دا�ل 

  .المعارضة
iرتباك دا�ل اZٔ¶لبية الحكومLة، ٔ�نه نقدرو نقولو ٔ�نه انفضت هذه 

إليه Êتمي اZٔ¶لبية، راه ماشي م,طق هاذ الشي، عندما يصوت الحزب ا�ي ي 
رئ9س الحكومة �لامhناع عن هذه المادة، ويصوت \انب �خٓر �رفض هذه 
المادة، ويصوت \انب �خٓر �لمصادقة عن المادة، وفي المعارضة، جزء 

  .يصادق Rلى هذه المادة، وجزء �خٓر لا يصادق Rلى هذه المادة، فهذه كارثة
ة لماذا؟ Zٔن ٔ�ولا ما كايÊش، ما كنعطيوش إشارات سIياسIية واضح

لشIبابنا، ما كنعطيوشاي الوضوح اeلي الناس اeلي Äيتابعو¨ في الخارج، Zٔن 
عندما نتكلم عن مصداقLة المؤسسات، عن انخفاض مÊسوب الثقة في 
المؤسسات، عندما نتكلم عن ت9ü9س، عن تب	9س المؤسسات، نحن نلعب 
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  .دورا في هذه العمليات
هاذو ¶ير Äيلعبو  Zٔن �شٓ ¶ادي يقول المواطن؟ ¶ادي يقول المواطن

Rلينا، الحزب اZٔول اeلي عندو رئ9س الحكومة، كتجيب الحكومة دÑلو 
وكنصوت ضدها، Rلاش؟ وÄيكون واXد في حزب المعارضة  9واXد المادة 

اeلي في الواقع �اص ¯كون عند¨ القدرة في ب�¨ Rلى ٔ�ن ¯كون هناك 
واVفاع عن بدائل  الوضوح، المعارضة تقوم بواجبها فð يخص إعطاء البدائل

هذا هو اVور دÑل المعارضة، ما يمكÊشاي البلاد تمشي بلا معارضة، وما 
يمكÊشاي البلاد تمشي بلا ٔ�¶لبية، واZٔ¶لبية يجب ٔ�ن ¯كون واضحة، ما 
�كو'ش عند¨ اح,ا الموضوع دÑلنا كلو هاذ الشي، ٔ�شIنو هو اVور دÑلو؟ 

ادة 2�ٔرت ما 2�ٔرته من نقاش هو ٔ�ننا تÊشوفو في iنت	ا�ت، Zٔن هذه الم
عمومي، إذن كلنا نتخوف و�لتالي هذه الإشارات اeلي تنعطيو اح,ا 
كمؤسسة Óشريعية وºٔحزاب وكقLادات اeلي �اصنا نعطيو المثل eلشIباب 
�ش ندفعوه �ش يد�ل معنا إلى السIياسة، اسمحوا لنا كنعطيو إشارات 

  .سü9ة عن الوضع
e ياسات �راسة التي صدوهنا تنجيوIليل السÎرت عن المعهد المغربي لت

حول مؤشر الثقة وجودة المؤسسات اeلي خرج البارح eلجرائد، كاع قريتوه 
في الجرائد، ٔ�عطا¨ بعض المسائل اeلي في الواقع �اصنا نقراوها ÄسIياسIيين، 
�اصنا نقراوها ÄسIياسIيين، �اصنا نعرفو Rلى ٔ�نه المغرب اZنٓ كا�ن فواXد 

طقة اeلي فيها الغليان، وهاذ الغليان دÑل شIبابي Rلاش؟ المنطقة ٔ�ولا، م,
Zٔن الشIباب ٔ�صبح لا يثق، وهاذ اVارسة ٔ�عطات بعض اZٔرقام إلى قراهم 

من المغاربة ¶ير راضين  %74 السIيد الوز�ر، راني قر�تهم في الصباح، تيقول
ما  R74%لى اJهود اeلي تتقوم به الحكومة فð يخص محاربة الفساد، 

فايت النصف دÑل  %57لا يثقون في البرلمان،  %57ش، كنجي تيقا
لا يثقون  %68.7فهاذ المؤسسة،  المغاربة ما تh9قوش فLنا اح,ا، ما تh9قوش

  ما تتقش في الحكومة فين ¶اد�ن، فين ¶اد�ن؟تقريبا  %70في الحكومة، 
لا،  89 ،%68لا يثقون في اZٔحزاب، ما تh9قوش في اZٔحزاب  68.7

ما تيعرفوش  %90ما تيعرفوش رؤساء المؤسسات،  %90 لقا� قريب 
سمية رئ9س  ٔ�سميتو، وما تيعرفوش رئ9س مؤسسات البرلمان ما تيعرفوش

  .المغاربةد% 90 مجلس النواب،
هي كارثة، �اص الحكومة واZٔحزاب عندما تقرٔ� هذه الÊسب في الواقع 

üة، Rلاش؟ Zٔنه اZنٓ كنعطيو إشارات س9  �اصها تحشم، �اصها تحشم،
إشارات ¶ير دا� Rلى ٔ�ننا ¶ير قادر�ن �ش Âكونو فعلا الوسائط دÑل 
اJتمع، اح,ا ما قاديÊش �ش نقومو بهاذ العمل وهاذ المسائل اeلي تتعطينا 
هاذ الشي، زÑدة Rلى واXد العدد اeلي المسائل اeلي خرجت فهاذ 

  .التقد�رات اeلي كاينة هنا
 فهاذ القانون المالية، في الواقع في زمن، السIيد الوز�ر، في زمن اeلي

�اص الحكومة فهاذ القانون المالية �لخصوص هذا، �اص الهدف دÑلها، 
الهدف الك�ير اZٔسمى دÑلها، هو ٔ�ن تعطي إ\ا�ت واضحة لشIبابنا واضحة 

فð يخص ال�شغيل، فð يخص التعليم، فð يخص الصÎة، فð يخص واXد 
 19مليون راه ما كايناش معا¨  19دÑلنا راه  العدد دالمسائل، Zٔن الشIباب

مليون تي¬,و ٔ�فكارهم، تي¬,و  19مليون راهم في iنترن9ت،  19مليون، 
مليون اح,ا ما  19الحقائق اeلي في دماغهم، تي¬,وها عن طريق اZٔنترنت، 

سايقLنلهاش لخبار، ٔ�ش تد�ر، لا ت�ثٔير eلحكومة ولا ت�ثٔير eلبرلمان ولا ت�ٔثير 
  .فð يخص ٔ�ش نعرفو ٔ�ش تيد�رو هاذ الناس، المس�ٔ� خطيرة لHٔحزاب

و�لتالي هاذ القانون المالي �اصو يمشي في اتجاه هاذ الشIباب، Rلاش؟ 
Zٔن كÊشوفو اZنٓ اح,ا راه المغرب دو� مفhوXة، دو� مفhوXة Rلى العالم، 
وهذا اخhيار دÑل \لا� المÛ �ش Âكونو مفhوXين اقhصادÑ، اج�عيا، 
وثقافLا، هذا اخhيار¨ بقLنا مفhوXين، وا�ا هاذ iفhتاح دÑلنا Rلى الصعيد 
العالمي �اصنا نقراوه، �اصنا نقراو هاذ المنطقة اeلي كاينين فيها اح,ا، �اصنا 
نقراو و'شوفو هاذ الثورات، هاذ الحركات الشIبابية اeلي كاينة في العالم 

اeلي ما كان�ش فيها، لبنان اeلي العربي، انطلاقا من إ�ران، العراق، لبنان 
كان ب� راه �اص نقراو بحدة، المغاربة والمسؤولين �اص نقراو بحدة هاذ 
 ðساسي فZٔل المر̄كز اÑت د¨ÑVن، ا�Vلي كا�ن فيها اeالمواضيع، في لبنان ا
يخص هاذ المواضيع ما بقاوش بغاو هاذ الشي، ما بقاوش بغاو هاذ الشي، 

بغا العمل، بغا الصدق، الشفافLة، بغا التوزيع العادل  الشIباب بغا الصدق،
  .eلثروة، بغا المحاربة الفعلية eلفساد، هاذ الشي اeلي بغا الشIباب

و�لتالي �اص قانون المالية اeلي �كون عند¨ �كون كلو اVور دÑلو ٔ�ن 
يت�ه في اتجاهات الشIباب ٔ�ن يعطي إ\ا�ت، Zٔن ٔ�شIنو هو قانون المالية؟ 

قانون المالية؟ هي وثيقة اeلي تتعطي في الواقع إمكانيات المادية ٔ�شIنو هو 
لتنفLذ السIياسات العمومLة اeلي \ات في التصريح الحكومي، واح,ا التصريح 
الحكومي مازال ما كايÊش ذيك الساRة ذيك الصدRات اeلي كاينين في 
 ،Ñلى سورR العالم، انطلاقا من إ�ران، كما قلت العراق، ما نهضروش

  .عراق، الجزاRر، فر'سا، ٔ�مر�كا اللاتيLÊةال
إذن الشIباب العالمي عندو هاذ الهاجس، إذن اح,ا فهاذ الب� اeلي جزء 
من العالم �اص �كون عند¨ هاجس اeلي هاذ الوثيقة �اصها تعطي 
إ\ا�ت، لماذا إ\ا�ت لهاذ الشIباب �ش يمكن ٔ�ن نجنب ب�¨ ما سقطت 

  .فLه هذه الب�ان
هاذ الميزانية و�اص �كون فهاذ قانون المالية، ؤ�ن �اص �كون في 

فالواقع هاذ القوانين واZٔرقام ¶ادي يجيبهم الصديق دÑلي، ٔ�نه اZٔرقام اeلي 
اعطات هنا لا تفLد Rلى ٔ�ن فالواقع، عند¨ هاذ التو\ه �ش نعطيو هاذ 

  .الإ\ا�ت اeلي هي ضرورية لهاذ الناس اeلي كاينين اZنٓ
ن Âكون فاهمين هاذ الوضع، Zٔن ما يمكÊش نتكلمو Rلى و�لتالي Âتمنى ب�ٔ 

المغرب ونتكلمو Rلى التقدم و\لا� المÛ قال هاذ الشي، هاذ الشي تيغوت 
Rليه الناس فالعالم كامل فالتوزيع العادل eلثروة، راه قالها \لا� المÛ، قا� 

ة Rلى ٔ�نه في اXٕدى خطب \لا� المR Ûلى ٔ�ن هناك نمو وهناك بLÊات قوي
دÑلنا طلع، ولكن ازداد الغني غناء وازداد الفقير فقرا،  (PIB)وهناك نمو 
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و�لتالي كا�ن مشكل عند¨ فالمغرب في التوزيع العادل eلثروة، وشكون اeلي 
غيقوم بهاذ العملية دÑل التوزيع العادل eلثروة؟ واش البرلماني؟ نعم ولكن 

ا كÊس�لو وكنزيدو، البرلمان دÑلنا البرلمان تتعرفوه لا حòL ¼ ولا قوة ¼، اح,
هو هذا، ما عندوش الإمكانيات الكافLة والقادرة Rلى ٔ�ن تجابه ولا Rلى ٔ�ن 

ولا  4تناقش القانون دÑل المالية؟ القانون دÑل المالية كنا تناقشو فLه ¶ير 
في اليوتوب، ما نقشIناشاي المدونة  (le buzz)دÑل المواد اeلي دا�ر�ن  5

ب �لخصوص، وما نقشIناشاي المدونة دÑل الجمارك اeلي فيها دÑل الضرائ
 le)واXد العدد دÑل المسائل حتى واXد ما فاهمها هنا، دا�زة، Zٔن دارت 

buzz) فهاذي وتبعناها.  
إذن البرلمان ما عندوش القدرة والإطار القانوني والإطارات اeلي تمك,و 

 ويتذاÄر معهم فهاذ الوثيقة �ش يمكن يوا\ه الحكومة ويجي، م)لا عندكم ٔ�ن�
الك�يرة \دا المعقدة \دا، البرلمان ما عندوش هاذ القدرة، القدرة تتجي 

  .الحكومة اeلي �اصها تعمل فهاذ iتجاه �ش يمكن تعطي هاذ الإ\ا�ت
ٔ�¨ في نظري، الإ\ابة اZٔولى اeلي تتعطى م)لا eلشIباب دÑلنا فð يخص 

هو �اص بعض المقhضيات م)لا الناس  ٔ�ن الحكومة Xاسة بهاذ الموضوع،
طلبو م)لا الزÑدة فالضريبة Rلى الثروة، راه ما فيها �س، راه ماشي زعما 
�كون الهدف من هاذ الضريبة Rلى الثروة �ش نمولو الميزانية، ٔ�بدا، كتعطي 
إشارة Rلى ٔ�ن الحكومة وRلى ٔ�ن اح,ا Xاسين Rلى ٔ�ن ذاك الشي اeلي قال 

Rدم التوازن فð يخص هاذ التوزيع العادل eلثروات، سIيد¨ Rلى ٔ�ن هناك 
راه الحكومة داÑها فLه، هذا هو الموضوع، Rلى ٔ�ن نعطيو إشارة eلشIباب 

Rلى هاذ الناس، ٔ�ن هاذ الحكومة  (un choc psychologique)ونعطيو
راه بغات فالواقع تمشي فهاذ iتجاه، ماشي زعما راه بغينا نحيدو اeلي لا �س 

ٔ�بدا، كا�ن مظاهر ما يمكÊشاي هاذ القانون دÑل المالية ما يج9شاي Rليهم، 
يجيب لينا مقhضيات، المقhضيات هو اeلي �اصو يجيبهم التي يجب ٔ�ن تحد 
من هاذ التفاوت ال¬شع اeلي كا�ن فð يخص المغاربة، ما يمكÊشاي الله 

عرفوه، �زيدهم، كا�ن اeلي عندو مليار وزÑدة دÑل الطوموبيلات فدارو، تت
 les)الملايير ¶ير دÑل الطوموبيلات فاVار ¶ير دÑل  5كا�ن اeلي عندو 

voitures) لÑل  200، ك�شوف الطوموبيلات دÑ300مليون ود 
  .مليون، ت�شوف الكروصة Xداه، ال¬شكليت، واXد العكاز

إذن هاذ المشاكل كلهم لابد الحكومة تعطي Rلى ٔ�نه لابد هاذ الناس 
لشي صندوق، ٔ�ن� هاد الشئ شغلكم، شي صندوق اeلي  هاذو يعطيو شوية

يمكن ٔ�ن �كل الكفة لهذه الطبقة المحرومة والطبقة الفقيرة المقهورة في 
البوادي وفي المدن، ماشي بغينا نجمعو م,و الفلوس ولكن بغينا نعطيو إشارة 
 لهاذوك الناس، إشارة Rلى ٔ�ن اح,ا كاينين راه كنهتمو �كم وكنتصنتو لكم، إذن

Äيقولو الناس وÄيقو� الشIباب نعم، راه الحكومة قررت وقالت وقالت 
وقالت Rلى ٔ�نه سوف تقوم، المظاهر راه في فر'سا، راه تي	لص الواXد Rلى 
المظاهر الخارجLة eلغنى، شفتي إلى عندك ¶ير الماكنة ¶الية وكتمشي لشي 

(restaurant) لR لص الضريبة	الية، راه كت¶ òيها، ¶الي وعندك طموبي

غت	لص Rلى ذوك مظاهر الغنى، مظاهر الغنى، اح,ا ما يمكÊش نخليو هاذ 
الشي بهاذ الفوضى، إذن القانون المالي �اصو يجيب هاذ المواضيع هاذو، 

  .�اصو يجيبهم كاملين، �ش يمكن نذاÄرو فهاذ المواضيع
  .كذ�، ٔ�¨ ما ند�لش نقرا هاذ الشي، اسمحوا لي

مطلب ٔ�ساسي دÑل الناس اeلي Äيخرجو نجيو لواXد المطلب ٔ�ساسي، 
في العالم، في العالم كامل، شIباب العالم، المتظاهر�ن في العالم، هاز�ن لافhات 
دÑل جوج حويجات، ما بغاو حتى Xا\ة �قي، بغاو محاربة الفساد، فعليا 

  .ٔ�ن �كون هكذا محاربة الفساد
وة تذاÄر¨ فLه، بغاو 2نيا التوزيع العادل eلثروة، التوزيع العادل eلثر 

�ش �كون؟ محاربة الفساد ما Äيكو'ش بمÎاربة الفساد �ش  الفسادومحاربة 
نÊسقو ونبداو بواXد الطريقة، Zٔن الفساد في الواقع ٔ�صبح خطر حقLقي 
Rلى بلاد¨، ٔ�صبح خطر حقLقي Rلى ا±نمو دÑل البلاد، سواء كان Rلى 

اVول دارت مسIتوى المغرب ٔ�و Rلى مسIتوى اVول اZٔخرى، ولكن 
إجراءات صارمة لمحاربة هاذ اZفٓة اeلي هي الفساد، ماشي هاذ المحاربة اeلي 
فيها نوع من iنتقائية، كا�ن انتقائية في محاربة الفساد، انتقائية Äبيرة \دا، 
واسIتعملت إدارات �ش في اJال السIياسي �ش تhÊقم من هذا ونديو هذا 

  .بة الفساد، ٔ�بداونجرو هذا ونديو هذا، ماشي هو محار 
محاربة الفساد ¯كون بقوانين، �لق�ض، وتتريك الحيتان الك�يرة التي 
اسIتفادت، كا�ن حLتان Äبار، راه كاينين ¨س السIيد الوز�ر اeلي خمس 
سIنين، المغرب عندو القدرة وعندو القوة وعند¨ اÚZٔزة دÑلنا عندها 

طة يعرفوها م,ين \اتك، القدرة والقوة �ش إلى ل¬سIتي قمي�ة بيضاء، الكرفا
و�لتالي هذاك اeلي Äيكون خمس سIنين ولا سIتة سIنين ويصبح من ٔ�غنياء 
الب� في ظرف و\يز، وك9شوفوه المغاربة وÄيعرفوه المغاربة، Äيعرفوه حتى 
ٔ�صبح iغتناء عن هاذ الطريق مس�ٔ� ما �ق9ش كاع Äيحشمو نهائيا، زعما 

  .Äيولي افh	ار ومجبد طلع �Vو�
هاذ محاربة الفساد وهاذ الحيتان الك�يرة، �اص المغرب يت	ذ إذن 

  .إجراءات في هاذ الموضوع
عند¨ الجانب القانوني، الجانب القانوني، هو ٔ�ولا، نجيو ذاك الموضوع 
القانون اeلي \ا دÑل تجريم iغتناء ¶ير المشروع، �اصنا نصوتو Rليه، 

ن، وفي ٔ�ربع سIنين، خص يجي، ما يمكÊشاي واXد كتعرفو ما عندو حفLا
خمس سIنين ٔ�صبح ملاييري وتخليه، ما يمكÊش، لا يمكن، �اصنا ندفعو في 

  اتجاه نجرموه، في اتجاه نقول � من ٔ��ن � هذا؟ 
كل واXد، عند¨ القانون اeلي Äيحتم Rلى جميع الإدارات التي هي في 
 يدها التوقLع Rلى ٔ�نها تد�ر التصريح �لممتلكات، ولكن اح,ا Rادة ٔ�ش

كند�رو؟ كند�رو القانون وكنقولو اح,ا قاد�ن Âزيدو فLه، ج�نا القانون دÑل 
التصريح �لممتلكات در¨ فLه واXد اZلآف المؤلفة دÑل الناس اeلي كاع ما 

كانت عندهم مايد�رو بهاذ الشي كاع، �ش المتابعة دÑلهم تصعاب، Zٔن إذا
ت ي��ع ليا هاذ مüات مüات اZلآف ما يمكÊش ليا اJلس اRZٔلى eلحسا�
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راه كا�ن ¨س ت9شوفو ٔ�ش . اZلآف، راه نعطيه ¶لاظ، نعطيه �ش يت��عهم
عندك هنا، واش بعد دار ذاك الشي اeلي عندو وعند ٔ�ولادو ٔ�و لا كذب، 

  .هي اZٔولى
إذن �اص هاذ التصريح �لممتلكات اRٕادة النظر في الملزمين نقللهم 

الميزانيات اeلي عندهم اeلي حسب �شٓ؟ حسب المكانة دÑلهم، حسب 
  .تيد�روها، حسب واXد العدد دÑل المسائل

  .جوج كلمات �قي ¶نزيدوهم
كذ� هاذ التصريح �لممتلكات �اصو �كون مhابع، �ش المغربي 
والمغربية الشاب والشابة تعرف Rلى ٔ�ن هو مراقب ومحاسب، ¶دا ¶ادي 

\اك هاذ الشي،  يقول � ٔ�ش تد�ر، ¶دا ¶ادي يقول � شي واXد م,ين
ٔ�ما إلى حتى واXد ما تيقول �، Zٔن دارت عملية الحكومة السابقة والسIيد 
الوز�ر Xداك اeلي اسIتعملت الحكومة واXد العدد، الحكومة السابقة 
اسIتعملت Rدد إما عن طريق المناو� ٔ�و عن طريق المباشر �ش تجر واXد 

حتى ميزانية دربعة العدد دÑل رؤساء الجماRات الصغار اeلي ما عندهم 
  .دالرÑل �ش تديهم eلمÎاكم في مس�ٔ� سIياسIية

و�لتالي هاذ محاربة الفساد �كون إرادة قوية \دا �ش يمكن فعلا �كون 
عند¨ هاذ الموضوع، �ش فعلا نعطيو إ\ا�ت لهاذ الشIباب دÑلنا ق�ل لا 

د فð يخرجو، نقولو ليه ها الإ\ا�ت دÑلنا، راه ¶ادي نضربو بيد من Xدي
يخص هذا اZٔمر، ما شي تجريم، iغتناء المشروع وتتريك ٔ�ي واXد عندو 
شي رÑل \ابو من المال العام وكثار، والمال العام عندما �كون مال فاسد 
راه المال الفاسد تيد�ر شIبكات، هاذ الشIبكات هي اeلي تت	د�ا eلسطو 

خطر Rلى Rلى المؤسسات، راه يمكن 'سطيو Rلى المؤسسات و�كون هذا 
اVو�، المال الفاسد ومال ا�درات راه خطر Rلى اVو�، و�لتالي يجب ٔ�ن 
تتصدى ¼ الحكومة �كل ما ٔ�وت9ت من قوة، �ش نحميو بلاد¨ من ذاك 

  .الشي اeلي ¶ادي يطرٔ� في واXد العدد من المواقع اeلي تÊشوفهم
ص هذاك إذن السIيد الوز�ر المحترم، ٔ�كتفي بهذا القدر ؤ�تمنى فð يخ

اZٔرقام، الصÎة، التعليم، والتعامل دÑل الحكومة واZٔ¶لبية، راه �اص 
البلاد ¯كون عندها ٔ�¶لبية واضحة، و�اص ¯كون عندها معارضة واضحة، 

  .�اص هاذ الإشارة تمشي eلمجتمع
راه ٔ�صبحنا في بلاد¨ ما عند¨ معارضة واضحة ما عند¨ ٔ�¶لبية واضحة، 

 Iلى نظام,ا السR حزاب و�رسل إشارات وهذا ¿شوشZٔلى اR ياسي و¿شوش
سü9ة ¶ير مسؤو� إلى اJتمع وإلى المغاربة، حتى ٔ�صبح هذا المÊسوب دÑل 
الثقة في المؤسسات دÑلنا مÊسوب صغير، قليل، ؤ�صبحت مؤسسات 
الوساطة لا وجود لها، و�لتالي Âتمنى ٔ�ن ¯كون �ذٓاÂكم صاغية، وهاذ الشي 

  .و'ساRدكم اح,ا كمعارضة، Âريد ٔ�ن 'ساRد تنقولوه Zٔن ت�Êغيو بلاد¨،
  .شكرا

  :السIيد رئ9س الجلسة
  .السي المربوح فð تبقى � من الوقت

  :المس�شار السIيد الحو المربوح
  السIيد الرئ9س، 

  السIيدان الوز�ران،
  السIيدات والسادة المس�شار�ن،

بعد هذه الكلمة السIياسIية الوجيهة لتو�زي، نخوض في iقhصاد 
  .وبعض اZٔرقاموالمالية 

  السIيد الوز�ر،
يعتبر قانون المالية ٔ�داة إجرائية لترجمة ٔ�هداف والتزامات البر¨مج 

، ا�ي 2020الحكومي، واليوم بمناسIبة م,اقشة مشروع قانون المالية لسIنة 
ي�تئ في سIياق وضع اج�عي يعرف احhقا¨ بفعل تصاRد اZٔزمة iج�عية 

هذا القانون المالي ، ، الشغل Rلى س¬Lل المثالفي كل تجلياتها التعليم، الصÎة
هو 2لث مشروع R�ٔدته الحكومة بعد اVعوة الملكLة لبناء نموذج ¯نموي 
\ديد من ش�نٔه تقديم اZٔجوبة الضرورية للاخhلالات البLÊوية للاقhصاد 

  .الوطني
��، فإن م,اقشة مشروع القانون المالي السIنوي ¯ك�سي ٔ�همية فائقة، 

ٔ�ن �كون مشروع القانون المالي ٔ�داة تقليدية ¿شكل التصويت  إذ لا �كفي
Rليه ¯رخLصا eلحكومة �س�Lفاء الموارد، وصرف الإع�دات، بل يجب 
ٔ�يضا ٔ�ن ¿سمح �س�شراف الخطوط اZٔولية eلنموذج التنموي المÊشود، 
مشروع قانون Âريده قادر Rلى iسIتفادة من المعطيات المتوفرة والوقوف 

الخلل، وفhح المسار لتقوية الفعالية iقhصادية، وا±نهوض Rلى مكامن 
�Zٔوضاع iج�عية لكافة فüات الشعب المغربي، ورفع التÎدÑت المتعددة 

  .المطروXة Rلى بلاد¨، خصوصا في مجال العدا� iج�عية والعدا� اJالية
ٔ�نه  2012فمن المفارقات الغريبة في هذا الصدد ٔ�ن الحكومة قدرت م,ذ 

ل9س هناك ما ¿سIتوجب اRٕادة النظر في ا±نموذج التنموي، إلى ٔ�ن ٔ�كد 
\لا� المR Ûلى ضرورة التفكير في نموذج \ديد، يعني لم ¯كن الحكومة 

  ..ٔ�نذاك مقhنعة 

  :السIيد رئ9س الجلسة
معنا الكاتب العام eلحزب الإشتراكي الإسIباني، وكذ� الشIباب دÑل 

Â ،بانيIسi رحب بهالحزب الإشتراكي.  
  .Ñلاه ٔ�سIيدي تفضل

  :المس�شار السIيد الحو المربوح
فا±نموذج التنموي القائم، المبني Rلى دعم الطلب اVا�لي، وا�ي مكن 
المغرب من تفادي الصدمات الخارجLة، قد اس�,فد إمكانياته التنموية، نموذج 

  :تلاشى وتقادم لاعتبارات Rدة ونذÄر منها Rلى س¬Lل المثال لا الحصر
تحقLق المغرب لمعدلات نمو دون المسIتوÑت المرجوة والضرورية  -
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  ؛لامhصاص البطا� واXٕداث تحسن نوعي في مسIتوى 9Rش السكان
اسIتمرار التفاوhت iج�عية واJالية التي نجمت عن السIياسات  -

  ؛المعتمدة إلى Xدود اليوم والتي تضر �لاسIتقرار وال�سك iج�عي
الكفاءات، والمرتبط ٔ�ساسا �لإشكاليات المرتبطة ضعف جودة ¯كو�ن  -

  ؛بمنظومة التربية والتكو�ن والمقاربة القطاعية الجزئية لهذا الموضوع
-  òة وغياب رؤية شامLياسات العمومIضعف التكامل والتقاطع بين الس

  .من فعالية هذه السIياسات وم,دمجة eلتنمية، مما يحد
ددة، �عتبارها و2ئق مرجعية ف�عد الخطب والرسائل الملكLة المتع

eلسIياسات العمومLة والمحددة eلمعالم اZٔساسIية eلنموذج التنموي الجديد، 
ؤ�مام ملÎاحLة واسIتع�الية بلورة نموذج ¯نموي \ديد �ر̄كز Rلى محركات 
فعا� eلنمو وRلى سIياسات عمومLة واضحة eلÎد من الفوارق ومعالجة 

الهشاشة والتوزيع العادل eلثروات المنت�ة، التفاوhت اJالية ومحاربة الفقر و 
نموذج يضع الإ'سان في صلب اه�مه ؤ�هدافه و¿ساهم في ت9سير الولوج 

  .لجميع الحقوق وفي مقدمتها التعليم والصÎة والشغل
ٔ�مام هذه الملÎاحLة فالسؤال المشروع حول مدى تضمن مشروع 

هذا ا±نموذج التنموي  ، للإشارات اZٔولية ب�هٔداف2020القانون المالي لسIنة 
   الجديد؟

فالتقار�ر ذات الطبيعة iستراتيجية حول ا±نموذج التنموي المغربي من 
  :م,ظور م,دمج مhعددة ومhنوRة، منها

تقر�ر اJلس iقhصادي وiج�عي والب9ئي حول ا±نموذج التنموي  -
  .الجديد لHٔقاليم الجنوبية

والب9ئي حول iقhصاد iقhصادي وiج�عي  تقر�ر اJلس -
  .iج�عي والتضامني

تقر�ر اJلس iقhصادي وiج�عي والب9ئي حول مhطلبات الجهوية  -
  .2016المتقدمة وتحدÑت إدماج السIياسات القطاعية، وهذا صدر م,ذ 

- ،Ûلمغرب ب�مٔر من \لا� المe إلخ.. تقر�ر الثروة الإجمالية.  
اسIية لبناء نموذج \ديد eلتنمية يمكن وهي تقار�ر Óشكل كلها مدا�ل ٔ�س

البلاد من إنتاج الثروة الحقLقLة وتجاوز محدودية واخhلالات ا±نموذج التنموي 
  .القائم

ومن Úة ٔ�خرى، إذا كان القانون المالي السIنوي يتضمن دائما ؤ�بدا 
الجديد في المادة الجبائية من �لال مجموRة من التعديلات والإضافات ¶البا 

�لظرفLة، وت�تئ اسIت�ابة لحاجLات �نٓية عوض البعد iستراتيجي،  ما تت�5ٔر
eلضرائب وRلى  فإن ذ� يؤ5ر yشكل سلبي Rلى مقروئية المدونة العامة

س iقhصادي ذ� yشهادة الخبراء والممارسين واJلاZٔمن القانوني، و 
  .وiج�عي والب9ئي

  السIيد الوز�ر،
  .ير وÂتمنى لكم كل التوفLق�كل صدق لمسIنا �Vكم رغبة في التغي

السؤال المركزي، هو مدى فعالية اZٔجوبة التي قد�ا مشروع قانون 

بخصوص تنزيل التوجيهات الملكLة السامLة والتزامات البر¨مج  2020المالية 
الحكومي، ومدى تضمنه eلÎلول الملائمة eلقضاÑ الملÎة eلمغرب والمغاربة، 

ذج التنموي، واRٕادة ¯رت9ب ٔ�ولوÑته خصوصا فð يتعلق بمراجعة ا±نمو 
iقhصادية وiج�عية، وكذا اRٕادة الهيكلة الشامò والعميقة eلبرامج 

  .والسIياسات العمومLة في مجال اVعم والحماية iج�عية والتنمية الجهوية
يبقى في نظر¨ مشروع قانون ÄسابقLه، مجرد وثيقة محاسIباتية لا تنطوي 

وية حقLقLة من ش�نهٔا الرقي �لاقhصاد الوطني و�Zٔوضاع Rلى ٔ�ية خLارات ¯نم
iج�عية eلمغاربة، بل إن من ٔ�هم سماته ٔ�نه يجسد، بما لا يدع مجالا 
eلشك، تملص وتخلف الحكومة حتى عن الوفاء �لالتزامات التي قطعتها Rلى 

   .نفسها في إطار البر¨مج الحكومي ٔ�و �لال م,اقشة قوانين المالية السابقة
  :تجليات هذا الإ�لال �لالتزامات كثيرة \دا، Rلى س¬Lل المثال

الحكومة كتجي بتوقع نمو فايت  2011وهو مؤشر �م، من : معدل ا±نمو
يعني وRد ب  %7في �ر¨مج انت	ابي قLل  2011بل في  %5.5حتى  4
، %3فقط في محاربة الفساد، ٔ�شIنو تحقق؟ الحكومة اZٔولى  %2م,و  7%

، إذا ٔ�ولا 'سIبة ا±نمو اeلي %3كاينة دا� المتوقع مايفوÓش الحكومة اeلي 
كتحطها الحكومة ماشي هي هاذيك، و2نيا إلى قرينا هاد اZٔرقام والحقLقة ٔ�ن 

اeلي كانت ¶ادي تجي من محاربة الفساد مكايناش، إذا الفساد  %2هاديك 
  .نقر ب�نٔه �قي �اص شي حكومة اeلي ¶ادي تحاربو

اسة هذه السIنة، \اء فيها ٔ�ن 'سIبة نمو iقhصاد البنك اVولي قدم در 
المغربي سIتكون ٔ�قل من مhوسط 'سIبة ا±نمو العالمي، هذا مؤشر خطير، 

  . �لال الثلاث سIنوات المق�ò %3و 2وسIتضل في مسIتوى بين 
و�لتالي فالفرضيات التي بني Rلى ٔ�ساسها مشروع قانون المالية يطبعها 

ير دقLقة وربما س�ذٔهب إلى Xد ٔ�ن ٔ�قول التفاؤل المفرط واع�د ٔ�رقام ¶
  . مضلò شü9ا ما

ويبقى السؤال مشروRا بخصوص هذه الفرضيات التي ٔ�سست لمقاربة 
مليون ق,طار، سعر  70الحكومة، والمتمثò في محصول زراعي يقدر ب 

دولار، وتحقLق معدل  350دولار، سعر ¶از البوhن في  67البترول في 
ذ� ٔ�ن مؤشرات %.  3.5لتحكم في العجز ، ا%3.7، %4ا±نمو يقارب 

لم تمكن المغرب من تحقLق تÛ  2019و 2018و 2017مشابهة لسIنوات 
اZٔهداف المتو�اة Rلى مسIتوى 'سIبة ا±نمو و'سIبة العجز، والحكومة دائما 

  .تحاول تبر�رها بتع�يزات تخلقها لنفسها
 المسIتوى إننا نعتبر في فريق,ا ٔ�ن Xا� الرÄود التي تع9شها بلاد¨ Rلى

السIياسي وiقhصادي وiج�عي Rلى Xد سواء، والتي تؤكدها 
الإحصائيات والتصنيفات العالمية، مردها �Zٔساس إلى فشل الحكومة في 
التعاطي مع مجموRة من القضاÑ الكبرى والجوهرية، سIنوردها في النقط 

  :التالية
 الن�اRة ويحرkها ٔ�هم القضاÑ تت�لى في اع�د سIياسة اس�íرية تفhقد إلى

نموذج ¯نموي �ت م�hاوز، بل لا نبخس المك�سIبات وRلى س¬Lل المثال ما 



  2019 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

11 

 )2019 دج,بر 5( 1441 الثاني بيعر  08

حققhه المبادرة الوطنية eلتنمية ال¬شرية، ما حققه وما يحققه اZنٓ �ر¨مج 
محاربة الفوارق اJالية، كذ� الإس�íرات العمومLة في مجالات الطاقة 

  .والبLÊة التحتية الإستراتيجية eلبلاد
   :ويت�لى غياب الن�اRة Rلى مسIتوى السIياسة iس�íرية في نظر¨ في

Rدم انتظام iستراتيجيات القطاعية ضمن تصور استراتيجي  •
مhكامل ومhناغم ذ� ٔ�ن المغرب يتوفر Rلى بعض iستراتيجيات ٔ�و 
ا�ططات القطاعية دون التوفر Rلى استراتيجية ¯نموية م,دمجة، المغرب 

  .مجال الطاقة هناك الصناRة ولكن ل9ست هناك إستراتيجية شموليةيتقدم في 
ضعف الإنتاجLة العامة لعوامل الإنتاج yس¬ب الاÄٕراهات المرتبطة  •

: ف في و\ه iس�íر الخاص ؤ�همهابمناخ اZٔعمال، جراء العراقLل التي تق
إسIتمرار صعوبة الولوج إلى العقار yس¬ب �لل العرض وإشكالية 

صعوبة الحصول Rلى ا±تمويل yس¬ب ا±تمييز ا�ي تمارسه  المضار�ت،
المؤسسات البنكLة لفائدة كبرÑت الشركات Rلى حساب المقاولات 
الصغرى والمتوسطة، إضافة إلى ثقل الضرائب ومعضò الرشوة والتعقLدات 

  .البيروقراطية والاÄٕراهات المرتبطة �لقضاء

•  ٔZرات اíس�i توىIلى مسR ج,بية المباشرة، التراجع المس�ل
 .مليار درهم 13¯راجعت ب 

هناك ٔ�يضا الضعف المس�ل Rلى مسIتوى الرٔ�سمال ال¬شري وهذه  •
 .مؤشرات خطيرة \دا يجب eلحكومة ٔ�ن �كون لها وعي في هذا اJال

ت�شكل بLÊة اليد العامò، حسب المندوبية السامLة eلتخطيط، هادو 
فيها مسIتوى ابتدائي % 48من الشغيò ٔ�مLة و% 35اZٔرقام دÑلها، من 

  %.7.5و2نوي، فð لا تت�اوز حصة المؤهلات الجامعية 'سIبة 
وإن كنا ننوه �لحصيò الإيجابية التي سجلتها المهن العالمية eلمغرب، إلا 
ٔ�نها لا يجب ٔ�ن تحجب عن ٔ�عيÊ,ا الواقع المتردي لقطاع الصناRة في شموليته، 

 2018ين الفصل الثالث من سIنة فحسب المندوبية السامLة eلتخطيط، ما ب
، فقد قطاع الصناRة بما فيها الصناRة التقليدية 2019ونفس الفترة من سIنة 

  .م,صب شغل 26.000
إن تقلص حصة المغرب من الصادرات : اخhلال التواز¨ت الخارجLة

العالمية مقابل تنامي م,قطع النظير eلواردات حسب المندوبية السامLة 
 الواردات اZنٓ ضعف الصادرات، هذا مؤشر eلتخطيط دائما، ف�شكل

خطير yشكل ٔ�صبح معه عجز الميزان الت�اري �ك�سي طابعا هيكليا وينزل 
بثقR 4لى الإمكانيات ا±تمويلية للاقhصاد الوطني من �لال تداعياته السلبية 

  .Rلى ميزان اZٔداءات
وب�ان  'سIتهÛ في بلاد¨ في هذه الحا� من ٔ�\ل التنمية الصناعية لترÄيا

ٔ�خرى، ٔ��ن صناRة وطنية للإكتفاء ا�اتي؟ كنتفكرو في واXد الوقت كان 
اÂٕكم �سIتعمال المواد "الصندوق دالوقLد داك اeلي كان فLه السIبع مكhوبة فLه 

، واZنٓ كÊشوفو الإدارات المغربية "المغربية س�شارÄون في اقhصاد البلاد

  .Óشارك في اقhصاد ¯رÄيا وب�ان ٔ�خرى
 الاÄٕراهات المرتبطة بعدم نجاRة السIياسة العمومLة في مجال إضافة إلى

iس�íر، يعزى ضعف تنافسIية المنتو\ات الوطنية وتدني مردودية 
الÊسIيج iقhصادي الوطني إلى اÄٕراهات مرتبطة �±تمويل، ٔ�هم تجلياتها 
ارتفاع الفجوة بين iد�ار الوطني وiس�íر، اeلي Rارف المعاد� دÑل 

الإس�íر ¿ساوي الإد�ار، ولكن عند¨ عجز واXد الفجوة Äبيرة  Äينز
  .والحكومة بطبيعة الحال تعتمد Rلى ا�Vن، ٔ�مرواس، ٔ�مرواس، ٔ�مرواس

في هذا الصدد : "هذه جمò من والي بنك المغرب في هذا الباب يقول
ندعو الحكومة إلى ضرورة iع�د Rلى iد�ار الوطني بديلاً eلمديونية في 

يها اVا�لي والخارp، وذ� يمر Rبر تحديد المصادر الرئ9سIية للاد�ار شق
  .اÂتهLى rم والي بنك المغرب" اVا�لي ووضع استراتيجية تحفيزية لتعبqتها
من iد�ار الوطني، في  %50وإذا كانت الشركات Óشكل مصدر 

 ،%12، وتحويلات مغاربة الخارج مصدر X35%ين Óشكل اZٔسر مصدر 
عو الحكومة لوضع استراتيجية وطنية eلرفع من حصة الشركات في فإننا ند

iد�ار الوطني، مع إيلاء اZٔهمية eلمقاولات الصغرى والمتوسطة التي تمثل 
  .من هذا الÊسIيج %80ٔ�كثر من 

وبخصوص اZٔسر، فمساهمتها في iد�ار الوطني ¯رتبط ��Vل، ود�ل 
في  %6.1سط نموه من اZٔسر المغربية ضعيف وفي تباطؤ، إذ Âزل مhو 

وكما . 2017و 2012بين  %3.5، إلى 2012و 2004المتوسط ما بين 
  .مؤخرا %3.1إلى  %4.3¯راجع من 

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الهوة بين iس�íر العمومي وiد�ار ينجم عنها 
نوع من المزاحمة Rلى مسIتوى ا±تمويل حLث تعمد الحكومة إلى iسIتحواذ 

المؤسساتي إضافة إلى اسIتنزاف الإد�ار المحلي إذ ٔ�ن  Rلى مجموع الإد�ار
من سIندات الخزينة ممو� من iد�ار المحلي وهو ما يفضي إلى  95%

  .إزاXة القطاع الخاص من السوق المالية
'س�ل �للا �خٓر في بLÊة المنظومة المصرفLة eلمغرب ¿شكل Rائقا ٔ�مام 

 �5لى في اسIتحواذ المقاولات الصغرى والمتوسطة Rلى و\ه الخصوص ويت
من القروض توÚها ٔ�ساسا لفائدة كبرÑت  %85ٔ�بناك لا ٔ�كثر Rلى حوالي 

المقاولات وللاس�íر في سIندات الخزينة Rلى �لفLة مخاطر Rدم قدرة 
المقاولات الصغرى والمتوسطة Rلى الوفاء �لتزاماتها، حسب رٔ�ي هاته 

  .)On ne prête qu’aux riches(ولكن الجمò معروفة . اZٔبناك
دعم تمويل "Âتمنى ٔ�ن ¿شكل الحساب المرصد Zٔمور خصوصية، المسمى 

وهي م�ادرة ملكLة محمودة ولكن eلحكومة ٔ�ن تنزلها " المبادرة المقاولاتية
مليار دÑل اVرهم في العام ¶ير كافي، و�اصو  2بصراXة وبمبالغ ٔ�كثر 

ة eلموضوع العام الجاي إلخ، وÂتمناو لهاد البر¨مج الإنجاح ولنا عود.. شراكات
  .إن شاء الله

 ،مليار دÑل اVرهم 500فð يخص المديونية، �كل صراXة كنا في 
 5، 2017و 2012هادي ما بين  ،مليار دÑل اVرهم 1000ل  وصلنا دا�
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مليار  100سIنين تضاعف ا�Vن، هاد العام ¶ادي توصلو تقريبا  6سIنين 
¶ادي Âكمل بهاد الشئ Zٔن الوقت و . خطير، خطيرهاد الشي دÑل اVرهم، 

  م�قاش
 إنغات تر ن�ز�، نترجمو � من بعدلسIيد الوز�ر، إلى بغيتي الترجمة ا

  .تمرواس
  .شكرا

  :الجلسة رئ9سالسIيد 
  .شكرا

  .الكلمة eلفريق iسIتقلالي eلوXدة والتعادلية، السIيد الرئ9س تفضل

  :عبد السلام اeلبار السIيدالمس�شار 
والصلاة والسلام Rلى النبي المصطفى الكريم وRلى  حيمyسم الله الرحمن الر 
  .�ٓ¼ وصحابته ٔ�جمعين

  السIيد الرئ9س،
  السIيد وز�ر اVو�،
  السIيد وز�ر المالية، 

  ٔ�خواتي، إخواني المحترمين،
Ó�ٔشرف ب�نٔ ٔ�دلي بدوري بموقف حزب iسIتقلال، موقف حزب 

  .iسIتقلال الفريق iسIتقلالي eلوXدة والتعادلية، ومن �لا¼ طبعا حزب
Ó�ٔشرف قلت، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار المناقشة العامة لمشروع قانون 
المالية، وا�ي نعتبره قانون مالي، مفصلي، بحكم ٔ�نه ¿شكل �خٓر مشروع 

  .س�شرف Rليه الحكومة الحالية
ومما لاشك فLه، السادة والسIيدات، ٔ�ن م,اقشة مشروع قانون المالية 

لن�دد التذكير بحرص حزب iسIتقلال Rلى  لهذه السIنة هي فرصة سانحة
تجسIيد القيم، قيم النضال واVيمقراطية واسIتحضار حجم التضحيات التي 
بذلت وحجم التنازلات التي قدمت في مسيرة البناء والإصلاح اVيمقراطي، 

  .حتى �كون الوطن Rلى الصورة التي نعتز بها اليوم
 ٔZيد ٔ�ن بلاد¨ ٔ�نجزت �لال العشرية اÄٔZلى واR يرة، تحولات �مة�

كافة اZٔصعدة بتوافق hم مع كافة الفرقاء بلحظات مد وجزر، وكان قدر¨ 
ٔ�ن نوا\ه في كل مرة تحدÑت وإرادات تحاول ما اسIتطاعت جر تجرب�,ا إلى 
الوراء وضرب مك�سIباتنا اVيمقراطية إما بغرض الهيمنة Rلى المشهد 

Ñياسي والحزبي ٔ�و من ٔ�\ل المس �لقضاIالعاد�، وفي مقدمتها قضية  الس
  .الوXدة الترابية

قضية الوXدة الترابية التي تحظى ٕ�جماع وطني وبتعبئة م,قطعة النظير 
وراء \لا� المÛ محمد السادس نصره الله، من ٔ�\ل مواصò مسيرة الxء 

  .والإصلاح والتنمية الشامZٔ� òقاليم الجنوبية
ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم ٔ�ن قضية وXدتنا وما دامت المناسIبة شرط، فاسمحوا لي 

الترابية ل9ست قضية حكومة ٔ�و حزب دون اZخٓر ولا فريق دون �خٓر، بل 

هي قضية جميع المغاربة بدون اسIت�,اء، وRلى الجميع ٔ�ن ¿ساهم، كل من 
موقعه، في تحصين المك�سIبات والمنجزات المحققة وتعز�ز موقف ومصداقLة 

  .بلاد¨ Vى المنتظم اVولي
ٔ�يضا ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفريق iسIتقلالي ومن �لا¼ حزب هي م,اسIبة 

iسIتقلال بتحية تقد�ر واÄٕبار eلقوات المسلÎة الملكLة ولقوة اVرك الملكي 
ولHٔمن الوطني والقوات المساRدة والوقاية المدنية Rلى الروح العالية والتفاني 

تهم لمها�م والتضحيات الجسام، التي ما فhئوا يبرهنون Rليها من �لال مزاو±
في اVفاع عن حوزة الوطن ووXدته الترابية، وفي الحفاظ Rلى اZٔمن 

  .وiسIتقرار وسلامة المواطنين
هي م,اسIبة ٔ�يضا ٔ�ن ننحني ٕ�\لال واÄٕبار ٔ�مام ٔ�رواح شهداء الواجب 

  .الوطني
  حضرات السIيدات والسادة،

إن م,اقشة المشروع هي ٔ�يضا م,اقشة لقLاس در\ة اس�Lعاب وتمكن 
كومة eلتوجيهات الملكLة السامLة وللالتزامات المتضمنة في البر¨مج الح

  .الحكومي ولمناقشة اZٔولوÑت وتوقعاتها eلسIنة المالية المق�ò، بحول الله
إن دراس�,ا لمشروع قانون المالية �سIتحضار الرها¨ت المطروXة، 

R لى تجعلنا نصاب ٕ�ح�اط وبخيبة ٔ�مل، فالمشروع \اء م,عزلا، م,فصلا
هذا المشروع  - i'شغالات اZٔساسIية eلمجتمع المغربي، وما هو في الحقLقة 

سوى دليل إدانة ٔ�خرى eلعمل الحكومي، ولا يمكن ٔ�بدا ٔ�ن ¿شكل  -طبعا 
م,طلقا ت�س9ٔسIيا eلمرòX الجديدة التي دRا إ±يها \لا� المÛ والتي كانت 

عن الحلول  تحتاج وتتطلب من الحكومة ٔ�ن تعلن من �لال هذا المشروع
لخلاقة والمبدRة القادرة Rلى النفاذ في عمق الإشكالات التي يتخبط فيها ا

اJتمع المغربي، والإشكالات الراهنة التي Âراها ونلمسها في كل لحظة من 
حLاتنا اليومLة، بل هو مشروع يقhصر فقط Rلى اRٕادة تدو�ر الوصفات 

رت9ب سò المتمنيات والنواÑ ال�سويفLة، من �لال ¯كر¿سه لإ  جراءات و̄
  .\اهزة وتدابير سطحية ل9س إلا

  حضرات السادة،
إن الوقت المناسب eلقفز هو ق�ل : (هناك م)ل �سIٓيوي مشهور يقول

، ٔ�ما حكومhنا الحالية المحترمة فهLي تمني النفس �لقفز في )ٔ�ن ت¬hل قدمك
كل مرòX، لكنها لا ¯كترث ب�نهٔا ¶ارقة في اZٔوXال حتى ٔ�خمص قدميها، 

ات ب9نها وبين ٔ�¶لب9تها، والحال ٔ�ننا نلاحظ حتى اZٔ¶لبية لا ٔ�وXال التطاح,
تعرف وÚتها وبوصلتها، ٔ�هي ٔ�¶لبية ٔ�م معارضة؟ والمشاهد لا يدري، ٔ�صبح 

  .مشدوها ٔ��ن يولي رٔ�سه؟ هل نحو المعارضة ٔ�و نحو اZٔ¶لبية، اخhلط الجميع
حكومة ¶ارقة في اZٔوXال حتى ٔ�خمص قدميها، ٔ�وXال التطاح,ات 

لمواقع، ¶ارقة في ٔ�وXال انحباس المسار اVيمقراطي و¯راجع الحرÑت وحرب ا
  .وفي ٔ�وXال اZٔزمة iقhصادية وiج�عية الغير المسIبوقة

إن المبررات المقدمة من ق�ل الحكومة ما هي في الحقLقة سوى اRٕلان 
ضمني ب�نٔ الíن سIنوات ا�Zٔيرة التي مرت من عمر هذه الحكومة هي 
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في التاريخ السIياسي لبلاد¨، وهل يعقل هذا؟ وهي مجرد سIنوات eلÊسIيان 
محاو� فاشe òلتغطية عن تنصل الحكومة من التزاماتها واسIتخفافها 
بتعاقداتها مع الناخ�ين ومع المؤسسة البرلمانية كذ�، ف�ٔ�ن نحن اليوم من 
الإصلاXات الموعودة في التعليم، كما في الصÎة وفي الصناRة، كما في 

كما في ال�شغيل؟ وما مصير الإصلاح الشمولي Zٔنظمة التقاRد الفلاXة و 
وم,ظومة اVعم وال�سك iج�عيين وم�سٔسة الحوار iج�عي ا�ي طالما 

ر الرماد في اRZٔين، محاو� ذكومة ب�,فLذه؟ وما هي ٔ�صلا إلا تتغنت الح
ناءا ل9س لإسكات الجائعين والمحرومين والمطالبين ب�نٔ �كون حوارا اج�عيا ب 

  .من ٔ�\ل ٔ��د الصور
الحوار iج�عي لم توقع Rليه النقا�ت شIيكا Rلى بياض، بل يتطلب 
تضحية، ونحن Âردد ؤ�نتم كذ�، حضرات السادة والسIيدات، ¯رددون 

، ولن "iسIتقرار م,طلق iس�íر"ٔ�و " iسIتقرار ق�ل iس�íر"جميعا 
 Iشy تقرارIسi لىR تقرار ٔ�و نوقعIسi د�كونX�ٔ لى بياض منR يك .

iسIتقرار يجب ٔ�ن �كون مدفوع ا±ثمن، ثمن نماء المغرب، ثمن توحLد 
الصف، ثمن توحLد الجبهة اVا�لية، Zٔن مغربنا �لقLادة الرشIيدة لجلا� 
المÛ ٔ�صبح يغبطه البعض ويحسده البعض Rلى نعمة iسIتقرار، نعمة 

  .اZٔمن، نعمة توحLد الصف
كومة، نحن معكم لتوحLد الجبهة اVا�لية eلتقدم، فهلموا جميعا ٔ��تها الح

إننا سIباقون وكنا س�Êقى كذ� في التنمية iقhصادية، في . للازدهار
 ðIة، سLط القوة العربية الإسلام�ÊتIسÊليها ٔ�\داد¨ لR ات التي سارÚالتو

  .ونحن ن��ؤ� دائما المقدمة
 %5.5معدل نمو قلت ما م�لٓ التزاما¯كم ٔ��تها الحكومة في ش�نٔ تحقLق 

  و¶يرها من iلتزامات؟ %8.5وبخفض البطا� إلى 
إننا في الفريق iسIتقلالي ن�ساءل فقط عن التزامات الحكومة، ولم 
ن�ساءل بعد عن انتظارات المواطنين، و�مٓالهم و�لآ�م، فhلكم قصة ٔ�خرى، 
عنوانها الي�سٔ، الإح�اط، iح�hا\ات، هجرة قوارب الموت وهجرة اZٔدمغة، 
وعجز الحكومة عن تدبير ومعالجة الفوارق iقhصادية وiج�عية، ولكم في 
شعارات الحركات iح�hاجLة ؤ�هازيج اZٔلتراس في الملاعب الرÑضية Rبر 

  . إن كنتم فعلا تعتبرون
  السIيد الرئ9س،

  السادة والسIيدات،
 ٔ�ما فð يتعلق �لبر¨مج الحكومي ا�ي ¿س�,د Rليه المشروع، ف�قٔل ما

يمكن ٔ�ن يقال عنه ٔ�نه �ر¨مج تجاوزته اXZٔداث والتطورات، فقد شرعيته 
ومصداقLته، لاسðI بعد التعديل الحكومي ا�Zٔير، ولاسðI بعد ٔ�كثر من 
نقطة نظام R�ٔلن عنها \لا� المÛ محمد السادس نصره الله، ودRا من �لالها 

Zٔ òعضائها الحكومة إلى إصلاح ما يمكن إصلاXه، بدءا من إقا� �لجم
ومرورا بمÎاولات من \لالته المتعددة لتÎديد سقف زمني لتنزيل مجموRة 
من iستراتيجيات yس¬ب الت�خٔر ¶ير المبرر في اRٕدادها وإنجازها، واÂتهاء 

بدعوة \لالته الصريحة إلى إجراء تعديل حكومي واسع ونوعي، يضم 
في ٔ�ن ¯كون الحكومة في الكفاءات الوطنية الحقLقLة، وكم كان ٔ�ملنا Äبيرا \دا 

 òXتمعية الكبرى التي طبعت المرJنتظارات اiة وLات الملكÚتوى التوIمس
اVقLقة والصعبة التي تمر منها بلاد¨ Rلى كافة المسIتوÑت، ؤ�ن تنجح فعلا 
في ÓشكLل حكومة كفاءات حقLقLة قادرة Rلى رفع التÎدÑت المطروXة 

لثقة، استر\اع الثقة المفقودة، لك,نا وربح الرها¨ت المعلنة واستر\اع ا
تفا\�ٔ¨ كما تفا\�ٔ معنا الشعب المغربي لنوعية الكفاءات في الحكومة الحالية 

  .وiنخفاض الخطير eلمÊسوب المقوم eلسIياسة الحزبية
ولكن لنكن صريحين، إن الحكومة اليوم بعيدة بعد السماء عن اZٔرض 

iخhيار اVيمقراطي، وهو ما من عن مخر\ات العملية iنت	ابية وعن م�دٔ� 
ش�نٔه ٔ�ن �زيد في تعميق ٔ�زمة الثقة بين الحكومة ومكو¨تها، وبين اJتمع من 

  .Úة 2نية
ومس�ٔ� الثقة هنا، حضرات السادة والسIيدات، ل9ست ¯رفا ٔ�و عنصرا 
2نوÑ، بل هي عنصر محوري وشرط واقف لإنجا|ا، كان Rلى الحكومة 

ٔ�ن تقدم مؤشرات ) مشروع القانون المالي طبعا(من �لال هذا المشروع 
تؤسس لما ¿شIيع ثقافة الثقة والإق,اع، الثقة ب�نٔ اZفٓاق مطمئنة من �لال 
معطيات واقعية ومن �لال ٔ�رقام حقLقLة ومن �لال توقعات يق�لها المنطق 
iقhصادي ق�ل المنطق السIياسي طبعا، لكن هل لنا ٔ�ن نثق في حكومة لم 

وط الثقة حتى بين مكو¨تها؟ فما شهد¨ه من تطاح,ات ¯كن توفر ٔ�دى شر 
وإ¶لاق الحكومة في  2021بين مكو¨ت اZٔ¶لبية ومن اسIتع�ال ل

حسا�ت الربح iنت	ابي وصراRات الزRامة والحملات iنت	ابية السابقة 
Zٔوانها واسIتعراض القوة هنا وهناك يؤكد ما قلناه لكم بمناسIبة م,اقشة 

  . ة eلسIنة الجاريةمشروع قانون المالي
إن هذه الحكومة تفكر في iنت	ا�ت القادمة لا في اZٔجLال "فعلا Âردد 

  ".القادمة
  السIيد الرئ9س،

  السادة والسIيدات،
إن الحكومة، مع كامل اZٔسف، لم تجد حر\ا في ادRاء ٔ�ن المشروع لا 
يخضع Zٔية مقاربة حسا�تية ومواز¨تية ؤ�نه مشروع تؤطره رؤية اقhصادية 
واج�عية، وهو قول في تقد�ر¨ مجانب eلصواب إن لم ٔ�قل ٔ�شIياء ٔ�خرى، 

  . بل إن اZٔمر عكس ذ� تماما
إن وصف الحكومة eلمشروع �لاج�عي Jرد ٔ�نه يقترح ٔ�و يقترح رش، 
رش اع�دات إضافLة لقطاRات اج�عية مفلسة ٔ�يضا، مفلسة تماما ٔ�و 

�عية الموروثة من حكومة ما ق�ل مسIبقا ٔ�و لبعض مLكانيزمات الحماية iج
يطرح ٔ�كثر من Rلامة اسIتفهام حول صدقLة الخطاب  2011حكومة 
  . الحكومي

لقد كان Rلى المشروع ٔ�ن يت¬نى مقاربة واضحة وم,دمجة قادرة Rلى 
التÊشIيط الفعلي eلوظيفة التوزيعية eلسIياسة المالية �eو� وقادرة Rلى اRٕادة 
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قLق Rدا� اج�عية وضمان الكرامة eلمواطنين توزيع الثروة بما ¿سهم في تح 
  .والمواطنات

ٔ�ن زغرد¨ وطبلنا، وكان �راد إسكات ٔ�فواهنا  2018سIبق لنا في 
عندما Rارضنا المشروع المالي السابق ب�نٔه اج�عي، فهل فعلا ٔ�نه اج�عي؟ 
والكل ¿سمعني اليوم �{ Rليكم ٔ��ن هو و\ه الشIبه؟ ؤ��ن هو المشIبه به 

؟ �ش نوصفوه �لاج�عي �اصنا الصفة ٔ�ولا دÑل ال�ش¬Lه، هذا ما اZنٓ
عندو لا الصفة المشIبَه به ولا الشIبه ولا �ٓ� ال�ش¬Lه، iح�hا\ات مازالت 
وازدادت، البطا� مازالت وازدادت، الرشوة مازالت وازدادت، الفساد 

قلالية، مازال وازداد، إذن ¶ير البارح ؤ�¨ ٔ�قول لكم كمعارضة وطنية، اسIت
ٔ�ن المشروع لم �كن اج�عيا، وها نحن اليوم Âرددها، حتى لا يقال ٔ�ننا Âريد 

 -المزايدة ؤ�ننا نعارض الحكومة من ٔ�\ل المعارضة، بل قطعنا Rلى ٔ�نفسIنا 
لمن ٔ�حسن، وتلاحظون، " ٔ�حسÊت"ٔ�ن نقول  -نحن في حزب iسIتقلال 

ت العامò واJتهدة، تلاحظوننا Äيف نبارك ونه� القطاRات ٔ�و بعض القطاRا
  .ولا نجد حر\ا في ذ�، Zٔننا Âريد التقدم eلوطن

إن نجاح هذه الحكومة، حضرات السادة والسIيدات، هو نجاح 
eلمغرب، والمغرب ٔ�ولى من ٔ�ي مزايدة سIياسIية، لكن توزيع الثروة في 
البلاد هو توزيع ظالم، وبعيد كل البعد عن العدا� وعن العدل كذ�، ٔ�زيد 

من الثروة ¿سIتحوذ Rليها % 70اسمعوني مزÑن، ٔ�زيد من  %70من 
، د� %30الرٔ�سمال، فð لا يتعدى نص9ب العمال واVخول eلعمل واZٔجراء 

، هنا كÊسميها بقول الله سIبÎانه وتعالى %70والرٔ�سمال % 30الخدام Ñلاه 
قو¼ \ل \لا¼، هذا راه ما يمكÊش، ما يمكÊشاي ٔ�و ) قسمة ضيزى(

 Ä ار\ةV� ،يقولو قسمة بند¶ل، شي دا الشكيمة شي دا البغل، تبارك الله
هكا ¶Êشجعو iس�íر، هكا ¶Êشجعو العمل، ولكم في ذ� رٔ�ي ٔ��تها 

هي قسمة وتعليق يعفLني من التعليق عما Óسميه الحكومة بتنزيل . الحكومة
م في نتائج الحوار iج�عي والتي ق�لناها جزئيا، مخافة ٔ�ن ¿سIتعمل المال العا

كLيف المكاتب الفارهة Zٔعضاء الحكومة  تجديد ٔ�سطول السIيارات، و̄
  .ولك�ار المسؤولين

ٔ��ن الحكومة من هذا iخhلال الخطير في : ويبقى السؤال المطروح
توزيع الثروة؟ ولماذا Óسمح الحكومة �سIتمرار التغلغل اeليبرالي في سIياس�,ا 

دو ٔ�نها تنازلت عنه لصالح اVا�لية، وفي سIيادة القرار الوطني التي يب
إملاءات مؤسسات دولية؟ وهلا ذÄرتم الشعب المغربي ب�خٓر تخفLض ٔ�و 
امhياز تم إقراره بخصوص الضريبة Rلى ا�Vل، في الوقت ا�ي لم يخل ٔ�ي 
مشروع لقانون المالية من امhيازات �لجمò إلى الرٔ�سمال ولفائدة الشركات 

تو شي زÑدة في اZٔجور؟ شي تخفLض الكبرى، وها هو القوانين عمركم اسمع 
من الضريبة Rلى ا�Vل؟ في Óشجيع الطبقة الوسطى؟ كÊسمعو إعفاءات، 
سير خرج فلوسك وp�ٔ جLب لنا ذيك الشوية وعفا الله عما سلف، 

  .¶نرجع لهاذ النقطة
إن البعد iج�عي eلمشروع هو مجرد ٔ�ضغاث X�ٔلام، ولي�,ا نمنا حتى 

سIتمرة في سIياساتها اeليبرالية ¶ير iج�عية، نحلم، مادامت الحكومة م 

مسIتمرة في إهدار زمن الإصلاح، ها اح,ا �عٓباد الله تنضيعو وقت 

الإصلاح في الوقت اeلي �اصنا نجمعو الشمل ها اح,ا مشIت�ين وتنجيبو 
تجارب واهية، والمثال 'سIتقLه من مقارنة yسIيطة eلوضع iج�عي eلطبقة 

  .وبعد قرار الحكومة القاضي بتحر�ر اZٔسعار الفقيرة والمتوسطة، ق�ل
من الناتج % 5لقد ربحت الحكومة من قرار تحر�ر اZٔسعار ما يقارب 

مليار درهم، فين مشات؟  50و 45اVا�لي الخام من الميزانية، ٔ�ي ما بين 
ٔ�رى نتÎاسIبو ¶ير �لخش�9ات، ميزانية �مة كنا نhÊظر من الحكومة ٔ�ن 

i عم البرامجV هاÚطلس توZٔج�عية وإلى دعم الفقراء وإلى النزول إلى ا
المتوسط، حLث تقفل ٔ�بواب المواطنين لعدة Ñ�ٔم بحكم تهاطل ٔ�و Âزول 
الثلوج، إلى ا�ترت اZٔطلس ف�مٔاÄن ٔ�خرى شاسعة تعاني من الفقر المدقع، 

 18لك,نا فحصنا المشروع سطرا سطرا وزÂكا زÂكا فلم نعثر سوى Rلى م�لغ 
V قاو مليار درهم�Êعم هذا البر¨مج، إيوا فين مشى الباقي؟ هذا سؤال ت

مليار، بغينا الباقي فين  18مليار وÑلاه شف,ا  50حريصين، اح,ا ربحنا 
مشى؟ نفرحو ونصفقو إلى مشى في �دمة الوطن والمواطنين، �اصة ذوي 

  .الحا\ة
 ��، فإننا في الفريق iسIتقلالي لازلنا ن�ساءل عن مصير iع�دات

التي تم توفيرها من iنخفاض المس�ل Rلى مسIتوى نفقات المقاصة وRلى 
اسIتعمالاتها الحقLقLة، فلا �دمة اج�عية تحسÊت، ولا وضعية اج�عية 
eلطبقة الفقيرة والمتوسطة تطورت، ولا سIيادة القرار iقhصادي تحصÊت، 

تهويل وربما سIتعود هذه الحكومة إلى ¯رديد نفس المبررات �تهام,ا �±
والتحجيج ب�نٔنا فقط المقاصة لم تمكن ÓسIتفLد منها ٔ�صلا الفüات iج�عية 
ذات iسIتحقاق، مبرر صحيح، إيوا من بعد؟ صحيح المقاصة ما كان�شي 

وليكن، لنجرب عكس السؤال . ¶ير الطبقة الهشة ٔ�و الضعيفة ÓسIتفLد منها
التحر�ر المشوه د�، من ¿سIتفLد اZنٓ من هذه البحبوXة المالية ومن قرار 

لHٔسعار؟ ٔ�لا يتعلق اZٔمر بقò قليò من ٔ�صحاب النفوذ وiمhيازات 
وiحhكارات في ظل Rدم تق,ين المنافسة والسوق وRدم ÓسقLف اZٔر�ح، 

  عكس ما التزمت به الحكومة في �رامجها؟
�يٓيه تتقولو لنا د�، ها اح,ا قلنا ٔ�سIيدي ها هي الطبقة الهشة ما 

المليون والباقي  18اeلي بقى، الباقي دÑل ) le reste(ذ اسIتفادÓش من ها
، ٔ�سIيدي فين هو؟ وما كانت ÓسIتفLد الطبقة، ود� 50مشى لنا من 

 iتافد؟ هاذ الشي راه يبقى سؤIمطروح، ومطروح بحدة، ت�س
وسIنÎاسIبه وسIيÎاسب كل الفاRلين فLه في الوقت المناسب، عندما يقول 

مما فLه ويقولون ترى اJرمين مشفقين فhاب ووضع الك : "الله سIبÎانه وتعالى
هذا الكhاب لا يغادر صغيرة ولا Äبيرة إلا ٔ�حصاها، وو\دوا ما ل Ñويلتنا ما

  .، صدق الله العظيم"ولا يظلم ربك X�ٔدا ،عملوا Xاضرا
إن الحكومة ومن �لال سIياسIتها اeليبرالية اس��دلت اVعم المو\ه 

وiمhيازات  وي النفوذeلطبقة المتوسطة والهشة بدعم مو\ه �
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وiحhكارات وeلمؤسسات المالية والبنكLة Rبر تحر�ر ¶ير مؤطر لHٔسعار 
وRبر إغراق البلاد في المديونية، فهل ¿سIتقيم الحديث عن مشروع قانون 
بمضمون اج�عي؟ إذا قلتو لي إييه ٔ�¨ نمشي معكم ٔ�سIيدي، هل ¿سIتقيم 

في ظل اسIتمرار الحكومة في  الحديث عن مشروع القانون بمضمون اج�عي
اسIتغلالها السIياسIيوي eلبر¨مج iج�عية وiن�شاء بتزايد الخدام لحجم 
المسIتفLد�ن من المس�لين في البرامج iج�عية دون iكتراث في الجودة 

  المقدمة و�2ٓرها Rلى حLاتهم اليومLة؟ 
i داد الفقراء والمهمشين في بلاد¨ �ٓ�ذة فيR�ٔ رتفاع ؤ�ن هذا يعني ٔ�ن

الشغل الشا¶ل لهذه الحكومة هو توسIيع قاRدة المسIتفLد�ن، ٔ�ظن ٔ�ن المثال 
، Rلينا ٔ�ن نعتز ولكن م�طنا 400مليون و14وصلنا ل " رامLد"الواضح 

نعرف ٔ�نه راه الهشاشة والضعف وصلت لواXد البعد ¶ير مق�ول، يعني 
i عم والحمايةVياسة اIلى سR ازÚٕبر ذ� ٔ�ن الحكومة تواصل الاR ج�عية

Ñابو	تغلالها انتIشويهها مضمو¨، واسÓتقزيمها حجما، و.  
ما قلناه Rلى الفوارق iج�عية ¿سري ٔ�يضا Rلى iخhلالات الكبرى 
التي يعرفها اJال الترابي يوما عن يوم، yس¬ب Rدم تفعيل اZٔدوار الجديدة 

اسة التنموية eلمؤسسات الترابية والقصور البين في إنجاز البرامج والسIي
الموÚة إلى العالم القروي ا�ي يضم اZٔ¶لبية المطلقة من فقراء البلاد ؤ�مLيها 
ؤ�¶لبية المقصيين من الولوج إلى الخدمات العمومLة، هذا في الوقت ا�ي 
ÓسIتمر فLه الحكومة في حرمان ساكنة العالم القروي Vواعي محاسIباتية صرفة 

لهم بترخLص من مؤسسة Óشريعية، وهنا من iع�دات والموارد ا�صصة 
لابد من ٔ�ن نعرب عن اسIتغرابنا Zٔن الحكومة لم تقم بصرف سوى ربع 

 2018الموارد المرصودة إلى صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية، سIنة 
وهذا خطير، خطير �ش الحكومة ما تصرفش في Xين ٔ�ن عند¨ ذوي 

  . ل نهارالحا\ة واZٔفواه الجائعة الصار�ة لي
'سIتغرب ٔ�يضا ب�نٔ الحكومة ومن �لال مشروع قانون المالي لم 
ÓسIتوعب بعد المفهوم الجديد eلجهوية المتقدمة واZٔدوار التنموية الجديدة 
eلجهات في تحقLق التنمية iقhصادية وiج�عية، فالمشروع ومع كامل 

 ٔZقة واضحة، وهي ٔ�ن الحكومة ٔ�ضحت تعتقل اLسف يؤكد لنا حقZٔدوار ا
الجديدة eلجهات yس¬ب iع�دات المالية الهزيò التي تحول دون 
اضطلاعها بوظائفها في مجالات التنمية ال¬شرية والبLÊات التحتية اZٔساسIية 
والتجهيزات وyس¬ب امhناعها عن تفعيل مقhضيات اVسIتور، ومنها صندوق 

  .من اVسIتور 142الت�ٔهيل الجماعي المنصوص Rليه في الفصل 
سمحو لي في هذا الإطار ٔ�ن ٔ�سائلكم �سم الفريق iسIتقلالي عن وا

المعايير التي تعتمدها الحكومة في توزيع موارد صندوق التضامن بين الجهات، 
  .سؤالي �كفLني

Rلى صعيد �خٓر وفð �رتبط �RVاية الحكومLة لبعض الزÑدات التي 
وا لي ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم همت iع�دات ا�صصة لقطاع التعليم والصÎة، فاسمح

ٔ�ن معالجة iخhلالات التي يعرفها القطاRان لا ¯رتبط �لعامل المالي 

فحسب، بل تت�اوزه إلى الإرادة السIياسIية والثقة وم�ادئ الحكامة الجيدة 
و¶يرها من الشروط، ولكم في تجربة ا�طط iسIتع�الي �ير م)ال، ها 

رادة؟ فعلا ن�سٔف ٔ�ن الفلوس، واش �لفلوس غنصلحو إلى ما كان�ش الإ 
رÄت Äوة ثق�ة Äبيرة في تعليمنا، كنا Âتمنى Rلى اZٔقل  مرòX من تعليمنا مرت و̄

  . هاذ ا�طط iسIتع�الي ي¬ني لنا مؤسسات
من الزÑدات التي تدعيها الحكومة مردها إلى ارتفاع %98إن حوالي 

طار اع�دات ال�سIيير، السIيد الوز�ر، وإلى البدء في تنزيل قانون الإ 
بخصوص التربية الوطنية، ون�ساءل هل المشروع الحالي يضمن دمقرطة 

  التعليم ويضمن ¯كافؤ الفرص؟
التي عرفها قطاع ) microscopique(ٔ�ما فð �رتبط �لزÑدة اJهرية 

الصÎة، فهل تحس�ب eلحكومة ٔ�ن بذ� الزÑدة ÓسIتطيع تجويد الخدمات 
صحيح ها هي الحكومة فرXاتنا الصحية وتحسين الولوج eل	دمات الطبية؟ 

 2000م,صب شغل، ولكن ما عطاتناش ٔ�نها غتخرج  4000¶تزيد فعلا 
م,صب شغل eلتقاRد، إذن نخصمو راه ما كايÊش شي زÑدة، نطالب في 
الفريق iسIتقلالي الرفع من المناصب المحدثة في الصÎة �لخصوص إلى 

  .م,صب مالي لسد الحا\ات وiحhيا\ات eلمواطنين 5000
موجز القول ٔ�يها، السIيدات والسادة، إن اZٔرقام التي قدمتها الحكومة 
yش�نٔ الرفع من iع�دات هي ٔ�رقام حجا\ة و¶ير صحيÎة، تن¬ني Rلى قدر 
Äبير من المناورات ؤ�ن ا±تمويل الحقLقي لقطاع الصÎة والتعليم تتحم4 مع 

 تتحمل ٔ�كثر كامل اZٔسف اZٔسر الضعيفة التي لا حول لها ولا قوة والتي
  .من التكاليف% 60من 

ٔ�ما فð �رتبط �ل�شغيل فحدث ولا حرج، ذ� ٔ�ن المشروع لم يقدم ٔ�ية 
ومن . Xلول عملية لمعالجة معضò البطا� المسIتفòÎ في صفوف فüات واسعة

وبخلق % �8.5ب التذكير فقد التزمت الحكومة بخفض معدل البطا� إلى 
طيò مدة انتدابها، وهي ٔ�هداف لم  ٔ�لف م,صب شغل في المتوسط 300

يصدقها Rاقل لحظة عرضها من طبيعة الحال، لحقاش الكل مرتبط بمعدل 
ٔ�لف م,صب  300ا±نمو والناتج اVا�ل الخام، م,ين ¶ادي نجيبو اح,ا هاذ 

شغل؟ إذن هذا راه شيء ما ¶اد¿ش نقدر نقول المصطلح �لضبط ولكن 
  .¶ير مق�ول

جرد �خhصار ٔ�هم النقط التي كان حزب  دقايق وس�Xٔاول 5مازال لي 
iسIتقلال والفريق iسIتقلالي مصرا Rلى ال�ش¬ث بها �اصة التعديلات 

تعديلات، فرحhو موالين القهاوي،  4السIيد الوز�ر، مشكور�ن ق�لتو لنا 
ش�نهٔم ش�نٔ �قي  10إلى  20وخفضتو لهم الضريبة Rلى القيمة المضافة من 

  .المطاعم، فهذا شيء جميل
نا ن�مٔل تخفLض الضريبة Rلى ا�Vل �لÊسIبة eلناس اeلي تي	لصو ك 

الفلوس في القطاع الخاص، هذيك اZٔموال �اصة eلطبقة المتوسطة، بغيناكم 
تخفضو لنا هذيك الفلوس اeلي تيدفعو eلمدارس الخصوصية ونقصوها لهم 

  .من الضريبة Rلى ا�Vل
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ا�Vل �لÊسIبة كنا Âتمنى Óشجيع البحث العلمي بخفض الضريبة Rلى 
لHٔساتذة الباح)ين ما زد¨همش، ٔ�سIتاذ \امعي ولى تيقري وليداتو صبحو 

�ش . Äيق�طو ٔ�كثر م,و، المع9شة ازدادت والوضعية دÑلو بقات \امدة
  .'شجعو البحث العلمي وتحفيز اZٔسIتاذ �اصنا Âزيدوه

كنا 'شجعو الفلاح بتخفLض الضريبة عن التصد�ر دÑل التبن والفصة 
لاص ما يمكÊش eلجفاف في سوس، سوس اليوم اeلي كانت ت�شغل لنا والمي

ٔ�لف الجفاف Äبل لها يديها ؤ�صبحت اليوم في وضعية م�سٔاوية،  600واXد 
حتى الحكومة كتطمس الطموح دÑلها، بعد خطاب سIيد¨ قال ٔ�ن خط 
السكك الحديدية �اصو �كون في إطار فائق السرRة في ٔ�قرب سرRة، ت�تئ 

�اص iس��اقLة، . Rام 40 لتقول وراه ¶ادي ند�روه من دا� الحكومة ق�4
�اص السرRة، �اص الحكومة تتكون م,بثقة من الشعب �ش تعرف 

  .ٔ�شIنو هو iس��اقLة، والتغلب عن المشاكل
اح,ا تن�كٔدو لكم، السIيد الوز�ر، كنا ن�مٔل فهاذيك الإعفاءات الناس 

ة شجعتوهم، اح,ا ما تÊشكروكم Rلى الناس اeلي ما تي	لصوش الضريب
تنقولوش إلا فقط ولكن كنا نطمح إلى تخفLض من الضريبة Rلى المتقاRد�ن، 

ٔ�لف درهم،  168في المعدل دÑل  60ل  55خفضنا شوية السقف من 
، "إني احhجتك Ñ وطني"ولكن ت�9قى ¨قص، Zٔن المتقاRد اليوم تيقول 

كتدهور، و�اصو Rاتبا فLه الصÎة دÑلو كتدهور، الوضعية iج�عية 
اVعم مكاف�ةٔ ¼ Rلى ما ٔ�سداه �لال حLاة شIبابه ا�ي ٔ�ف,اها في �دمة هذا 

، واXد )un peu de récompense(الوطن وهذا واجب طبعا لكن 
  . الشوية دÑل نعاونوه

 òد �لال توا\دكم معنا طيÚ لى ما بذ±تموه منR يد الوز�رIشكركم الس'
  .. عن كفاءة يوم واح,ا كن�شاوفو، Rبرتم 15هاذ 

حزب iسIتقلال س�9قى مع  -حتى لا ٔ�غفل  - 9بخصوص المادة 
المواطنين، ونطالب الحكومة بضما¨ت واضحة قانونية و ب�لأ تعطل مصالح 

  . المواطنين، كما لا نق�ل ٔ�ن تمس هيبة اVو� وممتلكاتها
التي ٔ�سالت كثيرا من  9هذا موقف حزب iسIتقلال من المادة 

هاذ المادة �ار\ة عن وجودها دا�ل مشروع قانون المالية في الحبر، وتبقى 
إطار ما ¿سمى بفرسان المواز¨تية، هذا ٔ�مر سIنظل ندافع عنه، قوانين 

  .القانون ليكون ٔ�سمى قوة نتعامل بها
  .شكرا السIيد الوز�ر
r تطعت وما الإ إن ٔ�ريد إلا ": مي بقو¼ تعالىوس�خٔتمIصلاح ما اس
  .صدق الله العظيم" توكلت وإليه ٔ�ن9ب Rليه ،توفLقي إلا �{

  .والسلام Rليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الجلسة رئ9سالسIيد 
  .شكرا السIيد الرئ9س Rلى اXترامك eلوقت

  .دقLقة 28الكلمة اZنٓ لفريق العدا� والتنمية في Xدود 

 2الوقت ¶ادي Âزيدو \لسة �امسة، اليوم عند¨  شإذا ما اXترم,ا
\لسات، فعند¨ الت�ٔ�ير د� دÑل ساRة ونصف، فربما  2\لسات و¶دا 

¶ادي Âكونو مضطر�ن �ش Âزيدو \لسة �امسة إما اليوم في اeليل ٔ�ولا 
¶دا في اeليل، فلهذا تنطلب من السادة الرؤساء �ش يحترمو الوقت 

  .ا�صص لكل فريق
  .تفضل السIيد الرئ9س

  :عبد الصمد مريمي السIيدالمس�شار 
  .الرحيم yسم الله الرحمن
  السIيد الرئ9س،

  السIيدان الوز�ران،
  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

نجتمع اليوم بحمد الله وتوفLقه لمناقشة مشروع قانون المالية لهذه السIنة، 

ا�ي قدمhه الحكومة ٔ�مام البرلمان وفقا لHٔحكام اVسIتورية، ونغتنم الفرصة 
الحكومة Rلى نجاXه النوعي في  لنتقدم من �لالكم �±تهنئة eلسIيد رئ9س

التعديل الحكومي ا�Zٔير ا�ي حمل Rدة رسائل إيجابية، وهي فرصة لتقديم 
  .التحية ٔ�يضا Zٔحزاب اZٔ¶لبية التي ¿سرت وساهمت في إنجاح هذا التعديل

  السIيد الوز�ر،
نناقش اليوم هذا المشروع ونحن 'سIتحضر الإنجازات الطموXة التي 

مؤخرا في مسابقات دولية، بدول مختلفة وفي  حققها الشIباب المغربي
مجالات مختلفة، في الطب وiبتكار و�iتراع والرÑضيات والقراءة 
وتجويد القر�نٓ الكريم، إنجازات ¯كشف عن النبوغ المغربي، ا�ي يحتاج إلى 
. العناية والتقد�ر والتثمين، وإطلاق عنانه في جو من الثقة والحرية والكرامة

تنا ٔ�ن نهنئكم بما حققhه الحكومة yشكل اسIت�,ائي و¶ير مسIبوق في كما لا يفو 
مجال ممارسة اZٔعمال �ربح بلاد¨ لسIبع نقط إضافLة، وهو ما مكنها من 

  .Rالميا 53احhلال المرتبة 
وق�ل الخوض في تفاصيل مشروع هذا القانون وما يحم4 من 

ة في اتجاه مسIت�دات �مة وإجراءات اج�عية واقhصادية \ديدة ومعتبر 
iسIت�ابة لانتظارات المواطنات والمواطنين، لا بد من التوقف في البداية 

  .عند السIياق العام الوطني واVولي ا�ي يناقش في إطاره هذا المشروع
وفي البداية لابد من الإشادة بما حققhه اVبلوماسIية الوطنية، تحت 

ðمن إنجازات \د هامة، سواء ف ،Ûادة \لا� المLيتعلق بتعز�ز حضور  ق
المملكة Rلى المسIتوى اVولي و�اصة في القارة الإفريقLة، ٔ�و فð يخص 
القضية الوطنية اZٔولى، قضية وXدتنا الترابية، وهو ما يدفعنا Zٔن 

Jلس اZٔمن ا�ي �كرس  2494'سIتحضر في هذا الش�نٔ القرار ا�Zٔير رقم 
  .غربٔ�ولوية م�ادرة الحكم ا�اتي التي تقدم بها الم

كما ٔ�ثمرت اJهودات المبذو� لتدعيم موقف المغرب Rلى المسIتوى 
اVولي زÑدة Rدد اVول التي ٔ�سقطت اRترافها �لكLان الوهمي، و�رجع هذا 
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اZٔمر �Zٔساس إلى ما ٔ�كد Rليه \لا� المÛ في خطابه ا�Zٔير بمناسIبة 
بية وضوح في مواقفه، بخصوص مغر "eلمسيرة الخضراء من  44ا�Äرى 

اÂتهLى rم \لا� " (الصحراء، وإيمانه بعدا� قضيته، ومشروعية حقوقه
Ûالم .(  

ونغتنم هذه المناسIبة eلتنويه ب�ٔفراد قواتنا المسلÎة الملكLة وكل المرابطين 
Rلى الثغور، لما يقومون به من ٔ�دوار ن¬òL، وفي اVفاع عن حوزة الوطن 

اء اZٔمن الوطني واVرك الملكي ووXدته الترابية، كما نحيي Úود ر\ال و'س
ومختلف اÚZٔزة اZٔم,ية والقوات المساRدة والوقاية المدنية ا��ن ¿سهرون 

  .بتفان ويقظة Rلى ٔ�من واسIتقرار هذا الوطن وسلامة المواطنين
ولا يجب ٔ�ن نÊسى في هذا السIياق ٔ�ن اك�ل الوXدة الوطنية والترابية، 

Êتي س¬hة ومليلية والجزر اJاورة يقhضي iسIتحضار اVائم لوضعية مدي 
لهما، �عتبارهما م,اطق مغربية محتÓ òسIتلزم من اVبلوماسIية الرسمية 

  .والموازية وضع مقاربة واضحة لاستر\اعها
ولابد من تجديد الت�Äٔيد، من Úة ٔ�خرى، Rلى مكانة القضية 
 الفلسطيLÊة �عتبارها قضية ٔ�مة، ÓسIتحق iه�م اللازم دفاRا عن حق

و'شIيد بهذه . الشعب الفلسطيني في إقامة دو� مسIتقR òاصمتها القدس
المناسIبة �لمواقف الرسمية المشرفة التي اتخذها المغرب، والهبة الشعبية التي 
 ðبرت عن الرفض القاطع لصفقة القرن، كما ندعو إلى مزيد من اليقظة فR

ا وقع في موسم يخص حملات التطبيع التي يقوم بها البعض، وكان �خٓرها م
ا±تمور ب�رٔفود، ولا زلنا نhÊظر تفاRل وز�ري اVا�لية والفلاXة مع سؤالين 
وÚناهما لهما في الموضوع من ٔ�\ل تحديد الجهة المسؤو� عن هذا 
�iتراق، كما 'سIتغل الفرصة لإدانة العدوان الغاشم ا�ي شIنه العدو 

  .الصهيوني و¿شIنه Rلى قطاع غزة المحاصر
  س،السIيد الرئ9

  السIيدات والسادة،
�ك�سي مشروع قانون المالية ا�ي نتدارسه اليوم ميزة �مة، Äونه يقدم 
من طرف حكومة معد�، تم تقليص Rدد وزرائها إلى مسIتوى قLاسي �كاد 
�كون ¶ير مسIبوق، وذ� بجمع Rدد من القطاRات مع بعضها، سعيا 

  .لتحقLق مزيد من i'س�ام والفعالية
ناسIبة لنحمد الله عز و\ل Rلى نعمة iسIتقرار كما 'سIتغل هذه الم 

التي تع9شها بلاد¨ في محيط إقليمي مضطرب، وذ� بفضل حكمة المغاربة، 
ملكا وحكومة وشعبا، وإيمانهم ب�همٔية هذا iسIتقرار، ا�ي تعززه اZمٓال في 
قدرة المغرب Rلى إنجاز مزيد من الإصلاXات الحقLقLة، مما سIيمكن من ربح 

السIياسIية وiقhصادية وiج�عية، وتجاوز الاÄٕراهات  الرها¨ت
والتÎدÑت اVا�لية والخارجLة، وهو ما ¿سIتوجب في نظر¨ في فريق 
العدا� والتنمية ومعه iتحاد الوطني eلشغل �لمغرب، تعز�ز iخhيار 
اVيمقراطي وما �رافقه من إصلاXات كبرى، Rبر شراكة فعا� بين مختلف 

�ن يتقاسمون هموم ¯كر¿س وتعز�ز مسار الإصلاح والتنمية الفاRلين ا�

واVيموقراطية ببلاد¨، وهو ما لن يتم إلا بحيادية مؤسسات اVو� إزاء 
المشهد السIياسي والحزبي، ووجود ٔ�حزاب سIياسIية قوية تت¬نى مقاربة 
إصلاحLة ومعارضة قوية راشدة، تعكس نبض الشعب، لا ٔ�ن ¯كون س¬�ا 

ب الثقة في العمل السIياسي ببلاد¨، وتعمل كلها yشكل مÊسو  انخفاض في
يجعل مصلÎة الوطن فوق كل اعتبار وتhÊظم مساهمتها ضمن الوRاء الوطني 
المؤطر �لثوابت اVسIتورية لبلاد¨، ممثò في ا�Vن الإسلامي السمح، 
والوXدة الوطنية المتعددة الروافد، والملكLة اVسIتورية، وiخhيار 

والسعي yشكل جماعي نحو بناء مغرب مسIتقر معتز بهويته  اVيمقراطي،
الإسلامLة ؤ�صالته التاريخية وم�ش¬ث بقيم iنفhاح وiعتدال وال�سامح 

  .والحوار
ونؤكد اليوم Rلى ٔ�ن ما قطعته بلاد¨ من خطوات معتبرة في مسلسل 
البناء اVيمقراطي، يضع اZٔحزاب السIياسIية و�قي القوى المشاركة في 

لية السIياسIية في امÎhان ¯كر¿س العمل السIياسي الن¬Lل المحترم لقيم العم 
وم�ادئ اVيمقراطية، �اصة Rلى المسIتوى اVا�لي، وتعز�ز اسIتقلالية 
قرارها، وتجديد نخبها Rلى ٔ�ساس معايير الكفاءة والنزاهة والوطنية والرقي 

ب �لخطاب السIياسي إلى مسIتوى انتظارات المواطنات والمواطنين وتجن
  .الصراRات الحزبية الفار¶ة والصراع Rلى المساXات

ولعل من بين الإنجازات الحكومLة التي يمكن ٔ�ن تعزز الثقة في 
مؤسسات اVو� ومؤسسات الوساطة، الاتفاق الموقع مع الفرقاء 
iج�عيين وiقhصاديين في إطار الحوار iج�عي، وا�ي مكن من 

ائدة الموظفين والمسIت	دمين ؤ�جراء القطاع تحقLق العديد من المك�سIبات لف
الخاص، Rلاوة Rلى إسهامه في تعز�ز السلم iج�عي وiسIتقرار في 
بلاد¨، وهو iسIتقرار ا�ي نحن مدعوون، كل من موقعه، إلى الحفاظ 

  .Rليه والعمل Rلى اسIتدامhه
  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة،
الية لهذه السIنة في ظل المتغيرات التي \اء بها ي�تئ مشروع قانون الم

القانون التنظيمي لقوانين المالية، ومنها �Zٔساس البرمجة الميزانياتية لثلاث 
  .سIنوات، واع�د م�دٔ� الصدقLة كمبدٔ� ٔ�ساسي في تقد�ر الموارد والنفقات

لقد سجلنا في هذا الإطار تقليص الحكومة لمدة تقديم قانون التصفLة، 
iلتزام بتقديم الو2ئق المصاح�ة لمشروع القانون، وهو ما ٔ�دى إلى ارتفاع و

معدل الشفافLة كمؤشر �م في اRٕداد مشروع القانون وإطلاع المواطن Rلى 
من  اZٔخرىالمعطيات الرقمية من �لال ميزانية المواطن وRلى جميع الو2ئق 

  .�لال البوابة iلكترونية eلوزارة
ات مرتبطة �لمداخLل الجبائية إ�ن عرض تنفLذ كما 'س�ل تقديم معطي

قانون المالية لسIتة ٔ�شهر اZٔولى في شهر يوليوز الماضي بطريقة تؤشر Rلى 
إضفاء الصدقLة، لك,ه وفي ظل غياب معطيات \ديدة إلى Xدود hريخ 
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م,اقشة مشروع قانون المالية تجعلنا نفhقد eلصورة التي من ش�نهٔا توضيح 
التي تم iلتزام بها من المداخLل والنفقات كتوقعات مدى بلوغ اZٔرقام 

  .2019عرضت في مشروع قانون المالية لسIنة 
Zٔ\ل ذ�، فإننا نؤكد Rلى ضرورة العمل Rلى تقديم عرض حول تقدم 

  .تنفLذ الميزانية السIنوية مرفقا مع تقديم مشروع قانون المالية eلسIنة الموالية
  السIيد الرئ9س،

ار iنفhاح iقhصادي ¿سIتوجب م,ا اسIتحضار إن ت¬ني بلاد¨ لخي
القضاÑ والمؤشرات الإقليمية واVولية و5�ٔرها Rلى iقhصادي الوطني، وت��ع 
الفرص iقhصادية وiس�íرية المتاXة واع�د الوسائل الوقائية من ا�اطر 
واZٔزمات، وهو ما يجعلنا نتوقف Rلى المؤشرات والمعطيات التالية الجد�رة 

  :�لمتابعة والتÎليل ومنها

رات الت�ارية العالمية في ظل Xدة المنافسة والسIباق  - ¯زايد التو̄
  iقhصادي بين الولاÑت المتÎدة والصين؛

رات الجيوسIياسIية في م,طقة الشرق اZٔوسط مما ÓسIتمر  - اسIتمرار التو̄
  معه تقلبات ٔ�سعار النفط في السوق اVولي؛

  ؛%3¯راجع 'سIبة ا±نمو العالمي إلى  -

تباط�ٔ في 'سIبة ا±نمو Rلى مسIتوى iتحاد اZٔوروبي ليصل إلى في  -
1.2.%  

 òت ومخاطر وفرص"إن المعطيات المس�Ñستر� دون شك " تحد
بظلالها Rلى iقhصاد الوطني، لاسðI إذا اسIتحضر¨ بعض المؤشرات 
السلبية للاقhصاد الوطني، وهو ما ¿سIتدعي العمل Rلى تجاوزها لتحصين 

  :ت، ومنها Rلى س¬Lل المثالالمك�سIبا
ن��Lة ارتفاع الواردات مقابل  5.2%تفاقم عجز الميزان الت�اري بÊسIبة  -

  الصادرات؛ 
  ¯راجع تحويلات المغاربة المقيمين �لخارج؛ -
  .ارتفاع النفقات الجارية -

ومقابل هذه التÎدÑت والاÄٕراهات، فإن iقhصاد الوطني يمتÛ نقاط 
يها في مواÚة التÎدÑت والرفع من تنافسIية iقhصاد قوة يمكن iر̄كاز Rل

  :الوطني، ومن ٔ�همها

  ارتفاع م,حى صادرات القطاع الصناعي؛ -

  تطور ايجابي لعائدات السIياXة؛ -

  ارتفاع الطلب اVا�لي ن��Lة توطيد اسIتهلاك اZٔسر؛ -

 Ó9سجيل تطور ايجابي eلمداخLل الجبائية و¶ير الجبائية �زÑدة تقارب  -
  .2018مقارنة مع سIنة  مليار درهم

إننا نؤكد Rلى ٔ�همية السIياق اVولي ؤ�همية iلتزام ببعض الضوابط التي 
تمكن من تحسين المالية العمومLة وا±تموقع ضمن المنظومة اVولية، وهذا ما 

حول " المنتدى iقhصادي العالمي"في تقر�ر  75جعل بلاد¨ تحتل المرتبة 
في تقر�ر ممارسة اZٔعمال �تموقعه في الرتبة  التنافسIية، وتحسن ¯رت9ب المغرب

53.  
ورغم التباطؤ الحاصل Rلى المسIتوى العالمي وفي م,طقة اليورو، تم 

Rلى المسIتوى الوطني، وهو ما يمثل ضعف معدل % 2.9تحقLق 'سIبة نمو 
  .ا±نمو المحقق في م,طقة اليورو وفوق معدل ا±نمو العالمي

i ذ بعين�Zٔنا من اLه من كل ذ� لا يعفLياق الوطني بما فIعتبار الس
تطورات واح�hا\ات فüوية وقطاعية ومجالية، ووضعية الفüات الهشة 
ومحدودة ا�Vل، بل لا بد من الت�مٔل في المعطيات iقhصادية الوطنية، نمو 
اقhصادي مدعوم yشكل رئ9سي �لطلب اVا�لي، ن��Lة توطيد اسIتهلاك 

سIتهلاك اZٔسر ي�تئ في ظل ¯زايد اZٔسر، مع الإشارة إلى ٔ�ن ارتفاع ا
مليار درهم، ومعه  9القروض الممنوXة لHٔسر، والتي عرفت ارتفاRا ب 

  .ارتفع مhوسط تحمل د�ن اZٔسر
هذه الوضعية يصاحبها انخفاض في التوفير Vى هذه اZٔسر، وتوÚها 
إلى اسIتهلاك المنتو\ات المنخفظة ا±ثمن، وهو ما سIيÊشط معه iقhصاد 

، كما يؤشر لتراجع الطلب اVا�لي مسIتق�لا yس¬ب تدني القدرة ¶ير المهيكل
  .الشرائية لهذه الشرائح الواسعة من اZٔسر

عجزا بÊسIبة  2019سجل في يوليوز  ٔ�ما �لÊسIبة eلميزان الت�اري فقد
yس¬ب ارتفاع الواردات، وهو عجز مسIتمر ودائم مع الت�Äٔيد Rلى ٔ�ن % 5.2

¯ربطنا معها اتفاقLات التبادل الحر،  نصف الواردات ت�تئ من اVول التي
وهي وضعية ¶ير مhكافüة لب�¨ في Rلاقاته الت�ارية الخارجLة في ظل ضعف 
تنافسIية المقاو� الوطنية والمÊش�تٓ الإنتاجLة، �لرغم من الإجراءات 

  .ال�شجيعية المس�ò كل سIنة في قوانين المالية
يفوتنا ٔ�ن نؤكد Rلى الحا\ة وفي هذا الإطار وتبعا eلتوجيهات الملكLة، لا 

إلى اتخاذ إجراءات ¯روم تعز�ز دور القطاع البنكي في تمويل المقاولات 
من الÊسIيج % 90الصغيرة والمتوسطة والصغيرة \دا التي Óشكل 

من القيمة المضافة، بx9 % 30المقاولاتي، ¶ير ٔ�نها لا Óساهم سوى بما يقارب 
اولاتي Vول م,ظمة التعاون Óس�ل نفس الÊسIبة كمعدل في الÊسIيج المق
، هذه الوضعية تدفعنا %60والتنمية iقhصادية، مع قيمة مضافة تت�اوز 

لاقتراح اXٕداث مرصد وطني لمتابعة وقLاس 5�ٔر ا±تمويل المالي و5�ٔره Rلى 
  .iقhصاد الوطني

ٔ�ما بخصوص iس�íر العمومي، فلا يخفى Rلى X�ٔد اVور الهام 
�عتباره رافعة للاقhصاد الوطني، ؤ�داة eلت�ٔهيل والحيوي ا�ي يضطلع به 

iج�عي وتقليص الفوارق iج�عية واJالية وفك العز� عن المناطق 
  .النائية صعبة الولوج

وفي هذا الإطار 'س�ل في فريق العدا� والتنمية التو\ه الإيجابي 
إلى والإرادي Vى الحكومة في رفع iع�دات ا�صصة ¼، حLث سIتصل 

مليار درهم  101.2، منها 2020مليار درهم �رسم سIنة  X198دود 
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مليار درهم �لÊسIبة  �77لÊسIبة eلمؤسسات والمقاولات العمومLة، و
  . مليار درهم فð يخص الجماRات الترابية e19لميزانية العامة و

ومن Úة ٔ�خرى، لابد من الإشارة في هذا الصدد إلى المقاربة المعتمدة 
لحكومة لتحسين فعالية نفقات iس�íر العمومي وتجاوز ضعف من طرف ا

من �لال  2019القدرة التنفLذية eلمشاريع iس�íرية �رسم القانون المالي 
  تعميم إنجاز دراسات لتقLيم 5�ٔرها iج�عي وiقhصادي 

إلا ٔ�نه و�لرغم من اJهودات المبذو� في هذا اJال، فإن 5�ٔر ذ� Rلى 
iقhصادي لازال محدودا yس¬ب ضعف مردودية iس�íر العمومي ا±نمو 

ونجاعته، كما ¿س�ل ارتباطا بذ� صعو�ت الولوج إلى العقار لانجاز 
المشاريع الجديدة �لÊسIبة eلمس�ثمر�ن الجدد، في الوقت ا�ي تو\د فLه 
مساXات ¶ير مسIتعمò بمناطق صناعية Rدة، لم تت	ذ yش�نهٔا القرارات 

  .لاستر\اعها واRٕادة تفو�تها اللازمة
كما نود في إطار توفير المعطيات المرتبطة �لاس�íرات ٔ�ن تعمل 
الحكومة Rلى تقديم معطيات عن المشاريع المنجزة بدعم من الحكومة، ؤ�ن لا 
يتم iكتفاء في الوثيقة المقدمة ضمن و2ئق مشروع قانون المالية Rلى ٔ�رقام 

توفير معطيات توضح م�لٓ ون��Lة التفويت وإحصاءات Rامة، بل لابد من 
ا�ي يقع في السIنوات السابقة ومدى التزام المس�ثمر�ن ٕ�طلاق المشاريع 

  .وتنفLذ iلتزامات و�لق فرص الشغل
ولا يفوتنا التن¬Lه إلى ضرورة اتخاذ إجراءات Óشجع Rلى تو\ه iس�íر 

التنمية بين مختلف اZٔج,بي eلمناطق البعيدة بما من ش�نٔه اXٕداث توازن في 
  .المناطق ببلاد¨

ٔ�ما عن المقhضيات التي \اء بها المشروع والمتعلقة بنفقات تنفLذ اZٔحكام 
التي صوتنا Rليها  9القضائية ضد اVو� والجماRات الترابية، والممثò في المادة 

  :�لامhناع، فإننا نؤكد yش�نهٔا Rلى ما يلي
ن ÓسIتقيم بدون اسIتحضار ٔ�هم إن القراءة الموضوعية لهذه المادة ل

خصائص القاRدة القانونية �عتبارها قاRدة Rامة ومجردة، وهو ما يعني ٔ�ن 
  .المشرع يجب ٔ�ن ي�ٔ�ذ بعين iعتبار ا2ٓZر القانونية المترتبة عن هذه الخطوة

لقد اس�,د¨ في ت�Äٔيد¨ Rلى ضرورة تعديل هذه المادة إلى جمò من 
  :رات، نعد ٔ�همهاiعتبارات والحي�Lات والمبر 

�لتصويت "من اVسIتور Rلى ٔ�ن قانون المالية يصدر  75نص الفصل  -
". من ق�ل البرلمان، وذ� طبق الشروط المنصوص Rليها في قانون تنظيمي

من القانون التنظيمي  6واXتراما لهذه القاRدة يتعين التذكير بمقhضيات المادة 
كن ٔ�ن تتضمن قوانين المالية إلا لا يم: "لقوانين المالية التي تنص Rلى ٔ�نه

ٔ�حكاما تتعلق �لموارد والتكاليف وتهدف إلى تحسين الشروط المتعلقة 
  ".بتحصيل المداخLل ومراق�ة اسIتعمال اZٔموال العمومLة

، فإنها ¯رمي إلى اXٕداث مسطرة �اصة لتنفLذ 9و�لرجوع إلى المادة 
اص الحصري اZٔحكام القضائية، الشيء ا�ي لا يد�ل ضمن iخhص

  .eلقانون المالي

 2008سIنة  728لقد حسم القضاء اVسIتوري بمقhضى قراره رقم  -
اZٔمر، Xين Rالج Rلاقة قوانين المالية �Jالات ال�شريعية الخار\ة عن 
نطاقها، Rلى ٔ�ساس اعتبار كل المقhضيات الخار\ة عن نطاق تحسين 

ة و�ار\ة عن نطاق الشروط المتعلقة بتحصيل المداخLل تعتبر لا دسIتوري
من قانون المالية  8اخhصاص القانون، واعتبر بذ� ٔ�حكاما ضمن المادة 

مhعلقة X�ٕداث مسطرة �اصة لتحصيل الغرامات yش�نٔ  2009لسIنة 
ا�الفات في مجال السير والجولان �ار\ة عن نطاق اخhصاص القانون 

  .المالي
قانون المسطرة  إن قواRد تنفLذ اZٔحكام القضائية م,صوص Rليها في -

المدنية، والتي تحدد طرق التنفLذ بما فيها ÄيفLات إيقاف وت�جLٔل التنفLذ 
وتقديم الضما¨ت والكفالات والبت في الصعو�ت، و¶ير ذ� من 
الإجراءات المتروك تدبيرها لقاضي التنفLذ بواسطة قرارات ؤ�وامر قضائية 

  .Óسهل وتوفر كل الضما¨ت eلتنفLذ الملائم لHٔحكام
  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة،
إن اZٔرقام والمؤشرات تؤكد الطابع iج�عي لمشروع قانون المالية، 
ا'س�اما مع اZٔهداف المسطرة في البر¨مج الحكومي، لاسðI ما يتعلق 
بتطو�ر ا±نهوض �ل�شغيل وتعز�ز التنمية ال¬شرية وال�سك iج�عي 

مليار درهم لتفعيل القانون الإطار لمنظومة  91تخصيص  واJالي، حLث تم
مليار درهم  18التربية والتكو�ن والبحث العلمي وتخصيص ما يناهز 

مليار درهم Vعم القدرة الشرائية eلفüات الهشة  26لتقليص الفوارق، و
  .2025والطبقة المتوسطة �لإضافة إلى دعم ومواصò تفعيل مخطط الصÎة 

س من تقوية iقhصاد الوطني هو اXٕداث فرص إن الهدف اZٔسا
شغل وتمويل سIياسات اج�عية إرادية Óسهم في تقليص الفوارق iج�عية 
واJالية وÓسعى eلت�اوب مع انتظارات المواطنين وتحقLق العدا� iج�عية 

  .واJالية
وفي هذا الإطار إطار لابد من iن��اه إلى ما تعرفه ب�¨ في اZوٓنة 
ا�Zٔيرة من قلق مجتمعي صامت hرة و¨طق hرة ٔ�خرى، ومن تجلياته تنامي 
Rدد من الظواهر المقلقة من ق�يل تنظيم وقفات اح�hاجLة من طرف بعض 
الفüات اJتمعية والمهنية، قاسمها المشترك التعبير عن iس�Lاء من ضعف 

سرية التي 5�ٔر التنمية، �لإضافة إلى ظاهرة هجرة الكفاءات و الهجرة ال 
ٔ�صبحت مس�شرية في صفوف الشIباب وما يhÊج عنها من م�سيٓ وفواجع 
ن��Lة غرق البعض في طريق الهجرة، وكذا مظاهر iس�Lاء العارم المعبر 
عنها Rبر مواقع التواصل iج�عي، واZٔ¶اني الشIبابية وفي الملاعب 
الرÑضية، التي ٔ�ضحت تنحو م,حى تب	9س عمل المؤسسات الوطنية 

السIياسIية والنقابية Rلى Xد سواء، مما يدعو¨ جميعا إلى حسن التقاط و 
الإشارات وiن��اه والتصرف بما تقhضيه اeلحظة التاريخية من مسؤولية 
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  .hريخية جسIيمة Rلى الجميع
ٔ�ما فð يتعلق بقطاع التربية والتكو�ن والبحث العلمي، ف,ظرا eلمكانة 

�ن �عتباره قطاRا م,ت�ا ذو طبيعة التي يحظى بها قطاع التربية والتكو 
اج�عية، فقد تضمن مشروع قانون eلسIنة المق�ò مجموRة من الإجراءات 
والتدابير المهمة لتنزيل مقhضيات القانون الإطار، كما تضمن ٔ�يضا مجموRة من 
اZٔهداف التي من ش�نهٔا الرفع من النتائج الإيجابية بهذا القطاع بما ينعكس 

  .Rلى جودة التعليم
¶ير ٔ�نه ي�Êغي ٔ�لا يحجب عنا كل ذ� السعي لبلوغ اZٔهداف 
الإستراتيجية، iن��اه لبعض iشكالات والمعوقات التي قد ت�س¬ب في 
عرقò الإصلاح المÊشود، وفي هذا السIياق ندعو في إطار التعاون والتكامل 
ا بين المؤسسات إلى إيجاد صيغة مشتركة eلتقLيم المسIتمر لمراXل تنزيل هذ

  .الإصلاح
وفð يتعلق �لقطاع الصحي، فقد حظي بدوره �لال الولاية الحكومLة 
الماضية والحالية �ه�م Äبير يت�لى بوضوح في iع�دات المهمة المرصودة 

 òنة المق�Iث س��لغ السLداث  18.6لهذا القطاع، حXٕمليار درهم، مع ا
LÊة التحتية م,صب شغل بهدف توسIيع العرض الصحي وتعز�ز الب  4000

والرفع من الطاقة iس�Lعابية eلمؤسسات iس�شفائية، وتعز�ز الخدمات 
  .الصحية الموÚة eلعالم القروي وتوسIيع وت�هٔيل المسIتع�لات الطبية

¶ير ٔ�نه �لرغم من اJهود المبذول، فإن تصنيف المغرب في مؤشر 
اوت الك�ير الصÎة العالمي لازال مhدنيا، كما ٔ�ن المعطيات ¯كشف عن التف

المس�ل بين الجهات وبين الوسطين الحضري والقروي، حLث تتركز معظم 
الجديدة والموارد ال¬شرية بÊسIبة ٔ�زيد -البLÊات iس�شفائية بمحور الق,يطرة

من اZٔطر العامò في القطاع، فضلا عن اسIتمرار الإشكالات  %50من 
  . واسعة منهم المرتبطة بوضعية الموارد ال¬شرية الصحية ومعا¨ة فüات

ٔ�ما في الحماية iج�عية، فإننا 'سIتهل هذا المحور �لتغطية الصحية، 
حLث نغتنم الفرصة ±تهنئة م,خرطات وم,خرطي التعاضدية العامة لموظفي 
الإدارات العمومLة ٕ�نهاء عهد الس�9ة والفوضى دا�ل هذه التعاضدية، ا5ٕر 

المالية والسIيد وز�ر الشغل القرار الش�اع المشترك eلسIيد وز�ر iقhصاد و 
  .والإدماج المهني السابق والقاضي بحل التعاضدية وإسIناد إدارتها لمتصرفين

كما لا يفوتنا التوقف عند اJهود المقدر eلسIيد وز�ر الشغل والإدماج 
المهني السابق وا�ي بصم Rلى حصيò متميزة �لال مرòX انتدابه، خصوصا 

i تقلين والمهنيينما يتعلق بتعز�ز الحمايةIجراء والمسZٔج�عية لغير ا.  
كما ننوه X�ٕداث الصندوق المغربي eلت�مٔين الصحي لتدارك iخhلالات 
والصعو�ت التي كانت توا\ه الصندوق الوطني لمنظمات iحhياط 

، وا�ي سIيمكن من تعز�ز م�ادئ الشفافLة )i)CNOPSج�عي 
  .از¨ت المالية eلصندوقوالحكامة في ال�سIيير والحفاظ Rلى التو 

وفي هذا الإطار نجدد اVعوة إلى �رمجة مشروع القانون المتعلق بمدونة 
التعاضد قصد دراسIته والمصادقة Rليه في إطار القراءة الثانية بم�لس 

المس�شار�ن، وهو القانون ا�ي من ش�نٔه إضفاء الك)ير من الشفافLة 
Rدم ¯كرار iخhلالات التي والحكامة Rلى تدبير القطاع التعاضدي وضمان 

شابت تدبير Rدد من التعاضدÑت، والحكومة مسؤو� Rلى ت��ع هذه 
المسؤوليات، وهو ما يدفعنا إلى المطالبة ٕ�جراء عمليات رقابة وافÎhاص تهم 

  .جميع التعاضدÑت حسب حجمها لتجنب ٔ�ي اÂزلاقات مسIتق�لا
يحتاج إلى اليقظة  ٔ�ما عن التغطية iج�عية، فإن هذا المحور المهم

القصوى والحذر من كل ا�اطر التي تهدده، فإصلاح ٔ�نظمة التقاRد �ت 
يحتاج إلى المرور إلى إصلاح يفضي إلى إرساء قطب عمومي لتفادي 

  . إصلاXات مقLاسIية \ديدة Rلى مسIتوى الصندوق المغربي eلتقاRد
�لنتائج المحققة وفð يتعلق �لشغل والإدماج المهني والبطا�، فإننا ننوه 

Rلى مسIتوى ال�شغيل، مع اسIتمرار �لق فرص الشغل في إطار مخطط 
، ¨هيك 2020م,صب سIنة  400.000ال�سريع الصناعي في ٔ�فق تحقLق 

م,صب شغل �لقطاع العمومي �لال الولاية  140.000عن اXٕداث حوالي 
  .%8.1ساهم في تقليص 'سIبة البطا�، إلى  الحكومLة الحالية، وهو ما
م,صب في مشروع قانون المالية الحالي  200كما Âثمن تخصيص 

  .لHٔش	اص في وضعية اRٕاقة Xاملي الشهادات العليا
ٔ�ما عن تقليص الفوارق iج�عية، Âثمن في هذا الصدد الزÑدة المطردة 
في iع�دات المالية المرصودة لعدد من البرامج التي ¯روم تقليص الفواق، 

Ñدة في Rدد المسIتفLد�ن من هاته البرامج وتجويد وهو ما من ش�نٔه الز
مليار درهم Jموع  �18دماتها، حLث خصصت الحكومة هذه السIنة 

البرامج ذات الصò، تتوزع Rلى تقليص الفوارق iج�عية والمبادرة 
وم,ح التعليم العالي " ت9سير"الوطنية eلتنمية ال¬شرية و�ر¨مج دعم ا±تمدرس 

  .ساRدة المباشرة eلÊساء اZٔرامل و¶يرها من البرامجو�ر¨مج رامLد والم 
وسIيظل التÎدي اZٔكبر ا�ي يوا\ه الحكومة هو ضمان وصول هذه 
البرامج eلفüات المعنية بها وتجويدها، وسIنظل ندعو إلى ال�سريع ٕ�خراج 
الس�ل iج�عي الموXد، ا�ي سIيمكن من اسIتهداف الفüات المعنية بهاته 

  .البرامج
صندوق المقاصة، فقد سجل مشروع قانون م�لغا Xدد في ٔ�ما عن 

مليار درهم التي تم تحديدها في عرض  13.6مليار درهم عوض  14.6
توÚات مشروع قانون المالية في شهر يوليوز الماضي، ٔ�ي �زÑدة مليار 
درهم، الشيء ا�ي يدفعنا إلى الت�Äٔيد ٔ�ن الحا\ة ٔ�صبحت ملÎة إلى اع�د 

الهشة والضعيفة ومحدودة ا�Vل، حتى Âكون فعلا ٔ�مام  دعم م�اشر eلفüات
دعم من ميزانية اVو� لهذه الفüات عوض الميزانية ا�صصة لصندوق 

  .المقاصة
وفي الحوار iج�عي والموارد ال¬شرية، فإننا نؤكد، السIيد الوز�ر، ؤ�نتم 

وار Óشرفون Rلى قطاع الوظيفة العمومLة، ٔ�ن 'سIتهل تد�لنا في المحور �لح
  : ومنها 2019ٔ��ريل  i25ج�عي والتزامات الحكومة المضمنة في اتفاق 
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مساRد�ن إداريين ومساRد�ن " اXٕداث در\ة \ديدة eلفüات اVنيا -
 òات ٔ�خرى في وضعيات مماثüات التي لا يتعدى "تق,يين وفüوهي الف ،

رومة درهم وتتوفر Rلى الشروط القانونية eلترقLة، ¶ير ٔ�نها مح 4000ٔ�جرها 
من الترقLة yس¬ب Rدم وجود در\ة \ديدة يلجون إ±يها وظلوا في درجتهم 
لسIنوات Rديدة، �� فإننا نؤكد Rلى ضرورة ٔ�ن تعمل الحكومة Rلى رفع 

  .الظلم عن هذه الفüة وجعل هذا iلتزام ٔ�ولى اZٔولوÑت
  :ؤ�ن تعمل الحكومة ٔ�يضا Rلى 

Ñدة في الحد اZٔدنى مhابعة اسIتفادة ٔ�جراء القطاع الخاص من الز* 
  لHٔجر وضمان حقوقهم وتغطيتهم iج�عية؛ 

مراجعة النظام اZٔساسي العام eلوظيفة العمومLة بما ي�شى مع * 
  المسIت�دات التي تعرفها الإدارات العمومLة؛

، 2011ٔ��ريل  26مراجعة م,ظومة اZٔجور وهو التزام ورد في اتفاق * 
ورش ا�ي يعد فرصة حقLقLة لترشIيد ولحدود الساRة لم يتم فhح هذا ال

  .النفقات ومراجعة العديد من الوضعيات والتعويضات
ولا يفوتني الوقوف Rلى الحركة iح�hاجLة الفüوية والقطاعية والتي 
ٔ�صبح معها بعض المتابعين يعلقون Rلى النتائج المتواضعة التي 'س�لها في 

سم فريق العدا� والتنمية iسIت�ابة وانخراط الم�جٔور�ن فيها، لنؤكد لكم �
وiتحاد الوطني eلشغل �لمغرب ٔ�ن 'سIبة iنخراط في الإضرا�ت Óشكل 
نقطة نظام وجب iن��اه إ±يها ودافع ٔ�ساسي Zٔ\ل العمل Rلى استر\اع ثقة 
الوسطاء iج�عيين ممثò في المركزÑت النقابية ودعمها ومساندتها والعمل 

ل النقابي ويوضح حق ممارسة العمل وصون Rلى إخراج قانون يؤطر العم
الحرية في iن�ء النقابي، ويضفي مزيدا من الشفافLة Rلى Rلاقات الشغل 

  .وRلى الممارسة النقابية
ٔ�ما Rلى مسIتوى السكن فإن اZٔمر ¿سIتوجب تحسين شروط 
iسIتفادة من العرض السكني وتطو�ر المنتوج ا�ي يد�ل في �انة 

  .سكن iقhصاديالسكن iج�عي وال 
وRلى س¬Lل الختم، فإننا في فريق العدا� والتنمية ومعه iتحاد الوطني 
eلشغل �لمغرب، نعتبر ٔ�ن بلاد¨ �لرغم من التÎدÑت المحيطة بها دا�ليا 
و�ارجLا قادرة Rلى تجاوزها، وÄسب رها¨ت التنمية وiزدهار، وت�Äٔيد 

Vولي، بفضل ما تملكه من طاقات تموقعها في المحيط الإقليمي والقاري وا
وإمكا¨ت، وإرث ثقافي وحضاري، وتحتاج في س¬Lل ذ� إلى بناء الثقة بين 
 òصادية، ومواصhقi ياراتناhق اخLمكو¨تها، والثقة في إمكا¨تها، وتدق
كر¿س اVيمقراطية والحرية والكرامة  التصدي لكل مظاهر الريع والفساد، و̄

Jج�عية واi ياسة وفي والعدا�Iالية، وتعز�ز ثقة المواطن في الس
  .مؤسسات ب�ه بما يضمن التعبئة الجماعية المطلوبة ±نهضة كل شعب ؤ�مة

  .والسلام Rليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :السIيد رئ9س الجلسة

  .شكرا السIيد المس�شار
  .�خٓر مhد�ل في هذه الجلسة رئ9س الفريق الحركي

  :اعيالمس�شار السIيد م�ارك السIب
yسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام Rلى ٔ�شرف المرسلين وRلى �ٓ¼ 

  .وصحبه ٔ�جمعين
  السIيد الرئ9س، 
  السIيد الوز�ر،

  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  ٔ�يها الحضور الكريم،

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفريق الحركي بم�لسIنا الموقر، Zٔعرض 
العريضة لمنظور¨ لمشروع هذا القانون الهام ا�ي  Rلى ٔ�نظاركم الخطوط

¿شكل المحك الحقLقي لاخhبار السIياسات العمومLة وiخhيارات المسطرة 
  . في البر¨مج الحكومي

 òواسمحوا لي في البداية ٔ�ن ٔ�سجل بعض الملاحظات المنهجية ذات الص
  :بهذا المشروع

ع مع الصيغة الجديدة ، رغم اJهود المبذول لملاءمة هذا المشرؤ�ولا
eلهيكلة الحكومLة، إلا ٔ�نه يضل مؤطرا �لصيغة الحكومLة السابقة، ولم 
¿سIتطع لظروف موضوعية، مواÄبة خLار القطبية المعتمدة في بناء الحكومة 
الجديدة، قطبية نتطلع في الفريق الحركي إلى ¯رجمتها إدارÑ وماليا Rبر تجميع 

الحكومLة، بغية �لق i'س�ام بين فعلي eلقطاRات المشكلة لHٔقطاب 
  .صناRة القرار الإداري واتخاذ القرار السIياسي

، نعتقد \ازمين، بعد ما يقرب خمسة سIنوات Rلى صدور القانون 2نيا
التنظيمي eلمالية، ٔ�ن تجديد بLÊة القانون المالي ٔ�ضحى مطلبا ٔ�ساسIيا، من 

د عمرها إلى م,تصف �لال تجاوز شكل وطبيعة هذه الوثيقة المالية التي يعو 
ال�سعينات، والتحول نحو ميزانية النتائج، وتوطين المشاريع ب�ٓ\ال محددة 
للإنجاز، وإرفاق المشروع ب¬Lان عن نفقات وم,جزات السIنة السابقة بدل 
انتظار قوانين التصفLة، وهي تدابير من ش�نهٔا Óسهيل دور البرلمان في دراسة 

 إلى الإجتهاد ±تمكين المؤسسة وتعديل الميزانية مس�لين تطلعنا كذ�
ال�شريعية،من حقها في تعديل الميزانيات القطاعية في اeلجن اVائمة، بذل 
حصر هذا iخhصاص في الشق الضريبي والمواز¨تي، حتى لا تظل ٔ�شغال 
هذه اeلجن مجرد فضاء لمناقشات Rامة دون ٔ�دنى ت�ثٔير Rلى مسار البرامج 

  .والإخhيارات القطاعية
تطلعنا كذ�، في الفريق الحركي، Äبير إلى ٔ�ن ينخرط المشروع  ،2لثا

الحالي في الت�س9ٔس لورش ا±نموذج التنموي الجديد ا�ي رسم صاحب 
الجلا� المÛ محمد السادس نصره الله معالمه الكبرى، ب�بٔعادها iقhصادية 

لثروة والإج�عية واJالية، وهو ما يتطلب الإنتقال إلى سIياسة مالية تhÊج ا
بدل iكتفاء فقط بمنطق توزيعها، Rلى قلتها ٔ�صلا، سIياسة مالية Âريدها 
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م,ت�ة لمصادر وموارد \ديدة، بحكامة مالية واقhصادية لا تقف فقط عند 
  .تغيير المعادلات الجبائية

  السIيد الرئ9س،
لا يمك,نا في الفريق الحركي، ومن م,طلق فكر الحركة الشعبية وق,اRاتها 

سIنة، إلا ٔ�ن 'س�ل اRتزاز¨ بما تنعم به بلاد¨ من  60مدى  الراسخة Rلى
رجمة مhدر\ة  ٔ�من واسIتقرار، وتعز�ز eلبناء المؤسساتي، والرصيد الحقوقي، و̄
eلمغرب اVسIتوري الجديد، والن�اXات اVبلوماسIية المتلاحقة في مختلف 

تحصين  المحافل اVولية والقارية، والتي مك,ت بلاد¨ بقLادة ملكLة حكيمة من
مكانته kشريك إستراتيجي في العالم الجديد، وبناء نموذج مغربي متميز إقليميا 
وÚوÑ ودوليا في مختلف اJالات سIياسIيا وحقوقLا، إقhصادÑ واج�عيا 
ومجاليا، نموذج مغربي لا يخفي ٔ�عطابه �لمساحLق ولكن ¼ إرادة قوية 

ؤسسات، مغرب يت�ه لصناRة البديل وتصحيح المسار، في إطار مغرب الم
�خhياراته الإستراتجية نحو فhح مزيد من ٔ�بواب ا±نمو iقhصادي، وإقرار 
رسIيخ دوره في صناRة المسIتق�ل الإفريقي،  العدا� اJالية والإج�عية، و̄

ج,وب، وفي مد جسر التعاون والتكامل بين ضفتي  -وفي حوار شمال 
م,اهضة الإرهاب والتطرف، المتوسط، فضلا عن رÑدته ¶ير المسIبوقة في 

وiنتصار eلسلم واZٔمن والوXدة في المنطقة المغاربية كتك)ل إقhصادي Äبير 
  . توXده اeلغات والتاريخ ووXدة المصير

وفي هذا السIياق نتطلع إلى ٔ�ن ¯كون التحولات التي تعرفها م,طقة 
 الإتحاد المغاربي فرصة لجنوح خصوم وXدتنا الترابية نحو س¬Lل الحكمة

والتعقل، ووقف م,اوراتهم التي تحول دون إنهاء النزاع المفhعل حول مغربية 
ٔ�قا±يمنا الجنوبية الراسخة �ر�ط البيعة المقدس و�لتاريخ والطبيعة، �اصة في 
ظل المقترح المغربي القاضي ٕ�قامة حكم ذاتي في ظل سIيادة المملكة 

الوطن والتراب، وا�ي  المغربية، وفي ظل الجهوية الموسعة المبLÊة Rلى وXدة
يعتبر Xلا لا محيد عنه، ومرحب به في مختلف المؤسسات القارية واVولية، 
وفي صدارتها اZٔمم المتÎدة ا�و� حصرÑ لفض هذا النزاع المصطنع، المعرقل 
لحلم الوXدة المغاربية، وتجفLف المنطقة من اXٕدى م,ابع الإرهاب المندسة 

سIتق�ل ¼، إلا �دمة ٔ�ج,دات R�ٔداء السلم وراء Äيان وهمي ب�,دوف لا م 
  .واZٔمن وحقوق الإ'سان، والمتاجرة بمصير �لآف المحتجز�ن ا�ZٔرÑء

وبهذه المناسIبة لا ¿سعنا، السIيد الرئ9س، إلا ٔ�ن نتقدم مجددا بتحية 
تقد�ر واÄٕبار إلى القوات المسلÎة الملكLة، واVرك الملكي، واZٔمن الوطني، 

لقوات المساRدة، وكافة مسؤولي ؤ�طر الإدارة الترابية، والوقاية المدنية، وا
Rلى تضحياتهم الجسام، كل من موقعه، لصيانة Xدود بلاد¨ وتحصين 
اسIتقرارها، وحفض ٔ�من الوطن والمواطنين تحت القLادة السامLة لصاحب 

  .الجلا� القائد اRZٔلى eلقوات المسلÎة الملكLة
  السIيد الرئ9س المحترم،

  ر�ن،السIيد�ن الوز�
  السIيد الوز�ر،

من �ب الواقعية والموضوعية لا يمك,نا في الفريق الحركي إلا ٔ�ن 'س�ل 
ٕ�يجاب اJهود المبذول لإعطاء مشروع القانون المالي، المعروض Rلى 
ٔ�نظار¨، مضمو¨ اج�عيا ملموسا، وكذا الخطوات المت	ذة Vعم المقاو� 

ت العمومLة، واتخاذ م�ادرات الوطنية بمختلف ٔ�صنافها، ودعم iس�íرا
 ÑوÚ صاد الوطنيhراهات المحيطة �لاقÄٕلشغل، رغم الاe لخلق فرص \ديدة
ودوليا، في ظل سوق Rالمية مطبوRة �لتحولات والصراRات وÂiكماش، 

اقhصادية وملاءمتها مع  -فضلا عن خLار الحفاظ Rلى التواز¨ت الماÄرو
�عية، وتلكم معاد� صعبة لا يمكن إلا الرهان الملزم لضمان التواز¨ت iج

ٔ�ن تفرز 'سIبا محدودة eلنمو والعجز والتضخم، لا يمكن في ظلها إلا العمل 
Rلى بناء ٔ�سلوب \ديد eلحكامة يتقن iس�íر الإيجابي في الندرة، 

  .وiجتهاد في صيا¶ة بدائل لتنويع الموارد بعيدا طبعا عن جLوب المواطنين
  السIيد الرئ9س،

 ٔZصادية وhقi لتنميةe يةIساسZٔن المقاو� بمختلف ٔ�صنافها هي الرافعة ا
وiج�عية، وiس�íر هو المحرك الرئ9سي للاقhصاد الوطني والضامن 

 2020لفرص الشغل، فإننا 'س�ل إيجا� ¯ركيز مشروع قانون المالية لسIنة 
ا ¶ير كافLة، في ٔ�هدافه Rلى دعمها ٕ�جراءات تحفيزية، �لرغم من ق,اعتنا ٔ�نه

اعتبارا لحجم الإشكالات والصعو�ت التي تعاني منها، �ا نقترح لإنعاش 
المقاولات بمختلف ٔ�صنافها تخفLف الضغط الضريبي المفروض Rليها، وتوسIيع 
الوRاء الضريبي، Äس¬Lل ٔ�نجع لتنمية الموارد الجبائية، وت¬سIيط المساطر 

لقوة الشيء المقضي به، الصادرة الإدارية، وتنفLذ اZٔحكام القضائية الحاRزة 
  .ضد اVو�

وفي هذا الإطار نؤكد Rلى ضرورة التفكير وتوسIيع النقاش حول هذا 
الموضوع، بما يضمن حقوق المتقاضين، و�اصة المقاولات مع الحرص Rلى 
اسIتمرارية المرافق العمومLة، وذ� من �لال مراجعة \ذرية لمدونة 

لمسطرة المدنية، كإطار قانوني يعالج الضرائب ومدونة تحصيل اVيون، وا
معضò الحجز Rلى ممتلكات اVو�، وكذ� حماية المقاو� والمواطن من 
iقhطاع من المنبع، تطلعنا كذ�، السIيد الوز�ر، إلى وضع \دو� زم,ية 
معقو� ومضبوطة لتنفLذ اZٔحكام القضائية الصادرة ضد اVو� والجماRات 

، Rلى شاكلة اJهود 2019دج,بر  31مومLة ق�ل الترابية والمؤسسات الع
  .المبذول في استر\اع القيمة المضافة

انتظار¨ كذ�، السIيد الوز�ر، إلى مجهود ٔ�كبر Zٔداء مسIتحقات 
المقاولات التي ٔ�نهت ٔ�شغالها حماية لها من الإفلاس، إلى \انب اتخاذ تدابير 

المتوسطة والصغرى،  eلتنزيل الفعلي لÊسIبة اZٔفضلية الممنوXة eلمقاولات
  .Rليها) les bons de commande( وحصر سIندات الطلب

�لال مراRاة  من) zoning( لىإ كما نجدد مطلبنا بضرورة العودة 
الخصاص الجهوي في تحديد 'سIبة الضرائب Rلى الشركات، ومراRاة البعد 
اJالي في تحديدها، بغية إنصاف الجهات المتضررة من السIياسات العمومLة 

  .لمتمركزة في Úات بعينها، و\ذب iس�íر نحو الجهات المحرومةا
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  السIيد الرئ9س،
¿شكل إصلاح نظام الجباÑت المحلية ٔ�داة �مة ±تمويل خزينة الجماRات 
الترابية، ودRامة ٔ�ساسIية لإنجاح ورش الجهوية المتقدمة، ومن هذا المنطلق 

R ،ت المحليةÑبر تفعيل ؤ�جرٔ�ة مختلف ندعو الحكومة إلى إصلاح نظام الجبا
التوصيات المن¬)قة عن المناظرات الوطنية الثلاث حول الجباÑت، خصوصا 

  .ٔ�مام محدودية النظام الحالي ا�ي ¿شكل Rائقا ٔ�مام التنمية المحلية والجهوية
وفي هذا السIياق، ونحن Rلى ٔ�قل من سIن�ين Rلى اÂٕتهاء ولاية 

جيل �رفع يدها عن iخhصاصات الجماRات الترابية، فالحكومة ملزمة �لتع 
ا�اتية eلجهات، والتعبير عن إرادة فعلية Vى الفاRلين الحكومLة المركزيين 
من �لال تفعيل مLثاق اللا¯ركيز الإداري، وتنزيل اتفاقLات الشركة الموقعة 
بين الوزارات والجماRات الترابية، فإلى Xد اZنٓ و�كل موضوعية، لا نلمس 

Vبتها لورش إلا حضور وزارة اÄومحليا من �لال موا ÑوÚو Ñا�لية مركز
الجهوية المتقدمة، مس�لين مطلبنا اVائم بضرورة مراجعة معايير توزيع 
الميزانيات Rلى الجهات و�قي الجماRات الترابية، �ع�د معيار الخصاص 
التنموي ومؤشر الخصاص في البLÊات التحتية والهشاشة iج�عية، ووضع 

وي مhكامل eلنهوض �لعالم القروي، إلى \انب تعميم خLار مخطط ¯نم
التوظيف العمومي الجهوي ل9شمل مختلف القطاRات الحكومLة والمؤسسات 

  .العمومLة والجماRات الترابية
  السIيد الرئ9س،

اعتبارا Zٔهمية القطاع البنكي في تمويل iقhصاد الوطني، فقد ٔ�ضحى 
ع�لا، للانخراط في عملية التنمية ودعم إصلاح هذا النظام مطلبا �نٓيا ومسIت

iس�íر، والتحول إلى مؤسسات مالية مواطنة، من �لال تقديم تحفيزات 
تمويلية eلشIباب في إطار مجهودات اVو� لتوفير فرص ال�شغيل ا�اتي، 
وiنفhاح ٔ�كثر Rلى المقاولات ا�اتية، وتمويل المقاولات المتوسطة والصغيرة 

فعيلا eلخطاب الملكي السامي بمناسIبة افhتاح السIنة والصغيرة \دا، ت 
ال�شريعية الحالية، مhطلعين إلى إنصاف الجهات التي طالها الحيف التنموي 

  .مليار درهم 6م,ذ عقود في تفعيل هذا البر¨مج النوعي وا�ي خصص ¼ 
  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

ن المالية \اء في مجال السIياسة iج�عية، نؤكد ٔ�ن مشروع قانو
بلمسة اج�عية رغم حجم الخصاص، من ٔ�هم مر̄كزاتها تقليص التفاوhت بين 
الفüات واJالات، إذ تم الرفع من iع�دات المالية ا�صصة eلقطاRات 
iج�عية، �اصة قطاRات التعليم والصÎة، إلى \انب دعم �رامج تقليص 

طار ن�Êه الحكومة إلى ضرورة الفوارق اJالية وiج�عية، وفي هذا الإ 
تحسين م,ظومة iسIتهداف، اع�دا Rلى معياري مؤشر التنمية و'سب 
الخصاص، والإسراع في إخراج الس�ل iج�عي الموXد، والإنتقال من 

  .ثقافة ال�سك iج�عي إلى م,طق التنمية والإنصاف iج�عي واJالي
  السIيد الرئ9س،

ية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي Rلى مسIتوى قطاع الترب 
والبحث العلمي، تعتبر المصادقة Rلى قانون الإطار المتعلق �لتربية والتكو�ن 
والبحث العلمي، لحظة مفصلية وhريخية لاRٕادة iعتبار لقطاع Rانى ولا 
زال يعاني من اخhلالات متراكمة Rلى جميع المسIتوÑت، وفي نفس السIياق، 

شIيد �كل الخطوات المت	ذة لتنزيل هذا القانون الإستراتيجي ا�ي Âثمن و' 
\اء ليضمن إسIتمرارية ٔ�وراش إصلاح المنظومة، مhطلعين إلى مخطط eلتعليم 

  .�لوسط القروي، وتوسIيع رهان المدارس الجماRاتية
وفي مجال التكو�ن المهني، نتفاRل إيجا� مع مؤشرات تطور هذا القطاع 

مسIتوى تحسين الطاقة iس�Lعابية لمؤسساته، ٔ�و Rلى الواRد، سواء Rلى 
مسIتوى البرامج واZٔوراش الجديدة الواردة في �ارطة الطريق المتعلقة 
بت�ٔهيل وتطو�ر التكو�ن المهني، المقدمة السIنة الماضية ٔ�مام ٔ�نظار \لا� 
المÛ نصره الله، ولا تفوتنا الفرصة في هذا الإطار دون التنويه بورش مدن 

والكفاءات التي سIتفhح �فٓاقا \ديدة ل�شغيل الشIباب وتنويع عرض  المهن
  .التكو�ن المهني، إذ نعول Rليها لضمان الإقلاع iقhصادي وiج�عي

ٔ�ما �لÊسIبة eلبحث العلمي، فطالما طالبنا في الفريق الحركي ٕ�رساء 
لتي سIياسة واضحة المعالم لتطو�ره، وكذ� الرفع من الميزانية ا�صصة ¼ وا

  .لا ¯زال دون الطموXات
تطلعنا كذ� السIيد الوز�ر إلى تعميم الجامعات Rلى �قي الجهات، 
�اصة Úات اZٔقاليم الجنوبية، وÚة درRة hفLلالت، واسIتكمال اJهود 
 òلى ضوء مراجعة المرسوم ذي الصR ة الجامعيةÎالجبار المبذول لتعميم المن

  .بمعاييره المت�اوزة
  السIيد الرئ9س،

إن Óشخيص واقع الصÎة �لمغرب لا يحتاج إلى Úد لإ�راز اخhلالاته، 
فقد تطرق,ا لها مرارا في ٔ�سIئلتنا الشفهية وفي مدا�لاتنا، لكن نÊتهز هذه 
الفرصة eلمطالبة ٕ�رساء مخطط eلنهوض �لقطاع في العالم القروي ا�ي يعاني 

  .الهشاشة والفقر والحرمان
مليار درهم لفائدة المساRدة الطبية  1.7وفي نفس الإطار Âثمن تخصيص 

رامLد، لكن نجدد الت�Äٔيد Rلى ضرورة إصلاح اخhلالاته، و�اصة مس�ٔ� 
جعل بطاقة الرمLد Äبطاقة التعريف الوطنية صالحة eلعلاج بمختلف 

لت�اوز  2025مس�شفLات المملكة، ؤ�ملنا يبقى معلقا Rلى مخطط الصÎة 
  .اعمختلف iخhلالات التي يعرفها القط

  السIيد الرئ9س،
  السIيد الوز�ر،

في إطار تعز�ز رصيد¨ الحضاري والثقافي الغني، صادق,ا كبرلمان Rلى 
قانونين من اZٔهمية بما كان، وهما القانون التنظيمي المتعلق بتÎديد مراXل 
تفعيل الطابع الرسمي لHٔمازيغية، والقانون التنظيمي المتعلق X�ٕداث اJلس 

قافة المغربية، إلا ٔ�ن هذ�ن القانونين لم تواÄبهما الحكومة، الوطني eلغات والث
ٕ�جراءات مالية وعملية Zٔجرٔ�تهما وتنزيلهما، �ا نقترح في الفريق الحركي 
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  .اXٕداث حساب خصوصي يتعلق بتفعيل الطابع الرسمي لHٔمازيغية
  السIيد الرئ9س،

لية تلكم بعض ملاحظاتنا واقتراXاتنا حول مضامين مشروع قانون الما
، في Xين سIنحتفظ بباقي iقتراXات والملاحظات، لندرÚا 2020لسIنة 

  .في المدا�لات القطاعية في الجزء الثاني من هذه المناقشة العامة
وفق,ا الله جميعا لما فLه �ير الوطن والمواطنين تحت القLادة الرشIيدة 

  .لصاحب الجلا� المÛ محمد السادس نصره الله وايده
  .ورحمة الله تعالى و�ركاته والسلام Rليكم

  :الجلسة رئ9سالسIيد 
  .شكرا

ق�ل ٔ�ن Âرفع الجلسة ¶ير �ش نذÄركم في الساRة الثالثة �لضبط ¶ادي 
  .تنطلق الجلسة المسائية

  .رفعت الجلسة


