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 ).م2019 د-سمبر 5(هـ 1441 ربيع ا$خٓر 08 8سالخم : التاريخ
  .الرابع لرئ8س اGلسالمس�شار السFيد عبد القادر سلامة، الخليفة : الرئاسة
الرابعة QقIقة او  ثالثةال  الساOة ، إبتداء منوثلاثون دقIقةتان ساع : التوقIت
  .بعد الزوالعشرة 

 70.19ية رقم سة والتصويت Oلى مشروع قانون المال اQرا: Wدول أ$عمال
  :2020_لسFنة المالية 

  مواصc المناقشة العامة من Qن الفرق واGموOة؛ -1
  .رد وز�ر gقfصاد والمالية وإصلاح الإدارة -2

--------------------------------------------  

  :المس�شار السFيد عبد القادر سلامة، رئ8س الجلسة
  .لرحمان الرحيم والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلينkسم الله ا

  .O�ٔلن عن افfتاح الجلسة
  السادة الوزراء،

  السFيدات والسادة المس�شار�ن،
  .الحضور الكريم

طبقا ٔ$حكام اQسFتور، والقانون التنظيمي _لمالية، والنظام اQاwلي 
Gلس المس�شار�ن، وبناء Oلى مداو� المكfب وكذ~ ندوة الرؤساء 

أ$wيرة، وبعدما إسFتمعنا في الصباح إلى الجلسة الصباحIة ن�fدئ اليوم وفي 
  .2020هذه الساOة _�راسة والمناقشة العامة لمشروع القانون المالي 

و�ادي نبداو نعطيو الكلمة م�اشرة لفريق التجمع الوطني لٔ�حرار 
  .لتناول الكلمة
  .فليتفضل

  :المس�شار السFيد محمد البكوري
  .الرحمان الرحيمkسم الله 

  السFيد الرئ8س المحترم؛
  السFيدان الوز�ران،

  إخواني المس�شار�ن، ٔ�خواتي المس�شارات،
-شرفني ٔ�ن ٔ�تدwل �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة مشروع 

، كما وافق Oليه مجلس النواب، 2020_لسFنة المالية  70.19قانون المالية 
كري وامfناني _لسFيد محمد ب¤شعبون؛ واسمحوا لي بداية ٔ�ن ٔ�تقدم بخالص ش

وز�ر gقfصاد والمالية وإصلاح الإدارة، Oلى هذا المشروع، §نئ8¥ه Oلى 
تجديد ثقة Wلا� الم© فIه لتولي تدبير هذا القطاع gستراتيجي، وهي ثقة 
إن دلت Oلى شيء فإنما تدل Oلى كفاءة السFيد الوز�ر، وح¥كfه في تدبير 

fقgتقرة القطاع المالي وFقلبة و�ير مسfالمية مO صادي في ب�® في وضعية

  .Oلى كافة المسFتو¯ت
إنها م¥اسFبة سFنوية نلتقي فيها مع الحكومة كممثلين لطبقة سFياسFية 
ونقابية و§نية Wادة ومسؤو�، مطلوب منها توفير شروط النµاح _لت´د¯ت 

راط الكلي والرها®ت gقfصادية والتنموية التي تفرضها المرO cºبر gنخ
وبنفس إيجابي معزز �لثقة والوºدة واليقظة والتعبئة، Oبر اع¾د خطاب 
بناء وهادف وم�دع _ل´لول، �رصد المك�سFبات و�ثمنها، تعززت بمجهود 

سFنة  Æ20نموي اسFتÅ¥ائي قاده Wلا� الم© محمد السادس حفظه الله م¥ذ 
  .Oلى Æربعه عرش ٔ�سلافه الميامين

عي لحماية اÌتميز المغربي والوعي بدقة المرcº إذ ٔ�ن gنخراط الجما
والت´د¯ت التي Æتهدد بلاد®، سFتمك¥نا �كل تÏٔÐيد من تقوية ال¾سك 
الوطني، واÕي لطالما كان º�ٔد دOامات Ôريخنا العريق، تصدينا Oبره لكل 
المتربصين بب�®، ا�Õن يحاولون دون كلل زعزOة اسFتقرار® ووºدتنا 

 اسFتغلال المÐسيٓ وأ$زمات الطارئة، ٔ�و الفقر والبطا� من الوطنية، إما Oبر
W�ٔل الرÏوب Oليها، موظفين بعض المغرر بهم من ٔ�بناء هذا الوطن ا�Õن 
لازالوا، لٔ�سف الشديد، -سFُتعملون من طرف الجهات المعادية لمصالح 
المملكة، مسFتغلين هامش الحرية Oبر بث خطاب اليÐسٔ والكراهية؛ 

عدمIة؛ خطاب âسميم أ$جواء، اÕي يفfقد _لبدائل خطاب البؤس وال
الموضوعية، ٔ�و الخطاب اÕي يعتمد Oلى د�د�ة العواطف ويحسن الرÏوب 
Oلى أ$مواج، يتقن فن تبادل أ$دوار في تحديد المواقف تجاه القضا¯ 

  .والنقاشات التي يطرçا تنزيل مختلف السFياسات العمومIة
  السFيد الرئ8س،

الوطني لٔ�حرار يؤمن إيما® راسخا ٔ�ن ٔ�سمى جوانب إن فريق التجمع 
الاìٕسان هي قوة الإرادة وثبات العاطفة، وإذ ينÐىٔ بنفسه عن هذا الخطاب 
السيء والمتناقض و�ير الواضح، يدعو جميع أ$حزاب والنقا�ت الوطنية 
الجادة والمسؤو� ٔ�ن تت´لى �لروح الوطنية العالية، ؤ�ن تتحمل مسؤوليتها 

ه المرcº الم�سمة Ï�ٕراهات داwلية وwارجIة، نغلب فيها مصل´ة تجاه هذ
الوطن اÕي يبقى فوق أ$حزاب والنقا�ت، وفوق ٔ�ي Ïسب سFياسوي 

  .زائل
إذ ٔ�ننا لسFنا بمعزل عن محيط إقليمي جIوسFياسي مضطرب و�ير 
مسFتقر، فإذا لم نحتط ونعي من خطابنا السFياسي الموWه اليوم إلى الرٔ�ي 

اÕي يضرب في المؤسسات اQسFتورية، ويبخس عمل العام الوطني 
أ$حزاب والحكومة والبرلمان، والصادر من فضاء ٔ�زرق لا نعرف من يوõه 
ٔ�و يتحكم فIه، فإننا سFنخسر المعركة، Õ~ لابد من w�ٔذ المبادرة لإرWاع 
أ$حزاب والنقا�ت إلى حضن الجماهير Oبر Æثمين المك�سFبات واع¾د 

اºة، وإيجاد الحلول _لمعضلات gج¾عية الجاثùمة خطاب الوضوح والصر 
Oلى مجتمعنا، �سFتغلال ذكائنا الجماعي، ٔ�وصلتنا اليوم وú الحمد إلى مراتب 

  .Oالميا في م¥اخ أ$عمال 53مشرفة ٔ��رزها الرتبة 
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  السFيد الرئ8س،
تتزامن م¥اقشة هذا المشروع مع احfفالات الشعب المغربي قاطبة 

لخضراء المظفرة، وعيد gسFتقلال اGيد، م¥اسFبة نجدد فيها بذÏرى المسيرة ا
Oلى الموقف الثابت لحزب التجمع الوطني لٔ�حرار من قضية الصحراء 
المغربية، مؤكد�ن ٔ�ن حزبنا وراء Wلا� الم© في م�ادرته السFياسFية الرامIة 

Iقي والوحIبة إلينا البديل الحقFي يبقى �ل¤سÕاتي اÕد إلى تنزيل الحكم ا
لإنهاء هذا الصراع اÕي طال ٔ�مده، ؤ�خر قIام اتحاد مغاربي قوي 
وم¾سك، تحتاWه الب�ان الخمسة مجتمعة كقوة إقليمية مf´دة، فارضة نفسها 

  . في هذه الوضعية العالمية المضطربة
وبنفس الإصرار والثبات، وٕ�رادة م© وشعب، يدافع المغرب Oلى قIام 

ا القدس الشرقIة، م¥وهين في هذا الإطار دو� فلسطين مسFتقc، وOاصمته
�لجهود الجبارة التي يقد§ا Wلا� الم© محمد السادس رئ8س لجنة القدس 
Qعم كل المقدسFيين وتحسين ٔ�وضاع هذا الشعب المقاوم، م¥دد�ن �لعدوان 
المسFتمر والغاشم _لكIان الإسرائيلي Oلى هذا الشعب أ$عزل في غزة 

  .�ل المزايدة في هذا الموضوع من ٔ�ي طرف كانوالقدس الشريف، ولن نق 
لابد ٔ�ن نحمد الله Oلى نعمة gسFتقرار التي Æرفل فيها بلاد®، والراجعة 

  .ٔ�ساسا إلى المقاربة المعتمدة في تدبير ٔ�زماتنا اQاwلية
وفي هذا الإطار لا بد ٔ�ن نقف وقفة اWٕلال واÏٕبار _لقوات المسل´ة 

الحدود، تحية تقد�ر واÏٕبار لقوات اQرك الملكي  الملكIة الباسc والمرابطة Oلى
والقوات المساOدة والوقاية المدنية Oلى تدwلاتها الناجحة والناجعة، والتي 
تبقى ساهرة ليل نهار، تجسFيدا _لقرب الحقIقي من الساكنة، خصوصا ت© 

  .المتواWدة في الجبال والمناطق النائية
ية التي âشFتغل ليل نهار لمحاربة تحية اWٕلال واÏٕبار كذ~ ٔ$õزتنا أ$م¥ 

الظاهرة الإرهابية اQاعشFية، وتحاصر اليوم بمجهودات القرب من أ$حIاء 
الشعبية، الجريمة kشFتى ٔ�نواعها، حIث تواصل حملات اجfثاث الإرهاب 
ومن يمو� داwل ٔ�رض الوطن وwارWه بمقاربة اس��اقIة ننوه بها، يجسد 

ا الإدارة العامة لٔ�من الوطني ومراق�ة للاºترافIة العالية التي تتعامل به
التراب الوطني، وهو ما يعبر بجلاء اQور الرائد اÕي تقوم به õ�ٔزتنا 

  .أ$م¥ية المغربية في محاربة الظاهرة الإرهابية في العالم بÐسرٔه
  السFيد الرئ8س،

، 2019في تقر�ر O�ٔده المعهد الملكي _�راسات gستراتيجية �رسم سFنة 
دو� من مختلف القارات، هذا التقر�ر ٔ�شار  24عة المغرب Qى تم رصد سم

إلى ٔ�ن سمعة ب�® wارجIا، ٔ�فضل من سمعته اQاwلية، ٔ�و بتعبير ٔ�دق، 
نظرة الخارج _لمغرب ٔ�حسن �ك�ير من نظرة المغاربة لب�هم، وهنا �كمن 
الخلل الك�ير، ويجعلنا نطرح Oلامات اسFتفهام Ïبيرة �لنظر لحجم التب�8س 

  .Õي وصلنا إليه بفعل تدني م¤سوب الثقة في مؤسساتناا
وبخصوص أ$مازيغية، لابد ٔ�ن �ثمن مجهود الحكومة والبرلمان في إخراج 
القانون التنظيمي المتعلق بت´ديد مراºل تفعيل الطابع الرسمي لٔ�مازيغية، 

وÏيفIات إدماõا في مجال التعليم خصوصا، ومجالات الحياة العامة ذات 
ية، مبرز�ن ٔ�ن هذا الإجراء لا �كفي، بل يتطلب انخراطا فعليا أ$ولو 

  .وسريعا _لحكومة
  السFيد الرئ8س،

ìسµل بÐسٔف شديد gسFتغلال ال�شع لق�ة البرلمان Ìتمر�ر مغالطات 
بÐسٔلوب بئ8س ينخرط في موWة الت8�8س والعدمIة بÐسٔلوب بهلواني، 

لهادف والبناء، وسلوكات مش8¥ة ومرفوضة âسيء _لعمل السFياسي الجاد وا
مسFتحضر�ن الخطب الملكIة السامIة في هذا الإطار، والتي تبين لنا ٔ�ننا 
لازلنا بعيد�ن عنها، م�سائلين، Ïيف يمكن لهؤلاء السFياسFيين ٔ�ن ينصبوا 
ٔ�نفسهم فقهاء يوزعون صكوك الغفران ويطعنون في مصداقIة حكومة عينها 

لنعوت، سامحين ٔ$نفسهم Wلا� الم© بمقfضى اQسFتور، وينعتونها بÐقٔ�ح ا
: �كل وقاºة ب�¥قIطها، م�سائلين، ٔ��ن نحن من الرقابة المسؤو�؟ ٔ�قول لهم

  .إ�كم في ºا� شرود دائم
  السFيد الرئ8س،

ق�ل الخوض في م¥اقشة مشروع قانون المالية، لابد ٔ�ن ٔ�حيي العمل 
الجبار اÕي قام به زملاؤ® في مجلس النواب وا�Õن سهروا Oلى م¥اقشة 

تعديل عزز التفاOل  77ذا المشروع ا�Õن عملوا Oلى تجويده ٕ�دwال ه
 44الإيجابي _لسFيد الوز�ر مع مكو®ت البرلمان حIث ق�ل ٔ�يضا ما مجموOه 

  .تعديلا داwل مجلسFنا الموقر 208تعديلا من أ$�لبية والمعارضة، من ٔ�صل 
لب8تها ف�قدر دفاعنا داwل فريق التجمع الوطني لٔ�حرار عن الحكومة ؤ�� 

kشكل واضح وصريح اºتراما لموقعنا، بقدر ما نتÐسٔف _لوضع الشاذ اÕي 
�لٓت إليه هذه أ$�لبية داwل مجلس المس�شار�ن، kس�ب �زوOات شخصية 
ذاتية تحاول تصريف المشاكل اQاwلية Oلى أ$�لبية، الشيء اÕي �رفضه 

  .وندينه جمc وتفصيلا
 Fي ٔ�لفوا العمل فإذا كان هذا أ$مر يبدو طبيعيا �ل¤سÕبة _لبعض ا

السري، ولا يلز§م موقف أ$�لبية داwل مجلس النواب، خصوصا عندما 
يتعلق أ$مر بموقف يهم قضية جوهرية، تتعلق �س��اºة المال العام، ؤ$ننا 
ٔ�مام ٔ��لبي�ين، في م¥طق غريب و�ير مفهوم، فإننا داwل فريق التجمع 

التي Æزيد من ضبابية المشهد الوطني لٔ�حرار �رفض هذه gزدواجIة 
السFياسي ببلاد®، إذ لن ìسFتمر في ÆزÏية هذا العبث وس¤fصدى � رافضين 
م¥حنا اQروس من ٔ�ي كان داwل هذا اGلس الموقر، طالبين من السFيد 
رئ8س الحكومة اÕي ٔ�شرف Oلى اOٕداد هذا المشروع وتنزي&، التدwل 

نيران إخوانه التي تصب في كل  العاWل لإنقاذ ٔ��لبf8ه، ولم شFتاتها، ووقف
ا_لهم إلا إذا . g9تجاهات، مسFتغربين لعدم تقديمهم لتعديلات Oلى المادة 

  .كانت هذا المكون السFياسي يد�ر الحكومة �رٔ�سين
و�لرجوع إلى الفرضيات التي بني Oليها المشروع نجد ٔ�نها واقعية ومعقو� 

 %3.7ة لتحقIق ìسFبة نمو تwٔÐذ بعين gعتبار السFياقات الوطنية واQولي
راجع إلى التحول الهيكلي _لقطاع أ$ولي لصالح أ$ìشطة الزراعية �ير 
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الحبوب، كأ$شجار المثمرة وÆربية المواشي، وهو ما عزز م¥اOة القيمة المضافة 
الفلاحIة، ما يبرز �لملموس نجاح مخطط المغرب أ$خضر عكس ما يحاول 

Wر�ن الله عز وÏرويجه، شاÆ ين م¥ه المزيد البعضWلى رحمة أ$مطار، راO ل
  .من الغيث

  السFيد الرئ8س،
�لرجوع إلى مسFتµدات هذا المشروع فإن ما يمكن ملاحظته ق�ل 
التطرق إلى هذا الموضوع نجد ٔ�ن التحفيزات الضري�Iة التي تقرها اQو� 

. من الناتج اQاwلي الخام %2.5مليار درهم، وهو ما يمثل  Æ30كلف 
الضريبة Oلى اwQل، والضريبة Oلى الشركات، والضريبة (نجد مقابل ذ~ 

  . شركة فقط 140في المغرب تؤديها ) Oلى القيمة المضافة
من الضريبة Oلى اwQل، تتÐتىٔ من الضريبة  %73ٔ�ضف إلى ذ~ ٔ�ن 

من الضريبة Oلى اwQل _لمهنيين، ف, يبلغ  O5%لى دwل أ$جراء مقابل 
بخمسة ٔ�ضعاف من مساهمة المهني، كما ٔ�ن مfوسط مساهمة أ$Wير ٔ�كبر 

  .من الضريبة Oلى الضريبة المهنية %50من المهنيين فقط يؤدون  3%
إن هذه أ$رقام لوºدها تدعو® ٕ�لحاح إلى إقرار إصلاح ج�ائي حقIقي 
وعميق، ل8س فقط لغياب العدا� الجبائية، بل kس�ب Oدم التوازن اÕي 

لا -س�ساغ ٔ�ن نجد قطاOا ٔ�و ìشاطا يظل يعاني م¥ه نظام¥ا الجبائي، حIث 
wارج نظام الضرائب ٔ$ن المبدٔ� -سFتوجب انخراط جميع الملزمين في تقديم 
تصريحاتهم، حتى وإن كانوا معفIين، ٔ�و wاضعين لمسFتوى صفر من الضريبة، 
Õ~ نقر بÐنٔه رغم كل الإجراءات التي ج�تم بها لمحاصرة ظاهرة اÌتهرب 

  .الضريبي تبقى �ير كافIة
وOليه يتطلب أ$مر حIال هذا المعطى، العمل من W�ٔل تحقIق مساهمة 
Oاد� وم¥صفة _لمهن الحرة والتµارة الكبرى وتÐهٔيل التµار الصغار ومواÏبتهم 
ق�ل إخضاعهم لعملية التضريب، وهو ما س8ساهم في اOٕادة تطو�ر الضريبة 

   .Oلى اwQل ودعم ٔ�فضل _لنفقات gج¾عية
  السFيد الرئ8س،

 ì علقةfداث مساهمة إ�رائية، مºٕو� اQبير عزم اÏ ل �رتياحµس
�ل�سوية التلقائية �رسم الممتلكات والموجودات الم¤شÐةٔ �لخارج المملوكة، 

، من طرف أ$ش�اص المعنيين kشكل مخالف 2019شFت¤بر  30ق�ل 
فمن المنتظر بعد دخول هذه . _لقوانين المنظمة _لصرف و_ل�شريع الجبائي

�خٓر فرصة _لمغاربة من "ت ºيز التنفIذ، سFتكون السFنة التي تليها المقfضيا
W�ٔل التصريح بممتلكاتهم، وموجوداتهم النقدية الم¤شÐةٔ �لخارج، وâسوية 

، شاÏرا _لحكومة "وضعيتهم ف, �رتبط بقوانين الصرف وgلتزامات الضري�Iة
  .ق�ولها لتعديلنا اÕي قدم¥اه من W�ٔل تجويد تنزيل هذا الإجراء

لكن بصرف النظر Oلى ٔ�ن الحكومة قد تعمل Oلى اتخاذ ما يلزم من 
إجراءات لت�سFيط المساطر المتعلقة �لصرف، وº�ٕداث الحسا�ت البنكIة 
�لعمc الصعبة، في إطار عملية ال�سوية الطوعية، فإننا ن�ساءل هنا عن 

داء مدى توفر الحكومة Oلى إستراتيجية م�نية Oلى gنخراط الطوعي في ا$ٔ 
التلقائي _لضرائب، �ع¾د البعد التواصلي في التعريف بدور الضريبة، 
والعمل Oلى تحسين ٔ�داء الملزمين لواج�اتهم، �ع¾د ٔ�ولوية ٔ�سلوب التن�Iه 

  .والإرشاد ق�ل ا_لجوء إلى أ$سلوب الزجري
فإذا كان إدماج قطاOات وزارية ف, ب8نها ٔ�مرا مفIدا Wدا، فأ$هم هو 

Æام وµسìذ اIستراتيجيات والبرامج القطاعية ف, ب8نها، بغرض تنفg كامل
ٔ�م�ل _لسFياسات العمومIة Oبر تعز�ز إلتقائية تدwلات المؤسسات العمومIة 
Oلى الصعيد gستراتيجي والقطاعي واGالي، ضما® Õ~ وجب ال�ساؤل؛ 

طار هل هناك Æكامل بين المشاريع، من wلال �رمجة مfناسقة _لمشاريع في إ 
تصور م¥دمج، هادف إلى الرفع من وقع المشاريع gقfصادية واGالية 
والخدماتية، واºٕداث فرص الشغل، وكذا gسFتعمال المشترك لوسائل 
إنجاز المشاريع؟ هل هناك Æكامل وتناسق بين gستراتيجيات القطاعية من 

  المندمجة؟...) الماء، والطاقة، (W�ٔل ÆرشFيد اسFتغلال الموارد 
ما يلاحظ هو غياب الترابط المنطقي، ف, يخص بعض القطاOات، إن 

بين مشروع النµاOة المقدم والإستراتيجية القطاعية، خصوصا إذا ما Oلمنا 
من القانون التنظيمي _لمالية  17من اQسFتور وكذا المادة  77ٔ�ن المادة 

ت تؤكدان Oلى وجوب الترابط بين ا7ططات التنموية الإستراتيجية ونفقا
من  %83نموذج قطاع أ$سرة والتضامن والمساواة، اÕي يوزع  ،gس�8ر

  ؟ !ميزانf8ه Oلى الجمعيات، وما ٔ�دراك ما الجمعيات
  السFيد الرئ8س،

مساهمة المؤسسات العمومIة والم¤شÐتٓ العامة تبقى �ل¤سFبة إلينا دون 
 فقط، مليار درهم 12طموح¥ا، فمساهمتها في ميزانية اQو� تصل إلى حوالي 

من المداخIل العادية، Oلما ٔ�ن محفظة اQو� تتوفر  %4وهو ما يمثل حوالي 
 179شركة ذات مساهمة م�اشرة _�و�، و 43مؤسسة عمومIة،  O225لى 

شركة Ôبعة، حIث نجد ٔ�ن إمدادات اQو� حسب التقار�ر التي توصلنا 
ائداتها من O %25مليون درهم، ٔ�ي ما ìس�fه  30بها، تصل إلى ٔ�كثر من 

  . فقط
Õ~ فإن ٔ�كبر خطر تمث& المؤسسات والمقاولات العمومIة Oلى مالية 

  .اQو�، �تمثل في Ïونها وراء القسم أ$كبر من اQيون الخارجIة _لمغرب
فهذه المؤسسات والمقاولات العمومIة تلÐµٔ إلى gقتراض من الخارج 

 261ل مجموع ديونها إلى بضمانة من اQو�، لإنجاز �رامجها gس�8رية، ليص
مؤسسات عمومIة فقط،  6مليار درهم، ثùمانون في المائة منها توWد في ذمة 

هي كل من المكfب الشريف _لفوسفاط، والمكfب الوطني _لماء والكهر�ء، 
والشركة الوطنية _لطرق السFيارة �لمغرب، والمكfب الوطني السكك 

وهو  ،� الخاصة طنµة المتوسطالحديدية، ووكا� الطاقة المسFتدامة، والوكا
ما يقfضي م¥كم السFيد الوز�ر إقرار حكامة تدبيرية ٔ�كثر، Oلما ٔ�ن ميزانية 
اQو� تتحمل عبء ٔ�خطاء تدبيرية لا يد لها فيها وقد تؤ<ر Oلى العملية 
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  .المحاس�Iة في ب¤Iة الميزانية
  السFيد الرئ8س المحترم،

ؤمن ومقfنع بÐنٔ gس�8ر نؤكد لكم ٔ�ن فريق التجمع الوطني لٔ�حرار م
لا يمك¥ه ٔ�ن يصل إلى ٔ�هدافه في ظل إدارة بطيئة ٔ�قل ما يمكن ٔ�ن نقول 
Oليها ٔ�نها كابحة للاس�8ر حIث ٔ�تعب�¥ا الإنتظارية في غياب الحزم والبت في 

  .الملفات رغم التعل,ت الملكIة الصارمة في هذا الصدد
لف سFياساÆكم إذا لم Õ~، وجب التذكير ٔ�نه لا يمك¥كم إنجاح مخت

تصلحوا ٔ�وضاع الإدارة وتجعلونها تبدع وتجتهد في إيجاد الحلول، Oلما ٔ�نها 
تع8ش اليوم ٔ�وضاOا نفسFية رهيبة، الكل بدٔ� يهدم الإدارة ويبخس 
التراكمات، وهنا ٔ�ريدكم ٔ�ن تتعاملوا بموضوعية مع هذا الملف وتعطونه أ$ولوية 

  .التي -سFتحقها
~Õ،  نجعل الجميع فإننا نحذر منFالمتاجرة لمثل هاته التقار�ر، ٔ$ننا س

في سc واºدة، مfوõين في هذا الإطار �لتحية والتقد�ر لٔ��لبية النزيهة 
داwل الإدارة العمومIة التي âشFتغل بتفاني واقfدار في س�Iل اOٕداد وتنزيل 
مختلف السFياسات العمومIة، ومن موقعنا ÏسFياسFيين حماية الإدارة واQفاع 

ا وتقو�تها مfوõا بخالص شكري كذ~ ٔ$طر وزارة gقfصاد والمالية عنه
ا�Õن يحافظون Oلى أ$من المالي _لوطن، ويبدعون في إيجاد الحلول 

  .لمعضلات البلاد ومشاكله
والشكر موصول كذ~ لكل الشرفاء والنزهاء في هذا الب�، ومن 

وضوح Oلى كافة  موقعنا داwل أ$�لبية التي نحن جزء منها، سFنصوت �كل
�لإيجاب، واÕي يعكس توõات  2020مقfضيات مشروع قانون المالية 

أ$�لبية في دعم القطاع gج¾عي، ؤ�بدع الحلول، وشجع gس�8ر، وعزز 
  .قدرات gقfصاد الوطني، ودافع عن القدرة الشرائية، وحصن المك�سFبات

  .والسلام Oليكم

  :السFيد رئ8س الجلسة
 .ئ8س الفريقشكرا السFيد ر 

  .وا$نٓ الكلمة لرئ8س الفريق gشتراكي

  :محمد Oلمي السFيدالمس�شار 
  .شكرا السFيد الرئ8س

  .kسم الله الرحمن الرحيم
  السFيد وز�ر اQو�،

  السFيد وز�ر gقfصاد والمالية وإصلاح الوظيفة العمومIة،
  زمIلاتي، زملائي المس�شارون المحترمون،
كم بÐنٔنا في الفريق gشتراكي ؤ�ثناء دعوني السFيد الرئ8س ٔ�ن ٔ�صارح

لم نجد فIه ما  2020تحليلنا لمضامين مشروع قانون المالية �رسم سFنة 
ما هو اÌنموذج : يطمئ¤¥ا Oلى ٔ�ن هذا المشروع يجيب Oلى سؤال عريض

  التنموي اÕي �ريده لبلاد®؟

إن الرٔ�ي العام الوطني وهو يتابع اليوم هذا النقاش من حقه ٔ�ن 
w ارج أ$رقام الواردة في هذا المشروع عن ما هي الغاية من القانون ي�ساءل

المالي نفسه؟ هل المسÐٔ� محاس�Iة فقط؟ ٔ�م أ$مر يتعلق بتوزيع اع¾دات 
مالية Oلى قطاOات؟ ٔ�م ٔ�ن هناك ٔ�لغاز لا يعرفها إلا صناع السFياسة المالية؟ 

ٔ�مام  إلى �ير ذ~ من أ$سFئc المشروOة، والتي ٔ�صبحت ºاضرة بقوة
الخلط في المشهد السFياسي اÕي نع8شه اليوم في مجلس المس�شار�ن من 

  .ق�ل من في أ$�لبية ومن في المعارضة
  السFيد الرئ8س،

إن المنطق ال�شاركي اÕي تم الاOٕلان عنه _لرٔ�ي العام المغربي بمناسFبة 
التوقIع Oلى مIثاق أ$�لبية من طرف السFيد رئ8س الحكومة ومن طرف 

م¥اء العامين لٔ�حزاب السFياسFية المشاركة في هذه الحكومة السادة ا$ٔ 
، اليوم نحن في ºاWة ماسة إلى بلورته kشكل عملي، 2018بتاريخ فبرا�ر 

حتى لا يتÐٔ<ر هذا المسعى بحسا�ت سFياسوية �ير م�نية Oلى ٔ�سس م¥طقIة 
  .ٔ�و عقلانية

لسFيد ومن هذا المنطلق كنا في الفريق gشتراكي سFباقين إلى مراسc ا
رئ8س الحكومة المحترم من W�ٔل عقد اج¾ع OاWل لهيÐةٔ أ$�لبية من W�ٔل 

  .توحIد موقفها بخصوص التصويت Oلى جميع مواد هذا المشروع
كما ٔ�ود السFيد الرئ8س، ٔ�ن ٔ�س�ثمر هذه ا_لحظة السFياسFية وال�شريعية 
الهامة من W�ٔل التنويه �لعمل اQؤوب وºgترافي اÕي تقوم به مؤسس�¥ا 
أ$م¥ية والتي ٔ��نت عن قدرات اس��اقIة ٔ�ضحت نموذWا في حماية وطننا 

  .ومواطن8¥ا من اÌتهديدات الإرهابية الخطيرة
كما ٔ�نوه �ٔ$سلوب الرفIع اÕي تعاملت به أ$õزة أ$م¥ية في مواõة 
هذه اÌتهديدات، حIث تمت العمليات التي ٔ�قدمت Oليها في إطار اºترام 

جراءات المسطرية التي تضمن المحاكمة العاد�، وبتحقIق القانون واºترام الإ 
التكامل ف, بين gسFتقرار أ$مني اÕي نحمد الله Oليه في ب�® وبين التنمية 
gقfصادية وgج¾عية، فإننا نؤكد السFيد وز�ر gقfصاد والمالية Oلى 

  .ضرورة العناية �ٔ$وضاع gج¾عية المل´ة
  د والمالية،السFيد وز�ر gقfصا

اليوم في هاذ الموسوم د¯ل أ$مطار في المغرب العميق راه الناس تعاني 
من شراء قارورة الغاز، تقع مضار�ت، Ïيلو السرد�ن السFيد وز�ر 

في القرى ول8س �لر�ط، وهنا الناس ا_لي  25و g20قfصاد والمالية يصل 
fني المشتر¯ت راه لما يق ) les grandes surfaces(ساكنين عندهم هاذ 

د¯لو يعمد إلى أ$داء عن طريق البطاقة البنكIة الإلكترونية ولا يعرف ثمن 
السرد�ن ولا قارورة الغاز، ولكن wاصنا نفكرو في سكان المغرب العميق، 
فعلينا جميعا �رلمان وحكومة ومجتمع مدني ٔ�ن نتحمل هذه المسؤولية من W�ٔل 

ا�زلاق ٔ�و انحراف قد -سعى إلى  ٔ�ن -سFتمر الحوار المنتج بي¤¥ا لوقف كل
المس بثوابت ورموز أ$مة ومقدساتها والتصدي ٔ�يضا لكل من سولت � 

  .نفسه ٔ�ن �زرع الفfنة والشقاق داwل اGتمع
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  السFيد الرئ8س المحترم،
  السFيدان الوز�ران،

  زمIلاتي، زملائي المس�شارون،
الية لهذه من مشروع قانون الم 9ارتباطا �لنقاش اQاPر حول المادة 

السFنة، نؤكد ٔ�ننا في الفريق gشتراكي حريصين Oلى تطبيق مقfضيات 
اQسFتور، حريصين Oلى حماية الحقوق والحر¯ت كما هي م¥صوص Oليها 

ومن هذا . دسFتور¯، وحريصين ٔ�يضا Oلى اسFتمرارية المرافق العمومIة
  :المنطلق لابد لي ٔ�ن ٔ�سجل

تعاملين مع الإدارة، سواء كانوا ٔ�ولا، الفريق -شدد Oلى حماية حقوق الم 
  :ٔ�فراد ٔ�و مقاولات

-شدد ٔ�يضا Oلى ضمان اسFتدامة الخدمات العمومIة، لا º�ٔد م¥ا Ïيفما 
كان نوOه ٔ�و لونه السFياسي ٔ�ن يق�ل �ش المرفق العمومي د¯لنا يتوقف، ما 
يمك¤ش اح¥ا نق�لو قرية ٔ�و مدينة ما �كوìش فيها الضو ٔ�و الماء هاذي 

  .الوقوف عندها ؤ�لا يتزايد Oلينا فيها º�ٔد مسلمات ي¤�غي
Sلثا، السFيد وز�ر gقfصاد والمالية، ìشدد في الفريق gشتراكي ٔ�يضا 
Oلى تنفIذ أ$حكام والقرارات القضائية الصادرة عن السلطة القضائية في 
مواõة الإدارة، إيما® م¥ا بÐنٔ تنفIذ أ$حكام هو ÆرسFيخ عملي _لعدا� وضمانة 

أ$من القضائي _لمواطنات والمواطنين، وقديما قIل عن الفاروق عمر  لتحقIق
  ).لا فائدة في التكلم بحق لا نفاذ �(

Oلى هذا أ$ساس، السFيد وز�ر gقfصاد والمالية، بغيت نقول بÐنٔنا 
اح¥ا كمكون ضمن هذه أ$�لبية دسFتور¯ وما Oبر عنه المغاربة بمصادقتهم 

ف _لبرلمان �كونه سلطة âشريعية ، اQسFتور يعتر O2011لى دسFتور 
مسFتقc عن السلطة التنفIذية، وOلى هذا أ$ساس نحن لسFنا بÐٔ�لبية 
مIكانيكIة، نحن لسFنا ملحقة في مجلس المس�شار�ن Gلس النواب، وإلا ما 
هي الفائدة المشرع اQسFتوري اليوم Ïيد�ر الثنائية، وكنخسرو الفلوس Oلى 

لمانية ونقولو لا اح¥ا ي¤�غي ٔ�ن ن��ع مجلس النواب انت�ا�ت وند�رو الثنائية البر 
ٔ�و ن��ع الحكومة؟ هذا �ير صحيح، �ير صحيح السFيد وز�ر gقfصاد 

  .والمالية Oلى الإطلاق
وOلى هذا أ$ساس، ٔ�ثير ان��اه الحكومة المحترمة إلى مسؤوليتها في 

دٔ� ضرورة التحري والتحقIق في حجم القرارات الإدارية التي خرق فيها م�
الشرعية والمشروعية والتي كانت س��ا في صدور هذه أ$حكام ضد 
مؤسسات اQو� وضد المؤسسات المنتخبة، يعني الجماOات الترابية، وكذ~ 

قد  Oلى الحكومة ٔ�ن تجري بحثا دقIقا إلى gن��اه هل كان هناك تقصير
 �كون مfعمد من طرف الجماOات الترابية ٔ�و من طرف الإدارات العمومIة
حتى وصلنا إلى ما وصلنا إليه؟ هذا هو الس�ب ا_لي بغاو يعرفوه المغاربة، 
ٔ�ما اسFتمرار المرافق العمومي نحن معه، ولكن من كان الس�ب وراء صدور 

  هذه أ$حكام؟ ٔ�لا يعد ٔ�حIا® ٔ�ن هناك تواطؤ ضد المصل´ة الوطنية؟
العبث وهنا ي¤�غي مfابعة كل المتورطين، وي¤�غي محاس�تهم حتى لا يتم 

�لمؤسسات ن�µIة �زوات شخصية ٔ�و ضيقة، فأ$حرى �لحكومة ٔ�ن تتحمل 
مسؤوليتها الكامc في تخليق الإدارة ودفعها لممارسة صلاحIاتها في اQفاع عن 
المال العام عوض gلتµاء إلى إيقاف أ$حكام والحد من السلطة القضائية، 

 لم يدافعوا �لشكل وا$Ïٔيد ٔ�ن تحقIقا معمقا سFيكشف ٔ�ن بعض المسؤولين
المطلوب عن إدارتهم وحقوقهم المادية، وهاذ الشي wاص يعرفه المغاربة في 

  .إطار الحق في الوصول إلى المعلومة
وبغيت نقول بÐنٔ دور القضاء هو الحياد، القاضي لا يمكن � ٔ�ن يحكم 
لصالح الإدارة ضدا Oلى المواطن ٔ�و العكس، دور القاضي هو الحياد 

قضي �لقانون ولا تقضي �لحق السFيد وز�ر gقfصاد والمالية، وكم والمحكمة ت
من حق ضاع ٔ�مام القضاء لعدم إثباته �لطرق القانونية، Æكر-سا لمبدٔ� 
المساواة ٔ�مام القانون، هنا ا_لي wاصكم تد�رو بحث السFيد وز�ر gقfصاد 

  .والمالية
تنفIذا  اح¥ا لا _ل´لول الترقIعية، ؤ�ي كان وحصل wاصو يت´اسب،

  . لمبدٔ� ربط المسؤولية �لمحاسFبة
ٔ�رجع إلى الفرضيات وأ$هداف التي ارÆكز Oليها مشروع قانون المالية 

، وكنقول بÐنٔ هذه الفرضيات تبقى رهينة �لنظرة التفاؤلية 2020لسFنة 
_لمنحى اÕي سFتwٔÐذه أ$زمات اQولية والإقليمية وكذا ارتفاع المديونية 

وبغيت نقول ٔ�ن الفريق gشتراكي من وراء اGاد� وال�ساقطات المطرية، 
في هذه الفرضيات الهدف د¯لو هو دفع الحكومة إلى w�ٔذ الحيطة الضرورية 
في هذه الظرفIة الصعبة واOٕداد س8¥اريوهات مfعددة Æكون هي الجواب 

سFتقرة، وهنا نقترح دائما gه¾م الم الواقعي Oلى هذه الظرفIة �ير 
من شÐنهٔا دعم القدرة الشرائية _لمواطنين ٔ$نها وºدها  �لإجراءات التي

الكفcI �لرفع من الطلب اQاwلي وهو اÕي يمكن ٔ�ن -شكل صمام أ$مان 
  .wلال السFنة المق�c لمواõة ٔ�ي تÐثٔيرات سلبية

  السFيد الرئ8س،
هل نتµه فعلا نحو تحقIق التنمية الشامc : نحن اليوم ٔ�مام سؤال ٔ�ساسي

تي âشكل الطموح أ$ساسي _لميزانيات المتعاق�ة؟ هل فعلا والمسFتدامة ال
  نتوWه �لسرOة والحكامة المطلوبة نحو المغرب الحداثي اQيمقراطي؟

إننا نطرح هذا السؤال كفريق اشتراكي _لمزيد من تدقIق النظر في 
gستراتيجيات والسFياسات المت�ذة Oلى مسFتوى مجموOة من القطاOات، 

ٔ�و قطاع الص´ة، اع¾دات مالية مرصودة ولكن أ$<ر سواء قطاع التعليم 
  .الإيجابي لا زال المواطنات والمواطنون لا يتلمسونه Oلى ٔ�رض الواقع

إننا في الفريق gشتراكي السFيد وز�ر gقfصاد والمالية مقfنعون ٔ�ن 
محاربة الفساد هي ل8ست عملية سهc ٔ�و عملية kسFيطة، بل هذا أ$مر 

يجية مfكامc لمواõة هذه ا$فٓة، وهنا Ïيجي دور يتطلب وضع استرات 
ال�شريع، wاص اOٕداد قوانين وتغيير القوانين التي ٔ��نت عن محدود�تها، 
قانون التصريح �لممتلكات، التقIيم د¯لو لا يعطي ٔ�ي شيء، كاع بعد شي 
مسؤولين ما كيرضاوش حتى يصرحو، وما كاي¤ش جزاءات، Ïيبقى الحيط 
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، إلى ما صرحش يد�رو لو التجريد، ٔ�ما الموظفين الك�ار ما القصير المنتخبين
Ïيهضر معهم حتى ºد \جزاء، وهاذ ال]م د¯لي ورد في التقر�ر الصادر 
عن السFيد الرئ8س أ$ول _لمµلس أ$Oلى _لحسا�ت، Ïيقول ٔ�ن هاذ 

مجموOة د¯ل أ$طر في اQو� المغربية لا يعمدون إلى القانون رغم Oلته كا�ن 
يح �لممتلكات، �سFتÅ¥اء المنتخب إلى ما صرحش هالتجريد، من �دا التصر

  .ما ت�8قاش م¥تخب
وهنا وهاذ القانون بعدما ٔ��ن Oلى المحدودية د¯لو ي¤�غي تطو�ره، اح¥ا 
مسFتعد�ن _لنقاش معكم ليل نهار من W�ٔل إخراج واºد القانون ا_لي فعلا 

ؤ�® مع معاق�ة هاذ الإ<راء يضع واºد الإستراتيجية صحي´ة لمحاربة الفساد، 
�ير المشروع اÕي لازال معطلا Oلى مسFتوى مجلس النواب في القانون 

  .الجنائي
وهاذ ال]م د¯لي السFيد وز�ر gقfصاد المالية يؤكده السFيد والي 

اسمح لي نقول لكم فقرة من الخطاب  ،بنك المغرب، الخم8س المنصرم، قال
مد�ر د¯ل البنك المركزي ترم �عتباره هو د¯ل السFيد والي بنك المغرب المح

ٔ�ن �فٓة الفساد تعيق مسار التنمية وتضعف المؤسسات : "تيقول، لبلاد®
" وÆزعزع الثقة بين الفاOلين gج¾عيين وتهدد gقfصاد والسلم gج¾عي

مس�شهدا السFيد والي بنك المغرب �لرسا� د¯ل Wلا� الم© الموõة إلى 
نو ºاضر�ن فIه رؤساء الحكومة ورؤساء دول gتحاد الإفريقي مؤتمر ا_لي كا
إذن الحكومة ماذا فعلت من W�ٔل تفعيل الخطا�ت . 2018في يوليوز 

  الملكIة السامIة التي هي بمثابة قانون؟ 
  السFيد الرئ8س، 

نصل إلى ٔ�م القضا¯، القضية د¯ل وºدتنا الترابية التي يجب ٔ�ن تتصدر 
ج، إذ لا Æنمية ولا تقدم ولا مسFتق�ل وOgتزاز كل السFياسات والبرام

  .�لان¾ء إلا بتحصين السFيادة والوºدة Oلى كامل التراب الوطني
الفريق gشتراكي يقول بÐنٔ وجود الملف بين يدي أ$مم المت´دة لا يجب 
ٔ�ن يث¤Iنا عن الإسراع بتنزيل اÌنموذج التنموي ٔ$قاÌيمنا الصحراوية، والفريق 

دف بهذه المداcw د¯لو إلى âشجيع المبادرات المدنية والحقوقIة gشتراكي يه
والحرص Oلى صيانة حقوق الاìٕسان السFياسFية الجادة الوºدوية، 

وgقfصادية وgج¾عية، و-شFيد ويطلب دعم القدرات اQفاعية وWاهزية 
القوات المسل´ة الملكIة وقوات اQرك وقوات أ$من الوطني والقوات 

واصc §ا§ا الن�cI في اQود عن حوزة الوطن، وفي هذا الصدد المساOدة لم
لا يفوتني إلا توجIه تحية تقد�ر واÏٕبار إلى هاذ القوات ولقائدها أ$Oلى 

  .Wلا� الم© محمد السادس
 2020مشروع قانون المالية  w�ٔيرا، السFيد الرئ8س، ونحن نناقش

عنها سوى سFنة ونصف  و�عتبار ٔ�ن gسFتحقاقات المق�c لم تعد تفصلنا
نة القانونية المنظمة انؤكد ٔ�نه �نٓ الوقت إلى إجراءات تقIيم شامل _لترس

للانت�ا�ت في إطار تصور مfكامل وفfح حوار مع جميع أ$حزاب 
  .السFياسFية من W�ٔل صيا�ة قوانين Wديدة

Æ�ٔرك، السFيد الرئ8س، ما تبقى من الوقت لزمIلي أ$سFتاد عبد الحميد 
  .ه الكاتب العام _لفIدرالية اQيمقراطية _لشغلفاتحي �عتبار 

  : السFيد رئ8س الجلسة
  .� ذ~، تفضل في ºدود ما تبقى لكم من الوقت

  :عبد الحميد فاتحي السFيدالمس�شار 
  السFيد الرئ8س، 

فقط ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ن المسg �ٔÐج¾عية ٔ�ساسFية في كل قانون 
نب gج¾عي §مة في مشروع مالية، صحيح ٔ�ن الميزانية المرصودة _لµا

قانون المالية، إلا ٔ�نه لٔ�سف ٔ�حIا® �رصد ٔ�موال ضخمة، ولكن لا نوظفها 
 �15لشكل الجيد، Oلى س�Iل المثال، قطاع التربية والتكو�ن، فعلا كا�ن 

ٔ�لف م¥صب في هاذ السFنة بما -سمى بÐطٔر ا$كأديميات وأ$ساتذة المفروض 
سابقة، لكن لٔ�سف الشديد لا �ريد ٔ�ن نخلق ٔ�لف ال  O70ليهم التعاقد زائد 

من هذه الف�ة ف�ة م¥تµة �لاسFتµابة لمطاÌبهم، ممثc ٔ�ساسا في إدماõم في 
الوظيفة العمومIة، كل الحلول ممك¥ة سواء تدريجيا ٔ�و دفعة واºدة ولكن 

  .يجب توحIد الجسم التربوي في قطاع التربية والتكو�ن
ا_لي هي لٔ�سف الشديد �ير مسÐٔ� كذ~ ìسFتغرب بعض أ$شFياء 
سFنة اليوم يجتهد في القسم  50مق�و� لا يمكن ٔ�ن نطلب من ٔ�سFتاد عندو 

  . د¯ل الجذاذات يعني �ير معقول 7ساOة ويد�ر  g30بتدائي و-شFتغل 
مليار مرصودة _لص´ة،  18.6المسÐٔ� الثانية هي الص´ة، كا�ن مجهود 

لا يمكن ٔ�ن يجيب عن  "مIد_لر "الغلاف المرصود  "الرمIد"لكن إشكالية 
  .أ$عطاب التي -شكو منها هاذ النظام

وا_لي  2019ٔ��ريل  25كذ~ ما يتعلق بÐؤضاع الشغيc المغربية، اتفاق 
اح¥ا ما معنI8¤ش به بطبيعة الحال، يقال الحكومة تعتبر ٔ�ن هذا فfح م�ين، 

 100درهم في  200درهم،  100درهم،  400لكن لٔ�سف الشديد راه 
درهم، ماذا سFتغير من واقع البؤس اÕي تع8شه الك�ير من  100 درهم في
   د¯ل الطبقة العامc المغربية؟الشرائح

لازالت  2011ٔ��ريل  26كذ~ gلتزامات ا_لي في عنق الحكومة من 
  .لم تفعل، بعض gلتزامات

كذ~ اليوم Ïيفاش بغينا ن�¥و الطبقة المتوسطة إذا لم نعط gعتبار 
  .غربية_لشغيc الم

كذ~ ìسFتغرب Oلى ا$لٓيات اليوم ا_لي كتقلب بها الحكومة _لبحث 
عن التقليص من عجز الميزانية، هلامIة، ٔ�® ٔ�سFتغرب ٔ�نه ٔ�ن �رهن مدخرات 
الصندوق المغربي _لتقاOد ا_لي نقولو لو ن�Iعو لو ولا نÐٔجرو لو المراكز 

سف يبين مليار، هذا �ير م¥طقي هذا ºل ل�ٔ  g5س�شفائية الجامعية ب 
  .بÐنٔ هناك تخوف حقIقي عند الحكومة من المسFتق�ل

ه ماشي في التي S�ٔرت الجدل، المشكل را Õ9~ ٔ�ضيف ٔ�ن المادة 
�Õن ´ايلون Oلى القانون، المشكل في ا�Õن يت، المشكل في ا9المادة 
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-سFتغلون مواقعهم _لوصول إلى ٔ�هداف �ير قانونية و�ير w�ٔلاقIة، و�لتالي 
  .الفساد لن نجد هاذ الإشكال ا_لي مطروح اليوم قدام¥اإذا ºاربنا 

لٔ�سف كا�ن هناك تفاؤل Ïبير عند الحكومة �رئ8سها ٔ�نه م¥جزات 
وتطورات، لكن الواقع يقول عكس ذ~، Ïيف؟ إلى كنا مز¯نين ها 
ال�سريع الصناعي مز¯ن، ها ا7طط أ$خضر، ها الطاقات المتµددة كذا، 

Wامين وO لاش هاذيO نموي ولكنÆ اصنا نموذجw لا� الم© قال لنا
Wديد، بمعنى ٔ�ن هاذ الشي راه ما �اد-ش فالطريق والبارح Oين السي 

  ..�نموسى Oلى
Õ~ ف¥كونو واقعيين و�كون عند® الحرص Oلى قول أ$شFياء كما هي، 
لا _لتب�8س، �رفض ٔ�ن تبخس مؤسسات اQو� واQو� واGهود ا_لي 

سف الشديد ٔ�حIا® نصبح وطنيين إلى ºد أ$لم ت��ذل اQو�، ولكن ل�ٔ 
عندما ìشاهد Ïرة القدم نوليو وطنيين، Ïرة المنتخب ولكن عكس ذ~ 

�لعكس بلاد® . نبخس كل شيء، حتى ºاWة فهاذ البلاد ما �ادة مز¯ن
حققت Æراكمات وحققت تطور، ولكن يجب ٔ�ن ìشير إلى مكامن الخلل 

  .ومكامن الضعف
  .شكرا السFيد الرئ8س

  :الجلسة رئ8سالسFيد 
  .شكرا

بطلب من فريق gتحاد العام لمقاولات المغرب، Ïيطلبو التwٔÐير 
  .المداcw د¯لهم لما بعد، ا$نٓ الكلمة لفريق gتحاد المغربي _لشغل، تفضل

  :زÏري ا�Qنالمس�شار السFيد عز 
  .شكرا السFيد الرئ8س

  السFيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  راء المحترمون،السادة الوز

-سعدني ٔ�ن ٔ�تدwل �سم فريق gتحاد المغربي _لشغل في م¥اقشة 
�عتباره ٔ�هم قانون �رخص لتنفIذ  2020مشروع القانون المالي لسFنة 

  .السFياسات العمومIة _لسFنة الموالية
ولقد كان م¥طلق م¥اقش�¥ا لهذا القانون هو ٔ�ول بيان ٔ�صدره gتحاد 

، اÕي يحدد فIه ثوابت وم�ادئ 1955 مارس 20المغربي _لشغل في 
  : فمن بين هذه الثوابت هناك. م¥ظمة gتحاد المغربي _لشغل

هناك الحق في العمل، وهذا ما لم نلمسه في مشروع القانون المالي،  -
 ما زال الشFباب يعانون من العطا� ويفضلون قوارب الموت؛

من  %10ق القضاء Oلى البطا�، ìسFبة البطا� �لمغرب لازالت تفو  -
 الف�ة ال¤شFيطة؛

الضمان gج¾عي، ìسFبة الحماية gج¾عية في المغرب لم تتعد  -
  ؛60%

عقود جماعية، وهنا نعني بها المفاوضات الجماعية التي هي الس�Iل  -
الوحIد لاسFت��اب أ$من gج¾عي �لمغرب، ؤ�نتم تعرفون الحوار 

  هذه الحكومة؛gج¾عي اÕي تعطل م¥ذ ثمان سFنوات في ظل حكم 

توزيع wيرات البلاد توزيع Oادل، وهو ما تعانيه المنظومة الضريبة  -
  وهذا ما Wاء wلال المناظرة الوطنية الثالثة _لجبا¯ت؛

  اºترام حقوق الاìٕسان، لا زلنا نصبو ونطمح Qو� الحق والقانون؛ -

نظام ديمقراطي، سFنظل نناضل في gتحاد المغربي _لشغل إلى ºين  -
  .قراطية حقIقIة في المغربتحقIق ديم

هذه هي الثوابت ٔ�و المبادئ ال8نية للاتحاد المغربي _لشغل التي ٔ�صدرها 
سFنة وgتحاد  64، يعني 2020، لم نلمسها في ميزانية 1955مارس  20في 

  .المغربي _لشغل يناضل من W�ٔل تحقIق هذه المبادئ
اقfصادي في سFياق سFياسي و  2020يÐتئ مشروع القانون المالي لسFنة 

  :واج¾عي يطبعه
تفاقم أ$وضاع gقfصادية وgج¾عية، وتدهور القدرة الشرائية  - 1

لعموم المواطنين رغم اGهودات المبذو� التي لم تجب إلا جزئيا Oلى المطالب 
  gج¾عية؛

Æراجع الحر¯ت والحقوق المضمونة دسFتور¯ وفي التزامات المغرب  - 2
لحر¯ت النقابية في ظل اسFتمرار �gتهاكات والهجوم اQولية، وOلى رٔ�سها ا

الùمُمَنهج Oلى الحقوق أ$ساسFية _لعاملات والعمال، بل وâشريدهم �لمئات 
  والطرد والمتابعة القضائية _لممثلين النقابيين؛  

التصريح وOgتراف الرسمي بفشل اÌنموذج التنموي الحالي، وضرورة  - 3
والوقوف �لملموس Oلى ٔ�نه لا Æنمية ولا تقدم في اOٕادة النظر في أ$ولو¯ت، 

غياب أ$ركان المؤسسة _لعدا� gج¾عية وإخراج أ$�لبية الساحقة من 
  مكو®ت الشعب المغربي من الهشاشة والفقر؛

نعقاد المناظرة الوطنية _لجبا¯ت التي كنا ن¤fظر منها إرساء أ$سس إ  - 4
لإصلاح الجبائي في ٔ�فق اOٕداد مشروع والمبادئ الرئ8سFية والفلسفة العامة ل

قانون إطار حول الجبا¯ت، -شُجع Oلى wلق فرص الشغل اللائق و�رÆكز 
Oلى التgوْزيع العادل _لتgكاليف العامة التي تتطلبها التنمية الشامc والمسFتدامة 

  .إن Oلى مسFتوى اGال ٔ�و الاìٕسان
  :2020سFنة ومن الملاحظات أ$ولية Oلى مشروع قانون المالية ل 

كنا نتطلع إلى جعل نقاش مشروع قانون المالية لحظة دسFتورية لترسFيخ 
المسار اQيمقراطي ولتكر-س المنهجية ال�شارÏية _لنهوض �ٔ$وضاع 
gقfصادية وgج¾عية والمؤسساتية Gتمعنا، فعوض ٔ�ن ننُاَقش الخلفIات 

اÌنمو الم¤شود  gستراتيجية _لسFياسات العمومIة ومدى نجاعتها في تحقIق
والرفاه _لشعب المغربي، ٔ�صبحنا ن��ارى ونهدر الزمن Oلى صيا�ة وتقديم 

  .تعديلات تق¥ية شكلية لا يقُ�ل منها إلا جزء -سير منها
، 2020ف, يخص المرجعية القانونية والسFياسFية لمشروع قانون المالية 
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الإطار كان لزاما Oلى الحكومة ٔ�ن تعُِدg المشروع Oلى ضوء القانون 
_لجبا¯ت، اÕي لا زلنا في ق�ة البرلمان ن¤fظر اع¾ده، ما ينمjَُ عن تباطؤ 
وتلَكjَؤ الحكومة في تث�Iت وÆكر-س البعد المؤسساتي والقانوني المؤطر _لجهاز 
التنفIذي، ؤ$ن هذا السلوك مقصود Ìتمر�ر العديد من الإجراءات الضري�Iة 

 ٔÐطير القانونيالتي كان من المفروض ٔ�ن تحظى �لت.  
دائما في إطار المرجعية اQسFتورية والقانونية لمشروع الميزانية ن�ساءل 

  :السFيد الرئ8س
Ïيف تمÆ gَرحIل مسÐٔ� الحجز Oلى ممتلكات اQو� _لمرة الثانية إلى 

في الوقت اÕي كان أ$Wدى ٔ�ن تحظى ) 9المادة (مشروع قانون المالية 
النقاش والترافع �لمؤسسات اQسFتورية هذه الإشكالية �لوقت الكافي من 

  في إطار تعديل قانون المسطرة المدنية؟
ته _لحكومة لتجريد البرلمانيين بِطُرق مُلتوية من  gي ٔ�ل8س في ذ~ نِية مُ�َ

  ممارسة حقهم ال�شريعي؟ 
ٔ�ما Oلى مسFتوى المرجعية الفكرية وأ$يديولوجIة التي تؤُطر المشروع، 

ت م¥ذ اجfياح فهlي إشكالية في ºد ذاتها ، فالسFياسات العمومIة انبرََْ
_لحقل gج¾عي وما Æرتب عن هذا gجfياح من تفقير " التقويم الهيكلي"

وهشاشة وتفكIك _لمنظومfين التعليمية والصحية والمساس �لحقوق 
أ$ساسFية _لشغيc، بهدف تحر�ر gقfصاد من wلال ما اصطلح Oليه 

مجة، حIث تم تحر�ر في أ$ول سوقين وهما بتحر�ر أ$سواق أ$ربعة المبر 
 ِ طلق  2018سوق السلع والخدمات والسوق المالي والبنكي، ومع مَطْلعَ m�

ف Oلى مراºل، وذ~  gمسلسل تحر�ر السوق الثالثة وهي سوق الصر
بتعويم مfُحََكمg فIه _�رهم، وا$نٓ الحكومة تهُندس لتحر�ر السوق الرابعة 

وتناغما مع التزامات اQو� الخارجIة حتى لا نقول وهي سوق الشغل، تماشFيا 
توõات المؤسسات المالية اQولية، ومحا�ة ٔ$ر�ب العمل من wلال نية 

  .الحكومة في مراجعة مدونة الشغل، و�لتالي فرض المرونة
وَنجُدد �لمناسFبة موقف¥ا في gتحاد المغربي _لشغل من هذا التحر�ر 

Iما، حÔ ي �رفضه رفضاÕث لن �زيد أ$وضاع إلا تفاقما، فضعف إنتاج ا
الثروة والتوزيع �ير العادل لها، سواء Oلى المسFتوى gج¾عي ٔ�و اGالي 
جْ´اف والغُبن 

p
اÕي ٔ�دى إلى الشعور عند السواد أ$عظم من اGتمع �لا

حْ�اَط، مرده �ٔ$ساس إلى هذه السFياسات
p
  .والا

�ن سFنة الفارطة إلا Æكر-سٌ لهذه وما مشاريع القوانين المالية _لعشر 
ومما يحز في النفس ٔ�ن هذه السFياسات . السFياسات وÆرجمة لها في الملموس

دفعت �Qو� إلى الت�لي عن §ا§ا، سواء الهيكلية منها ٔ�و المرºلية، 
ف�fاذلت في تث�Iت م¥ظومة تعليمية بوثيرة واºدة ؤ�هداف واºدة لكل 

Oالية، وبذ~ ٔ�هملت هذا القطاع اÕي يعد طبقات اGتمع المغربي، وبجودة 
اعست عن القIام ٕ�صلاح المنظومة الصحية وتوسFيع  كمِصْعَد اج¾عي وتقََ

  .وضمان الحر¯ت الفردية منها والجماعية والنقابية
يها عن دورها كقاطرة اقfصادية بدل تجديده وجع& ٔ�كثر  لِّ كما ٔ�ن تخََ

المطلق، مما ºد من اQينامIة نجاOة وفعالية، التÐµتٔ إلى الخوصصة في 
  . gقfصادية وساOد Oلى توسFيع رُقعة الريع وتفشي الرشوة والفساد

ٔ�ما ف, يخص أ$ولو¯ت التي Wاء بها المشروع، فfعدد أ$ولو¯ت كما 
Wاء في المشروع ما هو إلا عبارة عن در الرماد في العيون وتحويل أ$نظار 

شروع هذا، والمتمثل في التواز®ت عن الهاجس اÕي تحكم في صيا�ة الم 
اقfصادية، ف�النظر إلى موارد الميزانية المحدودة فfوزيعها Oلى ٔ�ولو¯ت - الماÏرو

مfعددة يجعل الحصص المرصودة لكل ٔ�ولوية لا -ساوي ش�8ا ٔ�مام العجز 
  .gج¾عي وgس�8ري المتفاقم

ر إلى الخصاص فما رُصد لقطاعي التعليم والص´ة م�لا، يبقى هزيلا �لنظ
المهُول اÕي يعاني م¥ه هذان القطاOان، فمادامت اQو� Æرى في المواطن 
ÏوسFيc فقط وتت´اشى تبويئه المكانة التي -سFتحقها \هدف، فإن العجز 
gج¾عي سFيظل قائما وقد يتفاقم، ومادامت اQو� لا تتعامل مع ما �رصد 

ادامت تجنح إلى اعتباره _لقطاOات gج¾عية كاس�8ر في الاìٕسان، وم
فإنها سFتفوت Oلى  - وهذا ما Wاء Oلى لسان رئ8س الحكومة  -\كلفة 

حْكمُ Oليه �لبقاء Oلى هامش اGتمع اQولي،  المغرب ولوج مجتمع المعرفة لِتَ
ولتضيع Oليه فرصة اÌتموقع داwل النظام اQولي الجديد اÕي هو ا$نٓ في 

نظام التقاOد " إصلاح"تحكمت في  طور ال�شكل، وهي نفس الفلسفة التي
  . wارج الحوار gج¾عي وwارج الإطار المؤسساتي

وإذ لا يجادل º�ٔد في ضرورة ÆرشFيد النفقات، لكن Oلى ٔ�ساس gلتزام 
بمفهوم ومضمون الترشFيد كما هو مfعارف Oليه، فكان Oلى الحكومة ٔ�ن 

كل هذا من  âس�¥فر قواها _لتصدي _لفساد والرشوة والتبذ�ر وما يصاحب
توسFيع وتجذ�ر _لريع، ولا ٔ�ن تفُْرغَِ الترشFيد من مضمونه لتجع& مُرادف 
الهشاشة والتفقير، بâ t8سFتفIد الف�ات الم8سورة من ٔ�ريحية وسخاء اQو� 
من wلال الإعفاءات الضري�Iة وتخفIض الضريبة Oلى الشركات والعفو 

  .الضريبي
 ٔ�همية wاصة لهذه التواز®ت، فإذا كنا في gتحاد المغربي _لشغل نولي

اقfصادية بل �لعكس، إن ما ìسعى  - فهذا لا يعني إغفالنا _لتواز®ت الماÏرو
إليه هو إيجاد الصيغة الملائمة _لجمع بين التواز®ت gج¾عية والمحاس�Iة، مع 
إعطاء أ$فضلية _لتواز®ت gج¾عية ٔ$نها شرط ضروري للإبقاء Oلى 

  . ي والوطني، والحفاظ Oلى gسFتقرارال¾سك gج¾ع
فقد كنا ن¤fظر في gتحاد المغربي _لشغل gسFتµابة لانتظارات 
المواطنين من wلال وضع ºد للاõٕاز Oلى القدرة الشرائية لعموم 
المواطنين، و�ٔ$خص الطبقة الوسطى المشكلة ٔ�ساسا من الموظفين ؤ�جراء 

Iل �لتخفwQبر تحسين اO ،ل القطاع الخاصwQلى اO ض من الضريبة
واOٕادة النظر في ٔ�شطرها في إطار الإنصاف وتحقIق العدا� الضري�Iة، Oلما 

من هذه الضريبة يؤديها أ$جراء تلقائيا، إلا ٔ�ننا فوج�نا بخيبة ٔ�مل % 74ٔ�ن 
وغياب ٔ�ية إشارة في اتجاه تنفIذ التزامات الحكومة �لتخفIض التدريجي لهذه 

سين الموارد، في الوقت اÕي تبرئ فIه ذمة ف�ة من الضريبة، موازاة مع تح 
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  .الملزمين الم8سور�ن الخارWين عن إطار القانون
س لمبدٔ�  فما معنى ٔ�ن ÆكIل الحكومة بمكIالين؟ هل ٔ�صبح القانون يؤَُسِّ

  ؟ "ºلال Oليهم وحرام Oلينا"
إننا في gتحاد المغربي _لشغل ìشجب م�ل هذا التوWه اÕي تحاول 

wلا� إق¥اعنا �كونه إجراء اسFتÅ¥ائيا، والحال ٔ�نه سFبق ؤ�ن  الحكومة من
  . ول8ست هناك ٔ�ي ضمانة بعدم تب¤Iه مسFتق�لا 2014اعتُمد في ميزانية 
  السFيد الرئ8س،

توصلنا إلى  2020من wلال اسFتقرائنا لمشروع القانون المالي 
  :gسFت¤fاWات التالية

 Fلى ضوء مشروع القانون المالي �عتباره ٔ�هم وسO لتنزيل مضامين cي
البر®مج الحكومي لمدة سFنة، فالبر®مج المصرح به لنيل ثقة البرلمان واÕي 
. صادق Oليه هذا أ$wير هو �ير البر®مج اÕي انبرت الحكومة إلى إنجازه

وهذا ما يطرح إشكالا دسFتور¯، حIث كان Oلى الحكومة ٔ�ن تحين �ر®مجها 
 شكال؛وتعتمد صيغة دسFتورية لتµاوز هذا الإ 

و اجتهادات �ٔ الي لم -سFتطع تقديم ٔ�ية اWٕا�ت إن مشروع القانون الم
بديc لإنعاش المالية العمومIة من W�ٔل التقليص من المديونية، مؤكدا Oلى 
gسFتمرار في تنفIذ الإملاءات المفروضة من الخارج، والتي لا زالت 

كس وينَْعَكس مfحكمة في القرار gقfصادي وgج¾عي الوطني، مما انعَْ 
سلبا Oلى الوضعية gقfصادية وgج¾عية _لطبقة العامc المغربية وعموم 
الشغيc وكافة جماهير الشعب المغربي، ولعل gسFتمرار في هذا gخfيار 

  .�رَْهَن ºاضر ومسFتق�ل المغرب
كما يؤُكد مشروع القانون المالي من Wديد عجز الحكومة Oلى وضع 

اضحة لإدماج gقfصاد �ير المهيكل وتدبير عقلاني إستراتيجية وطنية و 
وشفاف _لمالية العمومIة وامfلاك الإرادة السFياسFية الحازمة لمحاربة الفساد، 
بل عوض ذ~ Æنهج سFياسات تقشفIة تضرب في العمق الخدمة العمومIة 

  .والقطاOات gج¾عية gستراتيجية وفي مقدمتها التعليم والص´ة
  .8سشكرا السFيد الرئ 

  :السFيد رئ8س الجلسة
  .شكرا

  .ٔ�عطي ا$نٓ الكلمة لفريق gتحاد العام لمقاولات المغرب

  :يوسف محيي.السFيدالمس�شار 
 .kسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

  السFيد رئ8س الجلسة المحترم،
 السFيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ة المحترم،السFيد وز�ر gقfصاد والمالي
  .السFيدات والسادة المس�شارون المحترمون

 رئ8س المحترم،الالسFيد 

âشرف اليوم بِ�َ¥اول الكلمة في هذه gج¾ع �سم gتحاد العام  v�
ٔ�ي في مشروع القانون رقم  gبدْاء الر

p
لمقاولات المغرب، من W�ٔل المنُاقشَة وا

لا  عية العامة، كمأ�مام WلسFتكم ال�شري  �2020رسم السFنة المالية  70.19
ياق wاص، الشروع م يخفى Oلينا جميعا فإن هذا  ِFقانون يتم عَرضه في س

، في الإرادة الملكIة السامIة التي Oبر عنها Wلا� يمكن تجسFيد ٔ�هم ملامحه
من wلال التركيز Oلى ºل إشكالية اÌتمويل، وتصفIة  ،الم© حفظه الله

مع لخاص في عملية التنمية، وضعية العقار، وكذا حتمية انخراط القطاع ا
إشادة وÆثمين gتحاد العام لمقاولات المغرب _لقرار الملكي السامي المتبصر 

 . بتعيين رئ8س ا_لجنة المكلفة O�ٕداد اÌنموذج التنموي الجديد
كما لا يخفى Oلى º�ٔد، ٔ�ن سFياق اOٕداد مشروع هذا القانون، يÐتئ في 

لت´د¯ت والمناورات التي âسFتهدف ظرفIة دقIقة âسFتلزم م¥ا جميعا مواõة ا
  .الوºدة الترابية

 السFيد الرئ8س المحترم،
وإذ نفfخر، بما حققfه الحكومة، من تقدم ملموس في التصنيف السFنوي 

 Doing Business 2020 _لبنك اQولي حول مؤشر ممارسة أ$عمال
 7دو� شملها التقر�ر، حIث تقدم¥ا ب  190من ضمن  53المرتبة (

 إننا ìسµل �لمقابل تقهقر في مؤشر سهو� الحصول Oلى اÌتمويل، ف)مراتب
نقطة  18، ٔ�ي Æراجع ب 2020في التقر�ر أ$wير لسFنة  119المرتبة (

  ).wلال أ$ربع سFنوات أ$wيرة
 السFيد الرئ8س المحترم،

، يعد دليلا Oلى قصور %3,7إن نمو الناتج اQاwلي الخام ب¤سFبة 
وهي ìسFبة �ير م¥دمجة ولا تمك¥نا من  %3,7ومحدودية نموذج¥ا التنموي في 

wلق م¥اصب الشغل، في ظل م¥اخ ٔ�عمال يع8ش ºاليا Oلى وقع إ�لاق 
البطا� مما -سFتدعي من الحكومة ºلولا سريعة؛  مقلق _لمقاولات وتفشي

فالسوق الوطنية مكfظة �لمنتµات أ$ج¥بية بÐسٔعار بخسة �ير تنافسFية في 
هيمنة القطاع �ير المنظم، فالمدwلات  إطار م¥افسة �ير مشروOة kس�ب

les intrants  نهائي فهو مضرب، مما -شكل ضربةÌمضربة، ٔ�ما المنتوج ا
قاضية _لصناOة الوطنية خصوصا المقاولات الصغرى والمتوسطة والصغيرة 

   .Wدا
وفي هذا الصدد، فإننا �ثمن عملية التق¥ين بباب س�fة المغربية من طرف 

والضرائب �ير المباشرة لحماية gقfصاد الوطني في مصالح إدارة الجمارك 
  .مواõة gقfصاد �ير المنظم

 السFيد الرئ8س المحترم،
إننا في فريق gتحاد العام لمقاولات المغرب، نعتبر ٔ�ن مشروع قانون 

لم يwٔÐذ يعين gعتبار تنزيل التوصيات الجبائية _لمناظرة  2020المالية لسFنة 
إطار القانون الإطار الجبائي الموعود كمدwل ٔ�ساسي الوطنية أ$wيرة، في 

لتحقIق الت¤سFيق والتµاìس بين المقfضيات ال�شريعية والتنظيمية الجبائية 
cاة التواز®ت ذات الصOومرا  .  
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، هو مجرد قانون مرºلي في Õ2020ا، فمشروع القانون المالي لسFنة 
ون الإطار المتعلق انتظار بلورة نموذج Æنموي Wديد مؤطر في إطار القان

  .�لجبا¯ت
كما كانت هناك انتظارات كبرى، السFيد الوز�ر، ووعود مما قوى �مٓال 
ìساء ورWال أ$عمال wلال المناظرة الوطنية _لجبا¯ت wلال السFنة 
الجارية، إلا ٔ�ن النتائج كانت ٔ�قل من تطلعات الفاOلين gقfصاديين، مع 

م لمقاولات المغرب في مختلف شكر® _لحكومة Oلى إشراك gتحاد العا
  . مراºل هذه المناظرة

  فكIف الس�Iل لاOٕادة بناء الثقة بين الملزمين والإدارة الجبائية؟
 2020هذا ال]م يجد ٔ�ساسه في مقfضيات مشروع قانون المالية 

مين ز فقسم من المل ،بخصوص ال�سوية التلقائية _لوضعية الجبائية _لملزمين
ا�Õن توصلوا ٕ�شعارات من ق�ل إدارة الضرائب س8سFتفIد والقسم ا$خٓر 

سFيحرمون من هذه ال�سوية التلقائية مما -شكل ٔ�سلو� انتقائيا ومزدوWا في 
  .التعامل مع الملزمين

ومع شكر® لكم السFيد الوز�ر Oلى اع¾د الحكومة لإستراتيجية Æرمي 
فادة من هذه إلى اOٕادة الثقة، �ير ٔ��كم ٔ�غفلتم العديد من الملزمين من gسFت

يد ممدودة ويد ٔ�خرى (ال�سوية مما wلق رWة داwل اGتمع المغربي المقاولاتي 
، ف¥حن �ير مقfنعين بتبر�رات الحكومة حول هذا الموضوع، ولن )مغلو�

  .تق¥ع الفاOلين gقfصاديين كذ~
ؤ�نه مما يعقد مسÐٔ� الثقة بين الملزم وإدارة الضرائب المشاكل المترتبة عن 

ة حجز ما _لمد�ن Qى الغير، مع Oدم تفهمنا لرفض مقترح تعديلنا مسطر 
الرامي إلى âشجيع gبتكار في الوقت التي تدعم فIد اQو� العرض 

  التصد�ري اÕي يقوم Oلى ٔ�ساسا Oلى gبتكار؟
 السFيد الرئ8س،

زلنا نعتبر في gتحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن السFياسات العمومIة  لا
فfقد إلى النµاOة، إذ لم �تمكن gقfصاد المغربي من wلق فرص _لحكومة ت 

شغل توازي حجم gس�8رات، ففي الوقت اÕي وصل فIه Oدد أ$ش�اص 
، 2016و 2012ٔ�لف شخص سFنو¯، ما بين  270القادر�ن Oلى العمل لـ 

  .م¥صب شغل سFنو¯ 26400فالاقfصاد المغربي لم يخلق سوى 
 السFيد الرئ8س،
يق gتحاد العام لمقاولات المغرب، لا زلنا نؤكد و�سFتمرار، إننا في فر 

Oلى ٔ�ن إشكالية gس�8ر في ارتباطها بعنصري الفعالية والنµاOة تفرض 
تعز�ز دور التربية والتعليم والبحث العلمي في Æكو�ن وتÐهٔيل الرٔ�سمال 

سùتمر، مùع Oبر تعزيـز م¥ظومùة التعليم والتكويـن المه¥ـي أ$ولـي والم  ال�شري،
، والبحث عن إيùلاء اهتمùام خùاص لجـودة التكويـن، \هدف استراتيجي

  .ºلول اسFتعµالية _ل´د من مخاطر هجرة أ$طر وأ$دمغة
 السFيد الرئ8س،

لا º�ٔد يجادل في اQور اÕي يلعبه القطاع البنكي الوطني وما �تميز به 

طاع البنكي مقIد ورغم هذا التطور فالق. من م¥اOة وقوة ودينامIة و§نية
ٔ�صحاب المقاولات اÕاتية، والشركات الصغيرة Wدا بمجموOة بخصوص تمويل 

من التدابير ºgترازية المفروضة من طرف بنك المغرب بناء Oلى توصيات 
Ball 3.  

ولن يتÐتىٔ ذ~، إلا Oبر اºٕداث بنوك اس�8رية موõة حصر¯ Ìتمويل 
 )(WStart-upدا والناشFئة والمبتكرة المقاولات اÕاتية والمقاولات الصغيرة 

 La(تحظى فيها القروض الممنوºة بضما®ت اQو� كما هو الشÐنٔ �ل¤سFبة ل 
Banque Publique d’Investissement (ساìإضافة إلى رٔ�سمال  ،بفر

 (Business Angels)والمس�ثمرون الملاPكة ) capital-risque(ا7اطرة 
موõة لفائدة W�ٔل البحث عن ºلول تمويلية من �ير المعمول بها في المغرب، 

الشFباب تطبيقا _لتعل,ت الملكIة السامIة مع اسFتعداد gتحاد العام 
لمقاولات المغرب لمد يد العون والمساOدة والتزام الحكومة �لمواÏبة في ٔ�فق 
إدماج الشFباب في عملية التنمية gقfصادية وgج¾عية، في إطار ونقترح 

افق حول م�ادرة ھيكلية شمولية Wديدة، واºدة Oامة وشامل ٔ�ن يتم التو 
)small business act ( ھا مختلفfعتبار التعثرات التي عرفg ذ بعينwٔÐت

البرامج السابقة، وتجمع الإمكانيات المالية والتحفيزات المتفرقة لتعمل بنµاOة 
ة وgتحاد ٔ�كبر _لمنظومة اÌتمويلية _لشFباب المقاول kشراكة مع وزارة المالي

 .العام لمقاولات المغرب المنظمة المهنية _لمشغلين أ$كثر تمثيلية
وWد�ر �ÏÕر و�لملاحظة، ٔ�ن الرٔ�سمال الوطني ٔ�و الشركات الكبرى 
�راهن Oليه Qعم المقاولات الصغرى والمتوسطة والصغيرة Wدا لتلعب دورها 

  .في wلق الثروة وم¥اصب الشغل
ا هذه الشركات الكبرى التي لها القدرة فجل ال�شجيعات âسFتفIد منه

والتÐطٔير الكافي والنفوذ للانخراط وgسFتفادة من اÌتمويلات المتاºة و�رامج 
ف¥حن في الإتحاد العام لمقاولات . التكو�ن المسFتمر التي هي في غنى عنها

المغرب Oازمون Oلى âشجيع وتÐٔطير المقاولات الصغيرة Wدا والصغرى 
  .ة بدورها من هذه البرامج وال�شجيعاتوالمتوسطة للاسFتفاد

وهنا نهنئكم السFيد الوز�ر المحترم، Oلى التفاOل مع مقترح gتحاد العامل 
لمقاولات المغرب _لرفع من سقف المساهمة المعفIة من الضريبة الموõة 

درهم إلى ºدود  200.000من  )(Start-up_لمقاولات الناشFئة والمبتكرة
درهم،  1.000.000كنا نÐمٔل في بلوغ سقف  درهم، وإن 500.000م�لغ 

ؤ�ملنا Ïبير في انخراط الشركات الكبرى المواطنة في البر®مج لتخصيص 
، تطبيقا لما Wاء في اºٕدى فقرات )(Start-up قسط من ٔ�ر�çا Ìتمويل

عندما  2019ٔ�كتو�ر  11الخطاب الملكي السامي بمناسFبة افfتاح البرلمان في 
إلى ضرورة معالجة بعض الإشكالات التي تؤ<ر Oلى نبه حفظه الله الجميع 

صعوبة ولوج المقاولين الشFباب _لقروض، : "دينامIة القطاع الخاص، ك
، مع "وضعف مواÏبة الخريجين، واìٕشاء المقاولات الصغرى والمتوسطة

  .Ðخٔرة لبلاد® في مؤشر اÌتمويلتذكيركم �لمرتبة المت
ترم، عن مبررات التwٔÐير السFيد الوز�ر المح كذ~كما ن�ساءل معكم 
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 cد البيا®ت الم�سلسOل في تنزيل تق¥ية قواµر " بلو\شين"المسSٓ� لما � من
  .إيجابية Oلى gقfصاد الوطني

 السFيد الرئ8س،
 .تتوفر بلاد® Oلى شFبكة واسعة من الاتفاقIات التفضيلية والتبادل الحر

هذه الاتفاقIات Oلى نحن لا ننكر، السFيد الوز�ر، بعض المزا¯ الإيجابية ل 
gقfصاد الوطني، منها gرتفاع الملاحظ والمتواÆر لم¤سوب تدفقات 

 .، والتي �ثمنها Oاليا)g)IDEس�8رات أ$ج¥بية المباشرة 
المذهل، السFيد الوز�ر، ٔ�ن م�ادلاتنا الخارجIة âسµل عجزا تجار¯ ل8س 

ولكن كذ~ مع  فقط مع اQول التي تجمعنا معها اتفاقIات التبادل الحر،
لماذا لم يتم  ،...)الصين، الهند، Ïور¯ الجنوبية(جميع شركائنا التµاريين 

اسFتغلال الفرص التي Ô�ٔحتها اتفاقIات التبادل الحر wاصة في السFنوات 
أ$ولى، حIث تضمنت Oدة امfيازات تفضيلية §مة لصالح المغرب تم 

ناعي الوطني التفاوض kشÐنهٔا؟ هل kس�ب Oدم اسFتعداد ال¤سFيج الص 
خصوصا ؤ�نه منهك من طرف القطاع �ير المنظم، وهنا ن�ساءل لماذا لم تتم 
مواÏبته من طرف السلطات العمومIة المعنية؟ ٔ�م لضعف العرض 

 التصد�ري الوطني؟
ولماذا تم تغي8ب الجانب التصد�ري من صلب اه¾مات gستراتيجيات 

O يج المقاولاتيFبة ال¤سÏلال مواw تحضر القطاعية منFسì بتكار؟ وهناg بر
التقاطع القائم بين مشروع بلورة اÌنموذج التنموي وتعز�ز القدرات التصد�رية 
للاقfصاد الوطني، ونحن نعلم، السFيد الوز�ر، ٔ��كم âشFتغلون بجدية لتدارك 

، ٔ$نه بدون سFياسة تصد�رية من الصعب "مIثاق gس�8ر"أ$مر في إطار 
 .ولوج ®دي اQول الصاOدة

دو� وOلى  56ففي الوقت اÕي وقعنا فIه اتفاقIات التبادل الحر مع 
مليون مسFته©، نوقع اتفاقIة من  200مراºل مfدرWة تضم ٔ�كثر مليار و

م¥طقة التµارة الحرة القارية "الجيل الجديد من wلال اتفاقIة تÐس8ٔس 
، وفي هذا الصدد �ثمن ونطلب المواÏبة ونحن )ZLECAF"(الإفريقIة

لهذه الاتفاقIة التي من المنتظر دخولها ºيز التنفIذ في غضون  مسFتعدون
؟ وهل هناك مقاربة Wديدة _لحكومة لتµاوز الاÏٕراهات 2020يوليوز 

 والتعثرات المسcµ في إطار الاتفاقIات أ$خرى؟
 السFيد الرئ8س،

إن gتحاد العام لمقاولات المغرب، يثير gن��اه إلى ا7اطر 
يواõها المغرب �لنظر إلى التwٔÐير الك�ير اÕي راكمه في الإستراتيجية التي 

الحكومة الحالية والسابقة ، حIث يلاحظ ٔ�ن O2011دة مجالات رقمية م¥ذ 
Õا، وجب التركيز . تخلت عن âسريع وتيرة تطو�ر الخدمات الرقمية الحكومIة

Oلى gس�8ر في gقfصاد الرقمي، لتحسين مسFتوى تصنيف المغرب 
 .  ، المتراجع ºالياالعالمي

 السFيد الرئ8س،
إن مشروع القانون الحالي، فIه قصور، لم نلمس فIه مقfضيات صريحة 

وتوõات بخلق المقاو� والثروة وال�شغيل، رغم تقديمنا كفريق �رلماني العديد 
من المقترºات لكن مع أ$سف الشديد، رفضت kس�ب Oدم تجاوب السFيد 

لتي تقدمت بها مختلف الفIدراليات والقطاOات الوز�ر مع ٔ��لبية التعديلات ا
المكونة للاتحاد العام لمقاولات المغرب، رغم ٔ�ننا سجلنا إيجا� وOدكم السFيد 

 الضري�Iة الإدارة ٔ�مام الملزمين بين المساواة م�د�ٔ  بتكر-س ،الوز�ر المحترم

 ال�سوية من حرمانها من تضرر قد التي الف�ة مع wاصة بصفة والتعامل

 gقfصاد وزارة إ�رام المناسFبة بهذه �ثمن كما بنائها، واOٕادة _لثقة OااسترWا

  .البارºة العقاريين المنعشين مع لاتفاقIة والمالية
 لتفهمكم لكم، وشكر® امfناننا �لغ المحترم، الوز�ر السFيد لكم نجدد وكما

 ائيةقض ٔ$حكام الحاPزة المقاو� Oلى الحالي المشروع من 9 المادة تطبيق لنطاق

    .الموضوع في توفIقة معينة صيغة إقرار Oبر نهائية،
 النفقات سقف رفع Oلى المقاولين، جميع �سم ٔ�يضا شكركم من بد لا كما

 _لملزم الضري�Iة الوضعية مراجعة مسطرة م�اشرة الضري�Iة للإدارة تجيز التي

 إلى إضافة درهم، 240.000 م�لغ إلى درهم 120.000 من ،)29 المادة(

 الجبائية للإدارة التقد�رية السلطة من الحد إلى الرامIة _لمقfضيات ي¤¥اÆثم 

 بناء اOٕادة ٔ�شكال من \شكل والإدارة الملزم بين ما العلاقة يوضح kشكل

 تخفIض Oبر gلكترونية السµاPر بخصوص المواطنين صحة حماية وكذا الثقة،

 وÆكر-س التدwين، عن للإقلاع معنا الإيجابي التفاOل إطار في التعبئة سومة

 السFيا� والقطاع المطاعم غرار Oلى المقاهي ٔ�صحاب لفائدة الضري�Iة العدا�

 القيمة Oلى الضريبة تخفIض توسFيع و�تمنى المضافة، القيمة Oلى _لضريبة �ل¤سFبة

 رفض رغم المائة، في 10 إلى المائة في 20 من ا7ا�ز ٔ�صحاب لفائدة المضافة

 )السFياحIة الصناOة( الصناعي القطاع في السFياºة جإدرا إلى الرامي مقترح¥ا
       .القطاع Oلى الضريبي الضغط من _لتخفIض

 السFيد الرئ8س،
تقر�ره حول  إذا كان اGلس gقfصادي وgج¾عي والب8ئي سجل في

 2019النظام الضريبي، ركيزة ٔ�ساسFية لبناء اÌنموذج التنموي الجديد لسFنة 
في المائة  50وطنية -شكل رقم معاملاتها مجتمعة  مقاو� 387ٔ�ن ما مجموOه 

في  0,16من إجمالي رقم المعاملات المصرح بها، في ºين ٔ�نها لا تمثل سوى 
في  50مقاو� ب¤سFبة  73المائة من مجموع المقاولات المصرºة، كما âساهم 

في المائة من  0,06الشركات، Oلما ٔ�نها âشكل المائة من حجم الضريبة Oلى 
 . مجموع المقاولات المصرºة

فإننا في gتحاد العام لمقاولات المغرب ندعو الحكومة إلى Wذب القطاع 
�ير المنظم بتحفيزه _�خول في Oالم المقاو� المواطنة، وكذا إرساء حكامùة 

اربة âشارÏية؛ Oبر واضحùة المعالùم ومسـؤو� في الميدان الجبائي وفق مق
، ومضبوطٍ  مÐسَٔسَة الإطارات والفاOلين ؤ�دوارهم، مع تحديدٍ واضحٍ
_لمسؤوليات، وكذا مواصc عملية �زع الطابع المادي وتعميمها Oلى جميع 

  .المعاملات الضري�Iة
 .وشكرا لتفهمكم
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  :الجلسة رئ8سالسFيد 
  .شكرا السFيد المس�شار المحترم

  .لفريق اQسFتوري اQيمقراطي gج¾عيوا$نٓ الكلمة _لسFيدة رئ8سة ا

  :Oا�شة ايتعلا السFيدةالمس�شارة 
  .kسم الله الرحمن الرحيم

  السFيد الرئ8س،
  السFيد وز�ر اQو� المحترم،

  السFيد وز�ر المالية وgقfصاد المحترم،
  السFيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ي gج¾عي يطيب لي ٔ�ن ٔ�تدwل �سم الفريق اQسFتوري اQيمقراط
، ونحن 2020بمµلس المس�شار�ن في المناقشة العامة لمشروع قانون المالية 

في الفريق اQسFتوري اQيمقراطي gج¾عي بمµلس المس�شار�ن ìسFتحضر 
عند هذه المناقشة موقف¥ا الثابت، بل موقف كل مكو®ت الشعب المغربي 

يد بها ٔ�و Oليها Ïيفما من الثوابت الوطنية، والتي لا ìسمح ٔ$ي كان ٔ�ن �زا
  . كانت م¥طلقاته وحمولاته الفكرية والإديولوجIة

نحن م�ش��ون �لملكIة اQسFتورية اGسدة _لسFيادة الوطنية والحامIة 
لوºدة الشعب ووºدة التراب الوطني، ولا نق�ل ٔ�ي تطاول Oلى هذه 
المك�سFبات الراسخة وìشجب كل سلوك يمس �لمقدسات الوطنية، ولا 

ي نقاش ٔ�و مزايدة Oليها، ف�أ$حرى المس بها في إطار شعار المملكة نق�ل �ٔ 
Qالله، الوطن، الم©" الخا."  

بهذه المناسFبة ٔ�يضا ìسFتحضر التضحيات الجسام ٔ$فراد قواتنا المسل´ة 
الملكIة المرابطة �لصحراء ولقوات أ$من واQرك الملكي والقوات المساOدة، 

  .سFتقرار هذا الب� أ$مينالساهر�ن Oلى ٔ�من المواطنين وا
ìسFتحضر ٔ�يضا العمل الك�ير والجبار لكل أ$õزة أ$م¥ية التي âس��ق 
مخططات الإرهاب والتطرف، وتصد كل المحاولات _لمس �ٔ$من ٔ�و زعزOة 

  .gسFتقرار
  حضرات السFيدات والسادة،

نحن في الفريق اQسFتور اQيمقراطي gج¾عي مدرÏون ٔ�يضا، 
ظروف العامة التي º�ٔاطت O�ٕداد مشروع قانون المالية �لملاkسات وال

، تلاحقت التطورات وâسارعت أ$ºداث، وتداwلت Oلى الصعيد 2020
  . اQولي والوطني، وحتى الإقليمي والعربي

نجح المغرب و�لقIادة الحكيمة والمتبصرة لصاحب الجلا� نصره الله في 
اQولية، gقfصادية منها التعامل مع كل التقلبات السFياسFية والتوÆرات 

وgج¾عية بنظرة الحكيم المس�شرف _لمسFتق�ل والمؤمن �لقيم الكونية 
  ._لتعا-ش والسلام المب¤Iة Oلى اºترام حقوق الشعوب وأ$فراد والجماOات

وìسµل ٕ�يجابية، ما تحقق بخصوص قضية وºدتنا الترابية من مكاسب 
ويوما . لتي لا تعترف �لانفصاليينملموسة، فIوما عن يوم �زداد Oدد اQول ا

عن يوم يحقق المقترح المغربي بحل هذا النزاع المفfعل في إطار مشروع 
  .الحكم اÕاتي، واÕي -شهد � الكل �لواقعية والمصداقIة

ولا يمكن، في هذه المناقشة، إلا ٔ�ن ìسFتحضر امfداد وانفfاح المغرب 
صبح يلعبه المغرب داwل إفريقIا Oلى عمقه الإفريقي واQور الطلائعي اÕي �ٔ 

سFياسFيا واقfصاد¯، بفضل السFياسة الرائدة لجلا� الم© نصره الله، في 
التعامل مع الشعوب واQول الإفريقIة بمبدٔ� رابح رابح، اºتراما لحق كل 

  .الشعوب الإفريقIة في التقدم وأ$من وgسFتقرار والسلام والرwاء
  السFيدات والسادة،

  لمحترم،السFيد الوز�ر ا
، لا تنفصل عن 2020مقارب�¥ا السFيد الوز�ر، لمشروع قانون المالية 

التزاماتنا في إطار أ$�لبية الحكومIة المكونة من قوى سFياسFية وطنية حIة، 
عقدت العزم Oلى تحمل المسؤولية �لتضامن في تدبير الشÐنٔ العام، قراءتنا 

ت وأ$هداف التي سطرها لمشروع قانون المالية، مfفائc، �عتبار أ$ولو¯
لنفس  االمشروع، بناء Oلى مرجعيات البر®مج الحكومي، واسFتمرار 

  .السFياسات والإجراءات المتوالية Oبر قوانين المالية السابقة
قراءتنا مfفائc ٔ�يضا، �لتزام هذا المشروع بمرجعية الخطا�ت الملكIة 

gج¾عي وg ة المتتالية، والتي شخصت الوضعIصادي لبلاد® السامfق
والحامc _لعديد من الإشارات السامIة، الرامIة إلى مراجعة اÌنموذج التنموي، 
وÆنمية الفلاºة والعالم القروي، وانخراط القطاع المالي والبنكي في التنمية 
والمساهمة في تمويل gقfصاد وتحريك عجc الشغل والتصدي _لفقر 

  .والهشاشة
ضا �ٔ$ولوية التي توÌيها الحكومة، إلى مقارب�¥ا، سFتكون مfفائc ٔ�ي

القطاOات gج¾عية من Æربية وÆكو�ن وÆكو�ن §ني، وصحة وâشغيل 
  .والتضامن ثم العالم القروي

ومقارب�¥ا ٔ�يضا مfفائc، ٔ$ننا نثق في الحكومة، ونثق في الكفاءات القادرة 
بي ولكل Oلى الإنصات الجيد لنبض الشارع المغربي ولتطلعات الشFباب المغر

مشاريع التفكير في قضا¯® السFياسFية وgقfصادية، التي تنعكس داwل 
  .أ$حزاب وداwل البرلمان، ل�شكل ٔ�رضية _لتواصل والتفكير في المسFتق�ل

وف, يخص المشروع اÕي نحن بصدد م¥اقشFته، ومن wلال ت��عنا 
ير في مداخIل لقوانين المالية في العشرية أ$wيرة، تبين لنا ٔ�ن هناك Æراجع Ïب

الخوصصة، وهو ما يقلص إمكانيات تمويل الميزانية العامة، و�لنظر إلى حجم 
gلتزامات gقfصادية وgج¾عية، يبقى gخfيار أ$ساسي _لحكومة، 
هو ا_لجوء إلى gقتراض kشقIه اQاwلي ٔ�و الخار�، ٔ�و اع¾د �لٓيات الرفع 

  .من المداخIل اÕاتية عن طريق التضريب
fياسة الحكومة مFا® ذبذالملاحظ هو ٔ�ن سIيارات، ٔ�حfخg بة بين هذه

هناك إجراءات âسير في اتجاه تطو�ر المداخIل، ؤ�حIا® ٔ�خرى تمنح 
âساؤلنا السFيد الوز�ر، Oلى ٔ�ي ٔ�رضية . الإعفاءات وgمfيازات الضري�Iة

ت تقرر الحكومة هذه القرارات؟ وهل هناك رؤية واضحة _لتحكم في انعكاسا
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  م�ل هذه الإجراءات؟
-شكل gس�8ر العمومي اخfيارا استراتيجيا _�و�، وذ~ نظرا _�ور 
الر¯دي اÕي يلعبه كقاطرة _لنمو gقfصادي وهو رافعة ٔ�ساسFية _لتنمية 
gقfصادية وgج¾عية ولا يمكن ٔ$ي كان ٔ�ن ينكر اQور الك�ير 

وية وتعز�ز gس�8رات العمومIة، واGهودات الملحوظة التي بذلها المغرب لتق
مليار  71مليار عوض  198حIث ارتفع حجم gس�8رات العمومIة إلى 

  .2006سFنة 
ويبقى gس�8ر العمومي هو المعول Oليه الرئ8سي لتحقIق اÌنمو والإقلاع 
gقfصادي ومواõة الت´د¯ت gج¾عية من فقر وبطا� واخfلالات 

  .عيةمجالية وÆرابية واج¾
  السFيد الرئ8س،

نحن في الفريق اQسFتوري اQيمقراطي gج¾عي، لا ننكر بÐنٔ القطاع 
البنكي الوطني، اسFتطاع ٔ�ن �راكم، تجربة وwبرة طويc وÏون رصيدا من 
المهنية والإنتاجIة العالية، لعب دورا في تمويل gقfصاد الوطني، بل هو 

ات المتاºة Oلى الصعيد الإفريقي، ا$نٓ -ساهم بفعالية Oلى اس�8ر الإمكاني
  .ونحن فخورون بهذا الإنجاز

ونحن مق�لون Oلى مرW cºديدة من انخراط القطاع البنكي في تمويل 
gقfصاد والمساهمة في مواõة الفقر، فfخوف¥ا ٔ�ن ندwل دوامة Wديدة 
âساهم أ$بناك �ٔ$موال، وت8سر القروض _لمواطنين والشFباب والمقاولات 

والمتوسطة، وOلى المدى المتوسط نخلق ٔ�زمة Wديدة بعجز هؤلاء الصغرى 
وهنا ٔ�شار Wلا� الم© . المواطنين عن أ$داء وعجز أ$بناك عن gسترداد

  .نصره الله إلى ضرورة تغيير العقليات
فهل _لحكومة تصور لابتكار �لٓيات Wديدة تضمن فعالية ونتائج هذه 

gج¾عية وg لى التنميةO صادية؟العمليةfق  
لا ºاWة لنا اليوم _لتذكير بمسار الجهوية المتقدمة، ولا �ٔ$شواط الهامة 
التي قطعتها بلاد® لإرساء نظام õوي لامركزي Æرابي وإداري، التجربة 
المغربية تتوفر اليوم Oلى wبرة طويc في هذا اGال، ونحن فخور�ن بنظام¥ا 

ا المتطورة، لك¥نا دائما نطمح إلى اللامركزي بديمقراطي�¥ا المحلية وبجهوي�¥
  .المزيد والى الك�ير وإلى أ$حسن

ف¥حن اليوم مطالبون بتقIيم تجربة الحكامة الترابية ودورها في التنمية 
المحلية، ويجب ٔ�ن �كون التقويم شموليا ل8شمل كل الوºدات الترابية 

والمالية  المنتخبة والإدارية، ول8شمل ٔ�يضا كل المنا� السFياسFية والإدارية
  .والتنموية

يجب ٔ�يضا ٔ�ن �كون التقIيم، موضوعيا �لوقوف Oلى النµاºات وÆثمينها 
  .والوقوف Oلى gخfلالات وتصحيحها

  السFيد الوز�ر،
والمتعلقة  2020في الوثيقة التي توصلنا بها عند م¥اقشة قانون المالية 

زالت مسFتمرة �لتوزيع الجهوي للاس�8رات العمومIة تبين ٔ�ن gخfلالات لا

ؤ�نه ل8ست هناك Oدا� في توزيع gس�8رات العمومIة Oلى الجهات، 
فالحكامة الجيدة تنطلق من wلال التوازن بين الجهات وأ$قاليم والعمالات 
من gس�8رات العمومIة، والعدا� الترابية هي ٔ�يضا التوازن في معدل 

  .الجهات والعمالات وأ$قاليمتوزيع الناتج اQاwلي الخام Oلى المواطنين في 
  السFيد الوز�ر،

ٔ�ما بخصوص القطاOات الإنتاجIة ف¥حن في الفريق اQسFتوري 
اQيمقراطي gج¾عي اwتر® التركيز Oلى القطاع الفلا� وذ~ �رجع ٔ�ولا 
 ,Fدا من المواطنين المغاربة، ولا سW بيرةÏ إلى الوضعية التي تع8شها شرائح

عالم القروي، وهذا الشFباب ها هو اليوم يعاني الفقر الفلاºة والشFباب �ل
والهشاشة ومعرض _لتطرف واليÐسٔ وÏراهية ا$خٓر، اعتبره Wلالته الم© في 
خطابه ٔ�مام البرلمان ٔ�كبر خزان دينامي لفرص الشغل وwلق الثروة �لعالم 

  .من اليد العامc الوطنية% 46القروي، ٔ$نه -شغل 
  السFيد الوز�ر،

: الية، في القطاع الفلا� ن�Iجتها وفرة في الإنتاج نماذجالسFياسة الح
الزيتون، القمح والحبوب إلى �ير ذ~، ومنها ما نع8شه اليوم صعوبة Ïبيرة 
في ال�سويق، هذا الوضع اÕي قد تع8شه سلاسل ٔ�خرى في المسFتق�ل، 

و§مة الحكومة كانت . نظرا _�ينامIة gيجابية التي عرفها وسFيعرفها القطاع
هي توجIه الفلاºين نحو سلاسل ذات القيمة المطلوبة Oلى المسFتوى اQولي 

  .واQاwلي
كما نقترح، تنظيم أ$سواق اQاwلية، المتنفس الوحIد _لفلاح الصغير 
والمتوسط من wلال مراجعة القوانين واOٕادة النظر في سلطة الوصاية، 

gع¾د Oلى وتخفIض كلفة التعشير، فلا يمكن ضمان فلاºة مfطورة دون 
السوق اQاwلية كقاOدة wلفIة صلبة يعتمد Oليها الفلاح ق�ل ال�سويق 

  .الخار�
  :ٔ�ما ف, يخص القطاOات gج¾عية

  السFيد الوز�ر،
لقد ٔ�كدتم في عرضكم ٔ�نه تم تحديد ثلاث ٔ�ولو¯ت ٔ�ساسFية لهذا 
المشروع، وOلى رٔ�سها مواصc دعم السFياسات gج¾عية، وذ~ من 

الشروع الفعلي لتنزيل القانون gطار لإصلاح م¥ظومة التربية wلال 
والتكو�ن، �عتباره مرÆكزا لتقليص الفوارق وإرساء م�دٔ� Æكافؤ الفرص 
وتعز�ز اQعم gج¾عي _لتمدرس، إضافة إلى تفعيل wارطة الطريق لتطو�ر 
التكو�ن المهني، wاصة ف, يتعلق ì�ٕشاء مدن õوية _لكفاءات وتحديث 
المناهج التربوية Oبر التكو�ن �لتناوب والتكو�ن �لتدريج وملاءمة وتطو�ر 

  .روح المقاو�، wاصة �ل¤سFبة _لشFباب المنتمين إلى القطاع الغير المهيكل
كما التزمت الحكومة بتحسين وتعميم الخدمات الإس�شفائية وتوسFيع 

ري أ$ساسي التغطية الصحية وتفعيل التÐمٔين الصحي بنظام التÐمٔين الإج�ا
عن المرض ونظام المساOدة الطبية، ويتضح ذ~ Wليا من wلال التدابير 

Oبر اºٕداث  2025المصاح�ة _لمشروع لمواصc تفعيل مخطط الص´ة 
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مليار درهم مع التÏٔÐيد Oلى  18.6م¥صب شغل بغلاف مالي قدره  4000
  .ºاتالإعفاء من الضريبة Oلى القيمة المضافة �Qاwل عند اسFتيراد ا_لقا

كما تلتزم الحكومة ب�سريع وثيرة إنجاز �رامج تقليص الفوارق gج¾عية 
واGالية �لوسط القروي ومواÏبة تنفIذ المرcº الثالثة من المبادرة الوطنية 

  ._لتنمية ال�شرية ثم تنفIذ التزامات الحوار gج¾عي
وما Wاء  و�سFتحضار ما Wاء في المذÏرة التقديمية الخاصة بهذا المشروع

في مضمون كلمتكم السFيد الوز�ر بمناسFبة تقديم هذا المشروع، ìسµل 
ٕ�يجابية حجم اGهودات التي تنوي الحكومة القIام بها من W�ٔل تنفIذ 

�ير ٔ�ن الت´دي الك�ير هو في مدى . gلتزامات الواردة في هذا المشروع
التي بني القدرة Oلى التنزيل السليم ومدى صدقIة ومصداقIة التوقعات 

  :Õ~ نعيد ال�ساؤل معكم. Oليها
هل هذا التطور الكمي في الإنفاقات Oلى هذه القطاOات سFيؤ<ر إيجا� 
Oلى حIاة المواطن المغربي بصفة Oامة؟ وهل سFتلمس الطبقات المسFتهدفة 
مدى نجاOة هذه gلتزامات وâساهم �لتالي في الحد من المعا®ت التي 

  صوص شFبابنا لخوض مغامرة الحياة؟تع8شها؟ وهل سFتؤهل Oلى الخ
  السFيد الوز�ر،

إننا مfفائلون ٔ$ن Wلا� الم© محمد السادس نصره الله -شرف ويتابع 
عمل الحكومة في هذه القطاOات الحيوية والحساسة ٔ$نها مرتبطة بحاضر 

  .ومسFتق�ل المواطن المغربي
لمضامين هذا نلتزم السFيد الوز�ر كفريق �لقIام بواج�نا في ت��ع تنزيلكم 

المشروع �كل موضوعية وحس وطني ومسؤولية في إطار gخfصاصات 
  .الموÏو� لنا

واعون السFيد الوز�ر �لموقع اÕي اwتر®ه داwل هذا اGلس الموقر، 
سFتµدون م¥ا . ومسFتعدون للانخراط في إنجاح هذا الورش الوطني الك�ير

ا ما ٔ�<ر® gن��اه في إطار كل اQعم _لمبادرات الساPرة في هذا gتجاه، وإذ
ملاحظات وقراءات نقدية فهذا لا يعني إلا تموقعنا بجانبكم، ٔ$ننا اwتر® 
الت´الف معكم وصوتنا لصالح البر®مج الحكومي ولا يمكن إلا ٔ�ن �كون 

  . م¤سجمين مع مواقف¥ا
  .شكرا

  :الجلسة رئ8سالسFيد 
  .شكرا السFيدة رئ8سة الفريق
  .الية اQيمقراطية _لشغلالكلمة GموOة الكونفدر 

  :م�ارك الصادي السFيدالمس�شار 
  .kسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

  السFيد الرئ8س، 
  السFيد الوز�ر المحترم،

  السFيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

-شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجموOة الكونفدرالية اQيمقراطية _لشغل 
  .2020م¥اقشة قانون المالية  في

واسمحوا لي في البداية ٔ�ن ٔ�سجل �Oتزاز التطورات الإيجابية التي عرفتها 
وتعرفها قضي�¥ا الوطنية بفضل التوõات الملكIة واQبلوماسFية الرسمية 
والبرلمانية، ولابد من ٔ�ن ٔ�سFتغل هذه المناسFبة لنحيي Oاليا القوات المسل´ة 

دود الساهرة Oلى ٔ�من ؤ�مان المغاربة ورWال أ$من الملكIة المرابطة في الح
واQرك الملكي والقوات المساOدة وكل من يعمل _لمصل´ة العليا _لوطن 

  .و_لمواطنين
وìسFتغل ٔ�يضا هاته المناسFبة لنطلب من الحكومة ومن الوزارة المعنية 
gلتفات _لمتقاOد�ن عموما و_لمتقاOد�ن العسكريين ؤ�راملهم، خصوصا 

ٔ�ف¥وا زهرة شFبابهم في اQفاع عن الوºدة الترابية لهذا الوطن، إذ يؤلمنا  ا�Õن
ويحز في ٔ�نفسFنا ٔ�ن �راهم يحتجون ويعنفون ٔ�مام البرلمان، لا لس�ب إلا ٔ�نهم 

  .يطالبون بحقهم الطبيعي في معاش يحفظ Ïرامتهم
تحية Oالية ٔ�يضا لٔ�سر المغربية وعموم الشعب المغربي، اÕي اسFتحمل 

لا يطاق قرارات الحكومات المتعاق�ة، وهاته الحكومة التي وصلت إلى ºد 
إلى ºد ٔ�داء ٔ�طفالنا ا�Õن يضطرون للاس�Iقاظ فجرا _�هاب إلى المدارس 
kس�ب ز¯دة الحكومة لساOة إضافIة _لتوقIت الرسمي، تلبية لطلب 
الرٔ�سمال، كما فعلت في gسFتµابة الفورية _لتدwل السFيد موسكوف�شي، 

g ي طلب �كل مفوضÕتحاد أ$وروبي في المناظرة الوطنية _لجبا¯ت، وا
جرٔ�ة ٔ�و وقاºة من الحكومة ٔ�ن تعيد النظر في الضريبة Oلى الشركات العا�رة 
_لقارات التي توWد في المناطق الحرة وشركات القطب المالي _�ار البيضاء، 

  .الشيء اÕي اسFتµابت � الحكومة فورا
  السFيد الرئ8س،

  لوز�ر،السFيد ا
  السFيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
، ìسµل في الكونفدرالية 2020بخصوص مشروع قانون المالية 

اQيمقراطية _لشغل ٔ�ن هذا المشروع رغم ٔ�نه يÐتئ بعد إقرار O�ٔلى سلطة في 
البلاد بفشل نموذج¥ا التنموي وبعد التقر�ر أ$wير _لمµلس أ$Oلى 

لات خطيرة في ٔ�هم القطاOات الوزارية، _لحسا�ت، اÕي وقف Oلى اخfلا
ويÐتئ ٔ�يضا بعد التعديل الحكومي اÕي كان من المفروض ٔ�ن يحمل كفاءات 

  .لهاته الحكومة
لكن مع كامل أ$سف، ٔ�تى هذا المشروع، لم �راع كل هذا، وWاء في 
إطار gسFتمرارية التي طبعت قوانين المالية السابقة لا Oلى المسFتوى الب¤Iة 

 مسFتوى الإجراءات والتدابير التي Wاء بها، و�ابت عنه روح ولا Oلى
الإبداع وgجتهاد والبحث عن ٔ�جوبة عملية _لقضا¯ gج¾عية المطروºة 
Oلى بلاد®، وفضلت الحكومة الجديدة، القديمة، gنصياع أ$عمى لتوصيات 

التواز®ت وتعل,ت المؤسسات المالية اQولية وا_لوبيات المحلية والحفاظ Oلى 
  .المالية Oلى حساب التواز®ت gج¾عية
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  السFيد الرئ8س،
  السFيد الوز�ر،

تعامل هذا المشروع ÏسابقIه kس�اء Ïبير مع الرٔ�سمال، بمنح إعفاءات 
: مfعددة _لقطاع الخاص دون الوقوف Oلى مدى التزامه �ٔ$هداف المسطرة

�خٓره، وتودون مساهمته في gقfصاد الوطني، wلق فرص الشغل لائق إلى 
من wلال هاذ المشروع إرWاع الثقة _لمواطنين في العمل السFياسي 
ومصداقIة المؤسسات، عن ٔ�ي ثقة تت´دثون السFيد الوز�ر؟ ومن هم 

  المواطنون ا�Õن تت´دثون عنهم؟
ٔ�تودون اسFتعادة الثقة في ظل اسFتمرار gس��داد السFياسي �كل 

والمتابعات في حق حتى تجلياته؟ وصل إلى ºد المحاكمات السFياسFية 
النقابيين، أ$خ 8ºسان، مس�شار �رلماني، وأ$خ رحمون، وأ$خ حموني، في 
ظل gس��عاد gج¾عي والإقصاء المنهجي لكافة مكو®ت وتعبيرات اGتمع 
والإنفراد �تخاذ القرار دون الحاWة ٔ$ي طرف ٔ�و أ$طراف أ$خرى كما وقع 

سFتمرار الفساد وwاصة الفساد السFياسي في الحوار gج¾عي، في ظل ا

وgقfصادي �كل تجلياته وتصوراته كاقfصاد الريع واÕي يحرم خزينة اQو� 
من موارد مالية §مة، ومع ذ~ حرمان Wل المواطنين والمواطنات من 
حقهم في توزيع Oادل _لثروات التي Æزخر بها بلادهم، وبذ~ يتراكم العجز 

ات المتبعة وgخfيارات اللاشعبية واللاديمقراطية gج¾عي جراء السFياس
  .التي Æكرس للاOدا� اج¾عية

ìسµل التراجع التدريجي عن تقديم الخدمات العمومIة من صحة وتعليم 
وسكن وشغل لائق وwدمات اج¾عية وإدارية Æكون في wدمة الاìٕسان، 

  .لا في wدمة الرٔ�سمال
  السFيد الوز�ر المحترم،

عموم المواطنين لن تتÐتىٔ �لعفو عن §ربي أ$موال والثروات اOٕادة الثقة ل
عفا الله عما "wارج الوطن _لمرة الثانية Oلى التوالي، في إطار سFياسة 

، ولن تتÐتىٔ �لعفو عن المتملصين من ٔ�داء الضرائب، فما هي الإشارة "سلف
ٔ�لا ¯ Æرى التي تودون إرسالها _��ن يؤدون واج�اتهم الضري�Iة �نتظام؟ 

âشجعون اÌتهرب والغش الضريبي وÆكرسون لمنطق تمييز بين من يمتثل 
لتÐدٔية الضرائب في وقتها دون امfياز، وبين من �تهرب و�تملص و-سFتفIد من 

  الإعفاءات؟
  السFيد الوز�ر،

إن المناظرة الوطنية _لجبا¯ت wلصت إلى التÐس8ٔس لنظام ضريبي 
  .Oادل، والعدا� تقfضي المساواة

وكلها مواد  46، 7، 8، 9ع قانون المالية Oدة مواد، المادة تضمن مشرو
تودون من wلالها سد ثقوب الميزانية وتوضح بجلاء العجز المهول اÕي تعاني 
م¥ه مالية اQو� وتفسر ا_لجوء مرة ٔ�خرى _لخوصصة وا_لجوء المفرط 
_لمديونية، التي وصلت ºد gسFتدانة من W�ٔل âسديد القروض، هذه 

مليار درهم  96.5مليار درهم من W�ٔل ٔ�داء  97ترض الحكومة السFنة سFتق
في إطار إرWاع ا�Qن وwدمة ا�Qن، وتدعون ٔ��كم، السFيد الوز�ر، 

  مليون درهم كافIة للاس�8ر؟ 500تقترضون من W�ٔل gس�8ر، فهل 
إن قانون المالية \كل سFنة تحاولون إق¥اعنا وإق¥اع المغاربة ٔ�نه قانون 

اج¾عي، والحال ٔ�نه يعمق الفوارق gج¾عية، فالطبقة التي  مالية ذو طابع
تعاني من تدهور القدرة الشرائية في Æزايد مسFتمر، لحقت بها حتى الطبقة 
المتوسطة، الخدمات العمومIة اليوم ٔ�صبحت Wد مكلفة لٔ�سر kس�ب 
gخfيارات الفاشc _لحكومات السابقة والحالية من تعليم وصحة عمومIة 

ٔ�م wاصة، ومن سكن ومن شغل، اÕي ٔ�صبح ي�سم �لهشاشة كانت 
المرÏبة في القطاع العام ٔ�ولا، ٔ$ن الحكومة بعدم اºترا§ا لقانون الشغل كالحد 
أ$دنى لٔ�جر وعمال وموظفي الإنعاش الوطني كمثال Oلى ذ~، تعطي 
بذ~ إشارة قوية _لقطاع الخاص لخرق قانون الشغل وOدم التصريح 

Q سريح �ٔ$جراءâج¾عي، وطرد وg ى الصندوق الوطني _لضمان
العاملات والعمال بدعوى إفلاس المقاو� ٔ�و بيعها ٔ�و تفويت âسFييرها، 
محاربة العمل النقابي بدءا �لحكومة Oبر تب�8سها Qور المركز¯ت النقابية 
ولمؤسسات الحوار gج¾عي، لتجعل م¥ه لقاء _ل�شاور فقط عوض 

 2011ٔ��ريل  26الحكومة من ا�Qن gج¾عي �تفاق  التفاوض، وتملصت
لتؤسس بذ~ لبدOة Wديدة، اح¥ا ٔ�ولاد اليوم ون¤ساو ذاك الشي القديم، 
وبهذا السلوك لا يمكن ٔ$ي من الشركاء gج¾عيين وgقfصاديين ٔ�ن يثق 

  .في الحكومة
، سFبق _لسFيد وز�ر المالية السابق ٔ�ن اقfنع في نقاش 9المادة 

IتفFمسQلى ممتلكات اO لس بضرورة معالجة موضوع الحجزGو� ض بهذا ا
ة، فلماذا تصر الحكومة مرة Sنية Oلى إقحا§ا نيفي إطار قانون المسطرة المد

؟ ولماذا لم تعمل الحكومات والمؤسسات العمومIة 2020في قانون المالية 
الملكIة والجماOات الترابية Oلى تنفIذ أ$حكام القضائية رغم الخطا�ت 

  المتكررة؟
ورسائل Wل  W1982لا� الم© المرحوم الحسن الثاني سFنة 

الحكومات السابقة وخطاب Wلا� الم© في الموضوع في افfتاح دورة 
إن المواطن -شFتكي �كثرة من Oدم : "، حIث قال2016البرلمان ٔ�كتو�ر 

م ٔ�ن تنفIذ أ$حكام القضائية، وwاصة في مواõة الإدارة، فمن �ير المفهو 
ن تدافع �ٔ حقوقه، وهي التي يجب ٔ�ن تصونها و âسلب الإدارة _لمواطن 

، ولماذا اسFتمر تعسف الإدارة عن حقوق المواطنين؟ ما تبر�ركم السFيد "عنها
الوز�ر بخصوص ضمان اسFتمرار المرفق العام؟ ٔ�ما تبر�ركم السFيد الوز�ر، 

_لمواطنين،  بخصوص ضمان اسFتمرار المرفق العام في ٔ�داء الخدمات المقدمة
  .مرهون بتحصيل أ$موال المرصودة ل�سFييرها من الحجز

ٔ�عتقد ٔ�ن أ$حكام التي تتكلم عنها لا تصدر وتنفذ فجÐةٔ، فالجميع يعلم 
  ..طور مسطرة التقاضي
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  :السFيد رئ8س الجلسة
  .. السFيد رئ8س اGموOة

  :م�ارك الصادي السFيدالمس�شار 
لموارد في أ$حكام، وإذا قد تطول لسFنوات، و�لتالي ي¤�غي توفير ا

وصل أ$مر إلى الحجز Oلى ٔ�موال اQو� والمؤسسات العمومIة والجماOات 
الترابية من شÐنٔه تهديد التواز®ت المالية _�و� والمؤسسات العمومIة 
والجماOات الترابية، فس��ه الشطط في اسFتعمال السلطة وتحقير أ$حكام 

ؤوليات أ$ش�اص اÕاتيين عن القضائية بعدم تنفIذها دون Æرت8ب مس
  عرقc تنفIذ هذه أ$حكام، فÐٔ�ن هو م�دٔ� ربط المسؤولية �لمحاسFبة؟

والضحية هو ذ~ المواطن شخص ذاتي كان ٔ�م معنوي، ممن انتزعت 
منهم ملكIته ٔ�و حرم حقا من حقوقه ٔ�و اسFتحق دينا Oلى الإدارة، و�كون 

ا صاحب مقاو� يفلس قد طال انتظاره وتضرر من ضياع وقfه وما� وربم
ويضيع معه ٔ�جراء ؤ�سرهم، وعندما يحصل Oلى حكم تنفIذي نهائي لا يحصل 

  . Oلى حقه

  :الجلسة رئ8سالسFيد 
  . شكرا السFيد الرئ8س

�خٓر مداcw ق�ل الرد د¯ل السFيد الوز�ر هو لٔ�سFتاذ�ن إما _لسي 
  .عبد ا_لطيف ٔ�عمو ولا السFيد Oدي، السي Oدي تفضل

  :ي شجريOد السFيدالمس�شار 
  السFيد الرئ8س،

  السFيد وز�ر اQو�،
  السFيد الوز�ر،

  السFيدات والسادة المس�شارون،
�سم مس�شاري حزب التقدم وgشتراÏية ٔ�ساهم في هذه المناقشة 
العامة لمشروع قانون المالية من موقع المعارضة الوطنية التقدمIة، بعد ٔ�ن 

بضرورة مراجعة تدبير ºاولنا إق¥اع أ$طراف أ$خرى ولم �تمكن من ذ~ 
الجهاز التنفIذي وإرساء سFياسات عمومIة جريئة لمواõة الوضع المتÐزٔم في 
بلاد® Oلى كل المسFتو¯ت، سFياسة قادرة Oلى التµاوب مع طموºات 

  . شعبنا ومfطلباته المل´ة
الخوف "إن مشروع قانون المالية يمكن اwتزا� في كلمة Wامعة هي 

وف في غياب ثقة، الإحساس �لظلم في غياب الخ". واللاOدل وgنتظار
  .العدل والإنصاف وgنتظارية في غياب الشµاOة والمبادرة

إن وضع قانون المالية في سFياقه العام يحيلنا Oلى ظرفIة وضعه بعد 
لعيد  20تعديل حكومي دOا إليه Wلا� الم© في خطابه بمناسFبة اÏÕرى 

عيين لجنة wاصة لاOٕداد اÌنموذج العرش، في Æزامن مع اOٕلان Wلالته عن ت 
التنموي المÐمٔول وفIه دعوة صريحة إلى ثورة حقIقIة ثلاثية أ$بعاد في القطاع 

  .العام، ثورة في الت�سFيط، وثورة في النµاOة، وثورة في الت�ليق

كما ٔ�ن فIه دعوة إلى مزيد من الجهد لرفع رهان العدا� gج¾عية 
رب أ$مل والمساواة _لجميع وتحسين واGالية بهدف اسFتكمال بناء مغ

ظروف 8Oش المواطنين، فالكل -س�شعر بÐنٔ هناك ºاWة مل´ة Oلى اتخاذ 
تدابير مسFتعcµ لاOٕادة هيكلة اGال السFياسي وبنائه تجنبا _لفراغ اÕي لا 
تق�& الحياة السFياسFية و�تخاذ م�ادرة جريئة وقوية من wلال مشروع قانون 

صداقIة _لسFياسة وwلق دينامIكIة تمكن من إشراك المالي بهدف اOٕادة الم
الجميع وفfح حوار عمومي مسؤول من W�ٔل ضمان إقامة نموذج Æنموي بديل، 
إلا ٔ�ن دار لقمان مازالت Oلى ºالها مع أ$سف ولم نلمس ٔ�ي قيمة مضافة 
_لتعديل الحكومي أ$wير، كما لا نلمس ٔ�ي Wديد في مشروع قانون المالية، 

الت في تفاقم والتعليم في Æراجع متزايد ومؤشرات التÐخٔر فالبطا� ما ز 
الحاصل في التربية والتعليم صارwة، وهزا� الخدمات الصحية وا�كماش 
قطاع الخدمات العمومIة، وانهيار ٔ�وضاع الطبقات المتوسطة واضحة _لعيان، 

  .وكل هذا يفاقم من ٔ�زمة الثقة ويؤججها
سFتق�ل يترجم تغليب الهاجس إن انخفاض م¤سوب الثقة والخوف من الم 

أ$مني Oلى الهاجس gج¾عي _لميزانية، وفي دعمه _لجوانب gج¾عية 
مليار درهم لقطاOات التعليم  91اكتفى المشروع بتخصيص ما مجموOه 

ٔ�لف بقطاع  16ٔ�لف م¥صب شغل،  20والص´ة مجتمعة، بجانب اºٕداث 
  .بقطاع الص´ة 4000التعليم و

عف الثقة Oدم القدرة Oلى تحفيز القطاع الخاص كما ٔ�ن من مؤشرات ض
ام م�ادرة شل وإنجاح الإقلاع gقfصادي واO �ºلى توفير فرص الشغ

القطاع البنكي وضعف المساهمة في دينامIة âشجيع ر¯دة أ$عمال وصعوبة 
  .ولوج المقاولات الصغيرة Wدا والصغيرة والمتوسطة إلى اÌتمويل

إلى إعفاء §ربي أ$موال مقابل اOٕادتها وفي تقد�ر® فإن لجوء اQو� 
�كرس الإحساس �لظلم في غياب العدل، إذ ٔ�ن اسFتمرار هذا الوضع 
يعكس âسامح اQو� مع محتكري <روات البلاد Oلى حساب ٔ�وسع 
الطبقات gج¾عية، مقابل الصرامة وOدم ال�سامح مع �قي ف�ات اGتمع، 

 Qى الطبقfين الوسطى والفقيرة، وهو ما يؤدي إلى تفاقم الإحساس �لظلم
ولا نظن ٔ�ن هذا الهدف أ$ساسي لتطبيع العلاقة بين الإدارة الضري�Iة 
ودافعي الضرائب بتعز�ز الشعور وتقوية gلتزام بÐدٔاء الضرائب قد يتحقق 
في معزل عن تقوية عنصري الثقة والعدا� في م¥ظومfنا الجبائية والمالية 

  .\كل
ن المالية العديد من التدابير ل�شجيع gس�8ر لقد وفر مشروع قانو

وâسريع التصنيع ومعالجة ضعف اÌنمو، لكن إصرار الحكومة Oلى الإبقاء Oلى 
بعض المواد �ير الم�سقة و�ير الم¤سجمة مع مطلب تعز�ز الثقة قد يحد من 

م�لا يؤ<ر في م¤سوب ثقة  9فعالية التدابير الحكومIة، فاع¾د المادة 
ن الوطنيين واQوليين في دو� تضع مؤسساتها في م¥Ðىٔ من القانون المس�ثمر�

وÆتملص من مسؤوليتها، إذ تعلق أ$مر ب�¥فIذ أ$حكام القضائية الصادرة في 
  .حقها
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كما ٔ�ن تعطيل تنفIذ أ$حكام القضائية اÌنهائية فIه ظلم وتحامل وتطاول 
و�ير Oادل  _لسلطة التنفIذية Oلى السلطة القضائية، وهو تدبير مجحف

و�ير م¥صف، ويعتبر بقاء هذه المادة في مشروع القانون المالي ضر� في 
  .العمق _لنفس gج¾عي اÕي Æروج � الحكومة في مشروعها هذا

  السFيد الرئ8س،
رغم كل مؤاwذاتنا Oلى هذا المشروع وOلى سFياسة الحكومة عموما، 

لمالية وإصلاح الإدارة مع فإننا نود التنويه بتµاوب السFيد وز�ر gقfصاد وا
مقترح اºٕداث : العديد من التعديلات التي اقترح¥اها ونخص منها �ÏÕر

حساب مرصد ٔ$مور خصوصية _لخزينة Qعم م¥ظومة التربية والتكو�ن 
و�خٓر لتفعيل الطابع الرسمي لٔ�مازيغية، مع âسجيل تÐسٔف¥ا Oلى Oدم ق�ول 

لى ممتلكات اQو� ورفض اقتراح¥ا المتعلقة �لحجز O 9مقترح¥ا بحذف المادة 
  . بفرض ضريبة Oلى الثروة

وإذ ìسµل تجويد المشروع بعدد من التعديلات، فإننا نعتبرها �ير كافIة 
لتجعل م¥ه مشروOا -سFتجيب ٔ$سFئc المرcº وطموºات الشعب، مما 

  .يجعلنا نعارضه ونصوت ضده
  .وشكرا

  :الجلسةالسFيد رئ8س 
  . شكرا السFيد المس�شار

ن الكلمة _لسFيد وز�ر gقfصاد والمالية وإصلاح الإدارة _لرد Oلى وا$ٓ 
تدwلات السFيدات والسادة ممثلي الفرق واGموOة، السFيد الوز�ر الكلمة 

  .لكم

 :السFيد محمد ب¤شعبون وز�ر gقfصاد والمالية وإصلاح الإدارة
  .kسم الله الرحمن الرحيم

  السFيد الرئ8س،
  السFيد وز�ر اQو�،

  والسادة المس�شارون المحترمون، السFيدات
ٔ�قف مجددا ٔ�مام مجلسكم الموقر جوا� Oلى تدwلات السFيدات والسادة 
رؤساء وممثلي الفرق واGموOات البرلمانية بمناسFبة المناقشة العامة _لجزء 

  .2020أ$ول من مشروع قانون المالية 
ل لقد حرصت طيc مسار المناقشات سواء داwل لجنة المالية ٔ�و wلا

هذه الجلسة Oلى ٔ�ن ٔ�صغي �كل إمعان واه¾م لمداwلات السFيدات السادة 
المس�شار�ن المحترمين، وذ~ من م¥طلق ºgترام اÕي ٔ�كنه لمؤسسFتكم 
المحترمة، وحرصا مني Oلى بناء Oلاقة م�نية Oلى الثقة والإصغاء المتبادل 

 FسQصاصات التي يخولها � اfخg ل والتعاون البناء من م¥طلقW�ٔ تور من
  .wدمة مصالح وطننا ومواطن8¥ا

وفي هذا الإطار ٔ�توWه �لشكر وgمfنان لكافة السFيدات والسادة 
المس�شار�ن المحترمين في أ$�لبية والمعارضة Oلى روح المسؤولية والتعبئة 

الك�يرة وOلى أ$جواء الإيجابية والجادة التي طبعت المناقشة والتصويت Oلى 
شروع قانون المالية داwل لجنة المالية والتخطيط والتنمية الجزء أ$ول من م 

  .gقfصادية
ولابد ٔ�ن ٔ�نوه كذ~ �لسFيد رئ8س هذه ا_لجنة وما تحلى به من سعة 
صدر وحكمة ٔ�ثناء تدبيره لزمن ومجر¯ت النقاش والتصويت Oلى مشروع 

  .قانون المالية
لاحظات وقد حرصت Oلى التفاOل بÐقٔصى قدر من الإيجابية مع كل م

وâساؤلات وانتقادات السFيدات والسادة المس�شار�ن wلال المناقشة العامة 
والتفصيلية لمواد مشروع قانون المالية، من wلال تقديم أ$جوبة الشفوية 

  .والمكfوبة معززة �كل المعطيات التي تقدمتم بطلبها
كما حرصت في نفس الوقت Oلى التµاوب مع التعديلات المقدمة سواء 

ف أ$�لبية ٔ�و المعارضة بما ي¤�غي من الجدية والموضوعية مع تقديم من طر 
التوضي´ات والمعطيات اللازمة، ولعل أ$رقام تعكس بوضوح أ$جواء 
الإيجابية التي مرت فيها عملية التصويت Oلى مشروع قانون المالية 
والتµاوب والتفاOل الك�ير _لحكومة مع تعديلات كل الفرق واGموOات 

تعديلا تم تقديمها في اGموع تم  250انية ٔ��لبية ومعارضة، فمن بين البرلم
 44تم ق�ول  105تعديل، ومن بين التعديلات المتبقIة ٔ�ي  100سحب 

، وهذه ٔ�رقام اسFتÅ¥ائية تعكس أ$جواء الإيجابية التي %43تعديلا بمعدل 
Oاوب والتفاµلى مشروع قانون المالية والتO ل مر فيها النقاش والتصويت

الك�ير _لحكومة مع تعديلات كل الفرق واGموOات البرلمانية ٔ��لبية 
  .ومعارضة

  :وسÐقٔدم ٔ�هم هذه التعديلات
اºٕداث الصندوق الخاص _لنهوض بمنظومة التربية والتكو�ن  - 1

وتحسين جودتها، تفعيلا لمقfضيات القانون الإطار المتعلق بمنظومة التربية 
  والتكو�ن والبحث العلمي؛

من حصيc المساهمة الإ�رائية المتعلقة  %50ة تخصيص ìسFب - 2
�ل�سوية التلقائية �رسم الممتلكات والموجودات الم¤شÐةٔ �لخارج لفائدة هذا 

 الصندوق؛
إعفاء معاشات العجز الممنوºة لٔ�ش�اص المعنيين ولخلفهم من  - 3

 الضريبة Oلى اwQل؛
 �ل¤سFبة %60إلى  %55الرفع من م�لغ الخصم الجزافي المحدد في  - 4

 درهم سFنو¯؛ 168.000_لمعاش اÕي لا يتµاوز 
إعفاء الشركات الر¯ضية من الضريبة Oلى القيمة المضافة �ل¤سFبة  - 5

 سFنوات؛ G5موع أ$ìشطة والعمليات التي تقوم بها لمدة 
تطبيق الضريبة Oلى الشركات Oلى المسFتغلات الفلاحIة،  - 6

 %20دد سقفه والضريبة Oلى اwQل Oلى المسFتغلين الفلاحIين kسعر مح
 kشكل دائم؛

رفع سقف المساهمة في رٔ�سمال المقاولات الحديثة ال¤شÐةٔ المبتكرة  - 7
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في مجال التك¥ولوجIات الحديثة، التي تخول الحق في التخفIض من الضريبة 
 درهم؛ 500.000درهم إلى  O200.000لى 

الرفع من م�لغ النفقات اÕي يجيز للإدارة م�اشرة مسطرة مراجعة  - 8
 .درهم 240.000إلى  120.000لضري�Iة _لملزم من الوضعية ا

 السFيدات والسادة،
مما لا شك فIه ٔ�ننا جميعا مfفقون بÐنٔ ٔ�كبر رهان Qينا اليوم بغض النظر 
عن موقعنا في الحكومة ٔ�و البرلمان، في أ$�لبية ٔ�و المعارضة، هو ٔ�ن ìسFتعيد 

Oلى  ثقة المواطن في مؤسسات بلاده وفي إرادتها الصادقة وقدرتها
  .gسFتµابة لحاجIاته المل´ة

ولا يمكن ٔ�ن نعيد الثقة _لمواطن إلا إذا لمس بÐنٔ نقاشاتنا بخصوص 
مختلف السFياسات العمومIة في إطار مشروع قانون المالية ٔ�و wارWه، تن�ني 
Oلى لغة الوضوح والصراºة والمساء� الموضوعية، التي تغلب مصل´ة 

  .الف�وية والصراOات السFياسFية الوطن والمواطنين بعيدا عن المصالح
فقد ٔ�كد Wلا� الم© حفظه الله، في خطابه أ$wير ٔ�مام مجلسي البرلمان 
بمناسFبة افfتاºه هذه السFنة ال�شريعية، بÐنٔ الطبقة السFياسFية �ٔ$ساس، 
بما في ذ~ الحكومة والبرلمان، مسؤو� عن توفير شروط النµاح ٔ$هم 

التنموية التي تفرضها المرcº الجديدة، الت´د¯ت والرها®ت gقfصادية و 
وهذا يتطلب بطبيعة الحال التعاون والتعبئة الجماعية من W�ٔل Æرصيد 
المك�سFبات، التي راكمتها بلاد® تحت القIادة الرشFيدة لجلا� الم©، نصره 
الله، واQفع �لمسار التنموي لبلاد® في إطار نموذج Æنموي Wديد، يمكن من 

  .O�ٔلى ٔ�و إدماج ٔ�كثر _لف�ات الهشة والفقيرةتحقIق ìسب نمو 
فÐنٔ �كون مfفقين بخصوص أ$وليات التي ºددها Wلا� الم© حفظه 
الله لا يعني ٔ�ن �كون Qينا نفس التصور لما يمكن بلورته من ºلول 
للإشكاليات gج¾عية وgقfصادية المطروºة، ف¥حن �رحب �لنقد 

  .البناءةالموضوعي و�رحب كذ~ �لاقتراºات 
كما ٔ�ن التعبئة والتعاون لا تعني التوافق Oلى كل شيء، بل تعني ٔ�نه 
Oلى كل الفرقاء، كل من موقعه، تغليب المصل´ة العليا _لوطن والمواطنين، 
وgرتقاء �لخطاب السFياسي من W�ٔل رفع الرها®ت التي ٔ�كد Oليها Wلالته، 

لاÏٕراهات داwليا wاصة وقد بلغنا مرcº مفصلية ºافc �لعديد من ا
وwارجIا تفرض Oلى كل م¥ا تحمل مسؤوليته من W�ٔل تحقIق الإقلاع 

g لىO ي نصبو إليه جميعا، والحفاظÕي تنعم به الشامل اÕتقرار اFس
بلاد® في ظل ما تعرفه المنطقة من توÆرات Ïبيرة وتقوية جبهتنا اQاwلية في 

  .مواõة المتربصين بوºدتنا الترابية
لتÏٔÐيد من Wديد Oلى âش�ث الحكومة �لمقاربة السFياسFية وهنا ٔ�ود ا

المعتمدة من طرف م¥ظمة أ$مم المت´دة وقرارات مجلس أ$من لحل قضية 
الصحراء المغربية في إطار الضوابط التي ºددها Wلالته والمتعلقة بعدم 

  .وجود ٔ�ي ºل لهذه القضية wارج الحكم اÕاتي واºترام سFيادة المغرب
Iير والتزايد المتواصل لعدد ومما لاشك فw$ٔه فإن قرار مجلس أ$من ا

اQول التي لا تعترف �لكIان الوهمي والشراكات والاتفاقIات التي تجمع 
المغرب �لقوى الكبرى وOدد من اQول الشقIقة والصديقة والتي âشمل 
الصحراء المغربية تؤكد صواب ووWاهة الموقف المغربي المبني Oلى سFيادته 

  .شبر من ٔ�راضيهOلى كل 
ولا يفوتني هنا التنويه مجددا �لجهود والتضحيات التي تبذلها كل القوى 
أ$م¥ية بمختلف âشكIلاتها وبتجندها اQائم تحت القIادة الرشFيدة لجلا� 

  .الم© حفظه الله _�فاع عن الوºدة الترابية _لوطن وصيانة ٔ�م¥ه واسFتقراره
حريصة Oلى توفير الإمكانيات المالية كما ٔ�ود التÏٔÐيد مجددا بÐنٔ الحكومة 

وال�شرية الضرورية لضمان اشFتغال قواتنا أ$م¥ية بمختلف âشكIلاتها، وفي 
ظروف تمكنها من ٔ�داء دورها Oلى الوWه أ$م�ل في حماية ٔ�من الوطن 
والمواطنين، فأ$من وgسFتقرار ل8س � ثمن في ظل ما يعرفه الوضع 

  .الإقليمي من توÆرات خطيرة
 Fيدات والسادة،الس  

إن gرتقاء �لخطاب السFياسي �كون من wلال النقاش الجاد 
والمسؤول والموضوعي، فل8س من مسؤولي�¥ا ÏسFياسFيين ٔ�ن �زرع اليÐٔس 
Qى المواطنين، ؤ�ن ìشكك في كل ما تÐتئ به الحكومة من تدابير Oبر تقديم 

�لبية، بعض أ$رقام بمعزل عن سFياقها، وتضخيم الخلافات بين مكو®ت ا$ٔ 
إلى �ير ذ~ من المواضيع التي تحيد عن سFياق الت´ليل الموضوعي لمضامين 
مشروع قانون المالية، فمما لا شك فIه ٔ�ننا مfفقون جميعا بÐنٔ بلاد® حققت 
مجموOة من التراكمات الإيجابية، ومfفقون كذ~ بÐنٔ هناك مجموOة من العوائق 

الم© حفظه الله في خطاب  تعترض مسار بلاد® التنموي، فقد قال Wلا�
إذا كان ما ٔ�نجزه المغرب وما تحقق _لمغاربة Oلى ": العرش _لسFنة الماضية

مدى عقد�ن من الزمن يبعث Oلى gرتياح وOgتزاز، فإنني في نفس 
الوقت ٔ�حس ٔ�ن ش�8ا ما ينقصنا في اGال gج¾عي، وسFنواصل العمل إن 

زم حتى �تمكن جميعا من تحديد نقط شاء الله في هذا اGال �كل التزام وح
الضعف ومعالجتها، فحجم الخصاص gج¾عي وسFبل تحقIق العدا� 
gج¾عية واGالية من ٔ�هم أ$سFباب التي دفعتنا _�عوة في خطاب افfتاح 

  .ا�تهlى م¥طوق الخطاب الملكي ".البرلمان إلى تجديد اÌنموذج التنموي الوطني
والسادة، بÐنٔ كل ما تحدثتم عنه من فهذا يعني، ٔ��تها السFيدات 

اخfلالات في التوازن gج¾عي واGالي وبطا� الشFباب والهجرة وإشكالية 
التعليم والص´ة هي Æراكمات لسFنوات طويc ي¤�غي �gك�اب Oليها من W�ٔل 
إيجاد الحلول المناسFبة في إطار تجديد نموذج¥ا التنموي، وهذه مسا� تعن8¥ا 

  .رلما® وقطاOا wاص وكل القوى الحية _لبلادجميعا، حكومة و�
والحكومة م¥خرطة �كل Wدية في هذا الورش الوطني من م¥طلق إيمانها 
بÐنٔ تقليص الخصاص gج¾عي وwلق فرص الشغل لا يمكن ٔ�ن يتحقق إلا 
من wلال اQفع بدينامIة التنمية الشامc والمتوازنة في إطار مجهود جماعي 

  .لمقاولات العمومIة والجماOات الترابية والقطاع الخاص_�و� والمؤسسات وا
ومن هذا المنطلق، خصصت الحكومة إمكانيات مالية هامة لقطاعي 
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، 2025التعليم والص´ة من W�ٔل تنزيل القانون الإطار واستراتيجية الص´ة 
ونفس gه¾م حظيت به البرامج الموõة Qعم الف�ات المعوزة وتقليص 

  .الفوارق
ا�تها السFيدات، ٔ�يها السادة، هو مشروع اج¾عي ولمن �ٔ وع،لمشر فهذا ا

  :يقول �ير ذ~ ٔ�ود ٔ�ن ٔ�طرح ال�ساؤلات التالية
 2020ٔ�ولا، هل من المنطقي ٔ�ن نقول بÐنٔ مشروع قانون المالية لسFنة 

 30%ٔ�و ٔ�كثر من  %30لا يتوفر Oلى رؤية اج¾عية، وقد تم تخصيص 
من المناصب المالية لقطاعي  %45من  من الميزانية العامة _�و� ؤ�كثر

مليار درهم لتقليص الفوارق في إطار �رامج  18الص´ة والتعليم، وما يفوق 
المساOدة الطبية والمبادرة الوطنية _لتنمية ال�شرية و�ر®مج تقليص الفوارق 
�لعالم القروي و�ر®مج المساOدات المباشرة لٔ�سر الفقيرة من W�ٔل تعليم 

مليون تلميذ وتلميذة �رسم  2بلغ Oدد المسFتفIد�ن م¥ه حوالي ٔ�بنائهم اÕي 
  .2018- 2017ٔ�لف wلال الموسم اQراسي  700مقابل  2018-2019

Sنيا، لما نت´دث عن الوظيفة التوزيعية _لسFياسة المالية _�و� لابد ٔ�ن 
من أ$جراء من الضريبة Oلى اwQل ضمن  %51ن�ساءل، ٔ�لا يندرج إعفاء 

Oلما ٔ�ن مجموع م�الغ الإعفاءات الضري�Iة الموõة Qعم القدرة  هذه السFياسة؟
  .ملايير درهم 6الشرائية _لمواطنين يفوق 

وقد كانت �خٓر ٔ�هم التدابير التي تم اتخاذها بهذا الشÐنٔ في إطار قانون 
، حIث تم الإعفاء من الضريبة Oلى القيمة المضافة �ل¤سFبة 2019المالية 

ٔ$هميتها في Oلاج العديد من أ$مراض ذات  لبعض ٔ�نواع أ$دوية نظرا
منها تعتبر  318دواء،  850التكلفة المرتفعة، وهو ما مكن من تخفIض ٔ�ثمنة 

  .من أ$دوية الباهظة اÌثمن
Sلثا، هل من المعقول القول بÐنٔ هذا المشروع يضر �لقدرة الشرائية 

�رسم درهم مليار  11مليار درهم Qعمها، منها  26_لمواطنين، وقد خصصنا 
مليار درهم لمواصc دعم ٔ�سعار �از  15ز¯دة ٔ�جور الموظفين، وحوالي 

  .البوÔن واQقIق والسكر
وw�ٔيرا، ٔ�لا يعتبر الرفع من اع¾دات الموظفين لقطاعي التعليم والص´ة 

م¥صب مالي اس�8را في هاذ�ن القطاOين الهامين، ا�Õن  20000واºٕداث 
  دورا هاما؟ تلعب فيهما الموارد ال�شرية

وهل من المنطقي ٔ�ن ن¤سى عندما نت´دث عن اع¾دات gس�8ر في 
قطاع الص´ة ما تم تخصيصه من اع¾دات للاس�8ر في إطار الحساب 

مليار درهم �رسم  1.2الخاص بهبات دول مجلس التعاون والتي بلغت 
�ط وتجهيز اع¾دات أ$داء الخاصة ب�¥اء المركز�ن gس�شفائيين $كأد�ر والر

المركز gس�شفائي لطنµة، Oلما ٔ�ن gلتزامات المتبقIة �رسم هذه المشاريع 
  .مليار درهم w6.2لال السFنوات القادمة تبلغ حوالي 

  السFيدات والسادة، 
لقد اس�¥د اOٕداد مشروع قانون المالية إلى معطيات دقIقة بتطور 

  .ٔ�و ٔ�ية نية _لتضليل الظرفIة اQولية والوطنية، ول8س هناك ٔ�ي تفاؤل مفرط

فالتوقعات gقfصادية يتم اOٕدادها �ع¾د نماذج ماÏروقIاسFية، وبناء 
Oلى مجموOة من الفرضيات تwٔÐذ بعين gعتبار السFياق اQولي والوطني 
اÕي يميز فترة اOٕداد هذه التوقعات، و�لاس�¥اد إلى الت��ع اQقIق والمسFتمر 

  .سسات الوطنية واQوليةلمعطيات الظرفIة التي توفرها المؤ 
كما ٔ�ن اOٕداد مشروع قانون المالية -س�¥د ٔ$حكام القانون التنظيمي 

من اQسFتور، وقد ساهمت  75لقانون المالية تطبيقا لمقfضيات الفصل 
مؤسسFتكم الموقرة kشكل فاOل في اOٕداد هذا القانون التنظيمي سواء ق�ل 

  .مسطرة المصادقة ٔ�و ٔ�ثناءها
نحرص Oلى التنزيل السليم لمقfضيات هذا القانون ونحن في الحكومة 

التنظيمي، وكل المواد المقترºة في مشروع قانون المالية ت¤سجم مع هذه 
، و�لتالي فلا مجال 9المقfضيات ولا تتعارض معها و�ٔ$ساس المادة 

  .ميزانياتي ٔ$نها ل8ست كذ~ عن Ïونها فرص_ل´ديث 
أ$ولى من القانون التنظيمي لقانون  فاقتراح هذه المادة -س�¥د إلى المادة

  .المالية التي تنص Oلى ٔ�ن قانون المالية يحدد التوازن الميزانياتي والمالي _�و�
من اQسFتور اÕي جعل الحفاظ Oلى التواز®ت المالية  77والفصل 

مسؤولية مشتركة _لبرلمان والحكومة، ولا يمك¥ني إلا ٔ�ن O�ٔتز �لاه¾م 
ت به هذه المادة، سواء داwل البرلمان ٔ�و wارWه، ؤ�ن والنقاش اÕي حظي

ٔ�نوه �لإجماع والتوافق السFياسي حول مضامIنها و�ا¯تها وما تهدف إليه من 
  .ضمان _لتوازن بين الحفاظ Oلى حقوق المواطنين واسFتمرارية المرفق العام

ف¥حن حريصون ٔ�شد الحرص Oلى اºترام أ$حكام القضائية وOلى 
ع لهذه أ$حكام، حتى نث�ت ثقة المواطن في قضاء بلاده، ونحن التنفIذ السري

حريصون كذ~ Oلى تنزيل مقfضيات اQسFتور وتفعيل التوجيهات الملكIة 
  .السامIة بهذا الخصوص

ومن هاذ المنبر ٔ�لتزم ٔ�مامكم ؤ�مام كل المواطنين �تخاذ كافة الإجراءات 
ع gعتداء المادي Oلى التي تضمن التنفIذ السريع لٔ�حكام القضائية وتمن

عقارات الغير دون سلوك المساطر القانونية لنزع الملكIة، وتمكن المقاولات 
من الحصول Oلى مسFتحقاتها، ومن بين الإجراءات التي س8تم اتخاذها بهذا 

  :الشÐنٔ وkشكل سريع
تعديل مرسوم الصفقات العمومIة من wلال إدراج مقfضى هام  - 1

ت �ل¤سFبة ل�مٓر�ن �لصرف ٔ$داء المبالغ ينص Oلى تحديد W�ٔل ٔ�ربع سFنوا
موضوع حكم قضائي نهائي قابل _لتنفIذ لفائدة المقاولات المتنافسة في إطار 

  الصفقات العمومIة الخاصة �Qو� والجماOات الترابية والمؤسسات العمومIة؛
تنفIذ كل أ$حكام القضائية الصادرة ضد اQو�، التي تقل م�الغها  - 2

 ؛2020سFنة عن مليون درهم 
اºٕداث وºدة wاصة داwل وزارة gقfصاد المالية يعهد لها   - 3

بت��ع أ$حكام الصادرة ضد اQو� والسهر Oلى تنفIذها وفق ا$Wٓال التي تم 
 .تحديدها في المادة التاسعة

ولابد ٔ�ن ٔ�ؤكد Oلى مسÐٔ� هامة، وهي ٔ�ن كل ا$مٓر�ن �لصرف سواء 
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ية ٔ�و المؤسسات والمقاولات Oلى مسFتوى اQو� ٔ�و الجماOات التراب 
العمومIة، مسؤولون عن تنفIذ أ$حكام القضائية وOلى توفير gع¾دات 

 .الضرورية Õ~، وهذه المسؤولية هي ملزمة لهم بموجب القانون
  السFيدات والسادة،

إن كل التدابير التي O�ٔلنت عنها ؤ�لتزم بتفعيلها لضمان تنفIذ أ$حكام 
Qترام¥ا _لمقررات القضائية وحرصنا القضائية الصادرة ضد اºو�، تعبر عن ا

  .الشديد Oلى ضمان حقوق المواطنين
ولابد هنا ٔ�ن ٔ�ؤكد Oلى مسÐٔ� هامة وهي ٔ�ن مواقف¥ا يجب ٔ�ن Æكون 

  .مfوازنة ومسؤو�
فل8س من المنطقي ٔ�ن �ثمن الرفع من ميزانية القطاOات gج¾عية 

g ة، ونقول في والز¯دة في ٔ�جور الموظفين والرفع منIس�8رات العموم
نفس الوقت بÐنٔ الحكومة تخرق اQسFتور والقانون التنظيمي لقانون المالية 

ع الحجز Oلى ٔ�موال من wلال اقتراح المادة التاسعة، التي تهدف إلى م¥
  .ة �ٔ$ساس لضمان gسFتمرار وتمويل هذه أ$ولو¯تõاQو� والمو 

ل الموظفين؟ ٔ�و تق�لون ٔ�ن يتم فهل تق�لون ٔ�ن يتم الحجز Oلى ٔ�موا
الحجز Oلى أ$موال المرصودة لتفعيل الحوار gج¾عي ومجموOة من المشاريع 

  الهامة، التي تم إطلاقها كالمركز gس�شفائي _لعيون ومIناء اQاcw؟
ٔ�قول لكم ٔ��تها السFيدات والسادة، بÐنٔنا حريصون Oلى ٔ�داء ٔ�جور 

امات الحوار gج¾عي، وإطلاق كل الموظفين، وحريصون Oلى تفعيل التز 
المشاريع gس�8رية التي تحظى �رOاية Wلا� الم©، حفظه الله، ونحن 
حريصون في نفس الوقت Oلى توفير كافة الضما®ت Ìتمكين المتقاضين من 
الحصول Oلى حقوقهم كامc، من wلال إرساء مساطر م�سطة وتحديد 

  .ئية الصادرة ضد اQو��Wٓال مضبوطة، لتنفIذ أ$حكام القضا
هذا مع م¥ع إنجاز ٔ�ي مشروع اس�8ري Wديد Oلى عقارات ٔ�و حقوق 
عي¤Iة، �لاعتداء المادي ودون اس�Iفاء المسطرة القانونية لنزع الملكIة ٔ$Wل 
المنفعة العامة �لاحfلال المؤقت، وهذا هو التوازن اÕي تم التوافق حو� 

س النواب، ويجب ٔ�ن نحرص Oليه جميعا من طرف كل الفرق البرلمانية بمµل
من م¥طلق الحفاظ Oلى المصل´ة العامة لبلاد® والحرص Oلى التواز®ت 
المالية، التي لولاها لما كنا نخطط ونبرمج ونناقش اليوم �كل سFيادة سFياس�¥ا 

 .gج¾عية وgقfصادية
  السFيدات والسادة،

سFيادية سFياساتنا  عندما ٔ�قول بÐنٔنا نخطط ونبرمج ونناقش اليوم �كل
gج¾عية وgقfصادية فÐٔ® ٔ�عني ما ٔ�قول، ولعل ٔ�قوى دليل Oلى ذ~ هو 
النµاح الك�ير اÕي عرفfه عملية خروج المغرب في السوق المالي اQولي 

سFنوات،  5التي قمنا بها في أ$سFبوع ما ق�ل الماضي وذ~ بعد غياب دام 
السوق المالية اQولية لمبلغ وقد مك¥ت هذه العملية من إصدار سFندات في 

فقط Ïسعر فائدة، وهذا هو معدل  %1.5سFنة وب  12مليار ٔ�ورو بWٔÐل 
الفائدة أ$دنى اÕي يحصل Oليه المغرب في السوق اQولية Oبر التاريخ، كما 

مليار ٔ�ورو، حIث شملت ٔ�كثر من  5.3تجاوز مجموع طلبات gكتتاب م�لغ 
  .من المس�ثمر�ن المعنيين 285

د هذا النµاح الثقة التي يحظى بها المغرب Qى المؤسسات المالية ويؤك
واQولية الكبرى ووكالات التصنيف والمس�ثمر�ن ا�Õن ٔ�شادوا kشكل wاص 
�لاسFتقرار السFياسي اÕي Æتمتع به المملكة المغربية ومfانة الإطار الماÏرو 

ر ٔ$كثر اقfصادي اÕي ٔ�كده حفاظ المغرب Oلى تصنيفه في درWة gس�8
  .سFنوات 10من 

فقد راكم المغرب مجموOة من الإصلاºات Oلى المسFتوى gقfصادي 
وgج¾عي والسFياسي تحت القIادة الرشFيدة لجلا� الم© حفظه الله، 
Ï�ٔس�fه المناOة الكافIة في مواõة مختلف الصدمات وwاصة أ$زمة 

ºافظت بلاد® بفضل gقfصادية العالمية والتوÆرات الإقليمية الخطيرة، وقد 
ذ~ Oلى اسFتقرارها وتميزها ورسخت بذ~ ثقة المؤسسات المالية اQولية 

  .والمس�ثمر�ن kشكل Oام في مfانة وقوة �فٓاق نموها وتطورها
لكن إذا كان المغرب يحظى �لثقة في الخارج، فإن الرهان اليوم هو ٔ�ن 

دة شعارها نعيد هذه الثقة داwليا حتى �تمكن من وضع ٔ�سس مرW cºدي
المسؤولية والمواطنة الحقIقة من W�ٔل بناء المسFتق�ل، لكن ٔ�تعتقدون بÐنٔنا 
سFنعيد الثقة من wلال اتهام الحكومة ب�شجيع اÌتملص الضريبي وبÐنهٔا تخضع 
لإملاءات gتحاد أ$وروبي؟ إننا نعتقد بÐنٔ بلوغ هذا المراد يقfضي 

الثقة وتمكن من الولوج إلى التÐس8ٔس لمرcº انتقالية تقطع مع مرcº انعدام 
همية gمfثال الضريبي ٔÐبناء ٔ�جواء التفاهم والوعي ب cºمر.  

ف�ناء المسFتق�ل يتطلب مساهمة الجميع من wلال gنخراط الطوعي في 
ٔ�داء الضريبة، ؤ�نتم تعلمون ٔ�ن تغيير السلوك الضريبي ين�ني Oلى اOٕادة الثقة 

ذا ما قمنا به في إطار مشروع _لفاOلين gقfصاديين ولكل الملزمين، وه
من wلال اقتراح مجموOة من التدابير تهدف �ٔ$ساس  2020قانون المالية 

إلى ضمان التوWه الطوعي _لمواطنين للامfثال _لقوانين الضري�Iة ولقوانين 
الصرف واºٕداث توازن في العلاقة بين الإدارة ودافعي الضرائب، فقد كان 

ذ~ في إطار المناظرة الوطنية حول الجبا¯ت  ضرور¯، وكما تم الاتفاق Oلى
ٔ�ن نؤسس لمرcº انتقالية نقوم فيها �تخاذ مجموOة من التدابير لتوطيد الثقة 

إلى مرg cºمfثال وwلق مصالحة حقIقIة _لمواطنين مع الضريبة وgنتقال 
  .والمواطنة الضري�Iة

رWات المناظرة كما ٔ�ن الحكومة لم تخل �لتزاماتها ف, يخص تنزيل مخ
يتضمن مجموOة هامة من  2020الوطنية _لجبا¯ت، فمشروع قانون المالية 

تدبيرا  33التدابير التي تندرج ضمن هذه التوصيات، حIث ٔ�نه من ٔ�صل 
تدبيرا م¥بثقا عن توصيات المناظرة  22مقترºا في إطار هذا المشروع هناك 

وWد قIد اQراسة من الوطنية، وقد تم اOٕداد مشروع قانون الإطار وهو ي
طرف مصالح أ$مانة العامة _لحكومة، في انتظار عرضه Oلى مسطرة 

  .المصادقة وتقديمه Gلسكم الموقر في ٔ�قرب ا$Wٓال
ولم تخضع الحكومة ٔ$ي إملاءات لا من gتحاد أ$وروبي ولا من 
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wارWه، بل اتخذ® التدابير المدرWة في مشروع قانون المالية �كل سFيادية 
يتم اتخاذ ٔ�ي تدبير دون تقIيم دقIق ٔ$<ره Oلى المقاو� الوطنية وOلى  ولم

  .gس�8ر kشكل Oام
  السFيدات والسادة،

لقد ٔ�ولت الحكومة اه¾ما wاصا _لمقاو� الوطنية في إطار هذا 
المشروع، �لنظر Qورها المحوري في دعم دينامIة اÌنمو وwلق فرص الشغل 

  ._لشFباب
لضريبي من أ$ولو¯ت التي نحرص Oلى اع¾دها ويعد تخفIف الضغط ا

كتوWه استراتيجي _لسFياسة الجبائية _لسFنوات القادمة في إطار تنزيل 
توصيات المناظرة، وقد شرعنا في تنفIذ هذه gستراتيجيات ابتداء من 
مشروع قانون المالية الحالي، اÕي يضم Oدة تدابير لتخفIف العبء الجبائي 

Ïر منها Oلى الخصوص تخفIض سعر الضريبة Oلى Oلى المقاولات، نذ
ف, يخص القطاع الصناعي، وذ~ في ٔ�فق  %28إلى  31الشركات من 
  .سFنوات w5لال  %20تطبيق سعر 

وبصفة Oامة، وكن�µIة لتطبيق أ$سعار التصاOدية _لضريبة Oلى 
الشركات، فإن المقاولات الصغرى والمتوسطة لا تؤدي _�و� �رسم الضريبة 

كمعدل، و�لتالي فالمشكل اليوم �ل¤سFبة  %15الشركات سوى  Oلى
_لمقاولات و�ٔ$خص الصغرى والمتوسطة والصغيرة Wدا، ل8س مرتبطا 
�لضغط الضريبي، بل مرتبط �لحكامة التدبيرية و�لولوج _لتمويل، وهذا ما 
ٔ�كد Oليه Wلا� الم© حفظه الله في خطابه السامي ٔ�مام مجلسكم الموقر، 

ب Oليه الحكومة من wلال اقتراح اºٕداث صندوق دعم اÌتمويل المبادرة وتنك
ملايير درهم Oلى مدى ثلاث سFنوات في  6المقاولاتية، اÕي سترصد � 

إطار الشراكة بين اQو� وبنك المغرب واGموOة المهنية لٔ�بناك، 
مليار درهم موزOة �ل�ساوي بين  2: 2020وسFتخصص � �رسم سFنة 

  . بناكاQو� وا$ٔ 
ويهدف اºٕداث هذا الصندوق �ٔ$ساس Qعم الخريجين الشFباب عن 
طريق âسهيل الوصول إلى القروض المصرفIة Ìتمويل مشاريعهم، ودعم 
 ,Fاصة في مجال التصد�ر، ولاسw cالمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم العام

ع إلى إفريقIا، والسماح بتحقIق إدماج وÆكامل اقfصادي ٔ�فضل _لمشاري
المدرة _�wل _لقطاع �ير المهيكل، وكذا المقاولات الناشFئة المبتكرة 
والمقاولين اÕاتيين، وس8تم اسFتهداف كل õات المملكة بما في ذ~ العالم 
القروي، ويضاف هذا الصندوق إلى اGهودات المبذو� من طرف الحكومة 

ة وتجميع kشكل Oام من wلال اOٕادة هيكللتحسين م¥ظومة تمويل المقاولات 
  .م¥توWات الضمان وربطها بتحسين الحكامة والشفافIة Oلى مسFتوى التدبير

هذا إضافة إلى إطلاق الإستراتيجية الوطنية _لشمول المالي ووضع 
إطار مرجعي لكل التدابير التي âسFتهدف هذه المقاولات بهدف ت�سFيطها 

لتعاوني $لٓية وâسهيل الولوج اÌٕيها، ويندرج في هذا الإطار اºٕداث اÌتمويل ا
  .Wديدة Ìتمويل مقاولات الشFباب والمقاولات المبتكرة

  السFيدات والسادة،
لقد تم التطرق في بعض التدwلات لتفاقم العجز التµاري، وجوا� لابد 
ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ن بلاد® بذلت مجهودات Ïبيرة لتقليص هذا العجز وذ~ من 

درة وÆك�يف wلال Æك�يف وسائل دعم ومواÏبة وتمويل المقاولات المص
عمليات الترويج وgنفfاح Oلى ٔ�سواق Wديدة، وwاصة ٕ�فريقIا وتقوية 
gندماج الصناعي وتعز�ز اÌتموقع Oلى مسFتوى سلاسل الإنتاج العالمية، 
هذا موازاة مع الحد من تنامي الواردات من wلال تفعيل وÆك�يف إجراءات 

  .اOد الم¤شÐٔ الحماية ٔ�و الحرص Oلى اºترام المواصفات التق¥ية وقو 
وقد مك¥ت كل هذه الإجراءات من التخفIف kشكل ملحوظ من تفاقم 

 %23.8العجز التµاري، حIث عرف هذا أ$wير Æراجعا Ïبيرا م¥تقلا من 
، �لرغم من 2018سFنة  %18.6إلى  2012من الناتج اQاwلي الخام سFنة 

فاع ٔ�سعار الظرفIة gقfصادية العالمية �ير الملائمة والمرتبطة ٔ�ساسا �رت
  .النفط وتباطؤ اÌنمو Qى شركائنا gقfصاديين الرئ8سFيين

و�لرغم من هذا التحسن، فإن عجز الميزان التµاري يظل هيكليا �لنظر 
إلى اع¾د ال¤سFيج الإنتا� الوطني Oلى واردات مواد التجهيز والمواد نصف 

بلاد®، المصنعة ارتباطا �لاس�8رات في إطار أ$وراش التي تعرفها 
  .والواردات الطاقIة المعرضة لتقلبات أ$سعار في السوق اQولية

  السFيدات والسادة،
لقد Wاء في بعض التدwلات بÐنٔ مشروع قانون المالية م�ني Oلى رؤية 
محاسFباتية ويعكس تصورا تق¥يا لتدبير العجز، إلى �ير ذ~ من التعبيرات 

  :ل�ساؤلات هناالتي تحمل نفس المضمون، ولابد ٔ�ن ٔ�طرح بعض ا
ٔ�ولا، هل من المنطقي ٔ�ن نقول ٔ�ن هذا المشروع م�ني Oلى رؤية 

ملايير درهم، والتزم¥ا  5محاسFباتية وقد رفعنا اس�8رات الميزانية العامة ب
مليار _لجهات  9.6مليار درهم في إطار الحوار gج¾عي وحولنا  11ب 

لقيمة المضافة لفائدة ملايير درهم لتصفIة ا�Qن الضريبي Oلى ا 10وخصصنا 

  المقاولات؟
Sنيا، لو كانت الرؤية لهذا المشروع تق¥ية ومحاسFباتية هل كانت 
 cة _لبحث عن موارد بديIة الكافOاµينا الإرادة والجرٔ�ة والشQ تكونFس
  وم�تكرة من W�ٔل تمويل أ$ولو¯ت gج¾عية وgقfصادية لهذا المشروع؟

موارد بديc، وهذا ما قمنا به ٔ�و ٔ�ن  فعلينا ٔ�ن نختار إما ٔ�ن نبحث عن
نقول بÐنٔه ل8ست Qينا إمكانيات مالية Ìتمويل الحوار gج¾عي وبناء المراكز 
gس�شفائية والطرق والموا¦ ٔ�و ٔ�ن نلÐµٔ إلى ا�Qن، ونحن لم نختر الحلول 
السهc، بل لجÐٔ® إلى اÌتمويلات المبتكرة التي س�تم تعب§تها سواء من wلال 

ير ال¤شFيط ٔ$ملاك اQو� ٔ�و عن طريق تفعيل �لٓيات الشراكة مع التدب
فاOلين مؤسساتيين من القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص لإنجاز وتدبير 

  .المشاريع gس�8رية العمومIة
وسFيمكن ا_لجوء إلى هذا النوع من اÌتمويلات من ضمان موارد تعزز 

ساسFية، ومن تمويل أ$ولو¯ت التواز®ت المالية _�و� �عتبارها ضرورية و�ٔ 
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  .gج¾عية دون ا_لجوء إلى المزيد من ا�Qن، وهذا ما فfئتم تطالبون به
وما دم¥ا نت´دث عن ا�Qن فالحكومة لم تغرق بلادها ��Qن، ٔ$نه لو 

سFنوات  10كان أ$مر كذ~ لما ºافظت بلاد® Oلى درWة gس�8ر ل
ٔ�ورو في السوق المالية ب¤سFبة فائدة  مfتالية، ولما تمك¥نا من تعبئة مليار

مليار ٔ�ورو وشملت  5.3، ولما تجاوز مجموع طلبات gكتتاب م�لغ 1.5%
  .من المس�ثمر�ن المعنيين 285ٔ�كثر من 

وحتى نت´دث بلغة أ$رقام والمفاهيم المعتمدة من طرف المؤسسات المالية 
د® هو د�ن اQولية فالمفهوم المعتمد لا�ºساب حجم ا�Qن �ل¤سFبة لبلا

من الناتج اQاwلي الخام، وهو ما يتم  %65الخزينة، وهو لا يتعدى ºاليا 
تقديمه دون ذ~ من ٔ�رقام فهو م�ني Oلى مفاهيم �ير سليمة لا�ºساب حجم 

  .ا�Qن
  السFيدات والسادة،

لقد حرصنا جميعا، حكومة ؤ��لبية ومعارضة، Oلى ٔ�ن تمر ظروف 
ن المالية في ٔ�جواء إيجابية من wلال م¥اقشة والتصويت Oلى مشروع قانو

  .النقاش الجاد والصريح والمسؤول حول كل جوانبه ومضامIنه
ولا يمك¥ني إلا ٔ�ن ٔ�ثمن من Wديد انخراطكم وتعب§fكم التي تعكس حرصكم 
Oلى إعطاء هذه المناسFبة اQيمقراطية ما âسFتحقه من اه¾م لارتباطها 

fقg ياساتFنوي 7تلف السFج¾عية ومدى �لتنزيل السgصادية و
اسFتµا�تها _لتوجيهات الملكIة السامIة في Oلاقتها �نتظارات المواطنين المل´ة 

cµتعFوالمس.  
ؤ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد مجددا كذ~ بÐنٔ الحكومة Oاقدة العزم Oلى المساهمة 
الفاcO في تجسFيد رؤية Wلا� الم© حفظه الله �تمكين المغرب من نموذج 

المغاربة في التقدم والع8ش الكريم، وÆراهن في ذ~ كفIل بتحقIق طموºات 
Oلى اOٕادة الثقة، وت¤شد gنخراط الجماعي �لحس الوطني الجامع 
واسFتحضار الروح الوطنية الصادقة من W�ٔل رفع الرها®ت والت´د¯ت التي 
تواWه بلاد®، والمرتبطة �ٔ$ساس بتحقIق العدا� gج¾عية وتقليص 

  .شغل _لشFبابالفوارق وتوفير ال 
محطة انتقالية لإرساء  2020وقد حرصنا ٔ�ن �كون مشروع قانون المالية 

م¥اخ الثقة من W�ٔل ٔ�ن -ساهم كل الفاOلين في اGهود التنموي الجماعي 
لبلاد®، وتحقIق هذا الهدف مرتبط بمدى تفاOل وتجاوب الفاOلين 

ع الخاص، المؤسساتيين وgقfصاديين وgج¾عيين، وOلى رٔ�سهم القطا
Oبر تطو�ر شراكات فاÌ cOتمويل مختلف المشاريع gس�8رية وتمكين 
المقاولات الصغرى والمتوسطة والمقاولات اÕاتية والشFباب الخريجين 

  .والعاملين في القطاع �ير المنظم من الولوج _لتمويل وwلق فرص الشغل

قوية في كما حرصنا في إطار مشروع قانون المالية Oلى إعطاء إشارات 

اGال gج¾عي Oبر الإمكانيات المالية وال�شرية الهامة التي تم رصدها 

لقطاعي التعليم والص´ة ولبرامج تقليص الفوارق والتفاOل الإيجابي مع 

  .في اGال gج¾عيالتعديلات 

و�لتالي فمشروع قانون المالية هو مشروع اج¾عي تضامني، ول8س كما 

دwلات بÐنٔه ìس�ة طبق أ$صل لسابقه، ٔ�و مشروع تم وصفه في بعض الت

لإثقال المواطن �لمديونية، ٔ�و مشروع يغلب التواز®ت المالية Oلى حساب 

  .التواز®ت gج¾عية

  السFيدات والسادة،

لقد ºان الوقت لكي نتµاوز الحسا�ت السFياسFية و�رتقي بنقاشاتنا 

لم Æكن يوما في <رواته  لملامسة ما ي¤fظر® من رها®ت كبرى، فقوة المغرب

الطبيعية، بل قوة المغرب ت¤�ع من اخfياراته gقfصادية والتنموية التي يحرص 

Oلى تطو�رها �سFتمرار، وفي عنصره ال�شري ونخبه السFياسFية والنقابية 

  .ومجتمعه المدني

فما ي¤fظر® جميعا من رها®ت كبرى وOلى رٔ�سها المساهمة الفاcO في 

ج¥ا التنموي، يتطلب م¥ا تغليب م¥طق العمل المشترك وقيم اOٕادة بلورة نموذ

المواطنة الصادقة، بما يخدم المصالح العليا لبلاد® ومصالح المواطنين �QرWة 

صدق "ليجزي الله الصادقين بصدقهم:"أ$ولى، وذ~ اهتداء بقو� تعالى

  .الله العظيم

  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الجلسةالسFيد رئ8س 

  .شكرا السFيد الوز�ر

ق�ل ٔ�ن �رفع الجلسة، ٔ�ذÏر �دا، إن شاء الله، في الصباح عند® Wلسة 

صباحIة _لتصويت Oلى الجزء أ$ول في العاشرة صباºا، وفي المساء Oلى 

  .الساOة الرابعة Oلى الجزء الثاني من الميزانية

  .وشكرا، رفعت الجلسة


