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 )2020فبرا̽ر  04( 1441 جمادى اҡخٓرة 09

   268رقم  الجلسةمحضر 

 ).م2020 فبرا̽ر 04(هـ 1441 اҡخٓرةجمادى  09 ثلاԶءال : التاريخ
الس̑يد ثم ، شماش رئ̿س ا߽لس الحكيم ˊنالمس˖شار الس̑يد عبد : الرئاسة

  .لرئ̿س ا߽لسالخليفة الرابع  عبد القادر سلامة
 ߱ق̀قةا، إبتداء من السا̊ة الرابعة و دق̀قة وǫٔ˨د عشرة ةسا̊: التوق̀ت

  .التاسعة واҡٔربعين مساء
  :ا߱راسة والتصويت ̊لى النصوص ال˖شريعية التالية: ˡدول اҡٔعمال

تميم الظهير الشريف بمثابة  37.17مشروع قانون رقم  - 1 بتغيير و̝
مارس  2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211قانون رقم 

 المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية؛) 1973
الم̱شˆٔة  1.81بتغيير و˔تميم القانون رقم  38.17مشروع قانون رقم  - 2

م̀ل بحري  200بموجˍه م̲طقة إق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 
 عرض الشواطئ المغربية؛

يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات  55.19مشروع قانون رقم  - 3
 الإدارية؛

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم  - 4
 ؛2017̥لس̑نة المالية 

تميم القانون رقم  46.18مشروع قانون رقم  - 5  86.12يقضي بتغيير و̝
 المتعلق بعقود الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص؛

النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن في ضوء قرار المحكمة  - 6
  .2019ش̑ت̱بر  02الصادر بتاريخ  19/96ا߱س̑تورية رقم 

--------------------------------------------  

  :شماش، رئ̿س ا߽لس الحكيم ˊنالمس˖شار الس̑يد عبد 
﷽.  

  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية
  الس̑يد̽ن الوز̽ر̽ن المحترمين،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
  :الجلسة ̥߲راسة والتصويت ̊لىيخصص ا߽لس هذه 

تميم  37.17مشروع قانون رقم   - 1 الظهير الشريف بمثابة بتغيير و̝
المعينة بموجˍه ˨دود المياه  1973مارس  2الصادر في  1.73.211قانون رقم 
  الإقليمية؛
تميم القانون رقم  38.17مشروع قانون رقم   - 2  1.81بتغيير و̝

م̀ل بحري  200الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة Գق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 
  عرض الشواطئ المغربية؛

يتعلق بتˌس̑يط المساطر  55.19 هو مشروع قانون رقم  - 3

  والإجراءات الإدارية؛
المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم  - 4

  ؛2017̥لس̑نة المالية 
تميم القانون رقم  46.18هو مشروع قانون رقم   - 5 يقضي بتغيير و̝
  المتعلق بعقود الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص؛ 86.12
6 - ˭ҡٔما المشروع اǫٔ لنظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽نԴ ير ف̀تعلق

سˌتمبر  2الصادر بتاريخ  19/96في ضوء قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم 
2019.  

وقˍل الشروع في م̲اقشة النصوص التي بين ǫٔيدينا، ǫٔود ǫٔن ǫٔتقدم 
Դسم ا߽لس Դلشكر الجزيل لكل من رئ̿س وǫٔعضاء لجنة الخارج̀ة والحدود 

ولجنة العدل وال˖شريع وحقوق  ،ناطق المغربية المحتߧوا߱فاع الوطني والم 
الإ̮سان ولجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية ولكافة الس̑يدات 

  . والسادة رؤساء الفرق وا߽مو̊ات Դ߽لس
̥لس̑يد وز̽ر الشؤون الخارج̀ة والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين في 

اد والمالية وإصلاح الإدارة، والس̑يد والس̑يد وز̽ر Գق˗صالخارج كذߵ، 
̊لى ا߽هودات التي بذلوها جميعا في  ،الوز̽ر المنتدب ߱ى وز̽ر ا߱ا˭لية

  .سˌ̀ل ا߱راسة المعمقة ̥لنصوص المسˤߧ في ˡدول ǫٔعمال مجلس̑نا اليوم
وطبقا ̥لترت̿ب ا߳ي ǫٔقرته ندوة الرؤساء، ̮س̑تهل ˡدول اҡٔعمال 

  :Դ߱راسة والتصويت ̊لى
تميم الظهير الشريف بمثابة  37.17انون رقم مشروع ق - 1 بتغيير و̝

 )1973مارس  2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211قانون رقم 
 ؛المعينة بمق˗ضاه ˨دود المياه الإقليمية

 1.81بتغيير والتتميم القانون رقم  38.17مشروع قانون رقم  - 2
عرض  بحري م̀ل 200الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

 .الشواطئ المغربية
  .لحكومة لتقديم مشروعي القانونين دفعة وا˨دة̥الكلمة 

  .كما ˓شاءون الس̑يد الوز̽ر، تفضلو هنا ǫٔحسن

الشؤون الخارج̀ة والتعاون الإفريقي والمغاربة  وز̽رالس̑يد Էصر بوريطة 
  :المقيمين Դلخارج

  الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن المحترم،
  ǫٔعضاء ا߽لس المحترمون، الس̑يدات والسادة

̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض ǫٔمامكم اليوم مشروعي قانونين ̽ك˖س̑يان ǫٔهمية 
˭اصة، وذߵ في س̑ياق مسلسل تحيين الترسانة القانونية الوطنية المتعلقة 

  :Դ߽الات والحدود البحرية ̥لمملكة المغربية، ويتعلق اҡٔمر ب
تميم الظهير  37.17مشروع القانون رقم  - بمثابة قانون رقم بتغيير و̝

  ؛1973مارس  2المعين بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية والمؤرخ في  1.73.211
تميم القانون رقم  38.17ومشروع القانون رقم  - الم̱شˆٔة  1.81بتغيير و̝
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  .ǫٔ1981ˊريل  2بموجˍه المنطقة Գق˗صادية الخالصة والمؤرخ في 
  لماذا هذه النصوص؟ ولماذا اҡنٓ؟

  :ب ǫٔساس̑يةهناك ثلاث ǫٔس̑با
هو تجس̑يد الرؤية الملك̀ة ̥لهوية ا߽الية ̥لمملكة  :السˌب اҡٔول - 

المغربية، ف̀ˆٔتي تحريك المسطرة ال˖شريعية بخصوص مشروعي القانونين 
 44الخطاب الملكي السامي بمناس̑بة ا̠߳رى  داةموضوع هذا العرض، ̎

ضرورة ̥لمسيرة الخضراء، وا߳ي شدد ف̀ه صاحب الجلاߦ نصره الله، ̊لى 
المسيرة الخضراء :"اس˖̀عاب الهوية ا߽الية ̥لمملكة، ح̀ث نبه ˡلالته إلى ǫٔن

اع المغرب ҡٔقا̦يمه الجنوبية، وم̲ذ ذߵ الوقت تغيرت  lمك̲ت من استر
خريطة المغرب ولم ̮س̑توعب بˆنٔ الرԴط صارت في ǫٔقصى الشمال وǫكأد̽ر 

  .ا̯ته̖ى خطاب ˡلاߦ الم߶ ،"هي الوسط الحق̀قي ̥لبلاد
تنزيل هذه الرؤية الملك̀ة السديدة يقع ̊لى ̊اتق الجميع، حكومة،  إن

ال ǫٔعمال، قوى ح̀ة، كل وا˨د مسؤول من موقعه، مطالب  lإدارة، ر
Դلعمل وفقها واعۡدها ߒٔساس في كل ما نقوم به من مشاريع وتصورات 

س  نا هذه التوجيهات الملك̀ة السام̀ة ˉشكل ˖نهض ونصوص تنظيمية و̎يرها، و˓
متها ءالمتعلقة Դ߽الات البحرية وملالائمة المنظومة القانونية الوطنية، ˭اص لم

مع الس̑يادة الوطنية ̥لمملكة المغربية الكامߧ المكتمߧ في ˨دودها الحقة 
الترابية والبحرية، بل والجوية ǫٔيضا، تماش̑يا مع س̑ياسة الوضوح والطموح 

  ؛التي ̽ريدها صاحب الجلاߦ
رة تحيين المنظومة القانونية الوطنية ̥لمˤالات هو ضرو :السˌب الثاني - 

البحرية، فالنصوص القانونية سارية التنف̀ذ إلى اليوم هي، وˊكل موضوعية، 
، 73نصوص م˗قادمة، ح̀ث ˔رجع إلى حقˍة الس̑بعينات وبداية الۢن̲̿ات 

اع المملكة ҡٔقا̦يمها الجنوبية، ˭اصة ظهير 81، 75 lي إلى ما قˍل استرǫٔ ،
  .75يوليوز ومرسوم  73

كما ǫٔنها ǫٔصبحت اҡنٓ م˗ˤاوزة، ˭اصة بعد ǫٔن اس̑تكمل المنتظم ا߱ولي 
، ߳ا ف˗حيين 1982صيا̎ة واعۡد اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار ل 

الترسانة القانونية الوطنية المتعلقة Դ߽لات البحرية بما يمكن من اس̑تكمال 
كافة مجالاتها البحرية يقع في مسلسل ˉسط الس̑يادة القانونية ̥لمملكة ̊لى 

مقدمة Գعتبارات التي ǫٔفضت إلى إ̊داد مشروعي القانونين المعروضين 
̊لى موافقة مجلسكم الموقر، وح̀ث ǫٔن القوانين التي نحن بصدد تحي̿نها 

المحددة  75لس̑نة  02.75.311˓شكل اҡٔساس ا߳ي إنˌنى ̊ليه المرسوم رقم 
اس̑ت˖ˍا̊ا ߳ߵ تحيين هذا المرسوم  بموجˍه خطوط Գ̮سداد، فإنه قد تم

   ؛بدوره ضمن المراجعة الشامߧ ̥لمنظومة ̡كل
هو ملائمة ال˖شريعات الوطنية مع Գس̑تحقاقات  :السˌب الثالث - 

ا߱ولية، فلقد حتمت ̊لينا بعض Գس̑تحقاقات ا߱ولية ˓سريع وتيرة تحيين 
  .نصوصنا القانونية المتعلقة Դ߽الات البحرية

ن م̲ذ ǫٔن ǫٔودعت بلادԷ وԶئق مصادقتها ̊لى اتفاق̀ة قانون فكما تعلمو
، فقد ǫٔصبح 2007والمغرب وضع وԶئق التصديق في  82الب˪ار لس̑نة 

المغرب مطالب بˆٔن يقدم لҢٔمم المت˪دة ملفا قانونيا تق̲يا م˗كاملا ̦تمديد 
م̀ل بحري ̊لى ǫٔساس  200الحدود الخارج̀ة لجرفه القاري إلى ما وراء 

مية دق̀قة، و̼شكل تحيين الترسانة القانونية الوطنية فرصة لملاءمتها بياԷت ̊ل 
مع مق˗ضيات اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار وتجويد بعض اҡٔحكام التي 
تتضمنها، ˭اصة ̊بر الت˯لي عن بعض الترس̑بات القانونية المتقادمة م˞ل 

الس̑بعينات  مˍدǫٔ الخط الوسط، التي كان ال˖شريع المغربي قد اعتمدها في
وǫٔوائل الۢن̲̿ات، ولم يعد النظر فيها م̲ذ ذߵ الحين مع ǫٔن القانون ا߱ولي 

  .̥لب˪ار قد تجاوزها
فإن من شˆنٔ التحيين القانوني ا߳ي نقوم به اليوم ǫٔن يمكن  ،وهكذا

المغرب من Գس̑تفادة من كل الحقوق التي تحفظها ࠀ اتفاق̀ات اҡٔمم المت˪دة 
ي˖̀ح تحديدا ǫٔكثر دقة ̥لمˤالات البحرية الخاضعة لقانون الب˪ار، ˉشكل 

̥لس̑يادة والحقوق الس̑يادية ̥لمغرب والتي س̿تم حساب عرضها انطلاقا من 
  .خطوط اҡٔساس التي تم تحي̿نها

مجالات مائية، اҡٔول  4وبناء ̊لى ذߵ، فالاتفاق̀ة تعطي ̥لمغرب تحديد 
المنطقة المتاخمة في  م̀ل بحري، الثاني هو 12هو المياه الإقليمية في ˨دود 

م̀ل بحري، الثالث هو المنطقة Գق˗صادية الخالصة في ˨دود  24˨دود 
م̀ل بحري ̡˪د  350م̀ل بحري، والرابع هو الجرف القاري في ˨دود  200
  .ǫٔقصى

  الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن،
  الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس المحترمون،

  ̠يف تم إ̊داد هذه النصوص؟ 
يع المعروضة ̊لى موافقة مجلسكم الموقر اليوم هي نتاج مسار إن المشار 

طويل من التحضير وا߱راسة والإ̊داد، ابتدǫٔت إرهاصاته اҡٔولى م̲ذ 
ا ࠐما في الس̑نوات اҡٔ˭يرة2013   .، وعرف ˓سار̊

لجنة تق̲ية ا̯كˍت  2013وبتعلۤت ملك̀ة سام̀ة، ǫٔ˨دثت في  ،ǫٔولا
 التق̲ية المطلوبة ̊لى ǫٔساس ǫٔسانيدو ̊لى م˗ابعة إ̊داد ا߱راسات العلمية 

قانونية مركزة ومعمقة، وضمت هذه ا̥لجنة القطا̊ات الإدارية الوطنية المعنية 
وزارة الخارج̀ة، إدارة ا߱فاع  :ˊكافة الملفات المرتبطة Դ߽ال البحري وهي

الوطني، الوزارة المكلفة Դلصيد البحري، الوزارة المكلفة Դلطاقة والمعادن 
والمعادن والوكاߦ الوطنية ̥لم˪افظة  الوطني ̥لهيدرو̠ربوԷت، المك˗ب والب̿˄ة

  .العقارية والمسح العقاري والخرائطية
Զنيا، عملت ا̥لجنة ̊لى تحديد مرجعيات هذا العمل التˆٔس̿سي، 
فˍالإضافة إلى الثوابت الوطنية ومق˗ضيات القانون ا߱ولي ̥لب˪ار ذات 

߱ولية التي ̠رس̑تها ا߱ول اҡٔطراف في الصߧ، تم Գس̑ت˃̲اس Դلممارسات ا
، والتي س̑بق ǫٔن ˭اضت نفس التجربة فۤ يخص تحديد نطاق 1982اتفاق̀ة 

س̑يادتها ̊لى م̲اطقها البحرية وتمديد الحدود الخارج̀ة لجروفها القارية، كما تم 
خرائطية موثوقة من مصدر̽ن ǫٔساس̑يين معترف بهما Գر̝كاز ̊لى معطيات 

، ة الهيدروغراف̀ة واҡٔس̑يونوغراف̀ة ̥لبحرية الفر̮س̑يةدوليا، هما المصل˪



  2019 كتوˊرǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

3 

 )2020فبرا̽ر  04( 1441 جمادى اҡخٓرة 09

  .ومك˗ب الهيدروغراف̀ا ̥لمملكة المت˪دة
Զلثا، اس̑تعانت ا̥لجنة بخبراء من مك˗ب اس˖شارات موثوق به دوليا 
كمدد تقني و̊لمي توخ̀ا ҡٔكبر قدر من النˤا̊ة وا߱قة في مضمون ونتائج 

لصت ا߱راسات التق̲ية و  القانونية التي اس̑تغرقت ا߱راسات المنجزة، و˭
س̑نوات إلى تحديد خطوط ǫٔساس مغربية محينة ̊لى ام˗داد  ǫٔ5كثر من 

الشواطئ الوطنية ̊لى الواݨة المتوسطية وفي السا˨ل اҡٔطلسي من كامل 
كاب س̑بارطيل إلى السعيدية في البحر اҡٔبيض المتوسط، ومن كاب 

  .س̑بارطيل إلى الرǫٔس اҡٔبيض فۤ يتعلق Դلمحيط اҡٔطلسي
وبناء ̊لى كل هذا المسار تم اس̑ت˯لاص ǫٔكثر البياԷت نجا̊ة من وݨة 

˔زاوج بين المصل˪ة الوطنية والوˡاهة القانونية والمصداق̀ة العلمية  ..نظر
والتق̲ية، وتم اعۡد ت߶ البياԷت س̑ندا لترس̑يم خطوط اҡٔساس التي ˔ر̝كز 

  .̊ليها النصوص المعروضة ̊لى موافقة مجلسكم الموقر
  يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن،الس̑ 

  الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس المحترمون،
إذا كان تحيين الترسانة القانونية الوطنية المتعلقة Դ߽الات البحرية يمكن 
بلادԷ من ˔ركيز حقوقها الشرعية، فإنه ̼شكل ǫٔيضا لحظة س̑ياسة وقانونية 

فة مجالاتها معلمية في مسلسل ˉسط الس̑يادة القانونية ̥لمملكة ̊لى كا
البحرية وهو فرصة لتˆ̠ٔيد المواقف الوطنية الثابتة و˔ركيزها ̊لى ˭لاصات 

  .وǫٔسس مˍدئية واضحة
ǫٔولا، إن تحديد ا߽الات البحرية الوطنية مسˆߦٔ دا˭لية وعمل س̑يادي 
صرف لا يخضع لإذن ǫٔو اس˖شارة ǫٔي ݨة ˭ارج̀ة كانت، ولا يحتكم إلا 

ة لاتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار لس̑نة Դلحقوق الوطنية واҡٔحكام الصريح
، وفي إطار تفا̊ل بناء ومسؤول لمنظوم˗نا القانونية ا߱ا˭لية مع 1982

  .المنظومة ا߱ولية لقانون الب˪ار
ومن هذا المنطلق، وԴلموازاة مع إدراج هذ̽ن المشرو̊ين في المسطرة 

المرسوم المتعلق  2017يونيو  6ال˖شريعية فقد اعتمد ا߽لس الحكومي في 
 خطوط ا̮سداد الخلˤان ̊لى الشواطئبمراجعة المرسوم المحددة بموجˍه 

  .1975المغربية والمؤرخ ب 
ونعتزم ǫٔن تد˭ل هذه النصوص الثلاثة ˨يز التنف̀ذ ˉشكل متزامن في 
متم المسطرة ال˖شريعية المتعلقة بمشروعي القانونين المعروضين ̊لى موافقة 

  .مجلسكم الموقر اليوم
Զنيا، إن ˔رس̑يم الحدود البحرية الخارج̀ة تظل مسˆߦٔ دولية قابߧ 

ومقابߧ لبلادԷ  التي لها شطˆنٓ م˗اخمة̥لتفاوض بين المملكة من ݨة وا߱ول 
من ݨة ǫٔخرى، ˭اصة مملكة إس̑بانيا، وذߵ ˊروح موسومة Դلانخراط 
 الصادق والإيجابي في ݨود المنتظم ا߱ولي لتفادي النزا̊ات ومعالجة

الخلافات الحدودية بما فيها البحرية عن طريق الحوار والتفاوض في ǫٔفق 
  .التوصل إلى ˨لول وتوافقات قانونية م̲صفة ودائمة

Զلثا، بقدر ما ˔رفض المملكة المغربية ǫٔن يفرض ̊ليها ǫٔي ǫٔمر واقع 

ǫٔ˨ادي في مجال ˔رس̑يم الحدود البحرية الخارج̀ة، فإنها تؤكد ˊكل مسؤولية 
ا لا تضمر ǫٔي نية لخلق ǫٔمر واقع ̎ير سوي ǫٔو مخالف لحقوق وشفاف̀ة ǫٔنه

Զبتة ومشرو̊ة ߱وߦ من دول الجوار الصديقة، ومن شˆنٔ هذا الوضوح في 
الموقف المغربي القانوني والس̑ياسي ǫٔن ̼شكل ǫٔرضية صلبة ҡٔي ˓سوية ǫٔو 

  .اتفاق قد يتم مع ا߱وߦ التي لها شواطئ مقابߧ لبلادԷ، ˭اصة إس̑بانيا
ا، إن مملكة إس̑بانيا ل̿ست فقط دوߦ ˡارة، بل هي ǫٔيضا شريك رابع

استراتيجي ˔ربطنا به ̊لاقات س̑ياس̑ية واق˗صادية وԵريخية عريقة وقوية، 
محكومة ˊروح التعاون وԳ˨ترام المتبادل وتغليب الحوار البناء وم̲طق 

  .الشراكة العملية الإيجابية وتفعيل ǫٔسس حسن الجوار
  الس̑يد الرئ̿س،

  ات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس،الس̑يد
في هذا الس̑ياق الزمني والس̑ياسي إذن، وضمن هذا البعد القانوني 
والتقني والجيوس̑ياسي Դلت˪ديد، ˡاء إ̊داد وصيا̎ة النصوص المعروضة 
̊لى موافقة مجلسكم، والمؤسسة لإطار ˓شريعي وتنظيمي، تصبح معه 

مة ˨ديثة وم˗كامߧ، محددة ˔رسان˖̲ا القانونية المتعلقة Դ߽الات البحرية م̲ظو 
وصريحة، ˓شمل كل اҡٔقاليم البحرية الخاضعة ̥لس̑يادة والحقوق الس̑يادية 
̥لمملكة المغربية ̊لى كامل السوا˨ل الوطنية في البحر المتوسط، كما في 

  .المحيط اҡٔطلسي بدون اس̑ت˝̲اء ǫٔو نقص ǫٔو حرج
لالتزاماته، ويظل المغرب كما كان ̊لى ا߱وام حريصا ̊لى حقوقه ومحترما 

م̲ف˗˪ا ̊لى المواقف الوطنية ߱ول الجوار الصديقة وحقوقها المشرو̊ة 
ومس̑تعد عند Գق˗ضاء ̥لحوار البناء الكف̀ل Դلتواصل إلى توافقات شامߧ 
وم̲صفة ̊لى ǫٔساس المنفعة المشتركة، وذߵ في إطار المبادئ والقوا̊د، 

قا ̥لرؤية الإستراتيجية التي تحكم الس̑ياسة الخارج̀ة ̥لمملكة المغربية، وف
  .لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس وتوجيهات ˡلالته السديدة

  .شكرا لكم

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم

الكلمة اҡنٓ لمقرر لجنة الخارج̀ة والحدود وا߱فاع الوطني والمناطق 
  . المغربية المحتߧ لتقديم تقر̽ر ا̥لجنة ˉشˆنٔ مشروعي القانونين

  .)التقر̽ر( وزع
Դل̱س̑بة ̥لمناقشة، طبعا ̥لفرق وا߽مو̊ات كامل الحرية في  ،طيب

التد˭ل ǫٔو تقديم المدا˭لات مك˗وبة قصد إدراݨا في المحضر، ويعود ̥لسادة 
  .الرؤساء القرار

  هل الس̑يد المس˖شار ˓سلمون المدا˭ߧ؟  ؟فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة
  .˓سلم

   ؟ادليةالفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتع
  .˓سلم
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   ؟فريق العداߦ والتنمية
  .˓سلم

   ؟الحركي>الفريق 
  .نفس الشيء

   ؟التجمع الوطني لҢٔحرار
  .نفس الشيء

   ؟الفريق Գشتراكي
  .نفس الشيء

   ؟فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب
  .نفس الشيء

   ؟فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل
  .نفس الشيء

   ؟ۡعيالفريق ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գج
  .نفس الشيء

   ؟مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل
  .دقائق 4تفضل في ˨دود 

  :˨̿سان الحقالمس˖شار الس̑يد عبد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  السادة الوزراء،
  السادة المس˖شارون المحترمون،

Դل̱س̑بة لنا ˔رس̑يم الحدود البحرية هو ǫٔمر س̑يادي ولا نقاش ف̀ه، ǫٔريد 
و̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل ǫٔن ǫٔطرح سؤԳ فقط في تد˭ل مجم

حول ˔رس̑يم الحدود الجوية Դلإضافة إلى الحدود البحرية، متى س̿تم ˔رس̑يم 
  الحدود الجوية؟

ومسˆߦٔ Զنية، ǫٔريد ǫٔن ǫٔسائل الس̑يد وز̽ر الخارج̀ة، ̠يف ǫٔنه كان قد 
قˍل ǫٔن يحضر في ˡلسة اҡٔس̑ئߧ الشفوية، لكن في ǫخٓر لحظة اعتذر، 
واҡنٓ ها هو ˨اضر معنا في نفس اليوم في ˡلسة ˓شريعية، هذا اҡٔمر 

  .ǫٔعتقد ǫٔنه لا ̼س̑تقيم، ونطلب من الس̑يد الوز̽ر ǫٔن يعطينا تفسيرا ߳ߵ
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

  ..إذن ن̱˗قل اҡنٓ
  .تفضلالس̑يد وز̽ر ا߱وߦ المحترم، 

رم̀د وز̽ر ا߱وߦ المكلف بحقوق الإ̮سان والعلاقات مع الس̑يد المصطفى ال
  :البرلمان

مع ا˨ترامي ̥لس̑يد المس˖شار ولغيرته وحرصه ̊لى السير العادي 
ߦ المتعلقة ء̥لمؤسسات، فالموضوع هو موضوع ˓شريعي ولا ̊لاقة ࠀ Դلمسا

  .، يعني رفعت ونحن في إزاء ˡلسة ǫٔخرى..Դلجلسة
وا˨ترامي لجميع السادة المس˖شار̽ن، وما مع ا˨ترامي ̥لس̑يد المس˖شار 

  .يمكن ǫٔن ̽كون لهم من ǫرٓاء في ǫٔي سلوك يتعلق بˆٔي وز̽ر من الوزراء
  .شكرا

  :الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا

ت سˆٔشرع في Գنتقال ̥لتصويت ̊لى مواد كل مشروع و߳ߵ كن
  .ةقانون ̊لى ˨د

تميم الظهير الشريفبتغي 37.17نبدǫٔ بمواد مشروع قانون رقم  بمثابة  ير و̝
 )1973مارس  2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211قانون رقم 

  .المعينة بموجˍه ˨دود المياه البحرية
  :المادة اҡٔولى

  .الإجماع: الموافقون
  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  :المادة الثانية
  .الإجماع: الموافقون

  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  :الثالثة المادة
  .الإجماع: الموافقون

  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  :ǫٔعرض اҡنٓ مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  .Դلإجماع: الموافقون

  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

وبذߵ، ̽كون مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مشروع قانون رقم 
  .لإقليميةبموجˍه ˨دود المياه ا المعينة 37.17

 38.17إذا سمحتم ̥لتصويت ̊لى مواد مشروع قانون رقم ونمر اҡنٓ 
تميم القانون رقم  الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى  1.81بتغيير و̝

  .م̀ل بحري عرض الشواطئ المغربية 200مسافة 
  :المادة اҡٔولى

  .الإجماع: الموافقون
  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون
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  :لمادة الثانيةا
  .الإجماع: الموافقون

  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  :المادة الثالثة
  .الإجماع: الموافقون

  .لا ǫٔ˨د: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .Դلإجماع: ǫٔعرض اҡنٓ مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مشروع قانون رقم  وبذߵ، ̽كون

الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة  1.81بتغيير و˔تميم القانون رقم  38.17
  .م̀ل بحري عرض الشواطئ المغربية 200̊لى مسافة 

  .شكرا لكم الس̑يد الوز̽ر ̊لى مساهمتكم القيمة
وǫٔس̑تˆٔذن الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ҡٔسلم رئاسة ما تبقى من 

  .ر سلامةالجلسة ال˖شريعية لزم̀لي اҡٔس̑تاذ عبد القاد

  :المس˖شار الس̑يد عبد القادر سلامة، رئ̿س الجلسة
﷽. 

يتعلق  55.19قانون رقم ونمر ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع 
لتقديم  بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية، الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر

  .المشروع

˭  ا߱̽نالس̑يد نور    :ليةبوطيب الوز̽ر المنتدب ߱ى وز̽ر ا߱ا
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
بمناس̑بة ا̠߳رى التاسعة عشرة لتربع صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس 

ǫٔعطى ˡلالته في خطابه  ،نصره الله وǫٔيده ̊لى عرش ǫٔسلافه المنعمين
انونية السامي توجيهاته المولوية السام̀ة ̥لحكومة ̥لعمل ̊لى اعۡد نصوص ق

تنص من ݨة ̊لى تحديد ˡǫٔل ǫٔقصاه شهر لعدد من الإدارات ̥لرد ̊لى 
الطلبات المتعلقة Դلاس˖ۢر مع التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن ̊دم جوابها دا˭ل هذا اˡҡٔل 

  .يعد بمثابة موافقة من قˍلها
ومن ݨة Զنية، ̊لى ǫٔلا تطلب ǫٔي إدارة عموم̀ة من المس˖ثمر وԶئق ǫٔو 

عموم̀ة ǫٔخرى، إذ ̽رجع ̥لمرافق العموم̀ة  معلومات تتوفر ߱ى إدارة
الت̱س̑يق فۤ ب̿نها وتبادل المعلومات Դلاس̑تفادة مما توفره المعلوم̀ات 

  .والتك̲ولوج̀ات الحديثة
كما د̊ا ˡلالته في نفس المناس̑بة لجعل هذه الإجراءات ǫٔمرا واقعا فۤ 

ة مع يخص مجال Գس˖ۢر ̊لى ǫٔن يتم تعميمها ̊لى كافة ̊لاقات الإدار 
  .المواطن، كما ˡاء في المنطوق الملكي السامي

وتنف̀ذا لتعلۤته السام̀ة فقد ǫٔ̊دت الحكومة مشروع القانون رقم 

المتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية وا߳ي يحدد المبادئ  55.19
المنظمة ̥لمساطر والإجراءات الإدارية المتعلقة بطلبات المرتفقين  والقوا̊د

مه إلى إ̊ادة إرساء قوا̊د ˡديدة ̥لعلاقة التي ˔ربط المرتفق ˔روم ǫٔحكا
  .Դلإدارة

وتجدر الإشارة إلى ǫٔن مشروع هذا القانون قد تمت دراس̑ته من طرف 
لجنة العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان والتي صوتت ̊ليه Դلإجماع بعد 

ة دراسة ونقاش معمقين لمق˗ضياته، وبهذه المناس̑بة ǫٔتقدم ̥لس̑يد رئ̿س لجن
العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان ولجميع ǫٔعضائها المحترمين بجزيل الشكر ̊لى 

  .الجهود المبذوߦ
كما ǫٔنوه بما ǫٔبدوه من تفا̊ل بناء وحس المسؤولية ˭لال دراسة هذا 
النص الهام ولا يفوتني كذߵ ǫٔن ǫٔثمن جودة النقاش وǫٔهمية وغنى مدا˭لات 

Դلإجماع ̊لى مشروع القانون  السادة المس˖شار̽ن مما ǫٔفضى إلى التصويت
  .المعروض ̊لى ǫٔنظاركم ̥لمصادقة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

إن مشروع القانون المعروض ̊لى ǫٔنظاركم وا߳ي تطبق ǫٔحكامه ̊لى 
جميع الإدارات في ̊لاقتها مع المرتفق، سواء تعلق اҡٔمر Դلإدارة العموم̀ة ǫٔو 

̊ات الترابية ومجمو̊اتها وهيˆتهٓا ǫٔو المؤسسات العموم̀ة ǫٔو كل شخص الجما
قد ˡاء  ،اعتباري ˭اضع ̥لقانون العام ǫٔو الهيˆتٓ المكلفة بمهام المرفق العام

  :نقاط كاҡتيٓ 8بمس̑تˤدات ࠐمة يمكن تلخيصها في 
ǫٔولا، تحديد المبادئ العامة المنظمة ̥لعلاقة الجديدة التي يتوجب ǫٔن 

ة Դلمرتفق، والتي تقوم ǫٔساسا ̊لى الثقة والشفاف̀ة في المساطر تجمع الإدار 
والإجراءات مع تˌس̑يطها وتحديد اˡٓҡال القصوى ̥لرد ̊لى طلبات المرتفقين 
ومرا̊اة التناسب بين موضوع القرار الإداري والوԶئق المطلوبة ̥لحصول 

بية، كما ̊ليه وتقريب الإدارة من المرتفق مع تعليل الإدارة لقراراتها السل 
تنص ̊لى التحسين المس̑تمر لجودة الخدمات المقدمة ̥لمرتفقين و̊دم 

  .ةمطالبتهم Դلإدلاء بوثيقة ǫٔو بمس˖̲د ǫٔكثر من مرة وا˨د
Զنيا، إلزام الإدارة بجرد وتصنيف وتوثيق وتدو̽ن جميع قراراتها الإدارية 

وشهادات ومقررات و̎يرها من المحررات  وԷتمن ˔راخ̀ص ورخص وǫٔذ
مع ̮شرها في بوابة وطنية س̑ت˪دث لهذا الغرض في ˡǫٔل لا يتعدى ارية الإد

س̑تة ǫٔشهر من Եريخ دخول هذا القانون ˨يز التنف̀ذ، ولا يحق للإدارة 
مطالبة المرتفقين بقرارات إدارية، إذا لم يتم توثيقها وتدو̽نها و̮شرها دا˭ل 

  .هذا اˡҡٔل
د ̥لمساطر الإدارية و˓شكل هذه البوابة الوطنية المرجع الرسمي والوح̀

  .والوԶئق المطلوبة ̥لحصول ̊لى القرارات الإدارية
Զلثا، تˌس̑يط المساطر الإدارية، إذ يتوجب ̊لى الإدارة ̊دم مطالبة 
المرتفق Դلإدلاء ԴلوԶئق والمس˖̲دات الإدارية التي تد˭ل في اخ˗صاصاتها ǫٔو 

رتفق بˆكٔثر من التي يمكن الحصول ̊ليها من إدارات ǫٔخرى، و̊دم مطالبة الم
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̮س˯ة وا˨دة من ملف طلبه ̥لقرار الإداري ومن الوԶئق والمس˖̲دات 
  .المكونة ࠀ

ولم يعد Դٕمكان الإدارة تطبيقا لمق˗ضيات مشروع القانون، مطالبة 
ه ̊لى Գس̑ۡرات ئالمرتفق Դلإدلاء ب̱سخ مطابقة لҢٔصل ǫٔو بتصحيح إمضا

  .والوԶئق الإدارية المطلوبة
الإدارات بت˪ديد ˡٓǫال ̥لرد ̊لى طلبات المرتفقين في ˡٓǫل  رابعا، إلزام

يوم مع إمكانية تحديد ˡٓǫال ǫٔقل دا˭ل هذه المدة، ويقلص هذا  ǫٔ60قصاه 
يوما ̡˪د ǫٔقصى Դل̱س̑بة ̥لقرارات الإدارية الضرورية لإنجاز  30اˡҡٔل إلى 

  .مشاريع Գس˖ۢر والتي س̑ت˪دد بنص تنظيمي
المرتفقين لطلباتهم المتعلقة Դلقرارات  ويجب ̊لى الإدارات عند إيداع

  .الإدارية ˓سليمهم وصل بذߵ
˭امسا، اعتبار سكوت الإدارة بعد انقضاء اˡٓҡال المحددة بمثابة موافقة 
Դل̱س̑بة ̥لقرارات الإدارية التي تحدد لائحتها بنص تنظيمي، وذߵ بهدف 

رتفقين وحثها ̊لى إلزام الإدارة Դ˨ترام اˡٓҡل المحددة لها ̥لرد ̊لى طلبات الم
  .تقديم رد بخصوصها

المعنية ǫٔو  ال˖سلسلي للإدارةوفي هذه الحاߦ، يجب ̊لى المسؤول 
المسؤول ال˖سلسلي عن المؤسسة العموم̀ة المعنية ǫٔو عن الشخص 
Գعتباري الخاضع ̥لقانون العام ǫٔو عن الهيˆٔة المكلفة بمهام المرفق العام 

ة المعنية ǫٔو رئ̿س مجمو̊ة الجما̊ات الترابية ǫؤ المعنيين ǫٔو رئ̿س الجما̊ة الترابي
هيˆٔة الجما̊ات الترابية المعنية، ǫٔن ̼سلم ̥لمرتفق بطلب م̲ه القرار الإداري 

  .المعني دا˭ل ˡǫٔل ǫٔقصاه س̑بعة Թǫٔم ابتداء من Եريخ إيداع الطلب
سادسا، إرساء حق المرتفق في تقديم الطعون الإدارية حتى ي˖س̑نى 

  .توفير جميع الضماԷت الإدارية ࠀالحفاظ ̊لى حقوقه و 
̊لى إمكانية تقديم المرتفق  ،في هذا الإطار ،وقد نص مشروع القانون

لطعن إداري ǫٔمام الجهات ا߿تصة في ˨اߦ ردها السلبي بخصوص طلباته 
 ،المتعلقة Դلقرارات الإدارية ǫٔو في ˨اߦ سكوت الإدارة دا˭ل اˡٓҡال المحددة

ة ̊ليها المق˗ضيات المتعلقة Դعتبار سكوت الإدارة Դس̑ت˝̲اء الحالات المطبق
  .بمثابة موافقة

سابعا، تعميم الإدارة لرقمنة المساطر والإجراءات المتعلقة Դلقرارات 
الإدارية التي تد˭ل في مجال اخ˗صاصاتها، وت߶ المتعلقة بˆدٔاء المصالح 
 الإدارية ذات الصߧ في ǫٔفق خمس س̑نوات ابتداء من Եريخ دخول هذا

  .القانون ˨يز التنف̀ذ
Զم̲ا وǫٔ˭يرا، إ˨داث ا̥لجنة الوطنية لتˌس̑يط المساطر والإجراءات 
الإدارية وا߳ي يعهد إ̦يها ̊لى الخصوص المصادقة ̊لى مصنفات القرارات 

Դس̑ت˝̲اء ت߶ المتعلقة Դلجما̊ات الترابية  ،الإدارية التي تم توثيقها وتدو̽نها
السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դ߱ا˭لية من  ومجمو̊اتها وهيˆتهٓا، والتي تتحقق

  .مطابقتها ̥ل˖شريعات والتنظۤت الجاري بها العمل
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
إن مشروع القانون المعروض ̊لى ǫٔنظاركم والتي تم إ̊داده تطبيقا 

ஒليات م˗ˤد ǫ دة لتˌس̑يط ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة، س̑يمكن من وضع
  .المساطر الإدارية ورقمنتها والإسراع بمعالجة الملفات في ˡٓǫال محدودة

ويعتبر هذا الإصلاح لبنة إضاف̀ة لإرساء دوߦ الحق والقانون وتحسين 
م̲اخ اҡٔعمال بما يمكن من تجويد ظروف ̊̿ش المواطنين و˓سريع وتيرة 

߶ محمد السادس، التنمية ببلادԷ تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ الم
  .نصره الله وǫٔيده

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

ى يد˭ل في المناقشة غطبعا كالعادة، التقر̽ر موزع ̊ليكم جميعا وا̥لي ب
  .ࠀ ذߵ، ا̥لي بغى يقدم التقر̽ر يقدمو

  .الإخوان يجمعو التقار̽ر
  :اشرة ̥لتصويت مادة، مادةإذن ̎ادي ندوزو مˍ

  :1المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :5المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  : 8المادة 
  .الإجماع :الموافقون

  : 9المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :10المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .الإجماع: الموافقون
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  :12المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :13المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :14المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :18المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  : 25 المادة
  .الإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :29المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :30المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :31المادة
  .الإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :33المادة 
 ٓҡن ̎ادي نعرض المشروع ˊرم˗ها:  

  .Դلإجماع: الموافقون
وبذߵ، ̽كون مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مشروع قانون رقم 

  .يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية 55.19
  .الس̑يد الوز̽ر ̊لى مساهمته القيمة معنا في هذه الجلسة ̮شكر

 22.19قم رونمر ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون التصف̀ة 
  .2017المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة 

  .الكلمة ̥لحكومة، الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ

الس̑يد المصطفى الرم̀د وز̽ر ا߱وߦ المكلف بحقوق الإ̮سان والعلاقات مع 
  :البرلمان

﷽.  
  الس̑يد الرئ̿س، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
 ǫٔنظار مجلسكم الموقر مشروع قانون التصف̀ة يطيب لي ǫٔن ǫٔعرض ̊لى

، ح̀ث يندرج 2017المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  22.19رقم 
تقديم هذا المشروع في إطار الحرص ا߱ائم ̥لحكومة ̊لى ˔كر̼س ا߽هودات 

قوانين التصف̀ة دا˭ل اˡٓҡال ا߱س̑تورية والقانونية المنصوص  المبذوߦ لإ̊داد
من القانون التنظيمي لقانون  65والمادة  ،من ا߱س̑تور 76في الفصل ̊ليها 
  .المالية

واسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔشكر الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن 
المحترمين ̊لى العناية التي تم إيلاؤها لهذا المشروع، وهو ما يؤشر ̊لى 

˖شريعية من اҡٔهمية التي يحظى بها Դعتباره ǫٔداة ǫٔساس̑ية ̦تمكين المؤسسة ال 
  .ممارسة دورها الرقابي ̥لمالية العموم̀ة

، في ظل 2017فقد تم تنف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  ،و̥لتذكير
س̑ياق دولي ا˓سم بتحسن ظرفي ̥لنمو العالمي ǫٔدى إلى انتعاش التˤارة 
اصة  ا߱ولية وقد انعكس ذߵ ˉشكل إيجابي ̊لى اق˗صادԷ الوطني و˭

مقابل  2.7%ة التي سجلت ارتفا̊ا ̥لقيمة المضافة بالقطا̊ات ̎ير الفلاح̀
  .2016س̑نة  %2.2

كما تم ˓سجيل ǫٔداء ج̀د ̥لصادرات الوطنية، ح̀ث ارتفعت ب̱س̑بة 
 2011كمتوسط س̑نوي ˭لال الفترة الممتدة ما بين  %5مقابل  10%
زايدت Գس˖ۢرات اҡٔج̲بية المباشرة في بلادԷ ب̱س̑بة  2016و   .%23و̝

تمكن Գق˗صاد الوطني من تحق̀ق معدل نمو يقدر  و̊لى العموم فقد
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رتباطا Դ߱ينام̀ة المسˤߧ ̊لى مس̑توى القطا̊ات ̎ير الفلاح̀ة إ  4.1%ب
كما تم  ،%15.4الفلاح̀ة ب̱س̑بة وكذߵ Դلارتفاع القوي ̥لقيمة المضافة 

  .%0.8التحكم في معدل التضخم في ˨دود 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات المس˖شارات،
  سادة المس˖شار̽ن،ال 

لتثˌ̀ت النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ  2017يˆتئ مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 
، وذߵ ̊لى مس̑توى كل من الميزانية 2017القانون المالي ̥لس̑نة المالية 

العامة والحساԴت الخصوصية ̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة 
كاࠐا إلى مجمو̊ة مواد، ˔رمي ǫٔح 10مس̑تقߧ، ح̀ث تضمن هذا المشروع 

من اҡٔهداف التي تم النص ̊ليها فۤ قدم ǫٔمام ا̥لجنة من بياԷت 
وملاحظات، وقد ˡاءت هذه النتائج، كما ˨ددها مشروع قانون المالية 

  :الشكل التالي 2017̥لتصف̀ة لس̑نة 
ǫٔولا، ̊لى مس̑توى الميزانية العامة، بلغت النفقات المنجزة عند نهاية 

درهم، وفۤ يخص الموارد فقد بلغت تقد̽رات الميزانية مليار  329.95الس̑نة 
مليار درهم وقد تم تحصيل ما  292.28ما قدره  2017العامة ̥لس̑نة المالية 

، ح̀ث %105.33مليار درهم، ǫٔي ب̱س̑بة إنجاز بلغت  307.86مجمو̊ه 
 .من مجموع الموارد المحصߧ %76.20شكلت الموارد العادية ̮س̑بة 

  الس̑يد الرئ̿س،
  ،يندة المحترمالس̑يدات والسا حضرات

 2017إجمالا تجدر الإشارة إلى ǫٔن التوقعات الخاصة بقانون المالية لس̑نة 
  :قد تحققت ب̱سب إجمالية، ˨ددت في

 ؛%109الموارد  -
 .%77: التكاليف -

من الناتج ا߱ا˭لي  %3.5وكن˖ˤ̀ة ߳ߵ تم تقليص عجز الميزانية إلى 
̮س̑بة إنجاز ق̀اس̑ية ̊لى ، مع ˓سجيل 2016س̑نة  %4.3الخام مقابل 

  .2016س̑نة  %75مقابل  %79مس̑توى تنف̀ذ ميزانية Գس˖ۢر بلغت 
  حضرات الس̑يدات والسادة المحترمين،

تلكم Դخ˗صار شديد ǫٔهم معطيات واҡٔرقام التفصيلية لمشروع قانون 
  .2017التصف̀ة لس̑نة 

شة شا̠را الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ا߽هودات التي بذلوها في م̲اق 
هذا النص ˭لال المناقشة التي تمت في ا̥لجنة، وشا̠را لكم اهۡمكم 

  .وم˗ابعتكم واس̑تمراركم في هاذ المسار
  .وشكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا ̥لس̑يد وز̽ر ا߱وߦ

  .واҡنٓ ̎ادي طبعا نعطيو الكلمة ̥لمقرر، التقر̽ر موزع

  والمدا˭لات هل هناك من راغب في المدا˭ߧ؟
  .̎ادي يجمعو ̊ليكم المدا˭لاتإذن .. لا ǫٔ˨د

  .إذن نمر ̥لتصويت
  :المادة اҡٔولى

  ؛28= الموافقون
  ؛3= المعارضون
  .4= الممتنعون

  :2المادة 
  ؛29= الموافقون

  لا ǫٔ˨د؛= المعارضون
  .7= الممتنعون 

  :3إذن المادة 
  ؛24= الموافقون 
  ؛3= المعارضون
  .5: الممتنعون

  :4المادة 
  ؛24= الموافقون

  لا ǫٔ˨د؛= المعارضون
  .9= الممتنعون

  :5المادة 
  ؛24= الموافقون

  ؛4= المعارضون 
  .7= الممتنعون

  :6المادة 
  ؛24= الموافقون 
  ؛4= المعارضون
  .7= الممتنعون

  :7المادة 
  ؛24= الموافقون 
  ؛4= المعارضون
  .7= الممتنعون

  .نفس العدد: 8المادة 
  .نفس العدد: 9المادة 
  .نفس العدد: 10المادة 

  :ي نعرض المشروع ˊرم˗هاҡنٓ ̎اد
  ؛24= الموافقون 
  ؛4= المعارضون
  .7= الممتنعون



  2019 كتوˊرǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

9 

 )2020فبرا̽ر  04( 1441 جمادى اҡخٓرة 09

وبذߵ، ̽كون ا߽لس مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مشروع قانون 
  .2017ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  المتعلق 22.19التصف̀ة رقم 

يقضي بتغيير  46.18والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم ونمر ̥߲راسة 
تم بين القطا̊ين العام  المتعلق بعقود الشراكة 86.12يم القانون رقم و̝

  .والخاص، الكلمة ̥لس̑يد وز̽ر ا߱وߦ لتقديم مشروع القانون

  :الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ المكلف بحقوق الإ̮سان والعلاقات مع البرلمان
﷽.  

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،

ي بين ǫٔيد̽كم يتعلق بعقود الشراكة التي تهم القطا̊ين العام المشروع ا߳
والخاص، وطبعا هو مشروع يهم تنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة المتعلقة 
Դنف˗اح الإدارة ̊لى الشركاء Գق˗صاديين المحليين وا߱وليين، وكذا الرفع من 

تلبي وتيرة وجودة ومردودية Գس˖ۢر العمومي وفق مقاربة م̱سجمة 
  .˨اج̀ات المواطن وتوفر المناخ اҡ̮ٔسب للاس˖ۢر ̊لى ˨د سواء

وضع : "في هذا الس̑ياق ̮س̑تحضر ما تفضل به ˡلاߦ الم߶ ح̀ث قال
ஒليات ˡديدة لإشراك القطاع الخاص في ا̦نهوض Դلميدان Գجۡعي  ǫ
والمساهمة في تحسين الخدمات المقدمة ̥لمواطنين، سواء في إطار المسؤولية 

عية ̥لمقاوߦ ǫٔو من ˭لال إطلاق شراكات بين القطا̊ين العام والخاص ا߽تم 
  .ا̯ته̖ى النطق الملكي" في هذا ا߽ال

وԴلطبع فإن هذا المشروع يهدف إلى Գس̑تفادة من التˤارب المتراكمة 
المتعلق Դلشراكة بين القطا̊ين  86.12والمس̑ت˯لصة من تطبيق القانون رقم 

  .2015التنف̀ذ س̑نة  العام والخاص ا߳ي د˭ل ˨يز
كما يتطلع هذا المشروع إلى الرفع من جودة الإطار القانوني الحالي 
ليۡشى مع ǫٔفضل الممارسات ا߱ولية، وكذߵ مع انتظارات وتطلعات 

  .الشركاء العموم̀ين والخواص ومؤسسات ا̦تمويل
ويندرج هذا المشروع ǫٔ˭يرا في إطار مخطط م̲دمج ̥لرفع من جودة 

ஒلية ˡديدة Էجعة ̥لشراكات Գس˖ۢر ال ǫ عمومي ح̀ث س̿تم دعمه بوضع
العموم̀ة بين ا߱وߦ والهيئات والصناديق العموم̀ة التي توˡد ق̀د التنف̀ذ 
تطبيقا ҡٔحكام قانون المالية، وذߵ بغية تلبية انتظارات المرتفقين وتدعيم 

  .وم̀ةوعقلنة Գس˖ۢر العمومي ̊بر تنويع طرق إˊرام وتنف̀ذ الطلبات العم
هذه، الس̑يد الرئ̿س، هي المحاور اҡٔساس̑ية لهذا النص ا߳ي ˡاء  نإذ

بعد مشاورات موسعة همت كل المتد˭لين والفا̊لين من القطا̊ين العام 
ثمين القانون المشار إليه ǫنٓفا،  والخاص، ح̀ث ارتˆٔت الحكومة تعديل و̝

ي وطبعا يتوݬ هذا التعديل ǫٔساسا توفير إطار قانوني ومؤسساتي عصر 
وم̱سم يعتمد ̊لى مساطر مرنة ˓س̑تجيب إلى اح˗ياˡات المرفق العام بما 
يحمي المصل˪ة العامة ويضمن حقوق الشركاء ويعطي دفعة قوية للاس˖ۢر 

   .ˉشق̀ه العام والخاص

  س̑يادة الرئ̿س المحترم،
س̑بق ǫٔن قرر مجلس النواب المصادقة ̊لى هذا المشروع Դلإجماع، وقد 

بمˤلس المس˖شار̽ن م̲اقش̑ته، وهو يعرض اҡنٓ  تفضلت ا̥لجنة ا߿تصة
  .ǫٔمامكم ومصيره بين ǫٔيد̽كم

  .شكرا لكم

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ

المقرر طبعا، التقر̽ر وزع ̊لينا، المدا˭لات ها هي موجودة، الإخوان 
  .يجمعو المدا˭لات

  .اҡنٓ ̎ادي ندوزو مˍاشرة ̥لتصويت
  :المادة اҡٔولى

  ؛28= نالموافقو
  ؛4= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .نفس العدد: 2المادة 
  .نفس العدد: 3المادة 
  .نفس العدد: 4المادة 

  نفس العدد :اҡنٓ ̎ادي نعرض المشروع ˊرم˗ه
  ؛28= الموافقون

  ؛4= المعارضون
  .3= الممتنعون

وبذߵ، ̽كون مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مشروع القانون رقم 
المتعلق بعقود الشراكة بين  86.12و˔تميم القانون رقم  يقضي بتغيير 46.18

  .القطا̊ين العام والخاص
  .̊لى مساهمتكم معنا في هذه الجلسةشكرا ̥لس̑يد وز̽ر ا߱وߦ 

ونمر ̥߲راسة والتصويت ̊لى مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن 
 19/93بعد ˔رت̿ب اԶٓҡر القانونية لكل من قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم 

الصادر  19/96وقرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم  2019يوليوز  09الصادر في 
  .2019ش̑ت̱بر  02في 

  ..التقر̽ر موجود.. المقرر دار شغلو
  ..ߵ ذߵ، لا ا̥لي بغى يˆٔ˭ذ الكلمة ࠀ ذߵ، ̎ادي ؟تبغي الكلمة

  . ضروري خصو يهضر ..إلى بغى يˆٔ˭ذ، ولكن ما كاي̱ش الوجوب
   .المقرر تفضلԹلاه تفضل، الس̑يد 

  :مˍارك الس̑باعي الس̑يدالمس˖شار 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتقدم إلى مجلس̑نا الموقر بتقر̽ر لجنة العدل وال˖شريع وحقوق 
الإ̮سان حول مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن بعد ˔رت̿ب اԶٓҡر 
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  .2019ش̑ت̱بر  2الصادر في  19/96القانونية لقرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم 
ˊرئاسة الس̑يد الحسين العبادي  2020ينا̽ر  27اجتمعت ا̥لجنة بتاريخ 

الخليفة الثاني لرئ̿س ا̥لجنة، وتدارست مواد مقترح النظام ا߱ا˭لي ̊لى 
ضوء قراري المحكمة ا߱س̑تورية الصادر̽ن بهذا الشˆنٔ، وطلب ǫٔ˨د السادة 

تبار ǫ̮ٔشطة المنظمات النقابية والمهنية المس˖شار̽ن بضرورة اҡٔ˭ذ بعين Գع 
ارج ǫٔرض الوطن واعتبارها عمليا إ˨دى اҡٔ̊ذار المقˍوߦ  المنعقدة دا˭ل و˭
والمعتمدة لتبر̽ر ̊دم حضور الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ̥لجن ا߱ائمة 

  .والجلسات العامة
وبعد نقاش قانوني رصين حول منهجية التعاطي المسطري مع قرار 

س̑تورية المشار إليه ǫٔ̊لاه، اتفق الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحكمة ا߱
̊لى اعۡد مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن وفق م̲طوق مضامين 

، بحيث 2019يوليوز  9المؤرخ في  19/93قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم 
يضم هذا المقترح بين ثناԹه الصيغ المصرح بمطابقتها ̥߲س̑تور والصيغ 

عديلية ̥لمواد المصرح بم˯الفتها ̥߲س̑تور الموافق ̊ليها في الجلسة العامة الت
، مع تˌني الملاحظات المتعلقة بباقي المق˗ضيات 2019غشت  2المنعقدة في 
  .مادة 21الواردة في 

مواد،  6مادة بۣ̿ تم إرفاقها في هامش  15إذ اعتمد التفسير في صلب 
من النظام ا߱ا˭لي ߽لس  277المادة  وذߵ عملا بˆحٔكام الفقرة الثانية من

  .المس˖شار̽ن
وعند عرض مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن مادة، مادة، تم 

وافق ̊ليه السادة والس̑يدات مس˖شاري ǫٔعضاء  ،المقترح ˊرم˗ه ̥لتصويت
ا̥لجنة الحاضرون Դلإجماع، وبذߵ تم ˔رت̿ب اԶٓҡر القانونية لقرار المحكمة 

  .2019ش̑ت̱بر  2الصادر في  19/96قم ا߱س̑تورية ر
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا ̥لس̑يد المقرر

Դب المناقشة ا̥لي بغى يتد˭ل يتد˭ل، إلى ما كا̮ش ̎ادي ̮شد Դب 
 .المناقشة

  .تتد˭ل؟ تفضل ..وقˍل ما ن̱˗قل

  :المس˖شار الس̑يد عبد السلام ا̥لبار
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
߸ وصلنا ǫٔننا ̽كون ˡاهز عندԷ النظام ا߱ا˭لي دԹلنا، تنظن ǫٔن الحمد 

ا̥لي بقات كانت وا˨د النقطة ̎ير إيجابية في Եريخ العمل دԹلنا اح̲ا 
كمس˖شار̽ن، مكوԷت ا߽لس كلها ما اس̑تطاعت تصاوب نظام دا˭لي، 

  .فالحمد ߸ توفق̲ا واس̑تطعنا ǫٔننا نخرجو بهاذ النظام ا߱ا˭لي
غييرات واردة كلما ارتˆٔى نظر الس̑يدات والسادة ̊لى ǫٔساس ǫٔن هناك ت 

المس˖شارات والمس˖شار̽ن ǫٔننا ند̽رو شي تغيير طف̀ف فۤ يخص الحاˡة 

سهيل المˆمٔورية ̊لى مكوԷت هذا  ا̥لي ت̱شوفوها لتجويد العمل البرلماني و˓
  .ا߽لس

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد رئ̿س الفريق

˗قل ̥لتصويت، ̎ير بغيت نذ̠ر ا߽لس المحترم ǫٔن ا߽لس قˍل ما ن̱ 
 4̊لى نظامه ا߱ا˭لي في  ،الس̑يد المقرركما ˡاء في التقر̽ر دԹل  ،صادق
ا߱س̑تورية بموجب  صرحت المحكمةوا߳ي ( كما ينص ا߱س̑تور 2019يونيو 

مجمو̊ة من ̥߲س̑تور، وبˆنٔ م̲ه مادة  51مطابقة  بعدم 19/93قرارها رقم 
مادة ǫٔخرى ل̿س فيها ما يخالف ا߱س̑تور مع مرا̊اة  21مق˗ضيات 

، واح̲ا ˨اضر̽ن معنا اҡٔساتذة في )الملاحظات التي ǫٔبدتها المحكمة ˉشˆنهٔا
 ،كان مجلس ˡديد ماهنا في المغرب ˭اصنا ˊكل مرة كل، القانون ا߱س̑توري

بخلاف دول ǫٔخرى، ا߱ول ا߱يمقراطية تيكون  ..نظام دا˭لي˭اص يد̽ر 
  .القوانين ا߱ا˭ليةالتعديل في 

مادة ̎ير  51 ˆنٔا߱س̑تورية صرحت ب لمحكمة̥طبعا لما مشى 
  .الملاحظات مادة دس̑تورية ولكن مع 21دس̑تورية، 

، كما ˡاء في التقر̽ر 2019غشت  2إذن تفا̊ل ا߽لس Դلضبط في 
القرار مادة من النظام ا߱ا˭لي لملاءمتها مع  66دԹل الس̑يد المقرر، ̊دل 

   ..߱س̑تورية، دԹل المحكمة ا
هذا مشى مرة ǫٔخرى ̥لمحكمة ا߱س̑تورية، وصرحت المحكمة 

النظام ا߱ا˭لي ߽لس "بˆنٔ  19/96ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 
̊لى  في مطابق˗ه ̥߲س̑تور البتيتعذر  ،المس˖شار̽ن المعروض ̊لى نظرها

  :، ̊لى ǫٔساس شرطين"الحال
ا˭لي ˊرم˗ه، الشرط اҡٔول، ǫٔن ا߽لس لم يصوت ̊لى النظام ا߱ - 1

التعديلات التي ǫٔد˭لت لملاءمة بعض مواده مع قرار المحكمة  ا ̊لىنمإ و 
ҡٔن مسطرة وضع النظام ا߱ا˭لي قد ǫٔعيدت من ˡديد ˔رت̿ˍا ( ا߱س̑تورية

ҡٔ˛ر قرار المحكمة ا߱س̑تورية، مما لا يمكن معه ا̦تمسك Դ˛ر التصويت السابق 
 ؛)̊لى المواد المصرح بمطابقتها ̥߲س̑تور

، 112، 62، 50، 49مواد وهي  )6( بار الثاني، ǫٔن ستԳعت  - 2
من مجموع المواد التي س̑بق ̥لمحكمة ǫٔن اشترطت دس̑تور̽تها  351، 144

ஒلها(تحفظية وفق تˆؤيلات   .)لم يتم بيان مˆ
ا߱راسة،  ا̥لجنة Դشرت ،واس˖̲ادا إلى العمل التحضيري دԹل ا̥لجنة

  :وا߳ي ǫٔفضى إلى
النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن المصادق Գح˗فاظ بصيغ جميع مواد . 1

، المصرح بمطابقتها ̥߲س̑تور بموجب قرار المحكمة 2019يونيو  4̊ليه في 
  ؛2019يوليوز  09الصادر في  19/93ا߱س̑تورية رقم 

د˭لها ̊لى النص في الجلسة ǫٔ التعديلات التي س̑بق ̥لمˤلس ǫٔن  إقرار .2
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ار المحكمة ا߱س̑تورية ، لملاءمة مواده مع قر 2019غشت  2 العامة ل
  ؛المذ̠ور

 49من النظام ا߱ا˭لي ̥لمˤلس ̊لى المواد  277ق ǫٔحكام المادة يطب ت   - 3
في فقرتها الثانية ̊لى ǫٔن  277وتنص المادة . 351و 144و 122و 62و 50و
تطبّق ǫٔحكام النظام ا߱ا˭لي بمجرد تصريح المحكمة ا߱س̑تورية بمطابقتها "

س̑ت˝نى من  ذߵ اҡٔحكام ̎ير الموافق ̊ليها إلى ˨ين ҡٔحكام ا߱س̑تور، و˓
تعديلها، كما تضمّن المواد المقˍوߦ شريطة تفسيرها تفسيرا معيّنا في النظام 

  ".ا߱ا˭لي مقرونة بهذا التفسير
لهذا كلو وملاءمة مع القرار̽ن المذ̠ور̽ن ̥لمحكمة ا߱س̑تورية، ̎ادي 

صويت ̊لى نعرض ̥لتصويت مواد النظام ا߱ا˭لي مادة، مادة، قˍل الت
النص ˊرم˗ه، Դش نمش̑يو مع القرارات دԹل المحكمة ا߱س̑تورية، ̊لى ǫٔساس 

 19/93قرار المحكمة ا߱س̑تورية الإشارة إلى ت߶ المعدߦ منها ˔رت̿ˍا ҡٔ˛ر 
وإلى المواد ̎ير ا߿الفة ̥߲س̑تور شريطة مرا̊اة ملاحظات المحكمة (

  .)19/96ورية رقم ا߱س̑تورية ˉشˆٔنها ̥لملاءمة مع قرار المحكمة ا߱س̑ت
  :إذن ̊لى ˊركة الله

  : 1المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

  : 2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 4المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 19/93ا مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم كما ̊دلت لملاءمته: (7المادة 
  ): 2019يوليوز  9الصادر في 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (11المادة 
  .Դلإجماع: وافقونالم -

  : 12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم ( :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم :(14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 15المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  : 16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 21المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  : 22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

   :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

   :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 27المادة 
 .لإجماعԴ: الموافقون -
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  : 28المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 29المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 31المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  ) 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 33المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 38ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 39المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 41المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 42المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

  : 43المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 45المادة 
  .جماعԴلإ : الموافقون -

  : 46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 47المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 48المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

الصادر  19/96في قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم ورد حتى هي : 49المادة 
بˆٔنه س̑بق ̥لمحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم  2019ش̑ت̱بر  02بتاريخ 

ஒلها ǫٔن ǫٔبدت ملاحظات 19/93   .ˉشˆٔنها، وǫٔنه لم يتم بيان مˆ
، ̥لمˤلس من النظام ا߱ا˭لي 277وتطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة (

هذه المادة في النظام ا߱ا˭لي مقرونة Դلتفسير ا߳ي ǫٔعطته لها  تضمّنفقد 
 .)المذ̠ور 19/93المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 

   :49المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

من النظام  277تطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة ( ..كذߵ: 50المادة 
هذه المادة في النظام ا߱ا˭لي مقرونة  تضمّنفقد ، ̥لمˤلس ا߱ا˭لي

 Դ19/93لتفسير ا߳ي ǫٔعطته لها المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 
  ).المذ̠ور

  : ̥لتصويت 50وبناء ̊ليه، ǫٔعرض المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو -

  ؟Դلإجماع: 51المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (52المادة 
 :إذن ǫٔعرضها ̥لتصويت

  ؛25: الموافقون
 ؛04: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممت̲̒عون

  : 53المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93ا مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم كما ̊دلت لملاءمته: (54المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (55المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -
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  : 56المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 57المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 58المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (59ادة الم
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  : 60المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

  : 61المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 من النظام ا߱ا˭لي 277تطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة (: 62المادة 
في النظام ا߱ا˭لي مقرونة Դلتفسير ا߳ي هذه المادة  تضمّنفقد ، ̥لمˤلس

  : )المذ̠ور ǫٔ19/93عطته لها المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 63المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (64المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

   :65المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 66المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

  : 67المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (68المادة 
  .الإجماع: الموافقون -

  : 69المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 70المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 71المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 72المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (73المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 74المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 75المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 76المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم (: 77المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 78المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 79المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 80المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 81المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 82المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 83المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 84المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 85المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 86المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 87المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (88المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم (: 89المادة 
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  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 90المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (91المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  ): 19/93ورية رقم كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑ت: (92المادة 

  .الإجماع: الموافقون -
  : 93المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  ): 19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (94المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 95المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 96المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 97المادة 

  .ماعԴلإج: الموافقون -
  : 98المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 99المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 ؟نفس التصويت.. : 100المادة 

   ؛28: الموافقون -
  ؛04: المعارضون -
  .00: الممتنعون -

 :101المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 102المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 ؟نفس التصويت: 103المادة 
         ؛28: الموافقون -
     ؛04: المعارضون -
       .00: الممتنعون -

 :104المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :105المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون -
  : 106المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون -
 :107المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون -
 :108المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :109المادة 

  .Դلإجماع :الموافقون -
 :110المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون
 :111المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون
 :112المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون
 :113المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون
 :114المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون
 :115المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون
 :116المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون
 :117المادة 

  .لإجماعԴ: الموافقون
 :118دة الما

  .لإجماعԴ: الموافقون
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (119المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (120المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93ة ا߱س̑تورية رقم كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكم: (121المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
من النظام  277تطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة (: 122المادة 
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ا߱ا˭لي ̥لمˤلس، فقد ضمّنت هذه المادة في النظام ا߱ا˭لي مقرونة 
 Դ19/93لتفسير ا߳ي ǫٔعطته لها المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 

 .)المذ̠ور
  .Դلإجماع: ونالموافق -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (123المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :124المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (125المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :126المادة 
  .جماعԴلإ : الموافقون -

 :127المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :128المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :129المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :130المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (131المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :132المادة 
  .جماعԴلإ : الموافقون -

 :133المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :134المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :135المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :136المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :137المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :138المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  :)19/93تورية رقم كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑ : (139المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  :140المادة 

  ؛28: الموافقون -
 ؛04: المعارضون -
  .00: الممتنعون -

 :141المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :142المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :143المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

نظام من ال  277تطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة (: 144المادة 
ا߱ا˭لي ̥لمˤلس، فقد ضمّنت هذه المادة في النظام ا߱ا˭لي مقرونة 

 Դ19/93لتفسير ا߳ي ǫٔعطته لها المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 
 .)المذ̠ور

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :145المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :146المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :147المادة 

  .جماعԴلإ : الموافقون -
 :148المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :149المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :150المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :151المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :152المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
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  : 153المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :154المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :155المادة 
  .Դلإجماع: قونالمواف -

 :156المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 157المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :158المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :159المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 160المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :161المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 162المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 163المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :164المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :165المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :166المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 167المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :168المادة 
  ؛28: الموافقون -
 ؛00: المعارضون -
 .04: الممتنعون -

 :169المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (170 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 171المادة 
  ؛28: الموافقون -
 ؛00: المعارضون -
 .04: الممتنعون -

 :172المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :173المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 174المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :175المادة 
  .Դلإجماع: لموافقونا -

˨ذفت المادة لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم (: 176المادة 
19/93(. 

 .Դلإجماع: الموافقون -
 :177المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :178المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 179المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :180المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (181المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 182المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :183المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
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 :184المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :185المادة 
  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
 . 04: الممتنعون -

  : 186المادة 
  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
  .04: الممتنعون -

 :187المادة 
  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
 . 04: الممتنعون -

 :188المادة 
  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
 . 04: الممتنعون -

  : 189المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :190المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم  كما ̊دلت: (191 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 192المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :193المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :194المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (195المادة 
  .ماعԴلإج: الموافقون -

  : 196المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :197المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (198المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (199المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 200ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (201المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :202المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 203المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 204المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم كما ̊دلت لملاءمتها : (205المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

 :206المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :207المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
 :208المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :209المادة 
  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
 . 04: الممتنعون -

  : 210المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :211دة الما
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :212المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
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  : 213المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :214المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

˨ذفت المادة لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم (: 215المادة 
19/93(: 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :216المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :217المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :218المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :219المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (220المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :221المادة 

 .Դلإجماع: الموافقون -
 :222المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
 :223المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 224المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
 :225المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (226المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (227المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 228المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 229المادة 

  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 00: المعارضون -
 .04: الممتنعون -

 :230المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :231المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :232المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 233المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :234ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :235المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :236المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 237المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :238المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :239المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93 كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم: (240المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (241المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :242المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (243المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :244المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
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 :245المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

 :246المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (247المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (248المادة 
  .Դلإجماع: فقونالموا -

 :249المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (250المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :251المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (252المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون -

 :253المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (254المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :255المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (256المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :257المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :258المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (259المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 260المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :261المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :262المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :263المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

  : 264المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :265المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :266المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :267المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :268المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :269المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :270المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (271المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

˨ذفت المادة لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم (: 272المادة 
19/93:( 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :273المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 )19/93تها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم كما ̊دلت لملاءم: (274المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :275المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :276المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :277المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (278المادة 
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  .Դلإجماع: الموافقون -
 :279دة الما

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :280المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :281المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :282المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :283المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :284المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :285المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 286المادة 

  .ماعԴلإج: الموافقون -
 :287المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :288المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 289المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :290المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :291المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :292المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :293المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :294المادة 

  .Դلإجماع: ونالموافق -
  )19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (295المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :296المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :297المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 298المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :299المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93لت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم كما ̊د: (300المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (301المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (302المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :303ادة الم

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (304المادة 

 .Դلإجماع: الموافقون -
 :305المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (306المادة 

19/93(:  
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (307المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :308المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :309المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :310المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :311المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
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 :312المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :313المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :314المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :315المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :316المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :317المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (318المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :319المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :320المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :321المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :322المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :323المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :324المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :325المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :326المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :327ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :328المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :329المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :330المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :331المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :332المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :333المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :334المادة 
  .جماعԴلإ : الموافقون -

 :335المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
 :336المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :337المادة 
 .Դلإجماع: الموافقون -

 :338المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 339المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :340المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :341المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :342المادة 
  .Դلإجماع: قونالمواف -

 :343المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :344المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :345المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -
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 :346المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :347المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :348المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :349المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :350المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

من النظام  277تطبيقا لمق˗ضى الفقرة الثانية من المادة (: 351المادة 
ا߱ا˭لي ̥لمˤلس، فقد ضمّنت هذه المادة في النظام ا߱ا˭لي مقرونة 

 Դ19/93لتفسير ا߳ي ǫٔعطته لها المحكمة ا߱س̑تورية بموجب قرارها رقم 
 .)المذ̠ور

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :352المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 353المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :354المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (355المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :)19/93كما ̊دلت لملاءمتها مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم : (356المادة 

  .Դلإجماع: افقونالمو  -
   :357المادة 

  ؛ 28: الموافقون -
 ؛ 04: المعارضون -
 . 00: الممتنعون -

 :358المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

 :359المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون -

  : 360المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :361المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 362المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
   :363المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :364المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :365المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :366المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  : 367المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :368المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :369المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
 :370المادة 

  .Դلإجماع: الموافقون -
  :ˊرم˗ه ̥لتصويت ..ҡنٓ المواد إ̯تهت، ̎ادي نعرض المقترحا

  ؛28: الموافقون -
 ؛00: المعارضون -
 .04: الممتنعون -

إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس 
الصادر  19/93المس˖شار̽ن بعد ملاءمة مواده مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية 

الصادر  19/96نص وفق القرار رقم ، والتصويت ̊لى ال 2019يوليوز  09في 
  .2019ش̑ت̱بر  02في 

 .الجلسةشكرا ̥لجميع ورفعت 

 .الجلسةالمدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة : الملحـق

I .صٔاߦ والمعاصرةҡفريق ا:  
بتغيير و˔تميم الظهير الشريف بمثابة قانون  37.17مشروع القانون رقم  - ) 1

المعينة ) 1973مارس  2( 1393 من محرم 26الصادر في  1.73.211رقم 
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 بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية؛
الم̱شˆةٔ بموجˍه  1.81بتغيير و˔تميم القانون رقم  38.17مشروع قانون رقم  - 

م̀ل بحري عرض الشواطئ  200م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 
  .المغربية

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة الوزراء،

 لمس˖شار̽ن،حضرات الس̑يدات والسادة ا
والمعاصرة لمناقشة مشروع  ̼شرفني اليوم ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ

تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17القانون رقم   1.73.211بتغيير و̝
المعينة بموجˍه ˨دود المياه ) 1973مارس  2(1393من محرم  26الصادر في 

ش، ˭اصة إذا كان اҡٔمر م˗علق الإقليمية، وعيا م̲ا بضرورة الإسهام في النقا
بتوˡه استراتيجي لبلادԷ وم˗علق بو˨دته وس̑يادته، وإذ ̮س̑تغل الفرصة 
ˡҡٔل الإشادة والتنويه ˊكل الجهود ا߱بلوماس̑ية التي يقوم بها القائمين ̊لى 
الشˆنٔ ا߱بلوماسي و̊لى رǫٔسهم الس̑يد وز̽ر الخارج̀ة فإننا ندعو إلى المزيد 

  .من العمل والعطاء
  د الرئ̿س،الس̑ي

بلادԷ شار̠ت فۤ س̑بق في وضع ǫٔبجدԹت قانون الب˪ار لس̑نة 
من ˭لال مشاركتها ǫنٓذاك في ǫٔشغال المؤتمر " مون˖̀غوبي"̊بر معاهدة 1982

الثالث لقانون الب˪ار هذه الاتفاق̀ة ǫٔكدت كما تعلمون ǫٔن لكل دوߦ سا˨لية 
كامߧ بمسافة محددة الحق في ǫٔن ˔كون لها م̀اه إقليمية تˌسط ̊ليها س̑يادتها ال

م̀لا بحرԹ في م̀اه البحر الإقليمي، وما وراء البحر الإقليمي  12لا تتعدى 
 24كما ̼سمح ǫٔن ˔كون لها ما ̼سمى Դلمنطقة المتاخمة، وعرضها لا يتعدى 

Դس̑تحضار Գ˨ترام التام  .م̀لا، ابتداء من خطوط ق̀اس البحر الإقليمي
  .رها̥لبواخر اҡٔج̲بية وتوفير سلاسة مرو

نتجت عنها  2007هذه الاتفاق̀ة التي لم تصادق ̊ليها بلادԷ حتى س̑نة 
مجمو̊ة من الحقوق ǫٔهمها Գ̊تراف ̥߲وߦ السا˨لية بحقوق محددة تهم م˗ابعة 
البواخر في ˨اߦ إذا كان هناߵ مس بقوان̿نها المتعلقة Դلهجرة ǫٔو قوانين 

ǫٔيضا ̥߲وߦ السا˨لية المالية ǫٔو ̎ير ذߵ من الخروقات ǫٔو Գ̯تهاكات، 
بموجب القانون ا߱ولي وخصوصا اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار لس̑نة 

الحق في ǫٔن ˔كون لها م̲طقة ǫٔوسع، ǫٔي ما ̼سمى Դلمنطقة  1982
م̀ل بحري، ǫٔي  200˭الصة عرضها لا يتعدى  وهي م̲طقة Գق˗صادية

في اس̑تكشاف  ̠يلومترا، تترتب عنها حقوق اق˗صادية كالحق 360حوالي 
ǫٔي (واس̑تغلال تدبير الموارد الحية، ǫٔي المصايد، والموارد ̎ير الحية 

الموجودة في قاع البحر، ودا˭ل Դطن البحر، من ˛روات معدنية، م˞ل 
كما ǫٔن ̥߲وߦ السا˨لية في المنطقة Գق˗صادية الخالصة  .)الغاز والبترول

 ٔǫ لمحافظة ̊لى الب̿˄ة ومراقˍةԴ خرى تتعلقǫٔ وما . عمال البحث العلميحقوقا
 ǫٔ̊الي الب˪ار، التي يعتبر المبدǫٔ ق˗صادية الخالصة، هناߵԳ وراء المنطقة

  .الثابت فيها، حسب القانون ا߱ولي، هو حرية الإبحار
  الس̑يد الرئ̿س،

لقد ˓ساءلنا كما ˓ساءل مجموع من الفا̊لين والمهتمين بهذا الشˆنٔ عن 
عي ا߳ي كان من المفترض ف̀ه التˆٔخر ا߳ي حصل ̊لى المس̑توى ال˖شري

البحث عن الثغرات القانونية لهذا الموضوع وتحديث المنظومة القانونية 
لتۡشى مع Գخ˗يارات الكبرى لبلادԷ، والتي لم يعد من الممكن التˆٔخر في 
إيجاد الصيغ القانونية المۡش̑ية معها مقˍولا، ولم يعد مقˍولا تˌني س̑ياسة 

ع ǫٔي طرف يهدد الو˨دة الترابية والإقليمية لبلادԷ بما تفاوضية ̎ير م˗وازنة م
فيها م̀اهنا الإقليمية التي يعلم كل المنتظم ا߱ولي ǫٔن لنا س̑يادة Եمة ̊ليها، 
رغم تحفظنا فۤ س̑بق ˉسب تداعيات وم˗غيرات ملف الصحراء والتي لم تعد 

السام̀ة  قائمة إلى الحد ا߳ي كانت ̊ليه، وذߵ راجع إلى التوجيهات الملك̀ة
المعتمدة ҡٔԴساس ̊لى التفاوض والتعامل مع قضي˖̲ا اҡٔولى بمنطق الحزم 
والت˯لي عن س̑ياسة الكرسي الفارغ، ولعل ǫٔهم نقط القوة هي تحصين 

  . مك˖س̑باتنا التاريخية التي تعتبر م̀اهنا الإقليمية إ˨دى ركاˁزها
  الس̑يد الرئ̿س،

بادرة القانونية تهدف إلى نحن بفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نعتبر ǫٔن هذه الم 
تحق̀ق تجا̮س بين القانون ا߱ولي وال˖شريع الوطني، ǫٔو ҡٔԴحرى ملاءمة 

ومن ˭لال مشروعي قانونين، س̑نعمل  .القانون الوطني مع ال˖شريع ا߱ولي
̊لى توضيح الغموض ا߳ي كان ̼سود ال˖شريعات التي اتخذتها بلادԷ في 

˗ضاه المنطقة Գق˗صادية، كما الم̱شئ بمق  1981ومق˗ضيات قانون  1973
̯ثمن توضيح الحقوق الس̑يادية المغربية التي تمتد إلى المنطقة Գق˗صادية 

م̀ل بحري، وكذߵ تضم ام˗داد الجرف القاري في البحر،  200الخالصة، لـ
م̀ل، إذا كان هذا الرصيف لا  ǫٔ200ي الرصيف القاري الممتد إلى مدى 

، تتم مرا̊اة ام˗داده إلى مدى لا وفي ˨ال تعدى ذߵ. م̀ل 200يتعدى 
م̀ل، ̊لى ǫٔن المد اҡٔقصى ̥لرصيف القاري  200م̀لا، بعد  150يتˤاوز 

 620م̀لا بحرǫٔ ،Թي تقريبا ما ̼ساوي  350المرتقب ̥لمغرب، لا يتعدى 
ونعتبر ǫٔن هذه الإشارة بصفة واضحة في مشروع القانون تۡشى مع  .̠يلومترا

  .مق˗ضياته القانون ا߱ولي، وتتˤا̮س مع
  الس̑يد الرئ̿س ،

وبخصوص ما يمكن ǫٔن ي̱˗ج عن تفعيل هذه القوانين فإن لنا الثقة 
الكامߧ في تدبير الحوار مع ا߱ول ا߽اورة ̊بر دبلوماس̑ية هادئة تحفظ 

فوفقا لموقف بلادԷ الثابت  حقوق كل دوߦ وتحفظ س̑يادتها وحقوقها،
صة إس̑بانيا التي ˔ربطنا وا˨ترامه لمبادئ حسن الجوار مع كل ا߱ول، ˭ا

واԹٕها ̊لاقات شراكة إستراتيجية، قد مددԷ اليد إلى مدريد من ˡǫٔل 
̥لطرفين، دون غو̎اء ودون “ الحل المنصف”التفاهم حول صيغة ما ̮سميه 

وموقف بلادԶ Էبت ويحكمه ال˖شˌث ا߱ائم . عواصف من هنا ǫٔوهناك
من المساهمين بفعالية في  Դلشرعية ا߱ولية والقانون ا߱ولي، ˭اصة ǫٔنه كان

إرساء قانون ونظام ˡديد̽ن ̥لمحيطات والب˪ار، كما لا تفوتنا الفرصة دون 
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المطالبة بفرض إدراج ǫٔقا̦يمنا الجنوبية في كل الاتفاق̀ات ا߱ولية المزمع عقدها 
مع تحديث وتعديل كل اتفاق̀ة ǫٔو معاهدة لم ˓شمل ǫٔقا̦يمنا الجنوبية ˉسˌب 

لزمن وشابته م˗غيرات إقليمية ودولية، ونؤكد نحن ظرف س̑ياسي مر ̊ليه ا
ات التي  بفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة اس̑تعددԷ ا߱ائم ̥لمناقشة وتقديم المقتر˨
̯راها مكمߧ ̥لعمل ا߱بلوماسي ببلادԷ في إطار ما تمليه ̊لينا مسؤولي˖̲ا تجاه 

  .هذا الوطن
 .وشكرا

والإجراءات تعلق بتˌس̑يط المساطر ي  55.19مشروع قانون رقم ) 2
  الإدارية

ي˖شرف فريق اҡٔصاߦ بمˤلس المس˖شار̽ن Դلتˤاوب مع مضمون 
المتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية،  55.19مشروع قانون رقم 

خصوصا ǫٔن مشروع قانون يُ̱˗ظر م̲ه ǫٔن ̼ساهم في تعز̽ز مˍدǫٔ الثقة بين 
لقضاء ̊لى مظاهر المرتفق والإدارة، Դعتبارها إ˨دى المدا˭ل اҡٔساس̑ية ̥

الفساد الإداري بمختلف ǫٔنوا̊ه وԴلن˖ˤ̀ة ˓شجيع Գس˖ۢر في بلادԷ وتعز̽ز 
  . الإقلاع Գق˗صادي ̥لمملكة

كما ي̱˗ظر من مشروع قانون ǫٔيضا، ǫٔن يعمل ̊لى تعز̽ز الثقة ߱ى 
المواطن في المرافق العموم̀ة ح̀ث س̑يعمل ̊لى ˉس̑يط وتق̲ين تقديم 

ة والشكاԹت وǫٔن يحقق انتظارات المغاربة المرجوة شكليات الطعون الإداري
ه lو ˭ارǫٔ من الإدارات العموم̀ة سواء ̥لمواطنين المقيمين دا˭ل الوطن .  

لهذا ̯تمنى ǫٔن يضع مشروع القانون هذا ˨دا ̥لتˆٔخر الحاصل في 
اعۡد وتفعيل الإدارة Գلكترونية، اҡٔمر ا߳ي س̑يعمل ̊لى ˓سريع وتيرة 

مة واس̑تخراج الوԶئق، تماش̑يا مع خطاب ˡلاߦ الم߶ الحصول ̊لى المعلو 
، ا߳ي ǫٔكد ̊لى ضرورة 2019يوليوز  29محمد السادس نصره الله في 

الواجب يق˗ضي "جواب الإدارة وتفا̊لها السريع مع المرتفقين، إذ قال ˡلالته 
ǫٔن يتلقى المواطن ǫٔجوبة مق̲عة وفي ˡٓǫال معقوߦ، عن ˓ساؤلاتهم 

اҡٔمر  ،..."ة شرح اҡٔس̑باب وتبر̽ر القرار ولو ԴلرفضوشكاԹتهم، مع ضرور 
ا߳ي ̼س̑توجب من الإدارة التفا̊ل مع المواطنين بخصوص جميع المواضيع 

  . المطرو˨ة ̊ليها وԴلسر̊ة المطلوبة
و̯تمنى في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ǫٔن ̼شكل مشروع القانون هذا، 

تعقد المساطر الإدارية دفعة قوية ̥لجهود المبذوߦ من ˡǫٔل التصدي لظاهرة 
مع اعۡد السر̊ة في إصدار النصوص التنظيمية التطبيق̀ة لتنزيل مق˗ضيات 

  .القانون وتفعيلها ̊لى ǫٔرض الواقع
߳ا فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب ̊لى هذا المشروع 

  .قانون

  2017يتعلق بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية  22.19مشروع قانون رقم ) 3
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة حول مشروع قانون 

، وهو مشروع ̊لى 2017يتعلق بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية  22.19رقم 
ة ̠بيرة من اҡٔهمية، ҡٔن قانو lداة س̑ياس̑ية رئ̿س̑ية درǫٔ ن التصف̀ة ̼شكل

لمراقˍة مدى التزام الحكومة Դلترخ̀ص البرلماني ǫٔثناء تنف̀ذها ̥لقانون المالي، 
ومدى التحقق من النتائج المالية لكل س̑نة، ومراقˍة حصيߧ تنف̀ذ الميزانية، 
ومقار̯تها مع التقد̽رات المرخص بها في القانون المالي بما ̼سمح ̥لبرلمان من 

Գ ضطلاع ̊لى الحصيߧ العامة ߽موع عمليات تنف̀ذ القانون المالي، وبما
يمكن البرلمان من ممارسة وظيف˗ه ا߱س̑تورية في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط 
المالي ̥لحكومة ومدى قدرتها ̊لى الوفاء Դلالتزامات التي تعهدت بها في 

  .الميدان الجبائي ومجالات ال˖س̑يير وԳس˖ۢر
ن ا߱س̑تور والقانون التنظيمي ̥لمالية يخولان ̥لبرلمان سلطات ࠐمة إذا كا

فإن إ˨دى الحدود في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط المالي ̥لحكومة، 
والعوائق العملية التي تحول دون ǫٔداء البرلمان ߱وره كاملا في مراقˍة وتق̀يم 

نية ا߳ي تنف̀ذ قانون المالية هي ضعف التحكم التقني في عمليات الميزا
يتطلب دراسات معقدة ̊لى قا̊دة إحصائيات ل̿ست في م˗ناول البرلمان في 
ظل الوضع ش̑به Գح˗كاري لوزارة المالية فۤ يتعلق Դلمعلومات الخاصة 

  .ب˖̲ف̀ذ قانون المالية
لكن، رغم ذߵ، ومن ˭لال اطلاعنا ̊لى التقر̽ر ا߳ي ǫٔ̊ده ا߽لس 

، لابد من إبداء 2017لمالية لس̑نة اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول تنف̀ذ قانون ا
  :بعض الملاحظات

   2017ضعف الفرضيات التي بني ̊ليها قانون المالية لس̑نة : ǫٔولا
، Դ2017لعودة إلى النتائج التي ǫٔسفر عنها تنف̀ذ القانون المالي لس̑نة 

يتضح ǫٔن كل الفرضيات التي اس˖̲دت ̊ليها الحكومة عند إ̊داد القانون 
. وس̑بق ǫٔن قلنا هذا واعتبرتموǫ Էنٓذاك مˍالغين في اҡٔمرالمالي كانت ˭اطئة، 

، يلاحظ ǫٔن ما تم تحق̀قه ˡاء %4.5̊لاقة مع ̮س̑بة ا̦نمو التي قدرت بـ 
، وهذا يدل ̊لى سوء %4.1دون ما قدرته الحكومة، ح̀ث تم تحق̀ق

 .تقد̽رها لفرضية ا̦نمو Գق˗صادي
د تنف̀ذ ل˖سˤل بع %3كما توقعتم ̮س̑بة عجز الميزانية في ˨دود 

 .%3.5الميزانية ̮س̑بة 
إذن ǫٔمام هذا الفرق الشاسع بين الفرضيات المعتمدة لإ̊داد قانون 

والنتائج المسˤߧ ̊لى ǫٔرض الواقع يتˌين ǫٔننا كنا  2017المالية لس̑نة 
محقين في التحفظات التي ̊برԷ عنها ǫٔثناء م̲اقشة القانون المالي، ويبرر 

من المالية العموم̀ة و̽كشف  كذߵ الجدل ا߳ي ي˖سم به هذا الشق
إما عن وجود اخ˗لالات عميقة في منهجية ومساطر إ̊داد التوقعات 
المالية، ǫٔو ǫٔنه ن˖ˤ̀ة ǫٔخطاء م˗عمدة بهدف تقديم ǫٔرقام س̑ياس̑ية وقوانين 
مالية لا تمت ̥لواقع بصߧ بغية طمˆٔنة وتهدئة الرǫٔي العام عوض معالجة 

  .المشاكل Գق˗صادية وԳجۡعية
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  محدودية إنجازات القانون المالي : Զنيا
، نلاحظ ǫٔن 2017بمجرد الإطلاع ̊لى انجازات قانون المالية لس̑نة 

تنف̀ذ ميزانية لهذه الس̑نة، ǫٔسفر عن ارتفاع المداخ̀ل ب̱س̑بة انجاز تقدر ب 
، وهو ما شكل %77، في ˨ين بلغت ̮س̑بة انجاز النفقات حوالي 110%

ǫٔننا ̮سˤل مفارقات ̠بيرة ˡدا بين  ، ̎ير2016تطورا ملحوظا مقارنة ˉس̑نة 
ميزان̿تي ال˖س̑يير وԳس˖ۢر، ح̀ث ǫٔسفر تنف̀ذهما ̊لى ˓سجيل ̮س̑بة 

، %100.97إنجاز ̊الية Դل̱س̑بة لميزانية ال˖س̑يير بحيث بلغت ǫٔكثر من 
، والمعدات والنفقات ا߿تلفة %54.8˓س̑تحوذ فها نفقات الموظفين ̊لى 

Գس˖ۢر Դلكاد تصل إلى  ، في ˨ين ǫٔن ̮س̑بة إنجاز ميزانية19%
%78.95 .  

˓سديد ǫٔصل + الفوائد(من ݨة ǫٔخرى نجد ǫٔن ˭دمة ا߱̽ن العمومي 
مليار درهم، وهو ما يؤكد ǫٔن تضخم  71.37كلفت الحكومة حوالي ) ا߱̽ن

وتفاقم المديونية ينعكس مˍاشرة ̊لى ميزانية Գس˖ۢر ويؤدي إلى انخفاضها، 
ا ˔كون ̎ير قابߧ ̥لتقليص وԳنخفاض، وهذا ما ҡٔن ميزانية ال˖س̑يير ̎البا م

اء وتˆٔج̀ل المشاريع إلى الس̑نوات القادمة، وبذߵ ̮س̑ت̱˗ج ǫٔن  lيفسر إر
تفاقم مديونية الخزينة س̑يؤدي لا محاߦ إلى ˔راجع ميزانية Գس˖ۢر ǫٔو ر̠ودها 

  .رغم التحسن ا߳ي سجل هذه الس̑نة وا߳ي يظل مح˖شما
ǫٔيضا في ̮سب  2017المالي لس̑نة  يتˤلى ضعف انجازات القانون

الإنجاز المتدنية لميزانيات المرافق العموم̀ة المسيرة بصورة مس̑تقߧ، بحيث 
ҡٔنه صرفت  %52.49بلغت ̮س̑بة الإنجاز ߽موع ميزانيات ال˖س̑يير حوالي 

ǫٔما . مليار درهم من Գعۡدات المف˗و˨ة 3.7مليار درهم من ǫٔصل  1.87
ر لهذه المرافق المسيرة بصورة مس̑تقߧ فالنتائج Դل̱س̑بة لميزانيات Գس˖ۢ

المحققة ǫٔسوء ˊك˞ير من ت߶ المتعلقة بميزانيات ال˖س̑يير ҡٔن ميزانيات 
  . Գ37.01%س˖ۢر نفدت ب̱س̑بة الإنجاز بلغت حوالي

  الس̑يد الوز̽ر،
هناك نقطة ǫٔخرى تتعلق بملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت الواردة 

 62.99من القانون رقم  25طابقة، ح̀ث تنص المادة في التصريح العام Դلم
المتعلق بمدونة المحاكم المالية، ̊لى ǫٔن المحاس̑بين العموم̀ين ملزمون بتقديم 
حساԴتهم إلى ا߽لس حسب الك̀ف̀ات المقررة في النصوص التنظيمية 

  . الجاري بها العمل
ة ̥لم˪اس̑بين وفۤ يخص الوضعية ا̦نهائية الخاصة بتقديم الحساԴت الفردي

، يلاحظ ǫٔن ̊ددا ̠بيرا من المحاس̑بين 2017العموم̀ين ˊرسم الس̑نة المالية 
مركز محاس̑بي، قدم  738العمومين لم يقدموا حساԴتهم ح̀ث ǫٔنه من ǫٔصل 

  .مركزا لم يقدࠐا 144مركزا حسابيا حسابهم، في ˨ين ǫٔن  594فقط 
˄ة من صحيح ǫٔن الخزينة العامة ˊررت ارتفاع هذه ال̱س̑بة ˉسˌب ف 

كتاب الضبط ߱ى المحاكم لم يدلوا بحساԴت ˓س̑ييرهم، لكن هذا ما هو إلا 
تبر̽ر ̎ير مق̲ع، ҡٔن الإطلاع ̊لى التفاصيل يؤكد ǫٔن هناك مراكز حسابية 
ǫٔخرى ̎ير كتاب الضبط سجلت ̮س̑با مرتفعة في ̊دم تقديم الحساب، 

لم  94من ǫٔصل  13محصلو الإدارة الضريˌ̀ة، ح̀ث ǫٔن : ندرج هنا كمثال
  .̯ريد جواԴ واضحا بهذا الخصوص. يقدموا حساԴتهم

هي الس̑نة الثام̲ة ̥لعمل بنظام  2017من ݨة ǫٔخرى الس̑نة المالية 
التدبير المندمج ̥لنفقات ̊لى مس̑توى مرافق ا߱وߦ وا߳ي ˨دد ضمن 
ǫٔهدافه الإسراع في معالجة العمليات المالية ̊بر ˔رش̑يد وتˌس̑يط مساطر 

وم̀ة، وذߵ عن طريق العمل بمبدǫٔ الإد˭ال الفريد تنف̀ذ النفقات العم
لكن مازالت تقدم، Դل̱س̑بة لكل قطاع، من . ̥لمعطيات المتعلقة Դلنفقات

قˍل ǫٔكثر من محاسب عمومي بطريقة مجزǫٔة بين خزنة الوزارات وخزنة اҡٔقاليم 
 25والعمالات عوض تقديمها بطريقة مجمعة كما ̼س̑تفاد من مق˗ضيات الم̒ادة 

  .̯ريد ǫٔجوبة مق̲عة. المتعلق بمدونة المحاكم المالية 99.62انون رقم من الق
  الس̑يد الوز̽ر،

ǫٔسفرت عملية التˆكٔد من مطابقة الحساԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين 
العموم̀ين مع الحساب العام ̥لمملكة عن ˓سجيل بعض الفروقات ما بين 

ام ̥لمملكة المبالغ المسˤߧ من قˍل بعض المحاس̑بين العموم̀ين والخازن الع
  ).قسم مركزة الحساԴت(

صحيح ǫٔن الخزينة ˨اولت تبر̽ر ملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى الحساԴت، 
وعزتها إلى الفارق الزمني بين إ̊داد قانون التصف̀ة وإدلاء المحاس̑بين 
العموم̀ين بحساԴتهم الفردية، و̎يرها من المبررات، لكن الملاحظ هو ǫٔن 

 7عنها الخزينة العامة كالملاحظتين رقم هناك ̊ددا من الملاحظات لم تجب 
،كما لم يتوصل ا߽لس Դلوضعيات التصحيحية الخاصة بمحصلي 8ورقم 

  .5إلى الرقم  1الإدارة الضريˌ̀ة موضوع الملاحظات من رقم 
 8و 7نˆمٔل ǫٔن يقدم لنا الس̑يد الوز̽ر توضي˪ات بخصوص الملاحظتين 

  .قي الملاحظاتوǫٔن يقدم ǫٔيضا الوضعية التصحيحية الخاصة ببا
لكل هذه Գعتبارات، فقد قررԷ في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة بمˤلس 

يتعلق  22.19المس˖شار̽ن ǫٔن نصوت Դلرفض ̊لى مشروع قانون رقم 
  .2017بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية 

تميم القانون  46.18مشروع قانون رقم ) 4 تعلق ي  86.12يقضي بتغيير و̝
  ̊ين العام والخاصبعقود الشراكة بين القطا

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة الوزراء،

 حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،
̼شرفني اليوم ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لمناقشة مشروع 

تميم القانون  46.18قانون رقم  المتعلق بعقود الشراكة  86.12يقضي بتغيير و̝
  .بين القطا̊ين العام والخاص

  د الرئ̿س،الس̑ي
تعد الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص إ˨دى الركاˁز اҡٔساس̑ية التي 
تمكن من إنجاح مختلف المشاريع Գق˗صادية وԳجۡعية وكذا ت߶ المتعلقة 
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Դلتجهيز وتطو̽ر الب̱̀ة التحتية و̎يرها، بحكم التفا̊ل الإيجابي والمثمر ا߳ي 
ا˭ل التي تمكن من توظيف ينجم بين القطا̊ين، كما ǫٔنها إ˨دى المد

Գس˖ۢرات الخاصة لتفعيل استراتيجيات ˔نموية، ̊بر Գس̑تفادة مما راكمه 
القطاع الخاص من تجارب ࠐمة في مجال توظيف التك̲ولوج̀ا ومجال ال˖س̑يير 

  .وال˖سويق و̎يرها
كما تعتبر الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص، وس̑يߧ Էجعة ̥لتخف̀ف 

الية ̥߲وߦ في المشاريع، إضافة إلى توس̑يع الخدمات العموم̀ة من المساهمة الم
وتمكن من إنجاز المشاريع في ǫٔسرع وقت ممكن، وتحريك سوق الشغل، 

  .و̎يرها من المزاԹ... والحصول ˉشكل ǫٔفضل ̊لى معايير ̊الية الجودة،
  الس̑يد الوز̽ر،

 من الواضح ǫٔن المغرب اس̑تطاع ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة، توظيف هذه
اஒҡلية ˉشكل إيجابي، رغم ǫٔنها مق˗صرة ̊لى بعض القطا̊ات الحيوية، كقطاع 
الس̑يا˨ة من ˭لال ا߿طط اҡٔزرق، وقطاع الإسكان من ˭لال ˊرԷمج 
السكن Գق˗صادي، ح̀ث تعمل الحكومة ̊لى وضع Գستراتيجية التي 

مة ˔راها م̲اس̑بة، وتف˗ح ا߽ال ǫٔمام القطاع الخاص ̊بر إˊرام العقود اللاز 
  .̦تمك̲ه من Գس˖ۢر

߳ا فإن تطو̽ر هذه اஒҡلية وتنظيمها ̊بر وضع إطار ˓شريعي ملائم، يبقى 
̂ٔتي مشروع القانون رقم  يقضي  Դ46.18لغ اҡٔهمية، وفي هذا الس̑ياق ي

تميم القانون  المتعلق بعقود الشراكة بين القطا̊ين العام  86.12بتغيير و̝
  .والخاص، وا߳ي لا ̼سعنا إلا ˔ثمينه

لكن لابد من اԶٕرة بعض النقط التي ̯راها ࠐمة، ومن الواجب ǫٔن 
تˆٔ˭ذها الحكومة بعين Գعتبار من اҡنٓ، وǫٔن ˔كون ̊لى اس̑تعداد ̥لتعامل 

  .معها
ومن بين الإشكالات التي يطرݩا موضوع الشراكة بين القطا̊ين العام 

نطوي والخاص، إشكالية التعويض عن ا߿اطر، فˆئ شراكة لا بد لها ǫٔن ت 
̊لى مخاطر ̥لمشارك الخاص، وا߳ي يتوقع ˉشكل معقول ǫٔن يتم تعويضه 
عن قˍول ت߶ ا߿اطر، وهذا يمكن ǫٔن ̽زيد من ˔كاليف الحكومة، كما 
تطرح إشكالية التنافس̑ية ˭اصة عندما ̽كون هناك ̊دد محدود من 
المشاركين الخاصين ا߳̽ن يمكنهم اس˖̀عاب هذه المهام، فقد يحد ذߵ من 

رة التنافس̑ية اللازمة لتحق̀ق الفعالية والجودة المطلوبة، إضافة إلى القد
العديد من الإ̠راهات والرهاԷت التي يطرݩا موضوع الشراكة بين القطا̊ين 

  .العام والخاص، والتي نˆمٔل ǫٔن تجيˌ̲ا الحكومة، عن ̠يف̀ة التعامل معها
  الس̑يد الوز̽ر،

ع، وԴلنظر ǫٔيضا ̥لنتائج نظرا لҢٔهمية الكˍيرة التي يحظى بها الموضو 
الإيجابية المتوقع تحق̀قها عند اعۡد هذه اஒҡلية، وا̮سˤاما مع موقف زملائنا 
بمˤلس النواب، فقد قررԷ في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة بمˤلس المس˖شار̽ن 

تميم القانون  ǫٔ46.18ن نصوت Դلموافقة مشروع قانون رقم  يقضي بتغيير و̝
اكة بين القطا̊ين العام والخاص، لاق˗ناعنا المتعلق بعقود الشر  86.12

 .بˆهمٔيته

II .دة والتعادلية   :الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨
بتغيير و˔تميم الظهير الشريف بمثابة  37.17مشروع القانون رقم  - ) 1

مارس  2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211قانون رقم 
 المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية؛) 1973

تميم القانون رقم  38.17وع قانون رقم مشر  -  الم̱شˆةٔ  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض  200بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  .الشواطئ المغربية
  الرئ̿س، الس̑يد

 الوزراء؛ والسادة الس̑يدات
   المس˖شارون؛ والسادة الس̑يدات

 عادليةوالت ̥لو˨دة Գس̑تقلالي الفريق ǫٔعضاء Դسم ǫٔتد˭ل ǫٔن ̼شرفني
 :من ߔ لمناقشة المس˖شار̽ن بمˤلس

رقم  قانون بمثابة الظهير وتميم بتغيير 17 /37 رقم قانون مشروع - 
 ؛).1973مارس 2 / ھ 1393محرم 26 في الصادر( 1.73.211

تميم بتغيير 17/38قانون  مشروع -  الم̱شˆةٔ بموجˍه 81.1رقم  القانون و̝
 عرض بحري م̀ل 200 مسافة ̊لى الخالصة Գق˗صادية المنطقة

  ).ǫٔ1981ˊريل  2 في المؤرخ(الشواطئ المغربية 
دمة ا߱ا˭لية الجبهة لتقوية القوانين، هذه ˔ك˖س̑يها التي لҢٔهمية نظرا  و˭

 السادس محمد الم߶ لجلاߦ الرش̑يدة الق̀ادة ظل في ̥لبلاد العليا المصالح
 مسيرة̥ل  44 ا̠߳رى بمناس̑بة ˡلالته ̊ليها شدد والتي وǫٔيده الله نصره

 "ǫٔن إلى نبه ح̀ث ̥لمملكة، الترابي ا߽ال كافة اس˖̀عاب ˡǫٔل من الخضراء
اع من المغرب المظفرة، مك̲ت الخضراء المسيرة lقا̦يمه استرǫٔ ،وم̲ذ الجنوبية 

 الرԴط العاصمة بˆنٔ ̼س̑توعب ولم المغرب، خريطة تغيرت الوقت ذߵ
 ߔم ، ا̯ته̖ى"د̥لبلا الحق̀قي الوسط هي وǫكأد̽ر الشمال ǫٔقصى في ǫٔصبحت
  .ˡلالته
 الطريق، ˭ارطة بمثابة نعتبرها المتبصرة، الملك̀ة التوجيهات كل إن
 المشاركة ˡǫٔل من القوية، منها الإشارات و̮س̑ت̱ˍط و́رلماԷ، حكومة

 كافة ̊لى بلادԷ تهم التي اҡٔوراش كل في موقعه، من كل بقوة، وԳنخراط
اصة واҡٔصعدة، المس̑توԹت  .المملكة ˔راب حماية نهشˆٔ  ما من كل في و˭

 ال˖شريعية، المبادرة هذه ˭لال من القانونية النصوص هذه ̊اليا ̯ثمن وإننا
اصة الوطنية القانونية المنظومة ̼سم ا߳ي الفراغ لتدارك وسد  ت߶ و˭

 ا߱ا˭لية الكامߧ المغرب س̑يادة مع وملاءمتها البحرية، ال Դ߽الات المتعلقة
من طنˤة إلى الكو̽رة، وهي خطوة مˍاركة  وم̀اهه وجوه ǫٔراضيه كل ̊لى

من ˭لال هذا التحيين القانوني ̥لنصوص وا߳ي يعد بمثابة اس̑تكمال ˉسط 
الولاية القانونية ̥لمملكة ̊لى كافة ا߽الات البحرية، ǫمٓلين في اˡҡٔل القريب 
الإقˍال ̊لى ˉسط الولاية القانونية كذߵ ̊لى ا߽ال الجوي ج̲وب المملكة 
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  .ا الملف ˉشكل نهائيل˖سوية هذ
  الس̑يد الرئ̿س؛ 

اسمحوا لي ǫٔن ǫٔغتنم الفرصة ҡٔهنˆٔ الحكومة والبرلمان ̊لى ˨د سواء من هذا 
المنبر ̊لى هذه القوانين التي نحن بصدد المصادق ̊ليها، والتي ̯ثمنها ̊اليا، 
والتي ˡاءت في ظل س̑ياق زمني ࠐم ̊لى المس̑توى الوطني وا߱ولي، وفي 

بعد القانوني والس̑ياسي، ونحن مقˍلين ̊لى اخ˗تام هذه إطار وضمن هذا ال 
ا߱ورة نتوج عملنا ˊكل ما يعزز م̲ظوم˗نا القانونية المتعلقة Դ߽الات البحرية 
̥لمملكة ̡كل وا߳ي س̿شكل ǫٔرضية تفاوضية صلبة ҡٔي ˓سوية ǫٔو اتفاق 

Էو مقابߧ لبلادǫٔ قد يتم بهذا الخصوص مع ا߱ول التي لها شواطئ م˗اخمة.  
كما ننوه ҡٔԴطر المغربية والخبراء ̊لى اليقظة والحس الوطني العالي ل̱ساء 
ال قاطبة ا߳ي ميز النقاش وԳش̑تغال ̊لى هذه النصوص القانونية،  lوالر
وا߳̽ن ا̯كˍوا ˊكل ˡدية ̊لى هذه العملية وذߵ Դس̑تعمال كل الوسائل 

̊لى المس̑توى  والتق̲يات الحديثة التي تؤطر عملية ˔رس̑يم الحدود البحرية
ا߱ولي وفق ǫٔ˨دث المعايير المعمول بها دوليا بما ̽كفل ̥لمغرب صون 

  .مصالحه وحقوقه الس̑يادية المشرو̊ة ̊لى كافة م̲اطقه

تعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات ي  55.19مشروع قانون رقم ) 2
  الإدارية

 ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
 ،الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون

  المس˖شارون المحترمون، والسادة الس̑يدات
̼شرفني Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية، ǫٔن ǫٔتد˭ل في 

يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات  55.19مشروع قانون رقم م̲اقشة 
  . الإدارية

إن هذا النص موضوع م̲اقش˖̲ا اليوم، وبعد اس̑تقرائه ̮س˖شف ǫٔنه 
Դلإدارة العموم̀ة، بغية ضمان نجا̊ة  ̽روم إصلاح م̲ظومة القوانين المتعلقة

اع الثقة بين الإدارة والمرتفق عن  lالمرافق وتجويد ˭دماتها، ومحاوߦ استر
طريق وضع معايير واضحة تهم الشروط والشكليات واˡٓҡال الواجب 

ومن ˭لال مساطر ) إدارة ومرتفق(ا˨تراࠐا وԳلتزام بها من ߔ الطرفين 
ذب ثقة المس˖ثمر الوطني واҡٔج̲بي ̊لى  ˔تميز Դلوضوح والشفاف̀ة، lو

  . السواء
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

نقف ̊لى  Դلرجوع إلى واقعنا المع̿ش مع المرافق والإدارات العموم̀ة
ردي مس̑توى الخدمات  ̊دة ǫٔعطاب، تتجسد ǫٔساسا في ضعف اҡٔداء، و̝

̥لمساطر،  التي تقدࠐا ̥لمواطنين، وتعقد الإجراءات والبطء الشديد
لۡطل والشطط في اس̑تعمال السلطة، Էهيك عن ظروف اس̑تقˍال وا

̥لمس̑توى المطلوب، ولعل هذا  اҡٔح̀ان في بعض المرتفقين، والتي لا ˔رقى
يجد تفسيره في ضعف الكفاءات، وجودة التكو̽ن ߱ى العديد من الموظفين 

  .وغياب روح المسؤولية ߱ى ̊دد منهم
الإجراءات الإدارية والعلاقات كما ̮سˤل ǫٔن انعدام الشفاف̀ة، وتعق̀د 

اҡٔ˨ادية ظلت سائدة، Դلرغم من اعۡد مخطط المغرب الرقمي م̲ذ ̊ام 
، فإن ذߵ لم يؤ˛ر ˉشكل جوهري ̊لى ̊لاقة المواطن Դلإدارة، 2009

سواء تعلق اҡٔمر Դلحصول المباشر ̊لى الوԶئق الإدارية، ǫٔو ̊لى مس̑توى 
ߧ ̊ذاب المرتفقين الربط الإلكتروني الب̿ني للإدارات ال عموم̀ة، إذ تبدǫٔ ر˨

ߧ البحث عن المسؤولين في بعض المكاتب  من Գس̑تقˍال، وصولا إلى ر˨
المغلقة، وتعقد الإجراءات والتجوال من مك˗ب إلى ǫخٓر وانتظار تعلۤت 

» الإدارة الرقمية«ضدا ̊لى » الإدارة الورق̀ة«الرئ̿س، مما يبرز ǫٔن تقد̼س 
غموض والرشوة والتلاعب، Դلرغم من كل فهو تعبير عن ˔كر̼س ال

  .المحاولات السابقة لإصلاح الإدارة، إلا ǫٔنها Դءت Դلفشل
بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة  ǫٔ2016كتوˊر  14إن الخطاب الملكي المؤرخ 

ال˖شريعية اҡٔولى ̥لبرلمان ˡاء ˓شخيصا لهذه المشاكل التي تتخبط فيها 
بها التي تؤ˛ر ˉشكل سلبي ̊لى عجߧ الإدارة المغربية، وتحليلا دق̀قا ҡٔعطا

  .التنمية والتقدم Գق˗صادي، وم˗ضمنا لمنطلقات الإصلاح الضروري للإدارة
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

النص ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته اليوم،  إننا في الفريق Գس̑تقلالي نؤكد ǫٔن
يل للإطار تنز  للإدارة، فهو يعد مˍادرة إيجابية يˌ˗غي إصلاح هذا الوضع المتردي

الواجب :" ا߳ي ˨دده ˡلاߦ الم߶ في خطابه المشار إليه ǫٔ̊لاه ا߳ي ˡاء ف̀ه 
يق˗ضي ǫٔن يتلقى المواطنون ǫٔجوبة مق̲عة وفي ˡٓǫال معقوߦ عن ˓ساؤلاتهم 

ضرورة شرح اҡٔس̑باب وتبر̽ر القرارات، ولو Դلرفض، ا߳ي لا  وشكاԹتهم، مع
 ٔҡ ن ̽كون دون س̑ند قانوني، وإنماǫٔ نه يجب ̊لى ي̱ˍغيҡٔ وǫٔ ،نه مخالف ̥لقانون

  .ا̯ته̖ى م̲طوق ˡلالته" المواطن اس̑تكمال المساطر الجاري بها العمل 
بعد اس̑تقرائنا ̥لنص وقف̲ا ̊لى هذه المضامين التي س˖شكل ̊لى مس̑توى 
التطبيق قفزة نوعية في مجال إصلاح م̲ظومة الإدارة العموم̀ة،إن ̊لى مس̑توى 

اءات وتحديد اˡٓҡال وإلزام الإدارة ˊرقمنة تˌس̑يط المساطر وت̿سير الإجر 
المساطر والإجراءات المتعلقة Դلقرارات الإدارية في ǫٔفق خمس س̑نوات من 

  .Եريخ دخول القانون ˨يز التنف̀ذ
̎ير ǫٔننا سجلنا، ǫٔن هذا النص ˡاء م˞قلا Դلنصوص التنظيمية ̊لى اعتبار ǫٔن 

Դلإدارة و̊لاقاتها Դلمرتفق لم ˔رد التفاصيل ا߱ق̀قة والتي تحل الإشكالات المرتبطة 
  .في نص المشروع، ويخشى ǫٔن تفرغ مضامين النص اҡٔصلي من محتواه

كما ǫٔن مق˗ضيات النص ا߳ي نحن بصدده لم تنص ̊لى اԶٓҡر المترتبة ̊لى 
  . الموظف ا߳ي ̽ر̝كب خطˆٔ ǫٔو يخالف النص القانوني

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
اع ثقة المواطن إن مضمون هذا المشروع قانون  lيهدف إلى استر

Դلإدارة وتوفير الظروف الملائمة ̥لمس˖ثمر الوطني ǫٔو اҡٔج̲بي ̊لى 
المس̑توى القانوني والإداري، إلا ǫٔننا نود من الحكومة ǫٔن تعمل ̊لى 
توفير الشروط الضرورية وتهييء الظروف اللازمة ̥لتنزيل السليم لهذا 
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تمثߧ ǫٔساسا في إصلاح النص حتى يحقق اҡٔهداف المرجوة م̲ه الم 
قطاع الإدارة مع التˆ̠ٔيد ̊لى بذل المزيد من الجهود لجعل الإدارة 
الإلكترونية هي م̲طلق الإصلا˨ات الجذرية حتى ̯تمكن مس̑تقˍلا من 
رقمنة كل المعاملات الإدارية في ظل تجهيز المرتفق ̥لتعامل 

لالي Դلإجراءات الإلكترونية بدل الورق̀ة، ونحن في الفريق Գس̑تق
̥لو˨دة والتعادلية ̯ثمن هذه المبادرة ال˖شريعية الهامة وس̑نصوت ̊ليها 

  .Դلإيجاب

يقضي بتغيير و˔تميم القانون رقم  46.18مشروع القانون رقم ) 3
  المتعلق Դلشراكة بين القطا̊ين العام والخاص 86.12

﷽.  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  ء المحترمون،الس̑يدات والسادة الوزرا
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية ǫٔن ǫٔتد˭ل لمناقشة 
تميم القانون رقم  46.18مشروع القانون رقم  المتعلق  86.12يقضي بتغيير و̝

  .Դلشراكة بين القطا̊ين العام والخاص
وجيهات الملك̀ة السام̀ة ˭لال هذا المشروع ا߳ي ̽روم إلى تنزيل الت

اف˗تاح ا߱ورة ال˖شريعية اҡٔولى الس̑نة الماضية ا߱اعية إلى ضرورة انف˗اح 
الإدارة ̊لى مختلف الشركاء وخصوصا Գق˗صاديين محليا ودوليا، كما تتغيا 
الرفع من وتيرة وجودة ومردودية Գس˖ۢر العمومي وفق استراتيجية م̲دمجة 

المواطنين والمواطنات وتوفير المناخ اҡ̮ٔسب للاس˖ۢر هدفها تلبية ˨اج̀ات 
ஒليات ˡديدة "... : ̊لى ˨د سواء ح̀ث د̊ا ˡلالته الحكومة إلى  ǫ وضع

لإشراك القطاع الخاص في ا̦نهوض Դلميدان Գجۡعي، والمساهمة في تحسين 
الخدمات المقدمة ̥لمواطنين، سواء في إطار المسؤولية ا߽تمعية ̥لمقاوߦ، من 

، وǫٔكد "˭لال إطلاق شراكات بين القطا̊ين العام والخاص في هذا ا߽ال
ˡلاߦ الم߶ نصره الله ̊لى نفس الموضوع في خطاب العرش اҡٔ˭ير ح̀ث 

القطاع العام يحتاج، دون تˆٔ˭ير إلى ثورة حق̀ق̀ة ثلاثية :" قال ˡلالته
د س̑بق ثورة في التˌس̑يط وثورة في النˤا̊ة وثورة في الت˯ليق، وق: اҡٔبعاد

وǫٔن دعوت إلى ضرورة تغيير وتحديث ǫٔساليب العمل، والت˪لي Դلاجتهاد 
، كما ˡدد نصره الله في اف˗تاح الس̑نة ."وԳبتكار في التدبير العمومي

 2019اكتوˊر  11ال˖شريعية الرابعة من الولاية ال˖شريعية العاشرة يوم الجمعة 
اع الخاص ومسروليته التˆ̠ٔيد ̊لى ا߱ور الرئ̿س ا߳ي يجب ǫٔن يلعبه القط

  .خصوصا في ما يتعلق ˊتمويل المشاريع
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

إننا ̯ثمن ̊اليا سعي الحكومة إلى طرح هذا التعديل بعد انقضاء ǫٔربع 

لشراكة بين القطا̊ين العام المتعلق Դ 86.12س̑نوات ̊لى دخول القانون رقم 
والخاص ˨يز التنف̀ذ، ح̀ث ǫٔن التˤارب المتراكمة والمس̑ت˯لصة من هذا 
التطبيق تجعلنا ǫٔمام تعديل رصين ̼سعى إلى تحيين ومراجعة المق˗ضيات 
الواردة في الإطار القانوني الحالي Դس̑تحضار الممارسات ا߱ولية الفضلى 

توصيات وانتظارات الشركاء الخواص والتوݨات العامة ̥߲وߦ وتجاوԴ مع 
خصوصا ǫٔن هذا الإطار القانوني والتنظيمي . والعموم̀ين ومؤسسات ا̦تمويل

الحالي ˓شوبه محدودية في تˆٔطير وموا̠بة كافة مرا˨ل مشاريع الشراكة، 
اصة منها المتعلقة Դلتق̀يم القˍلي والعرض التلقائي، نظرا لغموض وبطء  و˭

ǫٔن تق̀يم تطبيق هذا القانون ˭لص إلى صعوبة  وتعق̀د بعض المساطر، كما
الت̱س̑يق وفي بعض اҡٔح̀ان غيابه بين مختلف المصالح الوزارية في التعاطي 
مع مشاريع الشراكة الكبرى ذات الطبيعة المعقدة نظرا لتعدد المتد˭لين 
وتبا̽ن النصوص القانونية المؤطرة ̥لشراكة، وكذߵ غياب إطار مؤسساتي 

ǫٔن هذا Գطار القانوني ا˓سم بعدم الشمولية لغياب فا̊ل  م̲ظم وفعال، كما
عمومي ǫٔو اق˗صادي محوري وǫٔساسي ǫٔلا وهو الجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها 

  .وهيئاتها
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
من التعديلات التي س˖ساهم في  إن هذا المشرع ا߳ي ˡاء بمجمو̊ة

  :الحد من Գخ˗لالات المذ̠ورة ǫٔ̊لاه والتي يمكن تلخيصها فۤ يلي
 توس̑يع مجال تنف̀ذ القانون ل̿شمل كل ǫٔش˯اص القانون العام؛ -
 إ˨داث لجنة وطنية ̥لشراكة بين القطا̊ين العام والخاص؛ -
  .تˌس̑يط وعقلنة المساطر -

دة والتعادلية إلا ǫٔن نعبر عن ولا ̼سعنا في الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨
˔ثمي̱̲ا ࠀ خصوصا ǫٔنه يوفر فرصا حق̀ق̀ة لتوس̑يع الشراكة بين القطا̊ين العام 
والخاص ل̿شمل الجما̊ات الترابية، كما ǫٔنه ̼سعى لمˆسٔسة الشراكة بين 
القطا̊ين ̊بر إ˨داث ا̥لجنة الوطنية وا̥لجنة ا߱ائمة في اتجاه تطو̽ر الحكامة 

ريع المعنية بهذه الشراكة، مما س̿ساهم في ا߱فع بعˤߧ وتجميع محفظة المشا
التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية، كما س̿ساهم في ˓سريع إنجاز البنى التحتية 

  .وتجويد الخدمات العموم̀ة المقدمة ̥لمواطنات والمواطنين
مع التنˌ̀ه إلى ̊دم تدق̀ق مفهوم الشراكة والخوف من طغيان شريك 

لمشاريع تقوم ̊لى ا̦تمويل، مع دعوة الحكومة إلى ̊لى ǫخٓر خصوصا في ا
اليقظة ˭لال تنف̀ذ مق˗ضيات هذا القانون خصوصا ǫٔن ا̎لب الخواص 
المس̑تف̀د̽ن م̲ه هم من دول ǫٔج̲بية Դلنظر لما تتوفر ̊ليه من ام˗يازات في 
التدبير وال˖س̑يير وإمكانيات اس˖ۢرية ̊لى المدى البعيد، نظرا لتواؤم 

و إليه هذا القانون من جودة ونوعية وسر̊ة في تقديم مؤهلاتها مع يصب
  .الخدمات وتنف̀ذ اس˖ۢرات في مشاريع ح̀وية كبرى
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وفي اҡٔ˭ير نعبر في الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية عن تصوي˖̲ا 
Դلإيجاب ̊لى هذا القانون لما يتضمنه من فرص ̥لمساهمة في تطو̽ر اҡٔداء 

  .الخاصԳق˗صادي ̥لقطا̊ين العام و 
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته 

III .فريق العداߦ والتنمية:  
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17مشروع القانون رقم  )1 بتغيير و̝

  .المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية 1.73.211
 ﷽ والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

 د الرئ̿س المحترم،الس̑ي
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار م̲اقشة 

تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17مشروع القانون رقم  بتغيير و̝
لمياه الإقليمية، وهي م̲اس̑بة لا ̼سعنا المعينة بموجˍه ˨دود ا 1.73.211

˭لالها، ونحن نلمس ما ǫٔصبحت ̊ليه ا߱بلوماس̑ية المغربية التي يقودها 
ˡلاߦ الم߶ من دينام̀ك̀ة وح̀وية، سواء ̊لى مس̑توى القارة الإفريق̀ة ǫٔو 
المنطقة العربية ǫٔو ا߱ولية، إلا ǫٔن ̯ثمن ا߽هودات المبذوߦ من طرف الحكومة 

  . ا߱ينام̀ة والحرص ̊لى ضمان فعاليتها واس̑تمرار̽تهالموا̠بة هذه 
كما ̯ثمن م̲طق Գس˖ˍاق̀ة وԳس˖شراف في العمل ا߱بلوماسي ˭اصة 
ضد م̲اورات خصوم المملكة والمقاربة الحكيمة والرش̑يدة في التعامل مع 
القضاԹ الكبرى التي تهم المملكة ومع ̊دد من اҡٔزمات التي تع̿شها بعض 

 . تقلالية Եمة لقرارԷ الس̑ياديالمناطق في اس̑ 
ولعل الحنكة التي ̽تمتع بها المغرب اليوم والمصداق̀ة التي يتوفر ̊ليها، 
تؤهࠁ ̥لعب دور إيجابي وفعال في المساهمة في إيجاد ˨لول فعاߦ لهذه 

كما ǫٔن هذه المصداق̀ة ˔ر̝كز ҡٔԴساس ̊لى . القضاԹ بما يحفظ مصالح المغرب
 و̊لى الإجماع الحاصل حول القضاԹ الكبرى ̊امل Գس̑تقرار ا߱ا˭لي

  . ̥لمملكة ǫٔهما مسˆߦٔ الس̑يادة ̊لى ǫٔراضيها البرية والبحرية
  الس̑يدات والسادة المحترمون،

إن النˤا˨ات التي ǫٔضحى يحققها المغرب ̊لى السا˨ة ا߱ولية، 
دتنا الترابية، فجعلت من نفسها،  Զǫٔرت حسد بعض ا߱ول من خصوم و˨

ا وتصريحات مسؤو̦يها، مصدرا لخلق اҡٔزمات من ˭لال سلوكاته
سعى إلى اس˖ۢر جميع الوسائل ̥لمساس بمصالح المغرب  والتو˔رات، بل و˓
وس̑يادته ̊لى ǫٔراضيه وم̀اهه الإقليمية، Դلإضافة إلى الصرا̊ات الحاصߧ ̊لى 
المس̑توى ا߱ولي والإقليمي سواء كانت ذات طابع اق˗صادي ǫٔو قانوني ǫؤ 

ما يحتم في نظر فريق̲ا قطع الس̑بل ̊لى ǫٔي محاوߦ من  ج̀وس̑ياسي، وهو
شˆنهٔا المساس بهذه الس̑يادة، ˭اصة بملء الفرا̎ات القانونية التي تعتري 
˔رسانته القانونية في هذا الشˆنٔ تفادԹ لاس̑تغلالها بمناس̑بة ǫٔي ̯زاع قانوني 

  . ǫٔمام المنظمات ا߱ولية ˭اصة ذات الطابع القضائي
مشروع القانون ا߳ي نناقشه اليوم، والمتعلق  ويد˭ل في هذا الإطار

تميم الظهير الشريف المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية وا߳ي ˡاء  بتغيير و̝
لتˤاوز الثغرات القانونية التي كانت تعتريه، والتي ت̱˗قص من س̑يادة المغرب 

و̯ثمن، في هذه المناس̑بة، حرص الحكومة ̊لى إجراء . ̊لى م̀اهه الإقليمية
الملاءمة المطلوبة مع ǫٔحكام اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار الوقعة 

والصادر ب̱شرها الظهير الشريف رقم  1982د̼سمبر  10بمون˖̀غوԹي بتاريخ 
، ح̀ث )2008ماي  23( 1429من جمادى اҡٔولى  17بتاريخ  1.04.134

  :تم
 ة تحديد عرض البحر الإقليمي ̥لمملكة ا߳ي يمتد إلى ˨دود مساف

  م̀لا بحرԹ؛ 12لا تتˤاوز 
 تدق̀ق الحد الخارݭ ̥لبحر الإقليمي؛  
  ن الس̑يادة التي يمارسها المغرب ̊لى إقليمه وم̀اههǫٔ التˆ̠ٔيد ̊لى

ا߱ا˭لية وبحره الإقليمي، تمتد إلى ا߽ال الجوي وكذا ǫٔرض وقعر هذا 
البحر ̊لى ام˗داد عرضه، مع مرا̊اة حق المرور في إطار ǫٔحكام 

  .رقانون الب˪ا
و̊لى هذا اҡٔساس، ̽كون ̥لمغرب كامل الحرية والس̑يادة لممارسة ǫٔي 
̮شاط ̽راه م̲اس̑با دا˭ل هذه المنطقة، و يعدد مشروع القانون بعض هذه 

 .اҡ̮ٔشطة ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر
كما ندعو الحكومة إلى إجراء تدق̀ق شامل ̥لترسانة القانونية، ̥لوقوف 

الماسة Դلمصالح الكبرى ̥لمملكة، ̊لى غرار  ̊لى م˞ل هذه الثغرات القانونية
  .ما تم الق̀ام به Դل̱س̑بة لمشروع هذا القانون

و̮س̑تغل هذه المناس̑بة لنذ̠ر بوضعية مدي̱تي سˌ˗ة ومليلية والجزر 
ا߽اورة لهما  ߒٔراضي مغربية محتߧ، مما يفرض ̊لينا العمل ˉشكل حكيم 

اعها lل استرˡǫٔ ورصين من .  
ǫٔن مجلس̑نا الموقر لا يتوانى عن اس˖ۢر ما يتوفر  كما نؤكد في اҡٔ˭ير

̊ليه من إمكاԷت في إطار ممارس̑ته ̥߲بلوماس̑ية البرلمانية، قصد توظيفها في 
اتجاه ا߱فاع عن القضاԹ العادߦ ̥لملكة ǫٔهمها قضية الس̑يادة و̊لى رǫٔسها 

  .الو˨دة الترابية ̥لمملكة وسلامة ǫٔراضيه وم̀اهه الإقليمية
  .س̑بق، س̑يصوت فريق̲ا Դلإيجاب ̊لى مشروع القانون وبناء ̊لى ما

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

تعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات ي  55.19مشروع قانون رقم ) 2
  الإدارية

  .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين ﷽
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
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̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار م̲اقشة 
المتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية،  55.19مشروع القانون رقم 

وهي م̲اس̑بة ̯ثمن ˭لاها ا߽هودات التي بذ̦تها الحكومة في إ̊داد وتقديم 
 المهم، وا߳ي يهدف إلى تجاوز Գخ˗لالات والتعق̀دات هذا النص القانوني

التي تعرفها المساطر والإجراءات الإدارية، ح̀ث يندرج في إطار ورش 
  :إصلاح الإدارة وهو ̼س̑تهدف بذߵ

اع ثق˗ه فيها؛ - lتحسين صورة الإدارة العموم̀ة ߱ى المواطن واستر  
  تخليق الحياة العامة ومحاربة الفساد؛ -
شجيع Գس˖ۢرات تعز̽ز ثقة المق - اول في الإدارة العموم̀ة و˓

  .الخاصة
كما نعتبر في فريق العداߦ والتنمية ǫٔن تنظيم جميع الجوانب المتعلقة 
Դلمساطر والإجراءات الإدارية ˉشكل شمولي وم̲دمج في ̎اية اҡٔهمية، ̊لى 

ابية اعتبار ǫٔن هذا القانون يعتبر ملزما لجميع الإدارات العموم̀ة والجما̊ات التر 
ومجمو̊اتها وهيئاتها والمؤسسات العموم̀ة والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام، 
وكل شخص اعتباري ǫخٓر ˭اضع ̥لقانون العام، وهو ما س̑يمكن من تجاوز 
المعالجة الجزئية والمتفرقة لهذا الموضوع ح̀ث تختلف المساطر واˡٓҡال 

دارة إلى ǫٔخرى ومن المعتمدة ̥لحصول نفس الوثيقة ǫٔو نفس الخدمة من إ 
  .جما̊ة ˔رابية إلى ǫٔخرى

و̊ليه، ̮شدد ̊لى ǫٔهمية هذا القانون ا߳ي س̑يمكن من تعز̽ز الثقة بين 
̊بر ˡلالته في وقد . الإدارة والمواطنين والمساهمة في ˓شجيع Գس˖ۢر

الخطاب ا߳ي ǫٔلقاه في اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية اҡٔولى من 
النˤا̊ة "يعية العاشرة ̊لى ǫٔهمية هذه الثقة بتˆ̠ٔيده ̊لى ǫٔن الولاية ال˖شر 

الإدارية معيار لتقدم اҡٔمم، وما دامت ̊لاقة الإدارة Դلمواطن لم تتحسن، فانٕ 
تصنيف المغرب في هذا الميدان، س̿ˍقى ضمن دول العالم الثالث، إن لم ǫٔقل 

  ."الرابع ǫٔو الخامس
ҡٔم˞ل لمق˗ضيات القانون ̎ير ǫٔن المحك الحق̀قي ̽كمن في التنزيل ا

وԳنضباط التام ҡٔحكامه من طرف الإدارات المعنية، بما في ذߵ الجما̊ات 
الترابية التي ˔نهج س̑ياسة القرب وتختص بتقديم مجمو̊ة من الخدمات 

  .̥لمواطن، كما تختص ب˖شجيع Գس˖ۢرات ̊لى المس̑توى المحلي
القانونية المتعلقة  كما نؤكد في هذا الإطار ̊لى ǫٔن تطو̽ر المق˗ضيات

بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية، ̊لى ǫٔهميته، س̑يضل دون ˡدوى 
ما لم يتم تفعيل المق˗ضيات المترتبة عن سكوت الإدارة ǫٔو تجاوز اˡٓҡال التي 
تحددها المصنفات، فۤ يخص القرارات التي يعتبر السكوت عنها بمثابة 

  .موافقة
يق˗ضي تغيير العقليات السائدة في  كما ن̱ˍه إلى ǫٔن م˞ل هذا الورش

الإدارات العموم̀ة ح̀ث يبقى في كثير من اҡٔح̀ان تطبيق المق˗ضيات 
ஒليات ̥لتق̀يم  ǫ المقررة رهين بمزاج̀ة بعض الموظفين، وهو ما يق˗ضي إرساء

والمراقˍة المس̑تمرة وإعۡد ˊرامج ̥لتكو̽ن والتحس̿س مع إقرار تحفيزات 
  .المبذوߦ في هذا الشˆنٔ˓شجع السلوكات وԳجتهادات 

Դلنظر إلى ǫٔهمية مشروع القانون كما ǫٔسلف̲ا ا̠߳ر س̑نصوت ̊ليه في 
  .فريق العداߦ والتنمية Դلإيجاب
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  9.122مشروع قانون رقم ) 3
2017  

لى ஒǫࠀ ﷽ والصلاة والسلام ̊ لى س̑يدԷ محمد و̊
  وصحبه ǫٔجمعين،

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية لمناقشة مشروع 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  22.19 قانون التصف̀ة رقم
في إطار الصلاح̀ات والترخ̀صات الممنو˨ة ̥لحكومة من طرف ،2017

البرلمان، بغرض التحقق من الك̀ف̀ة التي تم بها اس̑ت˯لاص الموارد وصرف 
Գعۡدات و كذا تق̀يم مدى Գلتزام الحكومي بتعهداته التي تم ˉسطها ǫٔثناء 

  .م̲اقشة مشروع القانون المالي المشار إليه سلفا
نا بمجهود الحكومة في إ̊داد وإيداع مشروع قانون ولابد من التنويه ه 

وفق اˡٓҡال المنصوص ̊ليها في  2017التصف̀ة لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 
. من القانون التنظيمي لقانون المالية 65من ا߱س̑تور والمادة  76الفصل 

ونعتبر في هذا الصدد ǫٔن تمكين المؤسسة ال˖شريعية من ممارسة دورها 
ية العموم̀ة هو خطوة ࠐمة لتق̀يم الس̑ياسات العامة ̥لحكومة الرقابي ̥لمال 

وفق مقاربة س̑ياس̑ية مع ربط Գنجازات ҡٔԴهداف وǫٔ˛رها ̊لى عموم 
المواطنين مع اتخاذ الإجراءات التصحيحية الملائمة في ˨اߦ ˓سجيل ضعف 

  .ǫٔو ˔راجع ̊لى مس̑توى المؤشرات الرقمية بهدف الرفع من قدرات الإنجاز

ريق العداߦ والتنمية ̮سˤل ˊكل ايجابية مضامين النتائج ا̦نهائية إننا في ف
  :نذ̠ر من ب̿نها ما يلي 2017لمشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 

مليار   329.95ح̀ث بلغت    2017 تنف̀ذ نفقات الميزانية العامة لس̑نة -
مليار درهم فۤ يخص Դلشق  307.86درهم مع ˓سجيل تحصيل مˍلغ 

  المتعلق Դلموارد؛
˓سجيل زԹدة النفقات المنجزة بخصوص الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة  -

 95.16مليار درهم وكذߵ فۤ يخص الموارد بمبلغ  81.38التي بلغت 
  مليار درهم؛

  ؛%79تنف̀ذ ميزانية Գس˖ۢر في ̮س̑بة  -
مليار درهم فۤ يخص موارد Գس̑تغلال لمرافق ا߱وߦ  3.61تحصيل  -

 1.87ߧ وتنف̀ذ نفقات Գس̑تغلال التي بلغت المسيرة بصورة مس̑تق
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  مليار درهم؛
تنف̀ذ ̮سب إنجاز إجمالية ̊لى مس̑توى التوقعات الخاصة بقانون المالية  -

̊لى و  %109التي تحققت فۤ يخص الموارد ب   2017̥لس̑نة المالية 
  ؛ %77كذا التكاليف ب 

 61.7˓سجيل مجهود م˗واصل في تنف̀ذ نفقات Գس˖ۢر من مˍلغ  -
مما  2017مليار درهم ˊرسم س̑نة  67إلى  2016مليار درهم في س̑نة 

يجعلنا ن̱ˍه إلى ضرورة ا˨ترام كل ما ̽رتبط بحكامتها و˓سريع تنف̀ذها 
والإنصاف والتوازن في توزيعها ومردود̽تها وفا̊ليتها  وكذا اҡٔ˛ر ̊لى 

  ا̦نمو و̊لى المواطن؛
س̑توى العالمي من ح̀ث مواصߧ تحسين تصنيف مرتبة بلادԷ ̊لى الم  -

جودة م̲اخ اҡٔعمال من ˭لال تنزيل تدابير لفائدة المقاوߦ والقطاع 
الخاص، ووضع إطار تنظيمي ل˖سهيل الإجراءات ورقمنتها بما يۡشى مع 

 .الممارسات ا߱ولية الجيدة

ومن ݨة ǫٔخرى، لا بد ǫٔن ̮شير ǫٔن ا߽هود ا߳ي تم بذࠀ من طرف 
، كان يصطدم 2017س̑نة % 3.5الميزانية في بلادԷ ̥ل˪د من ̮س̑بة عجز 

رتفاع ǫٔسعار المواد الطاق̀ة في اҡٔسواق ǫٔساسا Դبمتغيرات ˭ارج̀ة تتعلق 
الهوامش من ا߱ولية وعوامل ǫٔخرى ̎ير مسا̊دة، الشيء ا߳ي قلص 

  : نذ̠ر من ب̿نهاعجز هذا الالممك̲ة ̥لتحكم في 
  سعار الطاقة ب̱س̑بةǫٔ شهر%  30ارتفاع مؤشرҡٔالس̑بعة  ˭لال ا

، بعد Գرتفاع الكˍير ҡٔسعار النفط، وارتفاع 2017اҡٔولى من س̑نة 
ن˖ˤ̀ة الشكوك المرتبطة %  ǫٔ6سعار المنتˤات ̎ير الطاق̀ة ب̱س̑بة 

 Դ߿اطر الجيوس̑ياس̑ية في بعض الب߲ان المنتˤة؛
  نحدار الس̑نوي لنفقات صندوق % 54ارتفاع بԳ ساسǫٔ ̊لى

بمبلغ   2017د نهاية غشت من س̑نة المقاصة الخاصة بغاز البوԵن  عن
 مليار درهم ؛ 6.5
  س̑تهلاك % 24˔زايد واردات السكر ب̱س̑بةԳ سˌب حجمˉ

  الكمي المرتفع إ˛ر دعم الطلب ا߱ا˭لي؛
  ؛% 0,8تحق̀ق ̮س̑بة التضخم في ̮س̑بة 
  ولى منҡٔشهر ال˖سعة اҡٔسعار الفوسفاط الخام ˭لال اǫٔ راجع˔

مع انخفاض ǫٔسعار  2016مقارنة مع س̑نة %  19ب̱س̑بة  2017س̑نة 
 ؛% ǫٔ0.7سمدة الفوسفاط ب̱س̑بة طف̀فة تقدر ب 

  ߱̽ن العمومي منԴ مليار درهم في  61ارتفاع النفقات المتعلقة
مليار درهم مع التˆ̠ٔيد ̊لى ضرورة مواصߧ  71.4إلى مˍلغ  2016س̑نة 

 ضبط هذه النفقات التي ǫٔصبحت ˔زداد في الس̑نوات اҡٔ˭يرة؛
 دة من ارتفاع النفقات المتعԹل˖س̑يير والتي شهدت زԴ 189.2لقة 

 .2017مليار درهم س̑نة  191.6إلى   2016مليار درهم س̑نة 

ويمكن القول ǫٔنه بصرف النظر عن ا߽هود الإصلاݮ المحرز من طرف 

بلادԷ، هناك مجمو̊ة من الت˪دԹت والعوائق التي تحد ˉشكل ǫٔو بˆخٓر من 
  :تنافس̑ية Գق˗صاد الوطني نذ̠ر من ب̿نها

 الوطني يبقى ̎ير كاف مقابل تنامي حجم الواردات؛  العرض التصد̽ري -
تˆثٔير المردود الفلاݮ المرتبط Դلتغيرات المناخ̀ة ̊لى مس̑توԹت ا̦نمو  -

 الوطني؛
توزيع ̎ير م˗وازن للاس˖ۢر العمومي ̊لى مس̑توى الجهات مما يدعو  -

إلى اس̑تعˤال تدارك هذا الضعف Դلشكل ا߳ي يؤذي إلى مساهمة 
 .لجهات في الناتج ا߱ا˭لي الخام الشيء ا߳ي يخلق تفاوԵت ࠐمةا

وما من شك ǫٔن التوˡه المعتمد ̊لى مس̑توى تنويع ال̱س̑يج الإنتاݭ من 
ˡǫٔل تحسين فعالية  Գستراتيجيات المعتمدة وجعلها ̊املا محفزا ل˖سريع 

  .مسلسل التحول الب̱̀وي ̥ل̱س̑يج الإنتاݭ الوطني
Եت المسˤߧ في اҡٔداء المالي ̥لقطا̊ات الوزارية ويمكن القول ǫٔن التفاو

وهنا  .يدعوԴٕ Էلحاح إلى مطالبة الحكومة بترس̑يخ م˗طلبات الحكامة الجيدة
نلح بقوة ̊لى ربط Գنجازات ҡٔԴهداف مع إيلاء ǫٔهمية ˭اصة لمسˆߦٔ تدبير 
ا߿اطر Դعتبارها عنصرا ǫٔساس̑يا في مسلسل إ̊داد وتدبير الس̑ياسات 

وذߵ Դلنظر لكثرة المتد˭لين وتعدد المبرمجين وتنوع روافد  العموم̀ة،
  . ا̦تمويل

في نظرԷ، ˓سريع  وتبعا لما س̑بق، إن تحق̀ق هذه المقاصد ̼س̑تلزم،
المصادقة ̊لى م̀ثاق المرافق العموم̀ة ومˆسٔسة Գلتزامات الإرادية بين 

ஒليات ال˖ش ǫ اور ا߱وߦ والقطا̊ات الوزارية والمؤسسات العموم̀ة وتقوية
ومن شˆنٔ هذه الإجراءات ǫٔن تمنح زخما إضاف̀ا لوتيرة  .والبناء المشترك

  .  ˔رس̑يخ الحكامة الجيدة Դلمرفق العام في م̲حى تصا̊دي شمولي ومس̑تدام
و߳ߵ، فإنّ فريق العداߦ والتنمية يصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع قانون 

  .2017الية المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة الم 22.19التصف̀ة رقم 
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته

تميم القانون رقم  46.18مشروع قانون رقم  )4 المتعلق  86.12يقضي بتغيير و̝
  بعقود الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص

لى ஒǫࠀ ﷽  والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊
  وصحبه ǫٔجمعين،

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  لس̑يد الوز̽ر المحترم،ا

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول Դسم فريق العداߦ والتنمية مشروع القانون ا߳ي نحن 
بصدده وا߳ي ̽ك˖سي ǫٔهمية ̠بيرة، ̊لى اعتبار ǫٔنه ̽روم معالجة بعض 
الإشكالات القانونية المتعلقة ببطء تفعيل الشراكات بين القطا̊ين العام 

من ˭لال إد˭ال ̊دد من  وتطو̽ر التكامل والتفا̊ل Գيجابي ب̿نهما والخاص
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التعديلات المهمة الرام̀ة إلى تحق̀ق ا̮سˤام ǫٔحكام القانون المنظم ̥لشراكة 
مع القوانين التي تؤطر عمل المقاولات والمؤسسات العموم̀ة ̊لى سˌ̀ل 

  :نذ̠ر من ب̿نهاالمثال والتي 
قانون ل̿شمل كل ǫٔش˯اص القانون العام ǫٔولا، توس̑يع مجال تطبيق ال -

 ˭اصة الجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها وهيئاتها؛
“ لجنة وطنية ̥لشراكة بين القطا̊ين العام والخاص”Զنيا، إ˨داث  -

߱ى رئ̿س الحكومة، يعهد إ̦يها، وضع استراتيجية وطنية في مجال 
 الشراكة وسن ˊرԷمج عمل س̑نوي ǫٔو م˗عدد الس̑نوات؛

لجنة دائمة لمشاريع الشراكة بين القطا̊ين العام ” Զلثا، إ˨داث -
߱ى ا̥لجنة الوطنية، تتعلق Դلجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها “ والخاص

وهيئاتها بهدف وضع استراتيجية مجالية في مجال الشراكة، ˔راعي 
 خصوصيات الشˆنٔ الجهوي والمحلي؛

 رابعا، تˌس̑يط مسطرة العرض التلقائي وتوضيح شروط ا̥لجوء إلى -
 .المسطرة التفاوضية

ولابد من التنويه هنا بمجهود الحكومة في تطو̽ر الشراكة بين القطا̊ين 
العام والخاص ̡خيار استراتيجي من شˆٔنه تحق̀ق التكامل بين القدرات 
التق̲ية والتدبيرية والمالية والقانونية ̥لقطا̊ين العام والخاص في تمويل المشاريع 

  . ا̦نمو وإ˨داث م̲اصب الشغلالكبرى ذات اҡٔ˛ر القوي ̊لى 
ومن هذا المنطلق، فإننا في فريق العداߦ والتنمية، ̯ثمن المق˗ضيات التي 

̊لى ǫٔساس ̊دة اعتبارات   46.18يتضمنها مشروع القانون رقم 
 :وملاحظات نذ̠ر من ب̿نها

ஒليات اليقظة ال̱ش̑يطة المب̱̀ة ̊لى تحليل معطيات اҡٔداء  - ǫ ضرورة تˌني
يم الحكامة وتعز̽ز نجا̊ة هذه الشراكات بما يضمن وا߿اطر بهدف تدع

 ؛قدرتها ̊لى تعز̽ز تنافس̑ية وˡاذبية Գق˗صاد الوطني
تطو̽ر الهندسة المالية والقانونية لعقود الشراكة بين القطا̊ين العام  -

   ؛والخاص مس̑تف̀د̽ن من التˤارب الفضلى دوليا في هذا ا߽ال 
وال̱شر والتعميم في  مواصߧ تدعيم مجهودات التواصل والتحس̿س -

 مجال الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص؛
تطو̽ر وتعز̽ز دور ا߱وߦ المساهمة Դعتبارها موݨا استراتيجيا ومراقˍا  -

 وكذا بصفتها Գعتبارية ̡ضامن لاس̑تمرارية المرفق العام؛
ˡذب المزيد من Գس˖ۢرات الوطنية واҡٔج̲بية من ˡǫٔل إنجاز  -

إطار مسطرة العرض التلقائي وكذا في إطار مشاريع مˍتكرة في 
 ا̥لجوء إلى المسطرة التفاوضية إن اق˗ضى الحال؛

إعطاء عناية ˭اصة لتطو̽ر التك̲ولوج̀ات الحديثة وԳبتكار ونقل  -
 .المعرفة في مجال تنزيل عقود الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص

كفريق العداߦ والتنمية ولا يفوتنا بهذه المناس̑بة التذكير بق̲اعتنا الراسخة 
ǫٔن تعديل الإطار القانوني وم̲ظومة الحكامة لعقود الشراكة بين القطا̊ين 

العام والخاص هو خطوة ࠐمة في مجال توس̑يع هامش حرية المبادرة والمقاوߦ 
Էببلاد .  

و߳ߵ، فإنّ فريق العداߦ والتنمية يصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع قانون 
تميم 46.18رقم  المتعلق بعقود الشراكة بين  86.12 القانون رقم بتغيير و̝

  . القطا̊ين العام والخاص
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته

النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن في ضوء قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم ) 5
  .2019ش̑ت̱بر  02الصادر بتاريخ  19/96

 ﷽  
 .المرسلين والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 ،الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار م̲اقشة 
مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن ا߳ي تم إ̊داده بناء ̊لى نقاش 

ا ˭لاࠀ جميعا في اعۡد نظام ̼س̑تجيب ̥لقوا̊د الفضلى فعال وبناء، ساهمن
التي يحتاݨا ا߽لس في ممارسة وظائفه ا߱س̑تورية المتعلقة Դل˖شريع ومراقˍة 
عمل الحكومة وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة وا߱بلوماس̑ية البرلمانية من ݨة، 
ا وفي تنظيم ̊لاقاته مع المؤسسات ا߱س̑تورية اҡٔخرى من ݨة Զنية وكذ

المرتبطة بتعز̽ز التواصل مع المواطنات والمواطنين من ˭لال ا߱يمقراطية 
  .ال˖شار̠ية من ݨة Զلثة

كما ̯ثمن في فريق العداߦ والتنمية روح التوافق ا߳ي بلغه عمل لجنة 
العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان فۤ يخص الصيغة اҡٔولى ̥لنظام ا߱ا˭لي 

لقضاԹ الخلاف̀ة المرتبطة ǫٔساسا بمبدǫٔ بعد نقاش دس̑توري عميق حول بعض ا
  .ال̱سˌ̀ة

كما نؤكد ǫٔننا في فريق العداߦ والتنمية لم نتوان عن بذل ا߽هودات 
المطلوبة في دراسة مق˗ضيات الصيغة اҡٔولى لمقترح النظام ا߱ا˭لي وتدق̀ق 
ملاءم˗ه ҡٔحكام ا߱س̑تور والقوانين التنظيمية المؤطرة وقرارات القضاء 

 هذا الشˆنٔ وكذا المق˗ضيات المنصوص ̊ليها في قوانين ǫٔخرى ا߱س̑توري في
  . التي لها ̊لاقة Դلمؤسسة ال˖شريعية

ˉشˆنٔ الصيغة اҡٔولى، ح̀ث  19/93وبعد صدور قرار المحكمة رقم 
مادة م̲ه ̥߲س̑تور و̥لقوانين التنظيمية،  51صرحت بمق˗ضاه بعدم مطابقة 

ها ǫٔو إعمالها وفق مادة م̲ه ̥߲س̑تور، شريطة تفسير  21وبمطابقة 
الملاحظات المبداة من قˍل المحكمة، وبمطابقة Դقي المواد م̲ه ̥߲س̑تور، عملنا 
دا˭ل لجنة العدل وال˖شريع ̊لى إد˭ال التدق̀قات المناس̑بة، Դلحرص ̊لى 
ملاءمة المواد ̎ير ا߱س̑تورية مع ǫٔحكام ا߱س̑تور وإدراج الملاحظات 

  . ة ملاحظات ˉشˆنهٔاالضرورية ̊لى المواد التي ǫٔبدت المحكم
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بعدم ا˨ترام المسطرة   96/19كما صرحت المحكمة في قرار Զن تحت رقم
ال˖شريعية عند التصويت ̊لى الصيغة الجديدة، ح̀ث لم يصوت ا߽لس 
̊لى نظامه ا߱ا˭لي ˊرم˗ه، وإنما ̊لى التعديلات التي ǫٔد˭لها لملاءمة بعض 

 يمكن ا̦تمسك بˆٔ˛ر التصويت مواده مع قرار المحكمة ا߱س̑تورية، مؤكدة ǫٔنه لا
السابق ̊لى المواد المصرح بمطابقتها ̥߲س̑تور، وبذߵ يتعذر البت في 
مطابق˗ه ̥߲س̑تور، مما جعلنا نعيد ف˗ح النقاش من ˡديد حول المقترح 

  .دا˭ل لجنة العدل وال˖شريع
ونؤكد هنا ǫٔننا، بغض النظر عن الملاحظة المتعلقة Դلمسطرة ال˖شريعية، 

إصلاح شمولي ̽رتبط ارتباطا وثيقا Դلتنزيل ا߱يمقراطي ̥߲س̑تور  ǫٔننا بصدد
وهدفه Գرتقاء بˆٔداء ا߽لس وتعز̽ز حكام˗ه وضمان الفعالية في عمࠁ، بوضع 
القوا̊د الضرورية ̥لرفع من إنتاˡه الرقابي وال˖شريعي ونجا̊ة ǫٔدواره الممارسة 

موم̀ة، وهو ما س̑يجعل في إطار ا߱بلوماس̑ية البرلمانية وتق̀يم الس̑ياسات الع
ا߽لس يضطلع Դ߱ور المنوطة به في ممارسة الوظيفة ا̦تمثيلية ̊لى ǫٔكمل 

ه، ليعطي صورة ج̀دة ߱ى المواطنات والمواطنين  lو.  
ونؤكد في اҡٔ˭ير ̊لى ǫٔننا جميعا نتحمل مسؤولية التنزيل اҡٔم˞ل لهذه 

لمواطن المق˗ضيات من ˡǫٔل تغيير الصورة  ا̦نمطية التي ǫٔصبحت ߱ى ا
حول مختلف المؤسسات بصفة ̊امة وحول المؤسسة ال˖شريعية بصفة ˭اصة 
Դعتبارها ǫٔهما المؤسسات التي تضطلع بدور الوساطة وݨاز رئ̿سي من 

  .اҡٔݨزة التي تميز ا߱ول ا߱يمقراطية
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

IV. الفريق الحركي:  
تميم الظ  37.17قانون رقم  مشروع )1 هير الشريف بمثابة قانون رقم بتغيير و̝

 1973مارس  2الموافق لـ  1393من محرم  26الصادر في  1.73.211
  ؛˨دود المياه الإقليمية المعينة بموجˍه

تميم القانون رقم  38.17قانون رقم مشروعو -  الم̱شˆةٔ  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض  200بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  .يةالشواطئ المغرب 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
قانون  مشروع̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي، لمناقشة 

تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17رقم  الصادر  1.73.211بتغيير و̝
˨دود  المعينة بموجˍه 1973س مار  2الموافق لـ  1393من محرم  26في 

تميم القانون رقم  38.17قانون رقم مشروعو ،المياه الإقليمية  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض  200الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  .الشواطئ المغربية
في س̑ياق  متميزة ˊكل المقاي̿س،إننا نعتبر بˆٔن هذه ا̥لحظة ال˖شريعية 

، وԳق˗صادية الجيوس̑ياس̑ية ظروف وفي ظلال اҡٔ˨داثدولي م˖سارع 
ߧ ˡديدة ̥لعلاقات  ،العالمية والتقلبات الإقليميةواҡٔم̲ية  المؤسسة لمر˨

 .ا߱ولية و̥لقانون ا߱ولي
إلا ǫٔن ̮سˤل Դ̊تزاز م̲اقشة هذ̽ن  ولا ̼سعنا في الفريق الحركي

 غربية الرسمية̥߲بلوماس̑ية الم بدينام̀ة ملحوظة تميزت ،المشرو̊ين في لحظة
، - ˡلاߦ الم߶ نصره الله-الوضوح والطموح كما قال  والموازية المب̱̀ة ̊لى

 التي ǫٔثمرت نجا˨ات في مختلف المحافل ا߱ولية والقارية لصالحهذه ا߽هودات 
دتنا الترابية Դعتبارها إ˨دى اҡٔولوԹت اҡٔساس̑ية التي انخرط فيها كل  و˨

لحية بق̀ادة ˡلاߦ الم߶ محمد السادس ǫٔيده المغاربة، وتعبˆتٔ لها كل القوى ا
  . الله

الس̑يد الوز̽ر المحترم، هذه ا߱ينام̀ة في ˔زايد التراجع عن ، وتتˤلى
Գ̊تراف Դلك̀ان الوهمي المعلن ̊ليه من قˍل العديد من دول العالم،  فضلا 
عن مساندة ˡل ب߲ان الإتحاد الإفريقي ̥لموقف المغربي القائم ̊لى الشرعية 

ولية، وا߳ي ˔رجم مؤخرا بمواصߧ ف˗ح تمثيليات دبلوماس̑ية لبعض ا߱ول ا߱
الجنوبية كتعبير عن دعمها لمغربية الصحراء  ǫٔقا̦يمناالإفريق̀ة الصديقة في 

إيجاد ˨ل سلمي وس̑ياسي ونهائي والجهود الس̑ياس̑ية المبذوߦ،  الرام̀ة إلى  
في إطار المبادرة  المغرب ومغربية الصحراء،لهذا النزاع المف˗عل ضد و˨دة 

س̑يادة وثوابت  وفي إطار المت˪دة، اҡٔممتحت إشراف الجدية ̥لحكم ا߳اتي 
التي ̊برت المملكة المغربية، المب̱̀ة ̊لى البيعة  الشرعية التاريخية و القانونية، 

والتي تميزت  ،عنها العديد من الخطب الملك̀ة السام̀ة في ǫٔكثر من م̲اس̑بة
ة ̊لى المس̑توى ا߱ا˭لي والمغاربي والإفريقي بحموߦ قوية و́رسائل واضح

  .وا߱ولي
  الس̑يد الرئ̿س،

̼شكل  إن عرض هذ̽ن المشروعي قانونيين،̊لى ǫٔنظار مجلس̑نا الموقر،
فرصة سانحة Դل̱س̑بة لنا كممثلي اҡٔمة،للإدلاء بموقف̲ا ووݨة نظرԷ حول 

ي موضوع ̼س̑تˆٔ˛ر Դلاهۡم الوطني والإقليمي Դلنظر لبعده Գستراتيج
و̊لى اعتبار ǫٔنه ينˌني ̊لى حقوق بلادԷ  والس̑يادي من ݨة،

س˖̲د ̊لى مر̝كزات قانونية وجيهة من ݨة ǫٔخرى،وԴلتالي فقد  المشرو̊ة،و̼
إعمال اஒҡلية القانونية لسد الفراغ ال˖شريعي،في هذا  Դت من الضروري،

لم توا̠ب  1973الإطار،إذ ǫٔن ال˖شريعات الوطنية التي ˔رجع إلى س̑نة 
تغيرات الترابية التي طرǫٔت ̊لى ǫٔرض الواقع،وهو ما جعل هذه النصوص الم 

س̑ندا قانونيا دا˭ليا لترس̑يم ا߽الات والحدود البحرية  ǫٔنظارԷالمعروضة ̊لى 
  .قˍاߦ شواطئ ǫٔقا̦يمنا الجنوبية

߳ߵ،نعتقد بˆنٔ الظروف الحالية والس̑ياق العام والتطورات المتلاحقة 
ا التحيين القانوني،من ˡǫٔل اس̑تكمال ̊لى ̊دة مس̑توԹت،اس̑تدعت هذ

ˉسط الولاية القانونية ̥لمملكة ̊لى كافة مجالاتها البحرية ̡خطوة ǫٔولى ̊لى 
  .ضوء ˔رس̑يخ س̑يادة المملكة ̊لى مجالاته الترابية والبحرية

نحن نعي، بˆنٔ المغرب،كان دائما ̊لى وعي Եم بضرورة مراجعة المنظومة 
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بحرية،لكن شروط التقعيد لم ˔كن مواتية في القانونية المتعلقة Դ߽الات ال 
اصة م̲ذ س̑نة ،Եريخ عودة ݨة وادي ا߳هب إلى 1979ت߶ الفترة،و˭

، 1982حظيرة الوطن،إذ ǫٔن اتفاق̀ات اҡٔمم المت˪دة لقانون الب˪ار لس̑نة 
والتي لعب المغرب دورا ǫٔساس̑يا في صياغتها كانت وق˗ئذ في طور 

سي ا߳ي كان سائدا في ت߶ الفترة ̊لاوة ̊لى المناخ الس̑يا المفاوضات،
اصة س̑نة  ، وا߳ي لم ̽كن ملائما لتحيين النصوص الوطنية في 1994و˭

خضم تنزيل وقف إطلاق النار،وتحريك المسار اҡٔممي لحل النزاع المف˗عل 
  *مخطط ال˖سوية*في إطار ما كان يعرف ب حول ǫٔقا̦يمنا الجنوبية،

  الس̑يد الرئ̿س،
مجهودات ا߱بلوماس̑ية المغربية بمختلف  كي،إننا ̯ثمن في الفريق الحر

، التي لم ت̱˗صر ̥لمقاربة القانونية فقط، بل كذߵ، لمبادئ الحوار ǫٔنواعها
والتاريخ شاهد بˆنٔ .والتفاوض ا߽دي وحسن الجوار والوضوح في المواقف

هذه ا߱بلوماس̑ية المقدامة المتˆٔصߧ من حضارة مغربية ǫٔصيߧ، طبعت التاريخ 
ه المقومات و̎يرها بجنوݩا إلى رǫٔب الصدع والق̀ام Դلمساعي العالمي بهذ

  .الحميدة
ونحن اليوم، وفي هذه المحطة ال˖شريعية ا߱س̑تورية، نبصم من ˡديد، 
̊لى ذߵ التكامل وԳ̮سˤام، بين مواقف دبلوماس̑ية رصينة بق̀ادة ˡلاߦ 

  .̥لبلادالم߶، ومواقف المؤسسة ال˖شريعية التي ت̱˗صردوما ̥لمصل˪ة العليا 
وفي هذا الإطار، ̮سˤل التفا̊ل الإيجابي ߽لس̑نا الموقر مع التوݨات 
ا߱بلوماس̑ية لبلادԷ ˭اصة في افريق̀ا من ˭لال الحضور المتميز في ˊرلمان 
عموم افريق̀ا و̎يره من المحافل القارية، م̲وهين بموا̠بتكم لنا ˉشكل موصول، 

ة عقد اجۡع لجنتي النقل و  lالتك̲ولوج̀ا والمواصلات وكذا وهو ما توج ˊبمر
 .الهجرة المنˌ˗قين عن ˊرلمان عموم افريق̀ا نهاية الشهر الجاري

الرؤية  المصادقة ̊لى هذه المشاريع بمثابة قفزة نوعية ǫٔطرتها بˆنٔ إننا نعتبر
وإضافة نوعية لكل  ،الإستراتيجية الحكيمة  لصاحب الجلاߦ حفظه الله

 ٔҡفي ̊دة الاتفاق̀ات الثنائية وم˗عددة ا Էطراف التي صادقت ̊ليها بلاد
ولا س̑ۤ  اتفاق̀ة الصيد البحري بين المغرب وԳتحاد اҡٔوروبي  ،مجالات

وتجسد، في العمق، توˡه المغرب ، التي ˓شمل السوا˨ل الجنوبية ̥لمغرب
نحو تعز̽ز مكانته وتقوية ̊لاقاته مع Գتحاد اҡٔوروبي، ح̀ث حملت هذه 

ائل ̊ديدة وقوية وǫٔجوبة عميقة وصريحة ̥لك̀ان الاتفاق̀ة في طياتها رس
  .الوهمي،وҡٔج̲دات ǫٔ̊داء السلم واҡٔمن وحقوق الإ̮سان

  الس̑يد الرئ̿س،
 Թإن النصوص المعروضة ̊لينا اليوم ˔ك˖سي كما تقدم بعدا ˔نمو
واق˗صادԹ ˔تمثل في ˓سهيل تحديد المنطقة Գق˗صادية الخالصة وتمديد 

ǫٔهمية قصوى Դل̱س̑بة لبلادԷ  الإجراء هذا،ح̀ث ̽ك˖سي الجرف القاري
̊لى مس̑توى Գس̑تفادة من مختلف الإمكانيات و˓س˯يرها في ˭دمة 

˭اصة مع ازدԹد ˨اˡة بلادԷ إلى . مسلسل التنمية وتعز̽زها ˉشكل مس̑تدام
مصادر ˡديدة ̥لطاقة و̥لموارد الطبيعية اҡٔخرى التي ˔زخر بها المناطق 

  .يا ̥لمملكةالبحرية المنتمية Եريخيا ومجال 
  الس̑يد الرئ̿س،

رس̑يخها  ا߱بلوماس̑ية  للانتصاراتصߧ بهذا الموضوع الحيوي و̝
المتواصߧ ̥لمملكة المغربية حول حقوقها المشرو̊ة، ف˗طلعنا الس̑يد الوز̽ر 
المحترم إلى مˍادرة الحكومة إلى ف˗ح الربط الجوي المباشر بين مطارات ǫٔقا̦يمنا 

  .الجنوبية مع العمق الإفريقي
  ،اما، الس̑يد الرئ̿س، الس̑يد الوز̽رخ˗

نحن ̊لى ثقة Եمة في ا߱بلوماس̑ية المغربية التي تم߶ ما ̽كفي من الحكمة 
والتبصر وبعد النظر لت˖ˍع تنزيل هذه المشاريع، بمرجعية القانون بطبيعة 
الحال وفي إطار الحوار والتفاوض ا߽دي ا߳ي يحفظ مصل˪ة بلادԷ ضمن 

 وفي إطار المصالح المشتركة، طار حسن الجوار،في إ  فضاء ǫمٓن ومس̑تقر،
ووفق المبادئ الفضلى ̥߲بلوماس̑ية المغربية تحت الق̀ادة السام̀ة لصاحب 

  .الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصر الله وǫٔيده
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته

  يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية 55.19مشروع قانون رقم ) 2

  ،المحترمالرئ̿س د الس̑ي
  ،والسادة والوزراء الس̑يداتحضرات 

 ،حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن
م̲اقشة  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي ̥لمساهمة في

والإجراءات الإدارية،  بتˌس̑يط المساطرالمتعلق  55.19مشروع قانون رقم 
المبذوߦ لتفعيل وتنزيل  وا߳ي تقدمت به الحكومة في إطار مواصߧ الجهود

  .مضامين ا߱س̑تور، واس̑تكمال تحسين م̲ظومة تدبير الشˆنٔ العام
تقوية  إلىويهدف مشروع هذا القانون المعروض ̊لى مجلس̑نا الموقر 

ǫٔواصر الثقة بين الإدارة والمرتفق، وإ̊ادة تˆٔس̿س هذه العلاقة ̊لى مرجعية 
  .ر دق̀قة وشفافةمساط محددة تؤطر عمل المرافق العموم̀ة بناء ̊لى

  ،الس̑يد الرئ̿س
 إ̊دادهنقف اليوم ǫٔمام مشروع القانون ذو اҡٔهمية بمكان وا߳ي تم  إننا

ˉشراكة مع وزارة Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة ̊لى ǫٔساس دراسة 
تحديد المبادئ العامة المنظمة  ǫٔˊرزهامعمقة ، كما ˡاء بمس̑تˤدات ࠐمة 

الإدارات بجرد  وإلزامتجمع الإدارة Դلمرتفق،  ̥لعلاقة الجديدة التي يتوجب ǫٔن
تها الإدارية من ˔راخ̀ص ورخص اجميع قرار  وتصنيف وتوثيق وتدو̽ن

لهذا الغرض لاحقا، إلى  إ̮شاؤهاوشهادات مع ̮شرها في بوابة وطنية س̿تم 
ام̀ة الإدارات بت˪ديد ˡٓǫال الرد ̊لى طلبات المرتفقين بهدف الرفع ر ˡانب ال

في طلباتهم، كما اعتبر مشروع القانون  ترة وتق̲ين ˡǫٔال البمن فعالية الإدا
بمثابة موافقة، وإرساء حق  تفي اˡٓҡال الب اˡٕاˊتهاسكوت الإدارة و̊دم 

الإدارة Դ˨ترام اˡٓҡال المحددة لها ̥لرد  إلزامالمرتفق في تقديم الطعون بهدف 
رقمنة ̊لى طلبات المرتفقين وحثها ̊لى تقديم رد بخصوصها، وكذا تعميم 
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لجنة وطنية لتˌس̑يط  إ˨داثالمساطر والإجراءات الإدارية، فضلا عن 
  .المساطر والإجراءات الإدارية

  ،الس̑يد الرئ̿س
في الفريق الحركي ̯ثمن مضامين هذا المشروع ونعتبر ǫٔن تˌس̑يط  إننا

تحديث  إلىالمساطر والإجراءات الإدارية ̼شكل ا̥لبنة اҡٔولى ̥لوصول 
رس̑ي  وǫٔحكامخ الحكامة الجيدة تماش̑يا مع فلسفة وإصلاح الإدارة و̝

س̑تجيب لتطلعات ˡلاߦ الم߶ ولتطلعات المواطنات  ا߱س̑تور، و˓
والمواطنين، مما س̿ساهم في ت̿سير التواصل وتحسين Գس̑تقˍال وجودة 
لق  سهيل ̊لاقة الإدارة Դلمواطنين والمس˖ثمر̽ن والمقاولات و˭ الخدمات و˓

شجيع  ˡلاߦ  إليهاس̑تˤابة لما د̊ا  ،Գس˖ۢرالمناخ المناسب لإنعاش و˓
ح̀ث  ،2016 وˊرتǫٔك  14البرلمان في خطاب  الم߶ نصره الله في اف˗تاح

ߧ التي نحن مقˍلون ̊ليها ": قال من سابقتها، فه̖ي تق˗ضي  ǫكٔثرفالمر˨
Գ̯كˍاب الجاد ̊لى القضاԹ وԳ̮شغالات الحق̀ق̀ة ̥لمواطنين، وا߱فع قدما 

الهدف ا߳ي يجب  إن ،ة، وتحسين الخدمات التي تقدࠐابعمل المرافق الإداري
المؤسسات، هو ˭دمة المواطن وبدون ق̀اࠐا بهذه المهمة، فإنها  إليهǫٔن ˓سعى 

وكلها  ،ا̯ته̖ى ߔم ˡلالته ."ǫٔصلا تبقى ̊ديمة الجدوى، بل لا مبرر لوجودها
تˌس̑يط المساطر الإدارية لتدبير  إلىإشارات وتوجيهات واضحة ˔روم 

دمة مصالحهم بˆمٔانة و̊دم ا̦تهاون في ǫٔداشؤون  ا، كما ǫٔن ئهالمواطنين و˭
القوانين والتنظۤت الجاري  ف̀ذتˌس̑يط المساطر الإدارية تعتبر ǫٔدوات لتن 

  .الإداري بها العمل، وممارسة الصلاح̀ات والسلطات ا߿وߦ ̥لجهاز
  ،الس̑يد الرئ̿س

اҡٔهم هو القدرة  المشروع ، فإننا نعتقد ˡازمين ǫٔن إذ ̮سˤل ǫٔهمية هذا
رض الواقع، من ˭لال إرادة س̑ياس̑ية قوية، ǫٔ ̊لى تنزيل مضام̀نه ̊لى 

هذا القانون ضمن م̲ظومة  إدراجوانخراط فعلي ̥لفا̊ل الإداري، فضلا عن 
م˗كامߧ ˓س̑تحضر م̀ثاق التركيز، وم̀ثاق المرافق العموم̀ة، وخ̀ار الجهوية 

ين، والتفعيل اҡٔم˞ل لقانون مس̑تعمليه الفعلي إلىالمتقدمة ̊بر نقل القرار 
شمولي  إصلاح إطارالمعلومة، كل ذߵ طبعا في  الحق في الحصول ̊لى

  .̥لوظيفة العموم̀ة يؤسس لإدارة قريبة من المواطن، م̲صتة، م˗فا̊ߧ
نجدد التˆ̠ٔيد في الفريق الحركي مرة ǫٔخرى ̊لى  ،وانطلاقا مما س̑بق

ق بتˌس̑يط المساطر تفا̊لنا الإيجابي مع مشروع هذا القانون المتعل
والإجراءات الإدارية وس̑نصوت Դلإيجاب ˭دمة ̥لصالح العام تحت الق̀ادة 

  .ور̊اه النيرة لجلاߦ الم߶ محمد السادس حفظه الله
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم ) 3
2017.  

  المحترم، الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قانون التصف̀ة 

وهو إجراء دس̑توري  2017المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  22.19رقم 
من  65ضا طبقا ̥لمادة من ا߱س̑تور وقانوني ǫٔي 76تطبيقا ҡٔحكام الفصل 

القانون التنظيمي لقانون المالية، وهي م̲اس̑بة ǫٔيضا ̥لبرلمان لتق̀يم نتائج س̑نة 
مالية بين المتوقع والمنجز فعلا، ومدى التزام الحكومة ببرامجها وتعهداتها في ما 
يخص تنف̀ذ مشاريع قوانين المالية، كما ̯ثمن دور مجلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت 

مراقˍة المالية العموم̀ة إذ تمدԷ بتقار̽ر حول تنف̀ذ الميزانية  ̡هيˆٔة دس̑تورية في
  .مرفوقة بملاحظات وتوصيات يجب ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار

وانطلاقا من موقعنا كمكون من مكوԷت اҡٔ̎لبية الحكوم̀ة فإننا ̮سˤل 
وذߵ راجع  2016مقارنة مع س̑نة  2017تحسن عجز الميزانية لس̑نة 

ߧ والمبتكرة من طرف ا߱وߦ والتي قدرت بحوالي ҡٔԴساس ̥لتمويلات البدي
مليار درهم مما كان ࠀ وقع إيجابي ̊لى تقليص ̮س̑بة المديونية، ̊لاوة  14

̊لى تحسن ࠐم في مس̑توى نفقات Գس˖ۢر، ومن Դب اҡٔمانة الملقاة ̊لى 
التي  ̊اتق̲ا فإننا نلاحظ مواصߧ ارتفاع الضريبة وتحصيل المداخ̀ل الجبائية

 ̥ل˖ساؤلا߳ي يدعوԷ  اҡٔمرما ˓شكل ضربة قوية لجيوب المواطنين  ̎البا
متى س̑تظل الضريبة ̊لى ا߱˭ل والضرائب الغير المباشرة ˓شكل  إلى

التعامل مع  إلىالعنصر اҡٔساسي في تمويل خزينة ا߱وߦ، كما ن̱ˍه الحكومة 
 ۡن الممنوح ̥لمغرب بحذر شديد واس̑تعماࠀ عند الضرورة حتى لائخط الإ 

  .̯رهن اҡٔج̀ال المس̑تقˍلية Դلمديونية
فإننا  2017وتفا̊لا من الفريق الحركي مع مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 

  .نتفا̊ل Դلإيجاب مع هذا المشروع

المتعلق  86.12يقضي بتغيير و˔تميم القانون رقم  46.18مشروع قانون ) 3
  .بعقود الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص

  ترم الس̑يد الرئ̿س المح
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين 

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي في م̲اقشة مشروع قانون 

تميم القانون رقم  46.18 المتعلق بعقود الشراكة بين  86.12يقضي بتغيير و̝
  .القطا̊ين العام والخاص

ة ̥لتوݨات الملك̀ة السام̀ة ˭لال هذا المشروع ا߳ي يˆتئ اس̑تˤاب
اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية الرابعة من الولاية ال˖شريعية 

ته ̊لى دور ل ،ح̀ث ǫٔˊرز ˡلاǫٔ2019كتوˊر  11العاشرة يوم الجمعة 
  .ومسؤولية القطاع الخاص، لاس̑ۤ فۤ يخص تمويل المشاريع

البحث الجاد والمتواصل ونحن في الفريق الحركي ̯ثمن دور الحكومة في 
̊لى تمويلات بديߧ ̥لتمويلات الߕس̑يك̀ة، التي تثقل كاهل ا߱وߦ 

تميم قانون رقم  يˆتئ لمعالجة بعض  Դ86.12لمديونية ولعل تعديل و̝
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تفعيل الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص، التي  ببطءالإشكالات المتعلقة 
 سواء الإدارية و Գجۡعية ǫٔومن شˆٔنها توفير الخدمات والب̱̀ات التحتية 

Գق˗صادية وإعطاء نفس ˡديد ߱ينام̀ة التنمية وتحسين ̊̿ش المواطنين 
جميع  ǫٔمامفهذا المشروع ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته اليوم س̑يف˗ح الباب .

مرافق ا߱وߦ بما فيها المؤسسات العموم̀ة والجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها 
كنها من تجاوز الصعوԴت المالية ومواصߧ والمؤسسات التابعة لها مما يم

Գس˖ۢرات مس̑تف̀دة من القدرات الف̲ية والتق̲ية والمهارات الإبداعية التي 
يتوفر ̊ليها القطاع الخاص،  خصوصا وǫٔن التجربة Դǫٔنت نجا̊ة هذه الشركة 

وԴلرجوع الى  تعديلات الحكومة . في قطاع الطاقة والري وتحلية م̀اه البحر
̊لاوة ̊لى مجال توس̑يع الشراكة ل˖شمل جميع  86.12شروع السابق ̊لى الم 

مرافق ا߱وߦ، فإننا ننوه Դٕ˨داث لجنة وطنية ̥لشراكة بين القطاع العام 
لق نوع من التوازن ̽راعي  ǫٔخرحتى لا يهيمن قطاع ̊لى  والخاص، و˭

عل العداߦ ا߽الية، إضافة الى التعديل المتعلق بتˌس̑يط وعقلنة المساطر، ول
 ،Էت ورهان التنمية ببلادԹهمية هذا المشروع واس̑تحضار الت˪دǫٔراهنية و

د مواقف المعارضة  في لجنة  Դلإجماعبحيث تم التصويت ̊ليه  واҡٔ̎لبيةو˨
المالية والتنمية Գق˗صادية والتخطيط وس̱˗فا̊ل ǫٔيضا Դلإيجاب مع هذا 

  .المشروع
 .والله ولي التوف̀ق والسلام ̊ليكم

ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن في ضوء قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم النظام ) 4
  .2019ش̑ت̱بر  02الصادر بتاريخ  19/96

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

 الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي بمˤلس̑نا الموقر بمناس̑بة 

̲اقشة مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، وفي إطار ˔رت̿ب اԶٓҡر م 
القانونية لقرار المحكمة ا߱س̑تورية بعدم مطابقة بعض مواد مقترح النظام ا߱ا˭لي 
اҡٔحكام ا߱س̑تور، والتي ˓شكل Դل̱س̑بة لنا جميعا محطة Եريخية هامة في تطور 

  .يعي والرقابي وا߱بلوماسيمسار مؤسس˖̲ا ال˖شريعية وتجويد ǫٔدائها ال˖شر 
إن هذا الإصلاح الهام ا߳ي نباشره اليوم، يˆتئ في ظرف̀ة ˭اصة، نع̿ش 
من ˭لالها لحظة انتقال ديمقراطي ودس̑توري Դم˗ياز، ˓س̑توجب م̲ا المساهمة 
الفعاߦ والمسؤوߦ في تنزيل مضامين ا߱س̑تور الجديد، ا߳ي وسع من 

وǫٔعطى ࠀ مكانة ˭اصة في إطار توزيع  اخ˗صاصات البرلمان في مجال ال˖شريع،
السلط وتوازنها، و̠رس حقوق المعارضة، وم̲ح مجلس المس˖شار̽ن مجمو̊ة من 
Գخ˗صاصات س̑تمك̲ه من Գضطلاع بدور متميز، ˭اصة في ما يتعلق 
ԴلقضاԹ ذات البعد الجهوي وԴلحكامة الترابية والجماعية، ǫٔو ت߶ المتعلقة بما هو 

، والتي يمكن ǫٔن تطرح من طرف الفا̊لين المهنيين اق˗صادي واجۡعي
  .وԳجۡعيين

وفي هذا الإطار، ǫٔود، الس̑يد الرئ̿س، ǫٔن ̮سˤل روح الوطنية الصادقة 
والمسؤولية العالية التي ̊برت عنها كافة مكوԷت ا߽لس، من مك˗ب ورؤساء 

ة العدل الفرق ورؤساء ا̥لجن وا߽مو̊ات النيابية ǫٔ̎لبية ومعارضة ورئاسة لجن
وال˖شريع وحقوق الإ̮سان وǫٔطر المؤسسة ا߳̽ن وا̠بوا هذا ا߽هود المتميز، كما 
ߧ  ̮سˤل ˊكامل التنويه اس˖شعار الجميع ҡٔهمية ا̥لحظة، Դعتبارها مر˨
تˆٔس̿س̑ية وإصلاح̀ة ߽لس ˓شريعي، ̮سعى إلى Գرتقاء به إلى ما ̼س̑تجيب 

لوطن اҡٔساس̑ية والمصيرية لحاج̀ات وتطلعات الشعب المغربي ويخدم قضاԹ ا
  . في إطار مغرب المؤسسات ولا شيء ̎ير المؤسسات

  ،الس̑يد الرئ̿س
دون الخوض في الس̑ياق العام لتعديل النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن 
وا߱وافع التي كانت تفرض الق̀ام بهذا التعديل والمرا˨ل التي مر منها هذا 

اصة ˨ين قضت المحكمة ا߱ س̑تورية بعدم دس̑تورية بعض الورش الهام، و˭
مواد مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، ̊لى اعتبار ǫٔن تقر̽ر ا̥لجنة 
˔كفل بدߵ، وجب التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔنه، انطلاقا من الرغبة الجامحة ̥لجميع في 
Գرتقاء Դلعمل ال˖شريعي، تم إ̊داد هذا المقترح ا߳ي يˆٔ˭ذ بعين Գعتبار 

߱س̑تورية ̊لى ǫٔساس ملاءم˗ه مع مق˗ضيات مضمون وم̲طوق المحكمة ا
ا߱س̑تور Դعۡد منهجية ˓شار̠ية واسعة وتوافق̀ة، شملت كل مكوԷت 

  .ا߽لس
هذا، وقد تم Գعۡد في مراجعة هذا النظام ̊لى مر̝كزات ǫٔساس̑ية، 
˔تمثل Դلخصوص في خطب ˡلاߦ الم߶ نصره الله المتعلقة بضرورة الملاءمة 

النظامين ا߱ا˭ليين ߽لسي البرلمان وԳرتقاء بˆٔدوار وتحق̀ق التˤا̮س بين 
وࠐام المؤسسة ال˖شريعية، وفي مضامين مق˗ضيات ا߱س̑تور الجديد المتعلقة 
Դلعمل البرلماني، والتي تهدف إلى تحسين اҡٔداء البرلماني، سواء ̊لى 
مس̑توى ال˖شريع ǫٔو ̊لى مس̑توى الرقابة ǫٔو ̊لى مس̑توى ا߱بلوماس̑ية 

 ٔǫ و ̊لى مس̑توى تق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة، وكذا في قرارات ا߽لس الموازية
ا߱س̑توري ذات الصߧ، Դلإضافة إلى القانون التنظيمي المتعلق بمˤلس 
المس˖شار̽ن والنظام ا߱ا˭لي ߽لس النواب، بغاية الملاءمة معه، هذه 

  .الملاءمة الهادفة إلى ˭لق التوازن والتكامل بين ا߽لسين
، تم اس̑تحضار الممارسة البرلمانية و˔راكماتها، ح̀ث تم إلى ˡانب ذߵ

اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار ̥لعديد من Գخ˗لالات والثغرات التي Դǫٔنت عنها 
الممارسة البرلمانية وذߵ قصد تجنبها، Դلإضافة إلى هاجس تطو̽ر ǫٔداء 
̂ٔهيلها ̥لنهوض بˆدٔوارها ا߱س̑تورية كامߧ، وإعطائها  المؤسسة ال˖شريعية، وت

رة ˡديدة تجعلها ضمن اهۡمات الشعب المغربي وتحتل المكانة اللائقة صو 
بها، كما هو الشˆٔن في ا߱ول ا߱يمقراطية المتقدمة، تماش̑يا مع التحولات 
الجديدة وا߱ينام̀ة التي ǫٔ˨د؝ا ا߱س̑تور الجديد، مما جعل الصيغة الجديدة 

ا الموقر، وقفزة لهذا النظام ا߱ا˭لي تتويجا لخمسة عشر س̑نة من عمر مجلس̑ن
  .نوعية لإ̊داد الصورة ا߱س̑تورية المقˍߧ ̥لمˤلس

وتجدر الإشارة كذߵ إلى ǫٔن هذه ا̥لحظة ا߱س̑تورية ˓شكل كذߵ 
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ߧ القانونية والس̑ياس̑ية بغية إدراݨا في  م̲اس̑بة لاس̑تدراك مس̑تˤدات المر˨
هذا المشروع من قˍيل ǫٔجرǫٔة ˔رس̑يم اҡٔمازيغية في ǫٔعمال ا߽لس، طبقا 

نون التنظيمي ذي الصߧ، وكذا تعز̽ز اҡٔرضية القانونية لانف˗اح ا߽لس ̥لقا
  .̊لى محيطه ا߽تمعي، و̊لى مس̑توى تق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة

  ،الس̑يد الرئ̿س
ߧ، ورغبة م̲ا في اس˖ۢر هذه ا̥لحظة  نظرا ߱قة وحساس̑ية المر˨

لتذويب التاريخية بما يخدم المؤسسة ال˖شريعية، فلقد شكل التوافق ǫٔداة 
وتقريب وݨات النظر بين مكوԷت ا߽لس بعيدا عن م̲طق اҡٔ̎لبية 
والمعارضة، وهو ما تجلى في الرؤية المو˨دة التي طبعت عمل ا̥لجنة طيߧ 
مسار عملها م̲ذ إ̊داد المقترح، والتعديلات التي ǫٔد˭لت ̊ليه في ̊دة 

روح مرا˨ل، وصولا إلى محطة اليوم التي ̯راهن ̊لى تتويجها بهذه ال
  .ال˖شار̠ية

هذا، ولا ̼سعنا في هذه ا̥لحظة إلا ǫٔن نف˗خر جميعا بهذا النظام الجديد 
ا߳ي يعتبر ثمرة دس̑تور ˡديد ومجهود جماعي، س̑يؤدي لا محاߦ إلى Գرتقاء 
Դلعمل ال˖شريعي و بˆٔدوار مختلف هياكل ا߽لس وتˆهٔيل تدبيره الإداري 

ˡҡٔدد التنويه Դ߽هودات التي بذ̦تها والمالي، كما ǫٔغتنم هذه الفرصة مرة ǫٔخرى 
لجنة العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان وǫٔعضاء ا̥لجينة التق̲ية ǫٔثناء إ̊داد 

  .المقترح وصيا̎ة التعديلات التي تميزت ˊروح التوافق
وفي اҡٔ˭ير، نعلن عن تفا̊لنا الإيجابي مع مقترح تعديل النظام ا߱ا˭لي 

  .لفعال في تنزيل وتفعيل مق˗ضياته߽لس̑نا الموقر، مسˤلين انخراطنا ا
  .والسلام ̊ليكم وحمة الله تعالى و́ركاته

V .حرارҢٔفريق التجمع الوطني ل:  
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17قانون رقم  مشروع )1 بتغيير و˔

 1973مارس  2الموافق لـ  1393من محرم  26الصادر في  1.73.211
  ؛الإقليمية ˨دود المياه المعينة بموجˍه

تميم القانون رقم  38.17قانون رقم مشروعو -  الم̱شˆةٔ بموجˍه  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض الشواطئ  200م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  .المغربية
   :فريقالԴسم  الرزمة المس˖شار محمد مدا˭ߧ

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  السادة المس˖شار̽ن المحترمين،الس̑يدات و 
إنه لمن دواعي Գ̊تزاز والسرور ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق التجمع 

تميم الظهير  37.17الوطني لҢٔحرار لمناقشة مشروعي قانونين رقم  بتغيير و̝
المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية،  1.73.211الشريف بمثابة قانون رقم 

تميم 38.17ورقم  الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية  1.81 القانون بتغير و̝
م̀ل بحري عرض الشواطئ المغربية، كما وافق  200˭الصة ̊لى مسافة 

̊ليهما مجلس النواب، وهي م̲اس̑بة ننوه فيها Դ߱بلوماس̑ية المغربية الرائدة 
التي يقودها ˡلاߦ الم߶ لحماية س̑يادة المملكة وتحصين ˨دودها البحرية 

هذا الإطار ̯ثمن ا߽هود Գس̑ت˝̲ائي ا߳ي قام به الس̑يد وز̽ر والبرية، وفي 
الشؤون الخارج̀ة والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين Դلخارج لإخراج هذ̽ن 
النصين في ظرف ق̀اسي اس̑تˤابة لتطلعات ˡلاߦ الم߶، كما ̮ش̑يد 
Դلتفا̊ل الإيجابي والسريع لرئ̿س وكافة ǫٔعضاء لجنة الخارج̀ة والحدود 

  .ا߱فاع الوطني والمناطق المغربية المحتߧ بمˤلس̑نا الموقرو 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

إن قرار المغرب ˔رس̑يم ˨دوده البحرية بموجب هذ̽ن المشرو̊ين هو 
موقف س̑يادي ˭اص Դلمملكة المغربية، وهو قرار يهدف ǫٔساسا إلى ̮شر 

غرب يتوفر ̊لى الس̑يادة الوطنية Դل̱س̑بة ߽موع التراب الوطني، ̊لما بˆنٔ الم
ضوابط تحدد هذه الس̑يادة Դل̱س̑بة ̥لمˤالين الترابي والجوي، إذ ǫٔن 
دة شرقا إلى الكو̽رة  lد ممتدة من السعيدية قرب وˡ ̥لمغرب سوا˨ل
ج̲وب المحيط اҡٔطلسي، و̊ليه فإن هذه السوا˨ل الممتدة ǫٔصبحت تعرف 

ط بحماية ̊دة تحدԹت ˔رتبط من ݨة Դس̑تكمال الو˨دة الترابية كما ˔رتب
  .حقوق الب߲ان ا߽اورة

التي تهم وضع  1982ومعلوم ǫٔن المغرب س̑بق ࠀ ǫٔن صادق ̊لى اتفاق̀ة 
قوا̊د قانون الب˪ار، ح̀ث كان يفُترض ǫٔن يقوم م̲ذ ذߵ التاريخ بت˪ديد 
هذا ا߽ال ̊لى المس̑توى ال˖شريعي، ҡٔن الاتفاق̀ة تعطي ̥߲ول اҡٔعضاء 

لإقليمي ومجال المنطقة Գق˗صادية حق تحديد ما ̼سمى بمˤال البحر ا
  .الخالصة وكذߵ نطاق حقوق الجرف القاري

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إن القرار المغربي بترس̑يم ˨دوده البحرية يعتبر إجراءً ̊ادԹ وخ̀ارا 
استراتيجيا، انتظرԷه م̲ذ س̑نوات، تماش̑يا مع ما تعرفه المنطقة من تحدԹت 

ظمة العاˊرة ̥߲ول والقارات، ˭اصة منها م˗علقة Դلإرهاب والجريمة المن
Գتجار ا߱ولي في ا߿درات وԳتجار في الˌشر ا̥ߴان قد ̼س̑تغلان الفراغ 

  .ال˖شريعي في هذا ا߽ال من ˡǫٔل توس̑يع ǫ̮ٔشطتهم الإجرام̀ة
كما يهدف مشروعي القانونين ق̀د ا߱رس إلى حماية التجهيزات ونظم 

والم̱شˆتٓ اҡٔخرى، وكذا حماية الكابلات المسا̊دة ̊لى الملا˨ة والتجهيزات 
وخطوط اԷҡٔب̿ب، والمحافظة ̊لى الموارد الحية البحرية، والوقاية من وقوع 
ا߿الفات ̥لقوانين واҡٔنظمة المتعلقة Դلصيد البحري، إضافة إلى الحفاظ ̊لى 
الب̿˄ة ولا س̑ۤ تجنب التلوث والس̑يطرة ̊ليه والحد م̲ه، والوقاية من وقوع 

فات ̥لنصوص ال˖شريعية ǫٔو التنظيمية الجاري بها العمل في ا߽ال ا߿ال
  .الجمركي ǫٔو الجبائي ǫٔو الصحي وفي مجال الهجرة

إضافة إلى ذߵ، ي˖̀ح المشرو̊ين تمتع ا߱وߦ في الجرف القاري بحقوق 
س̑يادية وحصرية ̊لى قعر الب˪ار وԴطن ǫٔرضها بغرض اس̑تكشاف 

ية واҡٔحفورية والبيولوج̀ة، وكذا واس̑تغلال مواردها الطبيعية المعدن 
Դلصلاح̀ات المعترف بها بموجب الاتفاق̀ات والمعاهدات ا߱ولية التي تعتبر 
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المملكة المغربية طرفا فيها، لا س̑ۤ في مجالات إقامة جزر اصطناعية 
وتجهيزات وم̱شˆتٓ واس̑تغلالها واس̑تعمالها، وإرساء خطوط اԷҡٔب̿ب 

ومن م̲طلق . البحث العلمي والهيدروغرافي والكابلات المغمورة، إضافة إلى
انۡئنا لҢٔ̎لبية، ونظرا ҡٔهمية هذ̽ن المشرو̊ين، فإننا في فريق التجمع 

  .الوطني لҢٔحرار لا ̼سعنا إلا ǫٔن نصوت ̊ليهما Դلإيجاب
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

VI .شتراكيԳ الفريق  
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم بتغيير و̝  37.17قانون رقم  مشروع )1

 1973مارس  2الموافق لـ  1393من محرم  26الصادر في  1.73.211
  ؛˨دود المياه الإقليمية المعينة بموجˍه

تميم القانون رقم  38.17قانون رقم مشروعو -  الم̱شˆةٔ بموجˍه  1.81بتغيير و̝
ئ م̀ل بحري عرض الشواط 200م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  .المغربية
  الس̑يد الرئ̿س،

 الس̑يدات والسادة الوزراء،
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون

 ˔رس̑يم نحن اليوم في لحظة وطنية ̠بيرة، وԵريخية في إطار اس̑تكمال
 ˨دود المغرب من ݨة اҡٔقاليم الجنوبية الصحراوية،ح̀ث س̱شرع

 المغربية اليوم ̊لى كل القوانين التي س̑تؤكد كامل س̑يادة المملكة وس̑نصوت
القانونية، بموجب القانون ا߱ولي والقانون الوطني، ̊لى م̀اهنا الإقليمية من 
ݨة المحيط اҡٔطلسي ج̲وԴ،لحظة Եريخية تف̲د كل د̊اية الخصوم التي 

˨دود م̀اهه الإقليمية،و ˨اولوا الضغط  ˔رس̑يم ǫٔطلقوها م̲ذ قرر المغرب
حجة المغرب ووقوف ̊لى اس̑بانيا من ˡǫٔل عرقߧ هذه الإجراءات، لكن 

القانون ا߱ولي معه، واҡٔ˛ر الكˍير لهذه الخطوة ̊لى ǫٔمن واس̑تقرار ˡل 
 إلى الب߲ان بما فيها اس̑بانيا نفسها ˭اصة وǫٔن هذه الخطوة س̑تدفع المغرب

 مطاردة ومحاربة المنظمات العاˊرة ̥لقارات وا߱ول وتجار ا߿درات والتنطۤت
̥لˌس ا߳ي تتواˡد ف̀ه هذه المياه الإقليمية الإرهابية التي كلها كانت ˓س̑تغل ا

من ا߿درات، ومن ˡǫٔل تحريك عناصرها الإرهابية،  ǫٔطنان ˡǫٔل تهريب من
߳ߵ المغرب يضيف لسˤل خطواته الس̑ياس̑ية المتقدمة لإنهاء النزاع 

 .المف˗عل حول الصحراء، هذه الخطوة الشˤا̊ة والوطنية
 الس̑يد الرئ̿س،

د م̀اهه الإقليمية بناء ̊لى مشروع قانون ˨دو  ˔رس̑يم قرار المغرب إن
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17رقم   الصادر 1.73.211بتغيير و̝
، المعينة بموجˍه ˨دود المياه )1973مارس  2( 1393من محرم  26في 

تميم القانون رقم  38.17الإقليمية، ومشروع قانون رقم  الم̱شˆٔة  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض  200اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة  بموجˍه م̲طقة

تماش̑يا مع ما تعرفه المنطقة كما قلنا  الشواطئ المغربية هو خ̀ار استراتيجي

سابقا من تحدԹت م˗علقة Դلإرهاب والجريمة المنظمة العاˊرة ̥߲ول والقارات 
˭اصة منها Գتجار ا߱ولي في ا߿درات وԳتجار في الˌشر ا̥ߴان قد 

ن الفراغ ال˖شريعي في هذا ا߽ال من ˡǫٔل توس̑يع ǫ̮ٔشطتهم ̼س̑تغلا
 .الإجرام̀ة

التي تهم وضع  1982كما ǫٔن المغرب س̑بق ࠀ ǫٔن صادق ̊لى اتفاق̀ة 
قوا̊د قانون الب˪ار، وقد كان يفُترض ǫٔن يقوم م̲ذ ذߵ التاريخ بت˪ديد هذا 

ق ا߽ال ̊لى المس̑توى ال˖شريعي ҡٔن الاتفاق̀ة تعطي ̥߲ول اҡٔعضاء ح
تحديد ما ̼سمى بمˤال البحر الإقليمي ومجال المنطقة Գق˗صادية الخالصة 

  .وكذߵ نطاق حقوق الجرف القاري

يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات  55.19مشروع قانون رقم ) 2
 .الإدارية

  الس̑يد الرئ̿س،
 ، الس̑يدات والسادة الوزراء

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
اري ˭لال العقود اҡٔ˭يرة الشغل الشا̎ل شكل الإصلاح الإد لقد

وفي كل  المتعاقˍة كإشكالية في ˊرامج الحكومات الوطني وطرح العام ̥لرǫٔي
 .خطط التنمية الس̑ياس̑ية وفي الخطاԴت

وقد ǫٔثب˖ت التˤارب ǫٔن كل إصلاح إداري للإدارة المغربية ࠐما كان 
̠يات المنحرفة كاملا يظل عملا Էقصا إذا لم يوافقه تطهير ومعالجة السلو

 .الفساد وتنق̀ة العقول والنفوس من
فالمغرب وم̲د حصوࠀ ̊لى Գس̑تقلال الس̑ياسي وحكوماته المتعاقˍة 
تنكب Դس̑تمرار ̊لى إشكالية الإصلاح وقد كان من المفروض بدلا من 
وضع خطة تلوى اҡٔخرى ǫٔن توضع خطة مفصߧ لتق̀يم م̲جزات وحصيߧ 

لي ǫٔننا مازلنا نتكلم عن الإصلاح، ون˖ساءل الخطط السابقة، والن˖ˤ̀ة Դلتا
دائما عن الإصلاح الإداري وǫٔن إدارتنا ما زلت في ˨اˡة لإصلاح عميق من 
ح̀ت الب̱̀ات والمناهج في اҡٔش˯اص والهياكل وفي الوظيفة و˔رش̑يد اҡٔموال 
وفي تˌس̑يط المسا طر والإجراءات من اˡل جعل الإدارة ˓سا̽ر الر̠ب 

  .الحضاري
تˌس̑يط المساطر الإدارية ̼شكل  اعتبار Էفߧ القول منلقد ǫٔصبح 
̥لوصول إلى تحديث وإصلاح الإدارة، إذ بدونه تبقى  الخطوة اҡٔولى

وǫٔن  س̑ۤ بلا فعالية، Դلمرتفقين ̊لاقة الإدارة الإجراءات الرام̀ة إلى تحسين
مسلسل الرهاԷت الوطنية وا߱ولية  المغرب محكوم ̊ليه Դلانخراط في

Թضحى اق˗صادǫٔ التˌس̑يط الإداري ورشا قائما بذاته  واجۡعيا وس̑ياس̑يا، ߳ا
التي يجب ǫٔن تبرهن عن  يتعين إنجازه ˊكامل الفعالية من طرف الإدارة

دواها، س̑ۤ lصبح اح˗كارها لإنتاج مقدرتها وǫٔ نǫٔ الخدمات في ̊دة  بعد
تقاس بمدى  مجالات موضع انتقاد لاذع، ومن ثمة فإن كفاءتها ǫٔصبحت

 .به ا ̊لى ا̦نهوض بمهاࠐا ول̿س Դلسلطة التي ˔تمتعقدرته
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 الإدارة لت˪ديث اҡٔولى تˌس̑يط المساطر الإدارية ̼شكل الخطوة نإ 
 الإدارية التخف̀ف من عبء المسارات والمساطر والإجراءات إلى ويؤدي

الإداري، فهدف التˌس̑يط هو  فالتˌس̑يط هو صيرورة تغير وتحسين ̥لعمل
 : ̊بر الإداري ازالجه مردودية الرفع من
 Գس˖ۢر؛ ˓سهيل -
 الإداري؛ الشفاف̀ة في العمل إرساء -
 ت̿سير الحياة اليوم̀ة ̥لمواطنين وتˌس̑يط ̊لاقة التواصل ب̿نها؛ -
 .الإدارية رفع جودة الخدمات -

المتعلق بتˌس̑يط  55. 19ومن هذا المنطلق ˡاء مشروع القانون رقم 
 اصر الثقة بين الإدارةالمساطر والإجراءات الإدارية من ˡǫٔل تقوية ǫٔو 

عمل  تؤطر والمرتفق وإ̊ادة تˆٔس̿س هذه العلاقة، ̊لى مرجعية محددة
  .المرافق العموم̀ة بناء ̊لى مساطر دق̀قة وشفافة

ஒليات م˗ˤددة لتˌس̑يط  ǫ كما إن هذا النص ال˖شريعي س̑يمكن من وضع
هو والإسراع بمعالجة الملفات في ˡٓǫال محدودة، و  ورقمنتها المساطر الإدارية

في الفريق Գشتراكي بمثابة لبنة إضاف̀ة لإرساء دوߦ الحق والقانون  نعتبره ما
ظروف ̊̿ش المواطنين و˓سريع  وتحسين م̲اخ اҡٔعمال، بما يمكن من تجويد

 .وتيرة التنمية Դلمملكة تحت ق̀ادة ˡلاߦ الم߶ محمد السادس
 الس̑يد الرئ̿س،

م لمشروع القانون ا߳ي نحن في الفريق Գشتراكي التوˡه العا ̯ثمن إننا
بصدد م̲اقش̑ته خصوصا ǫٔنه ˡاء بمس̑تˤدات ࠐمة ˔تمثل، Դلخصوص، في 

 تحديد المبادئ العامة المنظمة ̥لعلاقة الجديدة التي يتوجب ǫٔن تجمع الإدارة
والتي تقوم ǫٔساسا ̊لى الثقة والشفاف̀ة في المساطر والإجراءات  Դلمرتفق،

المرتفقين ومرا̊اة  ̥لرد ̊لى طلباتمع تˌس̑يطها، وتحديد ˡٓǫال قصوى 
التناسب بين موضوع القرار الإداري والوԶئق المطلوبة ̥لحصول ̊ليه، 
وǫٔيضا إلزام الإدارات بجرد وتصنيف وتوثيق وتدو̽ن جميع قراراتها الإدارية 

وشهادات ومقررات و̎يرها من المحررات  وǫٔذوԷت من ˔راخ̀ص ورخص
ة س̑ت˪دث لهذا الغرض في ˡǫٔل لا يتعدى الإدارية مع ̮شرها في بوابة وطني

س̑تة ǫٔشهر من Եريخ دخول هذا القانون ˨يز التنف̀ذ، وتˌس̑يط المساطر 
في ˡǫٔل  المرتفقين الإدارية، وإلزام الإدارات بت˪ديد ˡٓǫال ̥لرد ̊لى طلبات

يوما مع إمكانية تحديد ˡٓǫال ǫٔقل دا˭ل هذه المدة، ويقلص هذا  ǫٔ60قصاه 
ǫٔقصى Դل̱س̑بة ̥لقرارات الإدارية الضرورية لإنجاز يوما ̡˪د  30اˡҡٔل إلى 

 .مشاريع Գس˖ۢر
 الس̑يد الرئ̿س،

̮سˤل ˊكل ارتياح ما يعكسه هذا المشروع من رغبة قوية في  إننا
 العمل ̊لى ˓سريع العمل الإداري وتوفير جميع المس̑تلزمات التي يتطلع إ̦يها

̼شكل لبنة لت˪ديث  المرتفقون، ونعتبر ǫٔن موضوع تˌس̑يط المساطر الإدارية
رس̑يخ مˍادئ الجيدة ˔كر̼سا ҡٔحكام ا߱س̑تور، فضلا عن  الحكامة الإدارة و̝

ذب Գس˖ۢرات lلق المناخ المناسب ل˖شجيع و˭. 
كر̼س  فهو خطوة إيجابية نحو تعز̽ز إصلاح وتحديث الإدارة العموم̀ة و̝

العناية  إيلاء والفعالية في ǫٔدائها، وفي نفس الصدد نؤكد ̊لى ضرورة النˤا̊ة
 ا߱ينام̀ة Դ߱ور المنوط بهم في إطار وتحس̿سهم اللازمة ̥لعنصر الˌشري

التي تعرفها المملكة المرتبطة Դلعمل الجاري من ˡǫٔل بلورة ا̦نموذج التنموي 
 .الجديد

VI. تحاد العام لمقاولات المغربԳ فريق:  
تميم الظهير الشريف بمثابة  37.17مشروع قانون رقم  )1 قانون رقم بتغيير و̝

المعينة بموجˍه ) مارس 2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211
  ؛˨دود المياه الإقليمية

تميم القانون رقم  38.17ومشروع قانون رقم  -  الم̱شˆةٔ بموجˍه  1.18بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض الشواطئ  200م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

  المغربية
 .ة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين﷽ والصلا

  ،ا̥لجنة المحترم الس̑يد رئ̿س
والمغاربة المقيمين Դلخارج  الإفريقيالشؤون الخارج̀ة والتعاون  الس̑يد وز̽ر

  ، المحترم
  ن،والس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترم

  الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،
 إ˛ر م̲اقشة ̊لى- Գتحاد العام لمقاولات المغربيطيب لي Դسم فريق 

تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17مشروع قانون رقم  بتغيير و̝
المعينة بموجˍه ) مارس 2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211

تميم القانون رقم  38.17˨دود المياه الإقليمية، ومشروع قانون رقم  بتغيير و̝
م̀ل بحري  200سافة الم̱شˆٔة بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى م  1.18

ضمن اخ˗صاص لجنة الخارج̀ة  ند˭لاي ߴانا̥عرض الشواطئ المغربية 
ǫٔن ǫٔنوه  - بمˤلس̑نا الموقر والحدود وا߱فاع الوطني والمناطق المغربية المحتߧ

، ˭لال هذه الجلسة ال˖شريعية العامة ҡٔԴجواء الإيجابية التي سادت
 ا ǫٔشغالها،ون ا߳̽ن حضر والمس˖شار ̥لس̑يدات والسادة وԴلانخراط الفا̊ل 

بما ̼ساهم في ت̿سير مسطرة المناقشة والمصادقة ̊لى مشروعي القانونين رقم 
من قˍل ǫٔعضاء ا߽لس ̊لى مس̑توى الجلسة العموم̀ة  38.17و  37.17

موقف̲ا من إ˨دى ǫٔهم القضاԹ الس̑يادية ̥لمملكة المغربية سˤل ل̱ . ال˖شريعية
في دعم ݨود وزارة  إسهاما م̲اغرب ثلي للاتحاد العام لمقاولات المكمم 

موازاة مع عمل -  والمغاربة المقيمين Դلخارج الإفريقيالشؤون الخارج̀ة والتعاون 
في حماية وتˆمٔين الحدود البحرية الس̑يادية ̥لمملكة  - ا߱بلوماس̑ية البرلمانية

  . وضمان ǫٔمنها القانوني وԳق˗صادي
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

س̑يادة المغرب  إلى ˉسط 37.17و 38.17رقم  مشروعيْ قانون ̽رمي
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 200البحرية ̊لى اҡٔقاليم الجنوبية، ويخلقان م̲طقة اق˗صادية ˭الصة تبلغُ 
 38.17ويتعلق اҡٔمر Դلقانون رقم ؛ ترس̑يم̥ل" س̑يادي ودا˭لي"كقرار م̀ل، 

تميم القانون رقم  الم̱شˆةٔ بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى  1.81بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض الشواطئ المغربية، ومشروع قانون رقم  200مسافة 
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17 الصادر في  1.73.211بتغيير و̝

 .المعينة بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية) 1973مارس  2( 1393من محرم  26
 تجاوز الفراغ ال˖شريعي المتعلقّ بترس̑يم الحدود،لعدة ǫٔهداف ومرامي ǫٔˊرزها 

 44˗حريك المسطرة ال˖شرّيعية ˡاء ̎داة الخطاب الملكي بمناس̑بة ا̠߳رى الـف 
̥لمسيرة الخضراء ا߳ي شدّد ف̀ه الم߶ ̊لى ضرورة اس˖̀عاب الهوية ا߽الية 

المشرو̊ين "هذ̽ن  فبموجب ،المغربية التي تغيرت بمسيرة الخضراء
المياه الإقليمية ، يˌسط المغرب س̑يادته ̊لى ا߽ال البحري ل̿شمل "التاريخيين

  .لإقليم الصحراء
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

القرار إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب نؤكد ̊لى ǫٔن 
المغربي بترس̑يم ˨دوده البحرية إجراء ̊ادي بل وكان م̲تظرا اتخاذه م̲ذ 

؛ ̮شر الس̑يادة الوطنية Դل̱س̑بة ߽موع التراب الوطني يˌ˗غي ،س̑نوات
دة شرقا إلى الكو̽رة  المغربية سوا˨لفال  lد ممتدة من السعيدية قرب وˡ

ǫٔصبحت تعرف ̊دة تحدԹت ˔رتبط من ، ߳ا ج̲وب المحيط اҡٔطلسي
  . ݨة Դس̑تكمال الو˨دة الترابية كما ˔رتبط بحقوق الب߲ان ا߽اورة

في شكل  القانونين المتعلقين بترس̑يم الحدود البحرية و̊ليه، فالنصين
Դلمملكة  ا˭اص س̑يادԹ اموقفيترجمان  38.17و 37.17 مشروعي قانون رقم

لنصوص الس̑يادية العملية ال˖شريعية ق̀د المصادقة ˔رتبط Դلكون  المغربية
  .لا تختلط Դلاتفاق̀ات ا߱ولية، وا߱ا˭لية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
وإذ ̯ثمن في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، الموقف Գس̑باني ̊بر 

المغربي  عقب زԹرتها لنظيرها ǫٔران˖شا ̠ونثاليث لاԹرج̀ته الس̑يدة ˭اوز̽رة 
بموجب القانون ا߱ولي، في  من ثبوت حق المغرب، 2020ينا̽ر  24بتاريخ 

لمق˗ضيات اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة حول  Գ˨ترامتحديد مجاࠀ البحري في إطار 
لتعاون في هذا ، مع التزام الجانب المغربي بمواصߧ الت̱س̑يق واقانون الب˪ار

  .Գتجاه مع حكومة مدريد
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

لقد ǫٔثب˖ت التجربة ǫٔن بلادԷ والجار الإس̑باني اس̑تطا̊ا ̊لى ضوء 
̊لاقاتهما المشتركة العميقة والمتˤذرة ǫٔن ˔رتقي ˊروابط الجوار والتعاون 

فوق تغيرات التاريخ وǫٔثˌت من حتمية اҡٔمني والتبادل Գق˗صادي، 
، ح̀ث اس̑تطاعت المملك˗ين المغربية وԳس̑بانية في تطورهما ǫٔن ف̀االجغرا

ا بخيارات م˗قاربة جعلت منهما دولتين متميزتين ̊لى صعيد م̲طقي  lيخر
البحر اҡٔبيض المتوسط واҡٔطلنتي؛ خ̀ارات من قˍيل الخيار ا߱يمقراطي 
 وبناء دوߦ الحق والمؤسسات مع التق̀د بˆحٔكام القانون ا߱ولي في ˓سوية

كر̼سه، إلى  الخلافات الطارئة، وابتغاء Գس̑تقرار الوطني والإقليمي و̝
ˡانب ˔ثمين التعا̼ش السلمي بين اԷԹ߱ت والهوԹت كمكاسب وطنية لا 

شراكة Գستراتيجية ̥ل  مع ما يترتب عن ذߵ من تعز̽ز سˌ̀ل ̥لتفريط فيها،
وԳتحاد اҡٔوربي ˭اصة،  المتعددة اҡٔبعاد بين المملك˗ين المغربية والإس̑بانية

تعز̽ز الحوار ا߱ائم والتعاون الفعلي والمتبادل المنفعة بين  ̊لى ضوء، عموما
  .الب߲̽ن

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
وǫٔ˭يرا، وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة 

تميم الظهير الشريف بمثابة  37.17رقم قانون بخصوص مشروع  بتغيير و̝
المعينة ) مارس 2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211 قانون رقم

تميم  38.17بموجˍه ˨دود المياه الإقليمية، ومشروع قانون رقم  بتغيير و̝
 200الم̱شˆٔة بموجˍه م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة  1.18القانون رقم 

م̀ل بحري عرض الشواطئ المغربية، فإننا نصوت Դلإيجاب ̊لى مشروعي 
  .   قانونينهذ̽ن ال

  وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم

 .يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية 55.19مشروع قانون رقم ) 2
  .﷽ والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛
  الس̑يد الوز̽ر المحترم؛

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛
Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب بمˤلس  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل

 55.19رقم المس˖شار̽ن بمناس̑بة المناقشة والتصويت ̊لى مشروع القانون 
المتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية، هذا المشروع الهام 
ا߳̽يهدف إلى إ̊ادة إرساء قوا̊د ˡديدة لعلاقة الإدارة Դلمرتفق، ولابد في 

ǫٔتوˡه Դلشكر ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى العرض القيم ا߳ي قدمه وا߳ي البداية ǫٔن 
ˉسط ف̀ه ǫٔهم المبادئ والقوا̊د المنظمة ̥لمساطر والإجراءات الإدارية 

  .المتعلقة بطلبات المرتفقين التي ينص ̊ليها مشروع القانون
  ،الس̑يد الرئ̿س

إن انخراط المغرب في مسيرة اس̑تكمال دوߦ الحق والقانون وا̦نهوض 
Գ نǫٔن ˔كون الإدارة في ˭دمة المواطن والمقاوߦ وǫٔ ق˗صادي ̥لبلاد يدعو

تنظر إلى هذه اҡٔ˭يرة ̡عنصر فا̊ل و̊امل م̲تج ̽تمتع ˊكل الحقوق 
س̑تف̀د من الخدمات الضرورية التي توفرها مختلف المصالح الإدارية   .و̼

وقد ǫٔظهرت التˤارب الوطنية وا߱ولية ǫٔن تعقد الإجراءات الإدارية 
إلى تفشي مجمو̊ة من السلو̠يات والممارسات السلبية التي تؤ˛ر ̊لى  يؤدي

صورة الإدارة من ݨة وتعيق مسلسل التنمية من ݨة ǫٔخرى، لهذا نجد ǫٔن 
مسˆߦٔ التˌس̑يط شكلت ǫٔ˨د ǫٔهم المواضيع في ا߱ول المتقدمة لتحسين ̊لاقة 

ة الصفر من الو"الإدارة Դلمرتفقين، ح̀ث في معظمها رفع شعار  lئق درԶ
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من ˭لال ما تعتمده من تق̲يات ووسائل ˨ديثة في مجال تˌس̑يط " الإدارية
  .المساطر والإجراءات الإدارية

وقد ǫٔصبح من البديه̖ي اليوم ǫٔن تˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية 
̼شكل الخطوة اҡٔولى ̥لوصول إلى تحديث وإصلاح الإدارة إذ بدونه تبقى 

لاقة الإدارة Դلمرتفقين بلا فعالية س̑ۤ وǫٔن الإجراءات الرام̀ة إلى تحسين ̊
 Թت الوطنية وا߱ولية اق˗صادԷلانخراط في مسلسل الرهاԴ المغرب اخ˗ار
واجۡعيا وس̑ياس̑يا، ߳ا ǫٔضحى التˌس̑يط الإداري ورشا قائما بذاته يتعين 
إنجازه ˊكامل الفعالية من طرف الإدارة التي يجب ǫٔن تبرهن عن مقدرتها 

 ٔǫ دواها،إذ lصبحت تقاس بمدى قدرتها ̊لى ا̦نهوض بمهاࠐا وǫٔ ن كفاءتها
  .ول̿س Դلسلطة التي ˔تمتع بها

  ،الس̑يد الرئ̿س
إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب لطالما Էدينا بضرورة تˌس̑يط 
المساطر والإجراءات الإدارية، والتي ̎البا ما ˓شكل ǫٔهم ̊ائق ǫٔمام 

اҡٔج̲بية، وذߵ من ˭لال التخف̀ف Գس˖ۢرات سواء الوطنية ǫٔو 
والإنقاص من عبء المساطر والإجراءات الإدارية، وԴلتالي ˓س̑يير الحياة 
اليوم̀ة ̥لمرتفق والمقاوߦ ˊكل سهوߦ و̼سر، وهو ما ǫٔكد ̊ليه ˡلاߦ الم߶ 
محمد السادس في الرساߦ الملك̀ة الموݨة إلى ǫٔشغال الندوة الوطنية لت˯ليق 

إن ": ، المنعقد بمدينة الرԴط بقوࠀǫٔ1999كتوˊر  30-29يخ المرفق العام بتار
هدف الإجراءات العموم̀ة ال˖سهيل والت̿سير ول̿س التعق̀د والتعسير، وهو 
منهاج لترس̑يخ روح Գس̑تقامة والوضوح والشفاف̀ة والتعجيل في إيصال 
النفع ̥لناس ߳ߵ ǫٔمرԷ بتˌس̑يط الإجراءات وتحيين النصوص الإدارية 

سائل التدبير والعمل ̊لى التوف̀ق المس̑تمر بين المق˗ضيات الإدارية وتحديث و 
  ."وروح العصر التي طبعت اليوم كل العلاقات الˌشرية

معالجة هذه الإشكاليات ح̀ث  55.19وقد ˨اول مشروع القانون 
اهتم Դٕد˭ال تحس̲̿ات هامة ̊لى المساطر والإجراءات الإدارية لصالح جميع 

الإدارة لخلق جو ملائم ̥لتنمية ولتحسين ˡاذبية  ف˄ات المرتفقين وتحفيز
Գس˖ۢرات، ǫٔهمها تحديد المبادئ العامة المنظمة ̥لعلاقة الجديدة التي 
يتوجب ǫٔن تجمع الإدارة Դلمرتفق، وفق الرؤية الملك̀ة السام̀ة، ا߱اعية إلى 

  .العمل بما هو معمول به في اҡٔنظمة الإدارية ا߱ولية اҡٔكثر تقدما
  ،الرئ̿س الس̑يد

، وا̮سˤاما مع وخ˗اما فإننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب
̯ثمن مضامين هذا المشروع القانون ونصوت ̊ليه  موقف̲ا في ا̥لجنة فإننا

Դلإيجاب، و̯رى ǫٔنه ولتحق̀ق ǫٔهداف هذا القانون في تˌس̑يط المساطر 
ة ̥لشفاف̀ة والإجراءات الإدارية فلابد من ق̀اࠐا ̊لى المبادئ الرئ̿س̑ي

والمرونة وذߵ ل˖سهيل تعامل المواطن والمقاوߦ مع الإدارة العموم̀ة، وԴلتالي 
وتحسين م̲اخ اҡٔعمال ببلادԷ من  ت̿سير الحياة اليوم̀ة ̥لمرتفق و̥لمقاوߦ

  .˭لال اس̑تعمال الإدارة لمساطر مˌسطة سليمة وفعاߦ
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  22.19 مشروع قانون التصف̀ة رقم) 3
  2017المالية 

  الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،
  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية المحترم، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء وكتاب ا߱وߦ المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد رئ̿س الجلسة،
̊لى إ˛ر م̲اقشة - م لمقاولات المغرب يطيب لي Դسم فريق Գتحاد العا

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم 
ا߳ي يد˭ل ضمن اخ˗صاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية  2017

ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴجواء الإيجابية التي سادت ˭لال هذا الجلسة  - Գق˗صادية
هم في ت̿سير مسطرة المناقشة والمصادقة ̊لى العموم̀ة ال˖شريعية، بما ̼سا

، من قˍل الس̑يدات والسادة 22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم 
  .المس˖شارون ̊لى مس̑توى الجلسة العامة ق̀د Գنعقاد

  الس̑يد الرئ̿س،
ق̀د ا߱راسة والمصادقة ̊ليه ǫٔمام الجلسة العامة،  يعتبر قانون التصف̀ة

قابة البرلمانية، ذߵ ǫٔن قوة وصلابة ǫٔ˨د المؤشرات ا߱اߦ ̊لى نضج الر 
مؤسسات الرقابة القضائية والبرلمانية هي الضمانة الحق̀ق̀ة ̥ل˪د من الفساد 
ومكافحته، تˆٔس̿سا ̊لى مˍادئ ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة والحكامة الجيدة، 
وهو ما يمكن ممثلي اҡٔمة Դلق̀ام ҡٔԴدوار المنوطة بهم، وǫٔهمها محاس̑بة 

بيرها ̥لشˆنٔ العمومي في نطاق القانون ووفقا ҡٔحكام الحكومة ̊لى تد
وهو ما يمكن البرلمان من تحليل ودراسة مؤشر دقة تخطيط . ا߱س̑تور

  .الموارد، والنفقات ومؤشر دقة إ̊داد وتنف̀ذ الميزانية ˉشكل ̊ام
  الس̑يد الرئ̿س،

إذا كان مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ̊ليه ǫٔمام الجلسة 
شريعية، يهدف إلى مواصߧ ا߽هودات المبذوߦ من طرف الحكومة العامة ال̟ 

والرام̀ة إلى إ̊داد قوانين التصف̀ة وتقديمها إلى المؤسسة ال˖شريعية دا˭ل 
اˡٓҡال ا߱س̑تورية والقانونية وذߵ ̦تمك̀نها من الإطلاع والتحقق من ̠يف̀ة 

كذا ؛ و 2017اس̑ت˯لاص الموارد وصرف Գعۡدات ˊرسم الس̑نة المالية 
، وذߵ ̊لى مس̑توى 2017تثˌ̀ت النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 

كل من الميزانية العامة والحساԴت الخصوصية ̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة 
  . بصورة مس̑تقߧ

والتفاوԵت المسˤߧ في اҡٔداء المالي  فالفارق بين التوقعات والمنجزات
س̑بة الإنجاز لا تعطي صورة حق̀ق̀ة حول ̥لقطا̊ات الوزارية، يبين ǫٔن ̮ 

التنف̀ذ الفعلي وا̦نهائي لجميع النفقات، مع ضرورة توضيح بعض اҡٔمور من 
ߧ، هل ˉسˌب المبالغة في التوقعات  ب̿نها؛ ǫٔس̑باب ارتفاع Գعۡدات المر˨
المبرمجة ǫٔم ҡٔس̑باب ǫٔخرى؟ وهو ما ̼س̑تدعي بذل المزيد من الجهود في 

العمومي مع ما يفرض ذߵ من تقوية منهجية  سˌ̀ل ضبط طرق الإنفاق
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  .وضع الفرضيات والتوقعات وجعلها ǫٔكثر واقعية
  الس̑يد الرئ̿س،

ورغم ما ق̀ل سلفا، فإننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب ̯ثمن ما 
ˡاء في مق˗ضيات مشروع القانون ق̀د المصادقة ̊ليه ǫٔمام الجلسة ال˖شريعية 

مة قامت Դلعديد من التدابير وسطرت مجمو̊ة من العامة، ذߵ ǫٔن الحكو 
الإجراءات الضرورية والرام̀ة إلى دعم Գس˖ۢر الخاص وتحفيز المقاوߦ 

 22.19المواطنة؛ ح̀ث إن المعطيات الواردة في مشروع قانون التصف̀ة رقم 
عرف إقرار العديد من  2017المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

الخاصة بتحفيز Գس˖ۢر العمومي والخاص، وهو ما تم تتويجه التدابير 
ǫٔمام ˡلاߦ الم߶ حفظه الله ˭لال حفل تقديم  2020ينا̽ر  27مؤخرا في 

البرԷمج المندمج ߱عم وتمويل المقاولات وتوق̀ع الاتفاق̀ات المتعلقة به، بعد 
المالية ǫٔن عملت الحكومة ˊك̀ف̀ة اس˖ˍاق̀ة ̊لى الإ̊داد لها بموجب قانون 

 Compte(، ̊بر إ̮شاء حساب مرصد ҡٔمور خصوصية 2020لس̑نة 
d'Affectation Spéciale ( صندوق دعم تمويل المبادرة "̼سمى

س̑نوات في إطار شراكة  3ملايير درهم، ̊لى مدى  6، بمبلغ "المقاولاتية
ملايير  3بين ا߱وߦ والقطاع البنكي، ̊لى ǫٔساس مساهمة من ا߱وߦ بـ 

لمبلغ من القطاع البنكي، ǫمٓلين م̲كم تحق̀ق النتائج المرجوة، ̊لى درهم ونفس ا
ضوء التزام الحكومة ممثߧ في وزارة Գق˗صاد والمالية ˊنهج س̑ياسة ǫٔكثر 
سهيل شروط الضمان Դٕلغاء  إرادية، لاس̑ۤ من ح̀ث تˌس̑يط المساطر، و˓
الضماԷت الشخصية، وخفض كلفة القروض، ح̀ث من المتوقع من 

فرصة عمل ˡديدة  ǫٔ27000ن ̼ساهم س̑نوԹ، في ˭لق ما يناهز  البرԷمج،
˭لق (مقاوߦ، في ǫٔفق النˤاح جعل رԹدة اҡٔعمال  13500وموا̠بة إضاف̀ة لـ

إ˨دى د̊امات استراتيجية ا̦نهوض ب˖شغيل الش̑باب، Դعتباره ) المقاوߦ
ǫٔ˨د المدا˭ل التي ي̱ˍغي اس̑تكشاف ما تحبُل به من فرص كف̀ߧ بتعز̽ز 

  . لش̑باب دا˭ل ا߽تمع ا̮سˤاما مع التوجيهات الملك̀ة السام̀ةإدماج ا
وǫٔ˭يرا، وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  22.19بخصوص مشروع قانون التصف̀ة رقم 
  . ، فإننا نصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع هذا القانون2017̥لس̑نة المالية 

تميم القانون رقم  46.18وع قانون رقم مشر ) 4 المتعلق بعقود  86.12بتغيير و̝
  Դلشراكة بين القطا̊ين العام والخاص

  الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،
  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية المحترم، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء وكتاب ا߱وߦ المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  د رئ̿س الجلسة المحترم،الس̑ي
̊لى إ˛ر م̲اقشة  - يطيب لي Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب 

تميم القانون رقم  46.18مشروع قانون رقم  المتعلق بعقود  86.12بتغيير و̝

Դلشراكة بين القطا̊ين العام والخاص ق̀د المصادقة ا߳ي يندرج ضمن 
ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴجواء  -Գق˗صادية  اخ˗صاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية

الإيجابية التي سادت ˭لال هذه الجلسة ال˖شريعية العامة، وԴلانخراط 
الفا̊ل ̥لس̑يدات والسادة المس˖شارات والمس˖شارون ا߳̽ن حضروا 

  .ǫٔشغالها
  الس̑يد الرئ̿س،

يˆتئ مشروع القانون ق̀د المصادقة ̊ليه ǫٔمام الجلسة ال˖شريعية العامة، 
استراتيجية مجالية في مجال الشراكة بين القطا̊ين العام في س̑ياق وضع 

والخاص يمكن ǫٔن ˔كون، في ˨ال تنف̀ذها وفق استراتيجية مدروسة ǫٔداة 
فعاߦ لتحق̀ق ǫٔهداف إنتاج الثروة وإ˨داث فرص الشغل، وتحسين المالية 
العموم̀ة، كما ˔راعي خصوصيات الشˆنٔ الجهوي والمحلي، مع تعز̽ز الحكامة 

ية، تحديد ˊرԷمج عمل ݨوي س̑نوي ǫٔو م˗عدد الس̑نوات، اللامركز 
وتˌس̑يط مسطرة العرض التلقائي وتوضيح شروط ا̥لجوء إلى المسطرة 
التفاوضية، وكذا الحرص ̊لى ا̮سˤام ǫٔحكام القانون المنظم ̥لشراكة مع 
القوانين القطاعية من ݨة، ومعالجة بعض الإشكالات، المتعلقة ببطء تفعيل 

لقطا̊ين العام والخاص التي من شˆٔنها توفير ˭دمات وب̱̀ات الشراكات بين ا
تحتية إدارية واجۡعية واق˗صادية لإعطاء نفس ˡديد ߱ينام̀ة التنمية 
وتحسين ̊̿ش المواطن، من ݨة Զنية، توس̑يع مجال تطبيق القانون ل̿شمل 

  .كل ǫٔش˯اص القانون العام ˭اصة الجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها وهيئاتها
  د الرئ̿س،الس̑ي

إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، ̯ثمن مق˗ضيات مشروع 
تميم القانون رقم  46.18قانون رقم  المتعلق بعقود Դلشراكة  86.12بتغيير و̝

لجنة وطنية ̥لشراكة بين القطا̊ين "بين القطا̊ين العام والخاص Դٕ˨داث 
ع استراتيجية وطنية في ߱ى رئ̿س الحكومة، يعهد إ̦يها، وض" العام والخاص

مجال الشراكة وسن ˊرԷمج عمل س̑نوي ǫٔو م˗عدد الس̑نوات من ݨة، 
߱ى " لجنة دائمة لمشاريع الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص"وإ˨داث 

ا̥لجنة الوطنية، تتعلق Դلجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها وهيئاتها من ݨة ǫٔخرى، 
ويت والمصادقة ̊ليه ǫٔمام الجلسة ǫمٓلين ǫٔن ̼شكل مشروع القانون ق̀د التص

ஒلية لتحق̀ق انف˗اح ǫٔش˯اص القانون العام ̊لى المس˖ثمر̽ن الخواص  ǫ ،العامة
في ǫٔفق الرفع من وتيرة وجودة ومردودية Գس˖ۢر العمومي ا߳ي يف˗قد 

من % 34˨اليا ̥لفعالية؛ ولا ǫٔدل ̊لى ذߵ ǫٔننا بمجهود اس˖ۢري يضاهي 
في الوقت ا߳ي تحقق % 4و% 2ق ̮سب نمو بين الناتج ا߱ا˭لي الخام نحق

بفضل مجهود % 5ف̀ه ˔ر̠يا، ̊لى سˌ̀ل المثال، نموا اق˗صادԹ س̑نوԹ بمعدل 
من Էتجها ا߱ا˭لي الخام، وفي الوقت ا߳ي لا % 19اس˖ۢري يناهز 

 Թس˖ۢري في ماليزԳ وتحقق ̮سب نمو % 20.7يتعدى ف̀ه هذا ا߽هود
  %.6تناهز 

  ،الس̑يد الرئ̿س
و̊ليه، فإننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب ندعو الحكومة إلى 
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معالجة بعض الإشكالات المتعلقة ببطء تفعيل الشراكات بين القطا̊ين العام 
اذبية ̥لمس˖ثمر̽ن الخواص، وتوفير  lكثر مرونة وǫٔ والخاص، بما يجعلها

ا إعطاء نفس ˭دمات وب̱̀ات تحتية إدارية واجۡعية واق˗صادية من شˆٔنه
ˡديد ߱ينام̀ة التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية، لتنزيل استراتيجية مجالية في 
مجال الشراكة، ˔راعي خصوصيات الشˆنٔ الجهوي والمحلي، في ǫٔفق تعز̽ز 

كاخ˗يار إرادي ومد˭ل ǫٔساسي "الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص 
حكام˗ه والرفع من  لتعز̽ز Գس˖ۢر العمومي وضمان ديموم˗ه، وتحسين

فعاليته، بتوفير ˭دمة عموم̀ة ذات جودة، وتخف̀ف العبء ̊لى ميزانية 
  ".ا߱وߦ

وǫٔ˭يرا، وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة 
تميم القانون رقم  46.18بخصوص مشروع قانون رقم  المتعلق  86.12بتغيير و̝

الخاص، فإننا نصوت Դلإيجاب ̊لى بعقود Դلشراكة بين القطا̊ين العام و 
  . مشروع هذا القانون

  .وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم

النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن في ضوء قرار المحكمة ا߱س̑تورية رقم ) 5
  .2019ش̑ت̱بر  02الصادر بتاريخ  19/96

﷽  
 والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين؛

  ؛الس̑يد الرئ̿س المحترم
  الس̑يد الوز̽ر المحترم؛

  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل اليوم Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب 
لمناقشة والتصويت ̊لى مقترح النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، هذا 
المقترح ا߳ي ̼س̑تمد ǫٔساسه من التوجيهات الملك̀ة السام̀ة ذات الصߧ، 

، والقوانين التنظيمية ذات العلاقة Դلسلطة 2011˗ضيات دس̑تور ومق 
  .ال˖شريعية، والقرارات الصادرة عن القضاء ا߱س̑توري ˉشˆنٔ العمل البرلماني

ولابد ǫٔن ننوه بهذه المناس̑بة Դلسادة ǫٔعضاء لجنة العدل وال˖شريع 
ين وحقوق Գ̮سان Դ߽هودات التي بذلوها ̥لوصول لهذا الصيغة الموجودة ب

يدينا، كما لا بد ǫٔن ̮شكر ǫٔعضاء ا̥لˤة التق̲ية التي كلفها ا߽لس Դٕ̊داد 
  .المسودة اҡٔولية لمقترح النظام ا߱ا˭لي

  ،الس̑يد الرئ̿س
إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب ̯رى ǫٔن هذا المقترح، 

قم بصيغته المعدߦ بعد ˔رت̿ب اԶٓҡر القانونية لقرار المحكمة ا߱س̑تورية ر
، يعتبر لبنة ǫٔساس̑ية في 2019ش̑ت̱بر  02الصادر في  19/96

البناءالمؤسساتي لبلادԷ من ˭لال تنظيم عمل مجلس المس˖شار̽ن، وإضفاء 
رس̑يخ تعددية التعبيرات  كر̼س و̝ المزيد من Գنف˗اح والشفاف̀ة ̊ليه و̝

  .بدا˭ࠁ، وتفعيل مˍدǫٔ المناصفة دا˭ل مختلف ǫٔݨزته

ظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن،وا߳ي هو Զلث كما نعتبر ǫٔن تعديل الن
،ضرورة لابد منها من 2011تعديل من نو̊ه بعد المراجعة ا߱س̑تورية لس̑نة 

ˡǫٔل تذليل الصعوԴت التي ǫٔفرزتها الممارسة في مختلف جوانب العمل 
البرلماني، ومعالجة مظاهر القصور التي تحول دون التطبيق السليم ǫٔو الكامل 

البرلمانية، وتدق̀ق وتفصيل وتوضيح ̊دد من مواد النظام  لبعض الممارسات
ا߱ا˭لي تجنبا ̥لتˆؤيلات المتعارضة في بعض اҡٔح̀ان والفراغ والغموض في 

  .ǫٔح̀ان ǫٔخرى
لهذا فقد حرص فريق̲ا ̊لى الحضور والتفا̊ل الإيجابي ˭لال مختلف 

ة في مرا˨ل إ̊داد وم̲اقشة ودراسة هذا المقترح لما ̽ك˖س̑يه من ǫٔهمية ̠بير 
تنظيم ǫٔشغال مجلس المس˖شار̽ن، وهو ما لامس̑ناه في كافة السادة ǫٔعضاء 
ا̥لجنة من ح̀ث الحرص ا߱ائم ̊لى التوافق ˉشˆنٔ التعديلات وإيجاد الصيغ 

  المناس̑بة لجميع مكوԷت ا߽لس،
  ،الس̑يد الرئ̿س

̎ير ǫٔننا لابد من ǫٔن ̮سˤل ǫٔسف̲ا من ̊دماҡٔ˭ذ بمبدǫٔ ال̱سˌ̀ة التي 
نظر إ̦يها من مد˭ل Գنۡء والهيئة الناخˍة التي اك˖سب ̊لى اقترح̲ا بˆنٔ ي 

ǫٔساسها الصفة البرلمانية دا˭ل مجلس المس˖شار̽ن ول̿س بناء ̊لى ̊دد 
 .الفريق

ومن ˡانب ǫخٓر فإننا نتˆٔسف لعدم اعۡد التعديل ا߳ي تقدم̲ا به 
تعلقة وا߳ي يهدف إلى إضافة لجنة ˡديدة يعهد إ̦يها بمناقشة كافة القضاԹ الم 

بتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة والحكامة والتنمية المس̑تدامة من ˡǫٔل موا̠بة 
 Էطلقتها بلادǫٔ مختلف المشاريع التي تد˭ل ضمن الإستراتيجيات الوطنية التي

 17وكذا ت˖ˍع التزامات الحكومة في مجال تحق̀ق ǫٔهداف التنمية المس̑تدامةالـ 
دنها اҡٔمم المت˪دة وصادق ̊ليها التي اعتم 2030لخطة التنمية المس̑تدامة لعام 

  .2015المغرب س̑نة 
وԴلمقابل فإننا ̯ثمن المق˗ضيات الجديدة التي تم التنصيص ̊ليها في مقترح 
النظام ا߱ا˭لي ومن ب̿نها التنصيص ̊لى إ˨داث مجمو̊ات العمل 
الموضو̊اتية المؤق˗ة المتعلقة بقضاԹ المرǫٔة، وبقضية الو˨دة الترابية 

   .ضية الفلسطي̱̀ة العادߦ̥لمملكة،وԴلق 
  ،الس̑يد الرئ̿س

وفي اҡٔ˭ير فإننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب ̯ثمن وننوه بهذا 
المقترح الهادف إلى تجويد العمل البرلماني وعقلنته وإضفاء طابع الحكامة ̊لى 

  .مختلف ǫ̮ٔشطته، كما نعبر عن موافق˗نا وتصوي˖̲ا ̊ليه Դلإيجاب
  .ورحمة اللهوالسلام ̊ليكم 

VII .تحاد المغربي ̥لشغلԳ فريق: 
تميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  37.17مشروع قانون رقم  )1 بتغيير و̝

المعينة بموجˍه ) مارس 2( 1393من محرم  26الصادر في  1.73.211
  ؛˨دود المياه الإقليمية
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تميم القانون رقم  38.17ومشروع قانون رقم  -  ̱شˆةٔ بموجˍه الم  1.18بتغيير و̝
م̀ل بحري عرض الشواطئ  200م̲طقة اق˗صادية ˭الصة ̊لى مسافة 

 المغربية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔ˓شرف بˆنٔ ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل من ˡǫٔل 

ا وعي بˆهمٔية هذا الإجراء ، وكلن38.17و 37.17م̲اقشة مشروعي القانونين 
القانوني ا߳ي اتخذته بلادԷ وا߳ي يندرج في إطار المسطرة ال˖شريعية 
تميم قانونين ˉشˆنٔ ا߽الات والحدود البحرية  الجارية بخصوص تحسين و̝
̥لمملكة المغربية، وǫ̠ٔيد ǫٔن المحددات التي كانت وراء إ̊داد وعرض هذه 

محددات يتقاطع ويتدا˭ل فيها المشاريع في هذه الظرف̀ة Դ߳ات هي 
الس̑ياسي والقانوني وԳق˗صادي وحتى الإجرائي والتقني كما ˡاء ̊لى 
لسا̯كم الس̑يد الوز̽ر،والتي تد˭ل في حرص المغرب ̊لى الحفاظ ̊لى 
مصالحه العليا سواء ̊لى مس̑توى ˔رابه الوطني وǫٔيضا ̊لى مس̑توى 

نونية تˆٔتي لسد فراغ الجيوس̑ياس̑ية ̥لمنطقة، وǫ̠ٔيد ǫٔن هذه الإجراءات القا
˓شريعي س̑يمكن من ˉسط الولاية القانونية ̥لمملكة ̊لى كافة مجالاتها 

  .البحرية
ஒليات  ǫ ي إجراء من شˆنٔه تعز̽زǫٔ تحاد المغربي ̥لشغل ̯ثمنԳ إننا في
ا߱فاع عن الو˨دة الترابية ̥لمملكة كامߧ، وس̱˗فا̊ل إيجاԴ مع كل ا߽هودات 

ولي واҡٔممي لحل هذا النزاع المف˗عل، المبذوߦ من طرف المنتظم ا߱
وԴلمناس̑بة فالمغرب قدم ˨لولا واقعية لحل هذا النزاع يبقى ǫٔقصاها هو 
مقترح الحكم ا߳اتي، ߳ߵ ف˗˪ين ال˖شريعات الوطنية هي ˔كر̼س لواقع 
اҡٔمر ا߳ي يقر بممارسة المغرب لس̑يادته الترابية من طنˤة إلى الكو̽رة، 

 ٔҡمم المت˪دة من ضرورة تحديد ا߱ول لمياهها الإقليميةوتفعيل ما تنادي به ا .  
  .߳ߵ فإننا نصوت Դلإيجاب ̊لى نص المشروع

 .يتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية 55.19مشروع قانون رقم ) 2
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
˭ل Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل بمˤلس ̼سعدني ǫٔن ǫٔتد

المتعلق بتˌس̑يط المساطر  55.19المس˖شار̽ن لمناقشة مشروع قانون رقم 
والإجراءات الإدارية، وا߳ي حسب ما ˡاء في كلمتكم س̑يمكن من ˭لق 
إطار ˡديد لتعز̽ز الثقة والشفاف̀ة في الإدارة والمرتفقين وخصوصا المس˖ثمر̽ن 

ءات ̯ثمنها بحكم تعقد المساطر التي كانت تع̿شها الإدارة منهم، وهذه الإجرا
المغربية، ومعاԷة المواطن المغربي من ˡǫٔل الحصول ̊لى وԶئق إدارية والتي 
كانت تمتد مدة Գنتظار فيها إلى Թǫٔم، وǫٔح̀اǫٔ Էسابيع، Էهيك عن ما يمكن 

 ǫٔن يترتب من هذا ال˖سويف وطول Գنتظار من ممارسات ̽كون ضحيتها
  .المواطن الˌس̑يط

ߧ ˡديدة من ˭لال  ߳ߵ ǫٔصبح لزاما Գنتقال Դٕدارتنا المغربية إلى مر˨
رقمنة المساطر وتˌس̑يطها والإسراع بمعالجة الملفات الشخصية ̥لمواطنين 
وكذا الملفات المتعلقة Դلمس˖ثمر̽ن كانوا وطنيين ǫٔو ˡǫٔانب، دا˭ل ˡٓǫال 

̲ه وإمكانياته التي كانت تضع سدا معقوߦ ومحدودة تمكن المرتفق من تدبير زم 
  .بين ردهات الإدارة المغربية

إن هذا القانون الس̑يد الرئ̿س س̑يمكن من إصلاح المساطر الإدارية 
وتˌس̑يطها ǫمٓلين ǫٔن ̽كون لبنة ǫٔخرى لإرساء دوߦ الحق والقانون، وتحسين 
 م̲اخ اҡٔعمال بما يمكن من تجويد ظروف ̊̿ش المواطن، و˓سريع وثيرة التنمية

ببلادԷ ولعل المس̑تˤدات التي ˡاء بها هذا المشروع ࠐمة من ݨة وتمكن 
من إصلاح تدريجي وǫٔفقي للإدارة المغربية من ݨة ǫٔخرى ونذ̠ر ̊لى سˌ̀ل 

  :المثال لا الحصر
تحديد المبادئ العامة المنظمة ̥لعلاقة الجديدة التي يتوجب ǫٔن  -

 تجمع الإدارة Դلمرتفق؛
نيف وتدو̽ن جميع قراراتها الإدارية من التزام الإدارات بجرد وتص  -

˔راخ̀ص ورخص وǫٔذوԷت وشهادات ومˆذٔونيات ومقررات و̎يرها من 
 المحررات الإدارية؛

  تˌس̑يط المساطر الإدارية؛ -
إلزام̀ة الإدارات بت˪ديد اˡال ̥لرد ̊لى طلبات المرتفقين بهدف  -

  ين؛الرفع من فعالية الإدارة وتق̲ين اˡٓҡال المرتبطة بطلبات المرتفق
اعتبار سكوت الإدارة بمثابة موافقة وإرساء حق المرتفق في تقديم  -

الطعون، وذߵ بهدف إلزام الإدارة Դ˨ترام اˡٓҡال المحددة لها ̊لى 
  طلبات المرتفقين وحثها ̊لى تقديم رد بخصوصها؛

تعميم الإدارات لرقمنة المساطر والإجراءات المتعلقة Դلقرارات  -
ال اخ˗صاصها وت߶ المتعلقة بˆٔداء المصاريف الإدارية التي تد˭ل في مج

الإدارية ذات الصߧ، في ǫٔفق خمس س̑نوات ابتداء من Եريخ دخول هذا 
القانون ˨يز التنف̀ذ، وس̿تم إ˨داث بوابة وطنية ̥لمساطر والإجراءات 
ه الخصوص مصنفات القرارات الإدارية التي  lالإدارية ت̱شر فيها ̊لى و

  شرات المتعلقة بمعالجتهم؛تم توثيقها وتدو̽نها والمؤ
إ˨داث ا̥لجنة الوطنية لتˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية  -

التي يعهد إ̦يها تحديد Գستراتيجية الوطنية لتˌس̑يط المساطر 
والإجراءات الإدارية وت˖ˍع تنف̀ذها، مع السهر ̊لى نجاح ورش رقمنة 

 مصنفات المساطر والإجراءات الإدارية كما يعهد إ̦يها المصادقة ̊لى
القرارات الإدارية، Դس̑ت˝̲اء ت߶ المتعلقة Դلجما̊ات الترابية ومجمو̊اتها 
وهيئاتها التي تتحقق السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դ߱ا˭لية من مطابقتها 
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̥ل˖شريعات والتنظۤت الجاري بها العمل كما تتولى ا̥لجنة الإشراف ̊لى 
  .إنجاز دراسات لق̀اس مدى رضا المرتفقين

  الرئ̿س، الس̑يد
في جميع اҡٔحوال، ورغم ǫٔن لنا ملاحظات ̊لى المشروع و̊لى التعامل 
البطيء ̥لحكومة مع تقديمه، وا߳ي شهد تˆخٔر حوالي س̑نين ̊لى عرضه 
̊لى البرلمان، ا߳ي نعتبره هدرا ̥لزمن التنموي لبلادԷ، ونحن نؤكد كنقابة 

واء ǫٔن وفريق نع̿ش هموم وهواجس الموظفين والمرتفقين ̊لى ˨د الس
إصلاح الإدارة المغربية لن يتحقق ما لم تعمل الحكومة ̊لى تحق̀ق الإنصاف 
وسط العنصر الˌشري وتمكين موظفي الإدارات العموم̀ة والجما̊ات الترابية 
من حقوقهم كامߧ ̎ير م̲قوصة والرفع من وثيرة التكو̽ن والتكو̽ن المس˖ثمر 

لها قابߧ ̥لتفا̊ل الإيجابي مع ا߳ي من شˆٔنه ǫٔن يطور الإدارة المغربية، ويجع 
التغيرات التي يعرفها العالم واعۡد مقاربة التحفيز، بناء ̊لى المردودية إلى 
ˡانب مقاربة العقاب والجزاء وتحديد المسؤوليات بدقة لكي ̼سهل المحاس̑بة 

  .دا˭ل الإدارة المغربية في إطار نص وروح ا߱س̑تور المغربي
  .نا نصوت Դلإيجاب ̊لى نص المشروعلكل ما س̑بق الإشارة إليه، فإن 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم ) 3
  .2017المالية 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ناول الكلمة بمناس̑بة ̼سعدني Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، بˆٔن ǫٔت 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  22.19م̲اقشة مشروع قانون التصف̀ة رقم 
ونعتبرها م̲اس̑بة ̥لوقوف ̊لى مدى إنجاز قانون المالية . 2017̥لس̑نة المالية 

، والتعثرات التي عرفها هذا الإنجاز والنقائص وԳخ˗لالات 2017لس̑نة 
ة هذا المشروع يجب ǫٔن ˔كون وفق وǫ̠ٔيد ǫٔن م̲اقش. التي ا̊ترضت تنف̀ذه

منهجية النˤا̊ة المالية التي تؤسس لعمل ا̥لجنة بصفة ˭اصة وعمل البرلمان 
بصفة ̊امة، من ˭لال دراسة ǫٔهداف ووسائل وإنجازات الس̑نة المالية 

2017 .  
كما ǫٔنه من المفروض ǫٔن تعتمد هذه المناقشة ̊لى تق̀يم Գستراتيجيات 

بلوغ اҡٔهداف والحكامة الجيدة، لتحق̀ق  من ˭لال توظيف الوسائل في
الإنجازات ودراسة ǫٔ˛رها ̊لى الوطن والمواطنين، خصوصا وǫٔن بلادԷ تعرف 
̎لياԷ اجۡعيا اخ˗لط ف̀ه مفهوم تدبير الشˆنٔ العام والمسؤولية والمحاس̑بة 
̊لى الحكومة الحالية، فˆصٔبحت مرة تندد بهذا الغليان وԳح˗ˤاˡات، 

  .يها وتقدم تصريحات ت̱˗قد فيها الحكومة نفسهاومرة ǫٔخرى ˓شارك ف
إن ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة يتˤلى في توضيح اҡٔمور وإعطاء 
الحساԴت ا߱ق̀قة ل̱س̑بة إنجاز المشاريع والميزانيات التي توقعتها قوانين 
المالية، مادامت كلها قوانين توقعية تنˌني ̊لى Գفتراضات، والمؤشرات 

توقعات - سعر صرف العملات- سعر البترول(العالمية  المالية وԳق˗صادية
و̎يرها من التوقعات التي من المفروض ǫٔن تحصل اҡنٓ ....) الموسم الفلاݮ

̊لى ̮س̑بة صحتها وإنجازها، وتخطط من ˭لالها لتصحيح اҡٔوضاع 
لم تˆتئ ˉشيء يذ̠ر ) 2018-2017(مس̑تقˍلا، رغم ǫٔن قوانين المالية لس̱تي 

Գ خ˗لالاتԳ لال الفترات السابقةلتصحيح˭ Էجۡعية التي عرفتها بلاد.  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

كما هو معلوم، فإن قانون التصف̀ة ̽ك˖سي ǫٔهمية Դلغة ̊لى اعتبار ǫٔنه 
الخطˆٔ في إ̊داد وس̑يߧ لتحسين طرق التقد̽ر والت̱ˍؤ وتقليص هامش 

القوانين المالية اللاحقة والتˆكٔد من تنف̀ذ القانون المالي الس̑نوي، إلا انه ̊لى 
المس̑توى العملي يتم إفراغ قانون التصف̀ة من مضمونه وǫٔهدافه الرقابية لكونه 
لا يلقى Գهۡم اللازم ˭لافا للاهۡم ا߳ي يلقاه القانون المالي الس̑نوي، 

دم ا˨ترام ˡٓǫال إيدا̊ه لمناقش̑ته، وهذا ومرد ذߵ إلى الۡط ل الحكومي و̊
من شˆٔنه ǫٔن يضعف المهمة الرقابية ̥لبرلمان ا߳ي لن ̽تمكن من فحص نتائج 

  .تنف̀ذ الميزانية من طرف الحكومة
ǫٔداة س̑ياس̑ية لمراقˍة مدى ) قانون التصف̀ة(لا يجادل ǫٔ˨د ̊لى ǫٔن 

وهو يˆٔتي . ̥لقانون المالي التزام الحكومة Դلترخ̀ص البرلماني ǫٔثناء تنف̀ذها
ليثˌت النتائج التي ǫٔسفر عنها تنف̀ذ قانون مالية الس̑نة، ولي˪دد الفروق بين 
التوقعات وԳنجازات، فهو قانون يقارن بين ما تم التخطيط ࠀ وبين ما تم 

  .إنجازه وتحق̀قه
ومن هذا المنطلق فإننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، نعتبر ǫٔن 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  22.19ع قانون رقم م̲اقشة مشرو
، محطة ̥لوقوف ̊لى مدى نجا̊ة الإدارة المالية المغربية في تنف̀ذ 2017

الميزانية الس̑نوية، ومدى ا˨ترام الحكومة لالتزاماتها في ̊دة مجالات، 
لق الثروة في إطا ر وخصوصا في تحق̀ق إقلاع اق˗صادي بهدف دعم ا̦نمو و˭

نموذج اق˗صادي م˗ˤدد، وفي نفس الوقت إ̊ادة التوازن إلى المالية العموم̀ة 
ووفق النزيف، هذا النزيف المزمن ا߳ي يعرفه اق˗صادԷ الوطني وا߳ي 
كانت ࠀ تˆثٔيرات سلبية ̊لى العرض Գجۡعي و̊لى المعاش اليومي 

فات ̥لمواطنين وخصوصا الطبقات الفقيرة والف˄ات العمالية وعموم موظ
وموظفي ا߱وߦ بما فيهم الطبقة المتوسطة التي ǫٔصبحت تتقهقر س̑نة بعد 

 -الضريبة ̊لى ا߱˭ل(س̑نة، جراء الضغط الضريبي المباشر و̎ير المباشر 
مصاريف التعليم الخاص والتطب̿ب و̎يرها من ) الضريبة ̊لى القيمة المضافة

  .لمواطنينالإ̠راهات Գجۡعية اҡٔخرى التي يئن تحت وطˆٔتها عموم ا
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

إننا في فريق̲ا Գتحاد المغربي ̥لشغل لابد من إبداء ǫرٓائنا وملاحظاتنا 
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  :بخصوص هذا المشروع قانون، والتي س̑تكون وفق التالية
 517.7لمبلغ فاق التوقعات ب Դلرغم من ˓سجيل الرصيد العادي  -

 843.37بعجز قدره  2017اخ˗تمت س̑نة % 3.45مليون درهم 
مليون درهم، ǫٔي  969.32مليون درهم مقابل توقعات قدرت بمبلغ 

  مليون درهم؛ 874.4بعجز إضافي بلغ 
اس̑تمرار د̽ن المؤسسات والمقاولات العموم̀ة في Գرتفاع بوتيرة ǫٔسرع  -

مليون درهم عند متم س̑نة  233.261من  من د̽ن الخزينة، إذ انتقل
ǫٔي بحجم د̽ن  2017مليون درهم مع نهاية  755.277إلى  2016

مقارنة مع % 4.6مليون درهم وزԹدة ب̱س̑بة  522.16إضافي بلغ 
  ؛2016س̑نة 

رغم ا߽هودات التي بذ̦تها الحكومة ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة من ˡǫٔل  -
المضافة، عرف هذا اҡٔ˭ير  تصف̀ة ا߱̽ن المتعلق Դلضريبة ̊لى القيمة

اس̑تمرار ˔راكم المتˆٔخرات المس̑تحقة تجاه المؤسسات والمقاولات 
العموم̀ة نظرا ҡٔهمية حجم اس˖ۢراتها، ح̀ث ارتفع ا߱̽ن المتعلق 
Դلضريبة ̊لى القيمة المضافة المق̀د في حساԴت المؤسسات والمقاولات 

مليار درهم  6،4العموم̀ة ̊لى شكل مس̑تحقات ̊لى ا߱وߦ ب̒مبلغ 
مليار  2.32مليار درهم إلى  6.27، إذ انتقل من 2017˭لال س̑نة 

  درهم؛
بلغت ما  2017المداخ̀ل العادية ̥لميزانية العامة ̥߲وߦ ˭لال س̑نة  -

مليار درهم كمداخ̀ل جˍائية  5.200مليار درهم منها  8.229مجمو̊ه 
 مليار درهم 5.3مليار درهم كمداخ̀ل ̎ير جˍائية و 8.25صاف̀ة و

همت مداخ̀ل م˗ˆتٔية من بعض الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة لاس̑ۤ 
  صندوق تمويل الطرق وصندوق دعم ǫٔسعار بعض المواد الغذائية؛

̽رجع Գنخفاض الطف̀ف المسˤل في الموارد المتˆٔتية من المؤسسات  -
والمقاولات العموم̀ة مقارنة Դلس̑نة الفارطة إلى ˔راجع تحويلات بعض 

يين ҡٔس̑باب ظرف̀ة، ح̀ث ǫٔدى ˔راجع تحويلات المساهمين اҡٔساس̑ 
 1هذه المؤسسات والمقاولات العموم̀ة، إلى ˓سجيل انخفاض قدره 

من المبلغ الإجمالي ̥لموارد المتˆتٔية % 5.12مليار درهم، ǫٔي ما ̮سˌ˗ه 
  من المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛

ن مليو 640.272فۤ يخص النفقات فقد بلغ مجموع النفقات ما قدره  -
، م˗ˤاوزة بذߵ المداخ̀ل العادية بمبلغ 2017درهم ˭لال س̑نة 

وت˖شكل هذه النفقات % 6.18مليون درهم، ǫٔي ب̱س̑بة  754.42
ونفقات Գس˖ۢر ب̱س̑بة % 4.38من نفقات الموظفين ب̱س̑بة  

% 21.6ومصاريف المعدات والنفقات ا߿تلفة ب̱س̑بة % 5.24
لى ˔كاليف المقاصة إضافة إ % 9.9وفوائد ا߱̽ن العمومي ب̱س̑بة 

  ؛6.5%

مليون  683.178مˍلغ  2017وسجلت نفقات ال˖س̑يير ˭لال س̑نة  -
درهم ǫٔي بمعدل اس̑تهلاك Գعۡدات المف˗و˨ة بموجب قانون المالية 

، و̽رجع هذا الفارق إلى ذߵ المسˤل ̊لى مس̑توى %98بلغ 
مليون  Է369.2قص (اس̑تهلاك نفقات المعدات والنفقات ا߿تلفة 

، في )مليون درهم Է103.2قص (فقات الموظفين واҡٔعوان ون) درهم
  مليون درهم؛ 680˨ين تجاوزت نفقات المقاصة ما كان م˗وقعا بمبلغ 

 2017بلغت Գلتزامات والصادرات الخاصة بنفقات Գس˖ۢر لس̑نة  -
مليون درهم، ˊزԹدة  001.67مليون درهم و 836.80̊لى التوالي 

، ǫٔي بمعدل التزام 2016ارنة ˉس̑نة مق% 9و% 5قدرها ̊لى التوالي 
  ؛%79و̮س̑بة إنجاز بلغت % 83ومعدل إصدار قدره % 96قدره 

وكما تجدر الإشارة إلى صعوبة الق̀ام بت˪ليل دق̀ق لتنف̀ذ نفقات  -
Գس˖ۢر المحوߦ إلى الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة وذߵ ˉسˌب 

ǫٔن خطر  غياب تفريد لها ̊لى مس̑توى ميزانيات هذه اҡٔ˭يرة مع العلم
تˆٔج̀ل تنف̀ذ نفقات Գس˖ۢر المتعلقة Դلميزانية العامة ̥߲وߦ المبرمجة 

إلى الس̑نوات اللاحقة يهم ǫٔيضا Գعۡدات المحوߦ  2017ˊرسم س̑نة 
  إلى المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ̊لى شكل م̲ح؛

ما ̮سˌ˗ه  2017بلغت مداخ̀ل الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة لس̑نة  -
وع المداخ̀ل العادية ̥لميزانية العامة وذߵ بمبلغ من مجم% 9.33

مليون درهم،  672.70كما سجلت نفقاتها مˍلغ . مليون درهم 871.77
وقد . من مجموع النفقات العادية ̥لميزانية العامة% ǫٔ9.25ي ما ̮سˌ˗ه 

ǫٔسفر تحليل مداخ̀ل ونفقات الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة عن 
  :الملاحظات التالية

مداخ̀ل الحساԴت المرصدة ҡٔمور خصوصية لحاج̀اتها  ̊دم ملائمة -
  ؛الفعلية

إدراج نفقات م˗علقة Դلميزانية العامة ̥߲وߦ في حساԴت مرصدة ҡٔمور  -
  ؛خصوصية

تغييرات ࠐمة وم˗كررة تعرفها البرمجة اҡٔولية ̥لحساԴت المرصدة  -
  ؛ҡٔمور خصوصية

̊ددها س̑نة  فۤ يخص مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ فقد بلغ -
مرفقا، ǫٔي ˊزԹدة ǫٔربع مرافق مقارنة مع س̑نة  208ما مجمو̊ه  2017
وԴلرغم من ضعف ميزان̿تها مقارنة مع Դقي مكوԷت ميزانية . 2016

ا߱وߦ، يمكن ǫٔن ˓شكل هذه المرافق رافعة لتحسين بعض الخدمات 
  . العموم̀ة

  :˓سجيل الملاحظات التالية ،2017وقد عرف ˓س̑ييرها ˭لال س̑نة 
ظلت توقعات قانون المالية Դل̱س̑بة ̥لمداخ̀ل والنفقات دون  -

مس̑توى ما ت˖̀˪ه هذه المرافق من إمكانيات، ح̀ث لم تتˤاوز هذه 
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  من المداخ̀ل التي تم تحصيلها ؛ % 1.38التوقعات ̮س̑بة 
 %.46لم يتˤاوز معدل تنف̀ذ ميزانيات هذه المرافق ̮س̑بة  -

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الوزراء المحترمون،الس̑يدات والسادة 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
وخ˗اما، فإننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل، نؤكد ̊لى ǫٔن المعطيات 

، هي توقعات فرضتها البرامج Գ2017س˖شراف̀ة المتعلقة بميزانية س̑نة 
الحكوم̀ة المنˌ˞قة بدورها من البرامج Գنت˯ابية لҢٔحزاب المشكلة 

المفرطة في التفاؤل، ح̀ث ǫٔن هذه المنهجية تصطدم بواقع ̥لحكومة، و 
التحولات الس̑ياس̑ية وا߱س̑تورية التي عرفتها بلادԷ، مما يجعلنا نؤكد مرة 
ǫٔخرى ̊لى ضرورة وضع فرضيات ǫٔكثر واقعية وǫٔكثر ˡدية وǫٔكثر قرԴ من 

  .الواقع المع̿ش ̥لمواطنين
اԴت حول تنف̀ذ واعۡدا ̊لى ما ورد في تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحس

، وكذا التقار̽ر المعدة من طرف وزارة 2016- 2017قانون المالية لس̑نة 
المالية المصاحˍة لقانون التصف̀ة نجد من ˭لال مقاربة إحصائية ǫٔن ̮س̑بة 
الإنجاز لا تعطي صورة حق̀ق̀ة حول التنف̀ذ الفعلي وا̦نهائي لجميع النفقات، 

از في بعض القطا̊ات وهنا نطرح سؤԳ عريضا حول ضعف ̮س̑بة الإنج
لال م̲اقشة الميزانية الفرعية القطاعية ˓ش̑تكي من  رغم ǫٔن هذه القطا̊ات و˭
ضعف الموارد ǫٔو الخصاص في ميزانياتها الفرعية، وهذا ما يجعلنا نطرح 
السؤال العريض واҡٔبدي حول سوء توزيع الموارد المالية بين المرافق 

بعض المرافق اعۡدات مالية العموم̀ة، خصوصا وǫٔن هذه العملية تحول ل 
تفوق طاقتها Գس˖̀عابية، في ˨ين تحرم مرافق ǫٔخرى من موارد إضاف̀ة لها 
القدرة ̊لى اس̑تغلالها كليا، ǫٔضف إلى هذا كله ǫٔن المرافق Գجۡعية 
Դلعديد من الوزارات والمؤسسات العموم̀ة ˓شكو من ̊دم توفرها ̊لى 

رافق اҡٔخرى يبين واقع الحال فيها ǫٔنها لم إمكاԷت مادية كاف̀ة، في ˨ين ǫٔن الم
  .تقم Դس̑تغلال الموارد ا߿وߦ لها ˉشكل كلي

لكل ما س̑بق الإشارة إليه، الس̑يد الرئ̿س، فإننا في Գتحاد 
  .المغربي ̥لشغل نصوت Դلام˗ناع ̊لى نص المشروع

VIII .ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل  :مجمو̊
المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  22.19مشروع قانون التصف̀ة رقم 

2017.  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون 
  ،الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين

إن م̲اقشة قوانين التصف̀ة ˓شكل محطة ࠐمة في الرقابة التي يمارسها 
زالت م˗عثرة ولا البرلمان ̊لى ǫٔعمال الحكومات، لكن هذه المحطة لا

تحظى بنفس الإهۡم ا߳ي تحظى به قوانين المالية سواء ̊لى المس̑توى 

الإ̊لامي ǫٔو البرلماني وحتى في ǫٔوساط الجامعيين والفا̊لين Գق˗صاديين 
Գجۡعيين والحكومة Դلرغم من التقدم ا߳ي ǫٔحرز في مجال الإهۡم 

߱س̑تور لهذا بقانون التصف̀ة وا߳ي وصل ˨د تخصيص فصل في ا
ورغم ذߵ فالحكومة لازالت تتˆخٔر ولا تعطي ) 76الفصل (القانون 

لقوانين التصف̀ة نفس اҡٔهمية التي تعطيها لقوانين المالية، فعوض ǫنٔ 
ها نحن نناقش قانون التصف̀ة  2018نناقش اليوم قانون التصف̀ة لس̑نة 

  .2017̥لس̑نة التي س̑بقتها ǫٔي س̑نة 
 ،ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته 2017وبخصوص قانون المالية لس̑نة 

  :ǫٔولوԹت كبرى كالتالي) 5(خمسة ˨ددت الحكومة 
˓سريع التحول الهيكلي للاق˗صاد الوطني ̊بر التركيز ̊لى التصنيع  -

وإنعاش التصد̽ر، ولا يحتاج المت˖ˍع إلى ̠بير عناء ليتˆكٔد من ذߵ، إذ 
ير دليل ̊ لى ذߵ لازلنا بعيد̽ن كل البعد ̊لى تحق̀ق هذا الهدف، و˭

بعد  %4.1والتي وصلت  2017هو ̮س̑بة ا̦نمو المحققة ˊرسم س̑نة 
ǫٔي الس̑نة التي قˍلها  ،2016س̑نة  1.6˓سجيل ̮س̑بة نمو لا تتˤاوز 

وهو  ،وهذا لا يعد ن˖ˤ̀ة لهذا ال˖سريع، ولكن ن˖ˤ̀ة موسم فلاݮ ج̀د
ما يعني ǫٔن اق˗صادԷ الوطني لا زال تحت رحمة السماء وال˖ساقطات 

نطلب من الله ǫٔن ينعم ̊لينا هذه الس̑نة بموسم فلاݮ ج̀د المطرية، و 
  .̽رفع من ̮س̑بة ا̦نمو

  :تعز̽ز تنافس̑ية Գق˗صاد الوصي وإنعاش Գس˖ۢر الخاص -
لابد ǫٔن ̯كون واقعيين لنقول ǫٔن تعز̽ز تنافس̑ية Գق˗صاد الوطني 
لا يمكن ǫٔن تتم في س̑نة مالية وا˨دة ولكنها صيرورة ߽مو̊ة من 

في جميع ا߽الات ǫٔما إنعاش Գس˖ۢر الخاص، فˍالرغم من  الإصلا˨ات
فإن  ،صكل ما قدم ويقدم س̑نوԹ من تحفيزات وام˗يازات ̥لقطاع الخا

هذا اҡٔ˭ير لم يحقق ش̿˄ا يذ̠ر، بل وحتى Գس˖ۢرات التي ˭لقت لم 
تحقق المرجو منها ولم تخلق قيمة مضافة ولا م̲اصب شغل وߒٔننا نصب 

، ߳ا لابد من مراجعة الس̑ياسات الحكوم̀ة في هذا ا߽ال الماء في الرمل
ولابد من إ̊ادة النظر في الإعفاءات الضريˌ̀ة وتق̀يم التحفيزات الممنو˨ة 

  .كما لابد من المحاس̑بة ̊لى هذا الإطار ،̥لقطاع الخاص

ǫٔما عن اҡٔولوԹت اҡٔخرى وهي تˆهٔيل الرǫٔسمال الˌشري  -
الحكامة فكلها جمل إ̮شائية ر̠يكة لا وتقليص الفوارق Գجۡعية وتعز̽ز 

ولا القوانين المالية الموالية  2017تجد لها ǫٔ˛را في الواقع فلا قانون مالية 
اس̑تطاعت ǫٔن تحد من الفوارق Գجۡعية وا߽الية ما لم ˔كن هناك 
إرادة حق̀ق̀ة للإصلاح والإقلاع Գق˗صاد الوطني ا߳ي يظل رهينا 

والقطع مع اق˗صاد الريع وربط المسؤولية  Դعۡد ديمقراطية حق̀ق̀ة
Դلمحاس̑بة وإجراء إصلا˨ات حق̀ق̀ة في التعليم والص˪ة والقضاء وԴقي 
ا߽الات اҡٔخرى، تجرى ̊لى ǫٔيدي نخب س̑ياس̑ية ̯زيهة وصادقة، لكن 
لابد من الإشارة ǫٔن ǫٔولوية وا˨دة ضمن اҡٔولوԹت هي التي تحظى 
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زԷت الما̠رو اق˗صادية هذا اҡٔمر ҡٔԴولوية ǫٔلا وهي الحفاظ ̊لى التوا
تحرص ̊ليه كل الحكومات المتعاقˍة ويحرص ̊ليه كل وزراء Գق˗صاد 

وهنا لابد من التذكير ǫٔننا كنا ن̱˗ظر من الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد . والمالية
والمالية الحالي بعد حوالي س̑نة ونصف من التدبير ̊لى رǫٔس الوزارة ǫٔن 

فه،  كنا ن̱˗ظر ǫٔن يقدم لنا ˓شريحا يقدم لنا عرضا مغا̽را لعروض سل
̥لمالية العموم̀ة ، ǫٔن يˌسط ǫٔمام ممثلي اҡٔمة اҡٔس̑باب الحق̀ق̀ة لعجز 
لق موارد مالية إضاف̀ة لسد ثقوب  الميزانية المزمن وس̑بل إيجاد و˭
الميزانية،  وما هي س̑بل الحد من الإرتفاع المتواصل ̥لمديونية كي نفكر 

 Էزمة المالية والإق˗صادية التي ˓سير جميعا في ̠يف̀ة إخراج بلادҡٔمن ا
وكنا قد اقترح̲ا ̊لى الوز̽ر السابق تنظيم يوم . نحو الباب المسدود

دراسي ̥لتفكير الجماعي في إيجاد موارد إضاف̀ة لمالية ا߱وߦ، وكان قد 
قˍل هذا المقترح لكن لم يمر قط إلى التنف̀ذ وǫٔ̊دԷ طرح هذا المقترح 

 همنا المساهمة في إصلاح ǫٔعطاب المالية ̊ليكم الس̑يد الوز̽ر وكل
  .العموم̀ة

ǫٔنجرته حكومة كانت قد  2017الس̑يد الوز̽ر قانون المالية لس̑نة 
ا̯تهت ولا̽تها وǫٔصدرت مراس̑يم ࠀ حكومة تصريف اҡٔعمال ونفذته 
الحكومة الحالية، قانون مالية ǫٔنجز ف̀ه عهد وز̽ر سابق تمت إقالته، 

وز̽ر ǫخٓر لكن انطلاقا من اس̑تمرارية ونناقش اҡنٓ قانون تصف̀ة مع 
ا߱وߦ، ̊لما ǫٔن الحكومة الحالية هي اس̑تمرار ̥لحكومة السابقة واعتبارا 
لكون قانون المالية المعني نفذته حكوم˗كم فˆنٔتم المسؤولون المساءلون 

  عنه فماذا عن اҡٔرقام؟ 

  2017قانون التصف̀ة لس̑نة 
  الفرضيات 

  

  ما تحقق  الفرضيات  
  %4.1  .%4.5 ̮س̑بة ا̦نمو
  %3.5  %3  عجز الميزانية

  %0.8  %1.7  معدل التضخم
  
مليارات درهم كفرق بين توقعات عجز الميزانية ما سجل فعلا  4 - 1

مليار درهم في ˨ين ǫٔن  37.143̡عجز ح̀ث وصل هذا الرقم إلى 
  .مليار درهم 33الحكومة توقعت حوالي 

مليار ǫٔلا  700اس̑تمرار تفاقم مديونية الخزينة ح̀ث وصل إلى  - 2
  .يعتبر هذا اҡٔمر مؤشرا خطيرا

توقعت الحكومة ) مكوԷت الميزانية الثلاث(مجموع نفقات ا߱وߦ  - 3
مليار درهم  537مليار درهم ووصلت الإعۡدات ا̦نهائية إلى  398

مليار درهم وهو رقم ˡد ̠بير كفرق بين التوقعات و  140ˊزԹدة حوالي 
  .Գعۡدات ا̦نهائية

مليار  15لعام بين توقعات موارد الميزانية العامة حوالي الفرق ا(
  )درهم

مداخ̀ل مرافق ا߱وߦ  المسيرة بصورة مس̑تقߧ خصوصا ما  - 4
يتعلق بمداخ̀ل Գس˖ۢر سجلت بوԷ شاسعا بين التوقعات وما تحقق 

لҢٔرقام الق̀اس̑ية  "Guiness"فعليا ويمكن ǫٔن يد˭ل إلى كتاب غين̿س
مليون  745مرة ضعف التوقعات تم توقع  500ح̀ث بلغ ǫٔكثر من 

  .مليار درهم 4درهم وتحقق 
بعض المداخ̀ل و التحصيلات فيها بلغت الضعف الغرامات ǫٔو  - 5

  العقوԴت المالية الصادرة عن المحاكم المالية
مليون درهم عن  562مليون وثم تحصيل  250توقعت الحكومة 

ضعاف مضاعفة ǫٔ   ٔǫومليون درهم 62. مليون درهم 30المحاكم المالية 
  .موارد وزارة الص˪ة

مليون درهم وهو ما يمثل  24 ،مليون درهم التحصيل 1.6تم توق̀ع 
ملون  5.3مرة ضعف التوقع فوائد عمليات تجبير الخزينة العموم̀ة  15

مرات  وزارة Գق˗صاد والمالية موارد الإدارة  ǫٔ2ي  173تم تحصيل 
  العامة 

 توقع تم ، المديونية العامة ̥لضرائبالزԹدات المترتبة عن التˆٔ˭ير
  .مليار درهم 2.7 تحصيل تممليار درهم و 1.3

مليون  9.3 توقع تمموارد وزارة التجهيز والنقل وا̥لوجس˖̀ك والماء 
مرة ضعف  23مليون درهم وهو ما يعادل  214درهم وتم تحصيل 

  .المتوقع
ة مداخ̀ل ˊرسم ا̦تمديدات من الحساԴت المرصدة ҡٔمور خصوصي

  .مليون درهم 6.38 تحصيل تموضعت ̥لتذ̠رة و
مليون درهم والحصيߧ ا̦نهائية  31حصيߧ المصادرات توقعتم  - 6
  .درهم) 00(صفر 

مليون  272 توقع تمالموارد اҡتٓية من صندوق الإيداع والتدبير 
  .درهم لم يتم تحصيل ǫٔي درهم

 تحصيل ǫٔقل من النصف من موارد وزارة الطاقة والمعادن إذ تم
  .مليون درهم 46.5مليون درهم، في ˨ين تم تحصيل  98.5توقع 
مليون  73.268مجموع موارد Գقتراض ا߱ا˭لي والخارݭ  - 7
  .مليون درهم 670.12مجموع نفقات Գس˖ۢر بلغ فقط . درهم
ǫٔ̽ن مصير : من القانون التنظيمي لقانون المالية 64وحسب المادة  
  مليار درهم؟) 7(س̑بع 

تميم القانون رقم  46.18ن رقم مشروع قانو المتعلق بعقود  86.12يقضي بتغيير و̝
  الشراكة بين القطاعيين العام والخاص

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
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  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
كنا ن̱˗ظر من الس̑يد الوز̽ر ان يقدم لنا بمناس̑بة عرض مشروع 

تقر̽را ولو مختصرا عن ما تحقق   86.12رقم  عديلي ̥لقانون قانون ت
˭لال الس̑نوات الخمس التي د˭ل فيها هذا القانون ˨يز التطبيق، وما 

وما هي  ،هي الشراكات الكبرى والمهيكلة التي تحققت ˭لال هذه المدة
الخدمات Գجۡعية والب̱̀ات التحتية التي تحققت ǫٔو ǫٔنجزت من ˭لال 

ت، وما هي القدرات Գبتكارية التي ǫٔبداها القطاع الخاص هذه التعاقدا
حجم ا̦تمويلات التي قدࠐا القطاع  ووالتي اس̑تفادت منها ا߱وߦ، وما ه

الخاص في إطار هذه الشراكات؟  نحن نطالب بهذه المعلومات ذߵ 
ҡٔن مق˗ضيات هذا القانون تنص ̊لى ضرورة ̮شر ǫٔهم البياԷت المتعلقة 

  .بعقود الشراكة
  الس̑يد الوز̽ر،

المتعلق  ˡ86.12اء في عرضكم التقديمي  تق̀ۤ لتنف̀ذ القانون رقم 
بعقود الشراكة بين القطاعيين العام والخاص ما يف̀د بˆنٔ تعثر تفعيل 
مق˗ضيات هذا القانون بعد مرور ǫٔربع س̑نوات ̊لى دخوࠀ ˨يز التنف̀ذ 

مل Դǫٔن عن يعود إلى ̠ون الإطار القانوني والتنظيمي الجاري به الع
محدوديته في تˆطٔير وموا̠بة كافة مرا˨ل مشاريع الشراكة، ̊لاوة ̊لى 
تعق̀د المساطر و غياب الت̱س̑يق بين مختلف المصالح الوزارية، كما 
ا˓سم هذا الإطار القانوني بعدم شموليته، فإزاء هذا الإقرار بعدم فعالية 

اره ظلت ˡد هذا الإطار القانوني ˭اصة وǫٔن المنجزات التي تمت في إط
مشروع قانون م˗واضعة ̊لى ǫٔرض  الواقع، كان من المنتظر ǫٔن تقدموا 

يبدد ا߿اوف التي كانت ت̱˗ابنا كمواطنين من سن قانون بمثابة خوصصة 
مق̲عة  ̽كرس تملص ا߱وߦ من وظائفها الس̑يادية واҡٔساس̑ية التي ي̱˗ج 

لقد   وتعليم، عنها تفك̀ك ̥لقطاع العام وانهيار ̥ل˯دمة العموم̀ة من صحة
ˡاء مشروع هذا القانون ̦يمدد هذا اҡٔسلوب في التدبير تحت إد̊اء 

  ة ̕ة والمؤسسات العموم̀̕ة والت˪ديث إلى الجما̊ات التراب̀ــــــالعصرن

والمقاولات العموم̀ة، والحفاظ ̊لى محتواه اҡٔصلي وا߳ي ̽رمي إلى 
لقطاع الخاص لجني تحميل القطاع العام كافة ا߿اطر ويفسح ا߽ال ̥

  .اҡٔرԴح
   ،الس̑يد الوز̽ر

إن هذه الطريقة في تدبير ا̦تمويلات العموم̀ة، هي اس̑تمرار 
ودمر جميع  ҡٔ1997سلوب التدبير المفوض ا߳ي ساد البلاد م̲ذ س̑نة 

المرافق العموم̀ة من ˭دمات الماء والكهرԴء والتطهير، والنقل الحضري 
سات وخيمة ̊لى اҡٔوضاع Գجۡعية وجمع النفاԹت، التي كان لها انعكا

  .و̊لى القدرة الشرائية ̥لمواطنين كما مست Դلسلم Գجۡعي
الس̑يد الوز̽ر المحترم، إننا في الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل ندعو 
الحكومة إلى ǫٔن تعود إلى رشدها وǫٔن ˓سن إطارا ˓شريعيا ̽راعي مصالح 

تبار ǫٔن ا߱وߦ هي المسؤول المواطنين ومصل˪ة Գق˗صاد الوطني Դع 
المواطنين إلى ˭دمات اجۡعية ذات جودة والحرص  لوجالوح̀د ̊لى و 

  .̊لى مقومات السلم Գجۡعي
كل هذا ҡٔن القانون نفسه يؤكد ̊لى ǫٔنه من الواجب ̮شر ǫٔهم 

  .البياԷت المتعلقة بعقود الشراكة
  ؟86.12هل صدرت كل النصوص التنظيمية المتعلقة Դلقانون 

 4وقد ˡاء في الصف˪ة  !! المهارات الإبداعية ̥لقطاع الخاص ؟
ا̊ترافا صريحا بˆنٔ النتائج ظلت دون  46.18̥لمذ̠رة التقديمية ̥لقانون 

  .مس̑توى التطلعات
وهل تعثر تفعيل الشراكة يعود فقط إلى اҡٔس̑باب اҡٔربع المذ̠ورة 

/ ة مركزية غياب هيئ/ ̊دم الشمولية /̊دم الفهم : في المذ̠رة التقديمية 
  .المسطرة التفاوضية/ بطء المساطر خصوصا العرض التلقائي 

ا̦تمويلات المبتكرة، ما هي المشاريع Գس˖ۢرية  2020قانون المالية 
سد Դب واندر، تحلية : المياه والص˪ة ؟الطاقات المتˤددة ؟في البناء

 ؟...المياه Դ߱ا˭ߧ، إنتاج اҡٔمطار، تحلية المياه ˉش̑توكة 


