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ثنين: التاريخ  م(.2020 أ كتوبر 19)هـ 2144 ربيع ال ول 2 الاإ

الحبيب الالكي رئيس مجلس النواب، والس يد عبد الحكيم الس يد : الرئاسة

 بن شماش رئيس مجلس الستشارين.

ثنان وأ ربعون : التوقيت والدقيقة الرابعة السادسة الساعة دقيقة، ابتداء من اإ

 .مساء

 تقديممخصصة ل لمجلسي البرلان جلسة عمومية مشتركة : جدول ال عمال

دارة لشروع قانون الالية الس يد وزير الاقتصاد  صلاح الاإ والالية واإ

 .2021برسم الس نة الالية  65.20رقم 

----------------------------------------------------------------------- 

 :الس يد الحبيب الالكي رئيس مجلس النواب، رئيس الجلسة

 بسم الله الرحمن الرحيم

 م على أ شرف الرسلين.لاة والسلاوالص

 .افتتحت الجلسة

 الس يد رئيس الحكومة،

 الس يد رئيس مجلس الستشارين،

 الس يد وزير الدولة،

 السادة الوزراء،

 الس يدات والسادة البرلانيون،

، يعقد البرلان بمجلس يه جلسة من الدس تور 68الادة حكام ل  طبقا 

صلاحوالالية  الاقتصادعمومية مشتركة تخصص لتقديم الس يد وزير   واإ

 .2021برسم الس نة الالية  65.20 لشروع قانون الالية رقم الاإدارة

صلاحوالالية  الاقتصادللس يد وزير  الآنوالكلمة  ، فليتفضل الاإدارة واإ

 مشكورا.

الس يدة النائبة، الس يدة الوزيرة، ولينا ما تنعرفو حد، كل شي مبني 

 .على المجهول

 تفضل الس يد الوزير.

صلاحوالالية  الاقتصادالس يد محمد بنشعبون، وزير   :الاإدارة واإ

 بسم الله الرحمن الرحيم

 الس يد رئيس مجلس النواب،

 الستشارين،الس يد رئيس مجلس 

 الس يد رئيس الحكومة،

 الس يد وزير الدولة،

 الس يدات والسادة الوزراء،

 الس يدات والسادة البرلانيون المحترمون،

يشرفني أ ن أ قف أ مام مجلس يكم الوقرين لبسط الخطوط الرئيس ية 

هذا الشروع الذي يأ تي في س ياق  ،2021لشروع قانون الالية لس نة 

والصحية  الاقتصادية والاجتماعيةاس تمرار جائحة كورونا وانعكاساتها 

 والنفس ية على الس توى الدولي والوطني. 

شكل فرصة أ خرى وما من شك بأ ن مناقشة هذا الشروع ست 

غلبيةللحكومة، كما للمؤسسة التشريعية  والعارضة، كي ينكب  ولل 

دنا في ظل لاالجميع على تحليل الوضع الاقتصادي والاجتماعي والالي لب

التي يقدمها الشروع  الاإجابات، وفتح النقاش بخصوص ال زمةهذه 

 من شأ نها أ ن لواجهة تأ ثيراتها الظرفية والهيكلية، وتقديم القترحات التي

آفاق واعدة في  فلاستشراتجعل من هذا الشروع نقطة التحول  أ

 .ال زمةمرحلة ما بعد 

ن تقديم مشروع قانون الالية يشكل موعدا تشريعيا أ ساس يا  اإ

لى تقويم، ولتغيير  السليمة، ولتقويم ما يحتاج وحاسما لتزكية الاختيارات اإ

طار من التعاون ب ين السلطتين التشريعية ما يثبت عدم جدواه، وفي اإ

طار التكامل، كل من موقعه والعارضة،  ال غلبيةبين  ،والتنفيذية، وفي اإ

التي تفرضها الرحلة في  ال ولوياتغايتنا جميعا أ ن ننكب على تنزيل 

طار مكانيات، وما يقتضيه الضغط الذي  ما تتيحه ماليتنا العمومية اإ من اإ

بداع  ال زمةفرضته  على توازناتنا الالية وعلى الوارد الجبائية، من اإ

 للحلول البتكرة للبحث عن موارد بديلة.

مكانه اليوم أ ن يحدد بشكل دقيق حجم التأ ثيرات الاقتصادية  لاف أ حد باإ

والاجتماعية والالية التي س تحدثها هذه الجائحة، لكن من الؤكد هو أ ن 

وفعالية  صلابةعطاف تاريخية، تجعلنا نزن العالم اليوم على مشارف نقطة ان

نموذجنا الغربي الذي أ هلنا للحفاظ على موقعنا الس تقر وسط محيط 

مكانه أ ن يؤهلنا ن استرشدنا بالحكمة والتبصر، لتحويل  ،مضطرب، وباإ اإ

لى فرصة كبرى  كراهات هذه الظرفية اإ عادةاإ بما يخدم  الاإستراتيجيالتموقع  لاإ

 .ل صعدةاعلى كافة  بلادنامصالح 

فالعالم اليوم يخطو خطوات كبيرة نحو أ نماط جديدة للتدبير الاقتصادي 

آليات التضامن، و على  الاعتمادوالاجتماعي والس ياسي، تنبني على تقوية أ

ن لا القدرات الذاتية وتنويع الشركاء، ومما  خطت  بلادناشك فيه فاإ

اللك، حفظه  لجلالةاه، تحت القيادة التبصرة الاتجخطوات كبيرة في هذا 

الحس التضامني الكبير الذي أ بانت عنه  خلالالله، وقد تجلى ذلك من 

 خلال، وتجسد من ال زمةهذه  خلالالشعب الغربي  كل مكونات

فريقيةاتجاه الدول  تهلجلال البادرات التضامنية   الشقيقة. الاإ

التي أ بانت عنها كل السلطات عبر التعبئة الكبيرة  ،كما تجلى كذلك

وعلى رأ سها  ،القوي والفعال لكل الؤسسات والانخراطالعمومية 

وتجاوز  ال زمةفي النقاش الفاعل حول س بل مواجهة  ،مؤسس تكم المحترمة

 تداعياتها السلبية.

والتعبئة الجماعية التي لطالا  الالتزاموهي نفس القيم والبادئ ونفس 
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وفي مواجهة خصوم  ال زمات في مواجهة كل عبر عنها الشعب الغربي

يمانه بأ ن القضايا الصيرية ل   ،بلادناالوحدة الترابية للمملكة، من منطلق اإ

نما هي لاوعلى رأ سها قضية الصحراء، ليست فقط مسؤولية ملك الب د، واإ

مؤسسات الدولة والبرلان والمجالس النتخبة وكافة  أ يضا قضية الجميع،

ة وهيئات المجتمع الدني ووسائل الاقتصاديالفعاليات الس ياس ية والنقابية و

اللك، حفظه الله، في  جلالةوجميع الواطنين، كما أ كد على ذلك  الاإعلام

 .2013أ كتوبر  11 في خطابه السامي بمناس بة افتتاح الس نة التشريعية

جلالوهذه مناس بة لنوجه مرة أ خرى تحية   وتقدير لكل مكونات اإ

الوطني  وال منالقوات السلحة اللكية والدرك اللكي والقوات الساعدة 

دارة الترابية والوقاية الدنية على تضحياتهم وتجندهم الدائم، تحت  ،والاإ

اللك، حفظه الله، للدفاع عن الوحدة الترابية  لجلالةالقيادة الرش يدة، 

 للوطن وصيانة أ منه واس تقراره، وخاصة في هذه الظرفية الصعبة.

الصحية ولكل الجنود العبئين  ال طرية تقدير لكل كما أ وجه تح 

آثارها، و ال زمةلواجهة هذه  يسعنا سوى أ ن نترحم  لاوالتخفيف من أ

 ينلى أ هلهم متمنياإ  على ضحايا هذه الجائحة، وأ ن نتقدم بخالص التعازي

 الشفاء العاجل لكل الصابين.

 الس يدات والسادة،

ذا كان التحدي   بلادنافي الرحلة الراهنة هو أ ن تخرج  ال كبراإ

ن من مسؤوليتنا كذلك أ ن نؤسس  منتصرة وسالة من الجائحة، فاإ

يجابياتها  ،للمس تقبل وأ ن نس تخلص الدروس التي أ فرزتها هذه الجائحة باإ

قلاعوسلبياتها، من أ جل تحقيق ظروف   القاولاتيمكن  اقتصادي اإ

اس تئناف دورها  من ،خاصة منها الصغيرة والتوسطة ،الوطنية

كل فئات ومناطق  ويمكن ،التنموي، وخلق فرص الشغل الاقتصادي

 في دينامية خلق الثروة.  الاندماجالغرب من 

اللك، حفظه الله، رسم لنا في خطبه  جلالةوما من شك بأ ن 

، بمناس بة عيد العرش المجيد وذكرى ثورة اللك والشعب ال خيرة

لتشريعية، خارطة الطريق التي تحدد من الس نة ا ال ولىوافتتاح الدورة 

 الانعكاساتحات التي ينبغي تنزيلها لعالجة لاصللاإ برنامجا عمليا 

مس تقبلي شامل، يعيد  زمة، ضمن منظورلل  ة الاقتصادية والاجتماعي

من التغيرات الكبرى  انطلاقا ال جوبةوصياغة  ال ولوياتترتيب 

 الس تجدة.

لى جانب تقديم الدعم لفئات واسعة من الواطنين، أ طلق   جلالتهفاإ

نعاشخطة طموحة وغير مس بوقة  ومشروعا كبيرا لتعميم  ،الاقتصاد لاإ

لى مراجعة جوهرية ومتوازنة للقطاع  التغطية الاجتماعية لجميع الغاربة، ودعا اإ

ا وفي مقدمته ،كل الؤسسات والفعاليات الوطنية جلالتهالعام، كما دعا 

لى مس توى تحديات هذه الرحلة وتطلعات الواطنين. للارتقاء  ،البرلان  اإ

كذلك يجب أ ن نعتبر  ،فكما أ ن الوحدة الترابية قضية لكل الغاربة

نعاش  صلاحالوطني وتعميم التغطية الاجتماعية  الاقتصاداإ  ،القطاع العام واإ

جتماعية والواقع الا وال يديولوجيةالس ياس ية  الاختلافاتقضايا تعلو فوق 

بعادها عن أ ي   س ياسويي. اس تغلالوالصالح الاقتصادية، وينبغي اإ

قانون  أ ولويات كبرى لشروع ال وراشومن الطبيعي أ ن تشكل هذه 

الذي أ عرض عليكم خطوطه الكبرى بعدما توصلتم به مرفوقا  2021الالية 

 بكل التقارير ذات الصلة.

 الس يدات والسادة،

عداد هذا الشروع في ظل س ياق مضطرد ويطبعه عدم اليقين  يأ تي اإ

جراء اس تمرار تداعيات ال زمة الصحية، حيث شهدت العديد من البلدان 

بروز موجة جديدة من الوباء وخاصة لدى بعض  ال خيرة ال شهرخلال 

لى اتخاذ تدابير وقائية أ ثرت ال وروبيينشركائنا  ، مما اضطر هذه البلدان اإ

ثيرة اس تعادة النشاط الاقتصادي، وكنتيجة لكل ذلك من التوقع أ ن على و 

 .2020س نة  %8.3ـ انكماشا ب ال وروبي الاقتصاديسجل 

مجموعة من القطاعات الاقتصادية الحيوية في بلادنا  طلارتباوبالنظر 

ن مساهمتها في الناتج الداخلي الخام قد تأ ثرت بشكل  بالطلب الخارجي، فاإ

آثارها  ءلاحتواوالقرارات التخذة  للجائحة ال خيرةكبير، كما أ ن التطورات  أ

القلق لكل الؤشرات الرتبطة بها على الس توى  الارتفاعالصحية في ظل 

 وطني، فاقمت من أ زمة هذه القطاعات. ال

 %50من النتظر أ ن تتراجع القيمة الضافة للس ياحة بحوالي  ،وهكذا

 .%9ـ % والتجارة ب12ـ وقطاع النقل ب

حية لاالناتج عن س نة ف ال ثر الاعتباروأ خذا بعين  ،كنتيجة لذلكو 

الوطني نسبيا برسم  الاقتصادجافة، فمن النتظر أ ن يتزايد انكماش 

طار قانون الالية  %5لينتقل من ناقص  2020س نة  التوقعة في اإ

لى ناقص  وفي نفس الس ياق ستتأ ثر التوازنات الاكرو  ،%5.8العدل اإ

لى  ،اقتصادية بشكل كبير  %7.5حيث أ ن عجز الخزينة س يصل اإ

 %.76 سيرتفع معدل الديونية ليبلغ وكنتيجة مباشرة لذلك

 الس يدات والسادة،

تعكس حجم الضرر الذي تكبده  ال رقامشك فيه، أ ن هذه  لامما 

الوطني وكذا التدابير التي تم اتخاذها لواجهتها، كما تعكس  الاقتصاد

الضغط الكبير الذي أ حدثته على مس توى التوازنات الالية والخارجية 

ليزانية العامة للدولة وتراجع مداخيل الس ياحة في ظل تراجع موارد ا

 .ال جنبية والاستثمارات

 ال خيرةالس نوات  خلالرصيد الثقة الذي راكمه الغرب  ولولا

 اللك لجلالة التي انخرط فيها، تحت القيادة الحكيمة الاإصلاحاتبفضل 

الضرورية لدى مختلف  التمويلاتنصره الله، لا اس تعطنا تعبئة 

آخرها الخروج الناجح للمغرب في السوق الالي  ،الشركاء والتي كان أ

صدار س ندات بمبلغ  مليار  1الدولي في هذه الظرفية الصعبة، عبر اإ

يورو على مرحلتين، ومن النتظر أ ن تمكن هذه المجهودات من تقليص 

 نقطة. 2.8ـ لتوقع للحساب الجاري بالعجز ا
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اللك، وتضامن الشعب الغربي، وتعبئة كل  جلالةكما أ ن حكمة 

 الانعكاساتوالحد من  أ  ال سو السلطات العمومية، مكنت من تجاوز 

آثارهاال زمةالصحية لهذه  الاقتصادية والاجتماعية، عبر  ، ومن تخفيف أ

 القاولاتمن  الآلافكبة تقديم الدعم لفئات واسعة من الواطنين وموا

بهدف الحفاظ على مناصب  ،الصغرى والتوسطة والصغرى جدا

 الشغل. 

لكن مع رفع الحجر الصحي تضاعف عدد الصابين بشكل كبير 

ومعه عدد الوفيات، وقد نبه جلالة اللك، حفظه الله، في خطابه 

لى أ نه  بدون سلوك "السامي بمناس بة ذكرى ثورة اللك والشعب، اإ

 يمكن الخروج من هذا لا ،من طرف الجميع وطني مثالي ومسؤول

 ."لوباءرفع تحدي محاربة هذا الا الوضع و

للتوجيهات اللكية السامية، نحن اليوم مطالبون بالتحلي  واس تجابة

للحفاظ على صحة وسالة الواطنين ومواصلة دعم  والالتزامباليقظة 

الاقتصاد وتقوية الحماية  القطاع الصحي، بالوازاة مع العمل على تنش يط

 الاجتماعية.

مليار درهم  1وهذا ما حرصنا على تفعيله بشكل فوري، عبر تخصيص 

ضافي ، ليبلغ "كوروناالصندوق الخاص بتدبير جائحة "لقطاع الصحة من  اإ

ويضاف هذا البلغ  ،درهم ملايير 3مجموع مخصصات القطاع من الصندوق 

لى حوالي  مليار درهم تم تخصيصها للقطاع في قانون الالية لس نة  19اإ

2020.  

حداث الحساب الخاص السمى صندوق  ،ومن جهة أ خرى تم اإ

الله، اسم  الذي أ طلق عليه جلالة اللك، حفظه الاستراتيجي" "الاستثمار

نتاجية ال نشطةلدعم " والذي س يوجه للاستثمارصندوق محمد السادس "  الاإ

بين القطاعين العام والخاص، موازاة مع  يةالاستثمار ومواكبة وتمويل الشاريع 

نعاش الاقتصادي والشغللاق التوقيع على ميث بمثابة تعاقد بين الدولة  ،لاإ

بتنزيل  ال طرافوالشركاء الاقتصاديين والاليين، تلتزم بموجبه هذه 

الوطني،  مليار درهم في الاقتصاد 120التعليمات اللكية السامية بضخ 

درهم من القروض مليار  75بين  الاس تثنائيويتوزع هذا المجهود الالي 

لصندوق محمد  امليار درهم تم تخصيصه 45الضمونة من طرف الدولة و

مليار درهم ممولة من طرف اليزانية العامة  15، منها للاستثمارالسادس 

مليار درهم التبقية لدى القطاع الخاص  30تعبئة للدولة، فيما سيتم 

 والفاعلين الؤسساتيين الوطنيين والدوليين.

لى جانب التدابير  نعاشالتي يتضمنها ميثاق  ال فقيةواإ  الاإ

التي تأ خذ ، حرصت الحكومة على اتخاذ مجموعة من التدابير الاقتصادي

طار الحوار مع مختلف  الاعتباربعين  الخصوصيات القطاعية في اإ

 الجائحة.هيئات التمثيلية للقطاعات التضررة جراء هذه ال 

ثة عقود برامج مع قطاعات لاعلى ث التوقيع الاإطارويندرج في هذا 

وفضاءات الترفيه، وقد  والحفلاتالس ياحة ومنظمي ومموني اللتقيات 

قرار الدعم  بهذه القطاعات، كما تم للعاملين  الاجتماعيتم بموجبها خاصة اإ

بما في ذلك  ،والؤسسات العموميةوالجماعات الترابية  تالاإداراحث كل 

 ال فضليةعلى منح  ،تلك التي تتوفر على أ نظمة خاصة للصفقات

ن طرف القاولة الوطنية والتعاونيات مالوطنية للعروض القدمة 

طار والقاولين الذاتيين،  وتشجيع الواد والنتوجات الغربية في اإ

 الصفقات العمومية.

 الس يدات والسادة،

ن حالة عدم اليقين التي تميز الس ياقين الوطني والدولي وعدم  اإ

آفاق تجاوز هذه  تفرض مواصلة التعبئة  ،ال زمةوضوح الرؤية بخصوص أ

ولكن  ،ةالاجتماعية والاقتصاديالصحية و الآثارمن أ جل احتواء 

، وال ملالثقة تفرض في نفس الوقت استشراف الس تقبل بما يلزم من 

الحالية، سواء التعلقة منها بالنقائص  ال زمةوتثمين الدروس التي أ فرزتها 

أ و مكامن القوة فيها والتي  ،ةالاجتماعيو ةالاقتصاديالتي تطبع منظومتنا 

لى دعم وتطوير.   تحتاج اإ

اللك، حفظه الله، في خطبه  جلالةومن هذا النطلق، وجه 

 على التحديات التي تفرضها الحكومة ومختلف الفاعلين للتركيز ال خيرة

طلاق، في جلالتهالرحلة والتي حددها  نعاش خطة طموحة اإ  لاإ

واعتماد مبادئ الاقتصاد ومشروع كبير لتعميم التغطية الاجتماعية 

صلاحالحكامة الجيدة  مؤسسات القطاع العام، كما أ كد على أ نه من  واإ

آثار ال زمة وتوفير  شأ ن هذه الشاريع الكبرى أ ن تساهم في تجاوز أ

النموذج التنموي وبناء مقومات اقتصاد قوي لتنزيل  اللائمةالشروط 

دماج.وتنافسي ونموذج   اجتماعي أ كثر اإ

لكية ال ومن هذا النطلق، وحرصا من الحكومة على تنزيل التعليمات 

 :2021الالية السامية، فقد تم تحديد التوجهات التالية لشروع قانون 

نعاش الاقتصاد الوطني، وفي هذا  :لاأ و الاإطار تسريع تنزيل خطة اإ

توطيد المجهود الالي من أ جل  الاإمكانياتس تعمل الحكومة على تسخير كل 

 خطاب العرش.في  جلالتهالذي أ علن عنه  الاس تثنائي

طار التنس يق مع القطاع البنكي  ستتم ،وهكذا على مضاعفة الجهود في اإ

وخاصة  ،القاولاتمس توى القروض الضمونة من طرف الدولة لفائدة 

من الصمود أ مام هذه ال زمة،  لتمكينها ،الصغيرة جدا والصغيرة والتوسطة

آثارها والحفاظ على مناصب الشغل.  وتخفيف حدة أ

لى حدود  طار ضمان  الآنوقد اس تفاد من هذه القروض اإ قلاعفي اإ ، اإ

مليار درهم، وما يناهز  72أ لف مقاولة مغربية، بما يفوق  32ما يزيد عن 

صغيرة جدا وصغيرة ومتوسطة. % من القاولات الس تفيدة هي مقاولة 98

مقاولة صغيرة ومتوسطة اس تفادت من ضمان أ لف  50علما أ ن حوالي  ،هذا

 مليار درهم من القروض الضمونة. 18ين بما يناهز أ وكسج

 الآلياتوفي نفس الس ياق، سيتم العمل على التنزيل السريع لكل 

السادس صندوق محمد " لتدخلاتالكفيلة بضمان النجاعة الضرورية 
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الذي سيتم تخويله الشخصية العنوية وتمكينه من هيئات التدبير  "للاستثمار

 السامية. للتوجيهات اللكية تفعيلا ،اللائمة

 لآلياتالفعلية  ال جرأ ة، أ ود التأ كيد على أ ن الاإطاروفي هذا 

 القادمة. القليلة ال سابيع خلالاش تغال هذا الصندوق ستتم 

الشاريع تمويل  خلالوسيتدخل هذا الصندوق بشكل مباشر من 

لى الشراكة بين القطاعين العام الاستثمار  أ و  ،والخاصية عبر اللجوء اإ

قصد تطويرها،  الذاتية للشركات ال موالبشكل غير مباشر عبر تقوية 

متخصصة تابعة له  على صناديق قطاعية تدخلاتهكما سيرتكز في 

عادة  ولوية،ال  ذات  المجالاتحسب   والابتكارهيكلة الصناعة كاإ

الصغرى والتوسطة والبنيات التحتية  القاولاتوالقطاعات الواعدة و 

وسيرتكز اختيار الشاريع أ ساسا على أ ثرها على  حة والس ياحة،لاوالف

يلاءسيتم التشغيل، كما   الوطنية. ال فضليةأ همية خاصة لتعزيز  اإ

ولتمكين الش باب من الولوج لصادر التمويل  ،ووفق نفس النظور

حداث وتطوير  ، القاولاتالكفيلة بتلبية حاجياتهم وتطلعاتهم في مجال اإ

عطاء دينامية جديدة لبرنامج  الذي يحظى  انطلاقة""سيتم العمل على اإ

طار التعاون مع كل الشركاء.  بالعناية اللكية السامية وذلك في اإ

مليار درهم برسم الساهمة  1فقد تم رصد  ،الاإطاروفي هذا 

وسيتم ية، القاولات الس نوية للدولة في صندوق الدعم لتمويل البادرة 

غناء عرض التمويل بأ دوات جديدة للضمان والتمويل مخصصة بشكل  ،اإ

حاملي الشاريع، وكذا لدعم الصغيرة جدا والش باب  للمقاولاترئيسي 

 التصدير.

طار برنامج  القاولاتوقد بلغ عدد  الس تفيدة من القروض في اإ

آلاف 9ما يزيد عن  "ةانطلاق" في العالم  0020مقاولة، منها  500و أ

 القروي.

تدبيرا هاما لدعم  2021كما يتضمن مشروع قانون الالية لس نة 

 2021كما يتضمن مشروع قانون الالية لس نة  :تشغيل الش باب، أ قول

الضريبة على  من بالاإعفاءتدبيرا هاما لدعم تشغيل الش باب يقضي 

القاولات للش باب البالغين الدفوعة من طرف  لل جورالدخل بالنس بة 

 24وذلك لدة  ،عند أ ول تشغيل لهم ال كثرعلى س نة  30من العمر 

طار عقد غير محدد اشهر   الدة. شريطة أ ن يتم تشغيلهم في اإ

عطاء  الشغل فرص  لاإحداث ال ولويةووفق نفس القاربة البنية على اإ

ودعم القاولة الوطنية والنتوج المحلي، س تواصل الحكومة دعم الاستثمار 

مليار  45بما في ذلك  ،مليار درهم 230العمومي الذي سيبلغ ما يناهز 

، وس يوجه هذا المجهود للاستثمارالسادس درهم برسم صندوق محمد 

الاستثماري الكبير لواكبة النس يج القاولاتي الوطني والشاريع الاستثمارية 

التي توجد  وال وراشالقطاعية  الاإستراتيجياتوتنزيل مختلف  ،الكبرى

ستراتيجيات التي بلغت ، مع العمل على تقييمالاإنجاز طور  ،مداها أ داء اإ

وذلك بهدف توطيد الكتس بات المحققة واستثمار أ فضل للدروس 

عدادالس تخلصة  طلاق لاإ  ،المخططات القطاعية الكبرىجيل جديد من  واإ

 . والانسجامتقوم على التكامل 

يلاءوفي هذا الاإطار سيتم   الفلاحية الاإستراتيجيةأ همية خاصة لتفعيل  اإ

، وهو ما الفلاحيةصمود هذا القطاع وتسريع تنفيذ البرامج  بهدف دعم

نتاجسيساهم في تحفيز الاستثمار والتشغيل وتثمين   ،الوطني الفلاحي الاإ

 القروي.الهني بالعالم  الاندماجوتسهيل 

 الس يدات والسادة،

 2021يتعلق التوجه الرئيسي الثاني لشروع قانون الالية لس نة 

 2021من فاتح يناير  انطلاقا الاإجباريةبالشروع في تعميم التغطية الصحية 

طار تنزيل  ال ولىكمرحلة  المجتمعي العميق التعلق بتعميم  الاإصلاحفي اإ

اللك، حفظه الله، في خطاب التغطية الاجتماعية الذي أ طلقه جلالة 

 العرش.

سراععلى  ،وسيتم الحرص في هذا الاإطار  التعديلات بالصادقة على الاإ

رساء تأ مين القانوني والتنظيمي التي س تمكن الخاصة بالاإطار  خاصة من اإ

جباري عن الرض لفائدة الفئات الهشة   "راميد"الس تفيدة حاليا من نظام اإ

)1(RAMED  اء ال جر وتسريع تعميم التغطية لفائدة فئات الس تقلين وغير

على مدى س نتين  الاإصلاححرة، وسيتم تفعيل هذا  الذين يمارسون أ عمالا

جماليةبكلفة   9ـ ستتكلف اليزانية العامة للدولة ب ،مليار درهم 14تناهز  اإ

 .2021مليار درهم بس نة برسم س نة  4.2درهم، منها  ملايير

قرار  الاإستراتيجيوستتم مواكبة هذا الورش  صلاحباإ جبائي نوعي  اإ

الهنيين ذوي س يمكن من تجميع الضرائب الفروضة وطنيا ومحليا على 

 التحملاتالدخول البس يطة في مساهمة مهنية واحدة تشمل كذلك 

الجبائي أ ن يمكن من  الاإصلاحالهنيين. ومن شأ ن هذا  لهؤلاءة الاجتماعي

دافعي الضرائب ويقوي فرص انخراطها في تعزيز الثقة لدى هذه الفئة من 

 الهيكل.  القطاع

 سيتم توطيد الحس التضامني الذي أ فرزته ،ووفق نفس النظور

قرار مساهمة تضامنية على  خلالالجائحة من   ،والداخيل ال رباحاإ

الذاتيين الذي يفوق دخلهم  ال شخاصوس تقتصر هذه الساهمة فقط على 

آلاف 10أ لف درهم س نويا أ ي  120الصافي  الاإجمالي  ،درهم صافية شهريا أ

 ماليين درهم. 5وكذا الشركات التي يفوق ربحها 

 ملايير 5ومن النتظر أ ن تمكن هذه الساهمة من تحصيل حوالي 

الذي  ،"الاجتماعيصندوق دعم التماسك " ـدرهم سيتم رصدها كليا ل

طار هذا الشروع توس يع  نفاقه بهدف تمكينه من  مجالاتنقترح في اإ اإ

ة، وعليه سيتم الاجتماعيمنظمات الحماية تحمل البالغ الدفوعة لفائدة 

ة الاجتماعيصندوق دعم الحماية "هذا الحساب ليصبح  اسمتغيير 

 ."الاجتماعيوالتماسك 

 
1 Régime d'Assistance Médicale 
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التغطية الصحية كما س تعمل الحكومة على مواكبة ورش تعميم 

من اليزانية المخصصة الرفع  لخلابتأ هيل العرض الصحي من  الاإجبارية

 مليار درهم. 2بحوالي  2021لقطاع الصحة برسم س نة 

لى جانب الشروع الكبير التعلق بتعميم التغطية الاجتماعية،  واإ

الاجتماعية التي تحظى برعاية  ال وراشعلى تنزيل مختلف ستنكب الحكومة 

صلاحملكية سامية، وعلى رأ سها تفعيل   منظومة التربية والتكوين. اإ

طار ستتم مواصلة التنزيل الفعلي لضامين القانون  ،وفي هذا الاإطار الاإ

مواصلة التعميم  عبر ،التعلق بمنظومة التربية والتكوين والبحث العلمي

والطلبة، وتطوير  للتلاميذوتعزيز الدعم الاجتماعي  ،ال وليالتدريجي للتعليم 

خارطة الطريق التعلقة بتطوير تنزيل وكذا  ،العرض الدرسي والجامعي

 التكوين الهني. 

ملايير درهم، كما  4وسيتم الرفع من ميزانية قطاع التعليم بحوالي 

منصب مالي  500أ لف و 23حوالي من ة التعليم والصح سيس تفيد قطاع

 .2020منصب مقارنة مع س نة  3500بزيادة  أ ي 2021س نة برسم 

الثالثة من كما سيتم العمل على اتخاذ ما يلزم من تدابير لواكبة الرحلة 

مس توى البنيات لتدارك الخصاص على  "البادرة الوطنية للتنمية البشرية"

في وضعية  ال شخاصومواكبة  جتماعية،الا ال ساس يةالتحتية والخدمات 

الاقتصادي للش باب، وتعزيز الدعم  والاإدماجهشاشة وتحسين الدخل 

 الصاعدة. لل جيالالوجه للتنمية البشرية 

 الس يدات والسادة،

مجلس يكم لقد أ كد جلالة اللك، حفظه الله، في خطابه السامي أ مام 

أ هدافه يبقى رهينا باعتماد الوقرين بأ ن نجاح أ ي خطة أ و مشروع مهما كانت 

مبادئ الحكامة، يبقى رهينا باعتماد مبادئ الحكامة الجيدة وربط السؤولية 

بالمحاس بة، ويجب أ ن تعطي مؤسسات الدولة والقاولات العمومية الثال في 

 عائقا لها. المجال، وأ ن تكون رافعة للتنمية وليس هذا 

ن التأ سيس لثالية الدولة وعقلنة تدبيرها يشكل ومن  هذا النطلق، فاإ

 .2021الرتكز الثالثة لشروع قانون الالية لس نة 

سراعوهكذا س تحرص الحكومة على  اللكية بتفعيل التوجيهات  الاإ

طلاقالسامية،  صلاح باإ ت ختلالاعميق للقطاع العام ومعالجة الا اإ

العمومية، قصد تحقيق أ كبر قدر من  القاولاتالهيكلية للمؤسسات و 

ة الاقتصاديفعاليتها في مهامها، والرفع من  والانسجامالتكامل 

 ة.الاجتماعيو

طاروقد تم في هذا  عداد الاإ  ال وليتعلق  ،مشروعي قانونين، اإ

حداث  لساهمات الدولة  الاإستراتيجيدبير الت كالة وطنية مهمتهاو باإ

صلاحالثاني  ويخص ة؛العمومي الؤسساتومواكبة أ داء  الؤسسات  اإ

التنصيص خاصة على تصفية تلك التي  خلالالعمومية من  القاولاتو 

 ةالاقتصادية والاجتماعيلم تعد تحقق الغاية الرجوة منها في التنمية 

 تدبيرها.وتجميع بعضها بهدف تحسين مردوديتها وتجانسها وعقلنة 

هوامش مالية س يمكن من توفير  الاإصلاحوما من شك بأ ن هذا 

 ذات نفع اقتصادي واجتماعي أ كبر. لمجالاتيجدر توجيهها 

صلاحس تعمل الحكومة على مواصلة  ،ووفق نفس النظور دارة اإ  الاإ

تنزيل مقتضيات القانون التعلق بتبس يط الساطر  خلالمن 

جراءات لى تقوية أ واصر الثقة بين  الاإدارية والاإ  الاإدارةالتي يهدف اإ

آجال اتهم تأ طير معالجة ملفاتهم وطلب خلالوالرتفقين، خاصة من  بأ

 قصوى. 

يرافق ذلك من وما  الاإدارةعن تسريع ورش رقمنة  لافض ،هذا

تكريس للشفافية والفعالية في تقديم الخدمات للمواطنين وللمستثمرين، 

تمركز للابالتنزيل السريع ليثاق اكما سيتم تكثيف الجهود فيما يتعلق 

لي وتعزيز اتخاذ القرارات على الس توى المحلتعزيز النجاعة في  الاإداري

آليات الواكبة   هات من ممارسة اختصاصاتها.الج لتنزيل الجهوية وتمكين  أ

 الس يدات والسادة،

تهدف والتي  2021تلكم أ هم التوجهات العامة لشروع قانون الالية 

لى تنزيل التعليمات اللكية السامية التضمنة في خطب  ، وما جلالتهاإ

نعاش  التعلقة الاإصلاحية ال وراشمن شك بأ ن تفعيل  بخطة اإ

صلاحوتعميم التغطية الاجتماعية الاقتصاد الوطني  القطاع العام،  واإ

جائحة كورونا  ل زمةالسلبية  الآثارس يمكن في نفس الوقت من الحد من 

دماج لمختلف  آفاق واعدة لبناء اقتصاد قوي وأ كثر اإ ومن استشراف أ

 الفئات الاجتماعية.

 %4.8ومن التوقع أ ن يحقق الاقتصاد الوطني انتعاشا بنس بة زائد 

كما حدده صندوق  ،سيناريو تعافي الاقتصاد العالي الاعتبارأ خذا بعين 

على فرضية محصول عتمادا ، واال وروالنقد الدولي وخاصة في منطقة 

 دولار 350غاز البوطان بمعدل مليون قنطار وسعر  70الحبوب في حدود 

 للطن.

من  انطلاقافي مسار تقليص عجز الخزينة  الانخراطكما تعتزم الحكومة 

الديونية، وسيتم ذلك من في أ فق تحقيق اس تقرار مس توى  2021س نة 

آليات التمويل  عتمادالاخلال خلال العمل على تطوير الوارد من  على أ

طار الشراكة الؤسساتية التي س تمكن من تحصيل  مليار  14البتكرة في اإ

لى التدبير النش يط للمحفظة العمومية من خلال تفويت بالاإضافة درهم،  اإ

 10ومواصلة عملية الخوصصة، وهو ما س يمكن من ضخ حوالي  ال صول

ص في القابل على عقلنة ملايير درهم في ميزانية الدولة. كما سيتم الحر 

دارةنفقات التس يير العادي   .للاإ

س نة من التوقع أ ن يتم تقليص عجز الخزينة برسم  ،وبناء على ذلك

لى  2021 % برسم قانون 7.5من الناتج الداخلي الخام، مقابل  %6.5اإ

  .2020الالية العدل لس نة 

 الس يدات والسادة،

عداد مشروع قانون  تلكم كانت أ هم الرهانات والتحديات التي أ طرت اإ
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الاجتماعية  المجالات شك فيه س تؤطر عملنا فيلا ومما  ،2021الالية 

وهي رهانات تفرضها من جهة  والاقتصادية والالية على مدى س نوات،

آثارها الصحية حتمية مواجهة التطورات  التسارعة والقلقة لهذه الجائحة وأ

 ضرورة التأ سيس ،ومن جهة أ خرىالاقتصادية والاجتماعية والنفس ية، و

 ال زمةعنها ت ومظاهر العجز التي أ بانت ختلالاالاللمس تقبل عبر معالجة 

اللك،  جلالةالكبرى التي أ طلقها،  الاإصلاحاتعلى تفعيل  والانكباب

 حفظه الله.

ننا أ مام رهانات يتداخل فيها   جتماعيلابالالي با الاقتصادياإ

صلاحاتبالؤسساتي والمجتمعي، مع ما يس تدعيه من  توافقات ومن  اإ

وانتهاج س بل الحوار الدائم والتشاور  الاس تقرارومن سعي لتثبيت 

ومختلف التمثيليات الفعال مع كافة التدخلين والهيئات الهنية والنقابية 

 المجتمعية.

، وتراهن على الثقة، مغالاةرهانات تجسد رؤية تعتمد الواقعية دون 

بدل الحس الذاتي  ،الجماعي بالحس الوطني الجامع الانخراطوتنشد 

آثارها وتعض بالنواج ال زمةوعي العميق بحجم الشتت، وتتسلح بال  دوأ

 مدى س نوات.على مكتس بات الغرب التي راكمها على 

ن مشروع قانون الالية لس نة   يندرج ضمن هذه القيم، 2021اإ

الوضوعية ويعمل على تفعيلها باعتباره مشروعا واقعيا، يلتزم بالقدرات 

بداعويسعى  طارها، وهو مشروع للثقة  للاإ يتوجه لكل ل نه في اإ

نه يسعى ل   ال ملالفاعلين بالتزام الفعالية والواكبة والدعم، وهو مشروع 

الغاربة، ة لكل الاجتماعيغرب الغد، مغرب الحماية لتعبيد طريق ل

طار الحق  ،ومغرب الفرص للجميع   وربط السؤولية بالمحاس بة.في اإ

لى  ،حكومة وبرلانا، أ غلبية ومعارضة ،وس يكون أ مامنا أ ن نرتقي اإ

 التحلي  خلالمس توى تحديات هذه الرحلة، وتطلعات الواطنين، من 

عن أ ي  والابتعادبالسؤولية ونكران الذات وتغليب الصلحة العليا 

صلاحية لل وراشس ياسوي  لاس تغلا  الكبرى. الاإ

لى كل الفاعلين  ين الاقتصاديوأ ود أ ن أ توجه من هذا النبر اإ

لى كل  الساهمين وأ رباب الشركات الكبرى والتوسطة وكذا الصغرى واإ

 لهم: ل قولالوطني  الاقتصادفي 

آليات  مكانيات وأ حاجيات غير مس بوقة لواكبة لقد سخرت الدولة اإ

ان ـ وذلك حتى نضمن اس تمرار دور الاقتصاد الوطني في ظل هذه الجائحة،

عجلة الاقتصاد الوطني، ونتمكن من الحفاظ على مناصب الشغل، وس نعمل 

القادمة على التسريع بتفعيل التعليمات اللكية السامية، القليلة  ال سابيعفي 

وخاصة عبر صندوق "محمد السادس  ،تحفيز الاستثمارمن أ جل 

آن للاستثمار جميع الفاعلين للتعبئة الشاملة وانخراط  ال وان"، وبالتالي فقد أ

نعاش الاقتصادي  الوطني عبر خلق أ كبر عدد بكل ثقة وحزم في مسار اإ

من فرص الشغل من خلال الرفع من وتيرة الاستثمار. فأ ملنا جميعا هو أ ن 

وثقتنا في قدراتنا هي التي س تمكننا  وصلابةال زمة أ كثر قوة  نخرج من هذه

 رهانات الغد. من كسب 

أ مام  ال خيرالسامي أ كد جلالة اللك، حفظه الله، في خطابه  وقد

ما أ ن يكون جماعيا "مجلس يكم الوقرين، بأ ن  السؤولية مشتركة والنجاح اإ

 ."يكون لالصالح الوطن والواطنين أ و 

صغا شارتكم طوال مسار شكرا على حسن اإ ئكم وسأ بقى رهن اإ

 .هذا الشروع ومداولاتمناقشات 

 م عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.لاوالسوفقكم الله في عملكم، 

 :الجلسة الس يد رئيس

 .شكرا الس يد الوزير، شكرا للجميع

 .رفعت الجلسة


