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 ).م2020د̼سمبر  22(هـ 1442 جمادى اҡٔولى 07 الثلاԶء: التاريخ
  .̥لرئ̿س امس، الخليفة الخالحميد الصو̽ريالمس˖شار الس̑يد عبد : الرئاسة
، ابتداء من السا̊ة الخامسة وا߱ق̀قة الثالثة س̑بعة وخمسون دق̀قة :التوق̀ت

  .عشر مساء
  :مشاريع القوانين التاليةت ̊لى ا߱راسة والتصوي: ˡدول اҡٔعمال

صندوق محمد "يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم . - 1
  ؛"السادس للاس˖ۢر

يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون  70.20مشروع قانون رقم  - 2
سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665رقم 

  بيضاء؛المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار ال ) 2020
المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم  - 3

  .2018̥لس̑نة المالية 

------------------------------------------------------------------  

  :لسةالج الحميد الصو̽ري، رئ̿س  عبدالمس˖شار الس̑يد 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  .ةǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعي
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  السادة المس˖شارون المحترمون،
يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشاريع 

  :القوانين التالية
صندوق محمد السادس "يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم  -

  ؛"للاس˖ۢر
ن رقم يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانو 70.20مشروع قانون رقم  -

المتعلق ) 2020سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665
  Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء؛

المتعلق ب˖̲ف̀ذ  21.20والمشروع الثالث، مشروع قانون التصف̀ة رقم  -
  .2018قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

  .مجلس النواب وللإشارة فإن مشاريع هاد القوانين محاߦ ̊لى ا߽لس من
̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 

  .يقضي Դٕ˨داث صندوق محمد السادس للاس˖ۢر 76.20
  .الكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع

القادر وز̽ر العدل، نيابة عن الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد  عبد ˊنالس̑يد محمد 
  :والمالية وإصلاح الإدارة

  الس̑يد الرئ̿س،

  دات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،الس̑ي
لقد ˨دد صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله، في خطابه 

، كما ت˖ˍعتم ذߵ جميعا، ˨دد التوݨات 2020يوليوز  29السامي بتاريخ 
الإستراتيجية الكبرى التي ي̱ˍغي العمل ̊لى تنزيلها لمواݨة تداعيات اҡٔزمة 

  .العالم ˉسˌب ˡائحة ̠وروԷ التي يعرفها المغرب ̡كل دول
وهكذا يˆتئ إطلاق خطة الإنعاش Գق˗صادي والعمل ̊لى إنجاݩا ̊لى 
رǫٔس اҡٔولوԹت نظرا لضرورة التعجيل بتوفير ا߱عم اللازم والكافي ̥لقطا̊ات 
الإنتاج̀ة المتضررة حتى ˓س̑تعيد ̊اف̀تها المالية وقدرتها ̊لى ˭لق الثروة 

  .̊لى مصادر ا߱˭لوتوفير م̲اصب الشغل والحفاظ 
الس̑ياق، ̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض نيابة عن الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد  ذفها

والمالية وإصلاح الإدارة، ǫٔن ǫٔعرض بين ǫٔيد̽كم اليوم مشروع القانون رقم 
صندوق محمد السادس "القاضي Դٕ˨داث شركة المساهمة المسماة  76.20

خطيط والتنمية ، كما صادقت ̊ليه Դلإجماع لجنة المالية والت "للاس˖ۢر
  .2020دج̲بر  Գ21ق˗صادية بمˤلس المس˖شار̽ن، يوم ǫٔمس 

المشروع، يتوجب التذكير  ذوبهذا الصدد وقˍل التطرق لمضمون ها
Դق˗ضاب Դلإجراءات ذات الطابع الإس̑تعˤالي التي تم اتخاذها في إطار 
ه الخصوص  lق˗صادي المذ̠ورة والتي ˔تمثل ̊لى وԳ تنزيل خطة الإنعاش

  :النقط الرئ̿س̑ية التاليةفي 
الإصلاح المؤسساتي لصندوق الضمان المركزي من ˭لال تحويࠁ إلى  -

ك̀يف عروض الضمان مع خصوصية بعض القطا̊ات  شركة مساهمة و̝
 ؛الهامة وذات الطبيعة الب̱̀وية

التوق̀ع ̊لى م̀ثاق الإقلاع Գق˗صادي وال˖شغيل بين ا߱وߦ ممثߧ في  -
لية وإصلاح الإدارة من ݨة، والقطاع الخاص ممثلا في وزارة Գق˗صاد والما

من ݨة  "ا߽مو̊ة المهنية لبنوك المغرب"و "الإتحاد العام لمقاولات المغرب"
 ؛ǫٔخرى
توق̀ع عقود ˊرامج في إطار تنف̀ذ الإجراءات القطاعية المتعلقة  -

خصوصا Դلقطا̊ات اҡٔكثر تˆٔ˛را كالقطاع الس̑ياݮ وقطاع م˗عهدي 
والملتق̀ات ومموني الحفلات، كما تقرر رصد مˍلغ إجمالي يناهز  المناس̑بات

 75من الناتج ا߱ا˭لي الخام، منها % 11مليار درهم، ǫٔي ما يناهز  120
مليار درهم ̊لى شكل قروض مضمونة من طرف ا߱وߦ لفائدة جميع شرائح 

 ؛بما فيها المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ،المقاولات
ندوق Գس˖ۢر الإستراتيجي ا߳ي يمكن من هناك ǫٔيضا إ˨داث ص  -

 15مليار درهم، ح̀ث تم تخصيص ̎لاف مالي يبلغ  45تعبئة ما قيمته 
إطار الحساب المرصد ҡٔمور مليار درهم من الميزانية العامة ̥߲وߦ في 

 .2020غشت  12 بتاريخ 2.20.258المحدث بموجب المرسوم  ،خصوصية
 9د السادس حفظه الله، بتاريخ كما ǫٔصدر صاحب الجلاߦ الم߶ محم

ǫٔكتوˊر إلى البرلمان بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية 
 ذاالخامسة من الولاية ال˖شريعية العاشرة، تعلۤته السديدة لكي يتم تخويل ه
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الصندوق الشخصية المعنوية، سعيا ̦تمك̀نه من هيئات التدبير والحكامة 
Գضطلاع Դلمهام المنوطة به من ح̀ث ا̦نهوض الملائمة حتى ينجح في 

Դلاس˖ۢر، وحتى يحقق النتائج المتو˭اة م̲ه فۤ يتعلق Դلرفع من قدرات 
 .Գق˗صاد الوطني

و̯زولا عند الإرادة الملك̀ة الرش̑يدة، تم إ̊داد مشروع القانون المعروض 
̊لى ǫٔنظاركم، لتحويل الصندوق المذ̠ور إلى شركة مساهمة تحت إسم 

مليار درهم ̽ك˗تب  15، ˊرǫٔسمال قدره "صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"
، %49في مجمو̊ه من قˍل ا߱وߦ عند الإ˨داث مع إمكانية ف˗˪ه في ˨دود 
رǫٔسمال  وقد تم التنصيص ̊لى ǫٔن لا تبلغ حصة ǫٔي هيˆٔة ̎ير Եبعة ̥߲وߦ في

عده ضماԷ لاس̑تدامة طابعه العمومي وحفاظا ̊لى ب% 33الصندوق ̮س̑بة 
الس̑يادي، و̽تمثل الغرض اҡٔساسي ̥لصندوق في الإسهام في تمويل المشاريع 
الإس˖ۢرية الكبرى وتعز̽ز رǫٔسمال الشركات ودعم اҡ̮ٔشطة المنتˤة التي 

لس̑ياسات العموم̀ة ايعتبرها ذات ǫٔولوية والتي ˓شكل في جوهرها ǫٔساس 
  .والإستراتيجيات القطاعية

ا߱وߦ بهذا الصدد، يطلع الصندوق  هكذا وفي إطار تنف̀ذ استراتجيات
ه الخصوص ҡٔԴ̮شطة التالية l̊لى و:  

الإسهام في تمويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى وموا̠بتها ̊لى الصعيد̽ن  -
 الوطني والترابي في إطار شراكات مع القطاع الخاص؛

المساهمة من ˭لال الصناديق القطاعية ǫٔو الموضو̊اتية المنصوص  -
 ة الرابعة من القانون في رǫٔسمال المقاولات الصغرى والمتوسطة؛̊ليها فالماد

المساهمة بصورة مˍاشرة في رǫٔسمال المقاولات العموم̀ة والخاصة  -
 الكبرى العامߧ في مجالات التي يعتمدها الصندوق ǫٔولوية نظرا Զٓҡرها؛

الإسهام كذߵ في تمويل المقاولات العامߧ في ا߽الات التي يعتبر  -
وذߵ عن طريق وضع ǫٔدوات مالية  ،دوق ǫٔنها ˔ك˖سي طابعا ǫٔولوԹالصن

اع ǫٔو تمويلات بˆمٔوال  lو قروض قابߧ للإرǫٔ م̲اس̑بة من قˍيل ˓سˌ̀قات
 ش̑به ذاتية؛

إ̊داد ووضع كل ǫلٓيات ا̦تمويل المهيكلة تخصص لإيجاد ˨لول تمويل  -
 المقاولات العامة في ا߽الات التي يعتبرها الصندوق ǫٔولوية؛

سهام في إ̊داد مشاريع إس˖ۢرية والق̀ام بهيكلتها المالية ̊لى الإ  -
الصعيد̽ن الوطني والترابي، وذߵ من ˡǫٔل ˓سهيل وتحسين شروط تمويلها 
وتنف̀ذها، ثم إنجاز كل عملية لها إرتباط مˍاشر ǫٔو ̎ير مˍاشر لҢ̮ٔشطة التي 

 .تد˭ل في غرض الصندوق
  الس̑يد الرئ̿س،

  ن،الس̑يدات والسادة المس˖شار̽
مساهمة يهدف إلى تق̀يد  ةإن خ̀ار إ˨داث الصندوق ̊لى شكل شرك

المتعلق Դلشركات المساهمة  17.95الصندوق بما تمليه ǫٔحكام القانون رقم  ذاه
من ˔رس̑يخ ҡلٓيات المراقˍة ومن ˔كر̼س لمبادئ الشفاف̀ة والنزاهة، ˉشكل 

لرؤية يمتن و̽رسخ ثقة المس˖ثمر̽ن والشركاء الخواص ويؤمن لهم وضوح ا

شجعهم ̊لى الإنخراط في المشاريع المهيكلة التي س̿˗د˭ل الصندوق فيها،  و̼
  .فضلا عن تعز̽ز حكامة الصندوق بتعيين م˗صرفين مس̑تقلين وذوي الخبرة

الصندوق تم اس̑ت˝̲اؤه من بعض القوانين كما  ذوتجدر الإشارة إلى ǫٔن ها
من المرونة هو الحل Դل̱س̑بة ̥لقانون المنظم ̥لخوصصة من ˡǫٔل تمك̀نه 

  .اللازمة لتدبير محفظته المالية وسلاسة ̊لاق˗ه مع المس˖ثمر̽ن
ǫٔما فۤ يتعلق بحكامة الصندوق، فإن مشروع القانون يعتمد مجلس 
إدارة، ̽رǫٔسه الوز̽ر المكلف Դلمالية، ويتˆلٔف ̊لاوة ̊لى الرئ̿س من عشرة 
م˗صرفين من ضمنهم س̑تة ǫٔعضاء عن الحكومة ̼شرفون عن القطا̊ات 

وǫٔربعة م˗صرفين مس̑تقلين يتم تعي̿نهم في ظل  ،المعنية بتد˭ل الصندوق
ا˨ترام معايير الكفاءة والمهنية والإس̑تقلالية المنصوص ̊ليها في قانون 

  .الشركات المساهمة
وس̑يخضع الصندوق ̥لمراقˍة المالية ̥߲وߦ في إطار إتفاق̀ة يتم إˊراࠐا بين 

ندوق، ˓سمح Դلتحقق من مطابقة الس̑يد رئ̿س الحكومة والمد̽ر العام ̥لص 
قرارات الصندوق ҡٔحكام القانون المحدث ࠀ ولنظامه اҡٔساسي، وتمكن من 

لاس̑ۤ ت߶ المرتبطة بتحق̀ق  ،تق̀يم ǫٔدائه Դلنظر إلى اҡٔهداف المسطرة ࠀ
  .النˤا̊ة، وهذه هي الغاية من مشروع القانون المعروض ̊لى ǫٔنظاركم

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الجلسة رئ̿سيد الس̑ 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

الكلمة لمقرر ا̥لجنة، لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية، لتقديم 
  .وزع ؛ تقر̽ر ا̥لجنة حول المشروع

  .كاي̱شا كا̽ن شي تد˭ل؟ م
  .ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مواد المشروع

  : 1المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 2المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 3المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 4المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 5المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 6المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 7المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون
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  : 8المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 9المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 10المادة 
  .علإجماԴ: الموافقون

  : 11المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 12المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويتǫٔعرض 
  .لإجماعԴ: الموافقون

يقضي  76.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
  ".صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"Դٕ˨داث 

يقضي  70.20ون رقم مشروع قان"ونمر ̥߲راسة والتصويت ̊لى 
من صفر  12الصادر في  Դ2.20.665لمصادقة ̊لى المرسوم بقانون رقم 

المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار ) 2020سˌتمبر  30( 1442
  ."البيضاء

  .الكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع

نيابة عن الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح  ،العدلالس̑يد وز̽ر 
  :الإدارة

  لس̑يد الرئ̿س المحترم،ا
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

القاضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون رقم  70.20يˆتئ مشروع القانون 
، المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب 2020سˌتمبر  30الصادر في  2.20.665

المعروض اليوم ̊لى حضرا˔كم، يˆتئ اس̑تكمالا لمسطرة  ،المالي ̥߲ار البيضاء
  .من ا߱س̑تور 81المصادقة المنصوص ̊ليها في الفصل 

وǫٔود ǫٔن ǫٔذ̠ر حضرا˔كم Դلخطوط العريضة ̥لمرسوم بقانون المتعلق 
Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء والتي س̑بق تقديمها في عرض 

  .مفصل ˭لال اجۡع سالف ا̠߳ر
تمحور كما يلي   :و̝

ؤهߧ ̥لحصول ̊لى صفة توس̑يع ف˄ات الو˨دات واҡ̮ٔشطة الم ǫٔولا، - 
القطب ل˖شمل Դلإضافة إلى الو˨دات المنصوص ̊ليها في القانون التˤاري 
ǫٔو في القانون الجاري به العمل، الخدمات المرتبطة بمنصات ا̦تمويل التعاوني 
والإرشاد في Գس˖ۢر المالي وشركات Գس˖ۢر وهيئات التوظيف الجماعي 

رة ا   لسلع من قˍل مقدمي الخدمات التق̲ية؛وشركات التˤارة و̮شاط فو̝

تعز̽ز ࠐام هيكلة القطب المالي ̥߲ار البيضاء، ل˖شمل كذߵ  Զنيا، - 
  ǫٔي ࠐمة ǫٔخرى تعهد إ̦يها بمق˗ضى ال˖شريعات الجاري بها العمل؛

مراجعة حكامة م̲ح صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء، ح̀ث  Զلثا، - 
كلفة Դلمالية Դقتراح من الهيˆةٔ بدلا من س̿تم م̲حها بمقرر ̥لسلطة الحكوم̀ة الم
  .قرار لجنة القطب المالي ̥߲ار البيضاء

وس̑يصحب اقتراح الهيˆٔة حسب طبيعة ̮شاط المقاوߦ التي قدمت 
طلب الحصول ̊لى صفة القطب ˊرǫٔي هيˆٔة الإشراف المعنية، بنك المغرب، 

لإح˗ياط الهيˆةٔ المغربية لسوق الراسام̀ل ǫٔو هيˆٔة مراقˍة التˆمٔ̀نات وا
  .الإجۡعي، مما س̑يعزز ثقة المس˖ثمر̽ن لاس̑ۤ اˡҡٔانب

مراجعة شروط اك˖ساب صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء،  رابعا، - 
بحيث ǫٔن يتم التˆ̠ٔيد ̊لى المعايير الواجب التق̀د بها وكذا الوԶئق التي يجب 

س˖̀فاء اǫٔن ̽كون طلب الحصول ̊لى هذه الصفة مشفو̊ا بها، ̥لتˆكٔد من 
  المقاولات ̥لشروط المنصوص ̊ليها؛

توس̑يع Գس̑تفادة من صفة القطب المالي ل̱شاط التدبير  ˭امسا، - 
الخاص ̥لممتلكات Դل̱س̑بة لمؤسسات الائۡن ل˖شمل اҡٔش˯اص ا߳اتيين 

  سواء المغاربة منهم ǫٔو اˡҡٔانب؛
مراجعة ˨الات سحب صفة القطب من المقاولات التي  سادسا، - 

، وذߵ Դٕقرارها بناء ̊لى تقر̽ر معلل تعده هيˆٔة اك˖سˌت هذه الصفة
  القطب المالي ̥߲ار البيضاء وتحيࠁ ̊لى السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلمالية؛

إدراج ǫٔحكام إنتقالية Դل̱س̑بة ̥لمقاولات الحاصߧ ̊لى صفة  وسابعا، - 
القطب المالي ̥߲ار البيضاء، تلزم بموجبها Դلإم˗ثال ҡٔحكام مشروع هاذ 

  .وم بقانونالمرس

مة النظام ءوǫٔ˭يرا، وتماش̑يا مع نفس اҡٔهداف السالفة ا̠߳ر المتعلقة بملا
الجبائي الخاص Դلقطب المالي ̥߲ار البيضاء مع ǫٔحسن المعايير ا߱ولية 
المتعلقة Դلحكامة الجبائية، يتضمن هذا المشروع مق˗ضى ضريبي ينص ̊لى 

، يظل مطبقا 2020ينا̽ر ǫٔن النظام الضريبي الجاري به العمل قˍل فاتح 
قˍل  "القطب المالي ̥߲ار البيضاء"̊لى شركات الخدمات المك˖س̑بة لصفة 

التاريخ، ǫٔي ابتداء من  ذعد ها، وب2022دج̲بر  31هذا التاريخ إلى ̎اية 
القطب المالي "س̑تخضع جميع الشركات المك˖س̑بة لصفة  2023فاتح ينا̽ر 

، وا߳ي بموجˍه تخضع 2020في  ، ̥لنظام الضريبي ا߳ي ǫٔقر"̥߲ار البيضاء
بدل % 15هاته المقاولات ل̱س̑بة ضريبة ̊لى الشركات محددة في 

وقد تم إدراج هاد المق˗ضى ضمن مشروع قانون المالية لس̑نة  ،8.75%
2021.  

  الس̑يدات والسادة،
تلكم هي الخطوط العريضة ̥لمرسوم بقانون المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب 

نحن مق˗نعون بˆنٔ هاد المشروع س̑يعزز ويدعم نجا̊ة البيضاء، و  المالي ̥߲ار
الإطار القانوني المؤطر ̥لقطب المالي ̥߲ار البيضاء، كما س̑يمكن من ضمان 
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اصة منها الجبائية  ام˗ثال هاته المنطقة المالية ҡٔحسن المعايير ا߱ولية، و˭
وبحسن رؤية المس˖ثمر̽ن والفا̊لين Գق˗صاديين بخصوص فرص Գس˖ۢر 

  .ويل التي يمنحها القطب ̊لى المس̑تويين الإقليمي وا߱وليوا̦تم
  .وشكرا

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

 ؛الكلمة لمقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية لتقديم التقر̽ر
  .وزع

  .كا̽ن شي تد˭ل من عند شي فريق؟ وزع
  .ا مشروع القانونن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى المادة الفريدة التي يتˆلٔف منه

  ؛27= الموافقون
  ؛3= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  ؛27= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

يقضي  70.20، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم نإذ
من صفر  12الصادر في  2.20.665بقانون رقم Դلمصادقة ̊لى المرسوم 

Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار  المتعلق) 2020سˌتمبر  30( 1442
  .البيضاء

 21.20ون̱˗قل ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون التصف̀ة رقم 
  .2018المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

  .لتقديم المشروعالكلمة ̥لحكومة 

الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح يابة عن ن  ،العدلالس̑يد وز̽ر 
 :الإدارة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

ǫٔعرض اҡنٓ ̊لى ǫٔنظار مجلسكم الموقر، مشروع قانون التصف̀ة رقم 
، ح̀ث يندرج 2018المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  21.20

لحرص ا߱ائم ̥لحكومة ̊لى ˔كر̼س ا߽هودات تقديم هاد المشروع في إطار ا
المبذوߦ لإ̊داد قوانين التصف̀ة دا˭ل اˡٓҡال ا߱س̑تورية والقانونية المنصوص 

من القانون التنظيمي لقانون  65من ا߱س̑تور، والمادة  76̊ليها في الفصل 
  .المالية

واسمحوا لي بداية ǫٔن ǫٔشكر الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين 
المشروع وهو ما يؤشر ̊لى اҡٔهمية التي  ذالعناية التي تم إيلاؤها له̊لى ا

يحظى بها Դعتباره ǫلٓية ǫٔساس̑ية لتقوية الرقابة البعدية ̥لبرلمان ̊لى المالية 

  .العموم̀ة
كر̼سا لهاد التوˡه، عمد القانون التنظيمي لقانون المالية إلى تقليص  و̝

  .شهرا 15إلى  24لمان من ˡٓǫال إ̊داد قوانين التصف̀ة وإيداعها Դلبر 
هذا فضلا عن إغناء المعطيات المقدمة ̥لمؤسسة ال˖شريعية والرفع من 

 جودتها، وذߵ بهدف Գرتقاء بمس̑توى النقاش حول تنف̀ذ القوانين المالية
وعمليات تصف̀ة ميزانيات ا߱وߦ، اҡٔمر ا߳ي يؤشر ̊لى اҡٔهمية التي يحظى 

ǫلٓية ǫٔساس̑ية لتقوية الرقابة البعدية  بها مشروع قانون التصف̀ة Դعتباره
  .̥لبرلمان ̊لى المالية العموم̀ة

الإطار، ̼شكل مشروع قانون التصف̀ة المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون  ذاوفي ه
، محطة ǫٔخرى لإغناء الوԶئق المرافقة لمشاريع 2018المالية ̥لس̑نة المالية 

حول نجا̊ة المشروع ҡٔول مرة بتقر̽ر  ذاقوانين التصف̀ة، ح̀ث تم إرفاق ه
اҡٔداء وتقر̽ر اف˗˪اص نجا̊ة اҡٔداء، ويندرج إ̊داد هذ̽ن التقر̽ر̽ن ضمن 
ǫلٓية التدبير المر̝كزة ̊لى النتائج ا߳ي ̽كرس الإنتقال من م̲طق الوسائل 
واس̑تهلاك الإعۡدات إلى م̲طق النتائج، ا߳ي يقرن التدبير العمومي بˆلٓية 

الفعالية السوس̑يو اق˗صادية المساءߦ حول ǫٔ˛ر النفقة العموم̀ة من ح̀ث 
وجودة الخدمات والنˤا̊ة، هو اҡٔمر ا߳ي من شˆنٔه لا محاߦ الإرتقاء 
بمس̑توى النقاش حول قوانين التصف̀ة إلى مساءߦ مدى نجا̊ة مختلف 

  .البرامج والس̑ياسات العموم̀ة والإ̠راهات المرتبطة Դلتدبير المالي العمومي
ҡٔداء، يمكن ˓سجيل ̊دة نقط واس˖̲ادا إلى تقار̽ر اف˗˪اص نجا̊ة ا

إيجابية ̊لى الرغم من ̠ون هاد ا̦تمر̽ن هو اҡٔول من نو̊ه في دورة نجا̊ة 
اҡٔداء، ويتعلق اҡٔمر Դلخصوص Դنخراط كل القطا̊ات الوزارية 
والمؤسسات المعنية في منهجية نجا̊ة اҡٔداء وانˌ˞اق ǫٔ̎لب ˊرامجها عن 

ل البرامج المف˗حصة استراتجيات ǫٔو خطط عمل، مع تحديد ǫٔهداف لج
  .وربطها بمؤشرات لق̀اس بلوغها

كر̼سا له التوˡه والحرص ا߱ائم ̥لحكومة ̊لى التˤاوب مع مطالب  ذاو̝
الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، من ˭لال الإغناء والتجويد المس̑تمر̽ن 
̥لوԶئق المرافقة لمشروع قانون التصف̀ة، يهدف التقر̽ر حول الموارد المرصدة 

الترابية إلى تقديم وتحليل الموارد المعبˆةٔ من طرف ا߱وߦ لفائدة ̥لجما̊ات 
، وهو ما 2018ميزانيات الجهات والعملات واҡٔقاليم والجما̊ات ˊرسم س̑نة 

̼شكل Դل̱س̑بة ̥لس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، معلومة إضاف̀ة ࠐمة، تمكن 
ية الجما̊ات من قراءة واضحة ̥لعلاقة المالية القائمة بين مالية ا߱وߦ ومال 

الترابية من ح̀ث الموارد الميزانياتية ا߽معة والمدفو̊ة كليا ǫٔو جزئيا من 
طرف ا߱وߦ لفائدة الجما̊ات الترابية ̦تمك̀نها من ǫٔداء المهام المس̑ندة إ̦يها 

ه lحسن وǫٔ ̊لى.  
يقوم المشروع، مشروع قانون التصف̀ة المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية 

صر وإثبات المبلغ ا̦نهائي ̥لمداخ̀ل المقˍوضة ، بح2018̥لس̑نة المالية 
، وكذا بحصر حساب ن˖ˤ̀ة 2018والنفقات المنجزة المتعلقة Դلس̑نة المالية 

  .هذه الس̑نة
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المشروع النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة  ذاوبناء ̊ليه، يثˌت ه
زينة ، ̊لى مس̑توى كل من الميزانية العامة والحساԴت الخصوصية ̥لخ2018

 10المشروع  ذاومرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ، ح̀ث يتضمن ه
  : مواد ˔رمي ǫٔحكاࠐا ҡٔԴساس إلى

إثبات النتائج ا̦نهائية لموارد ونفقات الميزانية العامة والحساԴت  -
  ؛الخصوصية ̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ

التˤاوزات يهدف ǫٔيضا إلى ف˗ح اعۡدات إضاف̀ة ل˖سوية  -
  ؛المسˤߧ في نفقات ال˖س̑يير ونفقات ا߱̽ن العمومي

يهدف إلى إلغاء اعۡدات ال˖س̑يير ̎ير المس̑تهلكة عند  ،كذߵ -
، وإلى إلغاء اعۡدات الإس˖ۢر التي لم ˔كن إلى 2018ا̯تهاء الس̑نة المالية 
محل التزامات Դلنفقات مؤشرا ̊ليها من قˍل  2017نهاية الس̑نة المالية 

  ؛ الخزينة العامة ̥لمملكةمصالح
يهدف ǫٔيضا إلى بيان اعۡدات Գس˖ۢر المتوفرة في نهاية الس̑نة  -
، وإلى نقل زԹدة الموارد ̊لى النفقات Դل̱س̑بة ̥لميزانية العامة، 2018المالية 

 ؛ليخصم من المكشوف في حساب الخزينة
ثم يهدف إلى ضبط الرصيد ا߱اˁن ǫٔو المد̽ن لكل صنف من   -

  .2018لحساԴت الخصوصية ̥لخزينة عند نهاية الس̑نة المالية ǫٔصناف ا
  الس̑يدات والسادة،

، كما ˨ددها 2018لقد ˡاءت النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 
  :مشروع قانون التصف̀ة لهذه الس̑نة ̊لى الشكل التالي

ǫٔولا، ̊لى مس̑توى الميزانية العامة، بلغت النفقات المنجزة عند نهاية  -
مليار درهم، وفۤ يخص الموارد، فقد بلغت تقد̽رات  327.40الس̑نة 

مليار درهم، وقد تم  302.92، ما قدره 2018الميزانية العامة ̥لس̑نة المالية 
% 108.65مليار درهم ǫٔي ب̱س̑بة إنجاز بلغت  329.12تحصيل ما مجمو̊ه 

  ؛من مجموع الموارد المحصߧ% 82.52ح̀ث شكلت الموارد العادية ̮س̑بة 
Զنيا، فۤ يتعلق ԴلحساԴت الخصوصية ̥لخزينة، فقد بلغت النفقات  -

مليار درهم، ح̀ث تمثل نفقات الحساԴت  109.79المنجزة ما مجمو̊ه 
  .من مجموع هذه النفقات% 87.66المرصدة ҡٔمور خصوصية ̮س̑بة 

الحساԴت فقد ˨ددها قانون المالية ̥لس̑نة  ذهǫٔما فۤ يخص موارد ه
  ؛مليار درهم 92.37مليار درهم، وقد تم تحصيل  83.80، في 2018المالية 
Զلثا، فۤ يخص مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ، فقد بلغت  -

مليار درهم، ǫٔما موارد الإس̑تغلال لهذه  2.13نفقات الإس̑تغلال ما مجمو̊ه 
مليار درهم وتم تحصيل  4.23المرافق فقد بلغت تقد̽راتها ا̦نهائية ما قدره 

 مليار 0.72المرافق مليار درهم، في ˨ين بلغت نفقات الإس˖ۢر لهاد  4.70
درهم، وԴلمقابل بلغت التقد̽رات ا̦نهائية لموارد الإس̑تهلاك لهذه المرافق 

  .مليار درهم 3.44مليار درهم، وقد تم تحصيل ما مجمو̊ه  3.58
ة تجدر الإشارة، الس̑يدات والسادة، إلى ǫٔن تنف̀ذ قانون المالية ̥لس̑ن

، تم في ظل س̑ياق دولي ا˓سم Դس̑تمرار تعز̽ز ال̱شاط 2018المالية 
Գق˗صادي العالمي في ǫٔهم الب߲ان المتقدمة والصا̊دة، اҡٔمر ا߳ي انعكس 
ˉشكل إيجابي ̊لى اق˗صادԷ الوطني، لاس̑ۤ المهن العالمية ̥لمغرب والتي 

ݮ وكذا سجلت ǫٔداء ج̀دا، فضلا عن ارتفاع القيمة المضافة ̥لقطاع الفلا
ارتفاع مداخ̀ل اҡٔسفار ومداخ̀ل المغاربة المقيمين في الخارج، كما ǫٔن 

، تحققت ب̱سب إجمالية 2018التوقعات الخاصة بقانون المالية ̥لس̑نة المالية 
  :˨ددت في

  ؛Դ109%ل̱س̑بة الموارد  -
  %.Դ80ل̱س̑بة ̥لتكاليف  -

يقدر وكن˖ˤ̀ة ߳ߵ فقد تمكن Գق˗صاد الوطني من تحق̀ق معدل ا̦نمو 
من الناتج ا߱ا˭لي الخام مع % 3.8وعجز في الميزانية في ˨دود % 3.1ـب

˓سجيل ̮س̑بة إنجاز ࠐمة ̊لى مس̑توى تنف̀ذ ميزانية Գس˖ۢر بلغت 
79.%  

وهذه Դخ˗صار، حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، ǫٔهم 
 ،2018المعطيات واҡٔرقام التفصيلية لمشروع قانون التصف̀ة ̥لس̑نة المالية 

̊لما بˆنٔ مصالح وزارة الإق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة بصدد إ̊داد قانون 
، وا߳ي س̿تم تقديمه 2019التصف̀ة المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

، تفعيلا لمق˗ضيات القانون 2021إلى البرلمان قˍل نهاية الربع اҡٔول من س̑نة 
  .التنظيمي لقانون المالية

  .وشكرا لكم

  :لس̑يد رئ̿س الجلسةا
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  .وزع :تقر̽ر ا̥لجنة
  شكون ا̥لي بغا Թ˭ذ الكلمة؟

  .تفضل السي تو̽زي

  :ǫٔحمد تو̽زي الس̑يدالمس˖شار 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

الكلمة  ذاسمحوا لي إخواني المس˖شار̽ن، مغاد̼ش نطول، مغنقراش ها
نعم، (ولكن مˍغي˖ش هاد الفرصة تمشي  دԹل حزب اҡٔصاߦ والمعاصرة،

  ).كلمة اҡٔصاߦ والمعاصرة ذماشي تقر̽ر هذا، ها

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .كلمة، كلمة موجزة

  :ǫٔحمد تو̽زي الس̑يدالمس˖شار 
كلمة موجزة، مغاد̼ش نقرا هاد الشي كلو، ولكن Էǫٔ ما بغي˖ش م˞لا 

̲ا ̥لس̑يد الوز̽ر، دوز هاد الفرصة دԹل م̲اقشة قانون التصف̀ة، وراه تصن̟ 



  ǫٔ 2020كتوˊردورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

6 

 )2020د̼سمبر  22( 1442جمادى اҡٔولى  07

̊لى ǫٔهمية هاد القانون، Էǫٔ كنقول، ديما كنقول ̊لى ǫٔن قانون التصف̀ة من 
ǫٔهم القوانين التي يصادق ̊ليها البرلمان، Էǫٔ كنحطو ف̲فس اҡٔهمية بحال قانون 
المالية ǫٔو ǫٔكثر، ҡٔن قانون المالية كنصوتو ̊لى المداخ̀ل وكنصوتو ̊لى 

 ..فحالنا، فين ǫٔنت ك̱شوفو هاد الشي المصاريف دԹل الحكومة وكنمش̑يو
تصن˖̲ا لهاد الشي ا̥لي قال الس̑يد الوز̽ر، ̊لى ǫٔنه الوثيقة اҡٔهم Դش نقومو 
Դ߱ور دԹلنا ̡جهاز رقابي ̊لى المالية العموم̀ة دالحكومة هو هاد قانون 
التصف̀ة، Դش نقومو بدورԷ ا߱س̑توري فۤ يخص مراقˍة الحكومة، فۤ 

ومجال جمع اҡٔموال دԹل الشعب المغربي، هنا فاش يخص مجال الصرف 
  .غيبان، واش ̠يبان لينا شي ˨اˡة داԴ؟ ǫٔبدا

Էǫٔ ̠يبان لي ̊لى ǫٔنه ماشي ̎ير دروك، دروك قلصنا العدد كانت عشر 
س̑نين ̊اد ̠يجي، ثمان س̑نين ̊اد ̠يجي، ست س̑نين ̊اد ̠يجي، دروك 

وضع قانون المالية  ولينا فعامين، بعض ا߱ول ̎ير ست ǫٔشهر، فالواقع حتى
كون 2021دԹل  ، راه مخص ̽كون يتوضع حتى ˔كون عندԷ اҡلٓيات و̝

الحكومة، إنجازات وتعاملات مع  ..عندԷ النظرة واضحة فۤ يخص إنجاز
كا̮ش، إلى معرف̲اش الوԶئق ا ، إلى م2020قانون المالية ا̥لي دار في 

يفاش تعاملات الحكومة بهاد الوԶئق ما يمك̲ليناش اي نبرمجو بطريقة ̊لمية و̠
  .القانون دالمالية الجاي، وԴلتالي ǫٔهم قانون هو هذا

اح̲ا فالبرلمان المغربي وǫٔقولها ˊكل صدق، فالبرلمان المغربي  ،ولكن
ول̿ست لنا ߒٔحزاب س̑ياس̑ية كلنا مكمشين،  ،ل̿ست لنا القدرة ǫٔبدا

هذا ساكتين، وكن˯ليو هاد القانون التصف̀ة Դش يدوز بطريقة شكلية، 
شكلي، ҡٔن قانون دالمالية كندوزو ̊ليه، لا، لا ߒٔحزاب، ߒٔحزاب ǫٔݭ 

كا̽ن حتى شي حزب قام، اسمح لي، ا ˡاوبني هنا ߒٔحزاب، لم يقوموا، لا م
  .يمكن ߵ تجي الس̑يد الرئ̿س لهنا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .الله يخليكم، من فضلكم، من فضلكم

  . يخليكمالسي ا̥لبار، السي ا̥لبار، من فضلكم، الله

  :ǫٔحمد تو̽زي الس̑يدالمس˖شار 
ليك الس̑يد الرئ̿س، شوف  شوف الس̑يد الرئ̿س، الس̑يد الرئ̿س، و˭

  .الس̑يد الرئ̿س، Էǫٔ كنقول ليك فكرتي

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .الله يخليك الس̑يد المس˖شار

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد تو̽زي
.. Էǫٔ كنقوليك فكرتي، Էǫٔ راه فا̊ل س̑ياسي، تص̱ت، قول لي السي

  .ǫٔݭ هنا ˡاوبني هنا

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .الله يخليكم

  .الس̑يد المس˖شار، من فضلكم

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد تو̽زي
ǫٔݭ، ماك̱سˌش، ماك̱سˌش، كنقول، شوف ǫٔݭ قول ضد هنا، ݭ 

  .قول ضد هنا

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .الله يخليك الس̑يد المس˖شار

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد تو̽زي
  .الس̑يد رئ̿س ا̥لجنةǫٔ Էǫٔقول 

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .الس̑يد المس˖شار، السي تو̽زي، الله يخليك، السي تو̽زي

  : ǫٔحمد تو̽زي الس̑يدالمس˖شار 
اح̲ا راه ǫٔحزاب هنا، راه ǫٔحزاب هنا، Էǫٔ كنقول .. لا، لا ح̲ا ߒٔحزاب 

ليك ماߵ زعما إلى قلنا اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية؟ ǫٔش فيها زعما؟ راه اح̲ا 
اس̑ية نمثلها كاملين، وماԴن لي حتى حزب س̑ياسي قام بمبادرة ǫٔحزاب س̑ي

  .̯كو̮ش محاكينا ̯كو̮ش محاكين، ما لتقوية ا߱ور الرقابي في البرلمان، م

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .كمل السي تو̽زي، السي المس˖شار، كمل، كمل

  :ǫٔحمد تو̽زي الس̑يدالمس˖شار 
ا ǫٔس̑يدي ا ǫٔس̑يدي، و˭   .و˭

 كنضرب ف̀ه، و̎ير تص̱ت، ̎ادي ǫٔس̑يدي ح̲ا، شوف السي ماشي
نهضر Էǫٔ ˉسمية اҡٔصاߦ والمعاصرة، وǫٔتحمل مسؤوليتي فۤ ǫٔقول، Էǫٔ كنقول 

مش̲̿اش مع الحكومة ا اح̲ا كفا̊لين، وسميها ǫٔنت ̠يفما بغيتي، كفا̊لين، م
م˗عاوԷ˓ش معنا الحكومة Դش يمكن نعطيو القيمة ا̥لي خصها تعطى لهاد 

نذ̠رو في دوߦ فيها ا߱يموقراطية، فيها رقابة دԹل  يمك̱شا قانون التصف̀ة، م
ا߱ور دԹل البرلمان، من ̎ير ما ̯كونو مس̑توعبين ǫٔش هو قانون التصف̀ة؟ 
راه عمل ̠يد̽رو ا߽لس الجهوي ̥لحساԴت، ̠يجينا التصريح العام Դلمطابقة، 

. .̠يجينا التقر̽ر دԹل ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت فۤ يخص تنف̀ذ الميزانية
العمل ا̥لي ̠يد̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت فۤ يخص إنجاز هاد التقر̽ر، 
عمل ج̲وني، عمل ك̿س̑تمر ست ǫٔشهر، س̑بعة ǫٔشهر، Դش يجيبو ذاك 
التقر̽ر العام ا̥لي قال الس̑يد الوز̽ر قˍيߧ، ماذا ̮س̑ت˯لص م̲ه اح̲ا 
كبرلمان؟ Դش يمكن نقول ̥لحكومة راه ǫٔنتي صوتنا ̊ليك، اعطيناك 

فهاد الموضوع، صوتنا ̊لى هنا، صوتنا ̊لى كدا، ǫٔش درتي بيه؟  ˔راخ̀ص
دارو؟ ǫٔش̑نو هما الإمكانيات ا̥لي اس̑ت˯لصتي؟ تǫٔش̑نو هما التحويلات ا̥لي 

كنعرفوهش، حتى ا فين ماس̑ت˯لصت̿ش؟ و̊لاش حولتي؟ هاد الشي كلو م
  .وا˨د مك̀عرفو، ̊لاش؟ ҡٔن مكاي̱ش الوقت
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اخ̀ل والمصاريف ̠يقعد ف̀ه قانون دالمالية ا̥لي كنصوتو ̊لى المد
 Էǫٔكنقول شخصيا و Էǫٔ ،ربعة دالسوايع، اسمحوا ليǫٔ شهر̽ن، هذا كنقعدو ف̀ه
̡حزب ǫٔصاߦ ومعاصرة، كنقول التعامل دԹلنا مع قانون التصف̀ة ماشي هو 
هذاك، التعامل دԹلنا مع قانون التصف̀ة لا يجب ǫٔن ̽كون بهاد الطريقة، 

بو اح̲ا ߒٔصاߦ ومعاصرة، من ǫٔن ا߽لس وخصنا اح̲ا كبرلمان، Էǫٔ غنطل 
ا كا̽ن هو اس̑تقلال، ولكن  اҡٔ̊لى ̥لحساԴت خصو يجي يجيب لنا و˭

يلعب دور فا߱ول لخر̽ن ̠يلعب دور دԹل مس˖شار دԹل ̠  ..خصو
البرلمانيين ̠يجي، كنقشو التقر̽ر، يمكن نجيبو، نطلبو من ا߽لس اҡٔ̊لى 

ا و̼شرح لينا التقر̽ر نقدرو نطلبوه ̥لحساԴت، اح̲ا كبرلمانيين، كفرق، ج̀ن
و̼شرح لينا التقر̽ر ونفهمو التقر̽ر Դش نجيو ̥لحكومة ̊لاش حولت هنا؟ 
و ̊لاش ماحولتي هنا؟ و ̊لاش درتي هنا؟ هذا هو الموضوع دԹل قانون 

  .دالمالية
̊ام واح̲ا  20ولهذا مغنطولش فهاد الموضوع كلو، ҡٔن Էǫٔ يحز في نفسي 

داز القانون دالمالية )  c’est pratique(ريقة زعما  كند̽رو هاد الشي بط
دوزوه، ǫٔبدا، ولهذا كنقول Էǫٔ، اح̲ا كفا̊لين لابد Դش ندفعو فالاتجاه تقوية 

بهاد الطريقة نفهمو هاد  ،ا߱ور الرقابي دԹل البرلمان فۤ يخص المالية العموم̀ة
Դ ت يتعاون مع البرلمانԴ̊لى ̥لحساҡٔش يقوم الشي وندفعو ا߽لس ا

Դلواجب دԹلو Դش نفهمو ǫٔش كد̽ر الحكومة، كنصوتو وكنمش̑يو بحالنا، 
ǫٔش دارت؟ الله ǫٔ̊لم، حتى وا˨د ما عرف ǫٔش دارت، واسمعنا، واسمعت 
Էǫٔ مزԹن الوز̽ر ǫٔش قال، ǫٔهمية المناقشة، ا߱ور كذا، كذا، كذا، وا˨د 

سائل، ا̥لي اح̲ا عطى وا˨د العدد دالم ǫٔ العدد، كا̽ن القانون التنظيمي ̥لمالية 
Դقي مزال مك̲د̽روهاش، قانون التنظيمي ̥لمالية ف̀ه ثورة، ف̀ه تحول، إلى 

اҡنٓ، ف̀ه تحول ̠بير، ولكن اҡنٓ واش اح̲ا قادر̽ن Դش  92قارԷه بدԹل 
نطبقو ذاك الشي ا̥لي فقانون التنظيمي ̥لمالية Դش نجيو ̯راقˍو الحكومة؟ 

  . يقةكنقول ليكم ǫٔبدا، وماشي هاد هي الطر 
  .شكرا

  .ماشي هاد الهضرة، هضرة ǫٔخرى كاينة

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا
  كاي̱ش حتى تد˭ل ǫٔخر؟ ا م

  السي ا̥لبار، واش تد˭ل ولا ̎ير كلمة؟

  .عبد السلام ا̥لبار الس̑يدالمس˖شار 
تد˭ل وكلمة وهضرة، هاد الهضرة ҡٔننا اح̲ا مخصناشاي ند̽رو الرقابة، 

بة ̊لى الحكومة، ماشي الرقابة ̊لى البرلمانيين ǫٔو اح̲ا كبرلمانيين ند̽رو الرقا
  .̊لى اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية

  ̊لى ǫٔي الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  اҡٔخوات، الإخوة،
، ولكن ̥لتوضيح 2018لم ̯كن نود ǫٔن نناقش قانون التصف̀ة لس̑نة 

  . 2018فقط، يجب ǫٔن نناقش هذا القانون حسب ما عش̑ناه في 
، إضافة إلى ما صرح به ولاحظه ا߽لس اҡٔ̊لى 2018المالي  القانون

̥لحساԴت، فرغم التد˭لات والتوݨات الملك̀ة الحث̿˞ة والناجعة في بعض 
اҡٔح̀ان لم تعي الحكومة ما قاࠀ ˡلاߦ الم߶ نصره الله، بحيث ̊دة مشاريع 
̊دة ˊرامج ظلت ̊لى الهامش، ونفاˡˆٔ بعدة ǫٔرقام خ̀الية لم ̼س̑تفد منها 

  . الشعب المغربي، إلا ما سمعه من ǫٔرقام
الواقع دԹل الوضعية Գجۡعية يندى ࠀ الجبين، وضعي˖̲ا Գجۡعية 

ة ǫٔو من يطالب بحقه اҡنٓ . تتدهور Դسمرار ǫٔروني ف˄ة من ا߽تمع المغربي فر˨
اҡٔجراء في محنة، المؤسسات الإنتاج̀ة تغلق Դس̑تمرار، التعليم في  ،قد ǫٔ˭ذه

˔رضي شرائح ا߽تمع المغربي، الص˪ة ما زالت ̊ليߧ، رغم ما تم وضعية لا 
  .ضخه في ميزانياتها

الشغل اليوم وصلنا ̥لقمة ا̥لي ما عمرها ̠سابقة لم نلمسها ولم نعرفها ولم 
من البطاߦ، وهاذ الشي كلو تيجرԷ  %14يعرفها المغرب م̲ذ س̑نوات، 

جۡعية ا̥لي مفروض الخدمات Դ، Գش نقولو ǫٔن هاذ المرافق Գجۡعية
الشيء ا̥لي غيدفع الطبقة المتوسطة . الحكومة تعطيها ̥لشعب، فه̖ي م̲عدمة

إلى ԳندԶر والحكومة ˔زيد في تعذ̽بها Դلضرائب وԳق˗طا̊ات، هذا هو 
  .2018قانون المالية لس̑نة 

الفريق Գس̑تقلالي س̑يمتنع عن التصويت، إن لم نقل رافض لهذا 
ننا لم نوافق ولا نوافق العمل ا߳ي تقوم به الحكومة في به سˆقٔول ǫٔ . المشروع

  .هذا ا߽ال
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  .شكرا الس̑يد الوز̽ر ،ǫٔس˖سمحكم الإخوة

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  . شكرا

  .صافي، ما كا̽ن Դس، السي عبد الصمد، كلمة حتى هو، كلمة موجزة

  :المس˖شار الس̑يد عبد الصمد مريمي
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  .ˉسم الله الرحمن الرحيم
هو في الحق̀قة صحيح ǫٔن م̲اقشة قانون التصف̀ة هي م̲اس̑بة ࠐمة 
̥لوقوف ̊لى الإنجازات التي قامت بها الحكومة بمرجعية قانون مالية محدد 
Դلس̑نة التي ˡاءت بها المعطيات المرتبطة بقانون التصف̀ة، وهو م̲اس̑بة 

  .ومدى التزاࠐا ǫٔو تق̀يم ǫٔداء الحكومة ..كذߵ ̥لوقوف ̊لى
لابد ǫٔن ̮سˤل بهذه المناس̑بة ǫٔن هناك التزام وفق مق˗ضيات قانون 
المالية لقوانين المالية، Դعتبار ǫٔن قانون التصف̀ة هو صنف من قوانين المالية، 

من  66التزمت الحكومة ǫٔولا ˡٓҡԴال، Զنيا ԴلوԶئق التي ينص ̊ليها الفصل 
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  . قانون القانون التنظيمي ̥لمالية
هاذ قانون التصف̀ة ˡاء ف̀ه مرفقا Դلحساب العام ̥߲وߦ، مدعم Դلحصيߧ 
المحاسˌ̀ة، التقر̽ر الس̑نوي حول نجا̊ة اҡٔداء المعد من طرف الوزارة المكلفة 
Դلمالية، تقر̽ر حول الموارد المرصدة ̥لجما̊ات الترابية ҡٔول مرة، تقر̽ر 

، قˍل ǫٔن ن̱˗قل إلى اف˗˪اص نجا̊ة اҡٔداء، وهذه وԶئق ࠐمة لابد، ǫٔولا
النقاش ǫٔن نؤكد ̊لى Գلتزام بمق˗ضيات قانون وǫٔحكام القانون التنظيمي 

  .لقانون المالية
فۤ يتعلق بمˤلس الحساԴت، ما يتعلق Դ߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت يمكن 
̥لمك˗ب وفق مق˗ضيات قانون المحاكم المالية ǫٔن يطلب من ا߽لس اҡٔ̊لى 

لبرلمان فۤ يتعلق Դلاخ˗صاصات التي تد˭ل في ̥لحساԴت مد المسا̊دة ̥
إطاره، وهي المتعلقة بفحص قانون المالية ǫٔو تنف̀ذ قانون المالية، وهذا لا 

ن ǫٔو الفرق إذا ǫٔرادت ̽يد˭ل في اخ˗صاصات المس˖شار̽ن، والمس˖شار 
ذߵ فلابد ǫٔن تمر عن طريق المك˗ب، ا߳ي يدرج ذߵ كنقطة من نقط 

  . ˡدول اҡٔعمال
صدد التراشق واتهام اҡٔحزاب وتب˯̿س ǫٔدوار اҡٔحزاب وتب˯̿س لس̑نا ب

ǫٔدوار المس˖شار̽ن والفرق في هذه المناس̑بة، تق̀يم اҡٔحزاب والفرق ࠀ 
مرجعيات مختلفة، ولكل مرجعيته، إذا كانت هناك مرجعية ضعيفة يمكن ǫنٔ 
نقيم من ˭لالها ضعف الفرق واҡٔحزاب، لكن إذا كانت هناك مرجعية 

جعية القوة Գقتراح̀ة، مرجعية اҡٔداء المتميز، فذߵ س̑يجعلنا تنافس̑ية، مر 
̯رى في تق̀يمنا ǫٔن هناك تق̀ۤ إيجابيا ̥لفرق دا˭ل هذا ا߽لس ودا˭ل قˍة 

  .البرلمان
. نحن لابد ǫٔن نؤكد بˆنٔ قانون التصف̀ة ˡاء هذه الس̑نة ̥لمناقشة

 الوԶئق صحيح، لم ˔كن هناك مدة كاف̀ة، لكن لا يمكن لمن لا لم يطلع ̊لى
  .ǫٔن يلصق الاتهام بقانون التصف̀ة

. قانون التصف̀ة ˡاء بوԶئق ࠐمة، وهذه الوԶئق كانت تمك̲نا من النقاش
نحن نعتذر ҡٔننا ̊لى مس̑توى لجنة المالية كانت المدة ̎ير كاف̀ة لمناقشة 
قانون التصف̀ة، هذا القانون المهم ا߳ي حمل الك˞ير من المعطيات وحمل 

  .نجازات التي كانت م̲اس̑بة ̥لمناقشةالك˞ير من الإ 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  . الصمد عبدشكرا، تبارك الله ̊ليك السي 

  . السي تو̽زي الله يخليك
  . الله يخليكم.. من فضلكم، الله يخليكم، شوف إلى وا˨د تد˭ل

  ما كا̽ن حتى شي م˗د˭ل ǫخٓر؟ 
  . تن˖س̑نى ف̀ك Դش تقولها لي، صافي

  .ا̥لي كا̽ن الس̑يد المس˖شار ̊ارف
  

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

ة في ا̥لجنة،  الߕم ا߳ي قاࠀ الس̑يد المس˖شار المحترم اليوم قلناه البار˨
نحن لا نعطي اҡٔهمية . هوهذا واقع يعرفه الجميع ويقر به الجميع، ولو مع نفس

توق̀ت ǫٔو الوقت ا̥لي ̠يجينا ف̀ه لقانون التصف̀ة، ولكن من ݨة ǫٔخرى ال 
قانون التصف̀ة والعدد دԹل الوԶئق ا̥لي كتعطاԷ معه ˭لال ǫٔس̑بوع ما 
يمك̱ش تطلع ̊ليها كلها وتخدم ̊ليها كلها، وقلنا البارح بˆٔنه كنبقاو ̮سرعو 
Դش ندوزو قوانين التصف̀ة ̊لى ǫٔهميتها، وهاذ الهضرة ما قلناهاش ̎ير هاذ 

  .هاذيالعام، قلناها س̑نوات 
بل ǫٔكثر من هذا اتفق̲ا مع الس̑يد الوز̽ر السابق وز̽ر المالية السابق 
̊لى ǫٔننا ند̽رو يوم دراسي من بعد قانون التصف̀ة، Դش ̮شوفو فين كاينة 

يفاش ند̽رو ̥لمداخ̀ل والمصاريف، ̊لما ǫٔن قانون  المصل˪ة دԹل بلادԷ و̠
اذيك دԹل نجا̊ة الميزة، ǫٔلا وهي هالتصف̀ة لهذه الس̑نة كانت عندو وا˨د 

وزارة هي ا̥لي ˡابت  22اҡٔداء، نجا̊ة اҡٔداء ملي ك̱شوفوها كنلقاو Թلاه 
هاذوك التقار̽ر دԹلها، ماشي كلشي الوزارات، بمعنى ǫٔنه حتى الحكومة ما 

دԹل  4̊اطياش نفس اҡٔهمية ا̥لي ˭اصها تعطى لقانون التصف̀ة، وǫٔنه 
  .المؤسسات هي ا̥لي ˡابت التقار̽ر دԹلها

إلى تفحصنا الوԶئق غنلقاو بˆنٔ السلطة القضائية ما ˡاب˖ش التقار̽ر و 
السلطة القضائية اҡنٓ مس̑تقߧ، التقر̽ر ا̥لي كتد̽ر النيابة العامة ما . دԹلها

كتتمول من المالية العموم̀ة ولا ˔راقب، بل إنها . ̠يˤ̿ش ̥لبرلمان، لا يناقش
 %100اҡٔداء تفاوتت بين  حتى نجا̊ة اҡٔداء دԹلها ما دارتهاش، وهاذ نجا̊ة

 %23.5ا̥لي قال لنا التقر̽ر بˆنهٔا دارتها اҡٔمانة العامة ̥لحكومة، وما بين 
وا̥لي دارتها وزارة العدل، ومن حسن الحظ ولا من سوء الحظ ǫٔن الس̑يد 
الوز̽ر هو ا̥لي ˨اضر معنا، وԴلتالي مزԹن نناقشو مع بعضياتنا بدون 

  .الواسع ǫٔن نتقˍل الرǫٔي والرǫٔي اҡخٓر و̽كون عندԷ الصدر.. ̯رفزة، بدون
البارح ملي تد˭لنا في ا̥لجنة وقلنا نفس الߕم، لا ǫٔريد ǫٔن ǫٔعيده، هو 
مك˗وب ߱ينا، تد˭ل ǫٔ˨د رؤساء الفرق وقال نفس الߕم ̊اود بˆنٔه حتى 
وا˨د ما يورينا ǫشٓ ̎ادي ند̽رو، مع كامل اҡٔسف هاذ الفريق اليوم كلو 

˭اصك ˔كون .. ل لا ما تقولش ̊لي، وǫٔنت ما̎ايب، وراه ما يمك̱ش تقو 
والعيب إلى ج̀نا وقلنا ǫٔودي راه هاذ الشي .. ˨اضر وتجي وتناقش وتد̽ر

ا̥لي ̠يتدار كند̽روه كفرق ولا ߒٔحزاب ولا كنقاԴت راه ماشي معقول، 
وخص ̽كون عندԷ من سعة الصدر ما يتقˍل النقد ا߳اتي، حتى اح̲ا 

  . قدو الحكومة، ن̱˗قدو حتى انفس̑ناكبرلمانيين خصنا ماشي ̎ير ن̱˗
ة Դ̥لجنة ما كان ˨اضر  وحتى الفريق ا߳ي انتقد العمل هذا اليوم البار˨

ويجي شي وا˨د .. حتى وا˨د، خصنا ̯كونو قادر̽ن نقولو ̊لى انفس̑نا ǫٔننا
. ويقول لنا راه موقف ويخرج، يقول لنا اح̲ا ما Դغيي̱ش Էقشو Դش نفهمو

  ..اليوم انتوما
نفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، و ˨ال Դل̱س̑بة لنا في مجمو̊ة الك و̊لى ǫٔية
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نحن نعطي من اҡٔهمية الخاصة لقانون التصف̀ة ما ̼س̑تحقه، ونحضر ونناقش 
وكنبحثو وكن˪اولو ̮س̑تاعنو Դلخبراء في الحوايج ا̥لي ما قدرԷش نعرفو، 

̲ا لكن ملي كنجيو وكنلقاو ǫٔن الواقع هو هذا ̠يكون الإحˍاط، ومع ذߵ اح 
، واقترح̲ا ̊لى ǫٔنه 2018درԷ العمل دԹلنا وԷقش̑نا قانون التصف̀ة دԹل 

قوانين التصف̀ة مس̑تقˍلا في الكلمة دԹلنا ̊لى ǫٔننا كبرلمان جميعا نعطيوها 
هو ǫخٓر قانون  2019اҡٔهمية ونبقاو نناقشوها، ̊لما ǫٔنه اح̲ا يمكن ̽كون 

  .̥لصف̀ة س̱̲اقشه
  .وشكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .. الس̑يدشكرا 

  . ندوزو ̥لتصويت؟ الس̑يد اҡٔمين
  .ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مواد المشروع

  :1المادة 
  ؛12= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .20= الممتنعون

  :2المادة 
  ؛12: الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .02= الممتنعون

  :3المادة 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :4المادة 
  ؛14 =الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :5المادة 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :6المادة 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :7المادة 

  ؛14= الموافقون
  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :8المادة 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :9لمادة ا
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :10المادة 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .00= الممتنعون

  :̥لتصويت مشروع القانون ˊرم˗هǫٔعرض 
  ؛14= الموافقون

  ؛12= المعارضون
  .0= الممتنعون

 21.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون التصف̀ة رقم 
  .2018ب˖̲ف̀ذ القانون المالي ̥لس̑نة المالية المتعلق 

  .الجلسة ورفعتشكرا ̥لجميع، 

-------- ---------------------------------------------------------------  

  .الجلسة ة̕ة لرئاس̔وبة المسلمـــالمدا˭لات المك˗: قــــالملح
I. صٔاߦ والمعاصرةҡفريق ا:  

يقضي Դٕ˨داث  76.20وع قانون رقم مشر حول مدا˭ߧ الفريق ) 1
  :"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  ،الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، لمناقشة 

ندوق محمد السادس ص "يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع القانون رقم 
، وا߳ي تˆتئ تفعيلا ̥لتوجيهات التي ˡاءت بها الخطب الملك̀ة "للاس˖ۢر

اҡٔ˭يرة، ˭اصة خطابي العرش واف˗تاح ا߱ورة البرلمانية، والتي ǫٔكد ˭لالها 
ˡلالته ̊لى ضرورة بلورة تدابير اس̑تعˤالية ˔روم إنعاش Գق˗صاد الوطني، 

، وǫٔيضا "19-̠وف̀د"اوز تداعيات ˡائحة ومسا̊دة المقاولات المغربية ̊لى تج
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تؤسس ̥لنهوض Դلاق˗صاد الوطني وتمك̀نه من تحق̀ق قفزة نوعية ˔رقى به 
  .إلى مصاف ا߱وߦ المتقدمة

المغرب بق̀ادة ˡلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله، من ˭لال هذا 
 120الصندوق ̼سعى إلى تفعيل مخطط طموح للإنعاش Գق˗صادي، قيمته 

درهم، ما يجعࠁ من ح̀ث القيمة المالية هو وا˨د من ǫٔ̊لى مخططات مليار 
الإنعاش Գق˗صادي ̊لى الصعيد العالمي مقارنة Դلناتج ا߱ا˭لي الخام ̥߲ول 
التي ǫٔ̊لنت عن مخططات مشابهة، وهو ما يعكس العناية المولوية الشريفة 

  .Դلمقاولات بمختلف ف˄اتها وتصنيفاتها
تجاوز اԶٓҡر السلبية لجائحة ̠وروԷ،  ويهدف هذا الصندوق إلى

والحرص ̊لى إطلاق دينام̀ة ˡديدة للاق˗صاد وللاس˖ۢر العمومي، ̊بر 
تمويل المشاريع Գستراتيجية الكبرى، بطريقة مˍاشرة، من ˭لال المساهمة 
في رǫٔسمال المؤسسات والشركات، ما س̑يف˗ح فرصا ˡديدة ̦تمويل المبادرات 

لهذه المؤسسات، إضافة إلى توفير قروض م̿سرة، ما والمشاريع Գق˗صادية 
  .يجعࠁ من اҡلٓيات المبتكرة في هذا ا߽ال

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
حق̀قة نحن اليوم ǫٔمام تدبير ˡديد ̽روم توس̑يع الهوامش المالية ǫٔمام 
Գق˗صاد الوطني من ˭لال الرهان ̊لى الشراكة بين القطاع العام والخاص، 

˯ذ شكل شركة مساهمة بمˤلس إدارة ̽رǫٔسه وز̽ر ҡٔن الصندوق س̿˗
Գق˗صاد والمالية، وس̿˗اح ࠀ ا߱خول في تمويل Գس˖ۢرات العموم̀ة 
والبحث عن موارد مالية ˡديدة، وتوس̑يع إمكانيات تمويل Գق˗صاد 
الوطني، ومشاريع الب̱̀ة التحتية ҡٔԴساس، وإغناء رǫٔسمال الشركات 

نجاح هاته المهمة، ҡٔن بلادԷ في ˨اˡة ماسة الوطنية، و̯تمنى صادقين ǫٔن 
إلى تطو̽ر م̲ظومتها Գق˗صادية ̊بر إنجاح هذا ا߿طط، لما يفترض ǫٔن 
˔كون ࠀ من نتائج إيجابية ̊لى جميع اҡٔصعدة، ǫٔهمها الحفاظ ̊لى م̲اصب 

  .الشغل القائمة والبحث عن ˭لق فرص عمل ˡديدة
دوق Դلغة اҡٔهمية، ومن صحيح ǫٔن المبادرة الملك̀ة Դٕ˨داث هذا الصن

شˆنهٔا ǫٔن ˓ساهم في تطو̽ر Գق˗صاد الوطني، لكن يجب ǫٔن توازيها 
إجراءات وتدابير حكوم̀ة ǫٔخرى ̊لى مجمو̊ة من اҡٔصعدة، فرغم ǫٔن ميزانية 

مليار درهم  Գ230س˖ۢر العمومي عرفت تطورا ࠐما، ح̀ث بلغ حجمها 
ǫٔن Գس˖ۢر العمومي في  ˭لال مشروع قانون المالية، لكن يجب Գ̊تراف

المغرب يعاني من إشكال واضح وهو ǫٔن مردوديته ̎ير مرضية، وذߵ راجع 
إلى ̊دة عوامل منها ما هو ظرفي مرتبط Դلس̑ياق العام الوطني وا߱ولي 

اصة ̀ومنها ما هو ب̱  وي، ߳ا يجب اتخاذ إجراءات ل˖سريع Գصلاح، و˭
كافؤ الفرص، وتحسين ̊لى مس̑توى تفعيل النزاهة والشفاف̀ة والوض وح، و̝

م̲اخ Գس˖ۢر، و̊لى مس̑توى الإصلا˨ات في الجوانب المؤسساتية 
  .اҡٔخرى

لهذا فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ̯ثمن المبادرة الملك̀ة المتعلقة 
 Դٕ˨داث صندوق محمد السادس للاس˖ۢر، ومن موقعنا كمعارضة مسؤوߦ

̀ة إلى ا̦نهوض Դلاق˗صاد الوطني، لهذا س̑ندعم جميع المبادرات الحكومة الرام 
يقضي Դٕ˨داث  76.20فإننا نصوت Դلموافقة ̊لى مشروع القانون رقم 

  ". صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"

يقضي Դلمصادقة ̊لى  70.20مشروع قانون رقم مدا˭ߧ الفريق حول ) 2
 30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665المرسوم بقانون رقم 

  :المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء) 2020سˌتمبر 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ،الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لمناقشة مشروع 
 2.20.665سوم بقانون رقم يقضي Դلمصادقة ̊لى  المر  70.20قانون رقم 
المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم ) 2020سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في 

  . القطب المالي ̥߲ار البيضاء
يتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب  2.20.665ويهدف المرسوم بقانون رقم 

̂ٔهيل مدينة ا߱ار البيضاء كمنطقة مالية ذات بعد  المالي ̥߲ار البيضاء إلى ت
ولي تۡشى مع المعايير ا߱ولية، وإلى تعز̽ز شفاف̀ة ومضمون إقليمي ود

اҡ̮ٔشطة المزاوߦ دا˭ل القطب المالي ̥߲ار البيضاء وتحسين ˡاذبية هذا 
القطب، لاس̑ۤ فۤ يتعلق Դلمقاولات المؤهߧ ̥لحصول ̊لى صفة القطب 

البيضاء ومراجعة حكامة م̲ح هذه الصفة ومسطرة م̲حها  المالي ̥߲ار
كما ǫٔنه ̽رمي إلى وضع اҡٔسس القانونية لتزويد القطب Դلإمكانية . اوسحبه

والوسائل التي تمك̲ه من ضمان الجاذبية المرجوة ̥لمس˖ثمر̽ن وتدعيم تنافس̑ية 
  . ا߱ار البيضاء ̊لى المس̑تويين الإقليمي وا߱ولي

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
ادقة ̊لى المرسوم نظرا لكوننا اليوم ǫٔمام مجرد إجراء شكلي ̽تمثل في المص

المتعلق ) 2020سˌتمبر 30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665رقم 
Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ارالبيضاء، ا߳ي س̑بق وكان موضوع نقاش 

 ٓҡمام البرلمانومصادقة هو اǫٔ خر Էصاߦ والمعاصرة قررҡٔفإننا في فريق ا ،
يقضي المصادقة ̊لى  2070.التصويت Դلموافقة ̊لى مشروع القانون رقم 

سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665المرسوم رقم 
  .المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء) 2020

المتعلق  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم مدا˭ߧ الفريق حول ) 3
  .2018ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة حول مشروع قانون 

و هو مشروع يمكن  ،2018يتعلق بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية  21.20رقم 
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ǫٔثناء تنف̀ذها  البرلمان من مراقˍة مدى التزام الحكومة Դلترخ̀ص البرلماني
̥لقانون المالي، ومدى التحقق من النتائج المالية لكل س̑نة، وي˖̀ح مراقˍة 
حصيߧ تنف̀ذ الميزانية اس˖̲ادا إلى التقد̽رات المرخص بها في القانون المالي 
الس̑نوي بما ̼سمح ̥لبرلمان من Գضطلاع ̊لى الحصيߧ العامة ߽موع 

لبرلمان كذߵ من ممارسة وظيف˗ه عمليات تنف̀ذ القانون المالي، ويمكن ا
ا߱س̑تورية في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط المالي ̥لحكومة ومدى قدرتها 

  .̊لى الوفاء Դلالتزامات التي تعهدت بها
وإذا كان ا߱س̑تور والقانون التنظيمي ̥لمالية يخولان ̥لبرلمان سلطات 

ǫٔن إ˨دى الحدود إلا في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط المالي ̥لحكومة، ࠐمة 
والعوائق العملية التي تحول دون ǫٔداء البرلمان ߱وره كاملا في مراقˍة وتق̀يم 
تنف̀ذ قانون المالية هي اف˗قاره ̥لمعلومات الكاف̀ة والتفاصيل ا߱ق̀قة ˉشˆنٔ 

  .حساԴت مالية ا߱وߦ
لكن، رغم ذߵ، ومن ˭لال اطلاعنا ̊لى التصريح العام Դلمطابقة لمالية 

، ا߳ي 2018، وكذا التقر̽ر حول تنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 2018س̑نة 
  :ǫٔ̊دهما ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، لابد من إبداء بعض الملاحظات

  :الوԶئق المقدمة
ǫٔشار ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ǫٔنه لم يتوصل Դلعديد من الوԶئق 

تنف̀ذ ، تمثلت في المعطيات التفصيلية بخصوص 2018المتعلقة ب˖̲ف̀ذ ميزانية 
̊لميات المداخ̀ل والنفقات ̥لحساԴت الخصوصية ̥لميزانية، واكتفى رئ̿س 

  . الحكومة Դٕرسال بياԷت إجمالية للاعۡدات المتعلقة ԴلحساԴت الخصوصية
لماذا الس̑يد الوز̽ر لم يتم تمكين ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت من جميع 

ه؟ lحسن وǫٔ ئق الضرورية ̥لق̀ام بعمࠁ ̊لىԶالو  
  :عجز الميزانية ارتفاع

 41,6 ـ˓سجيل ̮س̑بة عجز في الميزانية قدرت ب 2018عرفت س̑نة 
من الناتج ا߱ا˭لي الإجمالي، ˊزԹدة  %3,8مليار درهم، ǫٔي ما يعادل 

مقارنة Դلتوقعات،  %25,2مليار درهم ، وب̱س̑بة تصل إلى  8,38˨اولي 
رتب عن ذߵ، اس̑تمرار تفاقم مديونية الخزينة التي بلغت  مليار  722,6و̝

  . 2017مليار درهم س̑نة  692,3مقابل  2018درهم مع متم س̑نة 
لكن، رغم ذߵ نلاحظ ǫٔن الحكومة لازالت ˔نهج س̑ياسة Գقتراض 
رهن مس̑تقˍل اҡٔج̀ال القادمة ̎ير ࠐتمة لا بناقوس الخطر  ˉشكل مفرط، و̝
ا߳ي دقه ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت وكذا المعارضة في م̲اس̑بات ̊ديدة ولا 

  .ورة الوضعية المالية ̥لبلادبخط
  :محدودية إنجازات القانون المالي

، نلاحظ ǫٔن 2018بمجرد الإطلاع ̊لى انجازات قانون المالية لس̑نة 
، ǫٔسفر عن ارتفاع المداخ̀ل ب̱س̑بة إنجاز تقدر بـ 2018تنف̀ذ ميزانية س̑نة 

، و بلغت ̮س̑بة 2017مقارنة بمداخ̀ل س̑نة  5% ـو́زԹدة تقدر ب 110
، وهو ما شكل تطورا ملحوظا مقارنة ˉس̑نة 80%نفقات حوالي انجاز ال 
2017.  

̎ير ǫٔننا ̮سˤل مفارقات ̠بيرة ˡدا بين ميزان̿تي ال˖س̑يير وԳس˖ۢر، 
ح̀ث ǫٔسفر تنف̀ذهما عن ˓سجيل ̮س̑بة إنجاز ̊الية Դل̱س̑بة لميزانية ال˖س̑يير 

، وقد ǫٔرجع ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت سˌب %99,6بحيث بلغت ǫٔكثر من 
التي  الخاصة Դلمعدات والنفقات ا߿تلفةه الزԹدة إلى ارتفاع النفقات هذ

مليون درهم، ǫٔي ˊزԹدة قدرت  100مليارات و 4ارتفعت بحوالي 
، في ˨ين ǫٔن ̮س̑بة إنجاز ميزانية Գس˖ۢر 2017مقارنة ˉس̑نة  %10,6ــب

  .فقط 73%، بل في حق̀قة اҡٔمر بلغت Դ78.8%لكاد تصل إلى 
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ̮س̑بة إنجاز ميزانية Գس˖ۢر، تضم فحسب ا߽لس 

Գس˖ۢر، والتي تعتبر عمليات  –نفقات Գس˖ۢر وكذا النفقات المشتركة 
 –حسابية ˉس̑يطة ˔تمثل في تحويلات من فصل التكاليف المشتركة 

Գس˖ۢر لفائدة الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة والمؤسسات والمقاولات 
 73%̮س̑بة الإنجاز الحق̀ق̀ة لميزانية Գس˖ۢر تصل فقط إلى العموم̀ة، فإن 

لا نفهم لماذا تصر الحكومة ̊لى إدراج هذا النوع من ، %78,8ول̿س 
العمليات ضمن نفقات Գس˖ۢر، هل ̽راد بذߵ فقط تضخيم ̮س̑بة 

 الإنجاز؟؟؟ 
  :النفقات الطارئة

ا߽لس  بخصوص فصل النفقات الطارئة ǫٔول ملاحظة ̮سˤلها، وسجلها
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ǫٔيضا، ˔تمثل في اس̑تفادة نفس القطا̊ات الوزارية ˭لال 

وربما حتى الس̑نوات السابقة، من Գق˗طا̊ات من  2018و 2017س̱تي 
هذا الفصل، وخصصت لتغطية نفس العمليات، وهذا يعني انتفاء شرط 

إدراج ̊لى  صعوبة التوقع، وԴلتالي لا معنى لعدم إقدام الوزارات المعنية
  . هذه Գعۡدات ضمن الميزانية القطاعية

ߧ  :Գعۡدات المر˨
ߧ ما مجمو̊ه  مليار درهم، مسˤߧ  11,16بلغت Գعۡدات المر˨

، ̎ير ǫ̯ٔكم لازلتم بعيد̽ن عن ا˨ترام مق˗ضى 2017انخفاضا ࠐما مقارنة ˉس̑نة 
عۡدات من القانون التنظيمي لقانون المالية، المتعلق ب˖سق̀ف Գ 63المادة 

ߧ في ˨دود   .من Գعۡدات المف˗و˨ة 30%المر˨
والماء بلغت ̮س̑بة Գعۡدات  والنقل وا̥لوجس˖̀كوزارة التجهيز : م˞لا
ߧ  ،  لهذا نؤكد ̊لى ǫٔن ... 59.8%، وزارة Գق˗صاد والمالية 35.6%المر˨

السالفة ا̠߳ر، و̯ريد شر˨ا  63الحكومة مطالبة Դ˨ترام مق˗ضيات المادة 
  توضي˪ا لҢٔس̑باب التي تحول دون ذߵ؟و 

 :ǫٔموال المسا̊دة
بخصوص هذه النقطة ߱ينا ملاحظة ˉس̑يطة، وهي Գس̑تفادة ا߱ائمة 
لنفس القطا̊ات من ǫٔموال المسا̊دة وب̱س̑بة ضخمة ˡدا، ̯ريد صرا˨ة 
معرفة السˌب وراء دعم قطا̊ات وزارية بعينها، رغم ǫٔنها ˓س̑تف̀د من 

لماذا الإصرار  ،نين المالية كالإعفاءات الضريˌ̀ةإجراءات ࠐمة تˆٔتي بها قوا
  ̊لى دعم هذه القطا̊ات؟ 

وزارة الفلا˨ة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغاԴت : م˞لا
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والماء ˓س̑تف̀د  والنقل وا̥لوجس˖̀ك، وزارة التجهيز 74.4%˓س̑تف̀د من 
ǫٔموال من  95.7%، بمعنى ǫٔن قطا̊ين وزاريين ̼س̑تف̀دان من 21.3%من 

  فقط؟ 2.2% المسا̊دة، في ˨ين وزارة الص˪ة ˓س̑تف̀د ب̱س̑بة
  الس̑يد الوز̽ر،

هناك نقطة ǫٔخرى تتعلق بملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت الواردة 
 99.62من القانون رقم  25في التصريح العام Դلمطابقة، ح̀ث تنص المادة 

ين ملزمون بتقديم المتعلق بمدونة المحاكم المالية، ̊لى ǫٔن المحاس̑بين العموم̀
حساԴتهم إلى ا߽لس حسب الك̀ف̀ات المقررة في النصوص التنظيمية 

  .الجاري بها العمل
وفۤ يخص الوضعية ا̦نهائية الخاصة بتقديم الحساԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين 

حساب فردي إلى  570، تم تقديم 2018العموم̀ين ˊرسم الس̑نة المالية 
 192وهو ما يعني تخلف  ،762ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت من ǫٔصل 

محاسب عن تقديم الحساب المتعلق به، وهو ما جعل ̮س̑بة الحساԴت 
من مجموع الحساԴت الواجب الإدلاء بها، وهو  74.8%المقدمة لا تتˤاوز 

، 80.5%، ح̀ث تم ˓سجيل ̮س̑بة 2017ما شكل ˔راجعا مقارنة ˉس̑نة 
ǫٔكده هذا ا߽لس وهذا ǫٔمر يعيق عمل ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حسب ما 

  . 2018في التصريح العام Դلمطابقة لميزانية س̑نة 
  الس̑يد الوز̽ر،

ǫٔسفرت عملية التˆكٔد من مطابقة الحساԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين 
العموم̀ين مع الحساب العام ̥لمملكة عن ˓سجيل بعض الفروقات ما بين 

̥لمملكة  المبالغ المسˤߧ من قˍل بعض المحاس̑بين العموم̀ين والخازن العام
  .مليار درهم 54,95، وصلت إلى ما قيمته )قسم مركزة الحساԴت(

صحيح ǫٔن الخزينة ˨اولت تبر̽ر ملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى الحساԴت، 
وعزتها إلى الفارق الزمني بين إ̊داد قانون التصف̀ة وإدلاء المحاس̑بين 

ا˨ل ا̦نهائية العموم̀ين بحساԴتهم الفردية، وق̀اࠐا ببعض ال˖سوԹت في المر 
من مسلسل إ̊داد مشروع قانون التصف̀ة، ǫٔي بعد إدلاء المحاس̑بين 

  .العموم̀ين بحساԴتهم الفردية
هذا المبرر يبقى ̎ير مقˍول، لكون الهدف اҡٔساسي من مشروع قانون 
التصف̀ة هي التˆكٔد من صدق̀ة تنف̀ذ قانون المالية ومعرفة الك̀ف̀ة التي 

وال عموم̀ة، فلا ˡدوى من هذه اҡلٓية إن صرفت بها موارد ا߱وߦ من ǫٔم
كانت لن ˔كشف ˉشكل واضح وشفاف حقائق اҡٔمور، ثم م̲اقشة مشروع 
قانون التصف̀ة تتم بعد س̑ن˖ين من تنف̀ذ قانون المالية، بمعنى ǫٔن المحاس̑بين 
العموم̀ين يملكون الوقت الكافي لتقديم تصريحاتهم، كما ǫٔن الوزارة والخازن 

كون ǫٔيضا الوقت الكافي ̥لق̀ام بجميع ال˖سوԹت الضرورية العام ̥لمملكة يمل
  .قˍل تقديم التصريحات وتقديم مشروع قانون التصف̀ة

نقطة ǫٔخرى ̯راها Դلغة اҡٔهمية، وهي ǫٔن ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت لم 
يتلقى ǫٔجوبة بخصوص الفوارق الخاصة بمحصلي الضرائب، و التي بلغت 

مقˍول، ߳ߵ نطالبكم الس̑يد الوز̽ر  مليون درهم، وهذا ǫٔمر ̎ير 32.66

  .بتوضي˪ات في الموضوع
Դلنظر لكل ما س̑بق، فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت ضد هذا 

  .المشروع قانون

II - س̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادليةԳ الفريق:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم دا˭ߧ الفريق حول م) 1

  :"رصندوق محمد السادس للاس˖ۢ"
  ˉسم الله الرحمن الرحيم
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية ǫٔن ǫٔتد˭ل لمناقشة 
صندوق محمد السادس "يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع القانون رقم 

ي ˡاء ام˗ثالا ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة ˭لال خطاب ، ا߳"للاس˖ۢر
بمناس̑بة عيد الش̑باب ا߽يد، ح̀ث  2020يوليوز  ˡ29لالته لҢٔمة يوم 

˨دد ˡلالته التوݨات Գستراتيجية ح̀ث اق˗ضى نظر ˡلالته ǫٔن يتم 
نهجها لمواݨة تداعيات اҡٔزمة التي يع̿شها المغرب ̠باقي دول العالم ˉسˌب 

Էائحة ̠وروˡ ق˗صاديԳ مما دفع الحكومة إلى إطلاق خطة الإنعاش ،
س̑تعيد  ߒٔولوية ߱عم القطا̊ات الإنتاج̀ة ومصاحˍتها لتˤاوز هذه اҡٔزمة و˓

  .̊اف̀تها والرفع من قدرتها لتوفير م̲اصب الشغل والحفاظ ̊ليها
ويˆٔتي هذا الصندوق في زمرة مجمو̊ة من الإجراءات ذات الطابع 

اذها في إطار تنزيل خطة الإنعاش Գق˗صادي Գس̑تعˤالي التي تم اتخ
  :المذ̠ورة والتي ˔تمثل خصوصا

  في الإصلاح المؤسساتي لصندوق الضمان المركزي؛ - 1
 ؛"م̀ثاق الإقلاع Գق˗صادي وال˖شغيل"التوق̀ع ̊لى  - 2
توق̀ع عقود ˊرامج لتنف̀ذ مجمو̊ة من الإجراءات القطاعية ̥لقطا̊ات  - 3

 اҡٔكثر تضررا؛
مليار درهم ̊لى شكل قروض مضمونة من  75مˍلغ تخصيص  - 4

طرف ا߱وߦ لفائدة جميع شرائح المقاولات بما فيها المؤسسات 
 والمقاولات العموم̀ة؛

مليار درهم،  45إ˨داث صندوق Գس˖ۢر Գستراتيجي يعܺ  - 5
  .مليار درهم من الميزانية العامة ̥߲وߦ 15تخصص 

ه فيها البرلمان في و̮ش̑يد هنا Դلتوجيهات المولوية ال  lسام̀ة التي و
بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من السن  ǫٔ2020کتوˊر  09خطابه يوم 

ال˖شريعية الخامسة من الولاية ال˖شريعية العاشرة، بتخويل هذا الصندوق 
الشخصية المعنوية ̦تمك̀نه من ǫلٓيات وشروط الحكامة الرش̑يدة والتدبير 

ه ̥لرفع من القدرة التنافس̑ية ̥لمقاولات الناجع، ليقوم بدوره المنتظر م̲
وا̦نهوض Դلاس˖ۢر وتقوية قدرات Գق˗صاد الوطني، فتم تحويل الصندوق 
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" صندوق محمد السادس للاس˖ۢر" إلى شركة مساهمة شرفت بحمل اسم 
مع تق̀يد مساهمة الهيˆتٓ ̎ير التابعة ̥߲وߦ في % 49يف˗ح رǫٔسماࠀ في ˨دود 

  .اس̑تدامة طبيعته العموم̀ة̥لحفاظ ̊لى % 33̮س̑بة 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

ونحن ̯ثمن هذا العمل ا߳ي تقوم به الحكومة للإسراع ب˖̲ف̀ذ التوجيهات 
 الملك̀ة، فإننا لابد من لفت Գن˖ˍاه إلى ǫٔن لا يصدم هذا الإطار القانوني

بعراق̀ل وصعوԴت تحد من فعاليته من قˍيل تعق̀د المساطر الإدارية وجعࠁ 
مس̑تف̀دا من قانون ˓سهيل المساطر، من قˍيل ا̦تمييز بين المس̑تف̀د̽ن من 

  .دعمه وخضو̊ه ̥لمحسوبية والزبونية
ومساهمة م̲ا في تقوية الترسانة القانونية التي تتوݬ الإسراع Դٕخراج 

فإننا س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى هذا " 19- ̠وف̀د"بԷ߲ من تبعات ˡائحة 
  .المشروع

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

يقضي Դلمصادقة ̊لى  70.20مشروع قانون رقم مدا˭ߧ الفريق حول  )2
 30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665المرسوم بقانون رقم 

  :المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء) 2020سˌتمبر 
  سم الله الرحمن الرحيم̄ 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية ǫٔن ǫٔتد˭ل لمناقشة 

يقضي Դلمصادقة ̊لى مرسوم بمثابة قانون رقم  70.20مشروع القانون رقم 
المتعلق ) 2020سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665

Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء، ا߳ي يˆتئ اس̑تكمالا ̥߲ينام̀ة التي 
يعرفها Գطار ال˖شريعي المتعلق Դلقطب المالي ̥߲ار البيضاء ا߳ي تم 

 ، لتعز̽ز تنافس̑ية مدينة ا߱ار2010إ˨داثه بمبادرة ملك̀ة سام̀ة س̑نة 
 ǫٔه الإفريقي ̥لمملكة، فˍدˡالبيضاء كمركز مالي واق˗صادي م̲دمج ̽رسخ التو

المتعلق بهذا القطب مما مكن من توفير تدابير ˭اصة تمكن  Դ44.10لقانون 
من ضمان الجاذبية ̥لمس˖ثمر̽ن المحليين واˡҡٔانب ووفر ǫلٓيات تنظيمية محفزة 

يل تقدم ملحوظ تعزز تنافس̑ية ا߱ار البيضاء، هذا كله ساهم في ˓سج 
 2̊الميا و 62المرتبة  لتصنيف القطب المالي ̥߲ار البيضاء ح̀ث انتقل من

̊الميا واҡٔولى إفريق̀ا ˭لال  41إلى المرتبة  (GFCI1)إفريق̀ا عند دخوࠀ 
  .2020شهر مارس 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

                                                 
1 Global Financial Centres Index 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  مون،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحتر 

  :إن ǫٔهداف المشروع المتمثߧ في
  توس̑يع ف˄ات الو˨دات واҡ̮ٔشطة المؤهߧ ̥لحصول ̊لى صفة القطب؛ - 1
  تعز̽ز ࠐام هيئة القطب المالي ̥߲ار البيضاء؛ - 2
  مراجعة حكامة م̲ح صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء؛ - 3
  مراجعة شروط اك˖ساب صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء؛ - 4
يع Գس̑تفادة من صفة القطب المالي ل̱شاط التدبير الخاص توس̑  - 5

  ̥لممتلكات؛
  مراجعة ˨الات سحب صفة القطب؛ - 6
إدراج ǫٔحكام انتقالية Դل̱س̑بة ̥لمقاولات الحاصߧ ̊لى صفة القطب المالي  7

  .̥߲ار البيضاء
  .ملاءمة النظام الجبائي الخاص Դلقطب المالي ̥߲ار البيضاء - 8

ǫ̮ٔشطة  6وضع القطب المالي ̥߲ار البيضاء ل̿شمل  ˓سعى لتوس̑يع نطاق
ˉشركات Գس˖ۢر وهيئات Գس˖ۢر الجماعي، ومس˖شاري : ˡديدة وهي

Գس˖ۢر المالي، والخدمات المرتبطة بˆرٔضيات ا̦تمويل ال˖شاركي، والشركات 
وس̑تعرف . التˤارية وم˗عهدي الخدمات التق̲ية لصالح ̠ياԷت مجمو̊ة شركات

  .لقابضة مرونة ǫٔكبر في شروط الحصول ̊لى العلامات التˤاريةالشركات ا
وهو التغيير ا߳ي س̑يجعل المقاولات المؤهߧ لحمل صفة القطب المالي 
̥߲ار البيضاء م̲ظمة في إطار مقاولات مالية و̎ير مالية طبقا لمق˗ضيات 

تي من المرسوم بقانون المذ̠ور، Դس̑ت˝̲اء المقاولات المالية ال 5و 4المادتين 
 103.12من القانون  2تحصل ̊لى ǫٔموال عموم̀ة وفق م̲طوق المادة 

المتعلق بمؤسسات الائۡن والهيئات المعتبرة في حكمها ǫٔو ت߶ التي ينجز 
  .جزء من ǫ̮ٔشطتها مع ǫٔش˯اص اعتباريين ˭ارج التدبير الخاص لҢٔصول

كما ǫٔن المرسوم بقانون لا يميز بين المغاربة واˡҡٔانب في ما يتعلق 
Դلحصول ̊لى صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء، مشيرا ̊لى سˌ̀ل المثال 
إلى ǫٔن ̮شاط تدبير اҡٔصول م˗وفر اليوم في صفة القطب المالي ̥߲ار 
البيضاء سواء كانت موݨة ҡٔش˯اص اعتباريين مغاربة ǫٔو ˡǫٔانب، مقيمون 

لҢ̮ٔشطة التعريف الجديد "مما يجعلنا نتفق مع المعنيين ǫٔن . ǫٔو ̎ير مقيمين
  ".المؤهߧ لصفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء ˨لت إشكالية التجميع

وفي مجال الحكامة ̮سˤل ǫٔن ال˖شريع الجديد ا߳ي ينظم القطب المالي 
بقرار من " القطب المالي ̥߲ار البيضاء"م̲ح صفة  ̥߲ار البيضاء ينص ̊لى

المالي ̥߲ار السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلمالية Դقتراح من سلطة القطب 
عوض لجنة القطب المالي ̥߲ار   (CFC Authority: CFCA2) البيضاء

ويدعو إلى اس˖شارة اҡٔعضاء ا߳̽ن ̼شكلون . البيضاء التي تم ˨ذفها مؤخرا
بنك المغرب، الهيئة المغربية لسوق (لجنة القطب المالي ̥߲ار البيضاء 

                                                 
2 Casablanca Finance City Authority. 
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̂ٔم̀نات وԳح˗ياط Գجۡ ˭لال التحق̀ق ) عيالرسام̀ل، وهيئة مراقˍة الت
من طرف سلطة القطب المالي، في طلب لمقاوߦ ˭اضعة لإ˨دى الهيئات 
السالفة ا̠߳ر، من ˡǫٔل الحصول ̊لى الوضع القانوني ̥لقطب المالي ̥߲ار 

  . البيضاء
ونتفق ǫٔيضا مع المعني̿ين والمتخصصين ǫٔن هذه التغييرات التي ǫٔد˭لها 

ية المس˖ثمر̽ن اˡҡٔانب والمغاربة س̑تمكن من تعز̽ز ˡاذب  2.20.665المرسوم 
Դلنظر إلى Գم˗يازات الضريˌ̀ة الممنو˨ة ̥لمقاولات الحاصߧ ̊لى صفة 
المركز المالي ̥߲ار البيضاء، لاس̑ۤ الإعفاء من الضريبة المق˗طعة من المصدر 
̊لى ǫٔرԴح اҡٔسهم والمنتوˡات من المساهمات المماثߧ الموز̊ة ̊لى 

مقيمين كانوا ǫٔو ̎ير ) طبيعيون ǫٔو Գعتباريوناҡٔش˯اص ال (المس̑تف̀د̽ن 
  .مقيمين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
قˍل الختم لابد من إبداء تخوف̲ا في الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية 

 81الحكومة ̊بر تفعيل الفصل  تصبح س̑ياسة اҡٔمر الواقع التي تمارسها ǫٔن
وال˖شريع عن طريق المراس̑يم بمثابة قوانين هي القا̊دة في  من ا߱س̑تور

البرلمان من ممارسة صلاح̀اته ال˖شريعية، إذا ما  إصدار القوانين مما يحرم
ات القوانين التي تضعها الفرق  ǫٔضف̲ا إلى ذߵ ̊دم تجاوب الحكومة مع مقتر˨

  .وا߽مو̊ات البرلمانية
بما ǫٔن هذا الإصلاح يتˤاوب مع مطالبنا وزملائنا البرلمانيين في غرفتي و 

  .ومع ࠐنيي القطاع فإننا س̑نصوت ̊ليه Դلإيجاب البرلمان
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

III- فريق العداߦ والتنمية:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم دا˭ߧ الفريق حول م) 1

  :"لسادس للاس˖ۢرصندوق محمد ا"
  ˉسم الله الرحمن الرحيم

  .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊لى ǫࠀٓ وصحبه ǫٔجمعين
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
 مس˖شاري ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه

يقضي  76.20قانون رقم  ̥لشغل Դلمغرب لمناقشة مشروع Գتحاد الوطني
ا߳ي تم إ˨داثه تنف̀ذا " صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"Դٕ˨داث 

̥لتعلۤت السام̀ة لجلاߦ الم߶ ضمن مخطط شامل للإنعاش Գق˗صادي، 
ߧ الصعبة ̥لنهوض Դلاس˖ۢر وتقوية  وا߳ي يعتبر من ǫٔولوԹت هذه المر˨

لوطني بهدف التخف̀ف من Գنعكاسات السلبية لجائحة قدرات Գق˗صاد ا

  ".19-̠وف̀د"
وفي هذا الس̑ياق، ̮س̑تحضر جميعا ما ورد في الخطاب الملكي السامي 
بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية الخامسة من الولاية 

وقد ارتˆٔينا إ˨داث صندوق للاس˖ۢر "... العاشرة، ح̀ث ǫٔكد ̊لى ǫٔنه 
اتيجي ࠐمته دعم اҡ̮ٔشطة الإنتاج̀ة، وموا̠بة وتمويل المشاريع Գستر 

ويجب . Գس˖ۢرية الكبرى بين القطا̊ين العام والخاص، في مختلف ا߽الات
ǫٔن ̽ر̝كز هذا الصندوق، Դلإضافة إلى مساهمة ا߱وߦ، ̊لى ت̱̒س̑يق 

  .)ا̯ته̖ى م̲طوق الخطاب الملكي السامي(  .وعقلنة الصناديق ا̦تمويلية

 38قدر حجم Գس˖ۢرات المنتظرة، في إطار هذا المشروع، بما يقارب ي
وهو ما س̑يمكن من ˭لق قيمة مضافة، . مليار درهم، ̊لى المدى المتوسط

̦تمثل حوالي نقطتين إضاف̀تين س̑نوԹ من الناتج ا߱ا˭لي الخام، وإ˨داث 
  .̊دد هام من م̲اصب الشغل ˭لال الس̑نوات القادمة

̱س̑يق والتعاون بين القطا̊ات المعنية، مع العمل ߳ا، يجب تعز̽ز الت 
̊لى تحفيز الش̑باب في العالم القروي عن طريق ˭لق المقاولات، ودعم 

   .التكو̽ن، لاس̑ۤ في المهن والخدمات، المرتبطة Դلفلا˨ة
الإجراءات Գس˖ˍاق̀ة التي ǫٔمر ̯ثمن Դ̊تزاز جميع  بهذه المناس̑بة،و 

 الطوارئ الصحيةطيߧ فترة Դتخاذها  محمد السادس نصره الله ˡلاߦ الم߶
  .اق˗صادԷ الوطني لاح˗واء الظروف Գق˗صادية الخاصة التي يمر منها

التي ǫٔدرجت  ، ننوه ǫٔيضا Դلتفا̊ل Գيجابي ̥لحكومةمن ݨة ǫٔخرىو 
في إطار مخطط الإنعاش  2020̊ددا هاما من الإجراءات في قانون المالية 

بمثابة " دوق محمد السادس للاس˖ۢرصن"ونعتبر إ˨داث . Գق˗صادي
خطوة ࠐمة ̦تمويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى، وموا̠بتها، ̊لى الصعيد̽ن 
الوطني والترابي، في إطار شراكات مع القطاع الخاص، والمساهمة من ˭لال 
الصناديق القطاعية ǫٔو الموضو̊اتية، في رǫٔسمال مقاولات صغيرة وم˗وسطة 

ߧ بˆٔقل  هذهتخطي ل تمنيع بلادԷ ̦  ̥لحكومة سوف تعطي هامشا ǫٔكبر المر˨
̊لى المس̑توى Գق˗صادي وԳجۡعي وتبعاتها الصحية  الممك̲ة الخساˁر

  .̊لى سوق الشغل
وموازاة مع كل هذه التدابير وا߽هودات التي بذ̦تها الحكومة لتدبير 

 :، ̮سˤل ˊكل إيجابية ما يليˡائحة فيروس ̠وروԷ المس̑تˤد
 ن مخطط الإنǫٔ ق˗صادي هي خطة طمو˨ة ˔ك˖سي دوراԳ عاش

 هيكليا Դلنظر إلى الوسائل التي س̿تم م̲حها ̥لقطاع الخاص؛
  مليار درهم من طرف الميزانية  15مليار درهم، منها  45تخصيص

العامة ̥߲وߦ ˨افزا ̥لشركاء الوطنيين وا߱وليين لموا̠بة تد˭لاته 
 لمرتقˍة؛والمساهمة في المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى ا

  ل ˓سهيل وتحسينˡǫٔ تعبئة وسائل تمويل إضاف̀ة ومˍتكرة من
 شروط تمويل مشاريع اس˖ۢرية وتنف̀ذها؛

  من هيˆتٓ تدبيرية ˓س˖̲د " صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"تمكين
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̊لى مˍادئ الحكامة الجيدة، والنˤا̊ة والشفاف̀ة للاضطلاع بمهامه 
ه lحسن وǫٔ ̊لى.  

̊لى ريق العداߦ والتنمية س̑نصوت Դلإيجاب في الختام، فإننّا في فو
صندوق محمد السادس "يقضي Դٕ˨داث  76.20قانون رقم مشروع 
  ".للاس˖ۢر

  .هوالسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركات

يقضي Դلمصادقة ̊لى  70.20مشروع قانون رقم مدا˭ߧ الفريق حول  )2
 30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665المرسوم بقانون رقم 

  :المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء) 2020سˌتمبر 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 

  .عينوالصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊لى ǫࠀٓ وصحبه ǫٔجم
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
يقضي Դلمصادقة ̊لى  70.20في إطار م̲اقشة مشروع قانون رقم 

 30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665المرسوم بقانون رقم 
بيضاء، ̼شرفني المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار ال ) 2020سˌتمبر 

ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه مس˖شاري Գتحاد 
̂ٔهيل مدينة ا߱ار  الوطني ̥لشغل Դلمغرب، ̥لتنويه بهذا الإجراء ال˖شريعي لت
البيضاء كمنطقة مالية ذات بعد إقليمي ودولي تۡشى مع المعايير ا߱ولية، 

من اҡٔهداف التي ˔ك˖سي في  وذߵ من ˭لال السعي إلى تحق̀ق مجمو̊ة
  :نظرԷ راهنية قصوى، نذ̠ر من ب̿نها ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر

  ̮شطة المؤهߧ ̥لحصول ̊لى صفةҡٔتوس̑يع ف˄ات الو˨دات وا
القطب ل˖شمل، Դلإضافة إلى الو˨دات المنصوص ̊ليها في القانون الجاري 

) crowdfunding(به العمل، الخدمات المرتبطة بمنصات ا̦تمويل التعاوني 
والإرشاد في Գس˖ۢر المالي وشركات Գس˖ۢر وهيئات التوظيف الجماعي 

رة السلع من قˍل مقدمي الخدمات التق̲ية؛  وشركات التˤارة و̮شاط فو̝
  يǫٔ تعز̽ز ࠐام هيئة القطب المالي ̥߲ار البيضاء ل˖شمل كذߵ

  ࠐمة ǫٔخرى تعهد إ̦يها بمق˗ضى ال˖شريعات الجاري بها العمل؛
  ̮شطة المزاوߦ دا˭ل القطب الماليҡٔتعز̽ز شفاف̀ة ومضمون ا

̥߲ار البيضاء وتحسين ˡاذبية هذا القطب، لاس̑ۤ فۤ يتعلق Դلمقاولات 
المؤهߧ ̥لحصول ̊لى صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء ومراجعة حكامة م̲ح 

 هذه الصفة ومسطرة م̲حها وسحبها؛
 لي ̥߲ار البيضاء من مراجعة شروط اك˖ساب صفة القطب الما

ح̀ث المعايير الواجب التق̀د بها وكذا الوԶئق التي يجب ǫٔن ̽كون طلب 
الحصول ̊لى هذه الصفة مشفو̊ا بها ̥لتˆكٔد من اس˖̀فاء المقاولات ̥لشروط 

  النصوص ̊ليها؛
  س̑تفادة من صفة القطب المالي ل̱شاط التدبير الخاصԳ توس̑يع

ن، ل˖شمل اҡٔش˯اص ا߳اتيين سواء ̥لممتلكات، Դل̱س̑بة لمؤسسات الائۡ
  المغاربة منهم ǫٔو اˡҡٔانب؛

  مراجعة ˨الات سحب صفة القطب من المقاولات التي اك˖سˌت
هذه الصفة وذߵ Դٕقرارها بناء ̊لى تقر̽ر معلل تعده هيئة القطب المالي 

 ̥߲ار البيضاء وتحٌيࠁ ̊لى السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلمالية؛
 حكام انتقاليةǫٔ ل̱س̑بة ̥لمقاولات الحاصߧ ̊لى صفة  إدراجԴ

القطب المالي ̥߲ار البيضاء تلٌزم بموجبها Գم˗ثال ҡٔحكام مشروع هذا 
 المرسوم بقانون؛
  ن النظامǫٔ التنصيص في مق˗ضيات مشروع هذا القانون ̊لى

يظل مطبقا ̊لى شركات  2020ينا̽ر  01الضريبي الجاري به العمل قˍل 
طب المالي ̥߲ار البيضاء قˍل هذا التاريخ إلى الخدمات المك˖س̑بة لصفة الق

، )ǫٔ2023ي ابتداء من ف˗ح ينا̽ر (وبعد هذا التاريخ . 31/12/2022̎اية 
س̑تخضع جميع الشركات المك˖س̑بة لصفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء ̥لنظام 

وا߳ي بموجˍه تخضع هاته المقاولات ل̱س̑بة  2020الضريبي ا߳ي ǫٔقٌر في 
، وقد تم إدراج هذا %8.75بدل % 15ت محددة في ضريبة ̊لى الشركا

  ".2021المق˗ضى ضمن مشروع قانون المالية لس̑نة 

وبهذه المناس̑بة، ̯ثمن Դ̊تزاز في فريق العداߦ والتنمية مضامين هذا 
ارج̀ا،  الإجراء ال˖شريعي ذي اҡٔ˛ر الكˍير في اҡٔسواق المالية دا˭ليا و˭

̥لصادرات وم̲اطق ال˖سريع الصناعي وا߳ي يضمن ام˗ثال لҢٔنظمة الضريˌ̀ة 
  .ببلادԷ لمعايير الحياد والتحفيز والحكامة

وفي الختام، فإننّا في فريق العداߦ والتنمية س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى 
يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون رقم  70.20قانون رقم شروع م 

المتعلق ) 2020سˌتمبر  30( 1442من صفر  12الصادر في  2.20.665
  .Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

̟̲  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم مدا˭ߧ الفريق حول ) 3 ف̀ذ المتعلق ب
  :2018قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
  .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊لى ǫࠀٓ وصحبه ǫٔجمعين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
مس˖شاري وضمنه  ،̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية

المتعلق  Գ21.20تحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب لمناقشة مشروع القانون رقم 
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تق̀يم عمل الحكومة ومراقˍة ǫٔدائها ل  2018انون المالية ̥لس̑نة المالية ب˖̲ف̀ذ ق
ˊرلمانيا في إطار الصلاح̀ات والترخ̀صات الممنو˨ة لها بموجب القانون المالي 

التي تم بها اس̑ت˯لاص الموارد  وԳطلاع والتحقق ̊لى الك̀ف̀ة 2018
  .وصرف Գعۡدات ˊرسم نفس الس̑نة المالية

ومن هذا المنطلق، لابد من التنويه Դ߽هود ا߳ي تبذࠀ الحكومة من 
ا߳ي نعتبره ǫلٓية  2018˭لال إ̊داد مشروع قانون التصف̀ة ̥لس̑نة المالية 

م̀ة وفرصة لمساءߦ ǫٔساس̑ية لتقوية الرقابة البعدية ̥لبرلمان ̊لى المالية العمو 
الحكومة حول ǫٔ˛ر النفقات العموم̀ة من ح̀ث الفعالية السوس̑يو اق˗صادية 

وكذا نجا̊ة مختلف البرامج والس̑ياسات العموم̀ة ̥لرفع من  ،ˉشكل ̊ام
  .ǫٔ˛رها المباشر ̊لى ح̀اة المواطنين

كانت في مجملها  2018إن قراءة النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 
  :ابية نذ̠ر من ب̿نها مايليإيج
  مليار درهم؛ 21,3ارتفاع مداخ̀ل الميزانية العامة ̥߲وߦ بحوالي 
  459ارتفاع مداخ̀ل مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ بمبلغ 

 مليون درهم؛
  س˖ۢر تقدرԳ سجيل ̮س̑بة إنجاز ࠐمة ̊لى مس̑توى تنف̀ذ ميزانية˓

 ؛ %79ب 
 حكم في ا߱̽ن العمومي في ظل بذل الحكومة مجهودات مقدرة ̥لت

 الصعوԴت المالية التي تعرفها بلادԷ في الس̑نوات اҡٔ˭يرة؛
 ؛%108.66 ــتنف̀ذ ̮س̑بة انجاز ̊لى مس̑توى موارد الميزانية العامة ب 
  ت الخصوصية ̥لخزينة إلىԴمليار درهم؛ 92ارتفاع موارد الحسا 
 ق˗صاد الوطني معدل نمو يقدر بԳ تج ا߱ا˭لي من النا  3.1%ــتحق̀ق

 الخام؛
  ارتفاع الموارد الجبائية والموارد ̎ير الجبائية ب̱سب بلغت ̊لى التوالي

 ؛%113.9و  4.7%
  ߧ ̊لى مس̑توى الميزانية العامة ̥߲وߦ انخفاض ̮س̑بة Գعۡدات المر˨

مع  %29.1ب̱س̑بة حوالي  2018إلى س̑نة  2017من س̑نة 
ߧ  ˊرسم البرامج والمشاريع Գس̑ت˝̲اء ،بطبيعة الحال، للاعۡدات المر˨

 المس̑تف̀دة من ǫٔموال المسا̊دة؛

Դل̱س̑بة لقطاع الص˪ة، ̮سˤل ˊكل ا̊تزاز تحق̀ق ̊دد من الإنجازات 
  :التي تتعلق بـ

o  12بلوغ ̊دد المؤهلين للاس̑تفادة من نظام المسا̊دة الطبية ما يفوق 
 ملايين ̮سمة؛

o لتغطية الصحية ̥لطلبة ح̀ث اس̑تԴ ديد يتعلقˡ فاد إصدار مرسوم
 ǫٔلف طالب من هذا النظام؛ ǫٔ76كثر من 

o  وا߳̽ن بلغ ̊دد  2014إقرار تغطية صحية لفائدة المهاجر̽ن م̲ذ س̑نة

 ǫٔلف مس̑تف̀د؛ 50المس̑تف̀د̽ن منهم حوالي 
o  ࠐات في لمغرب ب̱س̑بةҡٔ35انخفاض ملموس في ̮س̑بة وف̀ات ا%. 

وفۤ يخص قطاع التربية الوطنية، ف̱سˤل ˊكل ايجابية ا߽هودات 
 :بذوߦ من طرف الوزارة الوصية ̊لى القطاع فۤ يخصالم 

o  كاديميات بين س̱تي  55.000توظيفҡٔ2018و 2016من موظفي ا 
 بهدف الحد من ظاهرة Գكتظاظ وتحسين ظروف الجودة؛

o  من ˊرامج التربية ̎ير النظام̀ة؛) ة(تلميذ 67.000اس̑تفادة حوالي 
o  حجرة من البناء  601مؤسسة تعليمية وتعويض  1780تˆهٔيل مايقارب

 المفكك؛
o  رتقاء بجودة التربية والتكو̽ن من ˭لال تطو̽ر ا̦نموذجԳ

البيداغوݭ،وتطو̽ر اس̑تعمالات ˔ك̲ولوج̀ا المعلومات والاتصالات في 
ǫٔلف Էدي ˔ربوي  25التعليم، وإ̊داد م̀ثاق مدرسة المواطنة وإ̮شاء 

  .موضو̊اتي

لقانون، نؤكد في ومن ݨة ǫٔخرى، وفي س̑ياق تفا̊لنا مع مشروع هذا ا
  :فريق العداߦ والتنمية ̊لى مجمو̊ة من الملاحظات نظرا ҡٔهميتها منها

  جۡعيԳ نجاز المتعلقة بنفقات صندوق الۡسكԳ ضعف ̮س̑بة
 وحرمان ف˄ات اجۡعية هشة من ا߱عم المالي؛

  رفاق تقار̽ر حولԴٕ الحرص ̊لى ضرورة تق̀د القطا̊ات والمؤسسات
 ر̽ر اف˗˪اص نجا̊ة اҡٔداء ضمن الميزانية الخاصة بها؛نجا̊ة اҡٔداء وتقا

  نجاز صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية إ ضرورة الرفع من ̮س̑بة
 لفك العزߦ عن العالم القروي؛

  ا̊ة والشفاف̀ة في مجال تدبير الموارد الˌشريةˤكر̼س المزيد من الن˔
 والمالية؛

 ˖سԳ ۢرات العموم̀ة لتحق̀ق التوازن مرا̊اة العداߦ ا߽الية في توزيع
المطلوب بين ݨات وǫٔقاليم المملكة وتقليص الفوارق الحاصߧ من 

 ومؤشرات التنمية الˌشرية؛ ح̀ث الهشاشة
  لˡǫٔ سريع مراجعة مق˗ضيات مدونة تحصيل ا߱يون العموم̀ة من˓

ضمان فعالية عمليات التحصيل في ظل ˔زايد الإ̠راهات وتقلص 
  مس̑توى تدبير المالية العموم̀ة؛الهوامش المتا˨ة ̊لى

  العمل ̊لى مراجعة مق˗ضيات مدونة الجمارك والضرائب ̎ير المباشرة
والتعريفات الجمر̠ية والضرائب ا߱ا˭لية ̊لى Գس̑تهلاك من ˡǫٔل 

 مزيد من العداߦ Գجۡعية والعقلنة Գق˗صادية؛
  بعض ضرورة مراجعة حكامة النفقات الجبائية الموݨة في إطار دعم

الف˄ات من الملزمين، ǫٔو اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية، مع مرا̊اة نجاعتها ̊لى 
ǫٔسس عقلانية وذات مصداق̀ة، وكذا ضبط سرԹن مفعولها الزمني 

 .ˉشكل واضح
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لكل هذه اҡٔس̑باب، فإننا كفريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد الوطني 
المتعلق  21.20̥لشغل Դلمغرب س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع قانون رقم 

  .2018ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

IV - الفريق الحركي:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم دا˭ߧ الفريق حول م) 1

  :"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"
  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم

  ،ار̽ن المحترمينالس̑يدات والسادة المس˖ش
رقم  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي، في م̲اقشة مشروع قانون

في  ، وǫٔود"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"القاضي Դٕ˨داث  76.20
البداية، ǫٔن ǫٔتوقف عند الحدث التاريخي المهم، المتعلق Դلقرار اҡٔمر̽كي 

اطق الجنوبية، وهذا الرامي إلى إ̊لان س̑يادة المغرب ̊لى كافة ˔رابه Դلمن
يؤكد ̊داߦ قضي˖̲ا الوطنية وتتويجا ̥لمجهودات الجبارة التي ما فܻ ˡلالته 
يقوم بها م̲ذ توليه العرش، من ˡǫٔل وضع ˨د ̥لنزاع المف˗عل بˆقٔا̦يمنا 

  .الجنوبية
ǫٔما بخصوص م̲اقشة هذا المشروع، ف̲حن في الفريق الحركي ̮س̑تحضر 

ة سام̀ة في خطاب العرش وخطاب الس̑ياق ا߳ي ˡاء ف̀ه بمبادرة ملك̀
اف˗تاح دورة ǫٔكتوˊر Դلبرلمان، فإ˨داث هذا الصندوق يندرج ضمن خطة 

مليار درهم، ح̀ث ˓شمل الخطة التي ˡاءت  120إنعاش اق˗صادي بقيمة 
عقب ǫٔزمة فيروس ̠وروԷ التوق̀ع ̊لى م̀ثاق الإقلاع Գق˗صادي وال˖شغيل 

  .هنية لبنوك المغرببين ا߱وߦ والقطاع الخاص وا߽مو̊ة الم 
Գق˗صاد  إنعاشفهذا الصندوق، ࠀ راهن˖̀ه وتعقد ̊ليه ǫٔمال ̠بيرة في 

مليار  45 ـب الوطني، من ˭لال حجم المبالغ المالية المرصدة ࠀ والتي تقدر
مليار درهم عن طريق  30مليار درهم من ميزانية ا߱وߦ، و 15درهم، منها 

بر شركات دولية وهبات، ولعل الشراكة بين القطاع العام والخاص و̊
الصندوق، هو الإسهام في تمويل المشاريع  االغرض اҡٔساسي من هذ

Գس˖ۢرية الكبرى وتعز̽ز رǫٔسمال الشركات، ودعم اҡ̮ٔشطة المنتˤة في 
كامل مع الإستراتيجيات القطاعية والس̑ياسات العموم̀ة، ومن  ا̮سˤام و̝

ˉشكل ̊ام هناك هيكلة  بين القطا̊ات التي س̑تحظى من تمويل الصندوق
والقطاع الس̑ياݮ، ا߳ي تضرر ) الجيل اҡٔخضر(الصنا̊ة والقطاع الفلاݮ 

ٓ كثيرا من ˡائحة ̠وروԷ، كما ǫٔنه س˖̲اط بهذا الصندوق ࠐمة وضع كل  ǫ لية
لإيجاد ˨لول تمويل المقاولات العامة في ا߽الات التي  تمويل ࠐيكلة تخصص

والق̀ام  اس˖ۢريةفي إ̊داد مشاريع  يعتبرها الصندوق ǫٔولوية، والإسهام
  .بهيكلتها المالية ̊لى الصعيد̽ن الوطني والترابي

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

في هذا الصدد لابد ǫٔن ̯ركز ̊لى ǫٔن تد˭ل الصندوق، ي̱ˍغي ǫٔن ̽كون 
تد˭لا ̊ادلا، ̽راعي العداߦ ا߽الية بين الجهات والمناطق، حتى يمك̲نا 

القريبة  ߽ال Գس˖ۢري ا߳ي تحظى به المناطقالقضاء ̊لى الفوارق في ا
من المواُ والطريق الس̑يار، ̊لى حساب م̲اطق كانت ࠐمشة لعقود من 

̊لى الشق  كما ǫٔننا نطمح ǫٔن ˔كون تد˭لات الصندوق إيجابية. الزمن
  .في ش̑تى مجالاته Գجۡعي

  م،الس̑يد الرئ̿س المحتر 
س̑ي˪دث إقلا̊ا إق˗صادԹ من  اԷ في الفريق الحركي بˆنٔ هذا الصندوقيمإ 

  .شˆٔنه ǫٔن تف˗خر به اҡٔج̀ال القادمة، لا ̼سعنا إلا ǫٔن نصوت ̊ليه Դلإيجاب
  .والله ولي التوف̀ق

  .والسلام ̊ليكم

المتعلق ب˖̲ف̀ذ  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم مدا˭ߧ الفريق حول ) 2
  :2018قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

  ،المحترم الس̑يد الرئ̿س
  ،دات والسادة الوزراء المحترمينالس̑ي

  ،الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قانون التصف̀ة 

وهو إجراء دس̑توري  ،2018المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  21.20 رقم
من  65دة وقانوني ǫٔيضا طبقا ̥لما ،من ا߱س̑تور 76اҡٔحكام الفصل  تطبيقا
التنظيمي لقانون المالية، وهي م̲اس̑بة ǫٔيضا ̥لبرلمان لتق̀يم نتائج س̑نة  القانون

المتوقع والمنجز فعلا، ومدى التزام الحكومة ببرامجها وتعهداتها في ما  مالية بين
تنف̀ذ مشاريع قوانين المالية، كما ̯ثمن دور مجلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت  يخص
الية العموم̀ة إذ تمدԷ بتقار̽ر حول تنف̀ذ الميزانية دس̑تورية في مراقˍة الم Ͻهيˆٔة

  .بملاحظات وتوصيات يجب ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار مرفوقة
إننا في الفريق الحركي ̮سˤل ǫٔن هذه ا̥لحظة هي لحظة ̥لم˪اس̑بة 

Դعتبار ǫٔن قانون التصف̀ة وس̑يߧ ̥لمراقˍة البعدية ̥لمالية العموم̀ة من  Դم˗ياز
  .البرلمان طرف

ˤل ˊكل ا̊تزاز الجهود الحكوم̀ة الرام̀ة والهادفة إلى تقديم وإننا ̮س
ا ̮شير نالبرلمان دا˭ل اˡٓҡال ا߱س̑تورية والقانونية، فإن  إلىالتصف̀ة  قوانين

إلى ǫٔن حجم الموا̠بة وا߱راسة لهذه المشاريع لا تعكس اҡٔهمية التي ̽ك˖س̑يها 
ومساءߦ مس̑توى  طلع بها البرلمان،ض̥لمراقˍة البعدية التي ي ̠وس̑يߧ Էجعة
  .وم̱سوب المطابقة بين Գلتزام والتنف̀ذ الحكامة المالية

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
إن مشروع قانون التصف̀ة هو قانون محاس̑باتي ҡٔنه يقدم كل البياԷت 

من الناح̀ة  وإنفاقهالتي تمكن من الوقوف فعلا ̊لى ما تم إنجازه  واҡٔرقام
 رالس̑ياسات العامة ̥لحكومة تحت مجه نه يجعلǫٔ  إلىإضافة  المحاس̑باتية،

واقتراح المس߶ الحكاماتي المالي اҡٔفضل ا߳ي يجتهد في  التق̀يم والتصويب
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  .النفقات وحسن توزيعها ˡلب الموارد وعقلنة
إن العبرة من هذا النقاش ˔كمن في مدى تحق̀ق النتائج انطلاقا من 

  .وصرف النفقاتالمحددة التي تم ̊لى ǫٔساسها ف˗ح Գعۡدات  اҡٔهداف
ن الحكومة تحملت مسؤوليتها في ˆٔ ̮شير ب ،دون الخوض في اҡٔرقام

س̑ياسة إرادية جريئة لتحق̀ق التوازԷت الما̠رو  ،العاف̀ة العموم̀ة اس̑تعادة
الموازنة العامة مما ǫٔسهم في سلسߧ من  ىوحس̱ت مس̑تو  اق˗صادية

  .الحكوم̀ة الإصلا˨ات والتدابير
ن صميم ما ǫٔس̑نده القانون التنظيمي لقانون وإذا كانت مطابقة اҡٔرقام م

المالية من ˭لال تثˌ̀ت وحصر المداخ̀ل المضبوطة والنفقات المتعلقة بنفس 
الس̑نة المالية، فإن المبدǫٔ ا߱س̑توري المتعلق ˊربط المسؤولية Դلمحاس̑بة 

ا߿ططات وԳستراتيجيات والتعهدات وحتى  ̼س̑تدعي كذߵ ǫٔجرǫٔة
  .القوانين اҡٔهداف التي التزمت هذه

̊د ǫٔ إننا ̮س̑تحضر الس̑ياق ا߱ولي والوطني المطبوع بجائحة ̠وروԷ ا߳ي 
المشروع وتدهور Գق˗صاد الوطني واҡ̠ٔيد ǫٔن الحكومة ˨اولت  ف̀ه هذا

بتي لكنها االتوقعات والفرضيات ̊لى المس̑توى المحس ǫٔجرǫٔةفي  لحد ما النˤاح
  .تبقى مطوقة دائما بتحق̀ق البرԷمج الحكومي

لقراءة المتˆٔنية لهذا المشروع تؤكد ا߽هود ا߳ي بذلته الحكومة ˭لال إن ا
الس̑نة التي ̼شملها هذا المشروع والمتمثل في تحصين المالية العموم̀ة والحفاظ 

  .الإ̠راهاتالطابع الس̑يادي والمالي ̊لى الرغم من  ̊لى
̼سعنا إلا ǫٔن نهܽ الحكومة ̊لى ما تحقق من ˊرامج و̊لى  وفي الختام لا

ˡل تقوية قدرات ǫٔ الصلاݮ والتدبيري ا߳ي ˓سلكه الحكومة من  النفس
والرهاԷت  الإنتظاراتوԳق˗صادي حتى ˔كون في مس̑توى  التدبير المالي
ا̦نموذج  إطاربلادԷ في  إ̦يهاالإصلا˨ات الكبرى التي تتطلع  وفي مس̑توى

  .والجهوية المتقدمة التنموي الجديد
 .والسلام ̊ليكم

V- تحԳ اد العام لمقاولات المغربفريق:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم دا˭ߧ الفريق حول م) 1

  :"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"
 الجلسة المحترم، الس̑يد رئ̿س

  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة المحترم، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  ،الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم
̊لى إ˛ر م̲اقشة - يطيب لي Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب 

يقضي Դٕ˨داث صندوق محمد السادس للاس˖ۢر  76.20مشروع قانون رقم 
لجنة المالية ق̀د التصويت والمصادقة ا߳ي يندرج ضمن اخ˗صاص 

ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴجواء الإيجابية التي سادت  -والتخطيط والتنمية Գق˗صادية
ǫٔشغال الجلسة العامة ال˖شريعية، وԴلانخراط الفا̊ل ҡٔعضاء ا̥لجنة  ˭لال

ولكل المس˖شارات والمس˖شار̽ن ا߳̽ن حضروا ǫٔشغالها، وكذا قيمة النقاش 
  .الجدي والمسؤول الهادف إلى إغناء مشروع القانون السالف ا̠߳ر

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
م الجلسة العامة يˆتئ مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ǫٔما

لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس،  ال˖شريعية، تنف̀ذا ̥لتعلۤت السام̀ة
، وا߳ي 2020يوليوز  29حفظه الله، الواردة في خطاب العرش بتاريخ 

˨دد التوݨات Գستراتيجية الكبرى التي ي̱ˍغي العمل ̊لى تنزيلها لتدبير 
 .وԷاҡٔزمة التي يعرفها المغرب ˉسˌب ˡائحة ̠ور

وفي هذا الصدد، وبهدف إطلاق خطة الإنعاش Գق˗صادي، تقرر 
، "صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"إ˨داث شركة مساهمة تحت إسم 

مليار درهم من الميزانية العامة ̥߲وߦ  15خصص لها ̎لاف مالي يبلغ 
و̽رǫٔس الوز̽ر المكلف Դلمالية مجلس إدارتها؛ ̽تمثل غرضه اҡٔساسي الإسهام 

ويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى وموا̠بتها، ̊لى الصعيد̽ن الوطني في تم
والترابي، في إطار شراكات مع القطاع الخاص؛ والمساهمة من ˭لال 
الصناديق القطاعية ǫٔو الموضو̊اتية، في رǫٔسمال مقاولات صغيرة ǫٔو 

  .م˗وسطة
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

، ̯ثمن مق˗ضيات مشروع إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب
، "صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"يقضي Դٕ˨داث  76.20قانون رقم 

ǫمٓلين ǫٔن ̼شكل مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ̊لى مس̑توى 
الجلسة العامة ومن ˭لاࠀ الصندوق المذ̠ور ǫلٓية اس˖ۢرية س˖ساهم بنˤا̊ة 

تعز̽ز رǫٔسمال المقاولات وفعالية في تمويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى، و 
والشركات، وكذا دعم اҡ̮ٔشطة الإنتاج̀ة الكبرى ̥ل˪د من تداعيات Զٓǫر 

  ". ̠وروˡ"Էائحة 
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب ندعو الحكومة إلى تعز̽ز 
 وإرساء مˍادى الحكامة الجيدة وا߱يمومة والشفاف̀ة وحرية الحصول ̊لى

  .المعلومات لتقوية نجا̊ة صندوق محمد السادس للاس˖ۢر
وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة  وǫٔ˭يرا،

 .بخصوص مشروع هذا القانون، فإننا نصوت ̊ليه Դلإيجاب

يقضي Դلمصادقة ̊لى  70.20مشروع قانون رقم مدا˭ߧ الفريق حول  )2
 30( 1442من صفر  12الصادر في  52.20.66المرسوم بقانون رقم 

  :المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء) 2020سˌتمبر 
 الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،

  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،
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̊لى إ˛ر م̲اقشة - Գتحاد العام لمقاولات المغرب يطيب لي Դسم فريق 
يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون رقم  70.20مشروع قانون رقم 

المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي  2020سˌتمبر  30صادر في  2.20.665
لجنة ̥߲ار البيضاء ق̀د التصويت والمصادقة ا߳ي يندرج ضمن اخ˗صاص 

ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴجواء الإيجابية التي سادت  -نمية Գق˗صاديةالمالية والتخطيط والت 
˭لال ǫٔشغال هذه الجلسة العامة ال˖شريعية، وԴلانخراط الفا̊ل ҡٔعضاء 
ا̥لجنة ولكل المس˖شارات والمس˖شار̽ن ا߳̽ن حضروا ǫٔشغالها، وكذا قيمة 

  .النقاش الجدي والمسؤول الهادف إلى إغناء مشروع القانون السالف ا̠߳ر
 د الرئ̿س المحترم،الس̑ي

يˆتئ مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ǫٔمام الجلسة العامة 
ال˖شريعية، ̥لنهوض المؤسساتي Դلقطب المالي Դلقطب المالي وإدارته، دراسة 
طلبات الحصول ̊لى صفة القطب المالي ̥߲ار البيضاء، والتˆكٔد من ا˨ترام 

ار البيضاء للالتزامات التي المقاولات المك˖س̑بة لصفة القطب المالي ̥߲
  . تعهدت بها

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، ̯ثمن مق˗ضيات مشروع 

 2.20.665يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون رقم  70.20قانون رقم 
المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار  2020سˌتمبر  30صادر في 

ء، ǫمٓلين ǫٔن ̼شكل مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ǫٔمام البيضا
الجلسة العامة ف˗˪ا ҡفٓاق ˡديدة ǫٔمام تعز̽ز وتطو̽ر الرصيد Գق˗صادي 

  .̥لمدينة ̡عاصمة إقليمية ودولية كبرى
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة  وǫٔ˭يرا،
يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم بقانون  70.20قانون رقم  بخصوص مشروع

المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب  2020سˌتمبر  30صادر في  2.20.665رقم 
  .المالي ̥߲ار البيضاء، فإننا نصوت ̊لى مشروع هذا القانون Դلإيجاب

 .وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم

تعلق ب˖̲ف̀ذ الم  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم مدا˭ߧ الفريق حول ) 3
  :2018قانون المالية ̥لس̑نة المالية 
 الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،

  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد رئ̿س الجلسة المحترم،
̊لى إ˛ر م̲اقشة - يطيب لي Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب 

 2018المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  21.20شروع قانون رقم م 
لجنة المالية والتخطيط ق̀د ا߱رس والمناقشة ا߳ي يندرج ضمن اخ˗صاص 

ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴجواء الإيجابية التي سادت ˭لال ǫٔشغال  -والتنمية Գق˗صادية

ا̥لجنة ولكل هذه الجلسة العامة ال˖شريعية، وԴلانخراط الفا̊ل ҡٔعضاء 
المس˖شارات والمس˖شار̽ن ا߳̽ن حضروا ǫٔشغالها، وكذا قيمة النقاش الجدي 

  .والمسؤول الهادف إلى إغناء مشروع القانون السالف ا̠߳ر
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

يعتبر قانون التصف̀ة ǫٔ˨د المؤشرات ا߱اߦ ̊لى نضج الرقابة البرلمانية، 
القضائية والبرلمانية هي الضمانة ذߵ ǫٔن قوة وصلابة مؤسسات الرقابة 

ة ̥ل˪د من الفساد ومكافحته، تˆٔس̿سا ̊لى مˍادئ ربط المسؤولية ̀الحق̀ق 
Դلمحاس̑بة والحكامة الجيدة، وهو ما يمكن ممثلي اҡٔمة Դلق̀ام ҡٔԴدوار المنوطة 
بهم، وǫٔهمها محاس̑بة الحكومة ̊لى تدبيرها ̥لشˆنٔ العمومي في نطاق القانون 

وهو ما يمكن البرلمان من تحليل ودراسة مؤشر دقة . ߱س̑تورووفقا ҡٔحكام ا
  .تخطيط الموارد والنفقات ومؤشر دقة إ̊داد وتنف̀ذ الميزانية ˉشكل ̊ام

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إذا كان مشروع القانون ق̀د التصويت والمصادقة ǫٔمام الجلسة العامة 

ف الحكومة إلى مواصߧ ا߽هودات المبذوߦ من طر  ال˖شريعية، يهدف
والرام̀ة إلى إ̊داد قوانين التصف̀ة وتقديمها إلى المؤسسة ال˖شريعية دا˭ل 

وذߵ ̦تمك̀نها من Գطلاع والتحقق من ̠يف̀ة  ،اˡٓҡال ا߱س̑تورية والقانونية
؛ وكذا 2018اس̑ت˯لاص الموارد وصرف Գعۡدات ˊرسم الس̑نة المالية 

، وذߵ ̊لى مس̑توى 2018لس̑نة  تثˌ̀ت النتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية
كل من الميزانية العامة والحساԴت الخصوصية ̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة 

  .بصورة مس̑تقߧ
فإننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، ̯ثمن ما ˡاء في مق˗ضيات 

ذߵ ǫٔن الحكومة قامت Դلعديد من التدابير  مشروع القانون الحالي،
من الإجراءات الضرورية والرام̀ة إلى دعم Գس˖ۢر وسطرت مجمو̊ة 

وهو ما يجعلنا ̮ش̑يد بت߶ التدابير، مع  الخاص وتحفيز المقاوߦ المواطنة،
المطالبة بتركيز Գس˖ۢر في الرǫٔسمال الˌشري في ǫٔفق النˤاح في رفع تحدي 
التصنيع وجعل رԹدة اҡٔعمال إ˨دى د̊امات استراتيجية ا̦نهوض ب˖شغيل 

  .بابالش̑ 
وǫٔ˭يرا، وا̮سˤاما مع موقف فريق̲ا دا˭ل ا̥لجنة البرلمانية ا߿تصة، فإننا 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  21.20نصوت ̊لى مشروع قانون رقم 
  .Դلإيجاب 2018المالية 

  .وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم

VI - تحاد المغربي ̥لشغلԳ فريق:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20مشروع قانون رقم دا˭ߧ الفريق حول م) 1

  :"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"
 ˉسم الله الرحمن الرحيم

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الوز̽ر المحترم الس̑يد
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 ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
Գتحاد المغربي ̥لشغل ǫٔتناول الكلمة بمناس̑بة دراسة مشروع  Դسم فريق
 "للاس˖ۢر د السادسصندوق محم" يقضي Դٕ˨داث 76.20 قانون رقم

 .Դلجلسة العامة
 وǫٔغتنم الفرصة لتقديم الشكر الجزيل إلى الس̑يد الوز̽ر ̊لى العرض القيم

إ˨داث  ǫٔن ǫٔوضح ح̀ث ،تقدم به بخصوص هذا المشروع قانون ا߳ي
لما تفرضه ǫٔحكام «س̑يجعࠁ يخضع  ̊لى شكل شركة مساهمة، الصندوق

رساء ҡلٓيات المراقˍة، ومن التزام من إ » المساهمة القانون المتعلق ˉشركات
ي˖̀ح وضوح الرؤية ߱ى المس˖ثمر̽ن  بمبادئ الشفاف̀ة والنزاهة ˉشكل

  .»والشركاء الخواص وتعز̽ز ثقتهم
ومن شˆنٔ هذا ا̦نموذج المؤسساتي ǫٔن يمنح ̥لصندوق، وا߱وߦ، 

استراتيجية اس˖ۢرية واضحة المعالم من ح̀ث تحديد اҡٔولوԹت وخ̀ارات «
ǫٔي تˆٔثير ̊لى التوازԷت الكبرى  وߦ في المنظومة Գق˗صادية دونتد˭ل ا߱

  .̥لمالية العموم̀ة
الصندوق ̽تمثل  الهدف اҡٔساسي من إ˨داث ونعتبر الس̑يد الوز̽ر ǫٔن|
تمويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى وتعز̽ز رǫٔسمال الشركات ودعم «في 

المساهمة في رǫٔسمال ، وإˊرام شراكات مع القطاع الخاص، و »اҡ̮ٔشطة المنتˤة
المقاولات الصغرى والمتوسطة، وكذا المساهمة بصورة مˍاشرة في رǫٔسمال 
المقاولات العموم̀ة والخاصة الكبرى العامߧ في ا߽الات التي يعدها الصندوق 
ǫٔولوية، إضافة إلى الإسهام في تمويل المقاولات العامߧ في ا߽الات التي ̽رى 

وذߵ عن طريق م̲ح ˓سˌ̀قات ǫؤ  ،ǫٔولوԹالصندوق ǫٔنها ˔ك˖سي طابعا 
اع ǫٔو تمويلات lقروض قابߧ للإر. 

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم

 ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
 لا محاߦ في معلوم ǫٔن هذا المشروع قانون يعتبر ǫلٓية اس˖ۢرية س˖ساهم

ز رǫٔسمال الشركات، ودعم اҡ̮ٔشطة تمويل المشاريع Գس˖ۢرية الكبرى، وتعز̽
الكبرى المنتˤة، في ظل ˡائحة ̠وروԷ، إلا ǫٔننا في فريق Գتحاد المغربي 

اعۡد الحكامة الجيدة والنˤا̊ة والشفاف̀ة في تدبير هذا  إلى̥لشغل نطمح 
 لها Դٕعطاء اҡٔولوԹت ߱عم تمويل القطا̊ات التي والمطالبة. الصندوق

ˡل ǫٔ ̊دة والتي تتطلب س̑نوات ومجهودات من مردودية كالصنا̊ات الصا
  . قلاعها بصورة ج̀دةإ 

ننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل ̯رى ونؤكد ̊لى ǫٔن الحكامة إ 
وا߱يمومة هي السˌ̀ل لتقوية نجا̊ة صندوق محمد السادس للاس˖ۢر لتفادي 

لموسة، مع اس̑تحضار بطبيعة الحال المشاريع التي المالنتائج الضعيفة و̎ير 
  . Գق˗صادية وԳجۡعية ولوية في التنميةǫٔ تعرف 

 وإيجادفي فريق̲ا نطالب بضرورة اس̑تحضار البعد الجهوي  إننا كذߵ
ˡǫٔل ضمان Գس̑تفادة من Գس˖ۢرات في بعدها الجهوي، مع  التقائية من

ال˖شديد ̊لى الرقابة المالية لهذا الصندوق وفق قوا̊د م̲تظمة تۡشى مع 
  . التي تخصص ̥لمشاريع ذات حكامة ونجا̊ة تق̀يم الموارد

الوطني من ˡǫٔل ˔رقي  الإنتاجوǫٔ˭يرا، لابد من التذكير بضرورة اس˖ۢر 
نمية الشق Գجۡعي، وԴلتالي دعم Գس˖ۢر يجب ǫٔن  الف˄ات الهشة، و̝

  . والحفاظ ̊ليه، والزԹدة في م̲اصب الشغل ̽رتبط بفرص ال˖شغيل
  .لإيجاباد المغربي لشغل نصوت Դفإننا في Գتح س̑بق ما لكل

المتعلق ب˖̲ف̀ذ  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم مدا˭ߧ الفريق حول  )2
  :2018قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

 ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم

  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
مة في إطار الجلسة Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، ǫٔتناول الكل

العامة ا߿صصة لمناقشة مشروع قانون يتعلق بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية 
، وǫٔغتنم الفرصة لتقديم الشكر الجزيل إلى الس̑يد الوز̽ر ̊لى 2018لس̑نة 

العرض القيم ا߳ي تقدم به بخصوص هذا المشروع قانون، ح̀ث يعتبر ǫٔن 
نخراط وزارة Գق˗صاد والمالية هذا المشروع قانون محطة ǫٔساس̑ية لإˊراز ا

وإصلاح الإدارة في مسار إرساء مˍادئ الشفاف̀ة وتعز̽ز نجا̊ة ǫٔداء التدبير 
العمومي وتقوية دور البرلمان في المراقˍة Դعتبارها مˍادئ دس̑تورية مؤطرة 
̥لمالية العموم̀ة ̠رسها القانون التنظيمي لقانون المالية، ورسختها ا߽هودات 

ارة ̊لى مس̑توى إ̊داد و̮شر التقار̽ر والمعلومات المرتبطة Դلمالية الحث̿˞ة ̥لوز
  .العموم̀ة

وهذا المشروع قانون تم إ̊داده بناء ̊لى المعايير ا߱ولية المتعلقة 
Դلشفاف̀ة الميزانياتية للاطلاع ̊لى ǫٔهم المؤشرات المرتبطة ب˖̲ف̀ذ قانون المالية 

فقات المنجزة في إطار تنزيل ، ̊لى مس̑توى الموارد المحصߧ والن2018لس̑نة 
مختلف البرامج والمشاريع الموݨة ҡٔԴساس لتحسين ظروف ̊̿ش المواطنين 

  .وԳس̑تˤابة لمتطلبات الحياة اليوم̀ة
ومعلوم ǫٔن جميع ا߱ول تجمع ̊لى ضرورة وجود الرقابة الس̑ياس̑ية ̊لى 

ف قوة هذه الرقابة من ب߲ ҡخٓر، Դخ˗لاو  دوريةلف تتنف̀ذ الميزانية، وتخ 
  .الفصل بين السلط ǫٔ التقدم ا߱يمقراطي ومدى ا˨ترام مˍد

و̊ليه، فقانون التصف̀ة ̽ك˖سي ǫٔهمية Դلغة ̊لى اعتبار ǫٔنه وس̑يߧ 
لتحسين طرق التقد̽ر والت̱ˍؤ وتقليص هامش الخطˆٔ في إ̊داد القوانين 
المالية اللاحقة، والتˆكٔد من تنف̀ذ القانون المالي الس̑نوي، إلا ǫٔنه ̊لى 

واقع يتم إفراغ قانون التصف̀ة من مضمونه وǫٔهدافه الرقابية لكونه مس̑توى ال
لا يلقى Գهۡم الكˍير من قˍل البرلمان بمˤلس̑يه، ˭لافا للاهۡم ا߳ي يلقاه 

  .القانون المالي الس̑نوي
  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم
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  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
Գ تحاد المغربي ̥لشغل، لابد من إبداء مجمو̊ة من إننا في فريق

الملاحظات بخصوص هذا المشروع قانون، والتي تم اس̑ت˯لاصها من ˭لال 
  :النقط التالية

 مقارنة مع التوقعات التي% 3̮س̑بة نمو في ˨دود  2018تم تحق̀ق س̑نة • 
من الناتج  %3، وعجز ̥لميزانية ˨دد في %3.2كانت تت˪دث عن 

  هذا فۤ يخص الفرضيات؛ ا߱ا˭لي الخام،
 من% ǫٔ95ما ما يتعلق بتقد̽ر اҡٔهداف المحددة، فقد تم ˓سجيل • 

 اҡٔهداف تترجم الرهاԷت اҡٔساس̑ية لاستراتيجيات ǫٔو اخ˗صاصات
منها ˨ددت ǫٔهدافا قابߧ ̥لق̀اس، % 87القطا̊ات الوزارية والمؤسسات و

ك̲ت من فقط هي التي تم  37قطا̊ات من ǫٔصل  9وتمت الإشارة إلى ǫٔن 
فقط تمك̲ت  قطا̊ا ومؤسسة 13˔رجمة اҡٔهداف ̥لرهاԷت اҡٔساس̑ية، و

  ؛من تحق̀ق ǫٔهداف بمواصفات قابߧ ̥لق̀اس
ǫٔما فۤ يخص تنف̀ذ ميزانية ا߱وߦ، فقد تمت الإشارة إلى ǫٔن تنف̀ذ قانون • 

مليار  10.4 ، سجل زԹدة ̥لموارد ̊لى النفقات قدرها2018المالية لس̑نة 
  ؛2017مليار درهم س̑نة  3.6كانت في ˨دود  درهم، في ˨ين

 2017مليون درهم، ومقارنة مع س̑نة  42تم ˓سجيل عجز ̥لميزانية بلغ • 
مليون درهم، وذߵ ˉسˌب ارتفاع  4.5، ما قدره 2018ارتفع عجز ميزانية 

  ؛̥لخزينة النفقات العادية و˔راجع ǫٔرصدة الحساԴت الخصوصية
 86.7 ـتجاوزت مجموع المداخ̀ل العادية بفۤ يخص النفقات المنجزة، فقد • 

مليار درهم، وԴل̱س̑بة لنفقات الموظفين فقد تم ˓سجيل اس̑تمرار المنحى 
  ؛%9.9التصا̊دي المسˤل في الس̑نوات اҡٔ˭يرة، ح̀ث ارتفع ب̱س̑بة 

 ǫٔما بخصوص Գس˖ۢر، فقد يبقى دون المس̑توى المطلوب، ح̀ث تم• 
نفقات Գس˖ۢر ߿تلف القطا̊ات ˓سجيل بˆنٔ Գعۡدات ا̦نهائية ˊرسم 

 68مليار درهم، ولم ̼س̑تعمل منها إلا  86الوزارية ǫٔو المؤسسات بلغت 
 ـ، وǫٔن ثمانية قطا̊ات وزارية ˓س̑تˆٔ˛ر ب%79مليار درهم، ǫٔي بمعدل 

  ؛من مجموع النفقات% 89
 من Էح̀ة ǫٔخرى، يمكن ˓سجيل ǫٔن التˆخٔر ا߳ي ̽كون ˨اصلا في تنف̀ذ• 

ر في بعض القطا̊ات ǫٔو المؤسسات، ˔كون ࠀ انعكاسات ميزانية Գس˖ۢ
˔كون ࠀ  ̊لى اҡٔوضاع Գق˗صادية وԳجۡعية ̥لمغاربة، وԴلتالي

  .انعكاسات ̊لى المع̿ش اليومي لهم و̊لى التنمية Դلبلاد
  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم

  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون
ريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، ̯رى و̮سˤل ǫٔن تحق̀ق مؤشرات إننا في ف

داߦ ̊لى ǫٔ˛ر Գس˖ۢرات العموم̀ة ̊لى ح̀اة المواطنين من قˍيل تحسن 
مؤشرات الص˪ة العامة والتغطية الصحية، وتقليص الفوارق ا߽الية 

، ومحدودية 2018العمومي ˭لال س̑نة  الإنفاقوԳجۡعية، لا ينفي ضعف 

لطرق الس̑يارة والقطاع كاعموم̀ة الموݨة لبعض القطا̊ات الس̑ياسات ال
الرقمي، وضعف التقائية بعض الس̑ياسات العموم̀ة الس̑ياسة المائية في 

  .ارتباطها Դلفلا˨ة
ǫٔما ما يتعلق بموارد الحساԴت الخصوصية، فيمكن ˓سجيل ̊لى ǫٔنها 
عرفت ارتفا̊ا ملموسا ˭اصة الحساԴت المرصدة ҡٔمور خصوصية وحساب 

لنفقات من ا߿صصات، في ˨ين تم ˓سجيل تجاوز النفقات ̥لمبلغ اҡٔقصى ا
  .مليار درهم 31.2النفقات الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة بما قدره 

ǫٔما الموارد المرصدة ̥لجما̊ات الترابية، فقد عرفت هشاشة في الب̱̀ة 
نة المالية، وار̝كازها ˉشكل ǫٔساسي ̊لى اҡٔموال المعبˆةٔ من طرف ا߱وߦ مقار 

  .مع إمكان̿تها ا߳اتية
لاصة القول، فإن ما يمكن التˆ̠ٔيد ̊ليه في فريق̲ا Գتحاد المغربي  و˭
̥لشغل، هو ǫٔن البرلمان بغرف˗يه تخلى عن ࠐمة الق̀ام Դلرقابة المالية من 
˭لال قانون التصف̀ة، وا߳ي يعتبر فرصة لˌسط هذه الرقابة ومحاس̑بة كل 

انون الميزانية، وԴلتالي فدسترته من ˭الف وǫٔ˭ل بما ˡاء في محتوى ق
والتنصيص كقانون ̎ير كافي، بل اҡٔهم هو الإيمان الراسخ بˆهمٔية هذا القانون 

  . ߱ى البرلمانيين
Դ المشروع ̊لى نص لإيجابلكل ما س̑بقت الإشارة إليه فإننا نصوت.  

IVI - مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل:  
يقضي Դٕ˨داث  76.20انون رقم مشروع قحول  مو̊ةدا˭ߧ ا߽م) 1

  :"صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل 

ا߳ي يقضي Դلمصادقة ̊لى المرسوم  70.20لمناقشة مشروع قانون رقم 
قد ل. المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم القطب المالي ̥߲ار البيضاء 2.20.65بقانون رقم 

دǫٔبت الحكومة الحالية ̊لى عرض ̊دة مراس̑يم بقوانين ̊لى البرلمان بغرف˗يه 
ة ǫٔنها تقوم بذߵ ˉشكل م̲تظم، بل وقد تقوم بذߵ قˍل يومين من  l߱ر
اف˗تاح ا߱ورة ال˖شريعية، الشيء ا߳ي ǫٔصبح يطرح ̊دة ˓ساؤلات، وضمن 

تناقش وتطلب  اجتهادها ا߿ادع فإن الحكومة عند عرضها لمراس̑يم بقوانين لا
من البرلمان الإسراع Դلمصادقة ̊لى مشروع المرسوم بقانون، وبعد عرض 
هذا المرسوم بقانون ̊لى المصادقة ˓شدد ̊لى ǫٔنه لا يمكن التقدم بتعديلات 
̊لى المرسوم ̊لى اعتبار ǫٔنه تمت المصادقة ̊ليه، وهذا ǫٔمر خطير، قد 

يث كل قانون ˔ريد الحكومة يتحول إلى تحايل ̊لى القانون و̊لى البرلمان، بح 
تمر̽ره دون نقاش تعرضه بمرسوم بقانون وԴلتالي تت˯لص من وجع الرǫٔس 

  .ا߳ي قد ̼سˌˍه لها البرلمان بغرف˗يه بمناقشاته وتعديلاته
وهذا ǫٔمر خطير و̎ير سوي بحيث ǫٔن العلاقة بين الجهاز التنف̀ذي 

طن، ول̿س ̊لى والجهاز ال˖شريعي تقوم ̊لى التعاون والتكامل لخدمة الو 
والمفروض التعامل ˊكامل Գ˨ترام والثقة بين الجهاز̽ن، . ا߿اتߧ والخداع

و̊لى الحكومة ǫٔن تعرف ǫٔنها مؤتمنة ̊لى مصالح المواطنين، ول̿ست ݨازا 
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̥لتدل̿س ̊لى المواطنين وتمر̽ر قوانين ̽رفضها الشعب وتعمل ˡاهدة 
داع، وإنما يجب ǫٔن يحكمها لاعۡدها سواء ̊بر الت˪ايل ǫٔو المراو̎ة ǫٔو الخ

الضمير الوطني والمصل˪ة العامة، وǫٔن ˔كون لها القدرة ̊لى الحوار والإق̲اع 
وԳس̑ۡع إلى Գنتقاد ولو كان لاذ̊ا، وǫٔن تتعامل مع البرلمان ˊروح 

  .المواطنة والتعامل الإيجابي والثقة المتبادߦ وԳ˨ترام المنتج
يلات ̊لى هذا القانون لكن المسطرة و̊ليه، فقد كنا نود ǫٔن نتقدم بتعد

المتبعة نعتبرها ̎ير موضوعية ونطالب Դٕ̊ادة النظر فيها حتى لا يتم حرمان 
  .البرلمان من حقه في م̲اقشة وتعديل القوانين

المتعلق  21.20مشروع قانون التصف̀ة رقم حول  ا߽مو̊ةمدا˭ߧ  )2
  :2018ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل ̼شرفني ǫٔن 
  .2018لمناقشة مشروع قانون التصف̀ة لقانون المالية ̥لس̑نة المالية 

˓شكل دراسة مشاريع قوانين التصف̀ة محطة ࠐمة لتق̀يم التدبير الحكومي 
̥لمالية العموم̀ة ولتنف̀ذ الس̑ياسات والبرامج، والوقوف ̊لى مكامن الضعف 

لقوة، لكن واقع الحال، ǫٔن هذه المشاريع لا تحظ بنفس Գهۡم من وا
الص˪افة ولا تحظ بنفس الت˖ˍع من المواطنين وحتى البرلمانيون ǫٔنفسهم لا 

 .يناقشونه بنفس الحماس
في البداية لابد ǫٔن ̮سˤل التقدم الحاصل في إ̊داد وتقديم مشاريع 

̊ليه القانون التنظيمي  قوانين التصف̀ة، لكن لا زالت لم ˓سا̽ر ما ينص
 2018لقانون المالية، ǫٔلا وهو ضرورة إيداع مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 

، ونحن اليوم ǫٔ ،2020ي قˍل نهاية مارس 2020في الربع اҡٔول من س̑نة 
  .في نهاية الربع اҡٔ˭ير منها

ǫٔهمية قوانين التصف̀ة تتˤلى في الرقابة البعدية ̥لبرلمان ̊لى الحكومة 
التˆكٔد والتثˌت من ̮س̑بة تحق̀ق توقعات الحكومة، وكذا وǫٔيضا في 

التوازԷت المالية ̥߲وߦ، والإطلاع ̊لى اҡٔرقام الحق̀ق̀ة، ومقارنة الموارد، 
يف̀ة العمل ̊لى  ورصد النفقات والإطلاع ̊لى مصادر ثقوب الميزانية، و̠

  . تفاديها ǫٔو إيجاد ˨لول Էجعة لها

̊لى السواء، لا يولون ǫٔية ǫٔهمية لكن الملاحظ ǫٔن الحكومة والبرلمان 
لقوانين التصف̀ة، ونحن ̯رى ̠يف ǫٔن حكوم˗نا الموقرة تحاول الضغط ̊لى 
البرلمان للإسراع Դلمصادقة والتصديق ̊لى مشاريع قوانين التصف̀ة Դعتبارها 
تحصيل ˨اصل ҡٔرقام ˡامدة وعمليات مضى ̊ليها ǫٔكثر من س̑ن˖ين، 

لا تداول، عوض جعل المشاريع م̲اس̑بة وԴلتالي لا ˓س̑تدعي ǫٔية م̲اقشة و
لف˗ح نقاش ˡاد حول موارد ومصاريف ا߱وߦ، وحول ا߱̽ن العمومي، وكل 
مكوԷت المالية العموم̀ة وكذا حول ˔ر̠يبها، وǫٔيضا ف˗ح نقاش حول عجز 
الميزانية و̮س̑بة ا̦نمو، وكل ما من شˆٔنه ǫٔن يطور الممارسات الفضلى في تدبير 

  .المالية العموم̀ة
. ما يميز مشروع قانون التصف̀ة هو التقر̽ر الس̑نوي لنˤا̊ة اҡٔداء ǫٔهم

تقر̽ر ا߳ي تقدمت به مجمو̊ة  26لكن ˨ين تفحص هذا التقر̽ر نجد فقط 
  .تقر̽را 227من الوزارات والمؤسسات من بين 

ولم يذ̠ر التقر̽ر ǫٔس̑باب ̊دم تقديم هذه التقار̽ر ˭اصة Դل̱س̑بة لتقار̽ر 
  :ــنجا̊ة اҡٔداء المتعلقة ب

  إدارة ا߱فاع الوطني؛ -
  المحاكم المالية؛ -
  .ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لسلطة القضائية -

التي % 100̮س̑بة : وԴل̱س̑بة لحصيߧ تحق̀ق النتائج فإنها تختلف من
  .التي حققتها وزارة العدل% 23.5حققتها اҡٔمانة العامة ̥لحكومة إلى ̮س̑بة 
  :وتˆتئ نتائج الوزارات اҡٔخرى كما يلي

  ؛%56.25د والمالية Գق˗صا• 
  ؛% 38.78التجهيز والنقل • 
  ؛%39.02الص˪ة • 
  %.34.65التربية الوطنية • 

̯تمنى ǫٔن ˓س̑تجيب القطا̊ات التي لم تقدم تقار̽ر نجا̊ة اҡٔداء،  ،وخ˗اما
  .وǫٔن يطور مجلس̑نا طريقة م̲اقشة مشاريع قوانين التصف̀ة

  .وشكرا


