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 338الجلسة رقم محضر 

 ).م2021 ينا̽ر 26(هـ 1442 اҡخٓرجمادى  12 الثلاԶء: التاريخ
  .̥لرئ̿س ثالث، الخليفة ال حميد ̠وسكوسالمس˖شار الس̑يد : الرئاسة
، ابتداء من السا̊ة الخامسة وا߱ق̀قة الۢنية ثمان وعشرون دق̀قة :التوق̀ت

  .والعشر̽ن مساء
  :لى مشاريع قوانين التالية̊ا߱راسة والتصويت : ˡدول اҡٔعمال

  يتعلق Դلتلوث الناجم عن السفن؛ 69.18مشروع قانون رقم  - 1
  .يتعلق Դ̦تمويل التعاوني 15.18مشروع قانون رقم  - 2

------------- -----------------------------------------------------  

  :، رئ̿س الجلسةالمس˖شار الس̑يد حميد ̠وسكوس
  الرحيم ˉسم الله الرحمن 

  .والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  الس̑يد̽ن الوز̽ر̽ن المحترمين،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ̥߲ارسة والتصويت ̊لى مشاريع 
  :قوانين التالية
 ،"لتلوث الناجم عن السفنيتعلق Դ 69.18مشروع قانون رقم "ǫٔولا، 

  ؛المحال ̊لى مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب
المحال ̊لى  ،"يتعلق Դ̦تمويل التعاوني 15.18مشروع قانون رقم "Զنيا، 

  .مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب

مشروع قانون رقم "̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱ارسة والتصويت ̊لى 
  ".نيتعلق Դلتلوث الناجم عن السف 69.18

  .الكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع، تفضل الس̑يد الوز̽ر

  :الس̑يد محمد ǫٔمكراز وز̽ر الشغل والإدماج المهني
  شكرا الس̑يد الرئ̿س،

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

مشروع القانون المقترح من قˍل الحكومة ˡاء لتتميم الترسانة القانونية 
غ القانوني ا߳ي ̼شوب ال˖شريعات الوطنية ذات الصߧ الوطنية وملء الفرا

Դلتلوث البحري، وذߵ ǫٔولا ҡٔهمية الوضع المغربي دا˭ل المنظومة البحرية 
وممثل  1960ا߱ولية، ح̀ث ǫٔنه عضو Դلمنظمة البحرية ا߱ولية م̲ذ س̑نة 

وعضو بمذ̠رة التفاهم ߱ى البحر اҡٔبيض  ،دائم بمˤلسها ̥لمرة الثالثة عشر
شارك بفا̊لية  ،1997وسط م̲ذ المت ويحتضن كذߵ مركزا ̥لمعلوم̀ات و̼

بمراقˍة السفن اҡٔج̲بية Դلمواُ المغربية وم̲خرط في الوكاߦ اҡٔوروبية 
  .2006م̲ذ  )SAFEMED(̥لسلامة البحرية في إطار مشروع 

Զنيا، انخراط المغرب في تنزيل مق˗ضيات الاتفاق̀ات ا߱ولية المصادق 
  :ـ لمملكة المغربية، ويتعلق اҡٔمر ب̊ليها من قˍل ا

  ؛1994فبرا̽ر  25 "ماربول"اتفاق̀ة  -
الاتفاق̀ة ا߱ولية لضبط وإدارة م̀اه الصابورة ورواسب السفن تمت  -

  ؛2017دج̲بر  5المصادقة ̊ليها بتاريخ 
المصادق  ،واتفاق̀ة مراقˍة نظم الضارة المانعة ̥لقاذورات ̊لى السفن -

  .2011غشت  2̊ليها بتاريخ 

 3هذه الاتفاق̀ات تخول ̥لمغرب مسؤولية قانونية تمارس ̊لى 
  :مس̑توԹت

مراقˍة ام˗ثال السفن اҡٔج̲بية الراس̑ية  :̊لى مس̑توى دوߦ الميناء -
  ؛Դلمواُ المغربية ҡٔحكام المعاهدات ا߱ولية

تˆ̠ٔيد حقوق المغرب في Գخ˗صاص القضائي ̊لى  :دوߦ السا˨ل -
  ؛ولايتهالمناطق البحرية الخاضعة ل

  .ضمان التزام السفن المغربية Դلمعايير والقوا̊د ا߱ولية :دوߦ العلم -

وبفضل الموقع المتميز ̥لمملكة بمفترق ǫٔهم المحاور البحرية  ،زԹدة ̊لى ذߵ
ارتفع مؤشر الربط البحري ̥لمغرب إلى  ،2030وكذا الإستراتيجية المينائية 

ولاس̑ۤ م̀ناء طنˤة المتوسط ̊الميا، ح̀ث ǫٔن مواُ المملكة  24الرتبة 
  .اب߲ 70م̀ناء و 280مرتبط بˆزٔيد من 

خصوصا بمضيق  ،كل هذه العوامل ساهمت في ارتفاع الرواج البحري
% ǫٔ26لف سف̀نة من ضمنها  100جˍل طارق ا߳ي يعرف عبور ǫٔزيد من 

  .تنقل مواد خطرة
تمثل ǫ̮ٔشطة النقل البحري مصدرا حق̀ق̀ا ̥لتلوث الب̿ئي ˭اصة ̊بر 

ها ؤ لفات التي ت̱˗جها من ˭لال ˓شغيل السفن واس̑تغلالها والتي يتم إلقاا߿
فˆنٔواع الإلقاء والقذف المسˌˍة  ،̎البا في المحيط البحري ǫٔو الغلاف الجوي

تمثل ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر في   :̥لتلوث البحري وخطورتها م˗فاوتة و̝
  ؛المواد النفطية ǫٔو ˭لائطها -
  ؛المياه العادمة ̥لسفن -
نظم مقاومة التصاق الشوائب ǫٔو تثˌ̀تها ǫٔو اس̑ت˯داࠐا إذا كانت  -

تحتوي ̊لى مر̠بات عضوية، هذه الإلقاءات لا تصدر دائما عن Էقلات 
المواد الزي˖̀ة فقط، وإنما ت˖سˌب فيها كل السفن ا߳ي يؤدي عملها 
ها والوقود المس̑تعمل إلى إنتاج المنتˤات  Գعتيادي واليومي وكذا نوع محر̡

  .المكررة
ويمكن ǫٔن ت˖سˌب هذه الإلقاءات عندما تتم ب̱سب ̎ير م˗وازنة ǫٔو ̎ير 

ǫٔضرارا ̠بيرة Դلمحيط البحري والب̿˄ة  ،˭اصة في المناطق الحساسة ،مراقˍة
  .ˉشكل ̊ام



  ǫٔ 2020كتوˊردورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

2 

 )2021 ينا̽ر 26( 1442 اҡخٓرجمادى  12

إن توفر بلادԷ ̊لى واݨتين بحريتين يجعلها عرضة ǫٔكثر فˆكٔثر لهذا النوع 
Գ بعين Էذ˭ǫٔ عتبار التدابير الشديدة المت˯ذة من الإلقاءات، ˭اصة إذا

مؤخرا من طرف دول Գتحاد اҡٔوروبي بهدف تعز̽ز السلامة البحرية 
لمنع التلوث  1973ا߱ولية لس̑نة  "ماربول"ومراقˍة مجالاتها البحرية، فاتفاق̀ة 

 1.93.44من السفن والمصادق ̊ليها من طرف بلادԷ بمق˗ضى الظهير 
تحدث في مرافقها قوا̊د  ،)1994ر فبرا̽ 25( 1414رمضان  14بتاريخ 

الإلقاء المشروع وتطالب ا߱ول اҡٔطراف Դتخاذ الإجراءات اللازمة لمعاقˍة 
  .ا߿لين بتطبيق ت߶ القوا̊د

من المعاهدة كل من دوߦ العلم ودوߦ السا˨ل بمعاقˍة  4ويلزم الفصل 
 ǫٔحكام الاتفاق̀ة والمقترفة سواء من طرف السفن الحامߧ ̥لعلم اتمخالف

الوطني ǫٔو السفن اҡٔج̲بية المتواˡدة دا˭ل المياه الخاصة لس̑يادة ا߱ول 
  .اҡٔطراف

من اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة حول قانون الب˪ار لس̑نة  217كما يلزم الفصل 
ا߱ول بˆنٔ  2007ماي  31والمصادق ̊ليها من طرف المغرب بتاريخ  1982

ير ا߱ولية المعمول بها ˔راقب ا˨ترام السفن الحامߧ لعلمها ̥لقوا̊د والمعاي
  .بهدف الوقاية وتقليص اح˗واء تلوث المحيط البحري بواسطة السفن

من هذه الاتفاق̀ة يعطي ߱وߦ السا˨ل الحق في  220كما ǫٔن الفصل 
تب̱تها، طبقا ̥لقوا̊د والمعايير م˗ابعة ǫٔي مخالفة ̥لقوانين واҡٔنظمة التي 

الناتج عن السفن، إذا  بهدف الوقاية وتقليص اح˗واء التلوث ،المطبقة
ǫٔو  Գق˗صادية الخالصةار̝كˍت ا߿الفة دا˭ل م̀اهها الإقليمية ǫٔو المنطقة 

  .م̲طقة لها تˆثٔيرات معادߦ لهذه المناطق
إن المغرب معرض ˉشدة لهذا النوع من التلوԶت، سواء من ح̀ث 

و ǫٔ  ،موقعه الجغرافي ا߳ي يضعه في مفترق ǫٔهم طرق التˤارة البحرية ا߱ولية
من ح̀ث مدى توسع مجالاته البحرية التي تعبرها س̑نوԹ م˄ات اҡلآف من 

  .السفن ومن جميع اҡٔصناف، ǫٔو من ح̀ث تموقعه كمركز م̀نائي ݨوي
و̊ليه، يهدف مشرع هذا القانون إلى وضع القوا̊د والمعايير ا߿تلفة 

 ،يها المغربالتي انضم إ̦ المتفق ̊ليها، في إطار ǫلٓيات المنظمة البحرية ا߱ولية
في قانون وطني وملء الفراغ ا߳ي ̼شوب ال˖شريع الوطني فۤ يتعلق 

  .ԴلعقوԴت المت˯ذة في ˨اߦ الإ˭لال به ǫٔو الإلقاء ̎ير الشرعي
ويقصد Դلمواد الملوثة الواردة في هذا القانون ت߶ التي تناو̦تها الاتفاق̀ة 

رافق الس̑تة للاتفاق̀ة لمنع التلوث من السفن والواردة Դلم "ماربول"ا߱ولية 
  :وهي

  لوائح م̲ع التلوث Դلزيوت؛: الملحق اҡٔول -
  لوائح مكافحة التلوث بمواد سائߧ ضارة وسائبة؛: الملحق الثاني -
  لوائح م̲ع التلوث Դلمواد المؤذية المنقوߦ في طرود؛: الملحق الثالث -
  لوائح التلوث بقاذورات مجار̽ر السفن؛: الملحق الرابع -
  لوائح م̲ع التلوث بقمامة السفن؛: سالملحق الخام -

  .لوائح م̲ع تلوث الهواء من السفن: الملحق السادس -

من بين الملوԶت التي يعالجها هذا القانون نجد م̀اه الصابورة ورواسب 
السفن المشار إ̦يها في الاتفاق̀ة ا߱ولية لضبط وإدارة م̀اه الصابورة 

فبرا̽ر  13تاريخ الموقعة بلندن ب ) BWM(ورواسب السفن، اتفاق̀ة 
ربيع  16بتاريخ  1.14.47، الصادر ب˖̲ف̀ذها الظهير الشريف رقم 2004
  ).2017دج̲بر  5( 1439اҡٔول 

وينص مشروع القانون ǫٔيضا وفقا للاتفاق̀ة ا߱ولية ˉشˆنٔ مراقˍة النظم 
الصادر ب˖̲ف̀ذها ) AFS(المقاومة لالتصاق الشوائب ̊لى السفن، اتفاق̀ة 

غشت  2( 1432رمضان  1، بتاريخ 1.09.121الظهير الشريف رقم 
، حظر اس̑ت˯دام اҡٔنظمة المقاومة لالتصاق الشوائب الضارة التي )2011

تهدف إلى القضاء ǫٔو تقليل التقلص الإح̀ائي في ǫٔجسام السفن التي عند 
سارع من تقدࠐا في السن   .تطورها تقلل من سرعتها و˓

ة وم˗طورة، فإن مشروع نظرا ҡٔن قوا̊د ومعايير الإلقاء الملوثة ̊ديد
هذا القانون وضع المبادئ العامة ̥لوقاية من كل نوع من الملوԶت الناجمة عن 
السفن، وǫٔ˨ال المعايير والقوا̊د التق̲ية الواجب مرا̊اتها ̊لى النصوص 
التنظيمية، وتعد العقوԴت المنصوص ̊ليها في هذا المشروع Դخ˗لاف حجم 

من الشدة بمكان لكˍح ǫٔي سلوك إرادي  السفن ǫٔو خطورة الملوԶت الملقاة
للإلقاء ̎ير الشرعي، وذߵ بغية الحفاظ ̊لى المواد البحرية وحماية المحيط 

  .والب̿˄ة البحرية
تلكم ǫٔهم اҡٔهداف التي ̽رمي إ̦يها مشروع هذا القانون ا߳ي س̑بق 
عرضه ǫٔمام لجنة الب̱̀ات اҡٔساس̑ية بمˤلس النواب، ح̀ث تلقت وزارة 

ل وا̥لوˡ̿س˖̀ك والماء ملاحظات هذه ا̥لجنة، لتكون ̊لى إ˛ر التجهيز والنق
ات، وبتاريخ  تمت  2020دج̲بر  14ذߵ لجنة تق̲ية لتدارس هذه المقتر˨

المصادقة Դلإجماع ̊لى هذا المشروع، وقد تم عرض المشروع ǫٔيضا ̊لى 
بمˤلس المس˖شار̽ن التي صادقت ̊ليه  "لجنة القطا̊ات الإنتاج̀ة"

تمت م̲اقش̑ته وإد˭ال بعض التعديلات ̊لى بعض المواد، Դلإجماع، بعدما 
  .2021ينا̽ر  19وذߵ يوم الثلاԶء 

وإذ نجتمع ˊكم اليوم لعرض هذا المشروع ̊لى ǫٔنظاركم، لابد من ǫٔن 
̮سطر ̊لى ǫٔهميته القصوى و̊لى ̠ونه قد قطع ̊دة ǫٔشواط ومرا˨ل، بعدما 

القطا̊ات  كان موضوع اجۡ̊ات م˗عددة ونقاشات مسترسߧ مع جميع
المعنية، التي رحˍت بهذا القانون ا߳ي س̑تغطي مق˗ضياته فرا̎ا قانونيا ̠بيرا، 
ه اҡٔخص من  l̯تهاكات، و̊لى وԳمام العديد من الخروقات وǫٔ يف˗ح ا߽ال
قˍل اҡٔساطيل اҡٔج̲بية التي ˔تهرب من العقوԴت الصارمة التي تنزلها بها 

  .نفاԹتها ˉسوا˨لنا الوطنية قوانين ودول Գتحاد اҡٔوربي ̥لت˯لص من
  .ينن المحترمر̽ اشكرا لكم، الس̑يد الرئ̿س، الس̑يدات والسادة المس˖ش

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .69.18شكرا، الس̑يد الوز̽ر، ̊لى تقديم مشروع القانون رقم 
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لتقديم تقر̽ر ا̥لجنة حول  "لجنة القطا̊ات الإنتاج̀ة"الكلمة اҡنٓ لمقرر 
  .المشروع

  .راوزع التقر̽ر، شك
الشكر موصول لمد̽رية  ..بطيعة الحال وبهاذ المناس̑بة كذߵ ك̱شكرو

في جميع محطات  ..اتدԹل ال˖شريع التي في الواقع ˓سهر دائما ̊لى عملي
  .التوزيع الإلكتروني دԹل التقار̽ر

  :اҡنٓ نمر إلى التصويت ̊لى مواد المشروع

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 1المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :2ادة الم
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :3المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :4المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 5المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 6المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :7المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :8المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :9 المادة
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :10المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :11المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊دلته ا̥لجنة عنوان الفرع الخامس من الباب الثاني
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :12المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة بطبيعة الحال 13المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 14المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :15المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .Դلإجماع: لموافقونا

  :22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

ها بواسطة اس̑تدراك من كما تم تصحيح الخطˆٔ المادي في ˔رقيم  28المادة 
  :مجلس النواب

  .Դلإجماع: الموافقون
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  :29المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :31المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 38المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :41المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :42ة الماد
  .Դلإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :45المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 47المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :48المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :49المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو

  :50المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :51المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :52المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :53المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :54المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :55المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :56المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :57المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو

  :58المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :59المادة وǫٔ˭يرا 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  .Դلإجماع: الموافقون
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مشروع قانون رقم " إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن Դلإجماع ̊لى
  ."يتعلق Դلتلوث الناجم عن السفن 69.18

يتعلق  15.18مشروع قانون رقم "ويت ̊لى واҡنٓ ن̱˗قل ̥߲راسة والتص
  ."Դ̦تمويل التعاوني

  .الكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع
  .تفضلو ̥لمنصة ،الس̑يد الوز̽ر

الس̑يد إدر̼س اعو̼شة الوز̽ر المنتدب ߱ى وز̽ر التربية الوطنية والتكو̽ن 
المهني والتعليم العالي والبحث العلمي، المكلف Դلتعليم العالي والبحث 

  :يالعلم
  ˉسم الله الرحمن الرحيم

ǫٔ˓شرف بتقديم مدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة 
  .المتعلق Դ̦تمويل التعاوني 15.18بخصوص مشروع القانون رقم 

  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
  .والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين

  الس̑يد الرئ̿س،
  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون

المتعلق  15.18مشروع قانون رقم "ـ ̼سعدني ǫٔن ǫٔتقدم ǫٔمامكم اليوم ب
، ا߳ي يندرج ضمن ا߽هودات الرام̀ة إلى تعبئة وتطو̽ر "Դ̦تمويل التعاوني

مصادر تمويل ˡديدة لفائدة الش̑باب ˨املي المشاريع والشركات الصغيرة 
  .ˡدا والصغيرة والمتوسطة

ل الشكر ̥لس̑يدات والسادة ǫٔعضاء وبهذه المناس̑بة، ǫٔود ǫٔن ǫٔتقدم بجزي
̊لى المناقشات المس̑تف̀ضة  "لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية"

وتعاملها البناء مع مشروع القانون وكذا إسهاࠐم القيم في تجويد مضمون 
  .وصيا̎ة النص ودعم شروط حسن تنف̀ذه

فيهدف  وفۤ يتعلق Դلإطار العام لإ̊داد مشروع القانون، و̥لتذكير،
 ـلموا̠بة الطفرة التي ̼شهدها العالم اليوم في ا߽ال الرقمي ǫٔو ما يعرف ب

)Fintech ( وذߵ من ˭لال وضع إطار قانوني ملائم لهذه التق̲يات
  .الجديدة

كما يˆتئ هذا القانون تطبيقا ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة المتعلقة ب˖سهيل 
̥لتمويل، إذ يهدف مشروع  ولوج الش̑باب والمقاولات الصغيرة والمتوسطة

إلى تطو̽ر نماذج تمويل بديߧ كف̀ߧ بتلبية اح˗ياˡات  15.18القانون رقم 
  .الف˄ات المس̑تهدفة من مصادر تمويل تتلاءم مع اح˗ياˡاتهم

طريقة تمويل يتم من ˭لالها جمع "ويعرف ا̦تمويل التعاوني ̊ادة ˊكونه 
راد ǫٔو الهيئات لفائدة مˍالغ صغيرة من اҡٔموال من ǫٔ̊داد ̠بيرة من اҡٔف

  ".مشاريع محددة
شمل ǫ̮ٔشطة ا̦تمويل التعاوني ثلاثة ǫٔصناف، وهي   : و˓

  ؛القرض. 1

  ؛Գس˖ۢر .2
  .والتبرع. 3

ر̝كز ǫلٓيات ا̦تمويل هته ̊لى تجاوز الوسطاء الماليين التقليديين،  و̝
من ˭لال اس̑ت˯دام م̲صات  ،كالبنوك ǫٔو جمعيات السلفات الصغرى

  .المباشر بين ˨املي المشاريع والممولين إلكترونية ̥لربط
ومن المتوقع ǫٔن ̼سهم ا̦تمويل التعاوني في تحق̀ق العديد من اҡٔهداف، 
Դلنظر إلى التˤارب ا߱ولية، ولاس̑ۤ المساهمة في تحق̀ق ǫٔهداف التنمية 
المس̑تدامة وتقوية الشمول المالي في بلادԷ عن طريق الولوج لخدمات مالية 

  .ǫٔوسع
طوط العريضة لمشروع القانون، ف̱شير إلى ǫٔن هذا وبخصوص الخ

مادة تتوزع حسب س̑بعة ǫٔبواب، ويتضمن  70المشروع يتكون من 
  :مشروع القانون Դلخصوص ما يلي

إ̮شاء نظام ˭اص ˉشركات ا̦تمويل التعاوني المكلفة Դٕ̮شاء  ǫٔولا،
س̑يير م̲صات ا̦تمويل التعاوني، ويحدد Դلخصوص إجراءات و̠يف̀ات  و˓

واعۡد ومزاوߦ ࠐام شركة ا̦تمويل التعاوني والتزامات الشركة  تˆٔس̿س
المسيرة وقوا̊د اش̑تغالها والمق˗ضيات المؤطرة ل˖س̑يير م̲صات ا̦تمويل 

 التعاوني وتصنيفها؛
تحديد ࠐام Դقي المتد˭لين في عملية ا̦تمويل التعاوني، ولاس̑ۤ  Զنيا،

 المؤسسة الماسكة ̥لحساԴت ومراقب الحساԴت؛
Զ،تˆٔطير عمليات ا̦تمويل التعاوني، وخصوصا من ˭لال تحديد  لثا

ǫلٓيات وشروط عرض المشاريع ̊لى م̲صات ا̦تمويل التعاوني والقوا̊د التي 
وسقف المبالغ المسموح تجميعها لكل مشروع و߱ى كل  ،ي̱ˍغي ا˨تراࠐا

مساهم وشروط و̠يف̀ات إˊرام عقود ا̦تمويل، وكذا الشروط الخاصة ˊكل 
 عمليات ا̦تمويل التعاوني؛صنف من 
تحديد ǫلٓيات مراقˍة شركات ا̦تمويل التعاوني، ح̀ث تخضع  رابعا،

 "القرض"شركات ا̦تمويل التعاوني المسيرة لمنصات ا̦تمويل من ف˄تي 
وت߶ المسيرة ̥لمنصات من ف˄ة  "بنك المغرب"لمراقˍة  "التبرع"و
  ."الهيئة المغربية لسوق الرسام̀ل"لمراقˍة  "Գس˖ۢر"

تلكم، الس̑يد الرئ̿س، حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن 
المتعلق  15.18المحترمين، ǫٔهم البنود التي ˡاء بها مشروع القانون رقم 

Դ̦تمويل التعاوني، وا߳ي ̽ك˖سي ǫٔهمية كبرى من ˭لال ف˗ح ǫفٓاق ˡديدة 
  .يلتطو̽ر م̲ظومة ا̦تمويل ببلادԷ وموا̠بة التطورات ا߱ولية في ا߽ال الرقم

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا، الس̑يد الوز̽ر، ̊لى تقديم المشروع

لتقديم التقر̽ر  "لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية"الكلمة لمقرر 
  . دԹل ا̥لجنة حول هاذ المشروع دԹل القانون



  ǫٔ 2020كتوˊردورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

6 

 )2021 ينا̽ر 26( 1442 اҡخٓرجمادى  12

  .وزع.. 
Թنٓ ̥لتصويت ̊لى المواد دҡمر اǫٔل المشروع:  

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :10المادة 
  ؛20= الموافقون

  ؛ )لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 10̊لى المادة وافق ا߽لس 

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :14 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :22 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :من نفس مشروع القانون 23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :29المادة 
  .Դلإجماع: قونالمواف

  :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :31المادة 
  ؛20= الموافقون

  ؛5= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 31وافق ا߽لس ̊لى المادة يعني 

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 38صادق ا߽لس ̊لى المادة إذن 

  :39المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 41المادة 
كما ̊د̦تها  41الله يخليك، المادة السي ا̥لبار السي ا̥لبار، التصويت 

  :ا̥لجنة
  ؛20= الموافقون

  ؛5= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .كما ̊د̦تها ا̥لجنة ҡٔԴ̎لبية 41صادق ا߽لس ̊لى المادة إذن 
  

  :42المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 43صادق ا߽لس ̊لى المادة 

  :44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :45المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :47المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :48المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :49ادة الم
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :50المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :51المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :52المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :53المادة 
  .الإجماع: الموافقون

  :54المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :55المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :56المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون
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  :57ادة الم
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :58المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  : 59المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :60المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :61المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :62المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :63المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :64المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :65ادة الم
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 66المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :67المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛3= المعارضون
  .)لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 67صادق ا߽لس ̊لى المادة 

  :68المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :69المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :70المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويتǫٔعرض 
  ؛20= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .5= الممتنعون

يتعلق  15.18مشروع قانون رقم "وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى  إذن،
  ."Դ̦تمويل التعاوني

  .شكرا ̥لجميع
  .ورفعت الجلسة

------------------------------------------ ----------------------- 

 .الجلسة المدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة: الملحـق

I-  لتلوث الناجم عن السفن 69.18مشروع قانون رقمԴ يتعلق:  

  :فريق اҡصٔاߦ والمعاصرة) 1
  الس̑يد الرئ̿س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس˖شار̽ن،
ار مشروع قانون ̼شرفني ǫٔن ǫٔساهم Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إط

  .يتعلق Դلتلوث الناجم عن السفن 69.18رقم 
 واسمحوا لي بداية ǫٔن ǫٔؤكد ̊لى ǫٔهمية الب̿˄ة البحرية، والتي ˓شكل جزءا

̠بيرا من الكرة اҡٔرضية، ولها ǫٔهمية ̠بيرة في ح̀اة الإ̮سان، بحيث تعمل 
الب˪ار والمحيطات ̊لى اعتدال م̲اخ الكرة اҡٔرضية وام˗صاص الحرارة 

زائدة من ǫٔشعة الشمس، Դلإضافة إلى ǫٔهميتها Գق˗صادية، وهي مكان ال
لع̿ش اҡٔسماك البحرية والعديد من الكائنات البحرية التي ˓شكل مصدرا 

̥لنفط والثروات المعدنية وطريقا  اء الإ̮سان، وتعتبر ǫٔيضا مصدرا ࠐماذࠐما لغ
  .̥لتنقل

ن تلوث الب˪ار فحماية هذه المناطق ˔ك˖سي ǫٔهمية Դلغة، ҡٔ  ،߳ߵ
س̑يؤدي إلى التˆثٔير ̊لى صحة الإ̮سان والكائنات البحرية، وإ̊اقة ال̱شاط 
الس̑ياݮ، وتغير خواص ومواصفات الب˪ار والمحيطات وإ̊اقة التنمية والحياة 

  .̊لى سطح اҡٔرض
في هذا الإطار، ̼شكل التلوث ˉسˌب عوادم السفن من بين ǫٔكثر 

˔كون السفن محمߧ Դلفسفور ǫٔس̑باب ملوԶت الب˪ار والمحيطات بحيث 
  . والنفط، ومواد ̠ۤوية ت˖سرب من السفن إلى البحر ف˗لو؝ا

وˉسˌب موقعه الجغرافي، يتعرض المغرب ˉشدة ̥لملوԶت الناتجة عن 
فالمغرب يتواˡد في مفترق ǫٔهم طرق التˤارة البحرية ا߱ولية، إضافة  السفن،

 Թلآف من السفن من إلى توسع مجالاته البحرية التي تعبرها س̑نوҡم˄ات ا
 .جميع اҡٔصناف

من هذا المنطلق ˡاء هذا المشروع قانون ا߳ي نحن بصدد دراس̑ته 
اليوم لملء الفراغ ا߳ي يطبع ال˖شريع الوطني فۤ يتعلق ԴلعقوԴت الواجب 

 .اتخاذها بموجب ǫلٓيات المنظمة البحرية ا߱ولية



  ǫٔ 2020كتوˊردورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

9 

 )2021 ينا̽ر 26( 1442 اҡخٓرجمادى  12

نون Էبع من ق̲اعتنا بˆنٔه فإن تفا̊لنا الإيجابي مع هذا المشروع قا ،߳ߵ
س̿˗ˤاوز الفراغ ال˖شريعي في هذا ا߽ال، ˭اصة وǫٔنه يضع ̊ددا من القوا̊د 
والمعايير ا߿تلفة المتفق ̊ليها في إطار ǫلٓيات المنظمة البحرية ا߱ولية التي 
انضم إ̦يها المغرب لفرض عقوԴت في ˨اߦ الإ˭لال Դلاتفاق̀ة ǫٔو الإلقاء ̎ير 

 .الشرعي ̥لملوԶت
تها  اتفاق̀ة "كما يحدد المشروع ˉشكل دق̀ق مفهوم المواد الملوثة التي تناو̦

لمنع التلوث من السفن والمصادق ̊ليها من  1973ا߱ولية لس̑نة  "ماربول
، وتضم ߔ من التلوث Դلزيوت والمواد السائߧ 1994طرف المغرب س̑نة 

، وقاذورات مجاري الضارة والسائبة والمواد المؤذية المعبئة والمنقوߦ بحرا
  .السفن وقمامتها، إضافة إلى تلوث الهواء من السفن

ومن المق˗ضيات الهامة التي ˡاء بها المشروع، م̲ع قذف ملوԶت في 
الوسط البحري وفي الجو من قˍل ǫٔي سف̀نة ǫٔثناء مرورها ǫٔو مكو؝ا في 

 .الجوالمياه البحرية المغربية إذا كان هذا القذف ي˖سˌب في تلوث المياه ǫٔو 
فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت لكل هذه Գعتبارات، 

 .Դلإيجاب ̊لى هذا المشروع قانون

  :فريق العداߦ والتنمية) 2
  ن الرحيم ماˉسم الله الرح

 .والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  س˖شارون المحترمون،الس̑يدات والسادة الم 

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار م̲اقشة 
يˆٔتي وا߳ي  يتعلق Դلتلوث الناجم عن السفن، 69.18مشروع القانون رقم 

لملء الفراغ القانوني ا߳ي ̼شوب ال˖شريعات ذات الصߧ Դلتلوث البحري 
البحرية ا߱ولية والتزامات بلادԷ  ببلادԷ، وذߵ ҡٔهمية ذߵ دا˭ل المنظومة

تجاه المؤسسات ا߱ولية وما يفرضه تنزيل مق˗ضيات الاتفاق̀ات البحرية 
  .ا߱ولية التي صادقت ̊ليها

إننا في فريق العداߦ والتنمية، نعتبر مشروع القانون ا߳ي نحن بصدده، 
̽ك˖سي ǫٔهمية ̠بيرة، ̊لى اعتبار ǫٔنه ̼سعى لتحق̀ق العديد من اҡٔهداف 
المهمة ̥لحفاظ ̊لى الرصيد السمكي وحماية المحيط والنظم البي˃̀ة البحرية 
ه القصور القانونية والإجرائية  lٔفي ظل غياب الإ˨اطة الشامߧ بˆو ،Էببلاد
ߧ السابقة، وقد ˡاءت مق˗ضيات هذا المشروع قانون  التي طبعت المر˨

اق̀ات ا߱ولية، شامߧ ߿تلف المق˗ضيات ذات الصߧ المنصوص ̊ليها في الاتف
كما س̿ساهم مشروع القانون في ˓سهيل العمل القضائي ̥لتصدي لظاهرة 

 :التلوث البحري ̊لى ̊دة مس̑توԹت
   ت من ب̿نها م̀اه الصابورة، ورواسبԶمعالجة مجمو̊ة من الملو

السفن المشار إ̦يها في الاتفاق̀ة ا߱ولية لضبط وإدارة م̀اه الصابورة 

 13الموقعة بلندن في ) BWM̀ة اتفاق (والرواسب في السفن 
بتاريخ  1.14.47الصادر ب˖̲ف̀ذها الظهير الشريف رقم  2004فبرا̽ر 

 ؛)2017د̼سمبر  5( 1439ربيع اҡٔول  16
   و تقليلǫٔ ات الضارة التي تهدف إلى القضاءˡحظر اس̑ت˯دام العلا

 التقلص الإح̀ائي في ǫٔجسام السفن؛
  ت المتˆٔتية من  وضع المبادئ العامة ̥لوقاية من كل نوع منԶالملو

السفن مع إ˨الته ̊لى نصوص تنظيمية تفصل في المعايير والقوا̊د 
  التق̲ية الواجب مرا̊اتها؛

   التنصيص ̊لى وضع مق˗ضيات زجرية وربط العقوبة بخطورة
 .ا߿الفة وبحجم السفن وخطورة الملوԶت الملقاة

إطار  من هذا المنطلق، ̮ش̑يد بهذا الإجراء ال˖شريعي ̥لحكومة في
Գس̑تˤابة لمطلب م˗ابعة ومعاقˍة السفن المسؤوߦ عن التلوث البحري، كما 
من شˆٔنه تحيين المنظومة القانونية لبلادԷ في هذا الباب بما يتلاءم مع تنزيل 

  .مق˗ضيات الاتفاق̀ات ا߱ولية المصادق ̊ليها
د وفي إطار ا߽هود المهم ا߳ي بذلناه في فريق العداߦ والتنمية، لتجوي

مق˗ضيات مشروع هذا القانون، ننوه Դلتفا̊ل Գيجابي ̥لحكومة فۤ يخص 
  :قˍول ̊دد من تعديلات التي تقدم بها الفريق والتي تخص المحاور التالية

   المتعلق  22.07إضافة المناطق المحمية الم̱شˆةٔ طبقا ̥لقانون رقم
 ؛14و 13مة ̊لى مس̑توى المواد ءԴلمناطق المحمية ̥لملا

 خرى تهم تجويد الصيا̎ة؛قˍول تǫٔ دق̀قات لغوية و تدق̀قات 
   و  14التˆٔطير القانوني لحالات خرق الموادǫٔ18  من هذا القانون

 .بمضاعفة الغرامات في هذا الباب

ومن ݨة ǫٔخرى، ندعو الحكومة إلى التعجيل Դٕصدار المق˗ضيات 
قوية في القانونية التنظيمية ذات الصߧ ̊لى اعتبار راهن̿تها لإعطاء دفعة 

Էمجال التلوث الناجم عن السفن ببلاد.  
و߳ߵ، فإننّا في فريق العداߦ والتنمية س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع 

  .هذا القانون المتعلق Դلتلوث الناجم عن السفن
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الحركيفريق ال) 3
  .الحمد ߸ والصلاة والسلام ̊لى رسول الله وǫࠀٓ وصحبه ǫٔجمعين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
الموقر لمناقشة مشروع  بمˤلس̑نا̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي 

ن السفن، وهي م̲اس̑بة سانحة لنا يتعلق Դلتلوث الناجم ع 69.18قانون رقم 
لإˊراز مواقف̲ا حول هذا المشروع الهام، ا߳ي يهدف إلى وضع إطار قانوني 
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  . ̥لم˪افظة ̊لى الب̿˄ة البحرية المغربية
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

إن ǫٔهمية هذا المشروع ˔كمن في ̠ونه ̼س̑تهدف وضع مق˗ضيات زجرية 
السفن، وخطورة الملوԶت  وربط العقوبة بخطورة ا߿الفة بخصوص حجم

الملقاة، وكذߵ نقل ال˖شريعات ا߱ولية المصادق ̊ليها في مجال مكافحة 
التلوث في القانون الوطني، Դلإضافة إلى الحفاظ ̊لى الرصيد السمكي 

  .وحماية الب̿˄ة المحيط والنظم البحرية Դلمغرب
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

د ǫٔن ̯ثمن ̊اليا ا߽هودات المبذوߦ في إطار التفا̊ل مع هذا المشروع، لاب
في القطاع البحري بمختلف مس̑توԹته، وǫٔيضا الإشادة بهذا النص 
ال˖شريعي، ودوره في حماية الب̿˄ة البحرية ̥لتصدي ҡٔخطار هذا النوع من 

  .التلوث
وԴلتالي، لابد من ال˖سريع Դٕ̊داد النصوص التنظيمية اللازمة لتطبيقه 

بمجرد اس̑تكمال المسطرة ال˖شريعية قصد  حتى ˔كون ˡاهزة للإصدار
إخراج هذا النص لحيز الوجود، كما نؤكد ǫٔيضا ̊لى ضرورة وضع ǫلٓيات 

ه السفن المسؤوߦ عن التلوث البحري lرسانة قانونية في و   .زجرية و̝
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  . لكل هذه Գعتبارات، س̑نصوت إيجاԴ ̊لى هذا المشروع
̀ه ˭ير وطننا العز̽ز، تحت الق̀ادة الرش̑يدة وفق̲ا الله جميعا لما ف 

  .لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده

  :Գتحاد المغربي ̥لشغلفريق ) 4
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
شروع القانون م  ǫٔتد˭ل اليوم Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل لمناقشة

السفن، والعالم يع̿ش ̊لى هاجس يتعلق Դلتلوث الناجم عن  69.18رقم 
التحولات البي˃̀ة التي تعرفها الكرة اҡٔرضية، هذه التحولات الناتجة عن 
̮س̑بة التلوث الكˍيرة جراء انبعاԶت Զني ǫ̠ٔس̑يد الكربون من المصانع 

 ،لنباتي من ݨة Զنيةي يتعرض ࠀ الغطاء اا߳ روا߱ما ،والس̑يارات من ݨة
Թطنان النفاǫٔ صبحت  تإضافة إلىǫٔ نهار والب˪ار والتيҡٔالتي ˔رمى في ا

  .تدمر ا߽ال البحري والكائنات البحرية
و߳ߵ قام المنتظم ا߱ولي ˉسن قوانين لحماية الب̿˄ة والحد من التلوث 

و̊لى هذا ا̦نهج سارت بلادԷ، ح̀ث تم سن العديد من  ،بمختلف ǫٔنوا̊ه
  .ا߽ال ومن ضمنها المشروع قانون هذا ا߳ي بين ǫٔيدينا ذاقوانين في هال

Դلتلوث الناجم عن  وԴلرجوع إلى موضوع المشروع قانون وا߳ي يتعلق
  :فإنه السفن

  :يهدف المشروع إلى: ǫٔولا

  حجم السفن (وضع مق˗ضيات زجرية وربط العقوبة بخطورة ا߿الفة
 ؛)وخطورة الملوԶت الملقاة

  ̟شريعات ا߱ولية المصادق ̊ليها في مجال مكافحة التلوث في نقل ال
 ؛القانون الوطني

  الحفاظ ̊لى الرصيد السمكي وحماية المحيط والنظم البي˃̀ة البحرية
 .Դلمغرب

  :69.18المرجعيات القانونية التي انˌنى ̊ليها مشروع القانون رقم : Զنيا
انعة ̥لقاذورات ̊لى الاتفاق̀ة ا߱ولية ˉشˆنٔ مراقˍة النظم الضارة الم - 1

 ؛السفن
 ؛الاتفاق̀ة ا߱ولية لضبط إدارة م̀اه الصابورة والرواسب في السفن - 2
 .بملاحقها الس̑تة 78/1973" ماربول"اتفاق̀ة  - 3

  :ما يجب ǫٔن ̽كون
  ل التقليل من ̮س̑بة التلوث البحري الناتجˡǫٔ ̮شر الوعي الب̿ئي من

 ؛عن السفن
  تعلقة بحماية الب̿˄ة السهر ̊لى حسن تطبيق القوا̊د القانونية الم

البحرية، ҡٔن ظروف الملا˨ة البحرية واҡٔخطار التي تتعرض إ̦يها 
 .ˉشكل يومي ̼س̑تلزم وضع قوا̊د قانونية صارمة ˭اصة بها

 ߳ي ينجم من جراء ˓سرب البترول والنفط يعد من لعل التلوث ا
ǫٔخطر ǫٔنواع التلوԶت التي تضر Դلب̿˄ة البحرية، و̊ليه فقˍل Գنتقال 

م̲طقة إلى ǫٔخرى لابد من مراقˍة Էǫٔب̿ب النفط التي ̊ادة ما ˔كون  من
الحصول ̊لى جميع ال˖سرԴت النفطية ̎ير المتوقعة  بقديمة، كما يج

 .والسفن التي لا ˓س̑توفي السلامة يجب ال˖شديد ̊لى مراقˍتها

نوع  300فالحق̀قة المؤلمة التي بي̱تها ا߱راسات الحالية، هو ǫٔن ǫٔكثر من 
نات النباتية والحيوانية معرضة ̥لف̲اء في جميع ǫٔنحاء العالم، ˉسˌب من الكائ 

  .تلوث الب˪ار ˊزيت البترول الناتجة عن السفن
المغرب يتعرض ˉشدة ̥لملوԶت الناتجة عن السفن ˉسˌب موقعه 

إلى ي يضعه في مفترق ǫٔهم طرق التˤارة البحرية ا߱ولية، إضافة الجغرافي ا߳
جميع  من تي تعبرها س̑نوԹ م˄ات اҡلآف من السفنتوسع مجالاته البحرية ال

  .اҡٔصناف
ǫٔصبح التلوث الناجم عن السفن يؤ˛ر تˆثٔيرا مˍاشرا ̊لى المناطق 

  .السا˨لية، و̊لى التنوع البيولوݭ والمناخ والغذاء والص˪ة الˌشرية
والتي تم تعديلها في س̑نة  1973الموقعة س̑نة " ماربول"ولعل اتفاق̀ة 

الحد من إلقاء النفاԹت وال˖سرب النفطي وعوادم  ، التي تضمنت1978
، وفي س̑نة Գ1983˨تراق، وهذه الاتفاق̀ة د˭لت ˨يز التنف̀ذ س̑نة 

اعتمد هذه  69.18دوߦ، وهذا المشروع قانون  136، ووقع ̊ليها 2005
الاتفاق̀ة، إلا ǫٔنه مازالت هذه الاتفاق̀ات دون المس̑توى المطلوب، ح̀ث 
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امة إلى التˆ̠ٔيد ̊لى السمات الف̲ية لتدابير السلامة تميل المعاهدات وبصفة ̊
  .ومكافحة التلوث دون التطرق إلى اҡٔس̑باب الجذرية

إننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل ̯رى ǫٔن الحد من تلوث م̀اه الب˪ار 
الناتجة عن السفن، يجب ǫٔن ̽كون من ˭لال الوقاية التي تحتاج إلى تغيير 

Դلك˞ير من اҡٔموال واس̑تنزاف الك˞ير من السلو̠يات فقط، دون ا߱فع 
الوقت لتصويب ǫٔوضاع التلوث بعد ˨دوثه، إذن كما س̑بق ا̠߳ر ǫٔن الوقاية 
هي الطريقة اҡٔم˞ل ن˖ˤ̀ة لوجود العديد من Զٓǫر التلوث التي لا يمكن 
معالجتها مما يؤدي إلى تضخم هذه اԶٓҡر Դس̑تمرار إذا لم تتم الوقاية من 

  .التلوث
لق ԴلعقوԴت التي قد تطبق ̊لى مرا̠ب الصيد البحري، فإننا ǫٔما ما يتع

̠ب ا̯رى ǫٔنها يجب ǫٔن ˔كون عملية وم̲اس̑بة لنوع الخرق، ويجب ǫٔن يو 
ا القانون إجراءات توعوية تصاحبها إصلا˨ات في الب̱̀ة التحتية ذتنزيل ه

̥لمواُ تحث إشراف الوكاߦ الوطنية ̥لمواُ وكذا التك˞يف من حملات 
  .من ˡǫٔل المحافظة ̊لى ا߽ال البحري من التلوثالتحس̿س 

Դ تحاد المغربي نصوتԳ ̊لى لإيجاب لكل ما س̑بق الإشارة إليه فإننا في
  .نص المشروع

II - ̦تمويل التعاوني 15.18 مشروع قانون رقمԴ يتعلق:  

  :فريق اҡصٔاߦ والمعاصرة) 1
راسة ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إطار ا߱

المتعلق Դ̦تمويل التعاوني ا߳ي  15.18والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 
تقدمت به الحكومة، وا߳ي س̑يمكن من توفير مصادر تمويل لمشاريع 
املي المشاريع و̎يرهم ممن لا يمكنهم  الشركات الصغرى والمقاولين ا߳اتيين و˨

نية التي Գس̑تفادة من قروض بنك̀ة، وذߵ من ˭لال المنصة الإلكترو
 .ت̱شˆٔ لهذا الغرض

كما لا يخفى ̊لينا جميعا، ǫٔن هذا المشروع ا߳ي تقدمت به الحكومة 
يˆتئ في س̑ياق تنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة الرام̀ة إلى تعز̽ز ولوج 
املي المشاريع إلى ا̦تمويل، في إطار البحث عن ق̲وات تمويل  الش̑باب و˨

اج̀ات  بديߧ ˔كمل الق̲وات التقليدية، وتˆٔ˭ذ بعين Գعتبار وضعية و˨
ثمن التطورات المسˤߧ ̊لى مس̑توى  المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة، و̝
ا̦تمويل الرقمي والتق̲يات المالية الحديثة المعتمدة ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة، 

 . Էهيك عن اҡٔهمية البالغة ҡلٓية ا̦تمويل التعاوني ̊لى الصعيد ا߱ولي
القانون يهدف إلى موا̠بة الطفرة التي ̼شهدها العالم بما ǫٔن هذا المشروع 

وذߵ من ˭لال وضع  Fin Techاليوم في ا߽ال الرقمي ǫٔو ما يعرف بـ 
وذߵ ̊بر تطو̽ر نماذج تمويل . إطار قانوني ملائم لهذه التق̲يات الجديدة

بديߧ كف̀ߧ بتلبية اح˗ياˡات الف˄ات المس̑تهدفة من مصادر ا̦تمويل تتلاءم 
 . ياˡاتهممع اح̠ 

كما يهدف هذا المشروع قانون إلى تحديد المتد˭لين في عملية ا̦تمويل 

التعاوني ولاس̑ۤ المؤسسة الماسكة ̥لحساԴت ومراقب الحساԴت، وذߵ 
حساԴ ˭اصا ߱ى  –لكل مشروع مقدم  –Դلتˆ̠ٔيد ̊لى إلزام̀ة ف˗ح 

ذات ، و̎يرها من اҡٔهداف )ئۡنإ مؤسسة (المؤسسة الماسكة ̥لحساԴت 
 .اҡٔهمية القصوى ̥لسير قدما Դق˗صاد بلادԷ نحو اҡٔفضل

Գعتبارات فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب  ولهذه
  .̊لى هذا المشروع قانون

  :الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية) 2
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المس˖شارون المحترمون،الس̑يدات والسادة 

̼شرفني Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية ǫٔن ǫٔتد˭ل لمناقشة 
المتعلق Դ̦تمويل التعاوني، ا߳ي ˡاء لموا̠بة  15.18مشروع القانون رقم 

الطفرة التي ̼شهدها العالم في ا߽ال الرقمي، وسعيا لوضع إطار قانوني يضبط 
ووفقا ̥لتوجيهات المولوية السام̀ة لصاحب اس̑تغلال هذه التق̲يات الحديثة 

الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره ̊بر تطو̽ر نماذج تمويلية بديߧ ˔كفل تلبية 
  .اح˗ياˡات الف˄ات المس̑تهدفة من مصادر تمويل مˍتكرة توائم اح˗ياˡاتهم

ˊكونه طريقة تمويل ˓شار̠ية يتم من  "ا̦تمويل التعاوني"وكما نعلم يعرف 
ˍالغ صغيرة من اҡٔموال من ǫٔ̊داد ̠بيرة من اҡٔش˯اص ǫٔو من ˭لالها جمع م 

الهيˆتٓ ̦تمويل ǫٔعمال ǫٔو ǫ̮ٔشطة ǫٔو مشاريع محددة ǫٔو ̎يرها من ا̦تمويلات 
كمن الجدة في هذه الطريقة ا̦تمويلية ̊لى تجاوز  المشرو̊ة اҡٔخرى، و̝

ط الوسطاء الماليين التقليديين واس̑ت˯دام المنصات الرقمية ̊لى اҡٔنترن̿ت ̥لرب
ٓ بين مس̑ت˯دمي الموال Դلممولين اҡٔفراد ǫٔو الهي   .تˆ

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
إن ǫٔهداف هذا المشروع تۡشى وسعي المغرب في توفير فرص تمويلية 

ǫٔو م˗وسطة من  ت˖̀ح ߿تلف الشرائح ا߳اتية ǫٔو المعنوية صغيرة كانت
  :Գس̑تفادة ح̀ث ˔تمثل هذه اҡٔهداف في

تعبئة مصادر تمويل ˡديدة لفائدة الشركات الصغيرة ˡدا والصغيرة  -
  والمتوسطة وكذا ̥لش̑باب ˨املي المشاريع المبتكرة؛

المشاركة الفعاߦ ̥لممولين في تمويل مشاريع التنمية في بلادԷ من ˭لال  -
  ǫلٓية ˉس̑يطة وǫم̲ٓة وشفافة؛

  تحر̽ر الإمكانيات الإبداعية والثقاف̀ة ̥لش̑باب؛ -
  .تعز̽ز ˡاذبية وإشعاع القطب المالي ̥߲ار البيضاء -

ة في هذا المشروع والمتمثߧ في القرض ǫٔو  كما ǫٔن ǫ̮ٔشطة ا̦تمويل المقتر˨
̥لبحث عن تمويلاتهم  ةԳس˖ۢر ǫٔو التبرع، س̑ت˖̀ح ̥لمس̑تهدفين طرقا مختلف

التي س˖˗كفل " شركة ا̦تمويل التعاوني"سيرة ǫٔو جمعها ̊بر إ̮شاء شركة م 
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س̑يير م̲صات إليكترونية ̥لتمويل التعاوني، مما يضفي ̊لى العملية  بخلق و˓
  .ˊرمتها طابعا ابتكارԹ م˗ˤددا مس̑تدام

إن مشروع القانون هذا لم يغفل ̠يف̀ة مزاوߦ شركات ا̦تمويل التعاوني 
نظيم هذه اҡ̮ٔشطة ߿تلف ǫٔشكال ا̦تمويل ̊بر إ˨داث نظام م˗كامل لت 

  :ح̀ث ǫٔˊرز ǫٔهم المحطات التي هي كالتالي
  إ̮شاء نظام ˭اص ˉشركات ˓س̑يير ا̦تمويل التعاوني؛ -
تحديد ࠐام المتد˭لين في عمليات ا̦تمويل التعاوني وخصوصا المؤسسة  -

  الماسكة ̥لحساԴت ومراقب الحساԴت؛
̀د Դلمنظومة تˆٔطير عمليات ا̦تمويل التعاوني Դلحث ̊لى إلزام̀ة التق  -

  المتعلقة بحماية اҡٔفراد؛
تحديد ǫلٓيات مراقˍة شركات ا̦تمويل التعاوني والعقوԴت المترتبة عن  -

  ̊دم تطبيق مق˗ضيات القانون؛
تحديد العقوԴت التˆدٔيˌ̀ة والجزرية في ˨اߦ مخالفة مق˗ضيات القانون  -

  .والنصوص المت˯ذة لتطبيقه
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  سادة الوزراء المحترمون،الس̑يدات وال 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
المتعلق Դ̦تمويل التعاوني  15.18تعتبر فرصة م̲اقشة مشروع القانون 

فرصة ̥ل˖ساؤل عن مدى مساهمة هذه اҡلٓية في تحسين وضعية الشركات 
خصوصا وԳق˗صاد الوطني بصفة ̊امة، خصوصا في ظل اعۡد مقارԴت 

شاريع ومˍادرات التˆهٔيل واس̑تعادة ̮شاط الشركات ونحن ̯رزح ˡديدة وم 
تحت وطˆٔة ˡائحة ̠وروԷ، وعن ضرورة حماية الف˄ة المس̑تهدفة م̲ه من 
ها تموج في غياهبه دون موا̠بة ǫٔو مصاحˍة وجعلها  Գس̑تغلال ǫٔو ˔ر̡
فر̼سة ҡٔصحاب الشركات الماسكة ̥لحساԴت، كما نحث ̊لى ̊دم السماح 

عن تمويل الشركات الصغيرة ˡدا والصغيرة والمتوسطة بحˤة  لҢٔبناك Դلت˯لي
  .وجود هذه اҡلٓية

ونظرا لاعتبار هذا المشروع س̑يمكن من توفير مصادر تمويل المشاريع 
املي المشاريع و̎يرهم ممن لا يمكنهم  الشركات الصغرى والمقاولين ا߳اتيين و˨

س̿تم إ̮شاؤها لهذا Գس̑تفادة من قروض بنك̀ة ̊بر المنصة إليكترونية التي 
مليون درهم ̥لتمويل، فإننا س̑نصوت  ǫٔ20و  10الغرض، وتخصيص سقف 

  .المتعلق Դ̦تمويل التعاوني Դ15.18لإيجاب ̊لى مشروع القانون رقم 
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :فريق العداߦ والتنمية) 3
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

 .لينوالصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرس
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وԳتحاد الوطني 

يتعلق  15.18̥لشغل Դلمغرب، في إطار م̲اقشة مشروع القانون رقم 
في إطار المبادرات وا߽هودات التي تبذلها  Դ̦تمويل Դلتعاوني ا߳ي يندرج

Էخصوصا ߱ى ف˄ة ˨املي  ،الحكومة بهدف تعز̽ز الشمول المالي ببلاد
المشاريع الصغيرة، ودعم التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية، وتوج̀ه الإد˭ار 
نحو فرص ˡديدة ̥لتمويل، الشيء ا߳ي س̲̿عكس إيجاԴ ̊لى تنافس̑ية 

 .Գق˗صاد الوطني
في فريق العداߦ والتنمية، نعتبر ǫٔن تنزيل الإطار القانوني ̥لتمويل إننا 

التعاوني ببلادԷ هو ǫلٓية ࠐمة لتطو̽ر Գبتكارات في الخدمات المالية، مما 
س̿سمح بضخ ǫٔموال إضاف̀ة في ا߱ورة Գق˗صادية الوطنية وإنعاش ال̱شاط 

هذا القانون تدعيم كما من شˆنٔ . التˤاري وԳس˖ۢري في مس̑توԹته ا߿تلفة
المبادرات ا߳اتية من ˭لال إرساء طرق تعاونية ̦تمويل المشاريع وإ˨داث 

  .فرص العمل
كما ̮سˤل ˊكل ايجابية المر̝كزات التي تضمنتها مق˗ضيات مشروع 

 Դل̱س̑بة لمس̑تقˍل بلادǫٔԷ̊لاه التي س˖شكل تحولا نوعيا  15.18القانون رقم 
ل التعاوني المعتمدة، وإ̮شاء نظام في مجال تˆٔطير ǫ̮ٔشطة شركات ا̦تموي

  :م˗كامل لتنظيم هته اҡ̮ٔشطة وفق المحاور التالية
  لخصوصԴ إ̮شاء نظام ˭اص ˉشركات ا̦تمويل التعاوني يحدد

يف̀ات تˆٔس̿س ومزاوߦ ࠐام الشركة المسيرة لمنصات  إجراءات و̠
ا̦تمويل التعاوني، وخصوصا ما يهم اعۡدها من طرف بنك المغرب 

ǫٔو الهيئة المغربية لسوق ) علق بعمليات القرض والتبرعفۤ يت(
 ؛)فۤ يخص عمليات Գس˖ۢر(الرسام̀ل 

  ۤ̑قي المتد˭لين في عملية ا̦تمويل التعاوني ولاسԴ تحديد ࠐام
المؤسسة الماسكة ̥لحساԴت ومراقب الحساԴت، ح̀ث يحدد 

حساԴ ˭اصا  -لكل مشروع مقدم -مشروع القانون إلزام̀ة ف˗ح 
كما يخصص ). مؤسسة ائۡن(ى المؤسسة الماسكة ̥لحساԴت ߱

هذا الحساب حصرا لإيداع اҡٔموال التي تم جمعها لفائدة كل 
مشروع ̊لى ˨دة؛ إضافة إلى ق̀ام شركة ا̦تمويل التعاوني بتعيين 
مراقب حساԴت ̽كلف بمهمة مراقˍة وت˖ˍع الحساԴت الخاصة 

وفق مق˗ضيات هذا القانون بˆ̮ٔشطتها المتعلقة Դ̦تمويل التعاوني 
 ونظام ˓س̑يير م̲صات ا̦تمويل التعاوني؛

  لٓيات وشروطǫ تˆٔطير عمليات ا̦تمويل التعاوني من ˭لال تحديد
عرض المشاريع ̊لى م̲صات ا̦تمويل التعاوني والقوا̊د التي ي̱ˍغي 
ا˨تراࠐا ̊لاقة Դلتحقق القˍلي من المشاريع المزمع تمويلها، وتˆمٔين 

ية المساهمين، مع التق̀د ҡٔԴنظمة المتعلقة بحماية التحويلات، وحما
اҡٔفراد، لاس̑ۤ معالجة البياԷت الشخصية وكذا ال˖شريع الجاري به 
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 العمل في مجال الصرف ومحاربة تمويل الإرهاب وغسل اҡٔموال؛
  لٓيات مراقˍة شركات ا̦تمويل التعاوني، ح̀ث تخضع شركاتǫ تحديد

" القرض"ت ا̦تمويل من ف˄تي ا̦تمويل التعاوني المسيرة لمنصا
لمراقˍة بنك المغرب، ا߳ي يتحقق من ا˨تراࠐا لمق˗ضيات " التبرع"و

هذا القانون، وم̲اشير بنك المغرب وجميع النصوص ال˖شريعية 
 والتنظيمية المطبقة ̊ليها؛

  ت التˆٔديˌ̀ة والزجرية في ˨اߦ مخالفة مق˗ضياتԴتضمين العقو
 .هالقانون والنصوص المت˯ذة لتطبيق

و̊لى سˌ̀ل الختم، نؤكد في فريق العداߦ والتنمية ̊لى مجمو̊ة من 
  :الملاحظات المتعلقة بهذا الإصلاح نظرا ҡٔهميتها منها

  ديدة ̥لتمويلˡ ل إيجاد روافدˡǫٔ ة هذا القانون منǫٔال˖سريع بˆٔجر
وԳنتقال إلى مصادر مˍتكرة كف̀ߧ بدعم الش̑باب ˨املي المشاريع 

لتي لم ̽كن Դس̑تطاعتها الحصول ̊لى تمويلات والمقاولات الوطنية ا
 بنك̀ة تقليدية بفوائد مرتفعة؛

  لمق˗ضيات الواردة في مشروعԴ تنظيم حملات تواصلية ̥لتعريف
 هذا القانون؛

  ضرورة العمل ̊لى الرفع من الجانب التˆٔطيري ̥لمنصات الإلكترونية
تعاوني ̥لتمويل التعاوني والهيئات الرقابية لضمان نجاح ا̦تمويل ال 

Էببلاد. 

و߳ߵ، فإننّا في فريق العداߦ والتنمية س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى مشروع 
  .هذا القانون المتعلق Դ̦تمويل التعاوني

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الحركيفريق ال) 4
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
 ٔǫ نǫٔ سم الفريق الحركي، في م̲اقشة في مشروع قانون ̼شرفنيԴ تد˭ل

المتعلق Դ̦تمويل التعاوني، هذه اҡلٓية الجديدة التي اعتمدتها  15.18رقم 
الحكومة تˆٔتي تفعيلا ̥لتوݨات الملك̀ة السام̀ة، بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة 
 اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية الرابعة من الولاية ال˖شريعية العاشرة، وذߵ

من ˡǫٔل إطلاق مجمو̊ة من المبادرات الهادفة إلى تمكين الش̑باب ˨املي 
ونحن في الفريق الحركي ̯ثمن هذه المبادرة وذߵ لنبل  ،المشاريع من ا̦تمويل

̎اԹتها المتˤلية في تمكين المقاولات المتوسطة والصغيرة والصغيرة ˡدا، 
ويل بعيدا عن والش̑باب ˨املي المشاريع Գبتكارية، من الحصول ̊لى ا̦تم

تعق̀دات المساطر والإجراءات والضماԷت التي تفرضها الق̲وات ا̦تمويلية 
التقليدية، فمع عصر العولمة والتك̲ولوج̀ا، وتعدد وسائل الاتصال توصل 

الإ̮سان إلى هذا النوع من ا̦تمويل التعاوني، ̥لحصول ̊لى تمويل المشاريع 
ست لهم حظوظ كاف̀ة ̥لحصول المزمع تنف̀ذها من طرف ˨امليها، وا߳̽ن ل̿ 

  . ̊لى ا̦تمويل من ˭لال الق̲وات التقليدية
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

ففضلا عن العلاقة التي ˨ددها هذا المشروع، والتي تؤطر المس˖ثمر 
لكترونية فهو س̿شكل قيمة إضاف̀ة ̥ل˪د من البطاߦ إ والممول وفق م̲صة 

اصة في صفوف الش̑باب، وا߱فع بعˤߧ Գق˗صاد الوطني وتحق̀ق  و˭
  .ǫٔهداف التنمية المس̑تدامة

ومن ˡǫٔل الوصول إلى هذه اҡٔهداف، لابد ̥لحكومة من توفير شروط 
النˤاح حتى لا تتكرر التˤارب السابقة ̥لمقاولين الش̑باب والتي Դءت Դلفشل 
ولم تعط ما كان م̲تظرا منها بل ǫٔزمت وضعية بعضهم، مع ضرورة الق̀ام 

̲وات المتا˨ة سواء المك˗وبة والمرئية والمسمو̊ة، بحملات تحس̿س̑ية ̊بر الق 
خصوصا في ا߽ال القروي ا߳ي ̽زخر بطاقات شابة ˨امߧ ̥لشواهد الجامعية، 

  .من ˡǫٔل إق̲اعها وتوجيهها و˓شجيعها للانخراط في هذا الورش الوطني الهام
 Էائحة ̠وروˡ وخ˗اما، لا ̼سعنا ونحن ̮س̑تحضر الإ̠راهات التي فرضتها

Գ لإيجاب والتصويت لصالح ̊لىԴ ن نتفا̊لǫٔ ق˗صاد الوطني والعالمي إلا
  .هذا المشروع الخاص Դ̦تمويل التعاوني

  .والسلام ̊ليكم

  :فريق التجمع الوطني لҢٔحرار) 5
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
التجمع الوطني لҢٔحرار في م̲اقشة  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق

هذا المشروع ا߳ي . المتعلق Դ̦تمويل التعاوني 15.18 رقم مشروع قانون
نوليه ǫٔهمية ˭اصة Դلنظر إلى ̠ونه من المبادرات الهادفة إلى تعز̽ز ولوج 
املي المشاريع إلى ا̦تمويل، كما ǫٔنه يعد ق̲اة تمويلية بديߧ عن  الش̑باب و˨

  .المعهودةالق̲وات التقليدية 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

يمك̲نا إلا ǫٔن ̯ثمن هذه المبادرة التي ˡاءت في س̑ياق التوˡه العام  لا
لبلادԷ، وتماش̑يا كذߵ مع التوجيهات الملك̀ة السام̀ة حول دعم الطاقات 

ߧ ̼شهد  ناكما ǫٔن . الشابة، بما ي˖̲اسب مع طمو˨اتهم وم˗طلباتهم اليوم في مر˨
ني طفرة نوعية ̊لى الصعيد العالمي Դعتباره من الحلول فيها ا̦تمويل التعاو

المرنة ̥لتمويل Գق˗صادي لفائدة المقاولات المتناهية الصغر والصغيرة 
  .والمتوسطة

ويد˭ل هذا ال˖شريع القانوني كذߵ في إطار موا̠بة الثورة التك̲ولوج̀ة 
دة، التي ̼شهدها المغرب والتي ǫٔسست لمفاهيم اق˗صادية واجۡعية ˡدي

لكترونية ̥لربط بين ˨املي المشاريع ح̀ث يعتبر اس̑ت˯دام المنصات الإ 
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والمساهمين من ǫٔهم ما ˡاء به هذا المشروع الطموح، ح̀ث س̿سمح ذߵ 
  . بتˆٔطير العلاقة ب̿نهم ̊بر ǫلٓيات وشروط محددة

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
فعين عن إننا في فريق التجمع الوطني لҢٔحرار كنا وما زلنا من ǫٔشد المدا

وԴلنظر كذߵ . ال˖شغيل ا߳اتي اعتبارا ߱وره المحوري في مواݨة البطاߦ
إلى صعوبة ولوج الش̑باب ̊الم المقاوߦ ǫٔمام العراق̀ل الب̱̀وية التي يعرفها 
قطاع Գس˖ۢر، خصوصا فۤ يتعلق Դ̦تمويل وموا̠بة المشاريع، فإننا ̯رى في 

، ˭اصة من خريجي المعاهد هذا المشروع ˨لا يحفز الش̑باب المغربي
والجامعات ̊لى Գنخراط في ال̱س̑يج Գق˗صادي المهيكل، وԴلتالي 

Էهداف التنمية المس̑تدامة في بلادǫٔ المساهمة في تحق̀ق.  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

إننا ننوه بدعمكم لهذه الف˄ة من المواطنين من ˭لال سعيكم ̥لبحث عن 
ابتكاراتهم وإبدا̊اتهم في ا߽ال  مصادر ˡديدة ̦تمويل مشاريعهم ودعم

و̊لى هذا اҡٔساس، س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى هذا المشروع ا߳ي . المقاولاتي
بتنزيل مق˗ضيات مشروع قانون المالية  اˡاء ل̿سد فرا̎ا قانونيا، مرتبط

في شقه المتعلق بصندوق محمد السادس للاس˖ۢر ا߳ي ǫٔ̊لن عن  2021
حفظه الله، والهادف ǫٔساسا إلى ˓شجيع  إ˨داثه ˡلاߦ الم߶ محمد السادس

  .الش̑باب ̊لى إنتاج الثروة
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل) 6
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
قشة مشروع القانون ǫٔتد˭ل اليوم Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل لمنا

يتعلق Դ̦تمويل التعاوني، ح̀ث ǫٔن شركات ا̦تمويل التعاوني  15.18رقم 
ˡاءت ل˖ساهم في تمكين ˨املي المشاريع الصغرى والصغيرة ˡدا، من 

  .القروض ا߿صصة لهذه البرامج
إن ا̦تمويل التعاوني Դعتباره ǫلٓية مˍتكرة، هو اليوم محل رهان لكل 

اء المساهمين ǫٔو المس̑تف̀د̽ن من مقاولين ǫٔو ǫٔصحاب اҡٔطراف المشاركة، سو 
مشاريع، وهو خطوة ˨اسمة تعكس مدى رغبة ا߱وߦ في تحق̀ق ǫٔهدافها 
التنموية وا̥ل˪اق ˊر̠ب ا߱ول المتقدمة، في المغرب، ما فܻ مشكل ا̦تمويل 
̼شكل ̊ائقا ǫٔمام المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وذߵ م̲ذ مدة رغم إطلاق 

برامج لضمان الولوج إلى ا̦تمويل من طرف ˨املي المشاريع، مجمو̊ة من ال
، ̎ير ǫٔن هذه "انطلاقة"لعل ǫخٓرها ˊرԷمج دعم وموا̠بة المقاولات المسمى 

البرامج تبقى ̎ير كاف̀ة ˭اصة Դل̱س̑بة ̥لمشاريع الصغيرة ˡدا والمشاريع التي 
ول ̊لى لم يتم البدء في تنف̀ذها، وذߵ نظرا ̥لضماԷت التي ˓س̑توجبها الحص

 .القروض في إطار هذه البرامج

وفۤ يخص تˆٔس̿س شركات ا̦تمويل التعاوني، هذا المشروع قانون لم 
يجعل الباب مف˗و˨ا ǫٔمام جميع ǫٔنواع الشركات لممارسة دور الوس̑يط بين 
˨املي المشاريع والعموم الراغبين في تمويل هذه المشاريع، بل ˨دد ǫٔنواع 

لشركات التˤارية، شركة المساهمة ǫٔو شركة شركات ا̦تمويل التعاوني في ا
ذات مسؤولية محدودة، وԴلتالي اس˖ˍعاد Դقي ǫٔنواع الشركات، و̽كون 
ال̱شاط الرئ̿سي لهذه الشركات هو ˓س̑يير المواقع Գلكترونية الخاصة 

وهنا نقترح إدراج ǫ̮ٔشطة ǫٔخرى لها ̊لاقة Դل̱شاط . Դ̦تمويل التعاوني
كإعطاء Գس˖شارة لحاملي المشاريع وموا̠بتهم  الرئ̿سي في نظاࠐا اҡٔساسي

 .في تنف̀ذ مشاريعهم
وبطبيعة الحال، لتفادي Գضطراب ا߳ي قد يخلقه هذا المق˗ضى، فقد 
نص المشروع قانون ̊لى ǫٔن ̠يف̀ة مزاوߦ هذه اҡ̮ٔشطة الموازية ̥لغرض 

  .الرئ̿سي س̿تم تحديدها بمرسوم تنظيمي
ǫٔهمها ǫٔن  ،ينا مجمو̊ة من الملاحظاتونحن في Գتحاد المغربي ̥لشغل ߱

مشروع القانون المتعلق Դ̦تمويل التعاوني يعرف نواقص ̊ديدة، ҡٔنه يلزم 
الشركات فقط من Գس̑تفادة من ا߱عم المالي، في ˨ين ǫٔن مجال ا̦تمويل 
التعاوني في العالم مفهومه واسع، بحيث ̽كون م̲ف˗˪ا ǫٔمام كل الجمعيات 

 .املي المشاريع الثقاف̀ة والف̲ية والإبداعيةوالمقاولين ا߳اتيين و˨
وللإشارة فإن محاوߦ الحكومة في ˓سريع إخراج الإطار القانوني ̥لتمويل 
التعاوني ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته، هو ̊دم قدرة ا̦تمويل التقليدي ̊لى 
الموا̠بة وԳس̑تˤابة بصفة م̲فردة لمتطلبات العصر التنموي الحديث، ثم إنه 

تجارب ا߱ول المقارنة ب˖̲ف̀ذها لهذه اҡلٓية من قدرة ̊لى الخروج Դلنظر إلى 
من ǫٔزمات مالية، وتحق̀ق توازن مالي ̥߲وߦ، وذߵ من ˭لال السعي نحو 

اق˗صادية قائمة ̊لى مجهود مشترك بين -انخراط الجميع في بناء قوة سوس̑يو
 ...مختلف المتد˭لين من حكومة ومؤسسات مالية وǫٔفراد

ߵ، فإن هناك العديد من العوامل التي تعتبر بمثابة إضافة إلى كل ذ
تحدԹت تواˡه تدبير المالية العموم̀ة ̊لى المديين القصير والمتوسط، لاس̑ۤ 
في ظل اس̑تمرارية العمل Դلوسائل التقليدية ̥لتمويل، ح̀ث إن تدبير المال 

ل العام تدبيرا ج̀دا ̥لموارد والنفقات ̊لى ˨د سواء ̼س̑تدعي تجاوز ا̦تموي
ҡٔԴساليب التقليدية التي لا ˓شجع الفا̊ل المحلي ̊لى Գبتكار ̥لمساهمة في 
˔رش̑يد النفقات، والتحصيل الجدي ̥لموارد، ثم التدبير المعقلن ̥لمالية المحلية 
والتي تعمل ̊لى اس̑تنزاف المالية العموم̀ة وإثقال كاهلهم بدل اس˖ۢرها 

ثمينها  .و̝
ني المعتمد في هذا المشروع قانون يختلف ومعلوم ǫٔن نموذج ا̦تمويل التعاو

عن ذߵ ا̦نموذج المعتمد دوليا، ̊لى ǫٔساس ǫٔن هذا اҡٔ˭ير لا يد˭ل ف̀ه 
القطاع المالي التابع ̥߲وߦ، بل هو عبارة عن ˓شارك بين مساهمين ǫٔصحاب 

لكترونية مؤطرة إ المال وبين المس̑تف̀د̽ن من حمߧ المشاريع تجمعهم م̲صة 
يلاحظ ǫٔن المغرب من ˭لال هذا المشروع قانون جعل قانوԷ، إلا ǫٔن ما 

من القطاع العام مموّلا وطرفا رئ̿س̑يا، وهو ما يخرج هذه Գستراتيجية عن 
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د ˡҡٔلها، وهي تˌني ǫٔسلوب مس̑ت˪دث من ا̦تمويل لتكون  lالغاية التي و
 .ف̀ه مصادر ا̦تمويل التقليدي طرفا

 :̯رى ما يليوԴلتالي فإننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل 

ضرورة ضمان شروط نجاح مشروع قانون ا̦تمويل التعاوني،  -
 و̊لى تˌس̑يط مساطر الولوج إلى هذا ا̦تمويل؛

ضرورة تمكين الش̑باب ˨املي الشهادات من الولوج لعمليات  -
ا̦تمويل، وكذا Գنف˗اح ̊لى مغاربة الخارج للانخراط في هذه 

Դ من المالي، العملية واس̑تحضار عنصر الثقة ومدى ارتباطهҡٔ
 و̊لى التضامن كمد˭ل ǫٔساسي في التنمية؛

ضرورة ق̀ام ا߱وߦ بمجهود إ̊لامي ̠بير واس̑ت˝̲ائي ̊لى مس̑توى  -
الحملات التحس̿س̑ية، وخصوصا في ا߽ال القروي ا߳ي يعرف 
تواˡد ف˄ة لا بˆسٔ بها من الش̑باب ˨املي الشواهد، وذߵ من 

 ا المشروع؛ˡǫٔل توجيهها وإق̲اعها بˆهمٔية Գنخراط في هذ

 اع ̎ير المهيكل في ا߱ورة ̓ج القطــذߵ، دم̓ويتطلب اҡٔمر ك -

Գق˗صادية، فالعديد من اҡ̮ٔشطة التˤارية تبقى ˭ارج مجال 
 .التق̲ين، مما يجعلها ̎ير مساهمة Դلتبعية في ا߽هود

وخ˗اما، فإن ما يمكن القول به، في فريق̲ا Գتحاد المغربي ̥لشغل، هو 
ˉشهادة ا߱ول التي تب̱˗ه ߒلٓية مكمߧ ومسا̊دة ̥لتمويل ǫٔن ا̦تمويل المبتكر و 

خيار تدبيري فعال وԷجح Դٕمكانه تحق̀ق الوفرة  .التقليدي، و̡
إلا ǫٔن Գستراتيجيات في عموࠐا لا تخلو من ا߿اطر والهواجس، 
وتتطلب جرǫٔة ǫٔكبر والمغامرة ǫٔكثر، ߳ߵ ي̱ˍغي توج̀ه التركيز ̊لى معدل 

 .ǫلٓية ا̦تمويل التعاونيالفائدة المقترح ضمن 

وهذه كذߵ فرصة ملائمة ̥لمطالبة بتوفير Գح˗ياطات اللازمة لتحق̀ق 
الغاԹت الم̱شودة، Դلإضافة إلى دراسة إمكانية تخلي مؤسسات القطاع 
المالي العام عن تمويل المشاريع وجعلها تعاونية وتضام̲ية بين اҡٔفراد وǫٔصحاب 

املي المشاريع   .ا̦تمويل و˨

فإننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل نصوت  ،ما س̑بقت الإشارة إليه لكل
  .Դلإيجاب ̊لى نص المشروع


