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 734 الجلسة رقممحضر 

 ).م2021 مارس 09(هـ 1442 رجب 25الثلاԶء : التاريخ
  .المس˖شار الس̑يد عبد القادر سلامة، الخليفة الرابع ̥لرئ̿س: الرئاسة

ساعتان وخمس عشرة دق̀قة ابتداء من السا̊ة الرابعة وا߱ق̀قة : التوق̀ت
 .العاشرة بعد الزوال

  :ا߱راسة والتصويت ̊لى :لˡدول اҡٔعما
المتعلق Դلتعيين في المناصب  08.21مشروع قانون تنظيمي رقم  -

ال من مح(من ا߱س̑تور  92و 49العليا، تطبيقا ҡٔحكام الفصلين 
  ؛)مجلس النواب

 .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21إطار رقم  - مشروع قانون -

 ---------------------------------------------------------------------  

  :ةرئ̿س الجلس، القادر سلامةعبد الس̑يد المس˖شار 
﷽  

ஒࠀ وصحبه مولاԷ والصلاة والسلام ̊لى ǫرسول الله و.  
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  الس̑يد الوز̽ر،
  إخواني المس˖شارون،

نخصص هذه الجلسة ال˖شريعية ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشاريع 
  :القوانين التالية

المتعلق Դلتعيين في المناصب  08.21مشروع قانون تنظيمي رقم  -
من ا߱س̑تور والمحال ̊لينا  92و 49العليا، تطبيقا ҡٔحكام الفصلين 

  من طرف مجلس النواب؛
إطار رقم  - كما ǫٔننا س̱˗ولى ا߱راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون -

 .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21

ة ̥لس̑يد ǫٔمين ا߽لس لإطلاع ا߽لس ̊لى ما في البداية، ǫٔعطي الكلم
 .ˡد من مراسلات وإ̊لاԷت
  .الكلمة لكم الس̑يد اҡٔمين

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد تو̽زي، ǫٔمين ا߽لس
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
، الصادر 114/21س̑تورية Դلقرار رقم توصل ا߽لس من المحكمة ا߱

، ا߳ي صرحت بمق˗ضاه بتجريد الس̑يد محمد سعيد 2021مارس  3بتاريخ 

-̠رام المنتخب في نطاق الهيئة الناخˍة لممثلي ا߽لس الجهوي لجهة سوس
ماسة، عضوا بمˤلس المس˖شار̽ن، من عضويته Դ߽لس وشغور المقعد 

 لشغل المقعد الشاغر، تطبيقا ا߳ي كان ̼شغࠁ، وԴٕجراء انت˯اب جزئي
من القانون التنظيمي المتعلق بمˤلس  ҡٔ92حكام البند الخامس من المادة 

  .المس˖شار̽ن

̊لى ا߽لس مشاريع  2021مارس  6وǫٔ˨ال مجلس النواب بتاريخ 
 :القوانين التنظيمية التالية

تميم القانون  04.21مشروع قانون تنظيمي رقم   - 1 يقضي بتغيير و̝
  المتعلق بمˤلس النواب؛ 27.11رقم  التنظيمي

تميم القانون  05.21مشروع قانون تنظيمي رقم   - 2 يقضي بتغيير و̝
 المتعلق بمˤلس المس˖شار̽ن؛ 28.11التنظيمي رقم 

تميم القانون  06.21مشروع قانون تنظيمي رقم   - 3 يقضي بتغيير و̝
المتعلق Դنت˯اب ǫٔعضاء مجلس الجما̊ات  59.11التنظيمي رقم 

 الترابية؛
يقضي بتغيير القانون التنظيمي  07.21مشروع قانون تنظيمي رقم   - 4

 .المتعلق ҡٔԴحزاب الس̑ياس̑ية 29.11رقم 

راه قلته، الس̑يد الرئ̿س، دԹل الجلسة .. ǫٔما فۤ يخص ˡدول اҡٔعمال
 .ال˖شريعية
  .شكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد اҡٔمين

كم ǫٔن ǫٔتقدم بˆٔسمى وقˍل الشروع في م̲اقشة المشرو̊ين، ǫٔود Դسم
عبارات الشكر لكل من رئ̿س وǫٔعضاء لجنة العدل وال˖شريع وحقوق 
الإ̮سان، وكذߵ ̥لس̑يد الرئ̿س وǫٔعضاء لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
Գق˗صادية، وكذߵ ̥لس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة، ̊لى 

المعمقة لمشاريع هاذ̽ن ا߽هودات الجبارة التي بذلوها في سˌ̀ل ا߱راسة 
  .القانونين

و̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى مشروع القانون رقم 
، 49المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا، تطبيقا ҡٔحكام الفصلين  08.21

  .من ا߱س̑تور 92
  . الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر لتقديم المشروع

لا كل مشروع واش بغيتي، الس̑يد الوز̽ر، تقدࠐم دفعة وا˨دة ǫٔو
  لو˨ده؟ 

  .ا̥لي بغيتي
.. لا، التقديم وبعد المناقشة، هاذ الشي راه داز في ا̥لجنة دԹل ا߱ا˭لية

̊لاش؟ في Գف˗تاح دازت، وسك˗و، في Գف˗تاح وز̽ر ا߱ا˭لية قدم 
  .. المشرو̊ين
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  ..Թلاه تفضل.. ߵ الس̑يد الوز̽ر، قدم هاذ المشروع
  .Թلاه تفضل الس̑يد الوز̽ر.. 

  :د محمد ب̱شعبون، وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارةالس̑ي
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظار مجلسكم الموقر مشروع القانون التنظيمي 

تميم القانون التنظيمي  08.21رقم  المتعلق Դلتعيين في  02.12بتغيير و̝
من ا߱س̑تور، بعد  92و 49وذߵ تطبيقا ҡٔحكام الفصلين  المناصب العليا،

ǫٔن صادقت ̊ليه لجنة العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان Դلإجماع في 
  .2021مارس  8اجۡعها المنعقد يوم 

ويهدف مشروع هذا القانون التنظيمي إلى تغيير وتميم لائحتي المؤسسات 
المرفقين Դلقانون  2و 1رقم  والمقاولات العموم̀ة المنصوص ̊ليهما في الملحقين

  :المشار إليه ǫٔ̊لاه، وذߵ من ˭لال 02.12التنظيمي رقم 
إدراج صندوق محمد السادس للاس˖ۢر المحدث بموجب القانون  - 1

ضمن لائحة المقاولات العموم̀ة الإستراتيجية، التي يتم التداول في  76.20
) ب(ا في البند شˆنٔ تعيين مسؤو̦يها في ا߽لس الوزاري، المنصوص ̊ليه

 من القانون التنظيمي السالف ا̠߳ر؛ 1من الملحق رقم 
مؤسسة الحسن الثاني لҢٔعمال Գجۡعية لفائدة "تغيير ˓سمية  - 2

ال السلطة التابعين لوزارة ا߱ا˭لية lالواردة ضمن لائحة المؤسسات "ر ،
ا߽لس  العموم̀ة الإستراتيجية التي يتم التداول في شˆنٔ تعيين مسؤو̦يها في

ال "الوزاري، ب˖سمية  lجۡعية لفائدة رԳ عمالҢٔمؤسسة الحسن الثاني ل
، وذߵ Դٕضافة عبارة "السلطة والموظفين التابعين لوزارة ا߱ا˭لية

 38.18̊لى إ˛ر إ̊ادة تنظيم هذه المؤسسة بموجب القانون " الموظفين"
 المتعلق Դٕ̊ادة تنظيم هذه المؤسسة؛

المالية المغربية المكلفة بمشروع القطب المالي  الهيئة"تغيير ˓سمية  - 3
، الواردة ضمن لائحة المقاولات العموم̀ة الإستراتيجية التي يتم "̥߲ار البيضاء

التداول في شˆنٔ تعيين مسؤو̦يها في ا߽لس الوزاري، المنصوص ̊ليها في 
، "هيئة القطب المالي ̥߲ار البيضاء"، ب˖سمية 1من الملحق رقم ) ب(البند 

والمتعلق Դٕ̊ادة تنظيم هذا  2.20.665̊لى إ˛ر صدور المرسوم بقانون رقم 
  القطب؛

، الواردة ضمن "ا߽لس العام ̥لتجهيز والنقل"وǫٔ˭يرا تغيير ˓سمية  - 4
لائحة المناصب العليا Դلإدارات العموم̀ة، التي يتم التداول في شˆنهٔا في 

ب˖سمية  2لق رقم من المح) ج(مجلس الحكومة، المنصوص ̊ليها في البند 
، وذߵ Դٕضافة عبارة "ا߽لس العام ̥لتجهيز والنقل وا̥لوجس˖̀ك والماء"
بت˪ديد  2.19.1094̊لى إ˛ر صدور المرسوم رقم " ا̥لوجس˖̀ك والماء"

اخ˗صاصات وتنظيم وزارة التجهيز والنقل وا̥لوجس˖̀ك والماء، ا߳ي تم 
  .بموجˍه دمج قطاع الماء مع قطاع التجهيز والنقل

لكم، الس̑يد الرئ̿س، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، ت

المق˗ضيات التي يتضمنها مشروع هذا القانون التنظيمي المعروض ̊لى 
  .ǫٔنظاركم

  .والسلام ̊ليكم

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  هل ˔ريد ǫٔن تقدم التقر̽ر ǫٔم اعتبار ǫٔنه وزع ̊لينا؟  ،الس̑يد المقرر
  .لكم ذߵ

 ٓҡب المناقشةاԴ ن يتد˭ل؟ : ن ̎ادي نف˗حǫٔ من ̽ريد م̲كم  
  . لا تتد˭ل.. ˔ريد ǫٔن تتد˭ل؟ إذن ߵ ذߵ.. ǫٔعتقد
  .شكرا

  .إذن ̎ادي ندوزو ̥لتصويت

  :المادة الفريدة التي يتكون منها المشروع
  .Դلإجماع: الموافقون

  :̎ادي نعرض اҡنٓ مشروع القانون ˊرم˗ه
  .Դلإجماع: الموافقون

 08.21مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع القانون التنظيمي رقم  وافقإذن، 
تميم القانون التنظيمي رقم  المتعلق Դلتعيين في المناصب  02.12يقضي بتغيير و̝

  .من ا߱س̑تور 92و 49العليا، تطبيقا ҡٔحكام الفصلين 

 09.21اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قل ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 
  .عيةيتعلق Դلحماية Գجۡ

  .الكلمة كذߵ لكم، الس̑يد الوز̽ر، لتقديم المشروع

  :والمالية وإصلاح الإدارة Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
الإطار -̼سعدني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظار مجلسكم الموقر مشروع القانون

  .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21رقم 
سمحوا لي بداية ǫٔن ǫٔتوˡه Դلشكر ̥لس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن وا

̊لى تعب˃تهم وانخراطهم الجدي في النقاش العام والتفصيلي دا˭ل لجنة المالية 
الإطار المتعلق -والتخطيط والتنمية Գق˗صادية، بخصوص كل ǫٔحكام القانون

  .Դلحماية Գجۡعية
 حسن تدبيره لزمن كما ǫٔتوˡه Դلشكر ̥لس̑يد رئ̿س ا̥لجنة ̊لى

ومجرԹت النقاش، وǫٔشكر كل الفرق البرلمانية ̊لى تفهمهم وتقد̽رهم لҢٔهمية 
التي ̽ك˖س̑يها هذا المشروع المهيكل، ا߳ي يؤطر ҡٔهداف ومˍادئ إصلاح 
م̲ظومة الحماية Գجۡعية، كما ˨دد معالمها ˡلاߦ الم߶ حفظه الله في 

ف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية، وكذا خطابيه السام̀ين بمناس̑بة عيد العرش وا
حرصهم ̊لى إخراˡه في ǫٔقرب اˡٓҡال، حتى ي˖س̑نى تنزيل النصوص 



  Գس̑ت˝̲ائيةورة ا߱ –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

3 

 )2021 مارس 09( 1442 رجب 25

ال˖شريعية والتنظيمية المت˯ذة لتطبيقه وإطلاق مختلف الإصلا˨ات 
الضرورية، و̊لى رǫٔسها إصلاح المنظومة الصحية وإصلاح نظام المقاصة 

  .وتفعيل السˤل Գجۡعي المو˨د
ا̊ل مع ˓ساؤلات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن وقد حرصنا ̊لى التف

في إطار النقاش ا߳ي ǫٔ˭ذ ˨يزا هاما من الوقت حول مختلف جوانب 
مشروع القانون الإطار، كما عملنا ̊لى التˤاوب مع مختلف التعديلات بما 

  .ي̱ˍغي من الجدية وا߱راسة المتˆٔنية والتفهم للا̮شغالات المعبر عنها
القانون الإطار المعروض ̊لى ǫٔنظاركم،  ولابد ǫٔن ǫٔؤكد ǫٔن مشروع

وا߳ي تم إ̊داده تفعيلا ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة، وصادق ̊ليه ا߽لس 
الوزاري ا߳ي ˔رǫٔسه ˡلالته في الحادي عشر من الشهر الماضي، يؤسس 
لإصلاح مجتمعي، س̿شكل نقطة تحول مفصلية في مسار الإصلاح الشامل 

المغرب، وذߵ بهدف الرفع من تˆٔثيرها المباشر لنظام الحماية Գجۡعية في 
̊لى المواطنين، مما يمكن من التقليص من الفقر ومحاربة الهشاشة ودعم 

  .القدرة الشرائية لҢٔسر
فهذا المشروع هو موˡه ҡٔԴساس لحماية الف˄ات الفقيرة والهشة واҡٔسر 
ذات ا߱˭ل المحدود ضد مخاطر الطفوߦ والمرض والش̑يخو˭ة وفقدان 

مليون م̲خرط في نظام  11مليون مغربي، منهم  22لشغل، فحوالي ا
مليون من المهنيين والتˤار  11، و(RAMED1)" رام̀د"المسا̊دة الطبية 

والفلا˨ين والصناع التقليديين وǫٔصحاب المهن الحرة، س̿س̑تف̀دون من 
̂ٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض بنفس الخدمات وسߧ العلاˡات  الت

  .منها اҡٔجراء في القطاع الخاص ˨الياالتي ̼س̑تف̀د 
مليون م̲خرط  11وس˖˗حمل ا߱وߦ ˔كاليف Գشتراكات Դل̱س̑بة لـ 

ا߳̽ن ي̱تمون ̥لف˄ات الهشة والفقيرة، " رام̀د"في نظام المسا̊دة الطبية 
 7ملايير درهم، ǫٔي ˊزԹدة س̑نوية تقدر بـ  9بغلاف مالي س̑نوي يناهز 

الخاصة ˉشراء اҡٔدوية في إطار نظام  ملايير درهم، مقارنة مع النفقات
مليار درهم لهذا الغرض ˊرسم قانون  4.2الحالي، وقد تم تخصيص " رام̀د"

  .2021المالية 
اصة الفقيرة ǫٔو التي توˡد في وضعية  كما س˖س̑تف̀د كل اҡٔسر، و˭
هشاشة، سواء كانت تتوفر ̊لى ǫٔطفال ǫٔم لا، من تعويضات ̥لحماية من 

عويضات جزاف̀ة، وذߵ بناء ̊لى اس̑تهداف ǫٔكثر مخاطر الطفوߦ ǫٔو من ت
، وس̑يكلف هذا ا߱عم Դل̱س̑بة "السˤل Գجۡعي المو˨د"فعالية Դعۡد 

مليار درهم ˊرسم  14.5مليار درهم، منها  20لهذه اҡٔسر حوالي 
  .التعويضات العائلية لفائدة اҡٔسر الفقيرة

̊دة ووفق نفس المنظور، ينص القانون الإطار ̊لى توس̑يع قا
المنخرطين في ǫٔنظمة التقا̊د ل˖شمل اҡٔش˯اص ا߳̽ن يمارسون عملا قارا ولا 
̼س̑تف̀دون من ǫٔي معاش، من ˭لال ˓سريع وتيرة تنزيل نظام المعاشات 
الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء، ا߳̽ن 

                                                 
1 Régime d'Assistance Médicale 

لتعويض عن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، هذا، إضافة إلى تعميم Գس̑تفادة من ا
فقدان الشغل ل˖شمل كل شخص م˗وفر ̊لى شغل قار من ˭لال تˌس̑يط 

  .شروط Գس̑تفادة من هذا التعويض وتوس̑يع Գس̑تفادة م̲ه

  الس̑يدات والسادة،
لا شك ǫ̯ٔكم لامس̑تم، من ˭لال دراس̑تكم لمشروع القانون الإطار 
 والنقاش المس̑تف̀ض ا߳ي تطرق لكل ǫٔحكامه ومضام̀نه، ǫٔننا بصدد تنزيل

مليار درهم س̑نوԹ،  51مشروع مجتمعي ̎ير مس̑بوق، يتطلب تعبئة حوالي 
ويتطلب كذߵ تعديل مجمو̊ة من النصوص ال˖شريعية والتنظيمية القائمة 
وإ̊داد ǫٔخرى ˡديدة وإطلاق مجمو̊ة من الإصلا˨ات الهيكلية التي تهم 
المنظومة الصحية، بما فيها تˆٔهيل المس˖شف̀ات والتˆٔس̿س لا˨ترام مسار 
العلاˡات وا̦نهوض Դلموارد الˌشرية وتطو̽ر النظام المعلوماتي، هذا إلى 
ˡانب إصلاح نظام المقاصة، بما يمكن من معالجة Գخ˗لالات ̊لى مس̑توى 

السˤل Գجۡعي "اس̑تهداف الف˄ات المس̑تحقة ̥߲عم، موازاة مع تفعيل 
  ".المو˨د

التدبيرية وت߶  كما يتطلب تنزيل هذا المشروع ا߽تمعي تطو̽ر الجوانب
المتعلقة بحكامة هيئات الضمان Գجۡعي، في ǫٔفق إ˨داث هيئة مو˨دة 

  .̥لت̱س̑يق والإشراف ̊لى ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية
ولابد ǫٔن ǫٔؤكد لكم من هذا المنبر ǫٔننا حريصون ̊لى تنزيل مق˗ضيات 

ߦ القانون الإطار وفق اҡٔهداف والمحاور والجدوߦ الزم̲ية التي ˨ددها ˡلا
الم߶، حفظه الله، في خطبه السام̀ة، ونحن حريصون في نفس الوقت 

  .̊لى إشراك كافة الفا̊لين في عملية التنزيل، بما في ذߵ الفرقاء Գجۡعيين
كما س̑نعمل ̊لى توفير الموارد المالية الضرورية لتنزيل هذا الإصلاح، 

امج ا߱عم الحالية، سواء من ˭لال تعبئة الهوامش المالية الناتجة عن تجميع ˊر 
ال˖ش˖ت وغياب النˤا̊ة، ǫٔو عن الإصلاح  -وكما تعلمون  -التي يطبعها 

التدريجي لنظام المقاصة، ǫٔو من ˭لال تخصيص موارد ضريˌ̀ة كالمساهمة 
Գجۡعية ̥لتضامن ̊لى اҡٔرԴح وا߱خول والضريبة ا߱ا˭لية ̊لى 

 إطار قانون المالية Գس̑تهلاك المطبقة ̊لى الإدارات التي تم إقرارها في
  .، ǫٔو من ˭لال دعم مˍاشر من الميزانية العامة ̥߲وߦ2021لس̑نة 

وقد حرصنا تفعيلا ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة ̊لى بلورة مخطط عملي 
  .شامل لتنزيل هذا الورش ا߽تمعي الكˍير

ويتضمن هذا ا߿طط البرԷمج الزمني والإطار القانوني وخ̀ارات ا̦تمويل 
ஒليات ǫٔولى  وǫ جۡعية، وس̑تكونԳ الحكامة بما يحقق التعميم الفعلي ̥لتغطية

الخطوات فور المصادقة ̊لى هذا القانون الإطار من ˭لال تفعيل نظام 
̂ٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال  الت
المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا الخاضعين 
̥لضريبة ̊لى ا߱˭ل حسب نظام المساهمة المهنية المو˨دة، وس̿تم العمل 
ˉشكل موازي ̦تمكين الف˄ات اҡٔخرى من فلا˨ين وتجار وصناع تقليديين 

  .من Գس̑تفادة من التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض



  Գس̑ت˝̲ائيةورة ا߱ –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

4 

 )2021 مارس 09( 1442 رجب 25

كما س̿تم العمل ̊لى اتخاذ كل التدابير ̊لى المس̑توى ال˖شريعي 
التقني من ˡǫٔل تمكين الف˄ات الفقيرة والهشة المنخرطة والتنظيمي والمالي و 

من الشروع في Գس̑تفادة من التˆمٔين الإجˍاري " رام̀د"˨اليا في نظام 
  .2022اҡٔساسي عن المرض ابتداء من س̑نة 

  الس̑يدات والسادة،
من ˭لال عرض مر̝كزات القانون الإطار المتعلق Դلحماية Գجۡعية 

ا نصبو ҡٔن ̽كون م̲طلقا لتحق̀ق تطلعات ˡلاߦ ̊لى ǫٔنظار حضرا˔كم، فإنن
الم߶، حفظه الله، Դنخراط كل القوى الوطنية من ˡǫٔل تنزيل هذا الورش 
ا߽تمعي ورفع تحدي تعميم الحماية Գجۡعية ̊لى كل المغاربة ˭لال الخمس 
س̑نوات القادمة، فهذا الورش يؤسس ҡٔهدافه ومˍادئه هذا القانون 

ين التراكمات الكˍيرة التي حققتها بلادԷ تحت الق̀ادة النيرة الإطار، يˆٔتي لتثم
لجلاߦ الم߶ حفظه الله في مجال الحماية Գجۡعية، ومما لا شك ف̀ه فإن 
إنجا˨ه رهين Դنخراط كل القوى الوطنية دون اس̑ت˝̲اء، من ˭لال 

  .اس̑تحضار روح الغيرة الوطنية والمسؤولية الفردية والجماعية
شتركة والنˤاح إما ǫٔن ̽كون جماعيا لصالح الوطن فالمسؤولية م 

والمواطنين ǫٔو لا ̽كون، كما ǫٔكد ̊لى ذߵ ˡلاߦ الم߶ حفظه الله ǫٔمام 
  .مجلسكم الموقر في خطابه السامي بمناس̑بة اف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية

  .شكرا ̊لى إصغاˁكم
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .لس̑يد الوز̽رشكرا ا

  بغيتي؟ .. ما بغاش.. دائما المقرر
  .تفضل

عبد الصمد مريمي، مقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية  الس̑يدالمس˖شار 
  :Գق˗صادية

﷽  
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ار ا߽لس الموقر نص التقر̽ر ا߳ي ǫٔ̊دته ̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظ

-لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية، بمناس̑بة دراس̑تها لمشروع قانون
يتعلق Դلحماية Գجۡعية، ا߳ي ǫٔح̀ل ҡٔԴس̑بق̀ة ̊لى  09.21إطار رقم 

 .مجلس المس˖شار̽ن
ال  لقد تدارست ا̥لجنة مشروع القانون المذ̠ور ˊرئاسة الس̑يد ر˨

وي وبحضور الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية ˭لال الفترة الفاصߧ بين المكا
دورتي ǫٔكتوˊر وǫٔˊريل وفي ا߱ورة Գس̑ت˝̲ائية المقررة في شهر مارس، في 

مارس من هذه  08وفاتح و فبرا̽ر 24و 22اجۡ̊اتها اҡٔربعة المنعقدة Թǫٔم 

  .الس̑نة
ǫٔوضح من ˭لاࠀ لقد قدم الس̑يد الوز̽ر في اجۡع ا̥لجنة اҡٔول عرضا 

الإطار المرجعي لإ̊داد مشروع القانون المتعلق Դلحماية Գجۡعية والمتمثل 
في تنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة الواردة في الخطاب الملكي بمناس̑بة عيد 
العرش لهذه الس̑نة والخطاب الملكي بمناس̑بة اف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية بتاريخ 

إطلاق عملية تعميم التغطية Գجۡعية  ، والتي تضمنتǫٔ2020كتوˊر  10
لفائدة جميع المغاربة ˉشكل تدريجي ̊لى مدى الس̑نوات الخمس المقˍߧ وبلورة 
مخطط عمل شامل لتنزيل هذا الإصلاح، يتضمن البرԷمج الزمني والإطار 
ஒليات الحكامة المعتمدة، بما فيها تفعيل  ǫ القانوني وخ̀ارات ا̦تمويل وكذا

، بت̱س̑يق مع كافة الشركاء Գجۡ̊ين وإصلاح "ي المو˨دالسˤل Գجۡع"
  .عميق لҢٔنظمة والبرامج Գجۡعية المعمول بها ˨اليا

واس̑تعرض الس̑يد الوز̽ر محاور الإصلاح والجدوߦ الزم̲ية كما ˨ددها 
مليون  ˡ22لاߦ الم߶، والمتمثߧ في تعميم التغطية الصحية الإجˍارية لـ 

ين اҡٔساسي ̊لى المرض، وا߳ي س̑يغطي ˔كاليف مس̑تف̀د إضافي من التˆٔم
 2021التطب̿ب واق˗ناء اҡٔدوية وԳس˖شفاء والعلاج وذߵ في س̱تي 

ملايين طفل في سن  7، وكذا تعميم التعويضات العائلية لحوالي 2022و
ملايين  5ا̦تمدرس، Դلإضافة إلى توس̑يع Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د لفائدة 

يطة التي لا تتوفر ̊لى ǫٔي تقا̊د، وكذا تعميم مغربي من الساكنة ال̱ش̑ 
Գس̑تفادة من التعويض عن فقدان الشغل Դل̱س̑بة لكل شخص يتوفر ̊لى 

  .شغل قار
  :كما تطرق إلى محددات مشروع قانون الإطار والمتمثߧ ǫٔساسا في

 المبادئ واҡٔهداف اҡٔساس̑ية لعمل ا߱وߦ في مجال الحماية Գجۡعية؛ -
لبلوغ هذه اҡٔهداف ˭اصة فۤ يتعلق Դلحكامة اஒҡليات الضرورية  -

 وا̦تمويل؛
تنزيل هذا الورش ا߽تمعي الكˍير ا߳ي يتطلب في جميع مرا˨ࠁ ضمان  -

 .التوازن المالي ҡٔنظمة الحماية Գجۡعية

كما ǫٔˊرز الس̑يد الوز̽ر ǫٔن مدلول الحماية Գجۡعية في هذا القانون 
  :الإطار محددة في العناصر التالية

 الحماية من مخاطر المرض؛ -
الحماية من ا߿اطر المرتبطة Դلطفوߦ وتخويل تعويضات جزاف̀ة لفائدة  -

 اҡٔسر التي لا ˓شملها هذه الحماية؛
 الحماية من ا߿اطر المرتبطة Դلش̑يخو˭ة؛ -
 .الحماية من مخاطر فقدان الشغل -

د ومن ݨة ǫٔخرى، بين الس̑يد الوز̽ر ǫٔن تعميم الحماية Գجۡعية ̼س˖̲
 .̊لى مˍادئ التضامن و̊دم ا̦تمييز وԳس˖ˍاق والمشاركة

وبخصوص ǫٔهداف القانون الإطار، فقد تطرق إلى تعميم التˆٔمين 
الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض من ˭لال توس̑يع Գس̑تفادة من هذا 
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التˆمٔين ل̿شمل كل الف˄ات المعنية، ومنها الف˄ات المعوزة المس̑تف̀دة من نظام 
وتوس̑يع التنزيل التام ̥لتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المسا̊دة الطبية، 

المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء 
  .ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

كما تطرق، ارتباطا بذߵ، إلى ̠يف̀ات ǫٔداء وتحصيل Գشتراكات 
تعميم التعويضات  المتعلقة بهذا التˆٔمين، وكذا الجدوߦ الزم̲ية، Դلإضافة إلى

العائلية من ˭لال إرساء التعويضات المتعلقة Դلحماية من ا߿اطر المرتبطة 
Դلطفوߦ والتعويضات الجزاف̀ة المنصوص ̊ليها في هذا القانون، وكذا توس̑يع 
قا̊دة المنخرطين في ǫٔنظمة التقا̊د ل˖شمل اҡٔش˯اص ا߳̽ن يمارسون عملا 

تحق̀ق التنزيل التام لنظام  ولا ̼س̑تف̀دون من ǫٔي معاش، من ˭لال
المعاشات الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير 
اҡٔجراء، وǫٔ˭يرا تعميم Գس̑تفادة من التعويض عن فقدان الشغل، ومراجعة 

  .المنظومة الحالية الخاصة به

ஒليات ا̦تمويل، فقد ǫٔˊرز الس̑يد الوز̽ر ǫٔن تمويل هذا  ǫٔما فۤ يتعلق بˆ
ஒليتين اثن˖ين وهما الإصلاح ǫ يعتمد ̊لى:  

ஒلية قائمة ̊لى Գشتراك - ǫ : ش˯اص ا߳̽ن تتوفر ߱يهمҢٔل̱س̑بة لԴ
 القدرة ̊لى المساهمة؛

ஒلية قائمة ̊لى التضامن - ǫ : ش˯اص ا߳̽ن لا تتوفر ߱يهمҢٔل̱س̑بة لԴ
 .القدرة ̊لى المساهمة في ا̦تمويل

لتعميم الحماية هذا، وقد ǫٔفاد الس̑يد الوز̽ر ǫٔن التكلفة الإجمالية 
  :مليار درهم، موز̊ة ̊لى الشكل التالي Գ51جۡعية س˖ˍلغ 

 مليار درهم؛ 14: تعميم التغطية Դلتˆمٔين الإجˍاري عن المرض -
 مليار درهم؛ 20: تعميم التعويضات العائلية -
 مليار درهم؛ 16: توس̑يع قا̊دة المنخرطين في نظام التقا̊د -
 .مليار درهم 1: غلتعميم الولوج ̥لتعويض عن فقدان الش -

ஒليات الحكامة، فقد ǫٔكد القانون الإطار ̊لى مˍدǫٔ̽ن  ǫ ما فۤ يخصǫٔ
ǫٔساس̑يين وهما ضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة لوضع إطار ̥لحكامة يمكن 
من ضمان التقائية مختلف ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية، لاس̑ۤ من ˭لال اعۡد 

ب عمل الحكومة ̊لى إ˨داث هيئة مو˨دة لتدبير هذه اҡٔنظمة، وكذا وجو 
ஒلية ̥لق̀ادة ˓سهر بصفة ˭اصة ̊لى ت˖ˍع تنف̀ذ هذا الإصلاح وت̱س̑يق  ǫ

  .تد˭لات مختلف اҡٔطراف المعنية

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،

  الس̑يد الوز̽ر،
شكلت المناقشة العامة لمشروع القانون الإطار المتعلق Դلحماية 

˭لالها السادة المس˖شارون من مختلف Գجۡعية فرصة ǫٔشاد من 
المكوԷت الس̑ياس̑ية والفا̊لين Գق˗صاديين وԳجۡعيين بˆٔهمية المق˗ضيات 

التي تضمنها، والتي ˡاءت تنف̀ذا ̥لتعلۤت الملك̀ة السام̀ة الواردة في 
خطابي العرش واف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية، Դلعمل ̊لى 

  .عية لجميع المغاربةتعميم التغطية Գجۡ
واعتبر المتد˭لون ǫٔن مشروع القانون الإطار يعد بمثابة ثورة اجۡعية 
حق̀ق̀ة ضد الهشاشة والفقر، و̼شكل محط ا̊تزاز وفخر لكل المغاربة، 
ومشروع Եريخي طموح يصب في قلب ضمان الكرامة الإ̮سانية، ويندرج 

̊ين في الوقت نفسه إلى في صلب تحق̀ق المساواة والعداߦ Գجۡعية، دا
 .الإسراع والمساهمة الجماعية في تنزيࠁ والتفا̊ل الإيجابي مع مضام̀نه

هذا، وقد تمت الإشارة إلى ǫٔن هذا المشروع الطموح ̼سعى لتوس̑يع 
مليون  22ل˖شمل  2022التغطية الصحية الإجˍارية بحلول نهاية س̑نة 

ا في ذߵ الف˄ات مس̑تف̀دا إضاف̀ا من التˆمٔين الإجˍاري عن المرض، بم
، وف˄ات المهنيين "رام̀د"المعوزة المس̑تف̀دة من نظام المسا̊دة الطبية 

  .والعمال المس̑تقلين و̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن يمارسون ̮شاطا ˭اصا

كما تم التذكير بˆنٔ المشروع يهدف ǫٔيضا إلى تعميم التعويضات العائلية 
اية من ملايين طفل كتعويضات عن الحم 7التي س̿س̑تف̀د منها حوالي 

ا߿اطر المرتبطة Դلطفوߦ، ǫٔو من تعويضات جزاف̀ة، كما س̑يوسع من قا̊دة 
المنخرطين في ǫٔنظمة التقا̊د، ل˖شمل اҡٔش˯اص ا߳̽ن يمارسون عملا ولا 
̼س̑تف̀دون من ǫٔي معاش، ̊بر تنزيل نظام المعاشات الخاص بف˄ات المهنيين 

من تجار وصناع  والمس̑تقلين و̎ير اҡٔجراء، ل̿شمل كل الف˄ات المعنية
تقليديين و̎يرهم من المهنيين، مما س̑يوسع قا̊دة Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د 

  .ملايين مغربي من الساكنة ال̱ش̑يطة 5من ˭لال دمج حوالي 
وفي س̑ياق ǫخٓر، Զǫٔر بعض المتد˭لين ̊دة إشكالات مرتبطة Դلتحضير 

ين عن مدى لمشروع القانون المؤطر لهذا الورش ا߽تمعي الكˍير، م˖سائل
اس̑تˤابته ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة الواردة في هذا الشˆنٔ ولتطلعات 
المواطنات والمواطنين، وم˞ير̽ن ̊دم إشراك الفرقاء Գجۡعيين وكافة 
المتد˭لين في إ̊داد مشروع القانون الإطار ق̀د ا߱رس وكذا السر̊ة في 

  . ˡاء من ˡǫٔلها إ̊داده، والتي قد تنعكس سلبا ̊لى تحق̀ق اҡٔهداف التي
ǫٔبعاد في  4كما اعتبر ǫٔ˨د المتد˭لين ǫٔن اق˗صار القانون الإطار ̊لى 

تحديده لمفهوم الحماية Գجۡعية ̽كون بذߵ قد غيب ǫٔبعادا ǫٔخرى ࠐمة 
̥لحماية Գجۡعية، مما يعني إقصاء لف˄ات ࠐمة من ا߽تمع، إضافة إلى ǫٔن 

ق̀ق̀ة لهذا الورش ا߽تمعي مشروع القانون الإطار لا يعكس الصورة الح 
المهم، بل فقط قانوԷ لتوس̑يع الحماية Գجۡعية، وفي هذا الس̑ياق، ̊بر عن 

  .تخوفه من ǫٔن يغلب ̊ليه الطابع المالي بدلا من الطابع Գجۡعي
كما اس̑تحضر بعض السادة المس˖شار̽ن العوامل التي تعيق إصلاح 

البرامج Գجۡعية وتنوع الفا̊لين م̲ظومة الحماية Գجۡعية كتدا˭ل وتعدد 
و̊دم وجود نظام اس̑تهداف مو˨د، دا̊ين إلى ضرورة تجميعها، وكذا 
غياب تق̀يم لنتائج ت߶ البرامج، إضافة إلى غياب المعطيات فۤ يخص واقع 

Էجۡعية ببلادԳ الحماية.  
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وفي نفس Գتجاه، تطرقت مدا˭لات بعض الس̑يدات والسادة 
الصعوԴت التي قد تواˡه التنزيل اҡٔم˞ل لورش الحماية المس˖شار̽ن إلى 

ضعف الب̱̀ات التحتية الصحية وصعوبة الولوج Գجۡعية، من قˍيل 
̥ل˯دمات الصحية ونقص في اҡٔطر الطبية والتفاوت بين الجهات في توزيع 
الموارد المالية والˌشرية والمرافق الصحية، إضافة إلى ضعف الخدمات 

لمواعيد الطبية و̎يرها من الإشكالات التي تعرفها المنظومة العلاج̀ة وطول ا
الصحية، وكذا صعوبة اس̑ت˯لاص بعض مصادر تمويل هذا المشروع، 
˭اصة مساهمات المنخرطين، فضلا عن صعوبة ضبط القطاع ̎ير المهيكل 
˭اصة فۤ يتعلق ˉشق المداخ̀ل، وكذا ارتفاع ̮سب البطاߦ والهدر 

  .المدرسي
دات والسادة المس˖شار̽ن بمجمو̊ة من الملاحظات كما توˡه الس̑ي

المرتبطة بتنزيل هذا الورش ا߽تمعي الهام، دا̊ين إلى ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار 
  : لضمان التنزيل اҡٔم˞ل لورش الحماية Գجۡعية، والتي تتلخص في ما يلي

  ضرورة الت˪ديد ا߱ق̀ق لمفهوم الحماية Գجۡعية؛  - 1
ஒلية و  -  2 ǫ اضحة ̥لتدبير والحكامة الجيدة، خصوصا في ظل تعدد اعۡد

  المتد˭لين؛
  ضمان ديمومة الموارد المالية المرصودة لتنزيل هذا الورش؛  - 3
  اعۡد مصادر ǫٔخرى ̥لتمويل؛  - 4
اعۡد الجهوية في توزيع الخدمات الموا̠بة لتنزيل ورش الحماية  -  5

  Գجۡعية؛ 
6 - ߱Դ ساس̑ية لكون الحرص ̊لى ̊دم المساسҡٔعم ا߿صص ̥لمواد ا

مشروع القانون الإطار ̽زاوج بين تنزيل ورش الحماية Գجۡعية وإصلاح 
 .صندوق المقاصة

Դلإضافة إلى ذߵ، تم Գس̑تفسار إن كان المس̑تف̀دون في نظام 
س̿س̑تمرون في تˆدٔية المساهمات التي يؤدونها ˨اليا، ǫٔم ǫٔنهم " رام̀د"

˞ل جميع اҡٔجراء، ̊لما ǫٔنهم لا يتوفرون ̊لى س̑يؤدون واجˍات العلاج م 
ا̊ات فۤ بعد lلإرԴ المبالغ الكاف̀ة لتˆدٔية ˔كاليف العلاج وانتظار التوصل.  

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد الوز̽ر،
في معرض جوابه ̊لى ǫٔس̑ئߧ السادة المس˖شار̽ن، ǫٔشار الس̑يد الوز̽ر 

يم التغطية Գجۡعية يندرج في إطار تنف̀ذ التعلۤت إلى ǫٔن ورش تعم
الملك̀ة السام̀ة الواردة في خطابي العرش واف˗تاح البرلمان، ح̀ث يعتبر 
مد˭لا ǫٔساس̑يا لا محيد عنه ̥لنهوض Դلعنصر الˌشري، Դعتباره ˨لقة 
ǫٔساس̑ية في التنمية، لبناء مجتمع ˓سوده العداߦ Գجۡعية وا߽الية، التي ما 
فܻ صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله يصبو إ̦يها م̲ذ اعتلائه 

 .عرش ǫٔسلافه المنعمين
وǫٔضاف ǫٔن هذا المشروع يمثل ثورة اجۡعية حق̀ق̀ة ونقطة تحول 

رئ̿س̑ية في مسار الإصلاح الشامل لنظام الحماية Գجۡعية في المغرب، 
ة والنˤا̊ة، وذߵ والتي يطبعها ال˖ش˖ت والضعف ̊لى مس̑توى التغطي

̂ٔثيرها المباشر ̊لى المس̑تف̀د̽ن بما يمكن من التقليص من  بهدف الرفع من ت
الفقر ومحاربة الهشاشة ودعم القدرة الشرائية لҢٔسر، ˭اصة ̊بر تفعيل 

  ".السˤل Գجۡعي المو˨د"
ǫٔما فۤ يتعلق Դلمنظومة الصحية، فقد ǫٔشار الس̑يد الوز̽ر إلى ǫٔن نجاح 

ى رهينا بتˆهٔيل المنظومة الصحية، وǫٔنه قد تم الاتفاق مع هذا الورش يبق
وزارة الص˪ة حول ضرورة إ̊ادة النظر في القانون الإطار المتعلق Դلمنظومة 
الصحية ˊكل مكوԷته، ح̀ث س̿شمل إصلاح وتˆٔهيل هذه المنظومة 

  .ǫٔساسا وتˆهٔيل العرض Գس˖شفائي
ري اҡٔساسي عن كما ǫٔفاد ǫٔن توس̑يع Գس̑تفادة من التˆمٔين الإجˍا

 "رام̀د"المرض ل˖شمل الف˄ات المعوزة المس̑تف̀دة من نظام المسا̊دة الطبية  
س̑يمكن من تحق̀ق المساواة والعداߦ Գجۡعية في الولوج إلى الخدمات 

̊بر تمكين هذه الف˄ة من Գس̑تفادة من  الصحية لكل المواطنين المغاربة،
التي يغطيها الصندوق  التˆمٔين عن المرض ل˖شمل نفس سߧ العلاˡات

  .الوطني ̥لضمان Գجۡعي Դل̱س̑بة ҡٔجراء القطاع الخاص
كما اعتبر ǫٔن تنزيل هذا الورش ا߽تمعي الكˍير ̼شكل رافعة لإدماج 
القطاع ̎ير المهيكل في ال̱س̑يج Գق˗صادي الوطني، وكذا م̲عطفا ˨اسما في 

  .߽اليةمسار تحق̀ق التنمية المتوازنة والعداߦ Գجۡعية وا
ǫٔما بخصوص تمويل م̲ظومة الحماية Գجۡعية، ǫٔكد ǫٔن تمويل ورش 
تعميم التغطية الصحية يعتمد Դلإضافة إلى مساهمة المس̑تف̀د̽ن، إلى 
مخصصات المالية من الميزانية العامة ̥߲وߦ والعائدات الضريˌ̀ة، و̽ر̝كز ǫٔيضا 

Գ عۡدات ا߿صصة ߽مو̊ة من البرامجԳ ن ذߵ ̊لى ˔رش̑يدǫٔجۡعية، و
لا يعني بˆئ ˨ال من اҡٔحوال الت˯لي عن بعض البرامج Գجۡعية الخاصة 

 .ببعض الف˄ات و̊لى رǫٔسها البرامج المتعلقة Դلإ̊اقة، اҡٔمومة والش̑يخو˭ة
وعن م̲ح التعويضات العائلية لҢٔطفال قˍل بلوغ سن ا̦تمدرس، فقد 

ذا القانون الإطار الحماية من ǫٔوضح ǫٔن الحماية Գجۡعية ˓شمل في مدلول ه
ا߿اطر المرتبطة Դلطفوߦ وتخويل تعويضات جزاف̀ة لفائدة اҡٔسر التي لا 

وԴلتالي فالاس̑تفادة من هذا التعويض يهم اҡٔطفال من . ˓شملها هذه الحماية
  .س̑نوات، Դلإضافة إلى اҡٔطفال في سن ا̦تمدرس 4إلى  0

الوز̽ر إلى ǫٔن النظام الحالي وفۤ يخص حكامة المنظومة، ǫٔشار الس̑يد 
̥لحماية Գجۡعية ي˖سم بتعدد المتد˭لين في تدبير ǫٔنظمة التغطية 
Գجۡعية دون تحق̀ق اҡٔهداف الم̱شودة، مما يفرض اعۡد هيئة مو˨دة 

  .لتدبير هذه اҡٔنظمة
وحول نظام التعويض عن فقدان الشغل، ǫٔكد الس̑يد الوز̽ر ̊لى ǫٔن 

ز̽ز م̲ظومة الحماية Գجۡعية لفائدة شريحة ࠐمة هذا التعويض مكن من تع
من اҡٔجراء فاقدي الشغل ҡٔس̑باب ̎ير إرادية، تماش̑ياً مع مضامين الاتفاق̀ة 

المتعلقة Դلمعايير ا߱نيا ̥لضمان Գجۡعي الصادرة عن  102ا߱ولية رقم 
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  .م̲ظمة العمل ا߱ولية
ذا التعويض، ح̀ث وǫٔضاف ǫٔن المعطيات المتوفرة تبين صعوبة الولوج له

شخص، ما يمثل فقط ثلث  ǫٔ20.000ن ̊دد المس̑تف̀د̽ن لا يتˤاوز ˨اليا 
  .الطلبات المود̊ة ߱ى الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي

وفضلا عن ذߵ، ǫٔوضح الس̑يد الوز̽ر ǫٔنه تم إدراج المساهمة المهنية 
تم ، وԴلتالي ǫٔصبحت قانونية، وس2021̿المو˨دة في قانون المالية لس̑نة 
، في ˨ين ǫٔن المساهمين في نظام 2021تطبيقها ابتداء من فاتح ينا̽ر 

̎ير معنيون بهذا النظام الجزافي إلا في ˨الات ˭اصة، مؤكدا ǫٔن " رام̀د"
، "رام̀د"المواطنين والمواطنات ا߳̽ن ̼س̑تحقون Գس̑تفادة من نظام 

عي من س˖˗كلف ا߱وߦ Դلتˆدٔية عنهم ߱ى الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡ
  . 2022ميزانية ا߱وߦ ابتداء من س̑نة 

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
إن الملاحظات وԳس̑تفسارات وԳقترا˨ات التي تم التداول ˉشˆٔنها 

الإطار، والتي تجدونها مفصߧ ضمن محتوԹت -في إطار م̲اقشة مواد القانون
ات تعديلات بلغ ̊ددها هذا التقر̽ر، تمت ˔ر  تعديلا،  54جمتها إلى مقتر˨

  :موز̊ة ̊لى الشكل التالي
  تعديلات؛ 5: الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية -
  تعديلا؛ 13: فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل -
 تعديلا؛ 31: نفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغلو مجمو̊ة الك -
  .تعديلات 5: مس˖شارا حزب التقدم وԳشترا̠ية -

مارس اجۡ̊ا خصص ̥لبت في  8وقد عقدت ا̥لجنة يوم الاثنين هذا، 
ة ̊لى مشروع القانون الإطار، وس̑تˤدون ن˖ˤ̀ة - التعديلات المقتر˨

التصويت ̊ليها و̊لى مواد مشروع القانون الإطار وفق ما هو مضمن في 
  .ˡدول التصويت المرفق Դلتقر̽ر

جۡعية ˊرم˗ه الإطار المتعلق Դلحماية Գ-وعند عرض مشروع القانون
  :̊لى التصويت، وافقت ̊ليه ا̥لجنة بدون تعديل Դلن˖ˤ̀ة التالية

  ؛10= الموافقـون
 ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .01= الممت̲̒عون

  .شكرا لكم الس̑يد الرئ̿س

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  . شكرا ̥لس̑يد المقرر ̊لى هاذ التقر̽ر المركز

ماء دԹل الفرق وا߽مو̊ة اҡنٓ ̎ادي ندوزو ̥لمناقشة، ̎ادي نقرا اҡٔس
وكذߵ اللام̲تمون، لمن ̽ريد ǫٔن يتد˭ل ࠀ ذߵ، ا̥لي بغا يقدم المدا˭ߧ 

  . دԹلو ࠀ ذߵ

  ؟ ..نعم؟ نقطة نظام ولا.... ̎ادي نبدا بفريق اҡٔصاߦ
  . دقائق 5̥لمشاورات .... لكم ذߵ

  .رفعت الجلسة

  ).من رفعها دقائق 5اس̑ت˃̲اف ǫٔشغال الجلسة العموم̀ة بعد مرور حوالي (

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
إذن ̎ادي ̮س̑تˆنٔفو الجلسة، ̎ادي نعيط ̊لى الفرق ا̥لي بغا يتد˭ل ࠀ 
ذߵ، حسب وق˗ه ا߿صص ࠀ، عملا بندوة الرؤساء طبعا، وا̥لي ما بغاش 

  ).المدا˭ߧ(يقدم التقر̽ر 
  ).والمعاصرة(الكلمة لفريق اҡٔصاߦ 

 :الحو المربوح الس̑يدالمس˖شار 
  .الرئ̿س شكرا الس̑يد

  الس̑يد الوز̽ر،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لمناقشة مشروع 
المتعلق Դلحماية Գجۡعية، وا߳ي يˆتئ ̡خطوة  09.21رقم  إطار -قانون 

م لتعميم ǫٔولى لتنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة، الرام̀ة لإطلاق ورش ضخ
التغطية Գجۡعية لجميع المواطنين المغاربة، ح̀ث وضع ˡلالته ˭لال 
خطاب اف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية الحالية مر̝كزاتها اҡٔساس̑ية، المتمثߧ في 

مليون مواطن ˭لال ǫٔو في  22توس̑يع التغطية الصحية الإجˍارية ل˖شمل 
 7ا ما يعادل ، وتعميم التعويضات العائلية ل̿س̑تف̀د منهǫٔ2022فق س̑نة 

ملايين طفل في سن ا̦تمدرس، وتوس̑يع قا̊دة Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د 
ملايين شخص من الساكنة ال̱ش̑يطة، إضافة إلى تعميم  5من ˭لال دمج 

  .التعويض عن فقدان الشغل
وتجدر الإشارة إلى ǫٔن اҡٔهمية التي يعطيها ˡلاߦ الم߶ لموضوع الحماية 

يوم، فقد س̑بق لجلالته ǫٔن ǫٔطلق العديد من Գجۡعية، ل̿ست وليدة ال 
المبادرة "البرامج ذات البعد Գجۡعي في مختلف القطا̊ات الوزارية، كـ

ˊرԷمج التقليص من "و" نظام المسا̊دة الطبية"، و"الوطنية ̥لتنمية الˌشرية
  .و̎يرها" الفوارق Գجۡعية وا߽الية

ǫٔيضا من المرجعية ا߱ولية،  إن موضوع الحماية Գجۡعية، ̼س̑تمد ǫٔهميته
بحيث يعتبر ǫٔ˨د ǫٔكثر المواضيع التي اس̑تˆٔ˛رت Դهۡم المنتظم ا߱ولي، 
وفُ˗حت ˉشˆنهٔا نقاشات ࠐمة في م̲اس̑بات ̊ديدة، ˭لصُت إلى اعتبار 
الحماية Գجۡعية حقا ǫٔساس̑يا من حقوق الإ̮سان، وواجب ̊لى ا߱وߦ، 

ۡعية وا߽الية، وتحق̀ق ̊داߦ ومد˭ل ǫٔساسي ̥لقضاء ̊لى التفاوԵت Գج
اجۡعية قواࠐا المساواة والسلام والتوزيع العادل ̥لمس̑تحقات Գجۡعية، 
فمن حق كل مواطن ومواطنة Գس̑تفادة م̲ه ̊لى قدم المساواة، ويجب 
̊لى مختلف ا߱ول ǫٔن تجند كل إمكانياتها ˡҡٔل ضمانه، كما ǫٔكدت ̊لى ذߵ 

قار̽ر اҡٔممية، بما فيها الصكوك ا߱ولية لحقوق ǫٔ̎لب المواثيق ا߱ولية والت



  Գس̑ت˝̲ائيةورة ا߱ –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

8 

 )2021 مارس 09( 1442 رجب 25

  .الإ̮سان ومواثيق اҡٔمم المت˪دة
إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، ووعيا م̲ا بˆهمٔية موضوع الحماية 
Գجۡعية وراهن̿˗ه، لا ̼سعنا إلى Գنخراط ˊكل ˡدية ومسؤولية في هذا 

يࠁ، لما ف̀ه من الورش الوطني الهام والعمل ̊لى إنجا˨ه والإسراع بتنز 
  .مصل˪ة ̥لمغاربة ولوطننا

المتعلق Դلحماية  09.21ونعتبر ǫٔيضا ǫٔن مشروع قانون الإطار هذا رقم 
Գجۡعية، ما هو إلا خطوة ǫٔولى س̑تليها العديد من المبادرات ال˖شريعية 
والإجراءات التنظيمية والعملية لإنجاح هذا الورش، ߳ا، وفي انتظار ǫٔن 

̲ا الموقرة مشاريع القوانين التي تهم القطا̊ات اҡٔخرى في تحال ̊لى مؤسس̟ 
تنزيل هذا الورش الكˍير، فقد قررԷ في فريق اҡٔصاߦ المعاصرة التصويت 

  .Դلموافقة ̊لى مشروع هذا القانون
  .وشكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا ̥لس̑يد الرئ̿س المحترم

  .تعادليةالكلمة ̥لفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة وال 

  :المس˖شار الس̑يد عبد السلام ا̥لبار
﷽  

ஒࠀ وصحابته ǫٔجمعين ǫ لى   .والصلاة والسلام ̊لى النبي المصطفى الكريم و̊
  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

  اҡٔخوات والإخوة،
ǫٔ˓شرف بˆنٔ ǫٔتناول الكلمة Դسم Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب كنقابة 

  . ة لجميع الخطوات الإصلاح̀ةمكافحة مساند
نعم، Էǫٔقش اليوم Դسم نقابة Գتحاد العام ̥لشغالين مشرو̊ا مˍاركا، لا 
̼س̑تطيع ǫٔو لا يجب ǫٔن نناقشه بقدر ما يجب ̊لينا جميعا ǫٔن نبارك 

  .الخطوات والمواد التي ˡاءت في هذا المشروع
نصره ǫٔولا، ҡٔنه صادر وԷبع من عبقرية ˡلاߦ الم߶ محمد السادس، 

، بحيث ǫٔ2020كتوˊر  9الله، ˭لال خطابه اҡٔ˭ير عند اف˗تاح البرلمان، 
حمل ˉشرى ̠بيرة و˭لق ثورة اجۡعية لا نظير لها، عندما ركز ˡلالته 

  :محاور 4حفظه الله ̊لى 
تعميم التغطية الصحية الإجˍارية في ˡǫٔل ǫٔقصاه نهاية  :المحور اҡٔول -

التˆمٔين اҡٔساسي ̊لى  مليون مس̑تف̀د إضافي من 22لصالح  2022
المرض، سواء ما يتعلق بمصاريف التطب̿ب وا߱واء ǫٔو Գس˖شفاء 

 والعلاج؛
ملايين طفل في  7تعميم التعويضات العائلية ل˖شمل ما يقارب  :Զنيا -

  ملايين ǫٔسرة؛ 3سن ا̦تمدرس ˓س̑تف̀د منها 
مليون من المغاربة  5توس̑يع Գنخراط في نظام التقا̊د لحوالي  :Զلثا -

  ̽ن يمارسون عملا ولا ̼س̑تف̀دون من معاش؛ ا߳
تعميم Գس̑تفادة من التˆمٔين عن التعويض عن فقدان الشغل  :رابعا -

  . Դل̱س̑بة ̥لمغاربة ا߳̽ن يتوفرون ̊لى عمل قار

هذه هي المحاور الكˍيرة والضخمة التي ˡاءت في القانون الإطار، نˆمٔل 
ة ون˖شوق إلى م̲اقشة Դقي القطا̊ات كل قطاع ̊لى ˨د ة، لتكون فر˨

بيرة ˡدا   .المغاربة ̠بيرة و̠
إنني سوف لن ǫٔد˭ل في تفاصيل هذا المشروع الطموح الجبار، ا߳ي 
س̱ˍقى نغبط ̊ليه ҡٔنه مشروع Էدر في دول العالم الثالث، والحمد ߸ بلاد 

  .المغرب س̑تخطو خطوات جˍارة وإيجابية بهذا المشروع، ̯تمنى ǫٔن ينفذ
وز̽ر المالية واҡٔطر المرافقة ࠀ والإخوة في وهي م̲اس̑بة ҡٔشكر الس̑يد 

لجنة المالية من رئ̿سها إلى مك˗بها إلى ˡل ǫٔعضائها لتعاونهم الجبار ̥لتعجيل 
بهذا المشروع ا߳ي ي̱˗ظره المغاربة جميعا، وهي م̲اس̑بة ǫٔيضا ҡٔؤكد عن 

  . انخراطنا الإيجابي ̥لتعامل مع هذا المشروع
اقشة جميع النقط بقدر ما ǫٔ̊بر وربحا ̥لوقت سوف لن ǫٔس̑تف̀ض في م̲

اية السام̀ة  عن ارتياݮ الكˍير لما تخطوه بلادԷ من إيجابيات بفضل الر̊
  .لجلاߦ الم߶

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

 :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .الس̑يد الرئ̿س ̥لتركيز وԳخ˗صار، كما قلت ربحا ̥لوقت اشكر 

  .الكلمة لفريق العداߦ والتنمية

 :عبد الصمد مريمي الس̑يدالمس˖شار 
﷽. 

 .شكرا الس̑يد الرئ̿س
 الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 

ق الوطني ̥لشغل Դلمغرب، في إطار م̲اقشة مشروع القانون الإطار المتعل
  .Դلحماية Գجۡعية

وفي هذا الصدد، لابد ǫٔن ننوه Դلتوجيهات الملك̀ة السام̀ة لصاحب 
الجلاߦ التي وردت في خطبه السام̀ة، والتي كانت بمثابة الإطار المرجعي 

  .ا߳ي ̊لى ǫٔساسه تم إ̊داد مشروع القانون الإطار
إ̮شاء مجتمع ˡديد ǫٔكثر تضام̲ا وǫٔقل ومن شˆنٔ ذߵ ǫٔن يؤدي إلى 

طبق̀ة وتفاوԵ، مجتمع بنظام تعويضات شامل، يؤسس ̥لتصالح وإ̊ادة 
التوزيع وبحماية اجۡعية، لب̱تها اҡٔولى التغطية الصحية الشامߧ، وهي إشارة 

Էجۡعي ا߳ي تتˌ̲اه بلادԳ واضحة لهذا ا̦نهج.  
وبهذه المناس̑بة ǫٔيضا، نجدد التعبير عن ا̊تزازԷ بهذه المقاربة المتميزة التي 
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اعتمدتها بلادԷ من ˡǫٔل التركيز ̊لى الحماية Գجۡعية في مدلول هذا 
القانون الإطار لتعز̽ز التضامن والۡسك Գجۡعي وتوس̑يعهما ˉشكل ̎ير 
 Էن ˔تمكن بلادǫٔ س̑تمر بنفس القوة وبنفس الزخم إلى مس̑بوق ليتواصل و̼

  .اسعةمن Գس̑تˤابة ̥ل˪اج̀ات Գجۡعية المل˪ة لشرائح اجۡعية و 
كما نعتبر ˊكل موضوعية ǫٔن مسˆٔߦ تنزيل ورش الحماية Գجۡعية 
Դلاس˖̲اد ̊لى مق˗ضيات القانون المتعلق بمنظومة اس̑تهداف المس̑تف̀د̽ن من 

السˤل "و" السˤل Գجۡعي المو˨د"ˊرامج ا߱عم Գجۡعي وԴعۡد 
ربة التي ߒஒلية ǫٔساس̑ية في التنزيل هو تحول نوعي Դل̱س̑بة ̥لمقا" الوطني

اعتمدتها بلادԷ في مجال تجويد حكامة صرف ا߱عم العمومي ا߿صص ̥لف˄ات 
  . المس̑تهدفة من هذه البرامج Գجۡعية

إننا نعتبر ورش الحماية Գجۡعية بمثابة اس˖ۢر ̥لرǫٔسمال الˌشري 
واس̑تقطاԴ ذ̠يا ̥لقطاع ̎ير المهيكل لإدماˡه في Գق˗صاد الوطني، وهي 

ة عملية من ش lت ا߱˭ل ߱ى ف˄ات واسعة ̎ير مدرԹنهٔا تحديد مس̑توˆ
ضمن قا̊دة المعطيات الوطنية المتعلقة Դ߱˭ل، ومن شˆنٔه ǫٔيضا إ̊ادة اҡٔمل 

  .والثقة وԳطمئنان إلى ا߽تمع وحفظ ̠رامة المواطنين
ǫٔيضا، في نفس الس̑ياق، ǫٔن تطور الناتج ا߱ا˭لي ببلادԷ  لابد ǫٔن نؤكد

في إطار ˔راكم عمل الحكومات المغربية ساهم ف̀ه تنف̀ذ  في العقد̽ن اҡٔ˭ير̽ن
  .ˊرامج اجۡعية رغم Գخ˗لالات وسوء التنزيل ا߳ي شاب بعضها

كما ǫٔن ضمان Գس̑تدامة من ˭لال تنويع مصادر تمويل الحماية 
Գجۡعية من طرف الحكومة من ˭لال توس̑يع قا̊دة المس̑تف̀د̽ن ل̿شمل 

و̎ير اҡٔجراء وإ˨داث المساهمة المهنية المو˨دة كل المهن الحرة والمس̑تقلين 
وتعز̽ز موارد صندوق دعم الحماية Գجۡعية والۡسك Գجۡعي Դٕضافة 
مداخ̀ل ˡديدة، س̿ساهم في ضمان توازن اҡٔنظمة Գجۡعية واس̑تدامتها 

  .وتعز̽ز نجاعتها وǫٔ˛رها المباشر ̊لى المنخرطين والمس̑تف̀د̽ن
اҡٔهم لهذا الإصلاح هو ˓سريع مساره والرفع من  ويبقى في نظرԷ الرهان

قدرات الإنجاز والحكامة والنˤا̊ة والفعالية، مما يعزز ق̲ا̊ة راسخة ǫٔن اعۡد 
ஒلية لق̀ادة هذا الورش تبعث في  ǫ نظمة وإ˨داثҡٔهيئة مو˨دة لتدبير هذه ا
̂ٔمين اس̑تمراريته وديموم˗ه وضمان ǫٔ̊لى مس̑توԹت  عموࠐا ̊لى Գرتياح لت

مة المتمثߧ في التقائية مختلف ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية والتدبير اҡٔم˞ل الحكا
ஒليات ا̦تمويل وتجاوز إشكالية Գس̑تدامة ونجا̊ة النفقات العموم̀ة،  ǫ لتعدد
إلا ǫٔنه لابد من التنˌ̀ه إلى مختلف الإ̠راهات المرتبطة بجودة الخدمات واҡٔ˛ر 

̽ر نظام Էجع ̥لتوقع القˍلي الفعلي ̊لى الف˄ات المس̑تهدفة وإشكالية تطو 
واليقظة الصحية ا߳ي يعد ǫٔمرا ̎اية في اҡٔهمية، ˭اصة إذا ǫٔ˭ذԷ بعين 
Գعتبار Գنعكاسات السلبية لҢٔوبئة واҡٔمراض ̊لى المس̑توى Գق˗صادي 

  .وԳجۡعي
وԴلموازاة مع ذߵ، ̮سˤل ˊكل إيجابية انخراط بلادԷ في تنزيل مضامين 

" 19-̠وف̀د"الإطار في ظل اҡٔزمة الصحية المتعلقة بـمشروع هذا القانون 
التي بي̱ت ǫٔن التˤاوب الفعال مع اҡٔزمات الصحية ل̿س مرتبطا فقط بجودة 

ஒليات الحماية Գجۡعية بقدر ما هي م˗علقة  ǫ و بعضǫٔ النظام الصحي
  .Դلب̱̀ات التحتية المؤسساتية واҡٔنظمة المعلوماتية

الحالية من مجهودات، والحكومات السابقة كما ننوه بما بذلته الحكومة 
بطبيعة الحال، لتعز̽ز ودعم الحماية Գجۡعية والۡسك Գجۡعي، وذߵ 
من ˭لال إطلاق مجمو̊ة من المبادرات واҡٔوراش الكبرى، من ǫٔهمها 
̂ٔمين الإجˍاري عن المرض ونظام  التغطية الصحية اҡٔساس̑ية، ˉشقيها الت

  .المسا̊دة الطبية ̥لمعوز̽ن
ويمكن القول ǫٔن المسˆߦٔ Գجۡعية هي ǫٔولوية اجۡعية وطنية Զبتة ߱ى 
اضرة بقوة في جميع قوانين المالية التي  هذه الحكومة في البرԷمج Գنت˯ابي و˨
ǫٔ̊ددتها الحكومة الحالية، التي ǫٔكدت ̊لى الطابع Գجۡعي وا߽هود الإرادي 

اتيجي، وفي مقدمتها ت߶ المتعلقة لتنف̀ذ مختلف اҡٔوراش ذات الطابع Գستر 
  .Դلحماية Գجۡعية وԴلقطا̊ات Գجۡعية

ومن ˡǫٔل إعطاء دفعة قوية للارتقاء Դلمنظومة القانونية ̥لحماية 
Գجۡعية ببلادԷ، فإننا نثير في فريق العداߦ والتنمية وԳتحاد الوطني 

  :̥لشغل Դلمغرب مجمو̊ة من الملاحظات ǫٔهمها
يفا، ومن ذߵ تعز̽ز ݨاز  العناية - Դلموارد الˌشرية ومراجعتها كما و̠

تف˗̿ش الشغل وݨاز الرقابة ̥لصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي 
لق م̲اصب شغل ˡديدة وإ̊ادة النظر في خريطة توزيع الموارد  و˭

 الˌشرية ˉشكل م˗وازن؛
تطو̽ر الرقمنة وԳس̑تعمال التك̲ولوݭ وتوفير اஒҡليات والتجهيزات  -

المطلوبة للاس̑تˤابة لطلبات الخدمة الصحية المتوقع توس̑يعها مع 
 التغطية الصحية الشامߧ؛

˓سريع وثيرة المصادقة ̊لى القوانين المتعلقة Դلحماية Գجۡعية  -
وԴلمنظومة الصحية الوطنية لتنزيل ورش الحماية Գجۡعية ا߳ي ˡاء 

 به القانون الإطار؛
ۡعي، بما في ذߵ مدونة الشغل مراجعة م̲ظومة القانون Գج -

ومدونة التعاضد وتوفير شروط العمل اللائق وضمان ˨د ǫٔدنى من 
  ا߱˭ل ̥لف˄ات المعوزة والهشة؛

 الإسراع Դٕصلاح ǫٔنظمة التقا̊د في ǫٔفق بلوغ م̲ظومة بقطبين إثنين؛ -
ضرورة Գرتقاء Դلحوار Գجۡعي إلى مفاوضة جماعية ومˆٔسس̑ته  -

 ضمن ˡدول ǫٔعماࠀ؛وإشراك هذه الملفات 
العمل ̊لى م˗ابعة ˭لاصات Գف˗˪اصات المتعلقة ببعض  -

التعاضدԹت لمعالجة اخ˗لالاتها التدبيرية Դعتبارها فا̊لا في ا߽ال 
 الصحي؛

ضرورة وضع إستراتيجية اس˖شراف̀ة لتدبير وضعية المس̑نين وتˆٔهيلها،  -
بوضع إطار قانوني ˭اص بضمان حماية اجماعية وحقوق اҡٔش˯اص 

  المس̑نين؛
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˓سريع الق̀ام Դٕصلاح عميق لقطاع الص˪ة، سواء ̊لى مس̑توى  -
العرض الصحي المرتبط بمختلف الب̱̀ات التحتية اللازمة وԴلموارد 
الˌشرية المطلوب تˆهٔيلها والحفاظ ̊ليها، ǫٔو ̊لى مس̑توى الطلب 
المتعلق بتوس̑يع وضمان الولوج ̥ل˯دمات العلاج̀ة مع إ̊ادة تˆهٔيل 

وԳلتزام بمسار العلاˡات حتى ˔تمكن جميع الف˄ات الو˨دات الصحية 
 المنخرطة ف̀ه من Գس̑تفادة ̊لى قدم المساواة؛

العمل ̊لى تدارك ̮سب المؤشرات الصحية الوطنية التي ظلت   -
  دون المس̑توԹت المطلوبة ˭لال اҡٔزمة الصحية؛

إجراء تق̀يم شامل ̥لمبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية وفق إعمال مˍادئ  -
كامة المالية والˌشرية، مع مرا̊اة عنصر العداߦ ا߽الية في توزيع الح

 الموارد والف˄ات المس̑تهدفة؛
مرا̊اة العداߦ ا߽الية في توزيع Գس˖ۢرات العموم̀ة لتحق̀ق التوازن  -

المطلوب بين ݨات وǫٔقاليم المملكة وتقليص الفوارق الحاصߧ من 
 والحماية Գجۡعية؛ح̀ث الهشاشة ومؤشرات التنمية الˌشرية 

المتعلق بتوس̑يع Գس̑تفادة من  63.16تنزيل مشروع القانون رقم  -
̂ٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض لفائدة اҡٔبو̽ن ا߳ي هو  نظام الت

 .في طور المصادقة Դلبرلمان

و̊لى هذا اҡٔساس، س̑يصوت فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 
̊لى مشروع القانون الإطار ا߳ي يتعلق  الوطني ̥لشغل Դلمغرب Դلإيجاب

Դلحماية Գجۡعية وا߳ي نعتبره تˆٔس̿سا لعقد اجۡعي ˡديد لمواصߧ 
اҡٔوراش الكبرى ودعم كل اҡٔوراش Գجۡعية ببلادԷ، دا̊ين إلى انخراط 
كل المعنيين بهذا الورش لتنزيࠁ وفق مقاربة حكماتية، وبحس وطني ̊ال، لما 

والمواطن؛ وهذا هو المحك الحق̀قي ا߳ي يجب ǫٔن ̮سعى  ف̀ه مصل˪ة الوطن
  .إليه جميعا إلى تحق̀قه في الوقت الراهن

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا ̥لس̑يد المس˖شار المحترم

  .الكلمة ̥لفريق الحركي المحترم
  .تفضل

  :مˍارك الس̑باعي الس̑يدالمس˖شار 
 الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 ادة المس˖شارون المحترمون،الس̑يدات والس
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع القانون الإطار 
الخاص Դلحماية Գجۡعية، هذه اҡٔ˭يرة التي تعتبر مكوԷ من مكوԷت 
الس̑ياسات العموم̀ة Գجۡعية، الرام̀ة إلى إعمال حق ǫٔساسي من حقوق 

 ٔǫ جۡعي وا߱فع الإ̮سان، ومن تم المساهمة في توطيدԳ واصر الۡسك
 .بعˤߧ التنمية Գق˗صادية ̥لبلاد

فمنذ اعتلاء صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس، نصره الله، عرش 
ǫٔسلافه المنعمين، وهو يولي عناية ˭اصة ̥لشق Գجۡعي، ويˆٔتي هذا 
المشروع تنف̀ذا ̥لتعلۤت الملك̀ة السام̀ة، التي ǫٔكد ̊ليها ˡلالته، حفظه 

، في خطابي العرش واف˗تاح البرلمان، Դلعمل ̊لى تعميم التغطية الصحية الله
Գجۡعية ̊لى جميع المغاربة، بهدف تحسين ظروف ̊̿ش المواطنين 

ا߳ي جعل  2011وˉسط العداߦ Գجۡعية، كما نص ̊ليها دس̑تور 
  .المواطن في صلب التنمية

̊ا Եريخيا يجسد ونحن في الفريق الحركي نعتبر هذا المشروع مشرو
الرهان في تحسين ظروف ̊̿ش المواطنات والمواطنين وصيانة ̠رام˗ه 
وتحصين الف˄ات الهشة، لاس̑ۤ في وقت التقلبات Գق˗صادية وا߿اطر 

  .الصحية والظروف ا߿تلفة
وقد س̑بق ̥لمˤلس Գق˗صادي وԳجۡعي والب̿ئي في تقر̽ره لس̑نة 

 اكنة ال̱ش̑يطة محرومون من الحمايةمن الس ǫٔ60%ن ǫٔˊرز ǫٔن حوالي  2018
Գجۡعية، منهم من ̽زاول ࠐنا حرة، وǫخٓر̽ن مس̑تقلين ومسيري المقاولات 
ا߳̽ن ل̿س لهم صفة اҡٔجراء، والعاملين في القطاع ̎ير المهيكل، لاس̑ۤ في 

  . الفلا˨ة والصنا̊ة التقليدية والتعاونيات الصغيرة
عية السابقة، ودمج الف˄ات ولتدارك النقص الحاصل في اҡٔنظمة Գجۡ

السالفة ا̠߳ر ل˖شملها الحماية Գجۡعية، يˆٔتي هذا المشروع ا߳ي س̑يمكن 
كل المغاربة وفق ˡدوߦ زم̲ية محددة، من Գس̑تفادة من الحماية Գجۡعية، 
مر̝كزا ̊لى ǫٔربع محاور ˔تمثل في الحماية من مخاطر المرض، والحماية من 

فوߦ، وا߿اطر المرتبطة Դلش̑يخو˭ة، وǫٔ˭يرا الحماية من ا߿اطر المرتبطة Դلط
 .مخاطر فقدان الشغل

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن انخراط المؤسسة ال˖شريعية ̊بر ال˖سريع Դلمصادقة ̊لى مشروع 
قانون الحماية Գجۡعية في دورة اس̑ت˝̲ائية، يبرز اҡٔهمية القصوى 

 .المشروع ا߳ي س̑يمكن عموم المغاربة من الحماية Գجۡعيةوالمس̑تعˤߧ لهذا 
ولعل الجائحة التي عرفها المغرب Դǫٔنت، ˉسˌب ا߱عم المباشر ҡٔكثر من 

مليون  20ملايين من اҡٔسر في وضعية هشاشة، ǫٔن هناك ǫٔكثر من  5
 .مغربي ومغربية ل̿ست لهم الحماية Գجۡعية
د̽ر Դ̠߳ر ǫٔن هذا المشروع س̿س̑تم lهميته من مضام̀نه المر̝كزة وǫٔ د

̊لى الجانب التضامني، سواء في بعده Գجۡعي وا߽الي وبين اҡٔج̀ال 
  .والبين ࠐني وضمان ˔كافؤ الفرص في الولوج لخدمات الحماية Գجۡعية

ومن ˡǫٔل ضمان اس̑تمراريته وديموم˗ه ǫٔكد هذا المشروع ̊لى انخراط كل 
تيجيات والبرامج المتعلقة بهذه الحماية المتد˭لين في الس̑ياسات وԳسترا

ومن العمل ̊لى اتخاذ تدابير قˍلية وموا̠بة تتعلق ǫٔساسا بمراجعة مجمو̊ة من 
النصوص ال˖شريعية المتعلقة Դلشق Գجۡعي وԴلمنظومة الصحية وإصلاح 
اҡٔنظمة والبرامج Գجۡعية الموجودة ˨اليا ̥لرفع من تˆٔثيرها المباشر ̊لى 
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  ".السˤل Գجۡعي المو˨د"̽ن، ˭اصة ̊بر تفعيل المس̑تف̀د

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

اعتبارا لما ̽ك˖س̑يه هذا المشروع من ǫٔهمية Դلغة وفي انتظار تنزيࠁ ̊بر 
النصوص القانونية والتنظيمية المهيكلة وبلورة س̑ياسات عموم̀ة توفر ا̦تمويل 

نون الإطار إلى تدابير وإجراءات، فإننا اللازم وتترجم ǫٔحكام هذا القا
  .س̱˗فا̊ل مع هذا المشروع Դلتصويت ̊ليه Դلإيجاب

 .وشكرا

 :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

  .الكلمة ̥لس̑يد رئ̿س فريق التجمع الوطني لҢٔحرار

 :محمد البكوري الس̑يدالمس˖شار 
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يد الوز̽ر،
  س˖شارون المحترمون،السادة الم 

̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار في م̲اقشة 
  .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21مشروع القانون الإطار رقم 

وقˍل الخوض في المناقشة لابد ǫٔن ǫٔتطرق ̥لنقاش الجانبي ا߳ي صاحب 
نظام إ˨اߦ هذا المشروع ̊لى ا̥لجنة ا߿تصة، مؤكدا ǫٔن مق˗ضيات ال 

ا߱ا˭لي مرنة، ومعتبر̽ن هذا النقاش كان نقاشا شكليا Դلنظر إلى ǫٔهمية 
المشروع وحمولته Գجۡعية وǫٔ˛ره المباشر ̊لى الف˄ات المعوزة والتي تف˗قد 
اليوم إلى الحماية Գجۡعية، مؤكد̽ن ̊لى راهن̿˗ه وراهنية هذا المشروع 

ߧ المقˍߧ، مما يلزم̲ ا حكومة و́رلماԴ Էلإسراع في وا߳ي يعد ǫٔولوية ̥لمر˨
إخراˡه بما تق˗ضيه المسؤولية ومˍتعد̽ن عن كل المزايدات في الموضوع، 
˭اصة وǫٔن اҡٔمر يتˤاوز Գخ˗صاص ويحيلنا إلى ضرورة الغوص في 
مضمونه ا߳ي ̽ركز ˡࠁ ̊لى الجانب المحاس̑باتي، والبحث عن ا̦تمويل 

في ˡٓǫاࠀ المحددة في ǫٔفق  الضروري لإنجاح هذا الورش Գجۡعي وتنزيࠁ
إصلاح م̲ظومة الحماية Գجۡعية في بلادԷ، الهادف ҡٔԴساس إلى تجاوز 
العوائق الحالية التي تعوق تطوره والم˖سمة بتعدد البرامج وتنوع الفا̊لين 

  .و̊دم وجود نظام اس̑تهداف مو˨د

  الس̑يد الرئ̿س،
بنائه ̊لى غرار Դقي فˍقراءة م˗ˆنٔية لهذا المشروع الهام، نجد ǫٔنه ˡاء في 

قوانين الإطار ˊرسم الخطوط العريضة ҡٔجرǫٔة التدابير التي ǫٔ̊لن عنها ˡلاߦ 
، 2020الم߶ محمد السادس حفظه الله في خطاب العرش في شهر يوليوز 

والتي ǫٔكد ̊ليها ˡلالته بمناس̑بة خطاب اف˗تاح ا߱ورة ال˖شريعية البرلمانية في 
رة لجمߧ من التدابير والإجراءات التي تهم شهر ǫٔكتوˊر الماضي، ح̀ث ˡاء ثم

، من 2021تعميم التغطية الصحية، والتي تضمن جزء منها قانون مالية 

مليار درهماً لفائدة صندوق الحماية  9.5˭لال تخصيص ̎لاف مالي يقُدر بـ 
  . Գجۡعية والۡسك Գجۡعي، كما ˡاء في عرضكم الس̑يد الوز̽ر

ع التغطية الصحية الإجˍارية بحلول نهاية مشروع طموح ̼سعى لتوس̑ي
مليون مس̑تف̀دا إضاف̀ا من التˆمٔين الإجˍاري عن  22ل˖شمل  2022س̑نة 

المرض، من ˭لال توس̑يع Գس̑تفادة م̲ه، ل˖شمل الف˄ات المعوزة 
المس̑تف̀دة من نظام المسا̊دة الطبية، وف˄ات المهنيين، والعمال المس̑تقلين، 

ارسون ̮شاطا ˭اصا، وا߳ي يغطي واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن يم
  .˔كاليف العلاج واҡٔدوية وԳس˖شفاء

المشروع يهدف ǫٔيضا إلى تعميم التعويضات العائلية التي س̿س̑تف̀د منها 
، وذߵ من 2024ملايين طفل في سن ا̦تمدرس نهاية س̑نة  7حوالي 

˭لال تمكين اҡٔسر التي لا ˓س̑تف̀د منها من Գس̑تفادة، حسب الحاߦ، 
ات الحماية من ا߿اطر المرتبطة Դلطفوߦ، ǫٔو من تعويضات جزاف̀ة، كتعويض

كما س̑يوسع من قا̊دة المنخرطين في ǫٔنظمة التقا̊د، ل˖شمل اҡٔش˯اص، 
ا߳̽ن يمارسون عملا ولا ̼س̑تف̀دون من ǫٔي معاش، ̊بر تنزيل نظام 
المعاشات الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء 

̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، ل̿شمل كل الف˄ات المعنية من تجار وصناع ا߳
تقليديين و̎يرهم من المهنيين وا߳ي تعثر دمجهم في الحماية Գجۡعية كثيرا، 

 5مما س̑يوسع قا̊دة Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د من ˭لال دمج حوالي 
تعلق طة ̎ير المتوفرة ̊لى ǫٔي تغطية ت يمن الساكنة ال̱ش̑ ملايين مغربي 

عن فقدان الشغل، ل̿شمل  Դلتقا̊د، وكذا تعميم Գس̑تفادة من التعويض
كل شخص م˗وفر ̊لى شغل قار، من ˭لال تˌس̑يط شروط Գس̑تفادة 

إنجازات . 5202من هذا التعويض، وتوس̑يع Գس̑تفادة م̲ه عند متم س̑نة 
  .Եريخية، الس̑يد الوز̽ر، وس˖سˤل لكم بمداد الفخر وԳ̊تزاز

التجمع الوطني لҢٔحرار ̯ثمن البعد التضامني ا߳ي نص  إننا في فريق
ة في غياب بدائل ǫٔخرى  ஒليات ا̦تمويل المقتر˨ ̊ليه هذا المشروع، وبˆ
ஒليتين  ǫ ليات نص مشروع القانون الإطار ̊لىஒҡموضوعية، فارتباطا بهذه ا

 :̥لتمويل
ஒلية قائمة ̊لى Գشتراك؛ - ǫ  
ஒلية قائمة ̊لى التضامن - ǫ. 

الحكامة، الس̑يد الوز̽ر، ومن ˡǫٔل ضمان التقائية مختلف ارتباطا بمسˆߦٔ 
ஒلية مو˨دة ̥لق̀ادة  ǫ لتنصيص ̊لى إ˨داثԴ ُجۡعية، ̮شُ̑يدԳ نظمة الحمايةǫٔ
ولمراقˍة المنظومة في شموليتها، والسهر ̊لى الت̱س̑يق بين مختلف المتد˭لين، 

يرا وس̿سا̊د كث. بهدف تحق̀ق عقلانية ǫٔفضل في اس̑تعمال الموارد المتُا˨ة
دخولُ السˤل Գجۡعي المو˨د ˭لال الس̑نة القادمة ˨يز التطبيق ̊لى 

  . تدبير هذا النظام
والسير به " ǫٔولوية وطنية"إذن، نحن ǫٔمام مشروع ضخم ̽رقى إلى مرتبة 

إلى نهايته، دون تعثر، وهي مسؤولية مشتركة بين ا߱وߦ والجما̊ات الترابية 
طاع الخاص وا߽تمع المدني، وكل والمقاولات والمؤسسات العموم̀ة والق
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الهيئات العامة والخاصة وعموم المواطنين، ومن مسؤولي˖̲ا كذߵ كبرلمان، 
بمختلف فعالياتنا الس̑ياس̑ية والنقابية، ̊دم ˓س̑ي̿س هذا المشروع ورفع 
الوصاية ̊ليه، ҡٔنه ˊكل ˉساطة ورش ملكي Դم˗ياز، وهو ما يفرض ̊لينا 

وتوفير المناخ الس̑ياسي السليم لإنجازه  إخراˡه من كل الحساԴت الضيقة
ِ́رهَِانٍ وطني ي̱ˍغي ربحه   . ҡٔن اҡٔمر يتعلق 

ولن ̽كون مقˍولاً ǫٔيҨ فشلٍ ǫٔو ˔راخٍ في هذا الباب، Դلنظر إلى اԶٓҡر 
Էجۡعي لبلادԳق˗صادي وԳ المتعددة لهذا الورش الكˍير ̊لى ال̱س̑يج.  

ية س̿ساهم في الحد من فمن دون شك، فإن تعميم الحماية Գجۡع 
الهشاشة وتحسين ظروف ̊̿ش المواطنين، مادԹً ومعنوԹً، وس̑يحميهم ضد 
̂ٔن̲̿ة بين ǫٔبناء وبنات  مخاطر المرض والش̑يخو˭ة، عوامل ستزرع الطم
ا߽تمع، وس̑يقوي ߱يهم الشعور Դلانۡء إلى هذا الوطن العز̽ز ا߳ي ̼سير 

راتب م˗قدمة إلى ˡانب ا߱ول بخطى Զبتة نحو الۣء و̼شق طريقه لتبوئ م
  .المتقدمة

فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ̽ثمن ̊اليا جميع مق˗ضيات هذا  ،ǫٔ˭يرا
المشروع، وسعيا م̲ه إلى الإسراع في إخراˡه وفق التصور والرؤية التي 
يؤمن بها ويدافع عنها والم˖سمة Դلنˤا̊ة و̊دم هدر المزيد من الوقت في 

̥لمغاربة، والتي انتظروها طويلا، ومن م̲طق انۡئنا تعميم الحماية Գجۡعية 
لҢٔ̎لبية الحكوم̀ة، وبحكم راهنية هذا القانون، فإننا س̑نصوت ̊ليه 

  . Դلإيجاب
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  .الكلمة ̥لس̑يد رئ̿س الفريق Գشتراكي

  :ا߿تار صواب الس̑يدالمس˖شار 
  د الرئ̿س،الس̑ي

  الس̑يد الوز̽ر،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،

يعد مشروع القانون الإطار لتعميم الحماية Գجۡعية لجميع المغاربة ثورة 
اجۡعية هادئة في اتجاه تحسين ظروف ̊̿ش المواطنين، س̑يف˗ح ǫفٓاقا ̠بيرا 
لجميع المغاربة، ح̀ث ǫٔن ˡلاߦ الم߶ محمد السادس، نصره الله، ǫٔعطى 

علۤته السام̀ة في خطاب العرش والبرلمان لتعميم الحماية Գجۡعية وتعميم ت
  .التغطية الصحية لكل المغاربة

مليون من المواطنين  22إن تعميم التغطية الصحية ҡٔكثر من 
رغم ما تم إنجازه  %45والمواطنات ورش ࠐم، ҡٔن هذه التغطية لا تتˤاوز 

˔نموي لˌسط العداߦ Գجۡعية، كما ، إنه مشروع 2005م̲ذ تفعيلها س̑نة 
، ҡٔن المواطن في صلب التنمية، ˭اصة وǫٔننا 2011نص ̊لى ذߵ دس̑تور 

مقˍلون ̊لى المشروع التنموي الجديد، وԴلتالي س̑تعطى اҡٔولوية في 
  .المس̑تقˍل ̥لحماية Գجۡعية وتعميم التغطية الصحية

اك حماية ج̀دة ونحن م˗فائلون Դل̱س̑بة ̥لمس̑تقˍل، ̊لى ǫٔن ˔كون هن
في تفعيل هذا الورش الجديد، فالحماية Գجۡعية ˓شمل تعميم التعويضات 
العائلية وتوس̑يع قا̊دة المنخرطين في ǫٔنظمة التقا̊د، وكلها تحتاج إلى إرادة 

  .س̑ياس̑ية حكوم̀ة لتنف̀ذها

  الس̑يد الرئ̿س،
ذߵ إن تعميم الحماية Գجۡعية مشروع ̠بير Դل̱س̑بة ̥لمجتمع المغربي، 

ǫٔن الإصلا˨ات س̑تكون هيكلية وتتطلب ˓شريعات ˡديدة ومراجعة كل 
القوانين وسن س̑ياسة دوائية ˡديدة، وفي هذا الإطار، فإن الجائحة Դǫٔنت 

ملايين من اҡٔسر في وضعية هشاشة،  5ˉسˌب ا߱عم المباشر ҡٔكثر من 
مليون مغربي ومغربية يع̿شون وضعية هشاشة  20̊لى ǫٔن هناك ǫٔكثر من 

  .ست لهم حماية اجۡعيةول̿ 
ونؤكد في الفريق Գشتراكي ǫٔن تعميم الحماية Գجۡعية س̿ساهم في 

من النفقات  %54تحسين ظروف ̊̿ش المواطنين، ح̀ث ǫٔن ǫٔكثر من 
الصحية تˆتئ من ج̀وب اҡٔسر، ̊لما ǫٔن المنظمة العالمية ̥لص˪ة تت˪دث 

 Դل̱س̑بة ، كما ǫٔنه حتى%20و% 15̊لى ǫٔن لا ˔زيد هذه ال̱س̑بة عن 
من  %30̥لمغاربة ا߳̽ن ̼س̑تف̀دون من تغطية صحية يؤدون ǫٔكثر من 

النفقات الصحية من ج̀وبهم، وԴلتالي ف˗عميم الحماية Գجۡعية س̿ساهم في 
الحفاظ ̊لى ̠رامة المواطنات والمواطنين وضمان حقوقهم ا߱س̑تورية، المتمثߧ 

  .ة و̎يرهافي الحق في التغطية الصحية والحماية وԳجۡعي
إن اҡٔرقام الحالية تبين ̊لى ǫٔن هناك نقص في مجال الحماية Գجۡعية 
وǫٔنه يجب ̊لى الحكومة والبرلمان وكل الفا̊لين الس̑ياس̑يين وԳق˗صاديين 
ǫٔن ينكˍوا ̊لى هذه الإصلا˨ات المس̑تعˤߧ لتطبيقها، خصوصا ǫٔن ˡلاߦ 

الخصوص نهاية س̑نة  الم߶ محمد السادس نصره الله ǫٔعطى ǫفٓاقا زم̲يا بهذا
لتعميم الحماية Գجۡعية و̊لى الكل ǫٔن يحترم هذه  2025ونهاية  2022

  .المواعيد لف˗ح ǫفٓاق ˡديدة في المغرب
  .وشكرا

 :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

  .الكلمة للاتحاد العام لمقاولات المغرب
  .تفضل الس̑يد الرئ̿س مشكورا

  .تفضل

  :س̑يد يوسف محييال  المس˖شار
  .شكرا

﷽  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
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  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، 

لق Դلحماية Գجۡعية، ليˆتئ يتع 09.21لمناقشة مشروع قانون الإطار رقم 
لتنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة الرام̀ة لإطلاق ورش تعميم التغطية 

مليون مغربي، ح̀ث وضع ˡلالته ˭لال خطاب  Գ22جۡعية لحوالي 
  .اف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية الحالية مر̝كزاته اҡٔساس̑ية

̿س̑تف̀د منها ما كذߵ، هذا المشروع ̽رمي لتعميم التعويضات العائلية، ل 
يعادل س̑بعة ملايين طفل في سن ا̦تمدرس، وكذߵ توس̑يع قا̊دة 
Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د من ˭لال دمج خمسة ملايين شخص من 

  .الساكنة ال̱ش̑يطة، إضافة إلى تعميم التعويض عن فقدان الشغل

  الس̑يد الرئ̿س،
إن الحماية Գجۡعية حق من حقوق الإ̮سان وواجب ̊لى ا߱وߦ 
ومقابل ǫٔساسي ̥لقضاء ̊لى التفاوԵت Գجۡعية وا߽الية وتحق̀ق ̊داߦ 
اجۡعية قواࠐا المساواة والتوزيع العادل ̥لمس̑تحقات Գجۡعية، فمن حق 
كل مواطن ومواطنة Գس̑تفادة منها ̊لى قدم المساواة، ويجب ̊لينا ǫٔن 

  .لمواثيق ا߱وليةنجند كل إمكانياتنا ˡҡٔل ضمانها، كما ǫٔكد ̊لى ذߵ ǫٔ̎لب ا

  الس̑يد الرئ̿س،
إننا في فريق الإتحاد العام لمقاولات المغرب، وԴٕيجاز ووعيا م̲ا بˆهمٔية 
موضوع الحماية Գجۡعية وراهن̿˗ه، لا ̼سعنا إلا Գنخراط الكلي وˊكل 
مسؤولية في هذا الورش الوطني الهام والعمل ̊لى إنجا˨ه والإسراع بتنزيࠁ 

  .ربة ولوطننالما ف̀ه مصل˪ة ̥لمغا
المتعلق Դلحماية  09.21إطار رقم ) قانون(ونعتبر ǫٔيضا ǫٔن مشروع 

Գجۡعية، ما هو إلا لبنة ǫٔولى التي س̑تليها العديد من المبادرات ال˖شريعية 
  .والإجراءات التنظيمية والعملية لإنجاح هذا الورش

ت ߳ا، فقد قررԷ في فريق الإتحاد العام لمقاولات المغرب، التصوي
ا߳ي يتعلق Դلحماية  Դ09.21لموافقة ̊لى مشروع قانون الإطار رقم 

  .Գجۡعية
  .والشكر موصول لكل اҡٔطر والمشرفين ̊لى هذا الورش الوطني الهام

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  . الكلمة للاتحاد المغربي ̥لشغل

  :المس˖شار الس̑يد عز ا߱̽ن ز̠ري
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل ǫٔن ǫٔتناول الكلمة في إطار 

المتعلق Դلحماية  09.21المناقشة والتصويت ̊لى مشروع القانون الإطار رقم 
  .Գجۡعية

̥لتوجيهات الملك̀ة الواردة في خطابي يˆتئ مشروع القانون هذا تبعا 
واف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية  2020يوليوز  29العرش ليوم 

الرام̀ة إلى العمل ̊لى تعميم التغطية الصحية  ǫٔ2020كتوˊر  9الحالية بتاريخ 
̊لى جميع المواطنين المغاربة، وهي مˍادرة ملك̀ة Եريخية ل̿سعنا في فريق 

بي ̥لشغل إلا ǫٔن ̮ش̑يد بها لما تحمࠁ بين طياتها من عزيمة قوية Գتحاد المغر
̊لى التخف̀ف من ˨دة الفقر ومظاهر الهشاشة Գجۡعية وتحسين ظروف 

  . الع̿ش الضام̲ة ̥لكرامة والقطع مع ǫٔشكال ا̦تمييز واللامساواة Գجۡعية
مˍادرة ملك̀ة تؤسس لورش اجۡعي ̠بير من شˆنٔ تنزيࠁ ˉشكل سليم 

̂ٔن̲̿ة في نفوس المغاربة، ويعزز ߱يهم الشعور Դلانۡء إلى  ǫٔن يقوي روح الطم
الوطن الوا˨د الضامن ̥لكرامة Գجۡعية، ويمنحهم رغبة ǫٔقوى في الحياة 

  .والعطاء والإبداع
 %60ومما لا ˡدال ف̀ه ǫٔن المرور من واقع الهشاشة Գجۡعية، ح̀ث 

محرومون من التغطية الصحية، إلى منهم  %45من المغاربة ل̿س لهم تقا̊د و
س̑نوات كما ˡاء في  5(تعميم الحماية Գجۡعية ̊لى المدى المتوسط 

يعتبر تحدԹ ̠بيرا من شˆنٔه التˆٔس̿س لثورة اجۡعية ) مشروع القانون الإطار
Եريخية ببلادԷ، س˖سرع دون شك من وثيرة التنمية Գق˗صادية والثقاف̀ة 

  .ها جميع المغاربةوԳجۡعية التي يطمح ل 
ووعيا م̲ه بˆٔهمية تعميم الحماية Գجۡعية التي ظل وما زال يناضل من 
ˡǫٔلها Գتحاد المغربي ̥لشغل، وبجسامة هذا الت˪دي، يعتبر فريق Գتحاد 

وԴلإضافة إلى ̠ونه تتويج لما المغربي ̥لشغل ǫٔن مشروع القانون الإطار 
والمؤسساتي المنظم ̥لحماية  راكمته بلادԷ في هذا المسار ال˖شريعي

ߧ مفصلية في اس̑تكمال بناء م̲ظومة الحماية  Գجۡعية، س̑يؤسس لمر˨
Էجۡعية ببلادԳ . ا̊ة والتناسقˤن ˔كون مˍنية ̊لى النҡٔ م̲ظومة نطمح

والحكامة، م̲ظومة تتˤاوز اҡٔعطاب وԳخ˗لالات التي تعرفها مختلف 
ابع ال˖ش˖ت والضعف ̊لى مس̑توى ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية الموسومة بط

  .التغطية والنˤا̊ة
وهذا ما يق˗ضي مˍاشرة إصلا˨ات كبرى وتوح̀د كل الجهود وإشراك 
كل الطاقات الحية والشركاء Գجۡعيين، بدءا Դٕ̊ادة تˆهٔيل المنظومة 
الصحية ̊لى مس̑توى الب̱̀ات التحتية وتوفير الموارد الˌشرية الكاف̀ة، 

هيكل في ال̱س̑يج Գق˗صادي الوطني، Դعتبار ǫٔن وإدماج القطاع ̎ير الم 
  .الف˄ات العريضة من المعنيين بورش تعميم الحماية Գجۡعية هم العاملون بها

ஒلية  ǫ جۡعية س̿تم تمويل جزء هام م̲ه ̊برԳ ن ورش الحمايةҡٔو
التضامن، فالضرورة مل˪ة لمراجعة النظام الضريبي في اتجاه إقرار العداߦ 

  .الجبائية
واعتبارا لما س̑بق، ومن Դب حرص فريق̲ا ̊لى المساهمة الإيجابية في 
التنزيل السليم والناجع لهذا الورش ا߽تمعي الكˍير، وضمان تجويد مشروع 
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نص القانون الإطار، اقترح فريق̲ا مجمو̊ة من التعديلات بهدف وضعه في 
، ح̀ث إطاره الصحيح وملاءم˗ه مع Դقي القوانين وال˖شريعات ذات الصߧ

  :انصˌت ǫٔهم التعديلات ̊لى
Գجۡعي، Դعتبارها مˍدءا يؤسس ̥߲يمقراطية اعۡد منهجية الحوار  -

Գجۡعية، التي تعتبر الحماية Գجۡعية إ˨دى مجالاتها، و̊دم 
الخروج عن هذه المنهجية في إ̊داد القوانين المتعلقة Դلحماية Գجۡعية 

عية من قˍيل مدونة التغطية الصحية ǫٔو ǫٔية مراجعة ̥لنصوص Գجۡ
 ǫٔو قانون الضمان Գجۡعي؛

̂ٔنظمة الحماية Գجۡعية الإلزام̀ة لفائدة  - التˆ̠ٔيد ̊لى ̊دم الإ˭لال ب
مˆجٔوري القطاع العام والخاص، و̊دم المساس بتوازԷتها المالية 

  والحقوق المك˖س̑بة ̥لمنخرطين والمس̑تف̀د̽ن من هذه اҡٔنظمة؛
تف̀د̽ن من الحماية Գجۡعية ل˖شمل كافة ف˄ات توس̑يع ف˄ة المس̑  -

المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون 
 ̮شاطا ˭اصا، طبقا ̥لمادة السادسة من هذا القانون؛

ضمان تعميم Գس̑تفادة من التعويض عن فقدان الشغل، ل˖شمل كافة  -
 ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين؛

ஒلي - ǫ جۡعية، إرساءԳ جۡعي في مجال الحمايةԳ ة مؤسساتية ̥لحوار
تفعيلا ̥لمقاربة ال˖شار̠ية التي حث ̊ليها صاحب الجلاߦ في خطبه 
بضرورة إشراك الفرقاء Գجۡعيين وفقا ̥لمواثيق والاتفاق̀ات ا߱ولية 

اصة الاتفاق̀ة  لمنظمة لعمل ا߱ولية  114التي صادق ̊ليها المغرب، و˭
  . ̠يبة ثلاثية اҡٔطرافذات التر 

كمشروع مجتمعي  إطار -قانون وԴلنظر لҢٔهمية الكبرى لهذا المشروع 
ˡاء كتعبير عن إرادة بلادԷ من ǫٔ̊لى سلطة في تعميم وتوس̑يع الحماية 
Գجۡعية ̊لى المواطنين، وԴلنظر للاس̑تعˤالية التي يفرضها إخراج هذا 

̊لى ǫٔساس التزام الحكومة المشروع، فقد سحب فريق̲ا هذه التعديلات، 
بتفعيل منهجية الحوار Գجۡعي في إخراج المراس̑يم التنظيمية المرتبطة بهذا 

  .القانون
وتعبيرا من فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل عن اس̑تعداده ا߱ائم ̥لتفا̊ل 
الإيجابي مع كل المبادرات التي ˔روم تحسين ظروف ̊̿ش المواطنين، فإننا 

لقانون الإطار هذا، ǫمٓلين ǫٔن تنفذ الحكومة التزاࠐا نصوت بنعم لمشروع ا
بتفعيل مقاربة ˓شار̠ية لتنزيل مضامين المشروع القانون الإطار عند إخراج 

  . المراس̑يم والقوانين التنظيمية وملاءمتها مع مق˗ضياته
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

  .ǫٔعتقد ما كاي̱̱̀ش ˨اضر̽ن معنا.. وري ا߱يمقراطيالكلمة ̥لفريق ا߱س̑ت
  .إذن ̎ادي ندوز الكلمة ̥لكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل 
ناصر اҡٔساس̑ية لتحق̀ق العداߦ التي تعتبر ǫٔن الحماية Գجۡعية من الع 

Գجۡعية، كما ǫٔنها حق من حقوق الإ̮سان Դلاس˖̲اد إلى المرجعية الحقوق̀ة 
ا߱ولية ول̿ست صدقة ǫٔو إحساԷ، وتعتبر الحماية Գجۡعية بمختلف مجالاتها 
ஒليات إ̊ادة التوزيع وتقليص الفوارق والإدماج Գجۡعي وبناء الۡسك  ǫ همǫٔ

قد كان موضوع الحماية Գجۡعية ˨اضرا ˉشكل مس̑تمر في الحوار ا߽تمعي، و 
ات الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، كما  Գجۡعي من ˭لال مقتر˨
اعتبرԷه مر̝كزا اجۡعيا ǫٔساس̑يا في مذ̠راتنا حول بناء ا̦نموذج التنموي 

  . الجديد
ˡائحة لقد عرت اҡٔزمة الصحية وԳق˗صادية وԳجۡعية الناتجة عن 

عن واقع اجۡعي صعب تع̿شه بلادԷ، وفضحت حجم ا˓ساع " 19-̠وف̀د"
داˁرة الفقر والفوارق Գجۡعية وا߽الية وضعف وهشاشة الخدمات 
العموم̀ة وم̲ظومة الحماية Գجۡعية، واعتبرԷ في الكونفدرالية ا߱يمقراطية 

Գ ߧ هو بناء ا߱وߦ جۡعية، بما ̥لشغل ǫٔن الجواب ا߳ي تق˗ضيه المر˨
يق˗ضيه اҡٔمر من اس̑تعادة ا߱وߦ ߱ورها Գجۡعي والتوزيعي، ح̀ث 

  .تعتبر الحماية Գجۡعية إ˨دى ǫٔهم عناصرها
انطلاقا مما س̑بق، فقد ثمنت الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل مشروع 
تعميم الحماية Գجۡعية، Դعتبارها حقا ǫٔساس̑يا من حقوق الإ̮سان ̎ير 

لتجزئة ǫٔو ̥لتطبيق المؤقت عند اҡٔزمات، بل بˆفٔق استراتيجي يضمن قابل ̥ 
  :الشمولية وԳس̑تدامة، وذߵ من ˭لال تحمل ا߱وߦ لمسؤوليتها في

اية والخدمات الصحية ا߽انية والجيدة لجميع المواطنين  - توفير الر̊
  والمواطنات ̊لى قا̊دة المساواة؛ 

فة المواطنين والمواطنات في كل توفير الحماية Գجۡعية الشامߧ لكا -
  مرا˨ل ح̀اتهم؛ 

ملاءمة الس̑ياسات العموم̀ة المتعلق Դلحماية Գجۡعية مع المعايير  -
  ا߱ولية؛ 

توس̑يع التغطية الصحية ل˖شمل كافة الف˄ات Դخ˗لاف وضعياتهم  -
  المهنية وԳجۡعية؛ 

  اع الخاص؛توس̑يع نطاق التغطية Գجۡعية ل˖شمل جميع ǫٔجراء القط -
  توس̑يع نطاق الضمان Գجۡعي ل̿شمل العمال ̎ير المˆجٔور̽ن؛ -
ضمان ديمومة ǫٔنظمة التقا̊د من ˭لال الحفاظ ̊لى المك˖س̑بات و̊بر  -

نظام توزيعي بين اҡٔج̀ال واس˖ۢر ǫٔم˞ل وԷجع وذي مردودية 
  .لاح˗ياطات الصناديق وتدبير شفاف وعقلاني لها

رغم ǫٔنه يحمل شعارات التعميم إلا ǫٔنه إن مشروع القانون الإطار، و 
عمليا لا ̼س̑تهدف كافة المواطنين والمواطنات ̊بر مسار حما̽تهم، كما ǫٔنه لا 
يتضمن ǫٔي إجراء يتعلق Դلحماية من البطاߦ، وحتى Դل̱س̑بة ̥لتعويض عن 
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فقدان الشغل فإنه يحدده في الشغل القار، نفس الشيء Դل̱س̑بة 
ع ̊لى تقا̊د لҢٔش˯اص ا߳̽ن يمارسون ̥لش̑يخو˭ة، ح̀ث يق˗صر المشرو

عملا مع إقصاء الف˄ات اҡٔخرى من المس̑نين، وهو ما يؤكد انتفاء صفة 
  .التعميم عن المشروع

مرتبة م˗ˆٔخرة وراء دول م̲ظمة ̊لى مس̑توى ا̦تمويل، المغرب يˆٔتي في 
ول الناش̑ئة التي يبلغ فيها وا߱) OCDE2( والتنمية Գق˗صاديالتعاون 

̥لنفقات الموݨة ̥لحماية Գجۡعية من Էتجها ا߱ا˭ل الخام  معدل المتوسط
  .%20و %15ما بين 

̊لى مس̑توى الحكامة، ضرورة التدبير المشترك ̥لحماية Գجۡعية 
بمشاركة الممثلين المنخرطين ا߳̽ن س̿ساهمون في ا̦تمويل ̊بر اشتراكاتهم 

Գ س̑تمراريةوحضورهم في هيئات ال˖س̑يير والمراقˍة، مع ضرورة ضمان.  
خ˗اما، نعتبر ǫٔن مشروع تعميم الحماية Գجۡعية يجب ǫٔن يتˆٔسس 

  :̊لى
  الملاءمة مع المواثيق ا߱ولية؛ -
  إصلاح ومراجعة القوانين المتعلقة Դلحماية Գجۡعية؛ -
  إصلاح شامل وعميق ̥لمنظومة الصحية؛ -
  إصلاح شامل ̥لنظام الضريبي؛ -
  .الإطار الطبيعي ̥لنقاش اعتبار الحوار Գجۡعي هو -

رغم كل ملاحظاتنا ̊لى هذا القانون، فإننا Դلنظر إلى ǫٔهميته س̑نصوت 
  ..Դلإيجاب، ǫمٓلين ǫٔن يتم تنزيࠁ

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س.. شكرا.. شكرا

اҡنٓ الكلمة ̥لمس˖شار̽ن ̎ير المنتمين، ̎ادي نعطي الكلمة لҢٔس̑تاذ عبد 
  .ا̥لطيف ǫٔعمو

  :شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعموالمس̟ 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
المواطن المغربي يطمح اليوم في تحق̀ق الۡسك Գجۡعي كما كان 
د نفسه ǫٔمام مصير ˡديد، خصوصا وǫٔن البلاد ت̱˗ظر ما  lمس، اليوم وҡٔԴ

ى نفسه ǫٔ̽ن المساߵ التي س˖سا̊ده من ̼سمى Դ̦نموذج التنموي الجديد، لير 
  .مجد الولوج إلى ̊الم الۡسك القار

المشترك ߱ى ǫٔفراد مجمو̊ة من الˌشرية  فهو في تعريف تحق̀ق ̥لشعور
معينة، ҡٔن الجميع يمتطي سف̀نة وا˨دة ويق˖سمون مصيرا وا˨دا ومشتركا، 

يع، وǫٔنتم، ومن هذا المنطق يتعين ǫٔن ˔كون السف̀نة والمصير من اخ˗يار الجم 
الس̑يد الوز̽ر، تقودون هذا Գخ˗يار اليوم في هذا الموضوع، وˉشكل 

                                                 
2 Organisation de Coopération et de Développement Économiques 

ߧ والسف̀نة ن˖ˤ̀ة اتفاق وم̀ثاق  طواعي وإرادي وǫٔن ˔كون ق̀ادة الر˨
  .ديمقراطي يحصن الهدف اҡٔسمى، ا߳ي نˌ˗غيه جميعا لشعبنا

لا محاߦ  - والتعريف الموضوعي والإجرائي ̥لۡسك Գجۡعي س̿سا̊د 
في توج̀ه تد˭لات ا߱وߦ وԴقي الفا̊لين والرǫٔسمال Գجۡعي م˞ࠁ م˞ل  -

ǫٔي رǫٔس مال، إذا كان طبعا ̼س̑تدعي المصل˪ة العليا ̥لب߲، يحتاج إلى 
  .العناية وԳهۡم والتوج̀ه والتق̀يم والتقويم المس̑تمر

ه، ̽روم تحق̀ق مجمو̊ة  lوҡٔمام مشروع م̲دمج م˗عدد اǫٔ ف̲حن ̯رى بˆنٔنا
  .صلا˨ات الكبرى التي ن̱˗ظرها وي̱˗ظرها الشعب المغربيمن الإ 

  الس̑يد الوز̽ر،
إ̯كم من موقعكم، ربما س̑يكون تنزيل الورش ا߽تمعي الكˍير هذا يتطلب 
في جميع مرا˨ࠁ التوازԷت المالية، وهذا هاجسكم، وԷǫٔ م˗يقن ҡٔن هذا 

يز مع فرق˗كم ǫٔن ˔نم lوا الهاجس بنفس العزيمة التي اس̑تطعتم في ظرف و
مكوԷت هذا المشروع وتضعوا تصوراته في المس̑تقˍل، بنفس العزيمة التي 
ஒليات ˡديدة لضمان هذا التوزيع، لماذا ǫٔلا تبادروا  ǫ س̑تجعلكم س̑تفكرون في
إلى اقتراح قانون ̥لحماية Գجۡعية ̊لى شكل بعض ا߱ول المقارنة في إطار 

  .الإصلاح المالي الم̱شود
Գيدلوج̀تنا  -شترا̠ية ن˖̲اغم فߴߵ، نحن في التقدم وǫٔ ن˖̲اغم م̲ذ  - هذه

داننا من ˡǫٔل الوصول إلى إصلاح مجتمعي، إلى حماية اجۡعية  lعقود في و
تعطي القا̊دة لبناء الكرامة الحق̀ق̀ة، وإطار لتنمية المواطنة الحق̀ق̀ة هي 

  . السˌ̀ل الوح̀د ا߳ي يمكن ǫٔن يدفع بقاطرة التنمية إلى اҡٔمام
شروع هو شروع في هذا المشروع الخلاق الكˍير، ف˗فا̊لنا ǫٔنتم، هذا الم 

م̲طق̀ا مع ǫٔنفس̑نا لا يمك̲نا إلا ǫٔن نصفق ࠀ وǫٔن نصوت ̊ليه بدون تحفظ، 
وإن كنا رفعنا إليكم بعض التعديلات، ҡٔننا ندافع كذߵ عن مشروعية، ҡٔن 
مشروع القانون الإطار من صفاته وخصوصياته الشمولية وǫٔن ̽كون كذߵ 

ة، مجمعا ، فمن هذا المضمون وضعنا بعض التعديلات التي Էقش̑نا معكم البار˨
ولكن هذا لا يعني ǫٔننا لنا موقف ˭اص، بل نعتمده قاطرة لابد لنا ǫٔن ̮سير 

  .فيها معا لإنجاݩا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا اҡٔس̑تاذ ǫٔعمو

ǫخٓر م˗د˭ل، لا ǫٔعرف واش موجود دا˭ل القا̊ة، السي رش̑يد 
  .. المنياري
  .كاي̱ش ما

من النظام ا߱ا˭لي، الس̑يد الوز̽ر، إذا كان  217إذن في إطار المادة 
  ..لكم كلمة الرد

  .ما عندكمش
  .إذن ̎ادي ندوزو مˍاشرة لعملية التصويت

  .اҡٔمين، ǫٔ̽ن اҡٔمين؟ Թلاه
  .ˉسم الله، ̊لى ˊركة الله
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الحماية "ورد تعديل ˉشˆنٔ العنوان دԹل المشروع، المشروع ˡاء 
ببعض ǫٔنظمة "، ولكن ورد به تعديل من الكونفدرالية يخص "ةԳجۡعي

  ".الحماية Գجۡعية
  .̎ادي نعطي الكلمة لرئ̿س الفريق لتقديم التعديل

  :عبد الحق ˨̿سان الس̑يدالمس˖شار 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل تقدم̲ا بهذا التعديل هذا، ̊لى اعتبار 
لم يتم إد˭ال ǫٔي تعديل ǫخٓر في نصوص القانون ̊لى  وخصوصا حۣ̀.. ǫٔنه

ǫٔنه هو لا يهم كل الحماية Գجۡعية ولك̲ه يهم فقط بعض ǫٔنظمة الحماية 
Գجۡعية، ̊لى الرغم من التفسير ا߳ي ǫٔعطاه الس̑يد الوز̽ر وا̥لي ̠يقول 
بˆٔنه نتكلم ̊لى الحماية Գجۡعية في مدلول هذا القانون، لك̲ه في مدلول 

ا القانون نعتبر بˆٔن الحماية Գجۡعية يجب ǫٔن ˔كون ǫٔوسع، وإدراج هذه هذ
المفردة ǫٔو المفردتين س̑تعطي لهذا القانون وتعطي القيمة ҡٔنظمة الحماية 
Գجۡعية الموجودة في بҡٔ ،Է߲نه لا يمكن ǫٔن نقصي ǫٔنظمة الحماية 

Էخرى الموجودة في بلادҡٔجۡعية اԳ .  
  .وشكرا

  :س الجلسةالس̑يد رئ̿
  .شكرا

  .الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

اح̲ا ما يمك̱ش ̽كون عندԷ ˭لاف فۤ يخص المدلول الشامل ̥لحماية 
Գجۡعية، إلا ǫٔنه في مدلول هاذ قانون الإطار، وكان هذا نقاش في 

دԹل المحاور كما ˡاءت في  4الإطار كا̽ن ا̥لجنة، في مدلول هاذ القانون 
الخطب دԹل صاحب الجلاߦ، ا̥لي تم التذكير دԹلها قˍل قليل في كل 
التد˭لات، وԴلطبع كانت إشارة واضحة في المادة الرابعة دԹل هاذ القانون 
̊لى ǫٔنه المواضيع اҡٔخرى ا̥لي ˔تهم الحماية Գجۡعية لا يتم الإ˭لال بها، 

دون الإ˭لال ˊكل الس̑ياسات العموم̀ة والقطاعية "بعة ت˖ˍدا بهذا المادة الرا
، فهاذ القانون ها هما المحاور اҡٔربعة التي يتكلف "في مجال الحماية Գجۡعية

  .بها
  .شكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا
  :̥لتصويت -إذا ˓ش̑ب˝ت به - ̎ادي نعرض التعديلإذن 

  ؛04= الموافقون ̊لى التعديل
  ؛26= لتعديلالمعارضون ̥ 

  .04= الممتنعون

  .إذن التعديل ̎ير مقˍول

  :نعرض ا߱يباˡة كما ˡاء بها المشروعاҡنٓ ̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :اҡنٓ ̎ادي نمش̑يو ̥لمادة اҡٔولى

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
ورد ˉشˆنهٔا تعديل من الس̑يد̽ن المس˖شار̽ن عبد ا̥لطيف ǫٔعمو 

  .يب السي ̊دي شجريكذߵ، وا˭ا ̎ا
  .الكلمة لكم لتقديم التعديل

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يد الوز̽ر،
هذا التعديل ̼سير في س̑ياق ǫٔ Էǫٔعتبره ˔تميم وإصلاح، ҡٔنه هناك إغفال 
لمفهوم الشمولية في النص في المشروع، المغرب اҡنٓ بي̱ت لنا الجائحة بˆنٔه 

قسم من ساكنته ̼ساهم في الإنتاج، ࠀ مدخول وԴلتالي : سمينمقسم إلى ق 
مكون من ǫٔغنية ومن طبقة وسطى تصارع وتدافع عن مكا̯تها ومن قليلي 
ǫٔو محدودي ا߱˭ل، بما فيهم ا߽ال ̎ير المنظم، بۣ̿ الشطر الثاني من ا߽تمع 

لهم لا عمل لهم ولا س̑ند % 50المغربي بي̱ت الجائحة ما يفوق ما يقرب من 
  . ولا د˭ل، بل ǫٔنهم فقراء لا د˭ل لهم

كما .. فߴߵ، طلبنا بˆنٔ تضاف في Դب الشمولية، في Դب يعني الجمع
هي ا̥لي تتف˗ح هاذ ا߽ال هذا، ǫٔن يؤ˭ذ بعين Գعتبار  ˡ4اء في المادة 

ˉشكل واضح الحماية من ا߿اطر المرتبطة Դلطفوߦ، الحماية Գجۡعية 
لمس̑نين ماشي المتقا̊د̽ن ا̥لي ما عندهم والو، حماية لҢٔش˯اص المس̑نين، ا

الطفوߦ والش̑باب من مخاطر ال˖شرد وԳنحراف، واقعنا مزعج، واقعنا 
يقلق، ما عندԷش إمكانيات ̥لتˆٔطير، فكذߵ حماية الطفوߦ من مخاطر 

دԹل الف˄ات لا د˭ل لهم، م̲توج مجتمعنا  3ال˖شرد وԳنحراف، هاذو 
م، كلنا مسؤولين، المشرع مسؤول، الحكومة مسؤوߦ، مسؤول ا߽تمع ̊ليه

 4لابد ǫٔن نفكر في ̠يف̀ة ǫٔن ̼شملهم هذا القانون الإطار ˉشموليته، والمادة 
صريحة في ǫٔن هدف هذا القانون هو تعميم الحماية Գجۡعية لجميع من 

  .̼س̑تحقها، ߳ߵ قدم̲ا هذا التعديل
  .وشكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  .كومة من هذا التعديلموقف الح
  



  Գس̑ت˝̲ائيةورة ا߱ –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

17 

 )2021 مارس 09( 1442 رجب 25

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 2و̊لاقة مع ما تم التطرق إليه قˍل قليل هو ǫٔن هاذ القانون في المادة 
دԹلو ̠يعرف ҡٔԴربع مر̝كزات ا̥لي ˡات في التوجيهات دԹل صاحب 

لول هاذ القانون الإطار، الجلاߦ، وهاذ المر̝كزات هي ا̥لي معنية في مد
يف قلنا في المادة الرابعة واضحة تتقول  دون الإ˭لال Դلس̑ياسات "و̠

  ". القطاعية في ا߽ال Գجۡعي
اح̲ا ملي ت̱˗˪دثو ̊لى هذو كان خصنا قانون الإطار ҡٔن ت̱˗˪دثو ̊لى 

مليار دԹل ا߱رهم س̑نوԹ ا̥لي ̎ادي تمشي، وحۣ̀ نت˪دث عن الفقراء  51
اԹ تنقولو بˆنٔه ا߱وߦ من الميزانية دԹل ا߱وߦ ̎ادي تعاد هي ا̥لي راه اح̲

مليون مغربي ا̥لي عندهم نظام  11̎ادي تقدم Գشتراكات دԹلهم فۤ يخص 
ا̥لي هوما تنعتبرهم فقراء، وهوما ا̥لي عندهم ذاك البطاقة دԹل " رام̀د"
عندهم  وا߱وߦ تتكلف بهذوك الإشتراكات دԹلهم Դش ̽كون" رام̀د"

  .التغطية الصحية، وبعد ذߵ النقط اҡٔخرى دԹل الحماية Գجۡعية
  .شكرا جزيلا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  . شكرا السي ǫٔعمو

بعد Գس̑ۡع إلى الرǫٔي دԹل الحكومة، هل ˔ريد Դش نقدم ̥لتصويت 
  ولا ˓سحب؟

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
  .̮سحب

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  . ˓سحب

  .را، شكراشك

  .إذن ̎ادي ندوزو ̥لمادة الثانية

  :2لمادة ا
  ؛33= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .04= الممتنعون

  .2إذن وافق ا߽لس ̊لى المادة 

  :3المادة 
  ؛33= الموافقون

  ؛00= المعارضون
  .04= الممتنعون

  :4المادة 
شغل دԹل الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥ل  3تعديلات،  4ورد ˉشˆنهٔا 

  .والرابع دԹل السي ǫٔعمو
اҡنٓ ̎ادي نعرض التعديلات الثلاثة دԹل الكونفدرالية ا߱يمقراطية 

  .̥لشغل
  .الكلمة لكم لتقديم التعديلات الثلاث

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

، ҡٔنه حتى ا߳ي "شغل"من بعد " قار"التعديل اҡٔول يهم ˨ذف كلمة 
  .غل ̎ير قار فإذا فقد شغࠁ خصو ˔كون عندو تعويضيتوفر ̊لى ش

يهم اҡٔطفال دون سن ا̦تمدرس، التعويضات العائلية لهم : التعديل الثاني
الس̑يد الوز̽ر تيقول لنا راهم ̎ادي ̼شملهم بغيناه . دون سن ا̦تمدرس

  .يؤكدها لنا اليوم

لا م̲ح تعويضات جزاف̀ة Դل̱س̑بة ̥لمس̑نين ا߳̽ن "يهم : التعديل الثالث
  ".يتوفرون ̊لى معاش

م̲ح تعويضات جزاف̀ة Դل̱س̑بة ̥لطلبة الباح˞ين "يهم : والتعديل اҡٔ˭ير
  ".عن شغل

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  .الس̑يد الوز̽ر، رǫٔ̽كم في هذه التعديلات الثلاث

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

، هو Դل̱س̑بة ليا ǫٔكثر شمولية من تحديد "شغل قار"المصطلح  اس̑تعمال
Գس̑تفادة من التعويض عن فقدان الشغل لبعض الف˄ات المعينة، ̊لما ǫٔنه 

  . ̎ادي يتم إصدار نصوص ˓شريعية وتنظيمية تحدد معايير المس̑تف̀د̽ن
فۤ يخص التعويضات العائلية، س˖شمل اҡٔطفال دون سن ا̦تمدرس، 

 ٔҡ ،Թن تعويضات الحماية من ا߿اطر المرتبطة ل̿س ضرورǫٔ ن التنصيص ̊لى
ما تنقولوش  Դ21لطفوߦ س˖س̑تف̀د م̲ه اҡٔسر ا̥لي عندها ǫٔطفال دون سن 

شي ˨اˡة من ̎ير هاذ الشي هذا، وԴلتالي بما في ذߵ منهم دون سن 
  . ا̦تمدرس، إذا كان هذا التˆ̠ٔيد ̽كفي

  .شكرا الس̑يد المس˖شار
 ٔǫ يرة هي˭ҡٔل̱س̑بة ̥لمس̑نين النقطة اԴ ن اقتراح تعويضات جزاف̀ة

وا߳̽ن لا يتوفرون ̊لى معاش إلى ǫخٓره لا يد˭ل في إطار هاذ المحاور 
  .اҡٔربعة ا̥لي تحدثنا ̊ليها سابقا

  . شكرا الس̑يد الرئ̿س

  : الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا
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  .الس̑يد المس˖شار نعرض التعديلات الثلاث

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
̂ٔننا س̱سحب التعديل، مادام  .... ونحتفظ Դلتعديلات الثلاث، قلت ب

  ..الس̑يد الوز̽ر قد ǫٔكد ذߵ واضحا ̮سحبه ون˖شˌث Դلتعديلات

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .4هما .. تعديلات 2يعني ̎ادي ˓سحب وا˨د التعديل ̎ادي يبقاو 

  :نعرض التعديلات الثلاثة المتبق̀ة ̊لى التصويتإذن ̎ادي 
  ؛04= لى التعديلات الثلاثةالموافقون ̊
  ؛27= المعارضون
  .06= الممتنعون

  .إذن الثلاثة مرفوضين

اҡنٓ التعديل دԹل اҡٔس̑تاذ السي عبد ا̥لطيف ǫٔعمو، دائما في المادة 
  .الرابعة

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
فالتعديل اҡٔول ا̥لي قدم˗و وا̥لي ̊اود سحبتو يتعلق بمˤال الإطار ǫٔو 

، هاذ التعديل 2لي ت˖شملو التغطية Գجۡعية ̊لى مفهوم المادة ا߽ال ا̥
دون الإ˭لال "هذا يد˭ل في التعميم، تقول المادة في نصها اҡٔصلي 

Դلس̑ياسات العموم̀ة اҡٔخرى التي تعتمدها ا߱وߦ في مجال الحماية 
Գجۡعية، يهدف هذا القانون الإطار إلى تعميم الحماية Գجۡعية ل˖شمل 

، )اҡٔش˯اص ا߳̽ن لا يتوفرون ̊ليها(ҡٔش˯اص ا߳̽ن لا يتوفرون ̊ليها ا
. النص كان دق̀قا". وذߵ من ˡǫٔل التقليص من الفقر ومحاربة الهشاشة

الغاية هو التقليص من الفقر والهشاشة، الناس ا̥لي ما عندهمش حماية 
  .ǫٔصلا وما يمك̱ش ˔كون عندهم ҡٔنهم ما ˭دام̱̀ش، ما عندهمش إنتاج

، إذا كانت الس̑ياسات العموم̀ة عند الحكومة تهم اҡٔطفال فߴߵ
المشردون ǫٔو المعرضون للانحراف، الطلبة ا߳̽ن لهم دراس̑تهم وما عندهمش 
شغل وԴقين تي˖س̑ناو، المس̑نين ا̥لي ما عمرو ˭دم وماعندوش تقا̊د 
 Էǫٔ الس يموت وتيحس̑نوه الجيران وإلى ̎ير ذߵ من هاذ الف˄ات، ا̥لي lو

هم الحماية Գجۡعية، ҡٔن الحكومة الحالية ما عندهاش في تنطلب ˓شمل 
البرԷمج دԹلها س̑ياسة عموم̀ة تهم هاذ الناس، والغاية من المشرع والخطاب 
الملكي هو توس̑يع الحماية Գجۡعية لمن لا يتوفر ̊ليها، فߴߵ ǫٔرجو مرة 

  .بقˍولها إطار - قانون ǫٔخرى اس̑تدراك هذا النقص الحاصل في هذا ال
  .وشكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  .الس̑يد الوز̽ر رǫٔ̽كم في هذا التعديل
  

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

ǫٔولا، الجواب دԹلي ا̥لي نفس الجواب ҡٔنه دائما ت̱˗˪دثو ̊لى المحاور 
Գ ربعة وهنا كنت˪دثو بˆٔنه واش غند˭لو ̥لس̑ياسات القطاعيةҡٔجۡعية ا

  في الحماية Գجۡعية ǫٔيضا في هاذ قانون الإطار ǫٔو لا؟ 
Գخ˗يار ا̥لي تم هو ǫٔنه هاذ قانون الإطار غيتكلف Դلمحاور اҡٔربعة ا̥لي 
ˡات في الخطاب دԹل صاحب الجلاߦ والتدبير دԹلها ǫٔولا المالي والتقني 

̎ادي ندˊرو  إلى ǫخٓره ومن الناح̀ة دԹل التدبير الزمني، واعطينا ̠يفاش
  .هاذ اҡٔمور ̊لى مدى خمس س̑نوات

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  اҡٔس̑تاذ ǫٔعمو، هل ˔ريد ǫٔن نعرض هاذ التعديل ̥لتصويت؟

  . ك˖سحب، شكرا
  .إذن ̎ادي ̼سحب

  :4المادة 
  :اҡنٓ ̎ادي نعرض المادة كما ˡاءت

  ؛32= الموافقون
  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .04= الممتنعون

  .شكرا

  :5المادة 
  .Դلإجماع: وافقونالم

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

   :7المادة 
  .ورد ˉشˆنهٔا تعديلان ̥لكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، بجوج بهم

  .Թلاه الكلمة لكم لتقديم التعديلين

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  .ǫٔنه يتحيد ، كنطلبو"شغل قار"هو ̥لملاءمة دائما : التعديل اҡٔول
هو ǫٔن يتم إ˨داث تعويض ̥لباح˞ين عن الشغل : والتعديل الثاني
  .وتعويض عن العطاߦ

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد المس˖شار

  .الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر
  



  Գس̑ت˝̲ائيةورة ا߱ –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

19 

 )2021 مارس 09( 1442 رجب 25

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

لتطرق ̥لتعليل دԹل موقف دԹل الحكومة Դل̱س̑بة ̥لتعديلين، س̑بق ا
فهاذ الباب، فۤ يخص فقدان الشغل، كنا قلنا لابد من التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔنه ˔يهم 

  .الشغل القار، وبˆنٔ كا̽ن نصوص تنظيمية ماج̀ة لت˪ديد شروط Գس̑تفادة
كنرجعو ߳اك النقطة دԹل .. وفۤ يخص الباح˞ين عن الشغل وهذا

  .المر̝كزات اҡٔربعة

  :د رئ̿س الجلسةالس̑ي
  ..بعد Գس̑ۡع ̎ادي

Թلاه ǫٔس̑يدي الموافقون ̊لى التعديلين دԹل الكونفدرالية ا߱يمقراطية 
  :̥لشغل

  ؛04= الموافقون
  ؛25= المعارضون
  .09= الممتنعون

  .إذن التعديلان مرفوضان

  :8المادة 
  .ورد ˉشˆنهٔا تعديل دائما من مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل

  .ة لكمالكلم

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

طرح̲ا هاذ التعديل فا̥لجنة، ونˆمٔل ǫٔنه يلقى القˍول في الجلسة العامة، 
الإصلاح التدريجي لنظام المقاصة بهدف تخصيص "التعديل يتعلق بحذف 

الهوامش المالية الناتجة عن الرفع التدريجي ̥߲عم ̦تمويل التعويضات 
، لا يمكن ǫٔن ن̱˗ظر Դش نعطيو التعويضات المذ̠ورة Դش نمولوها "ورةالمذ̠

من المقاصة، المقاصة ا߱عم ا̥لي ̠يتخصص ̠يتوˡه ̥لفقراء، فما يمك̱ش تحيدو 
  ..لهم Դش تعطي تعويضات
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  . موقف الحكومة، الس̑يد الوز̽ر

  :ية وإصلاح الإدارةوالمال  Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

لابد من توضيح وا˨د النقطة ǫٔساس̑ية، هو ǫٔنه اح̲ا ǫٔمام ورش مجتمعي 
̠بير، هو إصلاح ا̥لي Դش نجحو ف̀ه، خص نتوافقو ̊لى ǫٔنه كا̽ن 
إصلا˨ات ǫٔخرى موا̠بة، ̠يف كنقولو كا̽ن إصلاح م̲ظومة الص˪ة، وكا̽ن 

ۤ يخص سواء اҡٔنظمة دԹل الحكامة إصلاح دԹل وا˨د العدد دԹل اҡٔمور ف
إلى ǫخٓره، كا̽ن إصلاح نظام المقاصة وكا̽ن ش̑به إجماع ̊لى ǫٔنه نظام 

  . المقاصة هو نظام يجب إصلا˨ه
ҡٔن نظام المقاصة هي دعم .. اح̲ا كنقولو بˆٔنه موازاة مع هذا خصنا ند̽رو

 ̥لي محتاج̀نو، إذن% 80ولا % 100̥لقدرة الشرائية، ولكن ما كتمش̿ش 
ǫٔش كنقولو؟ خصنا إصلاح نظام المقاصة ويمشي ا̥لي ̼س̑تحق ا߱عم في 

، إلى قلنا هاذ الشي نحيدوه ونبقاو "السˤل Գجۡعي المو˨د"إطار تفعيل 
  .̎ير كنراكمو فالنفقات ما يمك̱ش

إذن هذا إصلاح، ̠يف قلنا، عندو ˔كلفة ̠بيرة، وخصنا Է˭ذوه بوا˨د 
تتحتم ̊لينا ǫٔن الإصلاح ̽كون شمولي  الباب دԹل المسؤولية، والمسؤولية

وԷ˭ذوه من جميع الجوانب دԹلو ا̥لي ما كتمش̿ش في المحل دԹلها، خصها 
  .تصلح، ومن جملتهم صندوق المقاصة

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  نعرضو ̥لتصويت؟ 
اطية التعديل دԹل الإخوان في الكونفدرالية ا߱يمقر  ذنعرض هاإذن ̎ادي 

  :̥لشغل، ̥لتصويت
  ؛04= الموافقون ̊لى التعديل

  ؛24= المعارضون
  .04= الممتنعون

  .إذن التعديل مرفوض
  ..اҡنٓ ̎ادي

  :8المادة 
  .، ҡٔنه التعديلات ا̥لي قدم الإخوان ˔رفضت8الموافقون ̊لى المادة 

  ؛33= الموافقون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .04= الممتنعون

  .يها ا߽لسوافق ̊ل 8إذن المادة 

ورد تعديل مقدم من الس̑يد المس˖شار السي عبد ا̥لطيف ǫٔعمو ̽رمي 
  .مكررة 8إلى إضافة مادة ˡديدة 

  . الكلمة لكم

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
هاذ التعديل عندو ارتباط Դلتعديلات السابقة، الس̑يد الرئ̿س، 

  .والغرض م̲و هو Գ̮سˤام ب̿نها، وԴلتالي ǫٔسحبه

  :رئ̿س الجلسةالس̑يد 
  .ت˖سحبو، شكرا
  .Դرك الله ف̀ك
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  .9̎ادي ندوزو اҡنٓ ̥لمادة 
  

  :9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

   :10المادة 
  .ورد ˉشˆنهٔا تعديلان من الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل.. فيها

  .الكلمة لكم

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

بˆنٔ الحماية Գجۡعية هي مسؤولية ا߱وߦ ǫٔولا، يتعلق : التعديل اҡٔول
وبعد ذߵ ̊اد مسؤولية الجما̊ات الترابية والمؤسسات العموم̀ة وكنضيفو 
مسؤولية ̊لى الفرقاء Գجۡعيين بˆٔن ǫٔيضا حتى هما من مسؤوليتهم الحماية 

  .Գجۡعية وا߽تمع المدني
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .س̑يد الرئ̿سشكرا ال 

  .الكلمة لكم الس̑يد الوز̽ر

  :والمالية وإصلاح الإدارة Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

في التنصيص ̊لى ǫٔن تعميم الحماية Գجۡعية مسؤولية مشتركة بين 
ا߱وߦ ومختلف المتد˭لين المعنيين، ̊لى اعتبار ǫٔنه كا̽ن ˔كامل في اҡٔدوار، 

كان شي إ˭لال Դلالتزام دԹلو، ǫٔي م˗د˭ل  بˆنٔه Դش نجحو ǫٔي وا˨د
  .̊لى تنزيل هاذ الإصلاح -لا محاߦ  -س̑يؤ˛ر زعما 

وفۤ يخص الفرقاء Գجۡعيين، فاح̲ا Դل̱س̑بة لينا هوما دا˭لين ضمن 
  .الهيئات العامة والخاصة

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  ؟ .. بعد Գس̑ۡع ̥لتعليق، هل ˔ريد

  :لين، كنطرحو ̥لتصويتԹلاه التعدي.. نطرحو ̎ادي
  ؛04= الموافقون ̊لى التعديلين

  ؛26= المعارضون ̥لتعديلين
  .09= الممتنعون

  .إذن التعديلين مرفوضين
  .دԴ اح̲ا في التصويت، في التصويت الله ̽رضي ̊ليكم

، 10إذن التعديلان ˔رفضو، بعد رفض التعديلين، ̎ادي ̯رجعو ̥لمادة 
  .̎ادي نعرضها ̥لتصويت

  

  :10المادة 
  ؛31= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .04= الممتنعون

  .10إذن وافق ا߽لس ̊لى المادة 

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

   :13المادة 
اҡٔول من الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل والثاني : ورد ˉشˆنهٔا تعديلان

  . ̥لطيف ǫٔعمومن الس̑يد اҡٔس̑تاذ السي عبد ا
  .الكلمة ̥لكونفدرالية
  .لكم الس̑يد الرئ̿س

  .المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

، و̥لملاءمة "التعويض عن الش̑يخو˭ة والعطاߦ"التعديل ̽روم إضافة 
  ..مع التعديلات السابقة، ҡٔنه الس̑يد الرئ̿س

  .شكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

   .الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر
  . لا، هذا عندك جوج تعديلات

اҡٔول من مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، والثاني، لا : تعديلان
  . الس̑يد الوز̽ر، عندو وا˨د، وا˨د

  .الموقف دԹل الحكومة

  :الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

تعديلات ̊لاش ما ، قدم̲ا "الش̑يخو˭ة والعطاߦ"اح̲ا فۤ يخص 
واردي̱ش فهاذ المشروع هاذ القانون الإطار، وا̥لي عندي Էǫٔ هو ǫٔن كا̽ن 
ǫٔيضا تعديل فۤ يخص نظام المقاصة، ح̀ث ما قدم˗وهش دا̡شي ̊لاش، 

  .ولكن ǫٔيضا س̑بق لنا قدم̲ا تعديل ̊لى نظام المقاصة
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  ؟..د دԹل الحكومة، هل ˔ريدون Դشبعد Գس̑ۡع إلى الر 
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  ؛04= إذن الموافقون ̊لى التعديل دԹل الكونفدرالية
  ؛21= المعارضون ̥لتعديل

  .08= الممتنعون
  .. اҡٔمين يتحمل المسؤولية، راه ̎ادي نبقاو ̮سمعو ̎ير اҡٔمين هو ا̥لي

  .إذن ا߽لس رفض التعديل دԹل الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل

  .السي ǫٔعمو، تقديم التعديل دԹلكم ̎ادي اҡنٓ

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
  .الس̑يد الرئ̿س، ҡٔنه تعديل ̥لملاءمة فقط

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  . إذن ك˖سحبو، إذن مزԹن

  .شكرا، مزԹن

  :̥لتصويت 13̎ادي نعرض المادة اҡنٓ 

  :13المادة 
  ؛31= الموافقون

  ؛00= المعارضون
  .04 =الممتنعون

  .13افق ا߽لس ̊لى المادة إذن و 

  :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
اҡٔول دԹل الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، : ورد ˉشˆنهٔا تعديلان

  . والثاني دԹل اҡٔس̑تاذ السي عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
  .لتقديم التعديل. .الكلمة لكم السي

  :المس˖شار الس̑يد عبد الحق ˨̿سان
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

التعديل، مرة ǫٔخرى ̥لملاءمة، توس̑يع Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د 
وتعميم Գس̑تفادة من التعويض عن فقدان الشغل والعطاߦ وعن 

  .الش̑يخو˭ة
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  .د التعديل الس̑يد الوز̽رموقف الحكومة من ها

  :Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة وز̽رالس̑يد 
  .نفس التعليل، نعم الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا

  :نعرضو التعديل ̥لتصويت̎ادي 
  ؛04= الموافقون

  ؛25= المعارضون
  .03= الممتنعون

  .إذن ا߽لس رفض هاذ التعديل

  .تعديل دԹلكمالسي عبد ا̥لطيف ǫٔعمو، تقديم ال 

  :المس˖شار الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو
  .̼سحب الس̑يد الرئ̿س، ҡٔنه تعديل ̥لملاءمة فقط

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا، شكرا

  :17اҡنٓ ̎ادي نعرض المادة 
  ..الموافقون

   :17المادة 
  .لا، ما بغاوش.. الإخوان دԹل الكونفدرالية

  ؛30= الموافقون
  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون

  .04= تنعونالمم 
  .17إذن وافق ا߽لس ̊لى المادة 

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :نعرض المشروع ˊرم˗ه ̎ادي اҡنٓإذن 
  .Դلإجماع: الموافقون

 09.21إطار رقم  - إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون 
  .يتعلق Դلحماية Գجۡعية

  .يعشكرا ̥لجم 
 .ورفعت الجلسة

 ---------------------------------------------------------------  
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  المك˗وبة المسلمة لرئاسة الجلسة المدا˭لات: لحقالم

I -  تميم القانون التنظيمي  72.19مشروع قانون تنظيمي رقم يتعلق بتغيير و̝
 49كام الفصلين ، تطبيقا ҡٔح02.12المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا رقم 

  :من ا߱س̑تور 92و

  :فريق اҡصٔاߦ والمعاصرة )1
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  ن،والس̑يدات والسادة الوزراء المحترم
  ،نون المحترموالس̑يدات والسادة المس˖شار 

̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة بمناس̑بة ا߱راسة 
تعلق بتغيير و˔تميم ي  72.19والتصويت ̊لى مشروع قانون تنظيمي رقم 

، تطبيقا 02.12القانون التنظيمي المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا رقم 
  .من ا߱س̑تور 92و ҡٔ49حكام الفصلين 

في البداية لابد من التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن ˡلاߦ الم߶ حفظه الله، قد د̊ا في 
لمعايير خطابه السامي بمناس̑بة اف˗تاح البرلمان الحكومة ̥لق̀ام بمراجعة عميقة 

ومساطر التعيين في المناصب العليا، بما يحفز الكفاءات الوطنية ̊لى 
و̊لى إ˛ره، تمت . Գنخراط في الوظيفة العموم̀ة وجعلها ǫٔكثر ˡاذبية

تميم القانون  72.19المصادقة ̊لى مشروع قانون تنظيمي رقم  يتعلق بتغيير و̝
  .02.12التنظيمي المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا رقم 

فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن هذا في  ،وفي هذا الصدد نود
المشروع قانون تنظيمي يهدف إلى ˔تميم لائحة المؤسسات العموم̀ة والمناصب 

، 02.12المرفق Դلقانون التنظيمي رقم  2العليا المنصوص ̊ليها في الملحق رقم 
  :وذߵ من ˭لال

المحدثة بموجب القانون رقم " هيزات العامةالوكاߦ الوطنية ̥لتج "إضافة  - 1
يونيو  21بتاريخ  1.19.83الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف رقم  48.17
، 02.12من القانون التنظيمي رقم  2من الملحق ) ǫٔ (، إلى البند 2019

وا߳ي يحدد لائحة المسؤولين عن المؤسسات العموم̀ة التي يتم التداول في 
  كومة؛شˆنٔ تعي̿نهم في مجلس الح

" رؤساء ا̦تمثيليات الإدارية الجهوية القطاعية"إضافة م̲صبي  - 2
المحدثين بموجب المرسوم رقم " رؤساء ا̦تمثيليات الإدارية الجهوية المشتركة"و

لاتمركز لبمثابة م̀ثاق وطني  2018د̼سمبر  26الصادر في  2.17.618
 02.12يمي رقم من القانون التنظ  2من الملحق رقم ) ج(الإداري، إلى البند 

سالف ا̠߳ر، ا߳ي يحدد لائحة المناصب العليا Դلإدارات العموم̀ة التي يتم 
  .التداول ˉشˆٔنها في مجلس الحكومة

كما يجب التˆ̠ٔيد ǫٔيضا، ̊لى ǫٔن الغاية من هذا التعديل المقترح، ̼سعي 
إلى Գرتقاء بمصالح ا߱وߦ اللاممركزة والعمل ̊لى تˆهٔيلها من ˡǫٔل موا̠بة 

نظيم الترابي اللامركزي ̥لمملكة، القائم ̊لى الجهوية المتقدمة، مع تعز̽ز الت 
ஒليات التعاون والشراكة بين المصالح اللاممركزة ̥߲وߦ والهيئات اللامركزية،  ǫ

لاس̑ۤ من ˭لال تخويل رؤساء ا̦تمثيليات الإدارية الجهوية القطاعية ورؤساء 
اصات تقر̽رية تمكنهم من ǫٔداء ا̦تمثيليات الإدارية الجهوية المشتركة اخ˗ص

ا߱ور المنوط بهم ̊لى الوˡه اҡٔم˞ل، مع م̲حهم وضعية مماثߧ لمد̽ري 
  . الإدارات المركزية

ولهذه Գعتبارات فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب ̊ل 
  .هذا المقترح

  :العداߦ والتنميةفريق  )2
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  لوزراء المحترمون،الس̑يدات والسادة ا

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار ا߱ارسة 

يقضي بتغيير و˔تميم  08.21مشروع القانون التنظيمي رقم والتصويت ̊لى 
 المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا تطبيقا 02.12القانون التنظيمي رقم 

  .من ا߱س̑تور 92و ҡٔ49حكام الفصلين 
يتعلق اҡٔمر ҡٔԴساس إلى إجراء تحيين لقائمة المؤسسات والمقاولات 
العموم̀ة الإستراتجية التي يتم التداول في تعيين مسؤو̦يها في ا߽لس 
الوزاري وكذا لائحة المناصب العليا التي يتم التداول في شˆٔنها في مجلس 

  .الحكومة
تم إدراج صندوق محمد السادس للاس˖ۢر ضمن لائحة وفي هذا الإطار 

مؤسسة الحسن الثاني "وتغيير اسم  المقاولات العموم̀ة Գستراتيجية
ال السلطة التابعين لوزارة ا߱ا˭لية lجۡعية لفائدة رԳ عمالҢٔضافة "لԴٕ ،

ة ضمن لائحة المؤسسات العموم̀ة "الموظفين"عبارة  lوهي مؤسسة م̲در ،
وع شر الهيئة المالية المغربية المكلفة بم "ة، كما تم تغيير ˓سمية Գستراتيجي

 "هيئة القطب المالي ̥߲ار البيضاء"إلى  "القطب المالي ̥߲ار البيضاء
Դعتبارها من المقاولات Գستراتيجية التي يتم التداول في شˆٔن تعيين 

  .مسؤو̦يها في ا߽لس الوزاري
إلى  "س العام ̥لتجهيز والنقلا߽ل"كما شمل التعديل تغيير ˓سمية 

وهو يندرج ضمن لائحة  "ا߽لس العام ̥لتجهيز والنقل وا̥لوجس˖̀ك والماء"
المناصب العليا Դلإدارات العموم̀ة التي يتم التداول في شˆنهٔا في مجلس 

  .الحكومة
̠ون عمليات التغيير والتتميم التي يخضع لها القانون التنظيمي  وԴلنظر إلى

عيين في المناصب العليا تتم ˉشكل م˗واصل ودوري وبمبادرة من المتعلق Դلت 
ا̦تمييز بين ما يندرج في إطار المؤسسات  التي تعمل تقد̽رها فيالحكومة 

والمقاولات العموم̀ة Գستراتيجية والمناصب العليا التي يتم التداول في 
يين شˆنهٔا في مجلس الحكومة، مما يجب إيجاد صيغة معينة لإجراء هذا التح 

  .ˉشكل تلقائي
وس̑نصوت، في فريق العداߦ والتنمية، Դلإيجاب ̊لى مشروع القانون 

  .التنظيمي ا߳ي نحن بصدد دراس̑ته
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  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الفريق الحركي) 3
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  ن،موالوزراء المحتر  الس̑يدات والسادة
  ن،ون المحترموحضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار 

فني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي ̥لمساهمة في م̲اقشة ̼شر 
تميم القانون التنظيمي رقم  08.21مشروع قانون تنظيمي رقم " يقضي بتغيير و̝

، وا߳ي تقدمت به الحكومة في "المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا 02.12
ل تحسين إطار مواصߧ الجهود المبذوߦ لتفعيل مضامين ا߱س̑تور، واس̑تكما

  .م̲ظومة تدبير الشˆنٔ العام
تميم  ويهدف مشروع القانون التنظيمي ا߳ي بين ǫٔيدينا إلى تغيير و̝
لائحة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة والإستراتيجية المنصوص ̊ليها في 

المتعلق Դلتعيين  02.12المرفق Դلقانون التنظيمي رقم  1الملحق رقم 
داول في شˆنٔ تعيين مسؤو̦يها في ا߽لس Դلمناصب العليا التي يتم الت

، المحدث "صندوق محمد السادس للاس˖ۢر"الوزاري، وذߵ Դٕدراج 
من هذه اللائحة، وتغيير ˓سمية ) ب(في البند  76.20بموجب القانون رقم 

ال السلطة التابعين " lجۡعية لفائدة رԳ عمالҢٔمؤسسة الحسن الثاني ل
سسة الحسن الثاني لҢٔعمال Գجۡعية مؤ "ب˖سمية " لوزارة ا߱ا˭لية

ال السلطة والموظفين التابعين لوزارة ا߱ا˭لية lوكذا تغيير "الفائدة ر ،
" الهيئة المالية المغربية المكلفة بمشروع القطب المالي ̥߲ار البيضاء"˓سمية 

، Դلإضافة إلى تغيير ˓سمية "هيئة القطب المالي ̥߲ار البيضاء"ب˖سمية 
الواردة ضمن لائحة المناصب العليا " ام ̥لتجهيز والنقلا߽لس الع"

Դلإدارات العموم̀ة التي يتم التداول في شˆنهٔا في مجلس الحكومة، 
ا߽لس العام ̥لتجهيز "ب˖سمية  2من الملحق ) ج(المنصوص ̊ليها في البند 

  ".والنقل وا̥لوجس˖̀ك والماء

  الس̑يد الرئ̿س،
  حضرات الس̑يدات والسادة الحضور،

المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا،  02.12بر القانون التنظيمي رقم يعت
وˉشهادة العديد من الباح˞ين، من ǫٔهم القوانين التنظيمية التي مك̲ت من ǫٔن 
تترجم فعليا الإصلاح ا߱س̑توري ̊لى مس̑توى السلطة التنف̀ذية، بما يۡشى 

لحكامة الجيدة في مع الفلسفة العامة ̥߲س̑تور الجديد المب̱̀ة ̊لى تعز̽ز ا
كر̼س مˍادئ الشفاف̀ة  التدبير العمومي وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة و̝
كافؤ الفرص وԳس̑تحقاق، والتي تعتبر مˆسٔسة  والنزاهة والمساواة و̝

  .التعيين في المناصب العليا من ǫٔهم لبناتها
كما ˔كمن ǫٔهمية هذا القانون اعتبارا لمكانة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة 

 المنظومة Գق˗صادية، ودورها في تصريف القرار الس̑ياسي من ݨة، في
واعتبارا ߱ور المناصب السام̀ة المرتبطة ببعض الب̱̀ات الإدارية في تصريف 
الس̑ياسات العموم̀ة من ݨة Զنية، ح̀ث لا تخفى ̊لى ǫٔ˨د مكانة الإدارة 

  .العموم̀ة في ب̱̀ة السلطة التنف̀ذية

  الس̑يد الرئ̿س،
سؤولية الإدارية بمثابة المحك الرئ̿سي ا߳ي تعول ̊ليه ا߱وߦ من تعتبر الم 

˭لال اҡ̮ٔشطة الموز̊ة بين المرافق العموم̀ة وش̑به العموم̀ة في تدبير 
ǫ̮ٔشطتها اليوم̀ة والمرتبطة مˍاشرة بمسلسل التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية 

  .والس̑ياس̑ية
Գخ˗يار والتعيين ̊لى ومن هنا ˔كمن اҡٔهمية التي يو̦يها حزبنا لمنظومة 

اصة الإستراتيجية منها، ح̀ث  رǫٔس المؤسسات العموم̀ة والش̑به العموم̀ة و˭
ندعو، Դلمناس̑بة، إلى الحاˡة المل˪ة لضرورة الق̀ام ب˖شخيص وتق̀يم لتنزيل 
هذا النص القانوني التنظيمي ̥لوقوف ̊لى إيجابياته، ومدى الصعوԴت التي 

ஒليات ǫ فق  تعترض تطبيقه، والبحث عنǫٔ تمكن من تجاوز بعض هفواته، في
المضي قدما في مسلسل الإصلاح الإداري ببلادԷ وا߱فع بعˤߧ التنمية والرقي 

  .بها إلى ǫٔ̊لى المس̑توԹت
و˓شكل الرؤية الملك̀ة ̥لتعيين في المناصب العليا، والتي ̊بر عنها ˡلالته 

م بمراجعة ، ˨ين د̊ا الحكومة ̥لق̀ا2020في خطابه في التاسع من ǫٔكتوˊر 
عميقة لمعايير ومساطر التعيين في المناصب العليا بما يحفز الكفاءات الوطنية 
̊لى Գنخراط في الوظيفة العموم̀ة، وجعلها ǫٔكثر ˡاذبية، مسارا عمليا 
ارطة طريق لإصلاح هذه المنظومة بما ̽كرس ǫٔسس الحكامة الجيدة ويعزز  و˭

  .شفاف̀ةمˍادئ ˔كافؤ الفرص وԳس̑تحقاق والكفاءة وال 
إن طبيعة هذه المنظومة، ˓س̑توجب تعديلات م˗تالية ومس̑تمرة، سواء 
̊لى مس̑توى المؤسسات ǫٔو ̊لى مس̑توى ˔رت̿بها، مما ̼س̑توجب وضع 

م̲طق معين وتعتمد ̊لى مقاي̿س وشروط محددة لانتقاء و مرجعية لها 
راتب̿تها   .المؤسسات و̝

إننا نعلن ولكون ˡل التعديلات مرتبطة فقط Դلملاءمة والتحيين، ف
  .تجاوبنا وتصوي˖̲ا ̊لى هذا المشروع Դلإيجاب
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

II - جۡعية 09.21إطار رقم  - مشروع قانونԳ لحمايةԴ المتعلق:  

  :المس˖شاران الس̑يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو والس̑يد ̊دي شجري )1
ا̠ية، ومن م̲طلق إنطلاقا من ا̦تموقع Գجۡعي لحزب التقدم وԳشتر 

ǫٔن حزبنا يطالب و̽رافع من ˡǫٔل وضع نظام كامل وشامل و̊ام ̥لحماية 
تحولا عميقا في المع̿ش اليومي لملايين "Գجۡعية، Դعتبار ذߵ يمثل 

 ".المواطنات والمواطنين، ولا س̑ۤ Դل̱س̑بة ̥لف˄ات المس̑تضعفة من شعبنا
مل، Դلنظر إلى ومن م̲طلق اخ˗يارات الحزب ومنهˤه، ̊لى ǫٔنه س̑يع

الصعوԴت والت˪دԹت المتعددة التي يمكن ǫٔن تواˡه التفعيل اҡٔم˞ل لهذا 
الورش ا߽تمعي الكˍير ̊لى ǫٔرض الواقع، ومن ب̿نها تحدي Գرتقاء بجودة 
عرضنا الصحي، ̊لى المساهمة في توفير كافة شروط نجا˨ه، من ˭لال 

ǫٔن هذا الورش يحتل  حسن تدبير إجراءاته التطبيق̀ة والعملية وԴعتبار
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مكانة مركزية في مشرو̊ه ا߽تمعي، ح̀ث طالبنا م̲ذ عشرات الس̑نين 
ببلورة مشروع م̀ثاق اجۡعي م˗وازن ومس̑تدام، تعتبر المصل˪ة العليا ̥لب߲ 

وما يتطلب ذߵ من تحمل . من ǫٔسس م̲طلقاته ومˍادئه وǫٔهدافه
ضية Գس̑تعداد المسؤولية، خصوصا ǫٔنه لم يظهر لنا، ˭لال العشرية الما

  .الكامل ل˖سريع الحوار Գجۡعي ا߳ي تعثر م̲ذ س̑نوات
ولا ̼سعنا، والحاߦ هاته، إلا ǫٔن ̯ثمن ̊اليا ا߽هودات التي بذلها ˡلاߦ 

ة ǫٔ الم߶، وتوجيهاته اҡمٓرة من ˭لال خطبه التي ǫٔكدت ̊لى ضرورة ǫٔجر 
غرب، بدءا من وتنزيل الإجراءات المنصبة ̊لى تعميم التغطية Գجۡعية Դلم

 2018يوليوز  29الخطاب الملكي السامي بمناس̑بة عيد العرش ا߽يد في 
والتعجيل Դٕنجاح الحوار  "السˤل Գجۡعي المو˨د"ا߳ي طالب Դٕ˨داث 

Գجۡعي لما ࠀ من ǫٔبعاد ودلالات س̑ياس̑ية واق˗صادية واجۡعية، ومرورا 
 ߽  2020يوليوز  29يد في Դلخطاب الملكي السامي بمناس̑بة عيد العرش ا

ا߳ي ǫٔ̊لن عن إطلاق عملية تعميم التغطية Գجۡعية لجميع المغاربة، ˭لال 
، ووصولا إلى 2021الخمس س̑نوات المقˍߧ، وذߵ ابتداء من ينا̽ر 

الخطاب الملكي السامي بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية 
ا߳ي ǫٔكد  ،ǫٔ2020كتوˊر  9في  الخامسة من الولاية ال˖شريعية العاشرة

وعزز المك˖س̑بات الحمائية ˉشˆنٔ تعميم التغطية Գجۡعية إلى ˡانب ضرورة 
ونعلن في نفس الوقت،  ،تحديد ǫٔج̲دة زم̲ية لهذا الورش Գجۡعي الكˍير

المتعلق  09.21الإطار رقم  - قانونالانخراطنا ودعمنا لما ˡاء به مشروع 
ي عرض اليوم ̊لى لجنة المالية والتخطيط والتنمية Դلحماية Գجۡعية، وا߳

  .Գق˗صادية بمˤلس̑نا
قد ̯زلت بثقلها وزعزعت ̠يان ا߽تمع " 19-̠وف̀د"فإذا كانت ˡائحة 

وǫٔودت بعدد ̠بير من اҡٔرواح وǫٔ˛رت في الك̀ان Գق˗صادي وԳجۡعي 
زيح الس̑تار ̊لى الح اߦ والنفسي، فإن ̠ونها اس̑تطاعت ǫٔن توقظ ا߽تمع و̝

Գجۡعية الحق̀ق̀ة وتظهر التدهور العميق ̥لمنظومة الصحية والمس̑توԹت 
ة ̠يان ا߽تمع وا߱وߦ  ،الخطيرة لتوسع داˁرة الفقر والهشاشة مما يهدد ˊزعز̊

  .معا
فˆظٔهرت مدى ال˖ش˖ت والضعف ̊لى مس̑توى التغطية والنˤا̊ة، 

اҡٔنظمة رغم  مة ̊دد منءوكذا ̊دم إدماج القطاع ̎ير المهيكل و̊دم ملا
ஒليات الت̱س̑يق لمتطلبات التنمية Գق˗صادية والعداߦ  ǫ تعددها، وغياب
Գجۡعية وا߽الية، التي هي بدون شك من مر̝كزات إعمال وǫٔجرǫٔة 

  .ا̦نموذج التنموي الجديد
و̯تمنى ǫٔن ˔كون هذه الهزة قد ǫٔيقظت كذߵ ضماˁر بعض الجهات التي 

ر اس̑تكمال جوانب ǫٔساس̑ية من ساهمت، بˆئ سˌب كان، في تعثر مسا
بمثابة مدونة  109.12م̲ظومة الحماية Գجۡعية، كمشروع قانون رقم 

تميم القانون رقم  63.16̥لتعاضد ومشروع قانون  بمثابة  65.00بتغيير و̝
يتعلق بمزاوߦ  25.14مدونة التغطية الصحية اҡٔساس̑ية ومشروع قانون رقم 

  .ࠐن محضري وم̲اولي المنتˤات الصحية

هذه المشاريع التي اح˗جزت وحوصرت ˊرفوف ا̥لجن Գجۡعية 
بمˤلس المس˖شار̽ن م̲ذ ̊دة س̑نوات، ˉسˌب ˭لافات وصرا̊ات ̎ير 
م̲طق̀ة، ǫٔظهرت ˡائحة ̠وروǫٔ Էن كل تˆٔ˭ير عن الإصلاح المهيكل بˆدٔوات 

وفي جميع اҡٔحوال، فلن . التق̀يم تؤدي ثمنه ̎اليا الف˄ات Գجۡعية ا߱نيا
  .ߵ في صالح الوطن̽كون ذ

المتعلق  09.21إطار رقم  - ف̲حن ̯رى ǫٔنه يمكن اعتبار مشروع قانون
فبرا̽ر  Դ11لحماية Գجۡعية، وا߳ي صادق ̊ليه ا߽لس الوزاري ليوم 

قˍل إ˨الته ̊لى مجلس المس˖شار̽ن، ا̥لبنة اҡٔساس̑ية والإطار  2021
̀ق اҡٔهداف المرسومة، المرجعي لبناء مشروع وطني ̥لحماية Գجۡعية وتحق 

وفي مقدمتها دعم القدرة الشرائية لҢٔسر المغربية وتحق̀ق العداߦ Գجۡعية، 
˔كمن في مساهمته في  Դ09.21عتبار ǫٔن ǫٔهمية مشروع القانون الإطار 

  .ورش تعميم التغطية Գجۡعية ̊لى جميع المغاربة
سانية، وهو مشروع Եريخي طموح يصب في قلب ضمان الكرامة الا̮ٕ 

ويندرج في صلب تحق̀ق المساواة والعداߦ Գجۡعية وضمان الحماية 
  .̥لمواطنين
لابد لنا ǫٔن ̮شير إلى بعض ǫٔهم ̊لامات الهشاشة Գجۡعية،  ،لكن

-̠وف̀د"التي تهدد ϼيان صرح الحماية Գجۡعية، والتي عرتها ǫٔكثر ˡائحة 
رون ̊لى التقا̊د، وǫٔن من المغاربة لا يتوف% 60: ، والمتمثߧ في ǫٔن"19
مليون  15منهم لا يتوفرون ̊لى تغطية اجۡعية، Դلإضافة إلى ǫٔن % 46

، ا߳ي تضخ ف̀ه )RAMED" (رام̀د"من المغاربة ̼س̑تف̀دون من نظام 
من كلف˗ه الإجمالية، وهذا كله، في ظل فعالية ش̑به م̲عدمة، % 75ا߱وߦ 

˓ش˖ت وضعف في مس̑توى  لما يطبع م̲ظومة الحماية Գجۡعية ببلادԷ من
  .التغطية والنˤا̊ة

هذا بجانب ضعف دراسة اԶٓҡر، و̊دم تفعيل تق̀يم وم˗ابعة البرامج 
المتعددة القائمة، والتي Դǫٔنت عن ضعف حكامتها، رغم تˆٔثيرها المباشر ̊لى 

مما يبرر  ،مس̑توى ̊̿ش المواطنين و̊لى الۡسك Գجۡعي دا˭ل ا߽تمع
، ا߳ي نحن بصدد 09.21مشروع القانون الإطار  ˓شديد الباب الثالث من

ஒليات الحكامة بين مختلف الفا̊لين في الشˆنٔ  ǫ دراس̑ته وم̲اقش̑ته، ̊لى
  .Գجۡعي

و̯تمنى ǫٔن يتم Գن˖ˍاه بجدية ومسؤولية لهذه الإشكالات المرتبطة ǫٔساسا 
  .Դلنˤا̊ة وԴلحكامة

عي و̊لى فإذا حق لنا Գف˗˯ار بتوفرԷ ̊لى صندوق ̥لضمان Գجۡ
صندوق م̲ظمات Գح˗ياط Գجۡعي و̎يرها من المؤسسات ذات الطابع 
Գجۡعي، فلابد لنا ǫٔن نن˖ˍه إلى ضعف نجا̊ة اҡٔداء والحكامة 
المؤسساتية، التي لا ت˖̲اسب وحجم الإمكانيات المرصودة ̥لقطا̊ات 

  .Գجۡعية ˉشكل ̊ام
ون ҡٔداء المؤسسات فهل المنخرطون في الصناديق Գجۡعية مرԵح

في هذا ا߽ال؟ وهل المواطن المغربي يجد ضالته عندما ي̱˗قل لرؤية 
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الطب̿ب ǫٔو عند اق˗نائه لҢٔدوية بهدف العلاج؟ وهل هو مرԵح ل̱س̑بة 
التعويضات عن المرض التي يتلقاها من مختلف الصناديق التي يغذيها ǫٔصلا 

  بمساهماته واشتراكاته؟
لمواطن المغربي مع تدبير ǫٔنظمة التقا̊د والضمان ҡٔن تجربة ا! Դلتˆ̠ٔيد لا

بحيث ǫٔن ملفات هي تجربة مر̽رة، ... Գجۡعي والتˆمٔين عن المرض، 
̎البا ما ˔كون عرضة ̥لتلف ǫٔو ̥لتˆخٔر في التعويض ǫٔو لضعف التعويض 

  .و̎يرها من المعاԷة اليوم̀ة ̥لمواطن... عن المرض ̮س̑بة التعويض
وع، ̊لينا اԶٕرة Գن˖ˍاه ǫٔكثر لҢٔ˛ر الملموس ورغم التنويه بˆهٔداف المشر 

لهذا النص القانوني ̊لى ح̀اة المواطنين، ҡٔن المواطن لا تهمه كل هذه 
المؤشرات الرقمية، والحي˝̀ات القانونية وال˖شريعية، بقدر ما تهمه Գس̑تفادة 
المثلى والفضلى من مختلف ǫٔشكال الحماية Գجۡعية التي تضمن ࠀ الكرامة 

 الع̿ش الكريم ̊لى المس̑تقˍل،لقدرة ̊لى وضع إسقاطات لطمو˨اته في وا
  .بˆمٔل وثقة وتفاؤل

وهو في ... إن المواطن المغربي يطمح في تحقق الۡسك Գجۡعي 
تعريفه تحق̀ق ̥لشعور المشترك ߱ى ǫٔفراد مجمو̊ة ˉشرية معينة، بˆنٔ الجميع 

ومن هذا ... كاويق˖سمون مصيرا وا˨دا ومشتر " يمتطون سف̀نة وا˨دة"
المنطلق، يتعين ǫٔن ˔كون السف̀نة والمصير من اخ˗يار الجميع، وˉشكل 
ߧ والسف̀نة ن˖ˤ̀ة اتفاق وتوافق  طوعي وإرادي، وǫٔن ˔كون ق̀ادة الر˨

  .ديمقراطي
والتعريف الفلسفي والإجرائي ̥لۡسك Գجۡعي س̿سا̊د لا محاߦ في 

مال Գجۡعي م˞ࠁ م˞ل ǫٔي والرǫٔس. توج̀ه تد˭لات ا߱وߦ وԴقي الفا̊لين
  .رǫٔسمال، يحتاج إلى العناية وԳهۡم والتوج̀ه والتق̀يم والتقويم المس̑تمر

ه، ̽روم تحق̀ق مجمو̊ة  lوҡٔمام مشروع م̲دمج م˗عدد اǫٔ ف̲حن ̯رى بˆنٔنا
من الإصلا˨ات الكبرى التي تندرج ضمن طموح تˌني نموذج ˔نموي ˡديد 

  .اߦ Գجۡعيةمر̝كز ̊لى مزيد من المساواة والعد
ويجب السير بخطى Զبتة، انطلاقا من تعميم التغطية Դلتˆمٔين الإجˍاري 
عن المرض، ومرورا بحماية الطفوߦ المتمدرسة، وتوفير فرص النˤاح لها، من 
˭لال توس̑يع Գس̑تفادة من التعويضات العائلية، فمرورا بتوس̑يع قا̊دة 

... ̥لتعويض عن فقدان الشغل، المنخرطين في نظام التقا̊د، وتعميم الولوج 
وهو تعز̽ز : و̎يرها من الرافعات المكمߧ والمعززة لهذا الطموح الوطني الكˍير

  .مقومات المواطنة المشتركة والحقة
وهو فاتحة لإصلا˨ات هامة وموازية، ومن ضمنها إدماج القطاع ̎ير 

ة في مليون مس̑تف̀د من التغطية الصحية الإجˍاري 22المهيكل Դلوصول إلى 
 51وهو مشروع ̎ير مس̑بوق س̑يكلف إجمالا حوالي  ،ǫٔ2022فق س̑نة 

Թمليار درهم س̑نو.  
وهي البوابة نحو  ،ويتعين كذߵ توح̀د المتد˭لين في القطاع Գجۡعي

إصلا˨ات کبری، من ǫٔهمها إصلاح النظام الضريبي، وتوج̀ه التنمية نحو 
شجيع الإنتاج الوطني والعناية Դلسوق  ˭لق القيمة المضافة النوعية و˓

  .ا߱ا˭لية، والسير به نحو مزيد من العداߦ والتكافؤ
ولابد كذߵ من ف˗ح حوار وطني مسؤول وهادف مع المشغلين 

  .والنقاԴت وا߽تمع المدني ̥لسير نحو إصلاح ǫٔنظمة ال˖شغيل
ҡٔن إصلاح م̲ظومة الحماية Գجۡعية يجب ǫٔن يندرج في إطار فلسفة 

وفي مسار ǫٔوسع، يضمن شروط مرا̊اة حقوق العمال  واستراتيجية ̊امة،
والحفاظ ̊لى م̲اصب الشغل، ومرا̊اة ظروف عمل المقاوߦ ومسا̊دتها 

  .̊لى ا̦نمو والرفع من تنافس̿تها Գق˗صادية، ومن قدراتها Գجۡعية
اتضح ǫٔن " 19-̠وف̀د"فخلال تحيين لوائح Գس̑تفادة من مسا̊دات 

 القطاع ̎ير المهيكل، وǫٔ̎لبهم حرف̀ون ǫٔو مليون شخص يعملون في 5حوالي 
وهؤلاء ̎البا ما يحتاجون . تجار صغار ǫٔو Դ̊ة في الرصيف ǫٔو Դ̊ة م˗جولون

  .مة اجۡعية لوضعهم المهني وԳجۡعي حتى ̼سا̽روا الر̠بءإلى ملا
ولكن، ߱ينا كذߵ مقاولات ومؤسسات إنتاج̀ة ˓ش̑تغل في واضحة 

شغل موارد ˉشرية ها روج مˍالغ مالية ̠بيرة، ونحن هنا ا̦نهار و˓ مة، و̝
مليار درهم تتكˍدها خزينة ا߱وߦ جراء تهرب العديد  40نت˪دث عن قرابة 

  .من المؤسسات الإنتاج̀ة من مسؤوليتها Գجۡعية
ولا يؤدي ... والعاملون بهذه المؤسسات والمقاولات يعدون ஒҡԴلاف

ناديق التقا̊د، كما يطرح مليار درهم لص  7إلى  6عنهم Դلكاد إلا قرابة 
وتطرح إشكالات ǫٔخرى عند فقدان الشغل، ҡٔن ... التˆمٔين إشكالا ǫخٓر

العاملين في هذه المؤسسات يصبحون عرضة ̥ل˖شرد والهشاشة، كما ǫٔن 
الطبقة العامߧ الزراعية، تع̿ش من ݨتها ǫٔوضا̊ا مˆٔساوية، جراء حرمانها 

  .د اҡٔدنى لҢٔجورمن الحماية Գجۡعية ومن Գس̑تفادة من الح
وǫٔن هذا المشروع، يحتاج في تفعيࠁ، بجانب ǫٔجرǫٔة البعد التنظيمي 
وال˖شريعي، إلى تدابير نوعية لتحسين ظروف العمل وǫ̮ٔس̱تها، وخصوصا 
في الجوانب المرتبطة بتقليص مظاهر ا̦تمييز ضد المرǫٔة في مجال الضمان 

Գق˗صادي وԳ شار إ̦يها ا߽لسǫٔ جۡعي، والتيԳ جۡعي والب̿ئي في
، ح̀ث ˔كون 2018تقر̽ره حول الحماية Գجۡعية في المغرب في س̑نة 

المرǫٔة عرضة ̥لعمل ̎ير المنظم ǫٔو العرضي ǫٔو المؤقت ǫٔو بدوام جزئي، 
وخصوصا في القطا̊ات التي لا تغطيها ˉشكل كامل ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية 

̎ير ال˖سويق̀ة التي لا تترتب  واҡ̮ٔشطة...) الفلا˨ة والصنا̊ة التقليدية، (
العمل المنزلي وحضانة اҡٔطفال ور̊اية (عنها حقوق الضمان Գجۡعي 

و̎يرها من مظاهر الهشاشة المف˗قرة ̥لتغطية ...) اҡٔش˯اص المعالين
  .Գجۡعية المناس̑بة

إن الرهان ̊لى الطفوߦ هو رهان ̠بير، ҡٔن الرهان ̊لى الحماية 
تمدرسة، وضمان ǫٔدنى شروط النˤاح ҡٔطفالنا، بدون Գجۡعية ̥لطفوߦ الم 

لكن، في الوضع الحالي، هل ̽كفي مˍلغ . ميز، هو اس˖ۢر في المس̑تقˍل
درهم ̥لطفل لتوفير شروط الجودة؟ هذا بجانب مطلب تجويد  300

  .˭دمات المدرسة العموم̀ة
ويحتل الحق في الشغل وضعا مركزԹ في م̲ظومة حقوق الإ̮سان، 
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حقا اق˗صادԹ واجۡعيا ǫٔساس̑يا، وهو ما ϼرسه ا߱س̑تور المغربي Դعتباره 
تعمل ا߱وߦ (من ا߱س̑تور ا߳ي ينص ̊لى ǫٔنه  31بمق˗ضى الفصل 

والمؤسسات العموم̀ة والجما̊ات الترابية، ̊لى تعبئة كل الوسائل المتا˨ة؛ 
: ... لت̿سير اس̑تفادة المواطنات والمواطنين، ̊لى قدم المساواة، من الحق في

الشغل وا߱عم من طرف السلطات العموم̀ة في البحث ̊لى م̲صب شغل، 
  ...). ǫٔو في ال˖شغيل ا߳اتي

لك̲نا لم نلاحظ ǫٔية إشارة ̥لحماية من ا߿اطر المرتبطة بف˄ة الش̑باب 
ضمن التعويضات المنصوص ̊ليها في هذا القانون، فالمادة الثانية من مشروع 

Գجۡعية، ̼شمل الحماية من ǫٔخطار القانون الإطار تقدم تعريفا ̥لحماية 
اҡٔمراض والحماية من اҡٔخطار المتعلقة Դلطفوߦ، وتمكين اҡٔسر التي لا ˔تمتع 
بهذه الحماية من Գس̑تفادة من التعويض والحماية من ǫٔخطار الش̑يخو˭ة 
والحماية من ǫٔخطار فقدان الشغل، دون إشارة إلى عناصر الحماية من 

اߦ ߱ى ف˄ة الش̑باب، وكذا ا߿اطر المرتبطة بظاهرة ا߿اطر المرتبطة Դلبط
، والوقاية من الجريمة، وتعريضهم )délinquance(انحراف الش̑باب 

  . ̥لمعاملات ̎ير اللائقة، وԴلخصوص الشاԴت
إن الهدف Գستراتيجي من كل هذه المنظومة هو ̠رامة المواطن 

اية والحماية ̥لمواطنين ا القانون الإطار هو وهذ. المغربي وضمان حسن الر̊
قانون م̲ظم لتد˭ل ǫٔݨزة ا߱وߦ ومؤسساتها، بجانب الحكومة والإدارات 

و̊لى كل  ،والجما̊ات الترابية والقطاع الخاص وا߽تمع المدني وعموم المواطنين
ساهموا في إنجا˨ه   .المغاربة، ǫٔفرادا ومؤسسات ǫٔن ينخرطوا ف̀ه و̼

ت ̊ديدة في هذا المشروع، فللفا̊لين والمس̑تف̀د̽ن والشركاء مساهما
ويتعين تنظيم تد˭لاتهم، خصوصا وǫٔن هذه المشاريع س̑تحتاج إلى مزيد من 

  .التضامن والتكافل Գجۡعي
فمغرب م˗ضامن ومۡسك، س̑يكون Դلتˆ̠ٔيد ǫٔكثر قدرة ̊لى التغلب ̊لى 

  .الصعوԴت Գق˗صادية وԳجۡعية والبي˃̀ة التي س̑تواݨه مس̑تقˍلا
Գ هˡن التوǫٔيجابي نحو المس̑تقˍل، يحيلنا ̊لى الملاحظات الجوهرية و

  :التالية
 2021إذا ما اس̑تطاعت ا߱وߦ ǫٔن تحقق ما التزمت به بين س̑نوات 

  : ҡٔԴجرǫٔة الفعلية ̥لمر̝كزات اҡٔساس̑ية لهذا المشروع الطموح 2025و
، 2022تعميم التغطية الصحية الإجˍارية، في ˡǫٔل ǫٔقصاه نهاية : ǫٔولا
ون مس̑تف̀د إضافي من التˆمٔين اҡٔساسي ̊لى المرض، سواء ملي 22لصالح 

  ما يتعلق بمصاريف التطب̿ب وا߱واء، ǫٔو Գس˖شفاء والعلاج؛
ملايين ) 7(تعميم التعويضات العائلية ل˖شمل ما يقارب س̑بعة : Զنيا

  ملايين ǫٔسرة؛) 3(طفل في سن ا߱راسة، ˓س̑تف̀د منها ثلاثة 
تقا̊د لحوالي خمسة ملايين من المغاربة توس̑يع Գنخراط في نظام ال : Զلثا

  ا߳̽ن يمارسون عملا ولا ̼س̑تف̀دون من معاش؛
تعميم Գس̑تفادة من التˆمٔين ̊لى التعويض ̊لى فقدان الشغل : رابعا

  .Դل̱س̑بة ̥لمغاربة ا߳̽ن يتوفرون ̊لى عمل قار

وهي إصلا˨ات جوهرية انتظرԷها م̲ذ ǫٔزيد من نصف قرن، ونظن ǫٔن 
شروع ˔تمثل في توفير الشروط الموضوعية لإنجا˨ه ̊بر مصداق̀ة هذا الم 
  .مرا˨ل وԴلتدرج

ويجب ǫٔن تظهر ˡليا ̊لى ǫٔرض الواقع الإجراءات العملية لتفعيل 
المشروع، ببلورة المبادئ واҡٔهداف المرتبطة Դٕصلاح المنظومة Գجۡعية 
لي، ҡٔن المواطن المغربي  lلال خمس س̑نوات المقˍߧ، وˉشكل ملموس و˭

تاج إلى ملامسة مسار واضح وشفاف بعيدا عن الوعود الفضفاضة، مع يح 
إصدار القوانين والمراس̑يم والإجراءات التي لا تعرف، في كثير من اҡٔح̀ان، 

  .طريقها إلى التنف̀ذ، ǫٔو قد لا يتلاءم تنف̀ذها مع روݩا وجوهرها
إن التغطية الصحية تحتاج إلى حوار مجتمعي ح̀وي لبلورة التوݨات 

 ٔҡلكن، من شروط إنجاح المشروع توفير . ساس̑ية الإصلاح قطاع الص˪ةا
نظام تمويلي قار، يضمن اس̑تدامة الإصلا˨ات الب̱̀وية العميقة ̥لمنظومة 

  .الصحية ̡كل
كما يتطلب تجاوز إشكاليات التوازن المالي لهذه اҡٔنظمة تخصيص قوانين 

قة مماثߧ ̥لقوانين مالية ˭اصة ̥لحماية Գجۡعية، التي تخضع لمسطرة مصاد
وهو ما تمت الإشارة إليه في . المالية، ̊لى غرار بعض اҡٔنظمة المقارنة كفر̮سا

  .و̯ثمنه ̊اليا ،ǫٔمام ا̥لجنة 2021فبرا̽ر  22عرضكم، الس̑يد الوز̽ر، يوم 
والتˤارب المقارنة الناجحة التي اس̑تطاعت بناء نظام ̥لتغطية Գجۡعية 

ن الفكرة والفلسفة بˌ̲اء تمويلي قار وشفاف، القوية، ˓س̑تمد قوتها من اقترا
يعتمد ̊لى إصلاح ضريبي حق̀قي، و̽ر̝كز ̊لى قيم التضامن والإنصاف، 

  .بجانب ا߽هود المالي وا̦تمويلي من ميزانية ا߱وߦ
كما ǫٔن من شروط إنجاح المشروع، تˌني إصلا˨ات ضريˌ̀ة قوية 

امات ا߱وߦ ومختلف وإصلا˨ات هادفة في القطاع المالي، ˔ر̝كز ̊لى التز 
  .الهيئات العامة والخاصة لتحق̀ق ǫٔهداف تضام̲ية وم̲صفة ̥لجميع

ومن ضمن ̎اԹت تفعيل قيم التضامن إقرار الضريبة ̊لى الثروات و̊لى 
Դعتبار ǫٔن الإصلاح ... الإرث و̊لى المداخ̀ل الكبرى ومحاربة اق˗صاد الريع، 

Գ جۡعي التضامنيالضريبي هو ضمانة لبناء ديمومة هذا الصرح.  
وǫٔ̎لب هذه الإصلا˨ات لا تتطلب موارد مالية إضاف̀ة، بل تتطلب 
إرادة س̑ياس̑ية حق̀ق̀ة، ومن ضمن هذه الإصلا˨ات المنتظرة محاربة 

ة ̎ير السليمة بين المال واҡٔعمال والسلطة والس̑ياسة lح˗كار والمزاوԳ.  
المتعلق  09.21وتفعيلا ̥لمادة الثالثة من مشروع قانون الإطار رقم 

Դلحماية Գجۡعية، ومنها مˍدǫٔ التضامن بˆبٔعاده Գجۡعية وا߽الية والعاˊرة 
لҢٔج̀ال والمهن، وما يق˗ضي ذߵ من مضاعفة ݨود مختلف المتد˭لين في 
ا߽ال، إضافة إلى مˍدǫٔ ̊دم ا̦تمييز في الحصول ̊لى ˭دمات الحماية 

  .Գجۡعية
الترقب، ا߳ي يقوم ̊لى : فعيلهاومن ضمن هذه المبادئ التي يجب ت 

التق̀يم ا߱وري لتˆٔثيرات تد˭لات مختلف الجهات، إضافة إلى مˍدǫٔ المشاركة 
ا߳ي ̼س̑تدعي Գلتزام الصريح والقوي لجميع المتد˭لين في الس̑ياسات 
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  .والبرامج المتعلقة Դلحماية Գجۡعية
ߧ الجائحة إلى ما بعده ߧ انتقالية ̥لمرور من مر˨ والس̑نة  ،اإنها مر˨

ونحن ǫٔمام تحدԹت كبرى،  ،س̑نة انت˯ابية Դم˗ياز وانتظارات المواطنين ̠بيرة
  .ونحتاج إلى ǫٔفكار ˡديدة وإلى م̲ظومة ˔نموية ˡديدة وإلى تصورات ˡديدة

ߧ يق˗ضي من اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية تطو̽ر  وهذا الرهان هو رهان مر˨
  لا وس̑يߧ ديمقراطية قدراتها ̊لى Գس̑تˤابة ̥لت˪دԹت، فالانت˯اԴت ل̿ست إ 

لتطو̽ر ا߽تمع وتحديثه وعصرنته، وهي وس̑يߧ لتحق̀ق العداߦ Գجۡعية 
ووس̑يߧ لتحق̀ق الرفاهية لجميع المواطنين ووس̑يߧ لتطو̽ر Գق˗صاد الوطني 

لبا للاس˖ۢرات lكثر تنافس̑ية وǫٔ وتنويعه، وجعࠁ.  
ديم نخب فهل Դٕمكاننا تق. والهدف اҡٔسمى هو Գرتقاء Գجۡعي

كون ˡد̽رة بهذا  س̑ياس̑ية ˡديدة ˓س̑تجيب لطمو˨ات المغاربة، و̝
  المشروع الطموح؟


