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 536 الجلسة رقممحضر 

 ).م2021 يونيو فاتح(هـ 1442 شوال 20الثلاԶء : التاريخ
  .̥لرئ̿س الثاني الخليفة، الحلوطي الإلاه عبدالمس˖شار الس̑يد : الرئاسة
 الإ˨دىوا߱ق̀قة  امسةالخعشرة دق̀قة، ابتداء من السا̊ة  ثماني :التوق̀ت
 .مساء عشر̽نال و 

  :߱راسة والتصويت ̊لىا :ˡدول اҡٔعمال
تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم  - المتعلق  98.15بتغيير و̝

بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات 
المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون 

  ̮شاطا ˭اصا؛
تميم القانون رقم  31.21مشروع قانون رقم  -  99.15بتغيير و̝

نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين Դٕ˨داث 
  .واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

 ----------------------------------------------------------------------- -  

  :رئ̿س الجلسة الحلوطي، الإلاه المس˖شار الس̑يد عبد
﷽  

ஒࠀ وصحبهوالصلاة والس ǫرسول الله و Էلام مولا.  
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  الس̑يدة الوز̽رة،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية، ̥߲راسة والتصويت ̊لى 
  :مشروعي القانونين التاليين

تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم  - المتعلق بنظام  98.15بتغيير و̝
التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال 

  المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا؛
تميم القانون رقم  31.21وكذߵ مشروع قانون رقم  -  99.15بتغيير و̝

 Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين
  .واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

وԴلطبع وكما جرت العادة، نتقدم Դلشكر والتقد̽ر لرئ̿س وǫٔعضاء لجنة 
التعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية، وكذߵ ̥لس̑يد وز̽ر الشغل 
والإدماج المهني ̊لى ا߽هودات التي بذلوها في سˌ̀ل ا߱راسة المعمقة 

  .ين المسˤلين في ˡدول ǫٔعمال مجلس̑نا اليوملمشروعي القانون
مشروع قانون رقم "و̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى 

تميم القانون رقم  30.21 ̂ٔمين الإجˍاري  98.15بتغيير و̝ المتعلق بنظام الت
اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص 

  ".̮شاطا ˭اصا ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون
  .والكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع

  .تفضل الس̑يد الوز̽ر

  :الس̑يد محمد ǫٔمكراز، وز̽ر الشغل والإدماج المهني
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

﷽  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
  الس̑يدات والسادة الحضور،

ام مجلسكم الموقر في هذه الجلسة العامة، وذߵ ̼سعدني ǫٔن ǫٔتقدم ǫٔم
بعد التصويت Դلإجماع من طرف لجنة التعليم والشؤون الثقاف̀ة 

بتغيير  30.21مشروع قانون رقم "وԳجۡعية بمˤلس المس˖شار̽ن ̊لى 
تميم القانون رقم  المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن  98.15و̝

ين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء المرض الخاص بف˄ات المهني
بتغيير  31.21مشروع قانون رقم "، وكذا "ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

تميم القانون رقم  Դٕ˨داث نظام المعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين  99.15و̝
  ".والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

رئ̿س ا̥لجنة والسادة المس˖شار̽ن ǫٔعضاء ا̥لجنة ǫٔتقدم Դلشكر ̥لس̑يد 
  .̊لى تفا̊لهم الإيجابي والسريع مع هذ̽ن المشرو̊ين

كما ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل ǫٔيضا ̥لس̑يد رئ̿س ا߽لس وǫٔعضاء مك˗ب 
ا߽لس ̊لى ˊرمجتهم لمناقشة والتصويت ̊لى هذ̽ن المشرو̊ين في هذه 

  .الجلسة العامة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ت والسادة المس˖شارون المحترمون،الس̑يدا

كما لا يخفى ̊ليكم، فˍلادԷ راكمت م̲ذ س̑نوات تجربة ࠐمة في مجال 
  :الحماية Գجۡعية من ˭لال مقاربة تدريجية ح̀ث تم ما يلي

، تم تفعيل نظام التˆٔمين الصحي الإجˍاري ا߳ي 2005˭لال س̑نة  -
طر Դل̱س̑بة ҡٔجراء القطاع يعتمد ̊لى مˍدǫٔ المساهمة والتعاضد في تحمل ا߿ا

الخاص وموظفي وǫٔعوان ا߱وߦ والجما̊ات المحلية والمؤسسات العموم̀ة، 
  Դلإضافة إلى ǫٔصحاب المعاشات Դلقطا̊ين الخاص والعام؛

تمت ǫٔجرǫٔة تعميم نظام المسا̊دة الطبية ̊لى  2012وانطلاقا من س̑نة  -
˭ل المحدود ̎ير مس̑توى التراب الوطني لفائدة السكان المعوز̽ن وذوي ا߱

  الخاضعين ҡٔي نظام من ǫٔنظمة التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض؛
كما د˭ل نظام التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص Դلطلبة  -

  ؛2016ابتداء من س̑نة  116.12˨يز التنف̀ذ بمق˗ضى القانون رقم 
نزليين من وتم توس̑يع التغطية Գجۡعية ل˖شمل العاملات والعمال الم -

بت˪ديد شروط الشغل وال˖شغيل المتعلقة  19.12˭لال إصدار القانون رقم 
  ǫٔيضا؛ Դ2016لعاملات والعمال المنزليين ابتداء من س̑نة 
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وتم إ˨داث نظام ̥لتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، لفائدة  -
المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري  98.15العمال المس̑تقلين بمق˗ضى القانون رقم 

ҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ا
، 2017 يوليوز 13في  الصادر ،̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

بمق˗ضى القانون  2017وإ˨داث نظام ̥لمعاشات لنفس هذه الف˄ة في دج̲بر 
  .99.15رقم 

ن ˭لال وهكذا، ̊بر نهج مˍدǫٔ التدرج، تم تعز̽ز التغطية الصحية م
̂ٔمين  توس̑يع قا̊دة المس̑تف̀د̽ن وتحسين التعويضات المشموߦ بنظام الت
الإجˍاري عن المرض، وقد سجلت ̮س̑بة التغطية الصحية Դلمغرب تحس̑نا 

بمثابة مدونة التغطية الصحية ˨يز  65.00̠بيرا، فقˍل دخول القانون 
صحية ، كانت ̮س̑بة المغاربة المس̑تف̀د̽ن من التغطية ال 2005التطبيق س̑نة 

  .حوالي خمسة دԹل المليون ̮سمة ،%16لا تتˤاوز 
ومع دخول هذا القانون ˨يز التطبيق، تم إحراز تقدم ̠بير ̊لى 

مع % 69إلى % 16مس̑توى ̮س̑بة التغطية الصحية، ح̀ث ارتفعت من 
، وتغطي هذه ال̱س̑بة الخاضعين لنظام التˆمٔين الإجˍاري 2019نهاية س̑نة 

رف الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي اҡٔساسي عن المرض، المدˊر من ط
ǫٔو من طرف الصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي، وكذا 
المسˤلين في نظام المسا̊دة الطبية من ف˄ات المعوز̽ن وذوي ا߱˭ل 

  .المحدود
كما تم توس̑يع سߧ العلاˡات المشموߦ Դلتغطية، التي كانت محدودة في 

الطويߧ اҡٔمد والعلاˡات المتعلقة بت˖ˍع Գس˖شفاء واҡٔمراض المكلفة و 
وكذا  ،اҡٔمومة والطفوߦ، ح̀ث تم توس̑يعها ل˖شمل العلاˡات المتنقߧ

، وԴلتالي ǫٔصبحت سߧ 2015̊لاˡات اҡٔس̑نان ابتداء من س̑نة 
العلاˡات ˨اليا Դل̱س̑بة ̥لصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي ˓شمل جميع 

  .توفرة دا˭ل التراب الوطنيالعلاˡات الطبية، بما فيها ت߶ ̎ير الم 
كما تم اعۡد التحسين التدريجي ل̱س̑بة استرداد المصاريف المتعلقة بجل 

% 100و% 77اҡٔمراض المزم̲ة والمكلفة، ح̀ث ǫٔصبحت تتراوح بين 
  .وتوس̑يع اҡٔدوية المشموߦ Դلاسترداد كذߵ

وس̿س̑تمر هذا ا߽هود لوضع إجراءات ǫٔخرى لخفض ̮س̑بة المصاريف 
  .ة ̊لى ̊اتق المؤمن لهمالمتبق̀

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

تنزيلا لورش تعميم التغطية Գجۡعية Դلمغرب، ا߳ي ǫٔ̊لنه صاحب 
، وكذا الخطاب 2020الجلاߦ نصره الله، ˭لال خطاب عيد العرش س̑نة 
 من الس̑نة ال˖شريعية الملكي الموˡه ̥لبرلمان، بمناس̑بة اف˗تاح دورته اҡٔولى

الخامسة من الولاية ال˖شريعية العاشرة، وبعد المصادقة ̊لى القانون الإطار 
يتعلق Դلحماية Գجۡعية، ومن ˡǫٔل ملاءمة ǫٔحكام القانونين  09.21رقم 

مع ǫٔحكام قانون الإطار، تم إ̊داد مشروعي القانونين  99.15و 98.15

  :التاليين
تميم القانون رقم  30.21قانون رقم مشروع : "المشروع اҡٔول - بتغيير و̝

يتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات  98.15
المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا 

  :، و̽رمي هذا المشروع إلى"˭اصا
 حكاǫٔ ش˯اص، تعُتمد اس˖̲ادا إلىҡٔم النصوص إضافة إمكانية لتصنيف ا

  التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل؛
  داء، مع إعطاءҡٔل̱س̑بة ̥ل˖سجيل واԴ اعۡد الوسائل الإلكترونية

  إمكانية لاعۡد وسائل ǫٔخرى ̥لق̀ام بذߵ؛
 ر ال˖سجيل بنص تنظيمي؛˛ǫٔ تحديد 
  شهر للاس̑تفادة منǫٔ شهر بدل س̑تةǫٔ تحديد مدة التدريب في ثلاثة

̂ٔمين الإجˍاري ا ҡٔساسي عن المرض، وفي شهر وا˨د ˭لال فترة الت
  انتقالية من ˡǫٔل تعميم التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض؛

  ش˯اص الخاضعين لنظام المساهمة المهنيةҢٔل̱س̑بة لԴ شتراكԳ اعۡد
̊لى ǫٔساس الواجˍات التكميلية التي  ،المو˨دة، ǫٔو لنظام المقاول ا߳اتي

  تفرضها ا߱وߦ؛
  ش˯اصҡٔو لنظام إدراج اǫٔ الخاضعين لنظام المساهمة المهنية المو˨دة

المقاول ا߳اتي في نظام التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض 
  للاس̑تفادة من ˭دماته؛

  رˁدات عن التˆٔ˭ير وصواԹم̲ح الصندوق إمكانية الإعفاء من الز
  المتابعات؛

 ن مفعول الغرامات عن التˆٔ˭ير؛Թريخ سرԵ تحديد  
 لمتعلقة بتدبير النظام في مادة وا˨دة، مع الإ˨اߦ ̊لى جمع المق˗ضيات ا

المق˗ضيات المتعلقة Դلحكامة ̊لى ǫٔحكام الظهير الشريف رقم 
  المتعلق بنظام الضمان Գجۡعي؛ 1.72.184

  س̑تفادة من نظام التˆمٔينԳ س̑تمرار فيԳ م̲ح المؤمن إمكانية
وط الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض في ˨اߦ ̊دم اس˖̀فائه لشر 

  Գس̑تفادة من هذا النظام؛
  شتراكات المتعلقةԳ إعطاء الصندوق إمكانية تفويض ࠐمة اس̑ت˯لاص

  .بهذا النظام بموجب اتفاق̀ات تبرم لهذا الغرض

تميم القانون رقم  31.21المشروع الثاني رقم  - Դٕ˨داث  99.15بتغيير و̝
ش˯اص ̎ير لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔ ̥نظام 

  :اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، و̽رمي هذا المشروع إلى
  حكام النصوصǫٔ ش˯اص اس˖̲ادا إلىҡٔإضافة إمكانية تصنيف ا

  التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل؛
 داء؛ҡٔل̱س̑بة ̥ل˖سجيل واԴ اعۡد الوسائل الإلكترونية  
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  دات عن الԹر م̲ح الصندوق إمكانية الإعفاء من الزˁتˆٔ˭ير وصوا
  المتابعات؛

 ن مفعول الغرامات عن التˆٔ˭ير؛Թريخ سرԵ تحديد  
  ساس معامل يطبق ̊لىǫٔ شتراك ˊرسم هذا النظام ̊لىԳ تحديد

Գشتراكات المتعلقة بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، 
Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص الخاضعين لنظام المساهمة المهنية المو˨دة ǫٔو لنظام 

 ل ا߳اتي؛المقاو 
  لˡҡٔثم اعتبار نظام المعاشات اخ˗ياري ˭لال فترة انتقالية، حسب ا

المتعلق بنظام الحماية  09.21المنصوص ̊ليه في القانون الإطار رقم 
  .Գجۡعية

وǫٔود بهذه المناس̑بة، ǫٔن ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل إلى الس̑يدات والسادة 
، "ون الثقاف̀ة وԳجۡعيةلجنة التعليم والشؤ "المس˖شار̽ن المحترمين ǫٔعضاء 

̊لى اهۡࠐم وحرصهم ̊لى دراسة وم̲اقشة هذ̽ن المشرو̊ين وانخراطهم 
وتفا̊لهم الإيجابي ˭لال عرضهما ̊لى ǫٔنظارهم وكذا إغنائهم لمضمونهما، ح̀ث 
تمت الموافقة ̊لى النصين من قˍل ا̥لجنة Դلإجماع، مع إضافة بعض 

ت المشرو̊ين المذ̠ور̽ن وت̿سير التعديلات التي من شˆٔنها تجويد مق˗ضيا
  :تنزيلهما، والتي تهم المواد التالية

، تعديل المادة اҡٔولى بمشروع Դ30.21ل̱س̑بة لمشروع القانون رقم  -
من القانون  37و 6من ˭لال ˔تميم المادتين  30.21القانون رقم 

  :كالتالي 98.15
ء الإبقاء ̊لى المشاورات مع الف˄ات المعنية والفرقا: 6المادة 

Գق˗ضاء لت˪ديد ̠يف̀ة  دԳجۡعيين، مع إجرائها عن
  تطبيق نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض؛

تعديل Եريخ دخول ˨يز التنف̀ذ المنصوص ̊ليه في : 37المادة 
من ˭لال Գس̑ت˝̲اء بنص تنظيمي بعض  98.15القانون 

الف˄ات التي صدرت ˉشˆٔنها المراس̑يم الخاصة وتحديد Եريخ 
ول ˨يز التنف̀ذ في فاتح الشهر الموالي ̥لشهر ا߳ي ودخ

  .القانون ذس̿تم ف̀ه ̮شر ها

، تعديل المادة اҡٔولى من Դ31.21ل̱س̑بة لمشروع القانون رقم  -
من القانون  54و 4من ˭لال ˔تميم المادتين  31.21مشروع القانون رقم 

  :كالتالي 99.15
عنية والفرقاء الإبقاء ̊لى المشاورات مع الف˄ات الم : 4المادة 

Գجۡعيين، مع إجرائها عند Գق˗ضاء لت˪ديد ̠يف̀ة 
  ؛تطبيق نظام المعاشات

تعديل Եريخ دخول ˨يز التنف̀ذ المنصوص ̊ليه في : 54المادة 
من ˭لال اس̑ت˝̲اء بنص تنظيمي الف˄ات  98.15القانون 

التي صدرت ˉشˆنهٔا المراس̑يم الخاصة بها وتحديد Եريخ 

في فاتح الشهر الموالي ̥لشهر ا߳ي  دخول ˨يز التنف̀ذ
  .س̿تم ف̀ه ̮شر هذا القانون

  :كالتالي 31.21من مشروع القانون  4 تعديل المادة -
  ل̱س̑بة ̥لف˄اتԴ Թجعل الخضوع لنظام المعاشات اخ˗يار

  .التي صدرت ˉشˆنهٔا المراس̑يم الخاصة بها

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ن،ون المحترموالس̑يدات والسادة المس˖شار 

في خ˗ام كلمتي هته، ǫٔشكر السادة المس˖شار̽ن ̊لى مساهمتهم الإيجابية 
في وضع لبنة ˡديدة في تنزيل ورش الحماية Գجۡعية، ̊بر المصادقة ̊لى 
مشروعي هذ̽ن القانونين ا̥ߴ̽ن س̑يف˗˪ان الباب لت̿سير وتوس̑يع قا̊دة 

لتزمين المس̑تف̀د̽ن من التغطية Գجۡعية، وس̑يجعلنا ̡حكومة و́رلمان م
الرام̀ة إلى تعميم التغطية Գجۡعية لفائدة  ب˖̲ف̀ذ التوجيهات الملك̀ة السام̀ة
  .جميع المغاربة في اˡٓҡال المحدودة
  .وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه الخير

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم

لتعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية، لتقديم الكلمة اҡنٓ لمقررة لجنة ا
  .تقر̽ر ا̥لجنة

  .إذن التقر̽ر وزع، وبلغنا ǫٔنه وزع إلكترونيا وورق̀ا

  :ǫٔف˗ح Դب المناقشة
  ..الكلمة ̥لسادة رؤساء الفرق، إلا كانو غيقدمو المدا˭ߧ مك˗وبة

  .إذن جمع لنا، الله يخليك، المدا˭لات دԹل الإخوان
  .س̱˗وصل بها مك˗وبةإذن جميع المدا˭لات 

ن̱˗قل بعد ذߵ إلى التصويت ̊لى مواد المشروع اҡٔول، مشروع 
تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم (القانون اҡٔول   98.15بتغيير و̝

المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين 
  ).ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصاوالعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽

 12و 8و 7و 6الفقرة اҡٔولى  5المغيرة ǫٔو المتممة ҡٔحكام المواد  المادة اҡٔولى
الفقرة ( 24و 23و 22و 15و 14، )الفقرة اҡٔولى( 13، )الفقرة اҡٔولى(

المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري  98.15من القانون رقم  37و 37، )اҡٔولى
ة المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄

  .اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  :ǫٔعرض المادة اҡٔولى ˊرمتها ̥لتصويت كما ̊د̦تها ا̥لجنة
  .Դلإجماع: الموافقون

المكررة  12السالف ا̠߳ر ̥لمواد  98.15، المتممة ̥لقانون رقم المادة الثانية
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  :المكررة 28المكررة و 14و

  :ادة الثانية ˊرمتها ̥لتصويتǫٔعرض الم
  .Դلإجماع: الموافقون

  :المادة الثالثة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :المادة الرابعة
  .Դلإجماع: الموافقون

  .ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  .Դلإجماع: الموافقون

بتغيير  30.21وبهذا، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
تميم القانون رقم المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن  98.15 و̝

المرض والخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء 
  .ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

ومادام ǫٔن الس̑يد الوز̽ر قد قدم المشرو̊ين معا، الفرق توصلت بتقر̽ر 
بتغيير  31.21قم مشروع قانون ر"ا̥لجنة، نمر مˍاشرة إلى التصويت ̊لى 

تميم القانون رقم  لمعاشات لفائدة المهنيين والعمال Դٕ̥˨داث نظام  99.15و̝
  ".المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

، 14و 8، 4، )الفقرة اҡٔولى( 3المغيرة ǫٔو المتممة ҡٔحكام المواد  المادة اҡٔولى
Դٕ˨داث  99.15القانون رقم "ن م 54و) الفقرة اҡٔولى( 23، 17، 16، 15

نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير 
  ".اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  :وǫٔعرض المادة اҡٔولى ˊرمتها ̥لتصويت كما ̊د̦تها ا̥لجنة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :المكررة 50ر Դلمادة السالف ا̠߳ 99.15المادة الثانية المتممة ̥لقانون رقم 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :المادة الثالثة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :المادة الرابعة
  .Դلإجماع :الموافقون

  :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  .Դلإجماع: الموافقون

بتغيير  31.21مشروع قانون رقم "وبهذا، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى 
تميم القانون رقم  Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين  99.15و̝

  ".والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  .شكرا ̥لجميع
  .ورفعت الجلسة

 ----------------------------------------------------------------------- -  

  .لسةالمدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة الج : الملحق

I- صٔاߦҡوالمعاصرة فريق ا:  

تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم ) 1 المتعلق  98.15بتغيير و̝
بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال 

  .المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡجٔراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  ر المحترم،الس̑يد الوز̽

  السادة والس̑يدات المس˖شار̽ن المحترمين،

̼شكل تنزيل مشروع الحماية Գجۡعية نقطة بداية لتحق̀ق تطلعات 
الم߶ محمد السادس نصره الله في ما يخص Գس̑تˤابة لت˪دي تعميم الحماية 
Գجۡعية ̊لى كافة ف˄ات ا߽تمع المغربي، كما يمثل رافعة لإدماج القطاع ̎ير 

هيكل في ̮س̑يج Գق˗صاد الوطني، بما يوفر الحماية ̥لطبقة العامߧ ويصون الم 
حقوقها، وم̲عطفا ˨اسما في مسار تحق̀ق التنمية المتوازنة والعداߦ Գجۡعية 

  .وا߽الية
تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم "ويˆتئ   98.15بتغيير و̝

المرض الخاص بف˄ات المهنيين المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن 
، "والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  .مع القانون الإطار الخاص Դلحماية Գجۡعية 98.15مة القانون رقم ءلملا

هذا المشروع ا߳ي قدمه وز̽ر الشغل والإدماج المهني، وا߳ي يهدف 
إضافة إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص  إلى تجويد نظام المعاشات من ˭لال

اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد 
الوسائل الإلكترونية Դل̱س̑بة ̥ل˖سجيل واҡٔداء، وكذا م̲ح الصندوق إمكانية 

  .الإعفاء من الزԹدات عن التˆٔ˭ير وصواˁر المتابعات

ل˖سجيل بنص تنظيمي، وكذا كما يهدف هذا المشروع إلى تحديد ǫٔ˛ر ا
تحديد مدة التدريب في شهر وا˨د بدل س̑تة ǫٔشهر للاس̑تفادة من التˆٔمين 
الإجˍاري عن المرض، وتحديد Գشتراك Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص الخاضعين 

 لنظام المقاول ا߳اتي عن ǫٔساس الوجˍاتلنظام المساهمة المهنية المو˨دة ǫٔو 
  .التكميلية التي تفرضها ا߱وߦ

ريق اҡٔصاߦ المعاصرة نصوت إيجاԴ مع هذا النص ا߳ي ̯رى فيها ونحن بف
  .تنزيلا لورش الحماية Գجۡعية ا߳ي ǫٔعطى صاحب الجلاߦ انطلاق˗ه

Դٕ˨داث نظام  99.15بتغيير و˔تميم القانون رقم  31.21مشروع قانون رقم ) 2
̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير 
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 ٔҡجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصاا.  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  السادة والس̑يدات المس˖شارون،
يعتبر ورش الحماية Գجۡعية ǫٔ˨د مجالات التد˭ل الإستراتيجية وذات 
ه الهشاشة Գجۡعية وتحسين  lوǫٔ ولوية ̥لوقاية والتقليل من مختلفҡٔا

  .نينالظروف المع̿ش̑ية ̥لمواط 
كما ǫٔن إدراج المبادئ واҡٔهداف اҡٔساس̑ية لإصلاح م̲ظومة الحماية 

إطار من شˆٔنه ǫٔن يضمن التطبيق اҡٔم˞ل والتنزيل -Գجۡعية في قانون
السليم لهذا الإصلاح ويؤمن اس̑تمراريته وديموم˗ه، ̊لما بˆنٔ تعميم الحماية 

ن ˡǫٔل ǫٔقصاه Գجۡعية وفق مدلول القانون الإطار، ا߳ي يجب ǫٔن يتم ضم
خمس س̑نوات، لا يحول دون اس̑تمرار تطبيق الس̑ياسات العموم̀ة اҡٔخرى 

  .التي تعتمدها ا߱وߦ في هذا ا߽ال
ومن دون شك، فإن Գنخراط القوي ̥لمؤسسة ال˖شريعية، ̊بر 
ال˖سريع Դلمصادقة ̊لى كل القوانين المرتبطة ˉشكل وثيق Դلقانون الإطار 

 النصوص ال˖شريعية المتعلقة Դلحماية Գجۡعية وكذا مراجعة والمصادقة ̊لى
وԴلمنظومة الصحية الوطنية، يظل ǫٔمرا ࠐما حتى يتم تنزيل هذا الإصلاح 

  .ا߽تمعي الكˍير و̎ير المس̑بوق
تميم القانون رقم  31.21مشروع القانون رقم "وقد ˡاء   99.15بتغيير و̝

مال المس̑تقلين واҡٔش˯اص Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والع
، لتجويد نظام المعاشات من "̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

˭لال إضافة إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص 
التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد الوسائل الإلكترونية Դل̱س̑بة 

كانية الإعفاء من الزԹدات عن ̥ل˖سجيل واҡٔداء، مقابل م̲ح الصندوق إم
  .التˆٔ˭ير وصواˁر المتابعات

كما ˨دد المشروع Եريخ سرԹن مفعول الغرامات عن التˆٔ˭ير، ومقدار 
Գشتراك ˊرسم هذا النظام ̊لى ǫٔساس معامل يطبق ̊لى Գشتراكات 
المتعلقة بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص 

  .م المساهمة المهنية المو˨دة، ǫٔو لنظام المقاول ا߳اتيالخاضعين لنظا

فإننا بفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب مع هذا المشروع  ،و̊ليه
ˡҡٔل تجويد كل النصوص المرتبطة بورش الحماية Գجۡعية ا߳ي نعتبره 

Էورشا استراتيجيا لبلاد.  

II - Գ دة والتعادليةالفريق   :س̑تقلالي ̥لو˨

  الرئ̿س،الس̑يد 

  الوزراء، دةالسا

  السادة المس˖شار̽ن،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية بمˤلس 

بتغيير  30.21و 31.21المس˖شار̽ن من ˡǫٔل م̲اقشة مشروع القانونين رقم 
تميم القانون رقم  يتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن  98.15و̝

لمهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء المرض الخاص بف˄ات ا
Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات  99.15ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، والقانون رقم 

لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن 
  .̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

  الس̑يد الرئ̿س،

القانون الإطار رقم يˆتئ تقديم هذ̽ن المشرو̊ين بعد المصادقة ̊لى 
ا߳ي يتعلق Դلحماية Գجۡعية، من ˡǫٔل ملاءمة ǫٔحكام القانون رقم  09.21
مع ǫٔحكام القانون المذ̠ور، وإذ ن˖ساءل عن ˡدوى تقديمهما ǫٔمام  99.15

لجنة المالية والتخطيط والتنمية "لجنة التعليم والشؤون الثقاف̀ة بدل 
ننا نؤكد في حزب Գس̑تقلال ̊بر التي Էقش̑ته Դس̑تفاضة، فإ " Գق˗صادية

فريقه البرلماني و̊بر كل مكوԷته التنظيمية ǫٔن قانون الحماية Գجۡعية نعتز 
 22بهدفه السامي الرامي إلى توفير التغطية Գجۡعية والصحية ҡٔزيد من 

مليون مغربي، وهو ا߳ي ˡاء تنف̀ذا ̥لتعلۤت الملك̀ة، و̊لينا ال˖سليم ǫٔنه 
  .حكوم̀ال̿س إبدا̊ا 

فˆٔ̎لب قوانين الحماية Գجۡعية السابقة كانت تواˡه العديد من 
الت˪دԹت التي تقلل من ǫٔ˛رها، كتعدد البرامج وتنوع الفا̊لين و̊دم وجود 
نظام اس̑تهداف مو˨د، وǫٔمام هذا الوضع، ǫٔطلق الم߶ محمد السادس نصره 

، ح̀ث ǫٔ̊لن الله ورشا ࠐما لإصلاح نظام الحماية Գجۡعية في المغرب
وعند اف˗تاح ا߱ورة البرلمانية اҡٔولى من  2020بمناس̑بة عيد العرش لس̑نة 

، ǫٔ2020كتوˊر  09الس̑نة ال˖شريعية الخامسة من الولاية العاشرة في 
  .ضرورة ضمان الحماية Գجۡعية لجميع المغاربة

التعادلية نعتز Դلتوݨات الملك̀ة إننا في الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة و 
س تعميم التغطية Գجۡعية الشامߧ، وذߵ من ˭لال السام̀ة التي ˔كر 

بحلول نهاية س̑نة  محاورها اҡٔربعة، ǫٔولها توس̑يع التغطية الصحية الإجˍارية
مليون مس̑تف̀د إضافي من Գس̑تفادة من  22، ح̀ث س̿تمكن 2022

̂ٔمين الإجˍاري عن المرض ا߳ي  يغطي ˔كاليف العلاج واҡٔدوية الت
وԳس˖شفاء، Զ̯يها تعميم التعويضات العائلية، التي س̿س̑تف̀د منها حوالي 

ملايين طفل في سن ا̦تمدرس، ويتعلق المحور الثالث بتوس̑يع ) 7(س̑بعة 
) 5(قا̊دة Գنخراط في ǫٔنظمة التقا̊د، وذߵ من ˭لال دمج حوالي خمسة 

̽ن لا يتوفرون ̊لى ǫٔي تغطية ملايين مغربي من السكان ال̱ش̑يطين ا߳
م˗علقة Դلتقا̊د، ǫٔما المحور الرابع ف̀تعلق بتعميم التعويض عن فقدان الشغل 

  .لفائدة المغاربة ا߳̽ن يتوفرون ̊لى شغل قار
فالحماية Գجۡعية ǫٔ˨د مجالات التد˭ل Գستراتيجية وذات اҡٔولوية، 

ه الهشاشة Գجۡع  lوǫٔ ية وتحسين الظروف ̥لوقاية والتقليل من مختلفة
المع̿ش̑ية ̥لمواطنين، مما يجعلها ǫٔولية اجۡعية لا تقˍل م̲طق الس̑ياسوية ǫٔو 

  .Գس̑تغلال Գنت˯ابي، فهذا ورش ملكي بمباركة شعبية
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  الس̑يد الرئ̿س،
يˆٔتي مشروعي هذ̽ن القانونين لتجويد نظام المعاشات من ˭لال إضافة 

اصة اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص ذو المهن الحرة الخ
النصوص التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد الوسائل 
الإلكترونية Դل̱س̑بة ̥ل˖سجيل واҡٔداء، مع م̲ح الصندوق إمكانية الإعفاء 
من الزԹدات عن التˆٔ˭ير وصواˁر المتابعات، وفي تجويد نظام المعاشات من 

ت عن التˆٔ˭ير، وتحديد مقدار ˭لال تحديد Եريخ سرԹن مفعول الغراما
Գشتراك ˊرسم هذا النظام ̊لى ǫٔساس معامل يطبق ̊لى Գشتراكات 
̂ٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص  المتعلقة بنظام الت
الخاضعين لنظام المساهمة المهنية المو˨دة ǫٔو لنظام المقاول ا߳اتي، واعتبار 

انتقالية حسب اˡҡٔل المنصوص ̊ليه  نظام المعاشات اخ˗ياري ˭لال فترة
  .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21في القانون الإطار رقم 

شكلت المناقشة العامة لهذ̽ن المشرو̊ين م̲اس̑بة سانحة لنقف ̊لى 
مكامن القوة والضعف ߱ى الصندوق االوطني ̥لضمان Գجۡعي، ا߳ي 

ஒل العاملات والعمال، في ˨اߦ مرضهم ǫٔو  بعد تقا̊دهم، و̽ثمن حزب يعتبر مˆ
Գس̑تقلال ̊اليا ا߽هودات التي تقوم بها إدارة الصندوق ومعها جميع 
ஒليات ̊ديدة من ˡǫٔل ˭دمة  ǫ مواردها الˌشرية التي تبدع في ˭لق
المنخرطين وتقديم الخدمات إ̦يهم والتي تتطلب بدورها مزيدا من ال˖شجيع 

مߧ حتى توا̠ب تنزيل قانون والإنصاف والعناية في ǫٔفق تمك̀نها من حقوقها كا
الإطار الخاص Դلحماية Գجۡعية والقوانين المفعߧ ࠀ، وهذا ما يطرح فكرة 
الصندوق ̊لى موا̠بة الخدمات الحالية وتجويدها في ظل الإمكانيات 
المتواضعة ̥لمؤسسة، ̊لى ǫٔمل ǫٔن ̽رزق الله هذا الوطن من ˭لال 

̊لى موا̠بة ا߱ينام̀ك̀ة الملك̀ة  Գس̑تحقاقات المقˍߧ حكومة قوية وقادرة
  .وإبدا̊اتها في كل ا߽الات

  .ˊركاته والسلام ̊ليكم ورحمته تعالى

III - العداߦ والتنمية فريق:  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

ية وضمنه Գتحاد ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنم 
مشروع القانون رقم "الوطني ̥لشغل Դلمغرب Դلجلسة العامة ̥لتصويت ̊لى 

تميم القانون رقم  30.21 ̂ٔمين الإجˍاري  98.15بتغيير و̝ المتعلق بنظام الت
اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص 

 31.21مشروع القانون رقم "و ،"̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا
تميم القانون رقم  Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات  99.15بتغيير و̝

المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا 
  ".˭اصا

في إطار اس̑تكمال وملاءمة القانون  30.21ويˆتئ مشروع القانون رقم 
المتعلق Դلحماية Գجۡعية،  09.21ار رقم مع ǫٔحكام القانون الإط 98.15

وذߵ Դٕضافة إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص 
التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد الوسائل الإلكترونية Դل̱س̑بة 
̥ل˖سجيل واҡٔداء، وتحديد ǫٔ˛ر ال˖سجيل بنص تنظيمي، كما س̑تمكن 

والتي تضمنها مشروع القانون  99.15القانون رقم  المس̑تˤدات التي س̑يعرفها
من تجويد نظام المعاشات من ˭لال إضافة إمكانية تصنيف  31.21رقم 

اҡٔش˯اص اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها 
العمل، وتحديد مقدار Գشتراك ˊرسم هذا النظام ̊لى ǫٔساس معامل 

علقة بنظام التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن يطبق ̊لى Գشتراكات المت
المرض Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص الخاضعين لنظام المساهمة المهنية المو˨دة ǫٔو 
لنظام المقاول ا߳اتي، و̎يرها من المس̑تˤدات التي تهدف في شموليتها إلى 
اس̑تكمال لبَِنات ورش الحماية Գجۡعية من ˭لال ملاءمة واس̑تكمال 

لتنظيمية في هذا ا߽ال بتعز̽ز الركاˁز اҡٔساس̑ية التي المنظومة ال˖شريعية وا
  .يهدف هذا القانون الإطار إلى تحق̀قها

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ولا يفوتنا في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شار̽ن ǫٔن ̮شير إلى ǫٔن 

 ٔǫ قطعت Էشواطا هامة لتكر̼س الحق في التغطية الصحية وتجس̑يد بلاد
مˍادئ التضامن والمساواة في الولوج لخدمات صحية ج̀دة، وتوس̑يع 
Գنخراط في نظام التقا̊د، رغم الت˪دԹت التي يطرݩا تحق̀ق ذߵ، م̲ذ 

، وتعميم 2005انطلاق عملية ǫٔجرǫٔة التˆمٔين الإجˍاري عن المرض في س̑نة 
، Դلإضافة إلى التغطية الصحية 2012ية في مارس نظام المسا̊دة الطب 

لفائدة الطلبة، والتغطية الصحية لفائدة المهاجر̽ن، والتي اس̑تفادت منها 
شرائح واسعة من المواطنين المغاربة والمقيمين، وهي تتويج مس̑تحق ߽هودات 

  .هذه الحكومة والحكومات السابقة في هذا ا߽ال
لابد من الإشارة إلى الصعوԴت  ،ودةوԴس̑تحضار هذه المنجزات المحم

التي تواˡه تنزيل ورش الحماية Գجۡعية والمتمثߧ في محدودية الموارد 
الˌشرية والب̱̀ات التحتية والتجهيزات البيوطبية، وضعف اس̑تعمال 
التك̲ولوج̀ا والرقمنة للاس̑تˤابة لطلبات الخدمة الصحية، مؤكد̽ن ̊لى 

وق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، وإعمال ضرورة تعز̽ز ݨاز الرقابة ̥لصند
مˍادئ الحكامة في ˓س̑يير مختلف المؤسسات المكونة لمنظومة الحماية 
Գجۡعية، دا̊ين في نفس الس̑ياق إلى ضرورة الإسراع في إخراج المراس̑يم 

  .التطبيق̀ة في هذا ا߽ال

فإننا في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شار̽ن  ،وفي الختام
مشروع القانون "ارات التي س̑بق ذϼرها، س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى وللاعتب

تميم القانون رقم  30.21رقم  المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري  98.15بتغيير و̝
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اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص 
 31.21مشروع قانون رقم "، و"̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

تميم القانون رقم  Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات  99.15بتغيير و̝
المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا 

  .، ǫمٓلين ǫٔن ̼سهما في تحق̀ق اҡٔهداف المرجوة منهما"˭اصا

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

VI - الحركي فريقال:  

  ̿س المحترم،الس̑يد الرئ 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي بمˤلس̑نا الموقر في إطار 
من اҡٔهمية بما كان، وهي م̲اس̑بة سانحة لنا لإˊراز  ينم̲اقشة مشروعي قانون

߳ي ˡاء تعديلا تصوراتنا ومواقف̲ا حول هذا الورش Գجۡعي الهام، ا
ان 2017يوليوز  13̥لنصين اҡٔصليين الصادر̽ن في  lوهما مشرو̊ان يندر ،

في إطار تنزيل الورش الملكي ا߽تمعي الكˍير المتعلق بتعميم التغطية 
س̑تهدفان ǫٔيضا ضمان الملاءمة مع قانون الإطار رقم   Գ09.21جۡعية، و̼

  .المتعلق Դلحماية Գجۡعية

  لمحترم،الس̑يد الرئ̿س ا

ة اҡٔولى في ̠ونهما المد˭ل  l߱رԴ همية هذ̽ن المشرو̊ين ˔كمنǫٔ إن
  .اҡٔساسي لإخراج المراس̑يم التطبيق̀ة المتعلقة Դلف˄ات المعنية بهما

تميم القانون رقم  والقانون رقم  98.15وبخصوص اҡٔهداف من تغيير و̝
س̑بة بمق˗ضى هذ̽ن المشرو̊ين ا̥ߴان نحن بصدد م̲اقش̑تهما، فˍال̱  99.15

̥لمشروع اҡٔول فالغاية م̲ه هو إضافة إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص تعتمد 
اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص التنظيمية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد 
الوسائل الإلكترونية Դل̱س̑بة ̥ل˖سجيل واҡٔداء، وتحديد ǫٔ˛ر ال˖سجيل بنص 

شهر للاس̑تفادة ǫٔ6  ٔǫشهر بدل  3تنظيمي، وكذߵ تحديد مدة التدريب في 
من التˆمٔين الإجˍاري عن المرض، وفي شهر وا˨د ˭لال الفترة Գنتقالية، 
وضمان اعۡد Գشتراك Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص الخاضعين لنظام المساهمة 
المهنية المو˨دة ǫٔو النظام المقاول ا߳اتي، ̊لى ǫٔساس الواجˍات التكميلية التي 

 ̥لضمان Գجۡعي إمكانية تفرضها ا߱وߦ، وǫٔيضا م̲ح الصندوق الوطني
الإعفاء من الزԹدات عن التˆٔ˭ير وصواˁر المتابعات وتحديد Եريخ سرԹن 

  .مفعول الغرامات عن التˆٔ˭ير

ǫٔما المشروع الثاني فˆهٔدافه ˔كمن، Դلإضافة إلى ǫٔهداف المشروع اҡٔول 
ة السالفة ذ̠رها، في اعتبار نظام المعاشات اخ˗ياري ول̿س إلزامي ˭لال الفتر 

 Գ09.21نتقالية حسب اˡҡٔل المنصوص ̊ليه في قانون الإطار رقم 
  .2025المتعلق Դلحماية Գجۡعية ǫٔي إلى ̎اية س̑نة 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

إننا في الفريق الحركي ̮سˤل إيجاԴ النقاش الحيوي والهادئ والمسؤول 
س̑بة دراسة ا߳ي عرف˗ه لجنة التعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية بمنا

هذ̽ن المشرو̊ين الهامين، والشكر موصول ǫٔيضا ̥لحكومة في شخص 
الس̑يد وز̽ر الشغل والإدماج المهني ̊لى تفا̊ࠁ الإيجابي مع اس̑تفسارات 
وتعديلات الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا̥لجنة، وهو ما توج Դلتصويت 

  .Դلإجماع ̊ليهما

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

في الفريق الحركي إيجاԴ ̊لى هذ̽ن  لكل هذه Գعتبارات، س̑نصوت
  .المشرو̊ين

والسلام و̊ليكم ورحمة الله تعالى 
  .و́ركاته

V - شتراكي فريقالԳ:  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

لمناقشة  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن
  :مشاريع القوانين التالية

يتعلق  98.15بتغيير وتميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم " -
بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال 

  ؛"المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا
يتعلق  99.15وتميم القانون رقم بتغيير  31.21مشروع قانون رقم "و -

Դٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لفائدة ف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص 
  ".̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

وهي المشاريع التي ˡاءت في إطار ملاءمة ال˖شريعات ذات البعد 
عية، ا߳ي المتعلق Դلحماية Գجۡ Գ19.21جۡعي مع قانون الإطار رقم 

ǫٔعطى ˡلاߦ الم߶ تعلۤته السام̀ة لتعميم الحماية Գجۡعية وتعميم التغطية 
الصحية لتحسين ظروف ̊̿ش المواطنين وف˗ح ǫفٓاق وǫمٓال ˡديدة لكل 
المغاربة، بعدما Դǫٔنت ظروف ˡائحة ̠وروԷ مدى الهشاشة والفقر التي 

 يتوفرون ̊لى ǫٔدنى تعاني منها ف˄ات عريضة من اҡٔسر المغربية ا߳̽ن لا
  .حماية اجۡعية ǫٔو تغطية صحية تخفف من معاԷتهم المس̑تمرة

فرغم توفر بلادԷ ̊لى مجمو̊ة من اҡٔنظمة Գجۡعية والصحية وˊرامج 
ا߱عم والمسا̊دة، إلا ǫٔنها ظلت ̎ير كاف̀ة ولم ˓س̑تجيب ̥ل˪اج̀ات 

لمس ǫٔ˛رها الضرورية ̥لمواطنين ولم ˓س̑توعب الف˄ات التي ˓س̑تحقها، ولم ي
المواطن الˌس̑يط، وذߵ ˉسˌب ضعف الت̱س̑يق وԳلتقائية بين القطا̊ات 
الحكوم̀ة المعنية والفا̊لين بهذا الشˆٔن، وهو ما اعتبر Դلفعل ثورة اجۡعية 
لخلق ̊داߦ اجۡعية بين المغاربة لتˤاوز الوضعية Գجۡعية وԳق˗صادية 

اصة ا߳̽ن لا يتوفرون ̊لى مدخول المزرية التي ̽كابدها المواطن المغربي، ˭
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قار، ولا ̊لى ǫٔية حماية اجۡعية ǫٔو صحية تق̀ه الصدمات التي يمكن ǫٔن 
Էائحة ̠وروˡ ية لحظة كما ˨دث معǫٔ تحدث في.  

  الس̑يد الرئ̿س،

إن هذه المشاريع تعتبر توطئة لتعز̽ز المنظومة Գجۡعية، وتنزيل ورش 
كل تدريجي، لتحق̀ق تعميمها في ǫٔفق الحماية Գجۡعية ̊لى ǫٔرض الواقع ˉش

والمهنيين  ،، بما يحقق ̠رامة المواطنات والمواطنين ˉشكل ̊ام2025نهاية 
المس̑تقلين و̎ير اҡٔجراء ˉشكل ˭اص، وضمان حقهم المس̑تدام في التغطية 
الصحية والحماية Գجۡعية ˊكل ǫٔنواعها، مما اس̑توجب الإسراع Դلمصادقة 

߽ال لتعديل وملاءمة جميع القوانين المرتبطة Դلبعد ̊لى قانون الإطار لف˗ح ا
Գجۡعي مع مق˗ضياته لبلوغ الهدف الم̱شود، وتعتبر مشاريع القوانين رقم 

˨لقة ضمن مشاريع ǫٔخرى لابد من تعديلها  31.21ومشروع قانون  30.21
تميمها وملاءمتها مع ǫٔحكام القانون رقم   المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21و̝

̂ٔمين الإجˍاري المرض، وإ˨داث نظام  اҡٔساسي عن ̊لى مس̑توى نظام الت
̥لمعاشات Դل̱س̑بة لف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير 
اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، لما تحمࠁ من مس̑تˤدات تهدف إلى 
إضافة إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص تعتمد اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص 

ية وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد الوسائل الإلكترونية Դل̱س̑بة التنظيم 
̥ل˖سجيل واҡٔداء وتحديد ǫٔ˛ر ال˖سجيل بنص تنظيمي، وكذا تحديد مدة 
التدريب في شهر وا˨د بدل س̑تة ǫٔشهر للاس̑تفادة من التˆمٔين الإجˍاري 
عن المرض، وتحديد Գشتراك Դل̱س̑بة لҢٔش˯اص الخاضعين لنظام 

ة المهنية المو˨دة ǫٔو لنظام المقاول ا߳اتي عن ǫٔساس الواجˍات المساهم
التكميلية التي تفرضها ا߱وߦ، وإدراج اҡٔش˯اص الخاضعين لنظام المساهمة 
المهنية المو˨دة ǫٔو النظام المقاول ا߳اتي في هذا النظام للاس̑تفادة من 

ير ˭دماته، مع م̲ح الصندوق إمكانية الإعفاء من الزԹدات عن التˆٔ˭
وصواˁر المتابعات، وتحديد Եريخ سرԹن مفعول الغرامات عن التˆٔ˭ير، 
وم̲ح ̥لمؤمن إمكانية Գس̑تمرار في Գس̑تفادة من نظام التˆمٔين الإجˍاري 
اҡٔساسي عن المرض في ˨اߦ ̊دم اس˖̀فائه لشروط Գس̑تفادة من هذا 
النظام، مقابل إعطاء الصندوق إمكانية تفويض ࠐمة اس̑ت˯لاص 

اكات المتعلقة بهذا النظام، بموجب اتفاق̀ات تبرم لهذا الغرض، Գشتر 
واعتبار نظام المعاشات اخ˗ياري ˭لال فترة انتقالية حسب اˡҡٔل 

المتعلق Դلحماية Գجۡعية،  21.09المنصوص ̊ليه في القانون الإطار رقم 
وهي مس̑تˤدات تهدف إلى تجويد نظام المعاشات وتنظم مجال Գس̑تفادة 

تˆمٔين الإجˍاري عن المرض ̥لف˄ات المهنيين والمس̑تقلين و̎ير اҡٔجراء من ال 
  .ا߳̽ن ̽زاولون ǫ̮ٔشطة ˭اصة

  الس̑يد الرئ̿س،

ت ءإننا في الفريق Գشتراكي، لا يمك̲نا إلا ǫٔن ̯ثمن التعديلات التي ˡا
بها هذه المشاريع في انتظار Դقي المشاريع ذات البعد Գجۡعي لملاءمتها مع 

المتعلق Դلحماية Գجۡعية، والتي ˓شكل تحولا  09.21ر رقم قانون الإطا

ˡذرԹ فۤ يخص Գس̑تفادة من الحماية Գجۡعية ˊرؤية ملك̀ة وتوݨاته 
السام̀ة الرام̀ة لإعطاء اҡٔولوية ̥لحماية Գجۡعية وتعميمها لخلق ̊داߦ 

  .اجۡعية والتي ̽كفلها دس̑تور المملكة لكل المغاربة
ظل سؤالنا مشرو̊ا كما ي˖ساءل معنا الجميع حول الك̀ف̀ة التي ̎ير ǫٔنه ي

يف  س˖˗عامل بها الحكومة مع ا߳̽ن ̽زالون ࠐن ̎ير م̲ظمة و̎ير مؤطرة؟ و̠
س̿تم تنزيل ورش الحماية Գجۡعية بحمولته الكˍيرة في ظل النقص الحاد 

وتنزيࠁ  ̊لى مس̑توى الموارد المالية والˌشرية وا̥لوجس˖̀ك̀ة المطلوبة لإنجا˨ه
  تنزيلا سلۤ؟

VI - تحاد المغربي ̥لشغل فريقԳ:  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل بخصوص 
  :م̲اقشة
تميم القانون رقم يبتغ  30.21مشروع قانون رقم " - لمتعلق ا 98.15ير و̝

بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين والعمال 
  ؛"̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصاالمس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳

تميم القانون رقم  31.21مشروع قانون رقم " - Դٕ˨داث  09.15بتغيير و̝
اҡٔجراء  لمعاشات لفائدة المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير̥نظام 

  ".ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

كما لا تفوتنا الفرصة ̥لتقدم Դلشكر الجزيل إلى الس̑يد الوز̽ر ̊لى 
العرض القيم ا߳ي ǫٔفاد ǫٔن تنزيل ورش تعميم التغطية Գجۡعية Դلمغرب 

، 2020ا߳ي ǫٔ̊لن عنه صاحب الجلاߦ ˭لال خطاب عيد العرش لس̑نة 
ان بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة وكذا الخطاب الملكي الموˡه ̥لبرلم

  .ال˖شريعية الخامسة من الولاية ال˖شريعية العاشرة
وكما لا يخفى ̊لى المت˖ˍعين ̥لشˆٔن Գجۡعي ببلادԷ اҡٔهمية التي 

، وإن كان صدر في وقت م˗ˆخٔر ˡدا، ح̀ث 98.15̽ك˖س̑يها القانون 
دة من التغطية الصحية س̑يمكن هذا النظام العديد من الف˄ات من Գس̑تفا

سواء لشخصهم ǫٔو ߳ويهم وفق نظام ˭اص ملائم ي˖̲اسب مع وضعيتهم 
المادية، وهذا من شˆنٔه ǫٔن ̽رفع من ̮س̑بة الف˄ات المشموߦ من التغطية 
الصحية Դلمغرب، ˉشكل يتطابق مع نص ا߱س̑تور والاتفاق̀ات ا߱ولية 

  .المرتبطة بهذا الجانب

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  د الوز̽ر المحترم،الس̑ي

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
إننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، وبناء ̊لى العرض ا߳ي تقدم به 
الس̑يد الوز̽ر، ̮سˤل ǫٔن مشروعي هذ̽ن القانونين يعدان مكس̑با ˓شريعيا 
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لا يمكن ҡٔ˨د ǫٔن ينكر ذߵ، ح̀ث ا̊ترف ̥لعديد من الف˄ات Դلحق في 
لصحية، وقد تم تدعيم الترسانة ال˖شريعية الخاصة بت߶ الف˄ات، التغطية ا

المحدث  99.15والتي لها ̊لاقة Դ߽ال Գجۡعي، بصدور القانون رقم 
لنظام المعاشات لفائدة الف˄ات المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير 
 اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، ح̀ث ߔ القانونين يد˭لان ˨يز

التنف̀ذ معا، وذߵ بعد ̮شر جميع النصوص التنظيمية المتعلقة بهما في الجريدة 
  .الرسمية، وما ǫٔكثر الإ˨اߦ ̊ليهما

د̽ر Դ̠߳ر ǫٔنه Դلرغم من ̠ون مشروعي القانونين السالفين ا̠߳ر  lو
يخاطب ف˄ات معينة، إن صح التعبير، فهذا لا يعني ǫٔنها س̑تلج مˍاشرة 

الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، بل يجب ǫٔن تتوفر ̥لنظام الخاص Դلتˆمٔين 
فيها العديد من الشروط، ߒٔن ̽كون الشخص ̽زاول ̮شاطه بف˄ة مس̑تقߧ 
اصة، و̊لى اҡٔش˯اص المس̑تف̀د̽ن من التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن  و˭
المرض ǫٔو من رسم المعاش، يجب ǫٔن لا ̽كونوا ˭اضعين ҡٔي نظام ǫخٓر 

المرض، ومن بين الشروط اҡٔخرى ǫٔداء ̥لتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن 
ǫٔو شركائه من " ˊريد المغرب"Գشتراكات المس̑تحقة ˉشكل مس̑بق ߱ى 

" الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي"اҡٔبناك، Դل̱س̑بة ̥لمقاولين ا߳اتيين و
Դل̱س̑بة لباقي الف˄ات دا˭ل اˡٓҡال المحددة بنص تنظيمي حسب كل صنف 

  .من اҡٔصناف

  .نصوت Դلإيجاب ̊لى هذ̽ن مشروعي القانونين ،قوبناء ̊لى ما س̑ب

VII - ة الكونفدرالية ا߱يمراطية ̥لشغل   :مجمو̊

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السادة والس̑يدات المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل 
تميم القانون رقم  31.21ورقم  30.21مشروعي القانونين رقم  لمناقشة بتغيير و̝
المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات  98.15

المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا 
تميم القانون رقم  31.21˭اصا،  لمعاشات Դٕ˨داث نظام ̥ 99.15بتغيير و̝

لفائدة المهنيين والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون 
  .̮شاطا ˭اصا

إن هذ̽ن المشرو̊ين يˆتٔيان في س̑ياق ˓سريع إخراج النصوص القانونية 
المتعلقة Դلحماية Գجۡعية لتتمكن السلطات العموم̀ة من الوفاء Դلتزاࠐا 

 لفائدة عموم المواطنين في ǫٔفق س̑نة بتوفير التغطية Գجۡعية الشامߧ
 99.15و 98.15، وهو ما تطلب ملاءمة مق˗ضيات القانونين رقم 2025

المتعلقين ̊لى التوالي Դٕ˨داث نظام ̥لتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض 
لفائدة المس̑تقلين، وԴٕ˨داث نظام ̥لمعاشات لنفس هذه الف˄ات مع ǫٔحكام 

  .لق Դلحماية Գجۡعيةالمتع 09.21قانون الإطار رقم 

المتعلق  98.15بتغيير و ˔تميم القانون رقم  30.21مشروع قانون رقم ) 1
بنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص بف˄ات المهنيين 

  .والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا

المق˗ضيات التي من ̽رمي مشروع هذا القانون إلى سن مجمو̊ة من 
شˆنهٔا ǫٔن تف˗ح إمكانية تصنيف اҡٔش˯اص لغرض Գس̑تفادة من التغطية 
الصحية وفق معايير دق̀قة، اس˖̲ادا إلى ǫٔحكام النصوص التنظيمية 
وال˖شريعية الجاري بها العمل، واعۡد الوسائل Գلكترونية لتدبير النظام 

ربين وم̲ح الصندوق إمكانية وتقليص المدة المطلوبة للاس̑تفادة Դل̱س̑بة ̥لمتد
وكذߵ إعطائه  ،التعامل بمرونة مع المؤم̲ين بهدف توس̑يع Գنخراطات

إمكانية تفويض ࠐمة اس̑ت˯لاص Գشتراكات بموجب اتفاقات تبرم لهذا 
  .الغرض

تميم القانون رقم  31.21مشروع قانون رقم ) 2 Դٕ˨داث نظام  99.15بتغير و̝
ل المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء لمعاشات لفائدة المهنيين والعما̥

  .ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اص

تضمن مشروع هذا القانون نفس المق˗ضيات الواردة في مشروع القانون 
السالف ا̠߳ر، مع إضافة مق˗ضى بموجب المادة الرابعة تنص  30.21رقم 

̊لى اعتبار نظام المعاشات اخ˗يارԹ ˭لال فترة انتقالية، حسب اˡҡٔل 
  .المتعلق Դلحماية Գجۡعية 09.21̊ليه في القانون إطار رقم  المنصوص

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السادة والس̑يدات المس˖شارون المحترمون،

إننا في مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل إذ نؤكد ̊لى ǫٔهمية هذ̽ن 
نظومة القانونية ̥لحماية Գجۡعية، ˭اصة المشرو̊ين في تعز̽ز واس̑تكمال الم 

  :بعد إطلاق ورش تعميم التغطية Գجۡعية، نثير الملاحظات التالية

تم تقديم مشاريع القوانين المتعلقة Դلحماية Գجۡعية بصفة مجزǫٔة  -
ǫٔفقدتها طابع Գ̮سˤام والتناسق وǫٔضفت ̊ليها مس˪ة من الغموض 

ديلات ̊ليها في القريب العاˡل عند والتعق̀د قد تتطلب إد˭ال تع
  دخولها إلى ˨يز التنف̀ذ؛

ضرورة إصلاح المنظومة الصحية Դعتبارها مرفقا عموم̀ا وفق م̲ظور  -
  شمولي وركيزة ǫٔساس̑ية للارتقاء بمنظومة التغطية الصحية؛

ضرورة اعۡد المقاربة ال˖شار̠ية في ال˖شريعات Գجۡعية وذߵ  -
شاريع النصوص القانونية ذات الصߧ Դلتنصيص ̊لى إخضاع م 

  .̥ل˖شاور مع الشركاء Գجۡعيين

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله


