
  2021 ˊريلǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

1 

 )2021 يونيو 15( 1442 ذو القعدة 04

 369الجلسة رقم محضر 

 ).م2021 يونيو 15(هـ 1442 ذو القعدة 04الثلاԶء : التاريخ
  .̥لرئ̿س ثالث، الخليفة ال حميد ̠وسكوسالمس˖شار الس̑يد : الرئاسة

إثنان وخمسون دق̀قة، ابتداء من السا̊ة الخامسة وا߱ق̀قة الثانية  :التوق̀ت
  .والعشر̽ن مساء

  :مشاريع القوانين التالية ا߱راسة والتصويت ̊لى: ˡدول اҡٔعمال
من  محال(بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة  54.19مشروع قانون رقم  - 1

 ؛)مجلس النواب
يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم  - 2

ودع ҡٔԴس̑بق̀ة ߱ى مك˗ب ا߽لس من ߱ن الس̑يد رئ̿س (الترابية 
 ؛)الحكومة

بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول  يوافق 16.20مشروع قانون رقم  - 3
سليم ا߽رمين بين المملكة  المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓

رانيا، الموقعة بمرا̡ش في  محال من ( ǫٔ2019كتوˊر  21المغربية وǫٔو̠
 ؛)مجلس النواب

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل  17.20مشروع قانون رقم  - 4
رانيا، الموقعة اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين الممل كة المغربية وǫٔو̠

 ؛)محال من مجلس النواب( ǫٔ2019كتوˊر  21بمرا̡ش في 
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون  18.20مشروع قانون رقم  - 5

رانيا،  القضائي في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫٔو̠
 ؛)محال من مجلس النواب( ǫٔ2019كتوˊر  21الموقعة بمرا̡ش في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة بين حكومة  75.20مشروع قانون رقم  - 6
المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة 
رهاب والتدريب في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 


Գ

 ǫٔ2020كتوˊر  6الإرهاب، ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 
 ؛)ال من مجلس النوابمح(

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون في  77.20مشروع قانون رقم  - 7
مجال الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا 

 14وبموسكو في  2020ش̑ت̱بر Դ14لرԴط في  ةԳتحادية، الموقع
 .)محال من مجلس النواب( ǫٔ2020كتوˊر 

------ --------------------------------------- ---------------------------  

  :̠وسكوس، رئ̿س الجلسة حميدالمس˖شار الس̑يد 
﷽  

  .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  الس̑يدان الوز̽ران المحترمان،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشاريع يخصص ا
  :القوانين التالية

بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة المحال ̊لى  54.19مشروع قانون رقم  - 1
 مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب؛

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم  - 2
ق̀ة ߱ى مك˗ب ا߽لس من ߱ن الس̑يد رئ̿س الترابية المودع ҡٔԴس̑ب 

 الحكومة؛
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول  16.20مشروع قانون رقم  - 3

سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية  المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓
رانيا، الموقع بمرا̡ش في  المحال ̊لى مجلس  ǫٔ2019كتوˊر  21وǫٔو̠

 لنواب؛المس˖شار̽ن من مجلس ا
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل  17.20مشروع قانون رقم  - 4

رانيا، الموقع بمرا̡ش في  اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠
 المحال ̊لى مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب؛ ǫٔ2019كتوˊر  21

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون  18.20مشروع قانون رقم  - 5
لقضائي في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫٔو̠رانيا، الموقعة ا

المحال ̊لى مجلس المس˖شار̽ن من مجلس  ǫٔ2019كتوˊر  21بمرا̡ش في 
 النواب؛

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة بين حكومة  75.20مشروع قانون رقم  - 6
Էمج مكافحة المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊر

رهاب والتدريب في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 

Գ

 ǫٔ2020كتوˊر  6الإرهاب، ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 
 المحال ̊لى مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب؛

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون  77.20وǫٔ˭يرا مشروع قانون رقم  - 7
الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا  في مجال

ǫٔكتوˊر  14وبموسكو في  2020ش̑ت̱بر Գ14تحادية، الموقع ԴلرԴط في 
 .المحال ̊لى مجلس المس˖شار̽ن من مجلس النواب 2020

و̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى مشروع القانون اҡٔول 
  .العموم̀ة، الكلمة ̥لحكومة لتقديم المشروعبمثابة م̀ثاق المرافق  54.19رقم 

  .الس̑يد الوز̽ر تفضل

 :محمد ب̱شعبون وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة الس̑يد
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔود بداية ǫٔن ǫٔتوˡه Դلشكر إلى الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ǫٔعضاء 

ع وحقوق الإ̮سان، وǫٔنوه وǫٔش̑يد ب˖ثمينهم لهذا المشروع لجنة العدل وال˖شري
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وتفا̊لهم الإيجابي مع مضام̀نه، الشيء ا߳ي يعكس اس̑تˤابة مشروع هذا 
القانون ҡٔهم الت˪دԹت والتطلعات التي تثير اهۡمكم والرام̀ة إلى ˔كر̼س 
ǫٔسس الحكامة الجيدة Դلمرفق العام، وذߵ من ˭لال قوا̊د ملزمة وعملية 

Դ̦نهوض بنˤا̊ة وفعالية المرافق العموم̀ة وتحسين جودة الخدمات  كف̀ߧ
  .المقدمة

وǫٔود التذكير ˊكون هذا الميثاق ̼س̑تمد مرجعيته من مق˗ضيات دس̑تور 
، وا߳ي ينص ̊لى ǫٔنه 157المملكة المتعلقة Դلحكامة الجيدة، ولاس̑ۤ الفصل 

تعلقة ب˖س̑يير يحدد م̀ثاق ̥لمرافق العموم̀ة، قوا̊د الحكامة الجيدة الم "
، "الإدارات العموم̀ة والجهات والجما̊ات الترابية اҡٔخرى واҡٔݨزة العموم̀ة

كما يندرج في إطار تنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة ا߱اعية إلى Գرتقاء 
بعمل وǫٔداء المرافق الإدارية وجعلها مواݨة ǫٔساسا لخدمة المرتفقين، ولاس̑ۤ 

المشاركين في المنتدى الوطني ̥لوظيفة العموم̀ة  الرساߦ الملك̀ة الموݨة إلى
، وا߳ي د̊ا ˡلالته من ˭لالها إلى ˓سريع 2018العليا المنعقد في س̑نة 

Դٕخراج م̀ثاق المرافق العموم̀ة وإعطائه صبغة إلزام̀ة، تجعل م̲ه مرجعا 
  .رئ̿س̑يا ̥لحكامة الجيدة

ˊرԷمجها  ويجسد هذا المشروع ǫٔيضا ǫٔ˨د التزامات الحكومة التي تضمنها
قد لالمعتمد في محوره الخاص بتعز̽ز قيم النزاهة والعمل ̊لى إصلاح الإدارة، و 

ˡاء هذا المشروع اس̑تمرارا ̥لجهود الرام̀ة إلى Գرتقاء بˆٔداء ونجا̊ة المرافق 
ير وتدبير المرفق العمومي وجعل مختلف يس̑ ̟ العموم̀ة وكذا تˆٔهيل م̲ظومة ال 

ملتزمين بهذه المبادئ والقوا̊د، سواء مكوԷته من مسؤولين وǫٔطر وǫٔعوان 
ǫٔثناء ǫٔداء ࠐاࠐم الإدارية ǫٔو في ̊لاقتهم Դلمرتفقين، وفي هذا الس̑ياق فإن ǫٔهم 

  :ما يميز هذا المشروع ̠ونه
 يعتبر تنزيلا إجرائيا لمق˗ضيات ا߱س̑تور في مجال الحكامة الجيدة؛ - 1
 يمثل إطارا مرجعيا مو˨دا ̼س̑توعب ǫٔسس ا̦نهوض بحكامة المرافق - 2

 العموم̀ة؛
يخضع جميع المرافق العموم̀ة المعنية بتقديم الخدمات العموم̀ة لمبادئ  - 3

وقوا̊د الحكامة الجيدة، بما في ذߵ الإدارات العموم̀ة والجما̊ات 
الترابية واҡٔݨزة العموم̀ة وكذا الهيئات المكلفة بمهام المرفق العام، مع 

 مرا̊اة خصوصيات كل مرفق؛
 لإنجاح ࠐام المرفق العمومي؛يحدد اஒҡليات الضرورية  - 4
 .̼س̑تلهم قوا̊ده من ǫٔحسن الممارسات الوطنية وا߱ولية - 5

  :ǫٔبواب 7ويتضمن مشروع م̀ثاق المرافق العموم̀ة 
الباب اҡٔول المتعلق ҡٔԴحكام العامة، عرف مدلول المصطل˪ات  -

القانونية الواردة في هذا المشروع، كالمرافق العموم̀ة والخدمة العموم̀ة 
  ؛تفق، كما ˨دد نطاقات تطبيق هذا القانونوالمر 

والباب الثاني، يتضمن ǫٔهداف قوا̊د الحكامة الجيدة ومˍادئها، ح̀ث  -
  :˨دد من ݨة ǫٔهداف قوا̊د الحكامة الجيدة الممثߧ في

  هداف الإستراتيجية ̥لمرافق العموم̀ةҡٔ؛تحق̀ق ا 
  رافق تطو̽ر م̲ظومة تنظيم المرافق العموم̀ة، تعز̽ز نجا̊ة هذه الم

 ؛في تدبير مواردها
  ؛الرفع من جودة الخدمات العموم̀ة وت̿سير الولوج إ̦يها 
   إرساء د̊ائم انف˗اح المرافق العموم̀ة ̊لى محيطها ا߱ا˭لي

 ؛والخارݭ
  ؛˔رس̑يخ قيم النزاهة 
  الشفاف̀ة ǫٔإعمال مˍد.  

̼شير هذا الباب إلى مˍادئ الحكامة الجيدة، وفي  ،ومن ݨة ǫٔخرى
م المرافق العموم̀ة ̥لقانون في كل ǫ̮ٔشطتها والمساواة بين مقدمتها ا˨ترا

المرتفقين والإنصاف في تغطية التراب الوطني وԳس̑تمرارية في ǫٔداء الخدمات 
  .والملاءمة والجودة والشفاف̀ة وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة والنزاهة وԳنف˗اح

الية المرافق ǫٔما الباب الثالث ف̀˪دد القوا̊د الكف̀ߧ بتعز̽ز نجا̊ة وفع -
العموم̀ة ̊لى مس̑توى التنظيم والتدبير، من ˭لال وضع ˊرامج عمل م˗عددة 
الس̑نوات، تˆٔ˭ذ بعين Գعتبار ˨اج̀ات المرتفقين والخصوصيات الترابية، 
وكذا م˗طلبات التنمية المس̑تدامة، وملاءمة ࠐام هذه المرافق مع اҡٔهداف 

دت من ˡǫٔلها lالهامة التي و.  
ب الرابع، ف̀تضمن القوا̊د المنظمة لعلاقة المرافق وفۤ يخص البا -

من ˭لال تعز̽ز Գنف˗اح ̊ليهم والتواصل معهم وتحسين  ،العموم̀ة Դلمرتفقين
ظروف اس̑تقˍالهم، إلى ˡانب قوا̊د تؤطر تحسين الخدمات التي تقدࠐا 

تˌس̑يط الإجراءات والمساطر الإدارية  :هذه المرافق، وتهم ̊لى الخصوص
لعمل ̊لى تطو̽ر هذه الخدمات والرفع من جودتها وԳهۡم ورقمنتها وا

بتظلمات المرتفقين، وا̥لجوء إلى المساعي التوف̀ق̀ة لحل الخلافات التي قد 
  .تقع ب̿نهما

وخصص الباب الخامس ̥لقوا̊د المتعلقة بت˯ليق المرافق العموم̀ة من  -
شري ˭لال التنصيص ̊لى قوا̊د السلوك التي يتعين ̊لى الموارد ال̩ 

̥لمرافق العموم̀ة ا˨تراࠐا و̊لى وضع ˊرامج لتعز̽ز قيم النزاهة والوقاية من 
رس̑يخ قيم الت˯ليق في تدبير شؤون هذا  كل ǫٔشكال الفساد ومحار́تها، و̝

  .المرفق
ǫٔما الباب السادس ف̀تعلق Դٕ˨داث مرصد وطني ̥لمرافق العموم̀ة  -

̀ة ونجاعتها، وتق̀يم يتولى ࠐمته رصد مس̑توى فعالية ǫٔداء المرافق العموم 
ا߿ططات والبرامج التي تم تنف̀ذها وكذا اقتراح التدابير والإجراءات التي 

  .من شˆٔنها تطو̽ر ǫٔداء هذه المرافق والرفع من جودة الخدمات التي تقدࠐا
ويتضمن الباب السابع واҡٔ˭ير ǫٔحكاما م˗فرقة تتعلق Դٕخضاع جميع  -

ҡٔحكام هذا الميثاق، مع مرا̊اة خصوصية الهيئات المكلفة بمهام المرفق العام 
بعض المرافق، كما يحيل مشروع القانون ̊لى اتخاذ كل إجراء لازم لتطبيق 

  .مق˗ضيات الميثاق بموجب نصوص ˓شريعية ǫٔو تنظيمية
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  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

ل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان لتقديم تقر̽ر الكلمة اҡنٓ لمقرر لجنة العد
  .حول المشروعا̥لجنة 

  .ǫٔعتقد ورق̀ا وإلكترونيا ،وزع التقر̽ر
Դل̱س̑بة ̥لمناقشة، فˍطبيعة الحال كالعادة فللفرق وا߽مو̊ة وǫٔعضاء 
ا߽لس ̎ير الم̱س̑بين الحرية في التد˭ل ǫٔو تقديم المدا˭لات مك˗وبة، قصد 

  .الجلسة ال˖شريعيةبطبيعة الحال إدراݨا في محضر 
ǫٔعتقد الإخ˗يار ̥لسادة الرؤساء ̊لى ǫٔنهم سوف يقدمون التد˭لات ǫٔو 

  .المدا˭لات مك˗وبة
  .شكرا

  :ن̱˗قل اҡنٓ إلى التصويت ̊لى مواد المشروع

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو

  :5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .لإجماعԴ: الموافقون

  :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :̊افاكم الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ..الموافقون، 17المادة 
  ؛19= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .ҡٔԴ17̎لبية ̊لى المادة  صادق ا߽لس

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  : 19المادة 
  ؛19= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .3= الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 19صادق ا߽لس ̊لى المادة 

  :20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :29المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :31المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̊لى التصويت
  .Դلإجماع: الموافقون

بمثابة  54.19إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع القانون رقم 
  .م̀ثاق المرافق العموم̀ة

يتعلق بنظام  57.19ن̱˗قل ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 
  .اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية

  .لتقديم المشروعالكلمة ̥لحكومة 
  .تفضل الس̑يد الوز̽ر

  :الس̑يد نور ا߱̽ن بوطيب، الوز̽ر المنتدب ߱ى وز̽ر ا߱ا˭لية
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼سعدني ǫٔن ǫٔعرض ̊ليكم اليوم، ̊لى ǫٔنظار مجلسكم الموقر، مشروع 

  .رية ̥لجما̊ات الترابيةالمتعلق بنظام اҡٔملاك العقا 57.19القانون رقم 
واسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔتوˡه Դلشكر ̥لس̑يدات والسادة 
المس˖شار̽ن ̊لى إشادتهم ̥لمشروع و̊لى تعب˃تهم وانخراطهم الجدي في 

والتفصيل دا˭ل لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات  ،النقاش العام
  .اҡٔساس̑ية، بخصوص كل ǫٔحكام مشروع هذا القانون

 ٔǫه شكرا ˭اصا ̥لس̑يد رئ̿س ا̥لجنة، ̊لى تفهمه وسعة و lوǫٔ نǫٔ ود
صدره وحسن ˓س̑ييره لزمن ومجرԹت النقاش والتصويت ̊لى هذا القانون، 

  .ا߳ي يˆتئ في ǫخٓر ǫٔنفاس الولاية ال˖شريعية
كما ǫٔود التنويه Դلإجماع ا߳ي ميز التصويت ̊لى مشروع القانون دا˭ل 

تعبئة المعهودة ̥لس̑يدات والسادة ا̥لجنة، وا߳ي يؤكد الإنخراط وال 
المس˖شار̽ن، من م̲طلق تقد̽رهم لҢٔهمية التي ̽ك˖س̑يها، Դعتباره مشرو̊ا 
يهدف إلى تحديد القوا̊د المطبقة ̊لى هذه اҡٔملاك وتوفير إطار قانوني 
لتدبيرها تدبيرا معقلنا، يضمن لها الحماية وحسن Գس̑تغلال ويمكنها من 

  .ة المحليةالمساهمة في مشاريع التنمي
ويندرج هذا المشروع، في إطار مواصߧ إصلاح نظام اللامركزية 
ببلادԷ، تنف̀ذا ̥لتوجيهات السام̀ة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس، 
نصره الله، الرام̀ة إلى تعز̽ز دور الجما̊ات الترابية، ولاس̑ۤ بعد صدور 

ت من مجال القوانين التنظيمية التي ǫٔس̑ندت لها اخ˗صاصات هامة ووسع
  .تد˭لها، ل̿شمل قطا̊ات ح̀وية كالتجهيزات اҡٔساس̑ية والمرافق العموم̀ة

وتنزيلا لمق˗ضيات القوانين التنظيمية ̥لجما̊ات الترابية، ولاس̑ۤ المادة 
من  200المتعلق Դلجهات، والمادة  111.14من القانون التنظيمي رقم  222

من  209ت واҡٔقاليم، والمادة المتعلق Դلعمالا 112.14القانون التنظيمي رقم 
المتعلق Դلجما̊ات، فإن مشروع القانون رقم  113.14القانون التنظيمي رقم 

يهدف إلى وضع إطار قانوني مو˨د لҢٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19
الترابية يتلاءم مع مق˗ضيات ا߱س̑تور والقوانين التنظيمية ̥لجما̊ات الترابية، 

تدبير هذه اҡٔملاك وتعز̽ز مراقˍتها والمحافظة  ويهدف إلى تحسين ǫٔساليب
نمية م̲توݨا   .̊ليها و̝

كما يˆتئ هذا المشروع اس̑تكمالا ̥لترسانة القانونية المؤطرة لعمل الجما̊ات 
الترابية من ˭لال مراجعة شامߧ للإطار القانوني المنظم لҢٔملاك العقارية 
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سي في التنمية المحلية، ̥لجما̊ات الترابية، لتˆهٔيلها حتى تلعب دورها اҡٔسا
  .Դعتبارها مصدرا هاما لتحق̀ق موارد مالية ذاتية ˭اصة Դل̱س̑بة ̥لجما̊ات

̊لاوة ̊لى تمك̀نها من الو̊اء العقاري اللازم لجعلها قادرة ̊لى  ،هذا
ممارسة Գخ˗صاصات المو̠وߦ إ̦يها وإنجاز مشاريعها Գس˖ۢرية والتجهيزات 

  .موم̀ة المحليةاҡٔساس̑ية ومختلف المرافق الع
وتجدر الإشارة إلى ǫٔن الإطار القانوني الحالي المتعلق ҡٔԴملاك العقارية 
̥لجما̊ات الترابية، ̽رجع في مجمࠁ إلى عهد الحماية، و̊لى الرغم من 
التعديلات العديدة التي س̑بق إد˭الها ̊ليه، فإنه مازال يعرف ̊دة نواقص 

اعي وԴلتق̲ين ا߱ق̀ق لسˤل تتعلق بغياب مق˗ضيات ˭اصة Դلم߶ العام الجم
المحتوԹت ووضع العقارات رهن إشارة ا߱وߦ ǫٔو جما̊ات ˔رابية ǫٔخرى ǫٔو 

وكذا مسˆߦٔ تنظيم الهبات والوصاԹ المتعلقة Դلعقارات  ،مؤسسات عموم̀ة
  .الممنو˨ة ̥لجما̊ات الترابية

Դلإضافة إلى غياب مق˗ضيات تتعلق بتدبير ǫٔملاك الجهات  ،هذا
  .واҡٔقاليم، Էهيك عن تعقد وتعدد المساطر تدبير هذه اҡٔملاكوالعمالات 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
لقد عرف هذا المشروع ǫٔثناء عرضه ̊لى لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات 
الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية بمˤلسكم الموقر، إ˛راء من قˍل السادة ǫٔعضاء 

 18تعديلا، منها  25تعديلا، تم قˍول  44ا̥لجنة، ا߳̽ن تقدموا بما مجمو̊ه 
  .19تعديلا جزئيا، في ˨ين تم سحب Դقي التعديلات 

المتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية  57.19وقد تضمن مشروع القانون رقم 
̥لجما̊ات الترابية، مجمو̊ة من اҡٔحكام والمق˗ضيات الهامة، نورد فۤ يلي ǫٔهم 

  :محاورها

  :ملاك العامة ̥لجما̊ات الترابيةاҡٔحكام المتعلقة ҡԴٔ ـ 1
لقد عمل المشروع ̊لى وضع نظام قانوني ˡديد لتدبير اҡٔملاك العامة 
̥لجما̊ات الترابية، عوض إعمال المق˗ضيات المنظمة ̥لم߶ العمومي ̥߲وߦ 
الجاري بها العمل ˨اليا، وذߵ لضمان حسن تدبير هذا ا߽ال الهام، فالم߶ 

ومكوԷته عن م߶  مش̑تملاتهيختلف من ح̀ث العام ̥لجما̊ات الترابية 
ا߱وߦ، إذ يتكون في معظمه من طرق المواصلات دا˭ل المدار الحضري 
وش̑بكات الاԷٕرة والتطهير وبعض المرافق العامة المحلية كاҡٔسواق الب߲ية 

  .والمسا˨ات الخضراء والسا˨ات العموم̀ة واҡٔسواق Դلمناطق القروية
تتطلب قوا̊د قانونية ˭اصة لحما̽تها وحسن وهذه المرافق والتجهيزات 

تدبيرها، تختلف عن ت߶ المطبقة ̊لى الم߶ العمومي ̥߲وߦ م˞ل المطارات 
  .والمواُ والطرق الس̑يارة التي ̼شرف ̊ليها قطاع التجهيز والنقل

ˡҡٔل ذߵ، فقد وضع مشروع القانون تعريفا ̥لم߶ العام ̥لجما̊ات 
لكها الخاص، وبين بعض مكوԷت ومش̑تملات الترابية ومعايير تمييزه عن م 

هذا الم߶، كما عمل ̊لى تˆ̠ٔيد قوا̊د الحماية التي تميز بصفة ˭اصة نظام 
الملك̀ة العامة، ح̀ث لا يجوز تفويته ǫٔو ام˗لاكه Դلتقادم ǫٔو الحجز ̊ليه ǫٔو 

̯زع ملك̀ته، كما لا يمكن ǫٔن تترتب ̊ليه ǫٔي حقوق عي̱̀ة عقارية كانت ǫٔو 
  .ا الحق في اҡٔصل التˤاري˭اصة بما فيه

وبغية تˆمٔين المحافظة ̊لى اҡٔملاك العامة الجما̊ات الترابية، تم تˌس̑يط 
الإجراءات المسطرية المتعلقة بترت̿ب اس̑تخراج هذه اҡٔملاك، ح̀ث ǫٔضحى 
التˆٔشير ̊لى المقررات حسب الحاߦ، من اخ˗صاص والي الجهة ǫٔو ̊امل 

ادقة ̊لى هاتين العمليتين تتم بمرسوم، العماߦ ǫٔو الإقليم، بعد ǫٔن كانت المص
  .قˍل ǫٔن يفوض فۤ بعد هذا Գخ˗صاص إلى وز̽ر ا߱ا˭لية

كما نص المشروع ̊لى مسطرة ˭اصة Դلت˪ديد الإداري ̥لم߶ العام 
̥لجما̊ات الترابية، ح̀ث ǫٔصبحت هذه العملية تتم بقرار لرئ̿س مجلس 

  .في السابق الجما̊ة الترابية، عوض مرسوم كما كان معمولا به
وبغية تعز̽ز حماية الم߶ العام الجماعي مع صيانة الحقوق المس̑تحقة 
̥لغير، فقد تضمن المشروع مسطرة مˌسطة ̥لتحف̀ظ تهم عقارات الم߶ 

  .الت˪ديد الإداري اتالعام التي خضعت لعملي
كما خص المشروع ǫٔيضا، Դقي الجما̊ات الترابية اҡٔخرى، الجهات 

بنفس الصلاح̀ات ا߿وߦ ̥لجما̊ات بمق˗ضى ال˖شريعات والعمالات واҡٔقاليم 
فۤ يخص قرارات تخطيط ˨دود الطرق العامة  ،واҡٔنظمة المتعلقة Դلتعمير

وقرارات تخطيط ˨دود الطرق العامة المعينة فيها اҡٔراضي المراد ̯زع 
ملك̀تها، وكذا تعيين الطرق والمساߵ والممرات واҡٔزقة المس̑تعمߧ التابعة 

  .̊ات الترابية لتˆ̠ٔيد طابع ملك̀تها العامة̥لجما
ǫٔما فۤ ̽رتبط Դس̑تغلال الم߶ العام ̥لجما̊ات الترابية، فقد سعى 
المشروع إلى تˆٔطير الترخ̀ص المتعلق Դلاح˗لال المؤقت ̥لم߶ العام بدون 
إقامة بناء، الممنوح في إطار السلطة التنظيمية لرئ̿س ا߽لس، ح̀ث يتم 

قرار لهذا اҡٔ˭ير، بناء ̊لى قرار تنظيمي، يت˯ذ بعد  هذا الترخ̀ص بموجب
  .مداولات ا߽لس في الموضوع

 ǫٔوبهدف ˔نمية م̲توج الم߶ العام ̥لجما̊ات الترابية، تم إقرار مˍد
المنافسة عند اس̑تغلال الم߶ العام عن طريق Գح˗لال المؤقت، Դٕقامة 

د الترخ̀ص بناء ҡٔغراض تجارية ǫٔو صناعية ǫٔو ࠐنية، مع ضبط وتحدي
Դلتراضي في الحالات التي تق˗ضيها المنفعة العامة وسير المرافق العموم̀ة، 
وذߵ لتدارك الغموض والنقص الحاصل في النصوص ال˖شريعية والتنظيمية 

  .المعمول بها ˨اليا
كما تم ǫٔيضا، إقرار مˍدإ تطبيق مق˗ضيات عقد التدبير المفوض ̊لى 

اعي، وذߵ تماش̑يا مع ما يجري به العمل Գح˗لال المؤقت ̥لم߶ العام الجم
  .Դل̱س̑بة ̥لم߶ العمومي ̥߲وߦ

ول˖شجيع إقامة اس˖ۢرات ࠐمة فوق الم߶ العام ̥لجما̊ات الترابية، 
حرص مشروع القانون، من ݨة، ̊لى رفع مدة اس̑تغلال اس̑ت˝̲ائية من 

س̑نة، في ˨اߦ إنجاز ̮شاط مرتبط Դلمرفق ̊ام لحساب  40إلى  20
ات الترابية ǫٔو مشروع ذي نفع ̊ام يد˭ل في نطاق اخ˗صاصاتها، الجما̊

وذߵ ̦تمديد مدة السداد التنازلي للاس˖ۢرات وبلورة استراتيجيات طويߧ 
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  .اҡٔمد لتدبير هذه اҡٔملاك
ومن ݨة ǫٔخرى، عمل المشروع ̊لى م̲ح ضماԷت ̥لمس̑تف̀د̽ن من 

العامة، وذߵ رخص Գح˗لال المؤقت في ˨اߦ سحبها ҡٔس̑باب المنفعة 
Դٕلزام تعليل قرار السحب وتمكين هؤلاء المس̑تف̀د̽ن من مطالبة الجما̊ة 

  .الترابية ̥لتعويض عن الضرر ا߳ي قد يلحقهم جراء هذا الإجراء
ويتبن من ˭لال ما س̑بق، ǫٔن هذه المق˗ضيات ˔رمي في مجملها إلى 

س̑تغلاࠀ تدعيم ا߱ور Գق˗صادي ̥لم߶ العام ̥لجما̊ات الترابية وتنظيم ا
  .وتحسين مداخ̀ࠁ ߱عم الموارد ا߳اتية لهذه الجما̊ات

  :اҡٔحكام المتعلقة ҡٔԴملاك الخاصة ̥لجما̊ات الترابيةـ 2
̊لى تحديد مفهوم الم߶ الخاص  57.19لقد عمل مشروع القانون رقم 

العموم̀ة،  ة̦تمييزه عن الم߶ العام وإقرار مسطرة مو˨دة Դل̱س̑بة ̥لمزايد
لعمليات التفويت ǫٔو الكراء، تتلاءم وطبيعة هذه اҡٔملاك، سواء Դل̱س̑بة 

مع الحرص ̊لى ضرورة الموافقة القˍلية ߽لس الجما̊ات الترابية المعنية ̊لى 
ة من طرف ا̥لجنة الإدارية ̥لتق̀يم  دفتر التحملات واҡٔثمنة Գف˗تاح̀ة المقتر˨

  .قˍل إجراء المزايدة العموم̀ة
شروع مسطرة التفويت والكراء وفي هذا الإطار، يوضح هذا الم 

Դلتراضي المتعلقة ҡٔԴملاك الخاصة ̥لجما̊ات الترابية، من ˭لال تحديد 
الحالات Գس̑ت˝̲ائية ا߳ي يمكن فيها ̥لجما̊ات الترابية ا̥لجوء إلى التعاقد 

  .Դلتراضي، عندما تق˗ضي المنفعة العامة ذߵ
الخاصة وإلى ˡانب تˌس̑يط مساطر اس̑تغلال اҡٔملاك العقارية 

Դلجما̊ات الترابية، يتوݬ المشروع ǫٔيضا من ˭لال تقوية وتدعيم المنافسة 
عند تفويت هذه اҡٔملاك ǫٔو ̠رائها إلى الحصول ̊لى ǫٔحسن العروض 
بهدف تحسين مردود̽تها وتعز̽ز مداخ̀لها ̥لمساهمة ˊك̀ف̀ة فعاߦ في دعم 

  .وضمان Գس̑تقلال المالي ̥لجما̊ات الترابية
توج تفويت اҡٔملاك الخاصة ̥لجما̊ات الترابية، نص وقصد ˔ثمين م̲ 

مشروع القانون ̊لى وجوب رصد هذا المنتوج لإنجاز مشاريع اس˖ۢرية، 
Դلإضافة إلى ˔كو̽ن اح˗ياطات عقارية، ˭اصة إذا ̊لمنا بˆنٔ إغناء الرصيد 

طلاع بدورها كفا̊ل رئ̿سي ̊لى ضالعقاري س̑يمكن الجما̊ات الترابية من الإ 
ل العمومي وتوفير وتحسين الخدمات المقدمة ̥لمواطنات مس̑توى العم

  .والمواطنين

  :ǫٔحكام مشتركة تتعلق ҡٔԴملاك العامة والخاصة ̥لجما̊ات الترابيةـ 3
اس̑تكمالا لبعض المق˗ضيات المرتبطة بمˤال تدبير الممتلكات الجماعية، 

امة، سواء العامة والخاصة، ˡاء المشروع بمجمو̊ة من اҡٔحكام المشتركة اله
وهكذا ولتقوية مس̑توى مراقˍة مجلس الجما̊ة الترابية ̊لى تدبير ǫٔملاك هذه 
اҡٔ˭يرة، فقد ǫٔ̊اد المشروع النظر في مق˗ضيات التي تؤطر مسك وتحيين 
سجل المحتوԹت، ح̀ث تم إلزام الرئ̿س Դلق̀ام ˭لال ا߱ورة العادية من كل 

السˤل، ا߳ي يعتبر س̑نة، Դٕخˍار ا߽لس Դلتغييرات التي س̑تطرǫٔ ̊لى هذا 

  .وثيقة رسمية إلزام̀ة وǫٔساس̑ية لتدبير اҡٔملاك وحما̽تها
اء المشروع ǫٔيضا، بمق˗ضيات تتعلق Դلهبات والوصاԹ ̥لحفاظ ̊لى  lو
حقوق الجما̊ات الترابية عند ح̀ازتها ̥لعقارات المتعلقة بها، ح̀ث تم في هذا 

هبة ǫٔو الوصية الإطار إدراج مق˗ضى يلغي كل الشروط المقررة في عقد ال 
المتعارضة مع التخصيص المنصوص ̊ليه بوԶئق التعمير السارية المفعول 

  .Դل̱س̑بة ̥لعقارات موضوع الهبة ǫٔو الوصية
كما تضمن المشروع كذߵ مق˗ضيات تهم عمليات وضع ǫٔملاك الجما̊ات 
الترابية رهن إشارة اҡٔش˯اص المعنوية العامة، مع تحديد شروط هذا الوضع 

اع اҡٔملاك بعد انتفاء الغرض ا߳ي خصصت ࠀ، وذߵ وكذا مسˆߦٔ lاستر 
في إطار اتفاق̀ة تبرࠐا اҡٔطراف المعنية، والهدف من هذه المق˗ضيات هو 
تنظيم وتخصيص هذه اҡٔملاك لفائدة مصالح ا߱وߦ والجما̊ات الترابية 

  .اҡٔخرى والمؤسسات العموم̀ة Դ߽ان ولمدة محددة

  ون المحترمون،الس̑يدات والسادة المس˖شار 
لقد Դǫٔنت التقار̽ر المنجزة من طرف المف˖ش̑ية العامة للإدارة الترابية 
وا߽الس الجهوية ̥لحساԴت و̊لى ̊دم ق̀ام الجما̊ات الترابية ̊لى ˓سوية 
الوضعية القانونية ҡٔملا̡ها، مما يجعل هذه اҡٔ˭يرة عرضة ̥لنزا̊ات مع الغير، 

ثمينها Դلطريقة اҡٔم˞لوهو اҡٔمر ا߳ي ينعكس سلبا ̊لى تدبير    .ها و̝
كما تضمن المشروع مق˗ضيات ˓سمح بتفويت قطع ǫٔرضية في م߶ 
ا߱وߦ الخاص لفائدة الجما̊ات الترابية Դ߽ان، وتمنح الجما̊ات الترابية 
إعفاءات من كل ضريبة ǫٔو رسم ǫٔو ǫٔي اق˗طاع ضريبي ǫخٓر، ̽كون ࠀ طابع 

ا والعمليات المتعلقة بˆٔملا̡ها العقارية محلي فۤ يخص جميع تصرفاتها ǫٔو ǫٔعماله
  .والمداخ̀ل المرتبطة بها، ̊لى غرار الم߶ الخاص ̥߲وߦ واҡٔوقاف العامة

ǫٔما فۤ يتعلق Դلضرائب والرسوم وԳق˗طا̊ات الضريˌ̀ة ذات الطابع 
من المدونة  129الوطني، و̊لاوة عن الإعفاءات المنصوص ̊ليها Դلمادة 

وزارة ا߱ا˭لية قد راسلت وزارة Գق˗صاد والمالية  العامة ̥لضرائب، فإن
وإصلاح الإدارة، قصد تضمين مشروع قانون المالية المقˍل لمق˗ضيات تهدف 
إلى إعفاء نقل ملك̀ة العقارات التابعة ̥لجما̊ات الترابية السابقة إلى الجما̊ات 

والرسوم الترابية المحدثة إ˛ر تقس̑يم ǫٔو ضم ̥لجما̊ات الترابية من كل الحقوق 
واԵҡٔوى والمساهمات المحصߧ لفائدة ا߱وߦ، وǫٔيضا إعفاء الجما̊ات الترابية 
من ǫٔداء كل ضريبة ǫٔو رسم ǫٔو اق˗طاع ضريبي ǫخٓر ̽كون ࠀ طابع وطني 
فۤ يخص جميع تصرفاتها وǫٔعمالها والعمليات المتعلقة بˆمٔلا̡ها العقارية 

ا̊ات الترابية من نفس والمداخ̀ل المرتبطة بها، وذߵ بهدف تمكين الجم
  .الإم˗يازات الممنو˨ة ̥߲وߦ، الم߶ الخاص ولҢٔوقاف العامة

وفي نفس الس̑ياق، ˡاء هذا المشروع بمق˗ضيات ˡديدة تهدف إلى 
˓شجيع الجما̊ات الترابية ̊لى ˓سوية الوضعية القانونية ҡٔملا̡ها، والتي ˔تمثل 

ما̊ات الترابية القائمة إلى من ݨة في السماح بنقل ملك̀ة اҡٔملاك العقارية ̥لج
الجما̊ة ǫٔو الجما̊ات الترابية التي تحل محلها في ˨اߦ ضم ǫٔو تجميع و˨دات ǫٔو 
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˨ذف هذه الجما̊ات الترابية Դ߽ان وبدون إجراءات شكلية، ومن ݨة 
Զنية في إعفاء نقل ملك̀ة هذا العقارات من واجˍات التق̀يد في الرسوم 

  .العقارية
رسوم التحف̀ظ عند نقل هذه اҡٔملاك من الجما̊ات فالإعفاء من ǫٔداء 

الترابية اҡٔم إلى الجما̊ات الترابية المحدثة، س̑يمكن من تجاوز الإشكالات التي 
س̑بق وǫٔن طرحتها عمليات التقس̑يم الإداري، ˭اصة ̊لى مس̑توى الجما̊ات 
دة المدينة، مما  الحضرية الكبرى سابقا، والتي عرفت الرجوع إلى نظام و˨

ஒلت ملك̀تها لهذه الجما̊ات، ǫٔ̊اق ˓  ǫ سوية الوضعية القانونية ̥لعقارات التي
  .وكذا عرقߧ العديد من المشاريع المبرمجة ̊ليها

ووفق نفس المنظور، اقترح مشروع القانون مق˗ضيات ˭اصة تهم إعفاء 
الجما̊ات الترابية من ǫٔداء واجˍات المحافظة ̊لى اҡٔملاك العقارية المس̑تحقة 

طالب التحف̀ظ المتعلقة بˆمٔلا̡ها العامة والخاصة وعن كل عن إدراج كل م
عمليات الإيداع ǫٔو التق̀يد المرتبطة ҡٔԴملاك العامة ̥لجما̊ات الترابية، هذا 
Դلإضافة إلى عمليات إيداع ǫٔو تق̀يد عقود Գق˗ناء بعوض ǫٔو بدون عوض 

، ǫٔي 2015دج̲بر  31لفائدة الم߶ الخاص ̥لجما̊ات الترابية والمبرمة قˍل 
  .قˍل دخول القوانين التنظيمية المتعلقة Դلجما̊ات الترابية ˨يز التنف̀ذ

اصة  -لا محاߦ  - وهذه المق˗ضيات س˖شجع  الجما̊ات الترابية، و˭
الجما̊ات، ̊لى ˓سوية الوضعية القانونية ҡٔملا̡ها، وذߵ من ˭لال تحف̀ظ 

ǫٔداء مˍالغ مالية عقاراتها وتحيين رسوࠐا العقارية Դ߽ان، مما س̑يعفيها من 
  .Դهظة يتطلبها إنجاز هذه العمليات

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔن  57.19إن من شˆنٔ المق˗ضيات التي ˡاء بها مشروع القانون رقم 

تمكن الجما̊ات الترابية من م̲ظومة قانونية ˡديدة، لتدبير ǫٔملا̡ها العقارية، 
لي، ا߳ي تعود نصوصه المتعددة إلى ˓شكل قطيعة مع الإطار القانوني الحا

فترة الحماية، وهو ما س̑يجعل هذه الجما̊ات ˓ساهم ˉشكل فعال في تنزيل 
  .ا̦نموذج التنموي الجديد وتحق̀ق مغرب الجهات ا߳ي نطمح إليه جميعا

ǫٔيها الس̑يدات والسادة، هي ǫٔهم ̎اԹت ومضامين مشروع القانون  ،تلكم
المصادقة ̊ليه لبنة ǫٔخرى لتدعيم  المعروض ǫٔمامكم، وا߳ي س̑يصير بعد

صرح الإصلا˨ات ال˖شريعية ببلادԷ، في ظل الق̀ادة النيرة والتوجيهات 
  .الملك̀ة السام̀ة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر
ر لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية، الكلمة اҡنٓ لمقر 

  .لتقديم تقر̽ر ا̥لجنة حول المشروع
  .التقر̽ر وزع ورق̀ا وإلكترونيا ̊لى كافة الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن

Դل̱س̑بة ̥لمناقشة بطبيعة الحال، فكما قلت فللفرق وا߽مو̊ة الصلاح̀ة 

في التد˭ل ǫٔو تقديم المدا˭لات  وԳخ˗يار، الحرية بطبيعة الحال Թ إما
  .مك˗وبة، ǫٔعتقد يمش̑يو الإخوان كاملين في تقديم المدا˭لات مك˗وبة

  .ونمر إلى العملية دԹل التصويت ̊لى مواد المشروع

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 3المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 4المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :10ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 14 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: فقونالموا

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 21 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 22 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :ةكما ̊د̦تها ا̥لجن 23 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 26 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :27 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :29 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :30 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :31 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :32 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 36 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38 دةالما
  .Դلإجماع: الموافقون

  :39 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 41 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :42 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 43 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :44 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :45 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :47 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 48 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت كما ̊دلته ا̥لجنة
  .Դلإجماع: الموافقون

يتعلق  57.19نون رقم إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قا
  .بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية

ونمر اҡنٓ إلى ا߱راسة والتصويت ̊لى مشاريع القوانين الرام̀ة إلى 
اتفاق̀ات دولية، الكلمة ̥لحكومة لتقديم مشاريع  )5( الموافقة ̊لى خمس
  .القوانين دفعة وا˨دة

  .تفضلي الس̑يدة الوز̽رة المنتدبة

لوفي، الوز̽رة المنتدبة ߱ى وز̽ر الشؤون الخارج̀ة والتعاون الس̑يدة ̯زهة ا
  :كلفة Դلمغاربة المقيمين Դلخارجالمالإفريقي والمغاربة المقيمين Դلخارج، 

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

ز في إطار تنف̀ذ التوجيهات الإستراتجية ̥لمملكة المغربية الرام̀ة إلى تعز̽
تها في مختلف ا߽الات ا߱بلوماس̑ية والبي˃̀ة وԳق˗صادية وتوس̑يع شراكا

وԳجۡعية ̊لى المس̑توى ا߱ولي، وفقا ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة 
لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله، ǫٔ˓شرف الس̑يد الرئ̿س، 

وقر، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمين، ǫٔن ǫٔقدم ǫٔمام مجلسكم الم
عرضا حول مجمو̊ة من مشاريع الاتفاق̀ات، بموجبها يوافق ̊لى اتفاق̀ات 

اتفاق̀ات، ǫٔربع ) 5( الس̑يد الرئ̿س، خمسة لىدولية، والتي يبلغ ̊ددها كما ت
  .اتفاق̀ات منها ثنائية ووا˨دة م˗عددة اҡٔطراف) 4(

اتفاق̀ات ثنائية، تهم ) 4(مشاريع قوانين، وتهم ǫٔربع ) 4(هناك ǫٔربع 
يع القوانين اҡٔربعة المعروضة ̊لى ǫٔنظاركم، والتي توصلتم بمشاريع القوانين مشار 

  .ذات الصߧ
هذه الاتفاق̀ات الثنائية ˔روم تعز̽ز الشراكة وتقوية التعاون Գق˗صادي و 

والقضائي بين المملكة المغربية وشركائها بˆٔوروԴ الشرق̀ة، ح̀ث تهم إ˨داها 
ي بين المملكة المغربية وروس̑يا Գتحادية، ˔نمية التعاون في مجال الصيد البحر 

فۤ انصˌت الاتفاق̀ات الثلاث اҡٔخرى ̊لى تعز̽ز التعاون القضائي بين 
رانيا، وهذا والحمد ߸ في إطار توس̑يع شراكات المغرب  المملكة المغربية وǫٔو̠

  .وتنويعها
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون في  77.20فهناك مشروع القانون رقم 

ل الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، مجا
، وقد ǫٔ2020كتوˊر  14، وبموسكو في 2020سˌتمبر  14الموقع ԴلرԴط في 

تم إˊرام هذا الاتفاق في إطار تجديد الاتفاق ا߳ي ا̯تهت صلاح̀ته في 
  .ون، كما وا̠بتم ذߵ الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترم2020مارس 

ويضع هذا الاتفاق مˍادئ التعاون فۤ يخص المحافظة ̊لى الثروات 
السمك̀ة في المنطقة Գق˗صادية الخالصة ̥لمغرب واس̑تغلالها، كما يحدد 
شروط ق̀ام البواخر الحامߧ ̥لعالم الروسي Դلصيد في ا߽الات البحرية 

الس̑يادية  ̥لواݨة اҡٔطلس̑ية، والتي تمارس فيها المملكة المغربية حقوقها
والخاضعة لولا̽تها بما فيها المياه المتاخمة لҢٔقاليم الجنوبية ̥لمملكة المغربية، 

  .والحمد ߸ هذا ǫٔيضا من النˤا˨ات ا߱بلوماس̑ية ̥لمملكة المغربية
سعى الطرفان بموجب هذا الاتفاق، وطبقا ̥ل˖شريعات واҡٔنظمة  هذا، و̼

ل والمساهمة في دعم الخاضعة لكل دوߦ ̊لى ˨دة، إلى ˓شجيع التواص
الب߲̽ن في مجالات ˔نمية الصنا̊ة  التعاون بين الفا̊لين Գق˗صاديين لߕ

اصة بناء وإصلاح السفن وصنا̊ة معدات  المرتبطة Դلصيد البحري، و˭
كو̽ن اҡٔطر  نمية المبادلات في مجالات المعارف المهنية و̝ ஒلات الصيد و̝ ǫ

ربية لفائدة قطاع الصيد البحري وتجارة م̲تˤات  الصيد المصنعة وال˖سويق و̝
  .اҡٔح̀اء المائية، في كل ما يتعلق Դلخبرة في إطار هذا التعاون الإتفاقي

وԴل̱س̑بة ҡٔو̠رانيا، فإن الاتفاق̀ات الثلاث المبرمة في الميدان القضائي 
 21̊لى هامش ǫٔشغال المؤتمر ا߱ولي الثاني ̥لعداߦ، المنعقد بمرا̡ش في 

 تعز̽ز الإطار القانوني المنظم لعلاقات التعاون بين ، ˔روم إلىǫٔ2019كتوˊر 
سليم ا߽رمين ونقل  الب߲̽ن في مجالات المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓

  .وكذا التعاون القضائي في المادة المدنية والتˤارية ،اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم
ة بين وتهدف هذه الاتفاق̀ات ˉشكل ̊ام إلى إرساء تعاون ǫٔكثر فعالي

الب߲̽ن في مجال مكافحة الجريمة، ̊بر وضع ǫٔسس ˓سليم وتنظيم شروطه 
واҡٔفعال الموجب ࠀ والمساطر التي يمر بها وكذا تحديد مˍادئ وشروط نقل 
المحكوم ̊ليهم بهدف تمك̀نهم من شروط المحاكمة العادߦ، وǫٔيضا سواء دا˭ل 

سهيل إ̊ادة إدماݨم Գجۡعي   .ب߲هم و˓
ريع، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، مشاريع من بين المشا

يوافق  18.20القوانين المعروضة ̊لى ǫٔنظاركم، هناك مشروع قانون رقم 
بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون القضائي في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة 
رانيا، التي تنص ̊لى وضع ǫٔسس وشروط الحماية القانونية  المغربية وǫٔو̠

قررة لمواطني الب߲̽ن فۤ يخص حقوقهم الشخصية والمالية، وكذا الم
Գس̑تفادة من المسا̊دة القضائية ǫٔو الإعفاء ǫٔو التخف̀ض من الرسوم 
القضائية والمسا̊دة ˭لال كل مرا˨ل ا߱عوة بما فيها المرتبطة Դلتنف̀ذ 

  .والإعفاء من المصادقة ̊لى الوԶئق المرسߧ في إطار هذه الاتفاق̀ة
ما تنص هذه الاتفاق̀ة ̊لى تبادل المعلومات والوԶئق المتعلقة Դل˖شريع ك

المدني والتˤاري ̥لب߲̽ن، كما ينص ̊لى مجالات التعاون القضائي التي ˓شمل 
˓سليم وتبليغ اҡٔوراق القضائية و̎ير القضائية وتنف̀ذ الاԴԷٕت القضائية 

ǫٔس̑باب رفض  وǫٔشكال ǫٔخرى من الإجراءات، كما تتطرق الاتفاق̀ة إلى
التعاون القضائي واҡٔشكال التي يت˯ذها هذا التعاون وԳلتزامات المالية 

  .المترتبة عنه، وǫٔيضا ا̥لغة التي يجب ǫٔن تحرر بها طلبات التعاون
مجمل ما تنص ̊ليه هذه الاتفاق̀ة كما هو مدرج في فصول بنوده،  ،تلكم
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  .ا߳ي هو بين ǫٔيد̽كم 18.20بمشروع قانون رقم 
ا߳ي يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة  17.20شروع قانون رقم بخصوص م 

رانيا، فإن هذه  ˉشˆنٔ نقل اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠
الاتفاق̀ة تهدف إلى تعز̽ز التعاون القضائي بين الب߲̽ن وإلى تمكين 
اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم من قضاء ما تبقى من عقوبة سالبة ̥لحرية دا˭ل 

  .هم، بغية ˓سهيل إ̊ادة إدماݨم Գجۡعيب߲
كما تنظم هذه الاتفاق̀ة مˍادئ وشروط نقل المحكوم ̊ليهم وǫٔس̑باب 
رفض طلب النقل والمسطرة التي تمر بها طلبات النقل و̠يف̀ة تقديمها 

  .والوԶئق المعززة لها والمعلومات المتعلقة ب˖̲ف̀ذ الإدانة
انة ǫٔن تضع ˨دا لتنف̀ذ العقوبة وبموجب هذه الاتفاق̀ة يمكن ߱وߦ الإد

المذ̠ورة، وفق مسطرة محددة، كما يحق لكل طرف م̲ح العفو والعفو 
الشامل ǫٔو تحويل العقوبة طبقا ߱س̑توره ǫٔو ǫٔنظمته القانونية اҡٔخرى، كما 
دها ǫٔن تˌت في ǫٔي طلب مراجعة مقدم في مواݨة  يحق ߱وߦ الإدانة و˨

اق̀ة ˉشˆنٔ نقل اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم الحكم، وهذا مجمل ما تنص ̊ليه الاتف
رانيا   .الموقع بين المملكة المغربية وǫٔو̠

ثم بين ǫٔيد̽كم، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، مشروع 
ا߳ي يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول المسا̊دة القضائية  16.20قانون رقم 

سليم ا߽رمين بين المملكة المغر  رانيا، فإن هذه في المادة الجنائية و˓ بية وǫٔو̠
اҡٔ˭يرة تهدف إلى وضع ǫٔسس تبادل المسا̊دة القضائية بين الطرفين في 
سليم ا߽رمين، وإقرار التعاون ب̿نهما في مجال محاربة جميع  المادة الجنائية و˓
ǫٔشكال الجريمة، وكذا من ˡǫٔل تعز̽ز فعالية السلطات ا߿تصة لكلي الطرفين 

اية من الجريمة والق̀ام ǫٔيضا Դلتحق̀قات والمتابعات في مجال القانون ˉشˆنٔ الوق
  .القضائية ومصادرة الممتلكات وم˗حصلات الجريمة

وتنظم هذه الاتفاق̀ة ǫٔيضا، شكل ومضمون طلبات المسا̊دة القضائية 
وكذا ̠يف̀ة تنظيم طلبات المسا̊دة القضائية والمصاريف المترتبة عنها 

والوԶئق المس˖̲د ̊ليها، إضافة  وضرورة ا˨ترام طابعها السري ومضمونها
إلى طلب الشهادة وم˞ول الشهود والترح̀ل المؤقت لҢٔش˯اص المعتقلين 

  .وتبادل السˤلات العدلية
كما ˓شمل مق˗ضيات هذه الاتفاق̀ة إجراءات ˓سليم الوԶئق القضائية 
وعمليات تف˗̿ش ǫٔو تجميد ǫٔو حجز ǫٔو مصادرة الممتلكات المرتبطة Դلجريمة ǫٔو 

صلات الناتجة عنها ومساطر إخˍار الطرفين لبعضهما البعض بذߵ، المتح
وكذا ˨الات إلزام̀ة ˓سليم ا߽رمين والجرائم الموجب ߳ߵ، إضافة إلى 
ǫٔس̑باب رفض ال˖سليم وعقوبة الإ̊دام ومساطر ال˖سليم والوԶئق المكونة 

  .لملف طلب ال˖سليم والمصاريف الناتجة عنه
ا߳ي بموجˍه يعرض ̊ليكم الاتفاق̀ة حول  هذا فۤ يخص مشروع القانون

سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية  المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓
رانيا   .وǫٔو̠

ثم Դلإضافة إلى هاته الاتفاق̀ات اҡٔربع الثنائية، هناك ǫٔيضا بين ǫٔيد̽كم 

م مشروع قانون يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة م˗عددة اҡٔطراف تهم موضوع ࠐ
ˡدا ذو راهنية، والحمد ߸، المملكة المغربية ̼شهد لها بمصداق̀ة بوثوق̀ة 
وǫٔيضا ˉشراكة مرغوب فيها في هذا ا߽ال الحساس، ويتعلق اҡٔمر بمشروع 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق بين حكومة المملكة المغربية  75.20قانون رقم 
رهاب والتدريب واҡٔمم المت˪دة، بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة الإ 

في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الإرهاب، الموقع ԴلرԴط، 
  .ǫٔ2020كتوˊر  6بتاريخ 

وبهذا الخصوص، وكما تعلمون الس̑يد الرئ̿س والس̑يدات والسادة 
المس˖شارون المحترمون، بˆٔن إˊرام هذا الاتفاق يجسد انخراط المملكة في هذا 

اҡٔمم المت˪دة الشامߧ لمكافحة الإرهاب، التي  الورش ضمن إستراتيجية
، والتي ˔ر̝كز ̊لى 2006اعتمدتها الجمعية العامة لҢٔمم المت˪دة Դلإجماع س̑نة 

ǫٔربع محاور، ˔تمثل في تدابير لمعالجة الظروف المؤدية إلى ان˖شار هذه الظاهرة 
لبناء الخطيرة وهي ظاهرة الإرهاب، وتدابير لمنع ومحاربة الإرهاب وتدابير 

قدرات ا߱ول ̊لى م̲ع ومحاربة الإرهاب وتعز̽ز دور نظام اҡٔمم المت˪دة في 
هذا الصدد، وكذا تدابير لضمان ا˨ترام حقوق الإ̮سان ̥لجميع وس̑يادة 

  .القانون ߒٔساس رئ̿سي لمكافحة الإرهاب
تمثل ࠐمة المك˗ب المحدث بموجب هذا الاتفاق بين المملكة المغربية  و̝

 دعم ˊرامج مك˗ب اҡٔمم المت˪دة من ˡǫٔل تعز̽ز قدرة ا߱ول واҡٔمم المت˪دة في
اҡٔعضاء ̊بر تطو̽ر ˊرامج تدريب وطنية وم̲اهج تدريˌ̀ة لمكافحة الإرهاب، 
˭اصة في مجال اҡٔبحاث وǫٔمن وإدارة الحدود وإدارة السجون وإ̊ادة التˆٔهيل 

  .والإدماج وتطو̽ر الممارسات الجيدة
̽ن، هي ǫٔهم مضامين ومق˗ضيات تلكم، الس̑يدات والسادة المس˖شار 

  .مشاريع القوانين المعروضة ̊ليكم
  .وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يدة الوز̽رة المحترمة

الكلمة لمقرر لجنة الخارج̀ة وا߱فاع الوطني والمغاربة المقيمين Դلخارج 
دفعة وا˨دة، التقار̽ر  )5( ة حول المشاريع الخمسلتقديم تقار̽ر ا̥لجن

  .وزعت ورق̀ا وإلكترونيا
Դل̱س̑بة ̥لمناقشة، فالفرق ǫٔعتقد تفضل تقديم المدا˭لات مك˗وبة، 

  .قصد إدراݨا في المحضر
ونمر إلى التصويت ̊لى كل اتفاق̀ة ̊لى ˨دة بطبيعة الحال كما ينص 

  .̊لى ذߵ النظام ا߱ا˭لي

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول  16.20لقانون رقم نبدǫٔ بمشروع ا ǫٔولا،
سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية  المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓

رانيا، الموقع   .ǫٔ2019كتوˊر  21بمرا̡ش في  ةوǫٔو̠
  .Դلإجماع: الموافقون
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يوافق  16.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
سليم  بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول المسا̊دة القضائية في المادة الجنائية و˓

رانيا، الموقع   .ǫٔ2019كتوˊر  21بمرا̡ش في  ةا߽رمين بين المملكة المغربية وǫؤ̠

يوافق بموجˍه  17.20ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مشروع قانون رقم  Զنيا،
بية ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغر 

رانيا   :ǫٔ2019كتوˊر  21بمرا̡ش في  ةالموقع ،وǫٔو̠
  .لإجماعԴ :الموافقون

 17.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن Դلإجماع ̊لى مشروع قانون رقم 
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة 

رانيا   .ǫٔ2019كتوˊر 21بمرا̡ش في  ةالموقع ،المغربية وǫٔو̠

يوافق بموجˍه ̊لى  18.20التصويت ̊لى مشروع قانون رقم  ثا،Զل 
اتفاق̀ة التعاون القضائي في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية 

رانيا، الموقعة بمرا̡ش في    .ǫٔ2019كتوˊر  21وǫٔو̠
  .لإجماعԴ: الموافقون

يوافق  18.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
ه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون القضائي في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة بموجˍ

رانيا، الموقع بمرا̡ش في    .ǫٔ2019كتوˊر  21المغربية وǫٔو̠

يوافق بموجˍه ̊لى  75.20ن̱˗قل اҡنٓ ̥لتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 
اتفاق̀ة بين حكومة المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب 

Էمم المت˪دة ˊرҡٔمج مكافحة الإرهاب والتدريب في إفريق̀ا التابع لمك˗ب ا
  .ǫٔ2020كتوˊر  6لمكافحة الإرهاب ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 

  .Դلإجماع: الموافقون

يوافق  75.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
غربية واҡممٔ المت˪دة بخصوص إ̮شاء بموجˍه ̊لى الاتفاق بين حكومة المملكة الم

مك˗ب ˊرԷمج مكافحة الإرهاب والتدريب في إفريق̀ا التابع لمك˗ب اҡممٔ 
ǫٔكتوˊر  6المت˪دة لمكافحة الإرهاب ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 

2020.  

يوافق بموجˍه  77.20ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مشروع قانون رقم  وǫٔ˭يرا،
ن في مجال الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية ̊لى ǫٔتفاق التعاو 

وبموسكو  2020سˌتمبر 14وحكومة روس̑يا Գتحادية، الموقع ԴلرԴط في 
  .ǫٔ2020كتوˊر  14في 

  .Դلإجماع: الموافقون

يوافق  77.20إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم 
ي بين حكومة المملكة بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون في مجال الصيد البحر 

 2020سˌتمبر  14المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، الموقع ԴلرԴط في 
  .ǫٔ2020كتوˊر  14وبموسكو في 

  .شكرا ̥لجميع

  .ورفعت الجلسة

 ------------------ ----------- ---------------------------------  

  .الجلسة المدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة: الملحـــــق

I - صٔاߦ والمعاصرةҡفريق ا:  

  :بمثابة المرافق العموم̀ة 54.19مشروع قانون رقم ) 1

  الس̑يد الرئ̿س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس˖شار̽ن،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إطار م̲اقشة 

  .بمثابة المرافق العموم̀ة 54.19مشروع قانون رقم 

  الس̑يد الرئ̿س،
ية لابد من التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن هذا المشروع قانون ا߳ي نود في البدا

 157التصويت ̊ليه اليوم، يˆتئ تفعيلا ߱س̑تور المملكة وخصوصا الفصل 
م̲ه ا߳ي نص ̊لى إ̊داد م̀ثاق ̥لمرافق العموم̀ة يحدد قوا̊د الحكامة 
الجيدة المتعلقة ب˖س̑يير الإدارات العموم̀ة، والجهات، والجما̊ات الترابية 

كما يˆتئ كذߵ تنزيلا لتوجيهات صاحب . ى، واҡٔݨزة العموم̀ةاҡٔخر 
الجلاߦ حفظه الله، ا߳ي ǫٔكد في م̲اس̑بات ̊ديدة ̊لى راهنية واس̑تعˤالية 
تطو̽ر ǫٔداء المرافق العموم̀ة ̥لنهوض بˆدٔوارها Գق˗صادية وԳجۡعية، 

̲صفة، والمساهمة في بلورة نموذج ˔نموي وطني كف̀ل بتحق̀ق ˔نمية م˗وازنة وم 
  .وبمنح نفس ˡديد ̥لحكامة الترابية لمعالجة المشاكل المحلية

ويهدف هذا المشروع إلى اس̑تمرارا الجهود الرام̀ة إلى Գرتقاء بˆٔداء 
ونجا̊ة المرفق العمومي، من ˭لال اعۡد مˍادئ ومساطر الحكامة الجيدة 
̦تمكين المرتفق من Գس̑تفادة من ˭دمات عموم̀ة ˓س̑تجيب لحاج̀اته 

كما يهدف هذا المشروع ǫٔيضا، إلى تˆهٔيل عمل وتدبير . طلعاته المتنام̀ةوت
المرفق العمومي وجعل مختلف العاملين ملتزمين بهذه المبادئ والمساطر، 

  .سواء ǫٔثناء ǫٔداء ࠐاࠐم الإدارية ǫٔو في ̊لاقتهم Դلمرتفقين
ومن جمߧ ǫٔهداف هذا المشروع، تحق̀ق اҡٔهداف Գستراتيجية المتمثߧ 

تحسين م̲ظومة تدبير المرافق العموم̀ة، ودعم جودة الخدمات العموم̀ة  في
رس̑يخ اҡٔداء الفعال ̥لمرفق العمومي في تدبير  سهيل الولوج إ̦يها، و̝ و˓
الموارد، وانف˗اح المرفق العمومي ̊لى المس̑توى المحلي والخارݭ، وإشراك 

  .قمختلف الفا̊لين في تحسين الخدمات وتجويدها و˔رس̑يخ قيم اҡٔ˭لا
ومن ݨة ǫٔخرى، ̼سطر هذا المشروع، مˍادئ الحكامة الجيدة، بمعنى 
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ا˨ترام الحقوق المساواة، اس̑تمرارية الخدمات المقدمة، التلاؤم، الجودة، 
التغطية العادߦ ̊لى المس̑توى الوطني، الشفاف̀ة، المحاس̑بة، النزاهة 

داء الفعال كما يضع ǫٔيضا مساطر تفعيل هذه المبادئ التي تهم اҡٔ . وԳنف˗اح
  .̥لعلاقات مع المرتفقين وتخليق المرافق العموم̀ة

وفۤ يخص اҡٔداء، ̽رمي المشروع إلى إ̊داد خطط عمل ̊لى مدى ̊دة 
  .س̑نوات

و̽راعى في تنزيل هذه الخطط اح˗ياˡات المرتفقين والخصائص الترابية 
وضرورԹت التنمية المس̑تدامة، وكذا مدى تلاؤم ࠐام هذه المرافق مع 

داف العامة التي تعد قا̊دة الإ̊داد الب̱̀ات الضرورية، مع اعۡد مˍادئ اҡٔه
التفويض واللاتمركز الإداري، تلاؤم البرامج، ارتباط الموارد وتوفير الخدمات 

  .المدمجة
وفۤ يتعلق بت˯ليق المرافق العموم̀ة، يضع المشروع مق˗ضيات تهم 

قˍتها، كما يعد ويعتمد مساطر السلوك التي يجب ̊لى الموارد الˌشرية مرا
  .ˊرامج لترس̑يخ قيم النزاهة وم̲ع ومكافحة جميع ǫٔشكال الفساد

ولهذه Գعتبارات، فإننا في فريق اҡٔصاߦ و المعاصرة نصوت Դلإيجاب 
̊لى هذا المشروع قانون مدا˭ߧ فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إطار م̲اقشة 

  .قارية ̥لجما̊ات الترابيةيتعلق بنظام اҡٔملاك الع 54.19مشروع قانون رقم 

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم ) 2
  :الترابية

  الس̑يد الرئ̿س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس˖شار̽ن،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ و المعاصرة في إطار 

بنظام اҡٔملاك  يتعلق 57.19ا߱راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 
العقارية ̥لجما̊ات الترابية، و ا߳ي ˡاء لتنظيم ˡانب ࠐم من الإمكانيات 
المادية ̥لجما̊ات الترابية، وهي اҡٔملاك العقارية، التي ˔ك˖سي ǫٔهمية Դلغة في 
ح̀اة هذه الجما̊ات، لكونها ˓شكل موردا ذاتيا يمكن ̥لجما̊ات الترابية من 

  .˭لاࠀ تحق̀ق التنمية

  لرئ̿س،الس̑يد ا
اس˖̲ادا إلى Գخ˗صاصات الممنو˨ة ̥لجما̊ات الترابية والمنصوص ̊ليها 
في ا߱س̑تور والقوانين التنظيمية، ǫٔصبح الرهان معقودا ̊لى هذه الجما̊ات 
ߒٔهم فا̊ل ˔نموي، ̎ير ǫٔنه لا يمكن لهذه اҡٔ˭يرة الق̀ام بˆٔدوارها التنموية إلا 

˭اصة و ǫٔن تحق̀ق التنمية الشامߧ من ˭لال ˔ثمين ǫٔملا̡ها العقارية وحما̽تها، 
والمس̑تدامة تتطلب توفر مجمو̊ة من العناصر، ǫٔهمها الموارد الˌشرية ثم 
الإمكانيات المادية و̊لى رǫٔسها الممتلكات العقارية، التي ˓شكل الو̊اء الإنجاز 
المشاريع التنموية التي تهم مختلف ا߽الات Գق˗صادية وԳجۡعية والثقاف̀ة 

، وԴلتالي Գس̑تˤابة لحاج̀ات الساكنة Դٕضافة إلى ̠ون الو̊اء والبي˃̀ة
  .العقاري يعد د̊امة ǫٔساس̑ية للاس˖ۢر في مختلف ا߽الات، و إنتاج الثروة

̂ٔنه  إن تعاطينا الإيجابي مع هذا المشروع قانون Էبع من ق̲اعتنا الراسخة ب
واҡٔقاليم س̿ساهم في تحديد نظام قانوني مو˨د ҡٔملاك الجهات والعمالات 

والجما̊ات، من ˭لال تعديل وتوح̀د النصوص ال˖شريعية المنظمة لهذه 
ونها م˗ˤاوزة، إذ ˔رجع في مجملها إلى عهد  اҡٔملاك، التي ˔تميز بتعددها و̠
الحماية، كما ǫٔنها ̎ير مكتمߧ بفعل غياب مق˗ضيات ˭اصة بتدبير الم߶ العام 

ة ǫٔساليب تدبير الم߶ الجماعي، إضافة إلى تعق̀د المساطر و̊دم ملاءم
الجماعي، مما يؤدي إلى ضعف المساهمة في موارد اҡٔملاك الجماعية في ˔نمية 

  .هذه الجما̊ات

  الس̑يد الرئ̿س،
إذا كان هدف ˔نمية اҡٔملاك الجماعية وتحسين مداخ̀لها وتحديث 
ǫٔساليب ومساطر تدبيرها وتعز̽ز المحافظة ̊ليها، ǫٔصبح ضرورة مل˪ة، فإنه 

بيق قوا̊د الحكامة الجيدة في تدبير هذا ا߽ال، كإلزام̀ة ا̥لجوء من اللازم تط 
إلى المنافسة كمبدǫٔ ̊ام لتفويت ǫٔو ̠راء الم߶ الخاص والترخ̀ص Դلاح˗لال 
المؤقت ̥لم߶ العام، مع تق̲ين وضبط ˨الات الاتفاق Դلتراضي، مع وضع 

إلزام̀ة ضوابط لمسك وتحيين ومراقˍة سجل اҡٔملاك العقارية، وجعࠁ وثيقة 
  .وǫٔساس̑ية لتدبير هذه اҡٔملاك وحما̽تها

ஒليات مواݨة الترامي ̊لى ̊لى اҡٔملاك العقارية الجماعية  ǫ كما يتعين تعز̽ز
وԳس̑تحواذ ̊ليها، من ˭لال ال˖سريع في تحف̀ظ اҡٔملاك ̎ير المحفظة 
وتحيين الرسوم العقارية لҢٔملاك المحفظة ˊك̀ف̀ة تدريجية، لحماية الملك̀ة 

ة الجماعية وتطهيرها من الحقوق والتحملات والنزا̊ات وتˆٔس̿س العقاري
رسوم عقارية تعكس الوضعية القانونية والمادية لهذه العقارات، وتعز̽ز 
الشراكة مع الوكاߦ الوطنية ̥لم˪افظة العقارية والمسح العقاري والخرائطية، 

  .في ǫٔفق التدبير اҡٔم˞ل لҢٔملاك الجماعية
ننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب انطلاقا من كل ذߵ، فإ 

  .̊لى هذا المشروع قانون

II - دة والتعادلية   :الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨

  :بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة 54.19مشروع قانون رقم ) 1

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  ن،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمو
̼شرفني، Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية، ǫٔن ǫٔتد˭ل في 

  .بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة 54.19م̲اقشة مشروع قانون رقم 
إن النص ا߳ي نحن بصدد دراس̑ته اليوم ̽روم إصلاح م̲ظومة القوانين 

محاوߦ المتعلقة Դلإدارة العموم̀ة، بغية ضمان نجا̊ة المرافق وتجويد ˭دماتها، و 
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اع الثقة بين الإدارة والمرتفق عن طريق وضع معايير واضحة تهم  lاستر
الشروط والشكليات واˡٓҡال الواجب ا˨تراࠐا وԳلتزام بها من ߔ 

، ومن ˭لال مساطر ˔تميز Դلوضوح والشفاف̀ة، )إدارة ومرتفق(الطرفين 
ذب ثقة المس˖ثمر الوطني واҡٔج̲بي ̊لى السواء lو.  

  المحترم،الس̑يد الرئ̿س 
بعد اس̑تقراء مضامين هذا المشروع قانون موضوع م̲اقش˖̲ا، ̮س˖شف 
ǫٔنه يتضمن مجمو̊ة من اҡٔبواب التي فسرت Դلتفاصيل ا߱ق̀قة ̠يف̀ة سير 
المرافق العموم̀ة، ويهدف ǫٔساسا إلى ˔رس̑يخ واعۡد مˍادئ وقوا̊د الحكامة 

تجيب الجيدة ̦تمكين المرتفق من Գس̑تفادة من ˭دمات عموم̀ة ˓س̑ 
لحاج̀اته وتطلعاته المتنام̀ة، كما ǫٔنه يهدف إلى تˆٔهيل م̲ظومة سير وتدبير 
المرفق العمومي وجعل مختلف مكوԷته من مسؤولين وǫٔطر وǫٔعوان ملتزمين 
بهذه المبادئ والقوا̊د، سواء ǫٔثناء ǫٔداء ࠐاࠐم الإدارية، ǫٔو في ̊لاقتهم 

  .Դلمرتفقين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
العمومي ˉشكل ̊ام ̊دة إشكالات، تتجسد في ضعف يعرف المرفق 

المهنية وتفاوت مس̑توى الجودة في تقديم الخدمات ̥لمرتفقين، وقصور 
المنظومة الحالية، إضافة إلى تعدد ǫٔصناف المرافق العموم̀ة؛ وكذا وجود 
نصوص قانونية وتنظيمية تف˗قد ل̱سق م̱سجم و˔رابي، وǫٔيضا اخ˗لاف 

  .ظيمية المؤطرة لكل صنف من هذه المرافقالمنظومة ال˖شريعية والتن 
Դلفعل، وԴلرجوع إلى واقعنا المع̿ش مع المرافق والإدارات العموم̀ة 

˔ردي نقف ̊لى ̊دة ǫٔعطاب، تتجسد ǫٔساسا في تدني م̱سوب اҡٔداء، و 
مس̑توى الخدمات التي تقدࠐا ̥لمواطنين، وتعقد الإجراءات والبطء 
الشديد ̥لمساطر، والۡطل والشطط في اس̑تعمال السلطة، Էهيك عن 
ظروف اس̑تقˍال المرتفقين والتي لا ˔رقى في بعض اҡٔح̀ان ̥لمس̑توى 
المطلوب، ولعل هذا يجد تفسيره في ضعف الكفاءات، وجودة التكو̽ن 

  .من الموظفين وغياب روح المسؤولية ߱ى ̊دد منهم߱ى العديد 
كما ̮سˤل ǫٔن انعدام الشفاف̀ة، وتعق̀د الإجراءات الإدارية والعلاقات 

م̲ذ ̊ام " مخطط المغرب الرقمي"اҡٔ˨ادية ظلت سائدة، Դلرغم من اعۡد 
، فإن ذߵ لم يؤ˛ر ˉشكل جوهري ̊لى ̊لاقة المواطن Դلإدارة، 2009

Դ مرҡٔو ̊لى مس̑توى سواء تعلق اǫٔ ،ئق الإداريةԶلحصول المباشر ̊لى الو
ߧ ̊ذاب المرتفقين  الربط الإلكتروني الب̿ني للإدارات العموم̀ة، إذ تبدǫٔ ر˨
ߧ البحث عن المسؤولين في بعض المكاتب  من Գس̑تقˍال، وصولا إلى ر˨
المغلقة، وتعقد الإجراءات والتجوال من مك˗ب إلى ǫخٓر وانتظار تعلۤت 

" الإدارة الرقمية"ضدا ̊لى " الإدارة الورق̀ة"مما يبرز ǫٔن تقد̼س . .الرئ̿س
فهو تعبير عن ˔كر̼س الغموض والرشوة والتلاعب، Դلرغم من كل 

  .المحاولات السابقة لإصلاح الإدارة، إلا ǫٔنها Դءت Դلفشل
بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة  ǫٔ2016كتوˊر  14إن الخطاب الملكي المؤرخ في 

 ̥لبرلمان، ˡاء ˓شخيصا لهذه المشاكل التي تتخبط فيها ال˖شريعية اҡٔولى
الإدارة المغربية، وتحليلا دق̀قا ҡٔعطابها التي تؤ˛ر ˉشكل سلبي ̊لى عجߧ 

  .التنمية والتقدم Գق˗صادي، وم˗ضمنا لمنطلقات الإصلاح الضروري للإدارة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
نحن بصدد م̲اقش̑ته  إننا في الفريق Գس̑تقلالي نؤكد ǫٔن النص ا߳ي

اليوم، يعد مˍادرة إيجابية يˌ˗غي إصلاح هذا الوضع المتردي للإدارة، فهو 
يحدد م̀ثاق : (2011من دس̑تور  157تنزيل لمق˗ضيات دس̑تورية الفصل 

̥لمرافق العموم̀ة قوا̊د الحكامة الجيدة المتعلقة ب˖س̑يير الإدارات العموم̀ة 
  ).لعموم̀ةوالجهات والجما̊ات الترابية واҡݨٔزة ا

كما يعد تطبيقا للإطار ا߳ي ˨دده ˡلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله 
في رسالته السام̀ة إلى المشاركين في المنتدى الوطني ̥لوظيفة العموم̀ة 

  :Դلص˯يرات 2018فبرا̽ر  27العليا، بتاريخ 
ندعو إلى ال˖سريع Դٕخراج م̀ثاق المرافق العموم̀ة، ا߳ي ينص ̊ليه "

وإعطائه صبغة إلزام̀ة، تجعل م̲ه مرجعا رئ̿س̑يا ̥لحكامة في ا߱س̑تور، 
كما . ˓س̑يير وتدبير الإدارات العموم̀ة، والجما̊ات الترابية واҡݨٔزة العموم̀ة

̯ريده ǫٔن يجسد، ˊك̀ف̀ة صريحة وقوية، مفهوم̲ا الجديد ̥لسلطة ا߳ي ̼شمل 
ات الإدارات والمرافق العموم̀ة، دون اس̑ت˝̲اء، و  l̊لى مختلف ف˄ات ودر

  ".رǫٔسها م̲ظومة الوظيفة العموم̀ة العليا
إشكالية التدبير الفعال ̥لموارد ومس̑تلزمات : "كما ǫٔكد ˡلالته ̊لى ǫٔن

ا̦نهوض Դلتنمية الشامߧ يطرح بحدة مسˆߦٔ نجا̊ة الإدارة العموم̀ة ومؤسسات 
ا߱وߦ، مع ما يق˗ضيه اҡٔمر من مراجعة ǫٔساليب عملها، وطرق تدبير الموارد 

ا̯ته̖ى ߔم ˡلاߦ ". ة، في اتجاه التوظيف اҡٔم˞ل للإمكاԷت المتا˨ةالعموم̀
  .الم߶

بعد اس̑تقراؤԷ ̥لنص موضوع م̲اقش˖̲ا اليوم، وقف̲ا ̊لى هذه المضامين 
التي س˖شكل ̊لى مس̑توى التطبيق قفزة نوعية في مجال إصلاح م̲ظومة 

صور الإدارة العموم̀ة، لك̲نا نود في إطار هذا الورش الإصلاݮ وضع ت
ஒليات ووسائل موا̠بة  ǫ ديد ̥لولوج إلى الوظيفة العموم̀ة عن طريق تطو̽رˡ
التطورات ا߽تمعية، كما لا ن̱سى التحولات التي عرفها العالم ومن ضمنها 

وما نتج عنها من تداعيات ̊لى " 19-̠وف̀د"بلادԷ ̊لى إ˛ر اج˗ياح وԴء 
عد وما اس̑تلزم مس̑توى التبا̊د Գجۡعي و́روز نوع من Գش̑تغال عن ب

  .من اعۡد لكل وسائل التواصل التك̲ولوج̀ة الحديثة
وفي نفس الس̑ياق، نؤكد ̊لى ضرورة ǫٔ˭ذ بعين Գعتبار ǫٔن عملية 
تفعيل هذه المضامين الإصلاح̀ة ˓س̑تلزم إجراءات مصاحˍة ˔رتبط 

المرتفق ومس̑توى إدراكه ̥لحق والواجب / Դلاش̑تغال ̊لى توعية المواطن
شكل دائم تحيل ̊لى ̊دة مفاهيم كالحكامة، ثقافة المرفق العام ˤ̡دلية قائمة ̄ 

  .والتقويم، وˉشكل ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
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اع ثقة المواطن  lإن مضمون هذا المشروع قانون يهدف إلى استر
Դلإدارة وتوفير الظروف الملائمة ̥لمس˖ثمر الوطني ǫٔو اҡٔج̲بي ̊لى المس̑توى 

والإداري، إلا ǫٔننا نود من الحكومة ǫٔن تعمل ̊لى توفير الشروط  القانوني
الضرورية وتهييء الظروف اللازمة ̥لتنزيل السليم لهذا النص حتى يحقق 
اҡٔهداف المرجوة م̲ه، المتمثߧ ǫٔساسا في إصلاح قطاع الإدارة، مع التˆ̠ٔيد 

صلا˨ات ̊لى بذل المزيد من الجهود لجعل الإدارة الإلكترونية هي م̲طلق الإ 
الجذرية حتى ̯تمكن مس̑تقˍلا من رقمنة كل المعاملات الإدارية في ظل تجهيز 
المرتفق ̥لتعامل Դلإجراءات الإلكترونية بدل الورق̀ة، وفي ظل التحولات 
التي تعرفها بلادԷ ̊لى جميع المس̑توԹت، ونحن في الفريق Գس̑تقلالي 

الهامة وس̑نصوت ̊ليها ̥لو˨دة والتعادلية ̯ثمن هذه المبادرة ال˖شريعية 
  .Դلإيجاب

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم ) 2
  :الترابية

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼سرني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية في 

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19قانون رقم  م̲اقشة مشروع
الترابية، هذا المشروع ا߳ي ̽ك˖سي في نظرǫٔ Էهمية ˭اصة، ҡٔنه ˡاء ل̿سد 
فرا̎ا طالما ̊انت م̲ه الجما̊ات الترابية فۤ يخص تحديد نظام اҡٔملاك 

  .العقارية التابعة لها وا߱ا˭ߧ في نفوذ ˔رابها

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن هذا المشروع قانون ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته يندرج في إطار 
مواصߧ إصلا˨ات نظام اللامركزية ببلادԷ، الهادفة إلى تقوية وتعز̽ز دور 
الجما̊ات الترابية، ولاس̑ۤ بعد صدور القوانين التنظيمية التي ǫٔعطت 

˭لها، ل̿شمل وم̲حت لها اخ˗صاصات هامة، ووسعت من مجال تد
  .قطا̊ات ح̀وية كالتجهيزات اҡٔساس̑ية والمرافق العموم̀ة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن هذا المشروع قانون يتوݬ و̽رمي إلى وضع نظام قانوني مو˨د 
لҢٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية يتلاءم مع مق˗ضيات ا߱س̑تور والقوانين 

الترابية، ويتوݬ تحسين وتجويد ǫٔساليب تدبير هذه التنظيمية ̥لجما̊ات 
نمية م̲توݨا ومردود̽تها   .اҡٔملاك مع تعز̽ز مراقˍتها والمحافظة ̊ليها، و̝

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

̂ٔتي لاس̑تكمال الترسانة القانونية المؤطرة لعمل  إن هذا المشروع ي
 ٔǫ ن يعمل ̊لى تحسين مردود̽تها الجما̊ات الترابية، وا߳ي من شˆٔنه

وتوس̑يع داˁرة مداخ̀لها، والتي لاشك س̑تعمل ̊لى تطو̽ر ب̱̀اتها ) الجما̊ات(
س̑يمكن الجما̊ات الترابية من الو̊اء ) المشروع(التحتية فضلا عن ǫٔنه 

العقاري الكافي لجعلها قادرة من Գضطلاع ҡٔԴدوار المنوطة بها ̊لى ǫٔحسن 
ه lو.  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن من شˆنٔ هذه المق˗ضيات المتضمنة في هذا المشروع قانون رقم 
، ǫٔن ̼سا̊د ويمكن الجما̊ات الترابية من م̲ظومة قانونية ˡديدة 57.19

لتدبير ǫٔملا̡ها العقارية، ˓شكل قطيعة مع القوانين السابقة التي يعود Եريخها 
ا̊ات تعرف طفرة نوعية في مجال إلى عهد الحماية، وهو ما س̑يجعل هذه الجم

لب اس˖ۢرات ˡديدة قمينة بتطو̽ر الحركة Գق˗صادية lتحسين وضعيتها و.  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن هذا المشروع س̑يضع من ˭لال ما يتضمنه من قوانين، ˨دا 
  .̥لنزا̊ات التي كانت تقع مع الجما̊ات والغير

  .فريق Գس̑تقلالي يتعاطى Դٕيجاب معهلهذه اҡٔس̑باب فإن ال
 .والسلام

  :مشاريع القوانين التالية) 3

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول المسا̊دة  16.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا،  سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية وǫؤ̠ القضائية في المادة الجنائية و˓

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21الموقعة بمرا̡ش في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل  17.20نون رقم مشروع قا - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش  اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون القضائي  18.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫؤ̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة بين حكومة  75.20مشروع قانون رقم  - 
المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة 
رهاب والتدريب في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 


Գ

 ؛ǫٔ2020كتوˊر  6المغربية، الموقع بتاريخ الإرهاب، ԴلرԴط، المملكة 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون في مجال  77.20مشروع قانون رقم  - 
الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، 
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 .ǫٔ2020كتوˊر  14وبموسكو في  2020ش̑ت̱بر 14الموقع ԴلرԴط في 

﷽  
  لرئ̿س المحترم،الس̑يد ا

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية، لمناقشة 
  :مشاريع القوانين، يوافق بموجبها ̊لى مجمو̊ة من الاتفاق̀ات

  :نائية تهمǫٔربع منها يوافق بموجبها ̊لى ǫٔربع اتفاق̀ات ث  -
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون في مجال  77.20مشروع قانون رقم . 1

الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا 
 14وبموسكو في  2020سˌتمبر  Գ14تحادية، الموقع ԴلرԴط في 

  ؛ǫٔ2020كتوˊر 
القضائي في  يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون 18.20مشروع قانون رقم . 2

رانيا، الموقعة بمرا̡ش  المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫٔو̠
  ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول المسا̊دة  16.20مشروع قانون رقم . 3
سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية  القضائية في المادة الجنائية و˓

رانيا، الموقعة بمرا   ؛ǫٔ2019كتوˊر  21̡ش في وǫٔو̠
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل  17.20مشروع قانون رقم . 4

رانيا   .اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠

˔روم هذه الاتفاق̀ات الثنائية، إلى تعز̽ز الشراكة وتقوية التعاون 
̀ث تهم Գق˗صادي والقضائي بين المغرب وشركائه بˆٔوروԴ الشرق̀ة، ح 

إ˨داها التعاون في مجال الصيد البحري بين المملكة المغربية وروس̑يا 
Գتحادية، وتنصب هذه الاتفاق̀ات الثلاث إلى تعز̽ز التعاون بين المغرب 
رانيا، وذߵ في إطار تنف̀ذ التوݨات الإستراتيجية ̥لمملكة المغربية  وǫٔو̠

ت ا߱بلوماس̑ية الرام̀ة إلى تنويع وتوس̑يع شراكاته في مختلف ا߽الا
  والس̑ياس̑ية وԳق˗صادية وԳجۡعية والب̿˄ة، ̊لى المس̑توى ا߱ولي؛

يوافق  75.20واتفاق̀ة م˗عددة اҡٔطراف، تتعلق بمشروع قانون رقم 
بموجˍه ̊لى الاتفاق بين حكومة المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص 

ا، التابع لمك˗ب إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة الإرهاب والتدريب في إفريق̀
، في إطار ǫٔ2020كتوˊر  6اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الإرهاب، الموقع بتاريخ 

تجس̑يد انخراط المغرب ضمن استراتيجية اҡٔمم المت˪دة الشامߧ لمكافحة 
، 2006الإرهاب التي اعتمدتها الجمعية العامة لҢٔمم المت˪دة Դلإجماع س̑نة 

  :ثل فيوالتي ˔ر̝كز ̊لى ǫٔربع محاور ǫٔساس̑ية ˔تم 
  تدابير لمعالجة الظروف المؤدية إلى ان˖شار الإرهاب؛. 1
  تدابير لمنع ومحاربة الإرهاب؛. 2
تدابير لبناء قدرة ا߱ول ̊لى م̲ع ومحاربة الإرهاب وتعز̽ز دور نظام . 3

  اҡٔمم المت˪دة في هذا الصدد؛
تدابير لضمان ا˨ترام حقوق الإ̮سان ̥لجميع وس̑يادة القانون ߒٔساس . 4

  .لمحاربة الإرهاب رئ̿سي

وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير لمصل˪ة الوطن تحت الق̀ادة الرش̑يدة الجلاߦ 
  .الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده

III - فريق العداߦ والتنمية:  

 :بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة 54.19مشروع قانون رقم ) 1

﷽  
 .لمرسلينوالصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف ا

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار م̲اقشة 

بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة، وهي م̲اس̑بة  54.19مشروع القانون رقم رقم 
المبذوߦ من طرف الحكومة فۤ يتعلق Դٕصلاح الإدارة، من لنثمن ا߽هودات 

˭لال السهر ̊لى إ̊داد مجمو̊ة من النصوص ال˖شريعية المؤطرة، كالقانون 
المتعلق بتˌس̑يط المساطر الإدارية والقانون ا߳ي نحن بصدد دراس̑ته اليوم 

علق والمتعلق بميثاق المرافق العموم̀ة، في انتظار إ˨اߦ مشروع القانون المت
  .Դلإدارة الإلكترونية

نعتبر ǫٔن إصلاح الإدارة مد˭ل من المدا˭ل اҡٔساس̑ية لإنجاح 
الإصلا˨ات الكبرى اҡٔخرى التي ǫٔطلقتها بلادԷ، والتي تندرج في إطار 

  .السعي إلى Գنتقال إلى نموذج ˔نموي ˡديد
ا߳ي ̽رسخ مجمو̊ة من الحقوق  2011ونؤكد ǫٔنه، بعد اعۡد دس̑تور 

فإن ˭دمة المواطن ل̿ست مجرد اخ˗يار، بل هي حتمية، ومن  والحرԹت،
المفروض ǫٔن ˔كون في صلب اҡٔولوԹت، ҡٔنها سˌب وجود المرفق العمومي 
ǫٔصلا، مما يق˗ضي تˌني هذه المرافق ̦نموذج متميز لا ينحصر في مجرد ا̦نمطية 

  .وتعاليم مدبجة في دورԹت وم̲اشير
̂ٔن ما ̊بر عنه ˡلالت ه في الخطاب ا߳ي ǫٔلقاه في و̮س̑تحضر بهذا الش

اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية اҡٔولى من الولاية ال˖شريعية 
النˤا̊ة الإدارية معيار لتقدم اҡٔمم، وما دامت " العاشرة، ح̀ث ǫٔكد ̊لى ǫٔن

̊لاقة الإدارة Դلمواطن لم تتحسن، فإن تصنيف المغرب في هذا الميدان، 
  ".ث، إن لم ǫٔقل الرابع ǫٔو الخامسس̿ˍقى ضمن دول العالم الثال

وفۤ يتعلق ب˖شخيص واقع الإدارة المغربية فهو معروف، وǫٔعتقد ǫٔن كل 
د نفسه يوما ما ǫٔمام ǫٔ˨د اҡٔعطاب التي تعتري تدبير  lوا˨د م̲ا قد و

  :المرافق العموم̀ة وهي كثيرة منها
 داء وفي جودة الخدمات المقدمة ̥لمرتفقين؛ҡٔالضعف في ا  
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 س̑تقˍال وضعف في التواصل؛ اخ˗لالات فيԳ دمات˭  
 ئق؛Զت تعتري تدبير ومعالجة الملفات والوԴصعو  
 غياب المحاس̑بة ̊لى المردودية التي يقدࠐا الموظف؛ 
  ت المرتفق؛Թابة ̊لى شكاˡٕ̊دم الا  
 الشطط في اس̑تعمال السلطة والنفوذ. 

و̎يرها من Գخ˗لالات اҡٔخرى، و̮شير إلى ǫٔن ̊دد منها وقفت ̊ليها 
لتقار̽ر الصادرة عن مؤسسة الوس̑يط، ˭اصة، فۤ يتعلق Դلنزا̊ات القائمة ا

عمل الإدارة بدون معايير بين المرتفق والمرافق العموم̀ة، من ضمنها ̠ون 
دة بين مختلف قطا̊اتها، وحسب ǫٔهواء القائمين ̊ليها دون  وشروط مو˨

  .التق̀د Դلضوابط المفروضة
التقار̽ر الصادرة عن هذه  وفي هذا الإطار، ندعو إلى اس˖ۢر

المؤسسة، في مˍاشرة الإصلا˨ات الهادفة إلى Գرتقاء بˆدٔاء المرافق واҡٔݨزة 
العموم̀ة وتجويد ˭دماتها، وذߵ بتدارك Գخ˗لالات المسˤߧ في سˌ̀ل 
تمكين المرتفقين من حقوقهم المشرو̊ة في ǫٔفق رفع صب̿ب الثقة مع الفا̊ل 

  . الإداري

  ترم،الس̑يد الرئ̿س المح
إننا نعتقد، في فريق العداߦ والتنمية، ǫٔن مشروع هذا القانون يؤسس، 
بحق لبناء نموذج قائم ̊لى القيم التي تجعل من ˭دمة المواطنين هدفا رئ̿س̑يا 

  :ومن الإصلاح مسارا م˗واصلا، وذߵ من ˭لال التˆ̠ٔيد ̊لى
 س̑يادة القانون؛  
 ا̊ة والفعالية والإنصاف والمساواˤس̑تمرارية، ˔رس̑يخ مˍادئ النԳة و

وقيم الت˯ليق والشفاف̀ة في تدبير المرافق العموم̀ة، وهي مˍادئ 
تۡشى مع التوˡه الجديد ا߳ي اعتمدته بلادԷ بعد إقرار دس̑تور 

كر̼سها 2011 ، ˭اصة فۤ يتعلق Դ̦نهوض بحقوق الإ̮سان و̝
 .دس̑تورԹ واعۡد الضماԷن الكف̀ߧ Դ˨تراࠐا

اҡٔهداف اҡٔساس̑ية التي ̽روم تحق̀ق  ومن شˆنٔ ذߵ ǫٔن ̼ساهم في
  :ورش إصلاح الإدارة تحق̀قها والمتمثߧ ǫٔساسا في

 تخليق الحياة العامة ومحاربة الفساد؛  
 س˖ۢرات الخاصة؛Գ تعز̽ز ثقة المقاول في الإدارة العموم̀ة و˓شجيع 
 اع ثق˗ه فيها lتحسين صورة الإدارة العموم̀ة ߱ى المواطن واستر.  

لعداߦ والتنمية ǫٔن بلوغ هذه اҡٔهداف س̿تم من ˭لال ونؤكد في فريق ا
Գس̑تˤابة لتطلعات المرتفق التي تصبح يوما بعد يوم ǫٔكثر إلحا˨ا، ح̀ث 

  :يطمح إلى Գس̑تفادة من ˭دمات تتوفر فيها مميزات من قˍيل
  القرب؛ -
 سهوߦ الولوج و̊لى ǫٔساس المساواة؛ -

  السر̊ة؛ -
  الجودة العالية؛ -
د بتحسين ظروف Գس̑تقˍال والحرص ̊لى صيانة التواصل الجي -

 .̠رام˗ه والتعامل الجدي مع الشكاԹت والعمل ̊لى ˨لها

النزا̊ات بين المرتفقين والإدارة  التي تصل ومن شˆنٔ ذߵ ǫٔن يقلل من 
إلى القضاء، ح̀ث ˔كون لҢٔحكام الصادرة في موضوعها ˔كلفة مالية Դهظة 

لى ما يتراكم من الغرامات ˉسˌب بخصوص ما ࠀ طابع مالي، Դلإضافة إ 
̂ٔخر في التنف̀ذ ونثير بهذه المناس̑بة ما يعرفه ملف تنف̀ذ اҡٔحكام القضائية . الت

  .ا̦نهائية من إشكالات حق̀ق̀ة ˓شكل مساسا بهيبة القضاء
ومن النقط التي ̯ثمنها في مشروع ǫٔنها ̼شمل المؤسسات العموم̀ة والجما̊ات 

  .لاح̀ات السلطة العموم̀ةالترابية والهيئات التي تمارس ص

لكل هذه ا߱واعي، س̑نصوت في فريق العداߦ والتنمية Դلإيجاب ̊لى 
  .مشروع هذا القانون

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم ) 2
 :الترابية

﷽  
 .لينوالصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرس

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة، Դسم فريق العداߦ والتنمية بمˤلس 
المس˖شار̽ن وضمنه مس˖شاري Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، في إطار 

صويت ̊لى مشروع هذه الجلسة العامة ال˖شريعية ا߿صصة ̥߲راسة والت
يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية، ا߳ي  57.19القانون رقم 

  .من ا߱س̑تور ǫٔ78ح̀ل ̊لى مجلس̑نا الموقر ҡٔԴس̑بق̀ة طبقا ҡٔحكام الفصل 
وهو مشروع ̊لى قدر ̠بير من اҡٔهمية، ح̀ث س̿ساهم في تحديث 

علقة Դلجما̊ات الترابية في تدبير م̲ظومة اҡٔملاك العقارية الخاصة والعامة المت
والقوانين التنظيمية المرتبطة Դلجما̊ات الترابية، و̮سخ  2011ضوء دس̑تور 

  .مجمو̊ة من النصوص القانونية المرتبطة بهذا ا߽ال والتي تعود إلى فترة الحماية
ஒلية  ǫساس̑ية ̥لتنمية الترابية وǫٔ يضا إلى جعل العقار رافعةǫٔ كما يهدف

، وإلى إضفاء قوا̊د الحكامة والشفاف̀ة في تدبير لاس̑تقطاب Գس˖ۢر
عقارات الجما̊ات الترابية، وهو ما س̑بق لفريق̲ا ǫٔن د̊ا إليه في ǫٔكثر من 
م̲اس̑بة، Դعتبار ǫٔن اҡٔملاك العقارية الجماعية ˓شكل مصدرا ࠐما لخلَق 

 .موارد ذاتية ودائمة ̥لجما̊ات الترابية
يهدف إلى توح̀د وتˌس̑يط إن هذا النص القانوني ا߳ي بين ǫٔيدينا 
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وتوضيح مختلفَ المساطر الإدارية والإجرائية المتعلقة ҡٔԴملاك العقارية 
̥لجما̊ات الترابية العامة منها والخاصة، كما يتوݬ إعفاء الجما̊ات الترابية من 
ǫٔداء الرسوم والضرائب والمس̑تحقات الخاصة بعملياتها العقارية ا߿تلفة، وهو 

  .الجما̊ات الترابية ̊لى الق̀ام بهذه العملياتما من شˆٔنه ˓شجيع 
كما يقدم اˡٕاԴت ̊لى ̊دد من الإشكالات المرتبطة بنظام اҡٔملاك 

  :العقارية ̥لجما̊ات الترابية، ومنها

  ملاك الجما̊ات، خصوصاǫٔ قصور القوانين السابقة في تحديد
 الم߶ العام؛

 ش˖ت النصوص القانونية المنظمة لم߶ الجما̊ات ا  لترابية؛تعدد و˓

 ملا̡ها العقاريةҡٔ القصور في تدبير الجما̊ات الترابية.  

ونظرا ҡٔهمية هذا القانون، فقد انخرط فريق̲ا في ا߱راسة والتصويت 
ين بعض التعديلات التي ˔روم ҡٔԴساس  ̊ليه في ا̥لجنة المعنية، مقتر˨
رفيهية ورԹضية وبي˃̀ة،  ضمان اس̑تغلال هذه العقارات في ǫ̮ٔشطة ثقاف̀ة و̝
والتنصيص ̊لى تعليل القرارات الإدارية المتعلقة بملاحظات وتعرضات 
المتضرر̽ن من قرار الت˪ديد، ا̮سˤاما مع ال˖شريعات الجاري بها العمل، 
ولتفادي الشطط في اس̑تعمال السلطة، ومن ˡǫٔل تمكين المتضرر̽ن من 

  .حقهم في الطعن ǫٔمام المحاكم ا߿تصة
ما يهدف إلى حصر ࠐمة حق الولوج إلى كما اقترح فريق̲ا ǫٔيضا تعديلا ࠐ

في  العقار موضوع Գح˗لال المؤقت ̥لتˆكٔد من مدى ا˨ترام قرار الترخ̀ص
ضباط الشرطة الإدارية دون ̎يرهم من موظفي الجما̊ات الترابية من ˡǫٔل 

  .˔رت̿ب المسؤولية الجنائية في حقهم
ر̽ن وضمنه وفي اҡٔ˭ير، فإننا في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شا

مس˖شاري Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، ̯ثمن تفا̊ل الحكومة في شخص 
وزارة ا߱ا˭لية مع تعديلاتنا؛ كما ̯ثمن حرصها ̊لى إخراج هذا القانون المهم 

  .قˍل نهاية هذه الولاية ال˖شريعية؛ و نؤكد ǫٔننا س̑نصوت ̊ليه Դلإيجاب
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :شاريع القوانين التاليةم ) 3
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة حول المسا̊دة  16.20مشروع قانون رقم  - 

رانيا،  سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية وǫؤ̠ القضائية في المادة الجنائية و˓
 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21الموقعة بمرا̡ش في 

ل يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نق 17.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش  اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون القضائي  18.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش  في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫؤ̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة بين حكومة  75.20قانون رقم  مشروع - 
المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة 
رهاب والتدريب في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 


Գ

 ؛ǫٔ2020كتوˊر  6الإرهاب، ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون في مجال  77.20انون رقم مشروع ق - 
الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، 

 .ǫٔ2020كتوˊر  14وبموسكو في  2020ش̑ت̱بر 14الموقع ԴلرԴط في 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  ون،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترم
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في إطار المناقشة 

، وهي خمس اتفاق̀ات دوليةالعامة لمشاريع القوانين التي يوافق بموجبها ̊لى 
م̲اس̑بة ̯ثمن ˭لالها ا߽هودات التي تقوم بها الحكومة لتعز̽ز مكانة المغرب 

Դ لمواقف الصارمة التي اتخذتها ̊لى المس̑تويين الإقليمي وا߱ولي، كما نعتز
بلادǫٔ Էمام السلوكات ̎ير ا߱بلوماس̑ية الصادرة عن ̊دد من ا߱ول التي كنا 
نحس̑بها من ا߱ول الصديقة، Դلنظر إلى ما ̽ربطنا معها من مصالح مشتركة 

  .واستراتيجية، ̊لى رǫٔسها المملكة الإس̑بانية
إˊرام اتفاق̀ات ونعتبر ǫٔن تنويع ̊لاقات التعاون مع ا߱ول من ˭لال 

  .ثنائية وم˗عددة اҡٔطراف س̑يعزز هذه المكانة المتميزة
فۤ يتعلق Դلاتفاق̀ة الموقعة بين المغرب واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء 
مك˗ب ˊرԷمج مكافحة الإرهاب والتدريب في إفريق̀ا التابع لمك˗ب اҡٔمم 

بلادԷ ̊لى  المت˪دة لمكافحة الإرهاب ԴلرԴط، ف˗عكس الموقع ا߳ي تحتࠁ
المس̑توى العالمي بصفة ̊امة و̊لى المس̑توى الإفريقي بصفة ˭اصة في محاربة 
هذه الظاهرة العاˊرة ̥لقارات، وس˖ساهم هذه الاتفاق̀ة ˊكل تˆ̠ٔيد في تعز̽ز 

  .رԹدة المغرب في هذا ا߽ال
رانيا والمرتبطة Դ߽ال  ǫٔما فۤ يخص الاتفاق̀ات الثلاث الموقعة مع دوߦ ǫٔو̠

ائي، سواء تعلق اҡٔمر Դلمسا̊دة القضائية ǫٔو نقل اҡٔش˯اص المحكومين القض
ǫٔو التعاون في المادة المدنية والتˤارية، ف˗ˆتئ ا̮سˤاما مع التوˡه ا߳ي اتخذته 

ا߱بلوماس̑ية المغربية بتعز̽ز التعاون في هذا ا߽ال Դلخصوص، وا߳ي ǫٔصبح  
يمي؛ ˭اصة مع تنامي ضرورة حتمية، سواء ̊لى الصعيد ا߱ولي ǫٔو الإقل 

ساهم في تفشي  ظواهر م˗نو̊ة وخطيرة تهدد اҡٔمن والسلام العالمي و˓
الإرهاب والجريمة المنظمة وتهريب ا߿درات Դلإضافة إلى ظهور الجرائم 

  .Գلكترونية
كما نعتبر في فريق العداߦ والتنمية ǫٔن هذه الاتفاق̀ة س˖ساهم في ˔ثمين 

عاون القضائي ا߱ولي الثنائي في ˡانبه التقني الجهود المبذوߦ في إطار الت
والعلمي، ح̀ث س̑تمكن من تبادل التˤارب والمعلومات والمعطيات 
سهيل التواصل القانوني و˓سريع تداول المعلومات  وԳجتهادات القضائية، و˓
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القانونية وԳطلاع ̊لى اஒҡليات الحديثة المرصودة لخدمة هذا التعاون، 
مس̑تˤدات ال˖شريع وسن القوانين واஒҡليات  فضلا عن Գطلاع ̊لى

المؤطرة ࠀ، مما س̿سا̊د الب߲̽ن ̊لى تطو̽ر ˔رسا̯تها القانونية الوطنية 
واس˖ˍاق بعض القضاԹ والظواهر التي تتطلب وتحتاج إلى ملاءمة قانونية 

  .لتˆٔطيرها ǫٔو مواݨتها
لتعاون ǫٔما فۤ يخص الاتفاق̀ة الموقعة مع حكومة روس̑يا Գتحادية حول ا

في مجال الصيد البحري، التي تˆتئ في إطار التˤديد للاتفاق ا߳ي ا̯تهت 
، ف̲ؤكد في فريق العداߦ والتنمية ̊لى ǫٔهميتها من 2020صلاح̀اته في مارس 

الناح̀ة Գق˗صادية والس̑ياس̑ية ̊لى ˨د سواء؛ من الناح̀ة Գق˗صادية 
ا ال̱شاط، ومن Դلنظر إلى العائدات التي يتحصل ̊ليها المغرب من هذ

الناح̀ة الس̑ياس̑ية من ˭لال توطيد العلاقات وتنويعها مع روس̑يا Գتحادية 
 Թعتبارها إ˨دى القوى العالمية التي لها تˆثٔير معتبر في ̊دد من القضاԴ

  .ا߱ولية
ولكل ما س̑بق، فإننا س̑نصوت، في فريق العداߦ والتنمية، Դلإيجاب 

بها ̊لى الاتفاق̀ات المعروضة ǫٔمام ̊لى مشاريع القوانين التي يوافق بموج
 .مجلس̑نا

 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

IV - الفريق الحركي:  

  :بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة 54.19مشروع قانون رقم ) 1

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  إخواني المس˖شار̽ن المحترمين،
 ̥لمساهمة في م̲اقشة ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي

بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة، وا߳ي نعتبره ذي  54.19مشروع قانون رقم 
ǫٔهمية Դلغة لإنجاح ورش الإصلاح الإداري، من ˭لال تعز̽ز الحكامة 
الجيدة في تدبير المرفق العمومي وتحديثه، بما ̽كرس حقوق المرتفقين و̽رسخ 

  .في تقديم الخدمات وضمان جودتها مˍادئ الإنصاف والمساواة والمسؤولية

  الس̑يد الرئ̿س،
  حضرات الس̑يدات والسادة الحضور،

لقد تعددت المبادرات التي تهدف إلى ا̦نهوض Դلمرافق العموم̀ة 
وتحسين ǫٔدائها، Դعتبارها رافعة ǫٔساس̑ية ̥لتنمية في ا߽الات Գق˗صادية 

ياسات العامة وԳجۡعية والثقاف̀ة، وحظيت Դهۡم في البرامج والس̑ 
̥لحكومات المتعاقˍة، كما تم إيلاءها مكانة ˭اصة في الإصلاح ا߱س̑توري 

من ˭لال التنصيص ̊لى إصدار م̀ثاق ̥لمرافق العموم̀ة  2011لس̑نة 
يحدد قوا̊د الحكامة الجيدة المتعلقة ب˖س̑يير الإدارات العموم̀ة والجهات 

ون س̑يمكن من والجما̊ات الترابية، ولعل ما ˡاء به مشروع هذا القان

تˆٔس̿س قيم ˡديدة في تدبير الشˆنٔ العام، و̮سج مفاهيم ˡديدة للانتقال 
إلى إدارة مواطنة تقدم ˭دمات عموم̀ة ذات جودة ̊الية وفي مس̑توى 
ساهم في رفع الت˪دԹت التي تواݨها الإدارة العموم̀ة،  تطلعات المواطنين، و˓

ǫٔ لا محيد عنه في إلى ˡانب ˔رس̑يخ مˍادئ وقوا̊د الحكامة الجيدة كمبد
تنظيم وتدبير المرافق العموم̀ة، اعۡدا ̊لى مˍادئ Գس̑تحقاق والنزاهة 

  .والشفاف̀ة و˔كافؤ الفرص، فضلا عن تفعيل مˍدǫٔ ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة
وإذ ̮س̑تحضر هنا الظروف التي تمر منها الإدارة العموم̀ة من جراء 

ا تˆثٔيرات ̠بيرة ̊لى مجموع ان˖شار ˡائحة ̠وروԷ، التي كانت ولا ˔زال له
م̲اݮ الحياة العامة، مست الجوانب Գق˗صادية وԳجۡعية، وكانت لها 
تˆثٔيرات ̊لى ̊لاقة الإدارة Դلمواطن، و̊لى العلاقات بين السلطات 
ߧ من ˭لال اتخاذ  العموم̀ة، وما يفرضه ذߵ من تحدԹت التدبير المر˨

وضرورة اس̑تمرارية ˭دمات المرفق التدابير الوقائية Գ˨ترازية من ݨة، 
  .العام من ݨة Զنية

  الس̑يد الرئ̿س،
  حضرات الس̑يدات والسادة الحضور،

إننا في الفريق الحركي ̯ثمن ا߽هودات الجبارة التي تبذلها الوزارة من 
˭لال م˗ابعة ورش إصلاح الإدارة ببلادԷ ،وتنزيل مق˗ضيات ا߱س̑تور في 

د مرجعيتها من الخطب والتوجيهات الملك̀ة دعم الحكامة الجيدة، والتي ˓س̑تم
السام̀ة، لاس̑ۤ مضامين الرساߦ الملك̀ة التي وݨها صاحب الجلاߦ نصره 
الله إلى المنتدى الوطني ̥لوظيفة العموم̀ة العليا المنعقد Դلص˯يرات بتاريخ 

، والتي تعتبر ˭ارطة طريق مس̑تقˍلية لاس̑تكمال مسلسل 2018فبرا̽ر  27
ة وتˆٔهيل مواردها الˌشرية، ا߳ي نعتبره خ̀ارا استراتيجيا، إصلاح الإدار 

س̿ساهم لا محاߦ في إرساء الركاˁز اҡٔساس̑ية ̥لنموذج التنموي ا߳ي يطمح 
إليه الجميع، وفي جعل الإدارة ǫٔداة فا̊ߧ في تطو̽ر الس̑ياسات العموم̀ة في 

ت و مختلف ا߽الات، إلى ˡانب الرفع من ǫدٓائها وجعلها في مس̑توى تطلعا
انتظارات المواطنين، وذߵ في إطار منهجية المقاربة ال˖شار̠ية مع جميع 
القوى والفا̊لين، كما ̮سˤل Դٕيجابية المرا˨ل التي مر منها إ̊داد هذا 
المشروع قانون، من ˭لال إشراك مختلف المعنيين، وتوس̑يع داˁرة ال˖شاور 

ت الصߧ والق̀ام بعدة دراسات مقارنة لعدد من التˤارب ا߱ولية ذا
للاس̑تفادة من تجاربها في ǫٔفق إغنائه وتجويده، لإعطائه دفعة قوية لتˆٔهيل 

  .المرافق العموم̀ة
وفي اҡٔ˭ير، ǫٔملنا ̠بير في ǫٔن تعملوا، الس̑يد الوز̽ر، بما ǫٔوتي لكم من 
إمكانيات رغم محدود̽تها و˓س˯ير ˭بر̝كم في مجال التدبير ̥لرفع من مس̑توى 

  .ائها ˭دمة ̥لوطن والموطنينالإدارة العموم̀ة وتطو̽ر ǫٔد
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  .وشكرا ̊لى حسن إصغاˁكم
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يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم ) 2
  :الترابية

﷽  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  المحترمون، الس̑يدات والسادة المس˖شارون
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 

  .يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية 57.19

  الس̑يد الرئ̿س،
لا ̼سعنا في الفريق الحركي إلا ǫٔن ̯ثمن هذا المشروع الهام ا߳ي نحن 

ة اҡٔملاك بصدد دراس̑ته اليوم، نظرا لما ̼سعى إليه من تحديث م̲ظوم
العقارية الخاصة والعامة المتعلقة Դلجما̊ات الترابية، التي لازالت تخضع لقوانين 
تعود لفترة الحماية، كما ̮سˤل ǫٔيضا ǫٔهمية هذا المشروع ا߳ي ˡاء وفق 

والقوانين التنظيمية المتعلقة Դلجما̊ات الترابية ̊لى  2011مق˗ضيات دس̑تور 
عية ˓شكل مصدرا ࠐما لخلق وتحسين الموارد اعتبار ǫٔن اҡٔملاك العقارية الجما

ا߳اتية ̥لجما̊ات الترابية، وعنصرا ǫٔساس̑يا في تفعيل البرامج التنموية الترابية 
ஒلية ࠐمة ل˖شجيع واس̑تقطاب Գس˖ۢر ǫو.  

كما نؤكد في هذا الس̑ياق ǫٔيضا ̊لى ǫٔهمية هذا المشروع ا߳ي يتوݬ 
ية والإجرائية المتعلقة Դلخصوص توح̀د وتˌس̑يط مختلف المساطر الإدار 

ҡٔԴملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية، فضلا عن توݯ المشروع إعفاء 
الجما̊ات الترابية من ǫٔداء الرسوم والضرائب والمس̑تحقات الخاصة بعملياتها 

  .العقارية ا߿تلفة

  الس̑يد الرئ̿س،
تعتبر الجما̊ات الترابية شر̽كا ǫٔساس̑يا ̥߲وߦ من ˡǫٔل تحق̀ق التنمية 

لمس̑تدامة والاˡٕابة ̊لى ˨اج̀ات المواطنين في مختلف ا߽الات Գق˗صادية ا
وԳجۡعية والتجهيزات الخدماتية، وفي كل م̲اݮ ح̀اتهم اليوم̀ة، لما 
تحتࠁ من مكانة هامة في تحق̀ق مسلسل التنمية، وتعتبر اҡٔملاك العقارية 

  .̥لجما̊ات الترابية الركيزة اҡٔساس̑ية لهذه التنمية
ه المناس̑بة، فإننا نؤكد ̊لى ǫٔن ǫٔ̎لب الجما̊ات الترابية لا تتوفر ̊لى وبهذ

رصيد عقاري كاف، لاس̑ۤ التابع لملكها الخاص، ولا ̊لى القدرة المالية 
لاق˗نائه Դلرغم من ̠ونه ̼شكل العنصر اҡٔساس لإنجاز المشاريع التنموية التي 

ة والبي˃̀ة، وԴلتالي تهم مختلف ا߽الات Գق˗صادية وԳجۡعية والثقاف̀
  .Գس̑تˤابة لحاج̀ات الساكنة

كما نؤكد ǫٔيضا ̊لى ǫٔنه Դلرغم من ǫٔهمية الممتلكات العقارية ̥لجما̊ات 
الترابية، فإن القوانين المؤطرة لها في وضعها الحالي لا توا̠ب المس̑تˤدات 
والت˪دԹت التي طالت هذا ا߽ال، إضافة إلى ˓ش˖ت وتنا˛ر هذه القوانين 

  .شكل ̊ائقا لتفعيلها ̊لى الوˡه اҡٔم˞لمما ̼ 

ومن هذا المنطلق، فإننا نˆمٔل في الفريق الحركي توح̀د هذه القوانين 
مس̑تقˍلا في مدونة قانونية م˗كامߧ، ҡٔن المت˖ˍع لتدبير هذه اҡٔملاك يدرك 

 ǫٔ1921كتوˊر  19مدى تعدد النصوص التي تؤطرها، ح̀ث يتدا˭ل ظهير 
Դ ملاك الخاصةҡٔԴ ت المحلية في شقه المتعلقԹت مع قانون الجباԹ߲لب

المتعلق Դلرسوم واԵҡٔوى المس̑تحقة عن شغل ǫٔو اس̑تغلال م߶ ̊ام 
جماعي، مع القانون المتعلق بنزع الملك̀ة وԳح˗لال المؤقت، وكذا قانون 
التعمير فۤ يخص تحديد الطرق والمساߵ والسا˨ات العموم̀ة و̎يرها من 

صا قانون التحف̀ظ العقاري والقانون التنظيمي القوانين اҡٔخرى، خصو 
  .المتعلق Դلجما̊ات

كما نˆمٔل، في هذا الإطار ǫٔيضا، تعز̽ز ˔كو̽ن المنتخبين والإداريين 
العاملين في قسم اҡٔملاك الجماعية قصد اك˖ساب التق̲يات والمهارات 
اللازمة لمسا̽رة مس̑تˤدات هذا المشروع، إضافة إلى تˆٔهيل وعصرنة طرق 

ئل تدبير اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية بما يضمن اس̑تغلالا ووسا
عقلانيا لهذه الممتلكات ˉشكل يجعلها ˓ساهم بفعالية في المسيرة التنموية 

  .̥لجما̊ات الترابية
كما نتطلع إلى توظيف مقاربة ˡديدة ˔روم التحس̿س بˆهمٔية هذه 

رة ˓سوية الوضعية اҡٔملاك في ح̀اة الجما̊ة، إلى ˡانب التركيز ̊لى ضرو
  .القانونية لها والتي لا ̽زال ǫٔ̎لبها ̎ير محفظ

وفي اҡٔ˭ير، وانطلاقا من ǫٔهمية هذا المشروع وǫٔهدافه البالغة اҡٔهمية، 
  .فإننا نصوت ̊ليه Դلإيجاب

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :مشاريع القوانين التالية) 3
 الاتفاق̀ة حول المسا̊دة يوافق بموجˍه ̊لى 16.20مشروع قانون رقم  - 

رانيا،  سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية وǫؤ̠ القضائية في المادة الجنائية و˓
 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21الموقعة بمرا̡ش في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل  17.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش  اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون القضائي  18.20مشروع قانون رقم  - 
رانيا، الموقعة بمرا̡ش  في المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية وǫؤ̠

 ؛ǫٔ2019كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة بين حكومة  75.20مشروع قانون رقم  - 
لمغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة المملكة ا

رهاب والتدريب في إفريق̀ا، التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 

Գ

 ؛ǫٔ2020كتوˊر  6الإرهاب، ԴلرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة التعاون في مجال  77.20مشروع قانون رقم  - 
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لبحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، الصيد ا
 .ǫٔ2020كتوˊر  14وبموسكو في  2020ش̑ت̱بر 14الموقع ԴلرԴط في 

﷽ 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
لمساهمة في م̲اقشة مشاريع ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي ̥ 

  :القوانين التالية
يوافق بموجˍه ̊لى الإتفاق̀ة حول المسا̊دة  16.20مشروع قانون رقم  - 1

سليم ا߽رمين بين المملكة المغربية وǫٔو̠رانيا،  القضائية في المادة الجنائية و˓
  ؛ǫٔ2019كتوˊر  21الموقعة بمرا̡ش في 

̊لى الإتفاق̀ة ˉشˆنٔ نقل يوافق بموجˍه  17.20مشروع قانون رقم  - 2
اҡٔش˯اص المحكوم ̊ليهم بين المملكة المغربية وǫٔو̠رانيا، الموقعة بمرا̡ش 

  ؛ǫٔ2013كتوˊر  21في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة ̥لتعاون القضائي في  18.20مشروع قانون رقم  - 3
المادة المدنية والتˤارية بين المملكة المغربية و ǫٔو̠رانيا، الموقعة بمرا̡ش في 

  ؛ǫٔ2019كتوˊر  21

يوافق بموجˍه ̊لى الإتفاق بين حكومة  75.20مشروع قانون رقم  - 4
المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷمج مكافحة 
الإرهاب والتدريب في إفريق̀ا التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الإرهاب 

  ؛2020وˊر ǫٔكت Դ6لرԴط، المملكة المغربية، الموقع بتاريخ 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون في مجال  77.20مشروع قانون رقم  - 5
الصيد البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا Գتحادية، 

  .ǫٔ2020كتوˊر  14وبموسكو في  2020سˌتمبر  14المرقع ԴلرԴط في 

 تعز̽ز م̲وهين في ذات الوقت بˆهمٔيتها وǫٔبعادها، المتنو̊ة الرام̀ة إلى
وتوس̑يع الشراكات ̊لى المس̑توى ا߱ولي، وفقا ̥لتوݨات السام̀ة لصاحب 

  .الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده
في البداية، فإننا في الفريق الحركي نؤكد ǫٔهمية الإتفاق̀ات الثلاث، 
اҡٔولى التي ˔روم في مجملها إلى الحفاظ ̊لى التوازԷت الجيواستراتيجية من 

رانيا، والتي تمتاز بموقع جغرافي ˭لال  تعز̽ز بلادԷ لعلاقاتها مع دوߦ ǫٔو̠
ح̀وي، فضلا عن مؤهلات ǫٔخرى اق˗صادية وتجارية، ح̀ث ǫٔضحى من 
المهم بمكان تعز̽ز ǫٔواصر الشراكة معها حتى تطال مجالات ǫٔخرى كالتعاون 
اҡٔمني والقضائي، قصد تحسين م̲اخ اҡٔعمال وكذا العلاقات المدنية 

ˤانب تˌس̑يط المساطر والإجراءات الإدارية بهدف دعم والتˡ ارية، إلى
الجالية المقيمة هناك، بما فيها الطلبة والعائلات المشتركة فۤ يخص اҡٔمن 
القضائي وعمليات الترح̀ل التي من شˆنهٔا ضمان اس̑تكمال العقوԴت السالبة 

  .̥لحرية دا˭ل ǫٔرض الوطن

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
ǫٔيضا، فإننا ̮ش̑يد بهذه الاتفاق̀ات التي ˔روم وضع  في هذا الس̑ياق

ǫٔسس وشروط الحماية القانونية المقررة لمواطني الب߲̽ن فۤ يخص حقوقهم 
الشخصية والمالية وԳس̑تفادة من المسا̊دة القضائية، ǫٔو الإعفاء ǫٔو 
التخف̀ض من الرسوم القضائية، والمسا̊دة ˭لال كل مرا˨ل ا߱عوى، بما 

ة Դلتنف̀ذ والإعفاء من المصادقة ̊لى الوԶئق المرسߧ في إطار فيها المرتبط
  .هذه الاتفاق̀ة

هذا، إضافة تبادل المعلومات والوԶئق المتعلقة Դل˖شريع المدني والتˤاري 
̥لب߲̽ن، وكذا مجالات التعاون القضائي التي ˓شمل ˓سليم وتبليغ اҡٔوراق 

كال ǫٔخرى من الإجراءات، القضائية و̎ير القضائية، وتنف̀ذ الاԴԷٕت وǫٔش
̊لاوة ̊لى وضع ǫٔسس تبادل المسا̊دة القضائية بين الطرفين في المادة 

سليم ا߽رمين وإقرار التعاون في مجال محاربة جميع ǫٔشكال الجريمة   .الجنائية، و˓

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون  77.20بخصوص مشروع قانون رقم 

د البحري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة روس̑يا في مجال الصي
Գتحادية، فإنه لا ̼سعنا في الفريق الحركي إلا ǫٔن ̮ش̑يد بهذه الإتفاق̀ة التي 

، ووضع 2020˔رمي إلى تجديد الاتفاق ا߳ي ا̯تهت صلاح̀ته في مارس 
مˍادئ التعاون فۤ يخص المحافظة ̊لى الثروات السمك̀ة في المنطقة 

ة الخالصة ̥لمغرب واس̑تغلالها، إضافة إلى تحديد شروط ق̀ام Գق˗صادي
البواخر الحامߧ ̥لعلم الروسي Դلصيد في ا߽الات البحرية ̥لواݨة اҡٔطلس̑ية 
والتي تمارس فيها المملكة المغربية حقوقها الس̑يادية والخاضعة لولا̽تها، بما فيها 

  .المياه المتاخمة لҢٔقاليم الجنوبية ̥لملكة
إشادتنا بهذه الاتفاق̀ة وذߵ من ح̀ث ما تهدف إليه من  كما نؤكد

˓شجيع التواصل والمساهمة في دعم التعاون بين الفا̊لين Գق˗صاديين لߕ 
الب߲̽ن في م̀اد̽ن ˔نمية الصنا̊ات المرتبطة Դلصيد البحري، ˭اصة بناء 
نمية المبادلات في مجال  ஒلات الصيد، و̝ ǫوإصلاح السفن وصنا̊ة معدات و

كو̽ن اҡٔطر لفائدة قطاع الصيد البحري وتجارة م̲تˤات المع ارف المهنية و̝
ربية اҡٔح̀اء المائية   .الصيد المصنعة وال˖سويق و̝

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
ا߳ي يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق  75.20وبخصوص مشروع قانون رقم 

ج بين حكومة المملكة المغربية واҡٔمم المت˪دة بخصوص إ̮شاء مك˗ب ˊرԷم
مكافحة الإرهاب والتدريب في إفريق̀ا التابع لمك˗ب اҡٔمم المت˪دة لمكافحة 
الإرهاب، فإننا في الفريق الحركي نؤكد ̊لى ǫٔهمية هذه الاتفاق̀ة التي تجسد 
انخراط المملكة المغربية ضمن استراتيجية اҡٔمم المت˪دة الشامߧ لمكافحة 

، 2006لمت˪دة Դلإجماع في ̊ام الإرهاب التي اعتمدتها الجمعية العامة لҢٔمم ا
والتي ˔ر̝كز ̊لى ǫٔربع محاور ǫٔساس̑ية ˔تمثل في تدابير لمعالجة الظروف 
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المؤدية إلى ان˖شار الإرهاب وتدابير المنع ومحاربة الإرهاب، وبناء قدرة ا߱ول 
̊لى م̲ع ومحاربة الإرهاب وتعز̽ز دور نظام اҡٔمم المت˪دة في هذا الصدد، 

وق الإ̮سان ̥لجميع وس̑يادة القانون ߒٔساس رئ̿سي وكذا ضمان ا˨ترام حق
  .لمكافحة ظاهرة الإرهاب

وفي اҡٔ˭ير، وانطلاقا من ǫٔهمية هذه الاتفاق̀ات وǫٔهدافها البالغة اҡٔهمية 
  .فإننا س̑نصوت ̊ليها الإيجاب

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

V - شتراكيԳ الفريق:  

  :ابة م̀ثاق المرافق العموم̀ةبمث 54.19مشروع القانون رقم ) 1

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات و السادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن في 

بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة المعروض  54.19م̲اقشة مشروع القانون رقم 
 ٔǫ في هذه الجلسة ال˖شريعية̊لى Էنظار. 

ويˆتئ هذا المشروع في إطار تفعيل ما ˡاء في الرساߦ الملك̀ة السام̀ة 
الموݨة إلى المشاركين في المنتدى الوطني ̥لوظيفة العموم̀ة العليا 
Դلص˯يرات، التي حث فيها ˡلاߦ الم߶ ̊لى ال˖سريع Դٕخراج م̀ثاق المرافق 

زام̀ة، تجعل م̲ه مرجعا رئ̿س̑يا ̥لحكامة الجيدة العموم̀ة، وإعطائه صبغة إل
في ˓س̑يير وتدبير الإدارات العموم̀ة والجما̊ات الترابية واҡٔݨزة العموم̀ة، 
يجسد ˊك̀ف̀ة صريحة وقوية المفهوم الجديد ̥لسلطة، ا߳ي ̼شمل مختلف 
ات الإدارات والمرافق العموم̀ة دون اس̑ت˝̲اء، و̊لى رǫٔسها  lف˄ات ودر

  .العموم̀ة العليا م̲ظومة الوظيفة
كما ǫٔن التوجيهات الملك̀ة ǫٔكدت في ̊دة م̲اس̑بات ̊لى الطابع 
Գس̑تعˤالي لورش تطو̽ر ǫٔداء المرافق العموم̀ة ̥لنهوض بˆٔدوارها 
Գق˗صادية وԳجۡعية، والمساهمة في بلورة نموذج ˔نموي وطني كف̀ل 

بية لمعالجة بتحق̀ق ˔نمية م˗وازنة وم̲صفة، وبمنح نفس ˡديد ̥لحكامة الترا
المشاكل المحلية، وԳس̑تˤابة لمطالب المواطنين والإصغاء إ̦يهم، وإشرا̡هم 

  .في اتخاذ القرار

 الس̑يد الرئ̿س،
لقد ˡاء هذا المشروع اس̑تمرارا ̥لجهود الرام̀ة إلى Գرتقاء بˆدٔاء ونجا̊ة 

الحكامة الجيدة ̦تمكين مساطر المرفق العمومي من ˭لال اعۡد مˍادئ و 
من Գس̑تفادة من ˭دمات عموم̀ة ˓س̑تجيب لحاج̀اته وتطلعاته المرتفق 
  .المتنامي

وتدبير المرفق العمومي وجعل عمل كما يهدف المشروع إلى تˆٔهيل 
مختلف العاملين في هذا المرفق ملتزمين بهذه المبادئ والمساطر، سواء ǫٔثناء 

  .ǫٔداء ࠐاࠐم الإدارية ǫٔو في ̊لاقتهم Դلمرتفقين
اҡٔهداف ر الحكامة لهذا المشروع تحق̀ق وتهم ǫٔهداف ومساط

الإستراتيجية، من ˭لال تحسين م̲ظومة تدبير المرافق العموم̀ة، ودعم 
سهيل الولوج إ̦يها، ˔رس̑يخ اҡٔداء الفعال ̥لمرفق  جودة الخدمات العموم̀ة و˓
العمومي في تدبير الموارد، انف˗اح المرفق العمومي ̊لى المس̑توى المحلي 

رس̑يخ والخارݭ، إشراك مخ  تلف الفا̊لين في تحسين الخدمات وتجويدها و̝
  .قيم اҡٔ˭لاق

  الس̑يد الرئ̿س،
إننا في الفريق Գشتراكي ننوه Դلمبادئ ا߱س̑تورية التي سطرها المشرع، 
و في مقدمتها مˍادئ الحكامة الجيدة، بمعنى ا˨ترام الحقوق، المساواة، 

ية العادߦ ̊لى المس̑توى اس̑تمرارية الخدمات المقدمة، التلاؤم، الجودة، التغط 
  . الوطني، الشفاف̀ة، المحاس̑بة، النزاهة وԳنف˗اح

كما يضع ǫٔيضا مساطر تفعيل هذه المبادئ التي تهم اҡٔداء الفعال، 
  .العلاقات مع المرتفقين وتخليق المرافق العموم̀ة

ح̀ث ̠رس دس̑تور المملكة ԴԴ ˭اصا Դلحكامة الجيدة، تضمن ǫٔسس 
ق العموم̀ة والمعايير التي يجب ǫٔن تخضع لها هذه المرافق ومˍادئ تنظيم المراف

في ˓س̑ييرها بغاية الرفع من ǫٔدائها وفعاليتها، وتحسين جودة الخدمات التي 
دمة ̥لمصل˪ة العامة، إذ نص الفصل   157تقدࠐا، صوԷ لحقوق المرتفقين و˭

يدة من ا߱س̑تور ̊لى إ̊داد م̀ثاق ̥لمرافق العموم̀ة يحدد قوا̊د الحكامة الج 
المتعلقة ب˖س̑يير الإدارات العموم̀ة، والجهات، والجما̊ات الترابية اҡٔخرى، 

  .واҡٔݨزة العموم̀ة
وفۤ يخص اҡٔداء، ̽رمي المشروع إلى إ̊داد خطط عمل ̊لى مدى ̊دة 
س̑نوات، و̽راعى في تنزيل هذه الخطط اح˗ياˡات المرتفقين والخصائص 

ا مدى تلاؤم ࠐام هذه المرافق الترابية وضرورԹت التنمية المس̑تدامة، وكذ
اعۡد الضرورية، مع الب̱̀ات مع اҡٔهداف العامة التي تعد قا̊دة لإ̊داد 

مˍادئ التفويض واللاتمركز الإداري، تلاؤم البرامج، ارتباط الموارد وتوفير 
  .الخدمات المدمجة

وفۤ يخص العلاقة بين المرافق العموم̀ة والمرتفقين، يضع المشروع 
المتعلقة Դلانف˗اح والتواصل وتحسين ظروف Գس̑تقˍال والحصول المساطر 

̊لى الخدمات المقدمة عن طريق تˌس̑يط وإزاߦ الطابع المادي للإجراءات 
  .الإدارية

وينص المشروع ǫٔيضا ̊لى م˗ابعة الشكاԹت وا̥لجوء إلى طرق التوافق 
ات وق̀اس مدى ارتياح المرتفقين فۤ يخص الخدمات ا   .لمقدمةفي ˨ل المناز̊

وفۤ يتعلق بت˯ليق المرافق العموم̀ة، يضع المشروع مق˗ضيات تهم 
مساطر السلوك التي يجب ̊لى الموارد الˌشرية مراقˍتها، كما يعد ويعتمد 

  .ˊرامج لترس̑يخ قيم النزاهة وم̲ع ومكافحة جميع ǫٔشكال الفساد

  الس̑يد الرئ̿س،
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العموم̀ة، من  وفي سˌ̀ل تجاوز Գخ˗لالات التي تعاني منها المرافق
˭لال إصلاݩا وԳرتقاء بمنظوماتها ال˖شريعية والتنظيمية والˌشرية لموا̠بة 
التحولات Գق˗صادية وԳجۡعية والثقاف̀ة الحاصߧ، وإرساء قيم ومˍادئ 

س̑ييرها، تماش̑يا مع ما ˡاء به دس̑تور   ،2011الحكامة الجيدة في تدبيرها و˓
لقة Դلمرافق العموم̀ة، ǫٔصبح لزاما المتع 160إلى  154خصوصا الفصول من 

˓سريع إخراج هذا المشروع، Դعتباره مرجعا ǫٔساس̑يا في تحديد قوا̊د 
الحكامة الجيدة المتعلقة ب˖س̑يير الإدارات العموم̀ة والجهات والجما̊ات 

  .2011من دس̑تور  157الترابية واҡٔݨزة العموم̀ة، كما ˡاء في الفصل 

علق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات المت 57.19مشروع قانون رقم ) 2
  :الترابية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات و السادة الوزراء المحترمين،

  الس̑يدات و السادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن في 

ارية ̥لجما̊ات المتعلق بنظام اҡٔملاك العق 57.19م̲اقشة مشروع قانون رقم 
̂ٔتي هذا المشروع من ˡǫٔل تحديث تدبير م̲ظومة اҡٔملاك  الترابية، وي
العقارية الخاصة والعامة المتعلقة Դلجما̊ات الترابية والتي لازالت تخضع لقوانين 

والقوانين التنظيمية  2011تعود لفترة الحماية، وǫٔيضا وفق مق˗ضيات دس̑تور 
بار ǫٔن اҡٔملاك العقارية الجماعية ˓شكل المتعلقة Դلجما̊ات الترابية، Դعت 

مصدرا ࠐما لخلَق موارد ذاتية ودائمة ̥لجما̊ات الترابية، وعنصرا محورԹ في 
ஒلية ࠐمة ل˖شجيع واس̑تقطاب Գس˖ۢر ǫتفعيل البرامج التنموية الترابية و. 

كما ǫٔن هذا المشروع يهدف Դلخصوص إلى توح̀د وتˌس̑يط وتوضيح 
رية والإجرائية المتعلقة ҡٔԴملاك العقارية ̥لجما̊ات مختلفَ المساطر الإدا

الترابية العامة منها والخاصة، كما يتوݬ إعفاء الجما̊ات الترابية من ǫٔداء 
  .الرسوم والضرائب والمس̑تحقات الخاصة بعملياتها العقارية ا߿تلفة

  الس̑يد الرئ̿س،
هرة نعتبر في الفريق Գشتراكي ǫٔن هذا المشروع س̑ي˪د من تفشي ظا

السطو ̊لى الممتلكات العقارية المملوكة ̥لجما̊ات الترابية، كما انه س̑يو˨د 
ونها  النصوص ال˖شريعية المنظمة لهذه اҡٔملاك، التي ˔تميز بتعددها، و̠
م˗ˤاوزة، إذ ˔رجع في مجملها إلى عهد الحماية، كما ǫٔنها ̎ير مكتمߧ بفعل غياب 

إضافة إلى تعق̀د المساطر مق˗ضيات ˭اصة بتدبير الم߶ العام الجماعي، 
و̊دم ملاءمة ǫٔساليب تدبير الم߶ الجماعي، مما يؤدي إلى ضعف المساهمة 

  .في موارد اҡٔملاك الجماعية في ˔نمية هذه الجما̊ات
ولتˤاوز هذه الوضعية، فإننا ̊لى يقين ǫٔن هذا المشروع القانون 

وتحديث س̑يكون بمثابة محرك لتنمية اҡٔملاك الجماعية وتحسين مداخ̀لها 
 .ǫٔساليب ومساطر تدبيرها وتعز̽ز المحافظة ̊ليها

ولتحق̀ق هذه اҡٔهداف، ينص مشروع القانون ̊لى تطبيق قوا̊د 

الحكامة الجيدة، كإلزام̀ة ا̥لجوء إلى المنافسة كمبدǫٔ ̊ام لتفويت ǫٔو ̠راء الم߶ 
الخاص والترخ̀ص Դلاح˗لال المؤقت ̥لم߶ العام، مع تق̲ين وضبط ˨الات 

Դلتراضي، مع وضع ضوابط لمسك وتحيين ومراقˍة سجل المحتوԹت الاتفاق 
وعرضه ̊لى مداولات ا߽لس، وجعࠁ وثيقة إلزام̀ة وǫٔساس̑ية لتدبير هذه 

 . اҡٔملاك وحما̽تها
كما ينص المشروع ̊لى اعۡد تخصيص اҡٔملاك العقارية لاس̑تعمال 

ن اҡٔملاك العموم ǫٔو ل˖س̑يير مرفق ̊ام كمعيار ̦تمييز اҡٔملاك العامة ع
الخاصة، وإقرار مسطرة لت˪ديد الم߶ العام ̥لجما̊ات الترابية، بما يعطي 
ضماԷت إضاف̀ة لحماية الحقوق المحتمߧ ̥لغير، مع ˓شجيع Գس˖ۢر في الم߶ 
العام بمنح ضماԷت ̥لمس̑تف̀د̽ن من رخص Գح˗لال المؤقت، في ˨ال 

قرار السحب، و̼شترط  وذߵ Դٕلزام تعليل ،سحبها ҡٔس̑باب المنفعة العامة
القانون ضرورة موافقة ا߽لس الجماعي ̊لى اҡٔثمنة Գف˗تاح̀ة ̥لمزايدات 
العموم̀ة المتعلقة Դلتفويت ǫٔو الكراء ǫٔو Գح˗لال المؤقت ̥لم߶ العام Դٕقامة 

  .بناء
ولكل هذه اҡٔهداف والإصلا˨ات وԳقترا˨ات الجوهرية التي 

 .س̑نصوت Դلإيجاب س̑ي˪د؝ا هذا المشروع قانون، فإننا

VI - تحاد المغربي ̥لشغلԳ فريق:  

  :بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة 54.19مشروع القانون رقم ) 1
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتقدم Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل ب˖̲اول الكلمة 

بمثابة م̀ثاق المرافق العموم̀ة  54.19م̲اقشة مشروع القانون رقم  بخصوص
Դلجلسة العامة، وكما ǫٔغتنم الفرصة ̥لتقدم Դلشكر الجزيل إلى الس̑يد الوز̽ر 
̊لى العرض القيم الي تقدم به، ح̀ث ǫٔˊرز من ˭لاࠀ ǫٔن مشروع هذا 

إلى القانون يندرج في إطار تنزيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة ا߱اعية 
Գرتقاء بˆٔداء وعمل المرافق الإدارية، وجعلها موݨة ǫٔساسا لخدمة المرتفقين، 

رس̑يخ الحكامة الجيدة   .وتعز̽ز قيم النزاهة والعمل ̊لى إصلاح الإدارة، و̝
ويهدف كذߵ هذا المشروع قانون إلى تمكين المرتفقين من حقوقهم 

ҡٔهداف اҡٔساس̑ية التي ̽كفلها ا߱س̑تور، ̊بر ˓سطير مجمو̊ة من ا
المس̑تجيبة لهذه الحقوق، مع العمل ̊لى الملاءمة المس̑تمرة لتنظيم المرافق 
العموم̀ة وتˆهٔيل م̲ظومة تدبيرها وتجويد ˭دماتها، مˍينا اҡٔهداف التي 
˓سعى إلى تحق̀قها من ˭لال تˆٔطير عمل هذه المرافق، وكذا المرا˨ل المميزة 

  .المسار إ̊داد هذا المشروع، والمحطات التي مر منه

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
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  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
إننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، بمناس̑بة م̲اقشة مشروع هذا 
القانون، ندلي بمجو̊ة من الملاحظات ا߱اߦ في عمقها ̊لى ǫٔهمية هذا 

̂ٔتي ا̮سˤاما مع ا߱س̑تور وتن  ف̀ذا ̥لتوجيهات الملك̀ة، المشروع قانون ا߳ي ي
مما يهدف إلى Գرتقاء بˆدٔاء ونجا̊ة المرافق العموم̀ة من ˭لال ˔رس̑يخ 
مˍادئ الحكامة الجيدة، وتحق̀ق الموازنة بين سير وتدبير المرافق العموم̀ة 

  .وԳس̑تˤابة المل˪ة لحاج̀ات وتطلعات المرتفقين
ية حق̀ق̀ة لكن النقطة المثارة اليوم ̥لنقاش، هل هناك إرادة س̑ياس̑ 

  ̥߲وߦ ̥لوقوف ̊لى هذه الإصلا˨ات وتنزيلها؟
معلوم ǫٔن الإشكال الواقع ˨اليا في المغرب لا ̽رتبط Դلقوانين، بقدر ما 
يهم تنزيل هذه القوانين لتتحول إلى ǫٔمر ساري المفعول، ح̀ث ǫٔن التنزيل 

  .والتفعيل يفترض إجراءات مصاحˍة
ه إدراك الحق والواجب ˤ̡دلية لكنها مرتبطة ǫٔساسا Դلفرد المواطن، زم̲

قائمة ˉشكل دائم تحيل ̊لى مجمو̊ة من الإشكالات المس̑تمرة دا˭ل الإدارة 
العموم̀ة والمرافق العموم̀ة كذߵ، وهي إشكالية الحكامة، ǫٔزمة التدبير، 
وغياب الرؤية وضعف ثقافة المرفق العام والتقويم، وكذا كل الجوانب 

  .س̑بةالمرتبطة ˊربط المسؤولية Դلمحا
معلوم ǫٔن هذا الإصلاح س̑يحول الإدارة المغربية إلى إدارة ˨ديثة ˡدا، 
س̑يطبق ˉشكل نهائي ˭لال الس̑نوات المقˍߧ، لكن Դلمقابل، يمكن ǫٔن 
ن˖ساءل في فريق̲ا، Գتحاد المغربي ̥لشغل، حول اس̑تˤابة القوانين التنظيمية 

وع كممثل لروح مشروع القانون ا߳ي يمر ǫٔولا ̊بر رǫٔي وملاحظة المشر 
رؤية س̑ياس̑ية؟   لҢٔمة وم˗ابع ̥لشˆنٔ العام الوطني و̠

واعتبارا لما س̑بق الإشارة إليه، فإننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل 
  .نصوت Դلإيجاب ̊لى نص المشروع

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات  57.19مشروع قانون رقم ) 2
  :الترابية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  لوز̽ر المحترم،الس̑يد ا

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل من ˡǫٔل م̲اقشة 

يتعلق بنظام اҡٔملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية،  57.19مشروع قانون رقم 
ويˆتئ نص هذا المشروع كما نصت ̊لى ذߵ المادة اҡٔولى م̲ه بهدف تحديد 

 ٔҡملاك العقارية ̥لجما̊ات الترابية والقوا̊د المطبقة ̊ليها، وذߵ تطبيقا نظام ا
المتعلق Դلجهات، والمادة  111.14من القانون التنظيمي  ҡٔ222حكام المادة 

 209المتعلق Դلعمالات واҡٔقاليم، والمادة  112.14من القانون التنظيمي  200
  .المتعلق Դلجما̊ات 113.14من القانون التنظيمي 

ح̀ث قام بت˪ديد ǫٔملاك الجما̊ات الترابية وصنفها إلى ǫٔملاك Եبعة 

من نص  2لملكها العام، وكذا ملكها الخاص، والتي تم تصنيفها في المادة 
  .المشروع

د̽ر Դ̠߳ر، فإن اҡٔملاك العقارية الجماعية ˓شكل مصدرا ࠐما لخلق  lو
 Թفي تفعيل البرامج موارد ذاتية ودائمة ̥لجما̊ات الترابية، وعنصرا محور
ஒلية ࠐمة ل˖شجيع واس̑تقطاب Գس˖ۢر ǫالتنموية الترابية و.  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
إننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل في إطار إرساء م̲ظومة قانونية 

والعامة المتعلقة Դلجما̊ات الترابية، بتدبير اҡٔملاك العقارية الخاصة  قاضية
والتي لازالت تخضع لقوانين تعود لفترة الحماية، ̯رى ǫٔن هذا المشروع قانون 
يعد الو̊اء اҡٔساسي لإنتاج المشاريع واҡٔرضية اҡٔساس̑ية لانطلاقها ̊لى 
المس̑توى الس̑ياسي وԳق˗صادي وԳجۡعي، وǫٔساس نجاح كل س̑ياسة 

  .عموم̀ة
ا في هياكله وم˗نو̊ا في والواقع ǫٔن الم lمزدو Թغرب يع̿ش نظاما عقار

طبيعته، و̽تمظهر ̊لى مس̑توى اҡٔنظمة العقارية الخاصة والموز̊ة بين ǫٔملاك 
الخواص واҡٔملاك العموم̀ة واҡٔملاك الحˌس̑ية وǫٔراضي الك̿ش وǫٔملاك 

  .الجما̊ات المحلية الخاصة والعامة
د̽ر Դ̠߳ر ǫٔن جميع الملاحظات المثارة ˉشˆٔ  lعتبار وԴ ،ن هذا المشروع

ǫٔن اҡٔملاك العقارية الجماعية ˓شكل مصدرا ࠐما لخلق موارد ذاتية ودائمة 
ஒلية  ǫفي تفعيل البرامج التنموية الترابية و Թ̥لجما̊ات الترابية، وعنصرا محور

  .ࠐمة ل˖شجيع واس̑تقطاب Գس˖ۢر
ت الترابية والملاحظ كذߵ، ǫٔنه Դلرغم من المكانة المهمة ҡٔملاك الجما̊ا

في دعم اس̑تقلالها الإداري والمالي، فإن تدبيرها تعتريه ̊دة إشكالات مرتبطة 
ǫٔساسا إما Դلنصوص القانونية المنظمة لها ǫٔو Դلمقاربة التي تعتمدها الجما̊ات 
الترابية في تدبيرها والمحافظة ̊ليها واس̑ت˯لاص مداخ̀لها، ومن بين هذه 

  :الإ̠راهات نجد كذߵ

 القانونية المؤطرة لها وقدࠐا؛ تعدد النصوص 

  خرى بضرورةǫٔ ̊دم تمكن بعض الجما̊ات من ̊دم مˍالات
 مراجعة السومة الكرائية لҢٔملاك التابعة لها؛

 س̑تغلال العشوائي ̎ير المرخص ࠀ ̥لم߶ العام الجماعي؛Գ 

  ن تدر ̊ليهاǫٔ ̂ٔنها ̊دم اعتناء بعض الجما̊ات ҡٔԴملاك التي من ش
  .عوائد مالية

را لما س̑بق الإشارة إليه في مدا˭ل فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل واعتبا
  .ا نصوت Դلإيجاب ̊لى نص المشروعفإنن


