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 937الجلسة رقم محضر 

 ).م2021 يوليوز 13(هـ 1442 الحˤةذو  02الثلاԶء : التاريخ
  .المس˖شار الس̑يد عبد القادر سلامة، الخليفة الرابع ̥لرئ̿س: الرئاسة

سا̊ة واث̱˗ا عشرة دق̀قة، ابتداء من السا̊ة الخامسة وا߱ق̀قة  :التوق̀ت
  .السابعة مساء

  :ا߱راسة والتصويت ̊لى: ˡدول اҡٔعمال
يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي  06.18مشروع قانون رقم  - 1

  والتعاقدي؛
  يتعلق Դلإصلاح الجبائي؛ 69.19مشروع قانون إطار رقم  - 2
يتعلق Դٕصلاح المؤسسات  50.21مشروع قانون إطار رقم  - 3

  والمقاولات العموم̀ة؛
 1.58.008ب˖تميم الظهير الشريف رقم  39.21مشروع قانون رقم  - 4

، بمثابة النظام )1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4ر في الصاد
  اҡٔساسي العام ̥لوظيفة العموم̀ة؛

يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة  01.21مشروع قانون رقم  - 5
لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام المعاشات المدنية المحدث 

  ؛011.71بموجب القانون رقم 
المتعلق ب˖̲ظيم ࠐنة  5.120قانون رقم مقترح قانون يقضي بتغيير ال - 6

تميمه، وذߵ في إطار قراءة Զنية؛   المرشد الس̑ياݮ كما تم تغييره و̝
ˉسن ǫٔحكام م˗فرقة تتعلق ببعض التدابير  48.21مشروع قانون رقم  - 7

 Էائحة فيروس ̠وروˡ ؛"19-̠وف̀د"المت˯ذة في إطار مواݨة  
 40.04من القانون رقم  24و 9مقترح قانون يقضي بتغيير المواد  - 8

بمثابة النظام اҡٔساسي ߱ور الحضانة، الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف 
  ).ǫٔ2008كتوˊر  20( 1429من شوال  20الصادر في  1.08.77رقم 

 -----------------------------------------------------------------------  

  :سةالمس˖شار الس̑يد عبد القادر سلامة، رئ̿س الجل 
﷽  

ஒࠀ وصحبه ǫرسول الله و Էوالصلاة والسلام ̊لى مولا.  
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ،
  الس̑يدات والسادة الوزراء،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ̥߲راسة والتصويت ̊لى ست 

يع قوانين ومقترݮ قانونين، ولقد س̑بق ҡٔمين الجلسة ǫٔن تلا هذه مشار ) 6(
ات في ˡلسة المراقˍة   .القوانين والمقتر˨

ة في ˡدول  lوقˍل الشروع في م̲اقشة النصوص ال˖شريعية المدر
اҡٔعمال لهذه الجلسة، ǫٔود ǫٔن ǫٔتقدم Դسم ا߽لس Դلشكر الجزيل لكل من 

لتنمية Գق˗صادية، وكذߵ إلى رئ̿س وǫٔعضاء لجنة المالية والتخطيط وا
الس̑يد رئ̿س وǫٔعضاء لجنة العدل وال˖شريع وحقوق الإ̮سان، وكذߵ 
̥لس̑يد رئ̿س وǫٔعضاء لجنة التعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية، وكذߵ 
̥لس̑يد رئ̿س وǫٔعضاء لجنة القطا̊ات الإنتاج̀ة، ولا ǫ̮ٔسى السادة الوزراء، 

̮سان والعلاقات مع البرلمان، وكذߵ الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ المكلف بحقوق الإ 
الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة، وكذߵ ̥لس̑يدة وز̽رة 
الس̑يا˨ة و̥لس̑يد وز̽ر الشغل والإدماج المهني و̥لس̑يد وز̽ر الثقافة 
والش̑باب والرԹضة ̊لى ا߽هودات الجبارة التي بذلوها جميعا ǫٔثناء ا߱راسة 

  .في ا̥لجنة
مشروع قانون رقم "لسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى و̮س̑تهل هذه الج 

، المحال ̊لينا من طرف "يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي 06.18
  .مجلس النواب

  .فليكن كذߵ.. الكلمة ̥لس̑يد وز̽ر ا߱وߦ لتقديم المشروع

الس̑يد المصطفى الرم̀د، وز̽ر ا߱وߦ المكلف بحقوق الإ̮سان والعلاقات مع 
  :البرلمان

﷽  
  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
  حضرات الس̑يدات والسادة المحترمون،

̼سعدني ǫٔن ǫٔقدم ǫٔمام حضرا˔كم عرضا مختصرا لمشروع قانون رقم 
يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي، وǫٔود في البدء ǫٔن ǫٔؤكد  06.18

 نقترح تنظيم العمل التطوعي عموما، فالعمل ̊لى ǫٔننا في هذا المشروع لا
التطوعي عموما س̿ˍقى ˭اضعا ̥لقوا̊د العامة التي لا ̊لاقة لهذا المشروع 

  .بها
هذا المشروع، حضرات الس̑يدات والسادة المحترمون، ̼س̑تهدف 
˓شجيع العمل التطوعي ا߳ي يˆٔ˭ذ بعدا تعاقدԹ، ولعل ǫٔهم ما ˡاء في هذا 

ما ضريˌ̀ة س̑تؤهل الجمعيات، س̑تؤهل المشروع هو ǫٔنه سن ǫٔحكا
اҡٔش˯اص المعنويين ا߳̽ن س̿ˍاشرون العمل التطوعي التعاقدي من 
Գس̑تفادة من إ̊اԷت ومساهمات لن تخضع ̥لمق˗ضيات الضريˌ̀ة، ǫٔي ǫٔنها 

  .سوف ˔تمتع Դلإعفاء
ǫٔعتقد ǫٔنه إذا كان هذا النص و˨ده ضمن هذه النصوص ̽كفي ǫٔن 

ة، Դلرغم من كل ما ق̀ل ويقال ˓سير في Գتجاه ̽كون دليلا ̊لى ǫٔن المملك
  .الصحيح في دعم العمل الجمعوي

نعم، العمل الجمعوي يعاني من مشاكل، لكن في الجانب اҡخٓر هناك 
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دعم، هناك توˡه من ˡǫٔل بلورة عمل جمعوي تطوعي قادر ̊لى ̠سب 
  .الرهاԷت ومواݨة الت˪دԹت

خطاب ǫٔمام البرلمان ǫٔن  وغني عن ا̠߳ر ǫٔن ˡلاߦ الم߶ س̑بق ࠀ في
وإننا : "د̊ا إلى ˓شجيع وتˌس̑يط مساطر التطوع، ح̀ث قال ˡلالته

حريصون ̊لى تعز̽ز هذه الروابط التي تجمع المغاربة ̊لى ا߱وام، سواء من 
˭لال اعۡد س̑ياسة اجۡعية Էجعة ǫٔو ̊بر ˓سهيل و˓شجيع المساهمات 

ندعو لتˌس̑يط المساطر التضام̲ية ̊لى مختلف المس̑توԹت، ولهذه الغاية 
واҡٔعمال الخيرية ودعم المبادرات  التبرع والتطوع ل˖شجيع مختلف ǫٔشكال

  ".Գجۡعية والمقاولات المواطنة
كان المغرب قد عرف في الولاية ال˖شريعية السابقة حوارا وطنيا حول 
ات كان هناك توصية  lات، ومن ضمن ت߶ ا߿ر lا߽تمع المدني، كانت ࠀ مخر

  .هذا المشروع ا߳ي بين ǫٔيد̽كم Դٕخراج
نحن، حضرات الس̑يدات والسادة، جزء من العالم، والعالم ǫٔصبح يعطي 
̥لتطوع ǫٔهمية ˭اصة، و̽كفي ǫٔن ǫٔذ̠ر هنا ǫٔن اҡٔمين العام لҢٔمم المت˪دة قدم 
خطة م˗كامߧ من ˡǫٔل إدماج العمل التطوعي في خطط التنمية المس̑تدامة 

ǫٔصبح ࠀ يوم في الس̑نة، بل إن العمل  ، بل إن العمل التطوعي2030لعام 
التطوعي كانت ࠀ س̑نة كامߧ بقرار من اҡٔمم المت˪دة، وهذا ˉسˌب ما ̥لعمل 
التطوعي من Զٓǫر ل̿س فقط اԶٓҡر Գجۡعية، بل حتى اԶٓҡر التنموية، ولا 
ǫٔح˗اج هنا إلى ǫٔن ǫٔد˭ل في التفاصيل، فˍين ǫٔيد̽كم التقديم ا߳ي تقدمت به 

  .وف̀ه من البياԷت والمعطيات ما يمكن الرجوع إ̦يهاǫٔمام ا̥لجنة 
  .مادة ǫٔ47بواب تتفرع إلى  10إذن هذا المشروع ˡاء في 

مواد ت˖̲اول تعريف العمل التطوعي  7ويتكون من  :الباب اҡٔول
التعاقدي ومر̝كزاته والجهات التي لها حق تنظيمه، مع ا̦تمييز بين عقد 

  . الخدمةالتطوع وعقود التوظيف والشغل وتقديم

يتضمن شروط تنظيم العمل التطوعي التعاقدي دا˭ل  :الباب الثاني
ه وانطلاقا م̲ه، بمعنى ǫٔنه كا̽ن تطوع العمل التطوعي  lو ˭ارǫٔ المغرب
التعاقدي دا˭ل المغرب، ويمكن ǫٔن ̽كون ˭ارج المغرب، ولكن حۣ̀ ̽كون 

  .انطلاقا من المغرب هذا هو ا߳ي يهم هذا المشروع
مادة، تنص ̊لى  12الباب، ǫٔي الباب الثاني، من ويتكون هذا 

ضرورة الحصول المس̑بق ̊لى اعۡد من طرف الإدارة، ҡٔن هذا ̎ادي 
̽كون وا˨د الوضع ي˖̀ح إمكانيات لممارسة هاذ العمل، فاҡٔمر يتطلب وا˨د 
النوع من المعطيات التي تضفي الثقة ̊لى هاذ العمل، وԴلتالي ̠يكون هناك 

̎ادي يحدد نص تنظيمي ماهيتها ومكوԷتها، هي التي يتقدم وا˨د الجهة ا̥لي 
ǫٔماࠐا Դلمشروع ا߳ي ̽راد من ˡǫٔࠁ التطوع التعاقدي، ف˗قوم بتقديم Գعۡد 

  .دا˭ل ǫٔمد معين، ا̥لي ̠يمكن يمتد حتى ҡٔربع س̑نوات

يتضمن شروط الولوج إلى العمل التطوعي : الباب الثالثوطبعا هناك 

يد الشروط التي يجب ǫٔن تتوفر في المتطوع المتعاقد التعاقدي، ويتعلق بت˪د
والبياԷت التي يجب ǫٔن يتضمنها عقد التطوع، خصوصا الموضوع دԹل 

  .Գلتزامات والحقوق

يتكون من مادتين ت˖̲اولان حقوق والتزامات الجهة المنظمة  :الباب الرابع
  .̥لعمل التطوعي التعاقدي، وفي ذߵ تفاصيل

من مادتين تتضمنان حقوق والتزامات المتطوع  يتكون :الباب الخامس
المتعاقد، ومن ب̿نها م˞لا الحق في إطلا̊ه ̊لى طبيعة العمل التطوعي 

  .التعاقدي واҡٔعمال ا߳ي س̑يقوم ب˖̲ف̀ذها إلى ̎ير ذߵ

يتضمن قوا̊د تنظيم العمل التطوعي التعاقدي،  :الباب السادس
ة من المق˗ضيات، ويتكون من س̑بع مواد، فهاذ المواد تنص ̊لى مجم و̊

  .لاشك ǫٔن الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن قد ǫٔ˨اطوا ̊لما بها

 4يتعلق بمراقˍة العمل التطوعي التعاقدي، ويتكون من  :الباب السابع
  .مواد

مواد ويتعلق Դلسˤل الوطني ̥لعمل  3ويتكون من  :الباب الثامن
التطوعي التعاقدي، وطبعا تنص هذه المواد ضمن ما تنص ̊لى 

Գ لˤمساك هاذ السԴٕ خ˗صاصات التي س˖˗ولاها الإدارة التي س̑تقوم
  .الوطني وما تعلق به

وهو الباب اҡٔ˭ير، يتكون من مادتين، ح̀ث يتضمن  :الباب العاشر
ǫٔحكاما خ˗ام̀ة تحث ا߱وߦ والجما̊ات الترابية والمؤسسات العموم̀ة وԴقي 

ص Դتخاذ الإجراءات اҡٔش˯اص Գعتباريين الخاضعين ̥لقانون العام والخا
ه  lو ˭ارǫٔ المناس̑بة ل˖شجيع العمل التطوعي التعاقدي دا˭ل المغرب

  .وانطلاقا م̲ه
إذن نحن ǫٔمام وا˨د المطلب دԹل الفا̊لين الجمعويين، قˍل من الفا̊لين 
المؤسساتيين، و߳ߵ، فهاذ المشروع تم إنجازه ب˖شار̠ية Եمة مع فا̊لين 

واԹٕهم Դلاش̑تغال ̊ليه وتوق̀ع مسودته  جمعويين ǫٔساس̑يين في الوطن، قمنا
قˍل إ˨الته ̊لى كافة الجهات الحكوم̀ة المعنية التي توافقت ̊ليه، وهو 
التوافق ا߳ي جسده ǫٔيضا مجلس النواب بعد إيقاع بعض التعديلات، التي 
̮شكر ا߽لس ̊ليها، وǫٔعتقد بˆٔنه، وهو يعرض ̊ليكم، يعرض في صيغة 

  .لس الموقر ب˖ثمينهاملائمة ˡد̽رة بˆنٔ يتفضل ا߽
  .شكرا لكم الس̑يد الرئ̿س

  .شكرا ̥لس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد وز̽ر ا߱وߦ

  هل المقرر ̽ريد تلاوة تقر̽ره؟
  .لا ǫٔعتقد، التقر̽ر وزع إلكترونيا وورق̀ا
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  :اҡنٓ ̎ادي نف˗ح Դب المناقشة
  هل من راغب في تناول الكلمة؟

 ٔǫد˨ǫٔ عتقد لا.  

  :̎ادي ند˭لو مˍاشرة لعملية التصويتإذن 

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقـون

  :10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع :الموافقون

  : 16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

   :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .Դلإجماع: نالموافقو

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :29المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :31المادة 
  .Դلإجماع: ونالموافقـ

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  .Դلإجماع: ونالموافق

 :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :41المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :42المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :45المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :47المادة 
  .Դلإجماع: ونالموافق

  :نعرض مشروع القانون ˊرم˗هإذن ̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

يتعلق  06.18مشروع قانون رقم "إذن وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى 
  ".ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي

  .شكرا ̥لس̑يد وز̽ر ا߱وߦ

مشروع قانون إطار "̎ادي ن̱˗قلو اҡنٓ إلى ا߱راسة والتصويت ̊لى 
، المحال ̊لينا من طرف مجلس "علق Դلإصلاح الجبائييت 69.19رقم 

  .النواب
  .الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر لتقديم المشروع

  :الس̑يد محمد ب̱شعبون، وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ن الإطار المتعلق بداية، ǫٔود التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن إ̊داد مشروع هذا القانو

Դلإصلاح الضريبي قد تم في ظل النقاش ا߽تمعي الواسع ا߳ي يهدف إلى 
بناء تصور مشترك حول نظام ضريبي ˡديد، يوا̠ب المس̑تˤدات ̊لى 

  .المس̑تويين الوطني وا߱ولي
وԴعتبار ا߱ور المحوري ̥لمنظومة الضريˌ̀ة في رسم معالم الس̑ياسة 

لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة، الواردة في Գق˗صادية، فقد تم اس̑تحضار ا
العديد من خطب ˡلالته، والتي تضمنت تعلۤت واضحة ومحددة، ساهمت 

  .في بلورة هذا النظام الضريبي الجديد

  الس̑يدات والسادة،
̡شف عن وجود العديد من  إن التق̀يم ا߱ق̀ق لنظام̲ا الجبائي،

تحول دون تحق̀ق  Գخ˗لالات والنواقص فۤ يخص الفعالية والعداߦ،
ǫٔهدافه التحفيزية وإ̊ادة توزيع ا߱˭ل وت̱ش̑يط نموذج التنمية Գق˗صادية 
وتحسين قدرته ̊لى الإدماج Գجۡعي وموا̠بة م˗طلبات Գس̑تدامة 
البي˃̀ة، كل هذه النواقص تم ˓شخيصها ومعالجتها في إطار رؤية ˓شار̠ية 

  .للإصلاح الضريبي
وطنية الثانية ̥لجباԹت ̊لى منهجية وقد اعتمدت ǫٔشغال المناظرة ال

ال˖شاور الواسع والمتعدد المشارب مع مختلف الفا̊لين العموم̀ين والفعاليات 
Գق˗صادية وԳجۡعية والمهنية والجمعية ونخبة من الخبراء وذوي 

الهيئات ا߱س̑تورية والبرلمان والوزارات : Գخ˗صاص، ونخص Դ̠߳ر منها
 ٔҡحزاب والمنظمات المهنية والنقابية والجمعيات والجما̊ات الترابية وا

اقترا˨ا مك˗وԴ، وقد عهد  167والمواطنين، ح̀ث وصلت مساهماتها إلى 
إلى لجنة ̊لمية ت˖ˍع وت̱س̑يق اҡٔشغال التحضيرية ̥لمناظرة وم̲اقشة مختلف 
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ات التي تصدر عن مجمو̊ات العمل الموضو̊اتية اҡٔربع عشرة  ) 14(المقتر˨
̊ة، والتي قامت بدراسة وتحليل المساهمات الخطية وبلورة ذات ˔ر̠يبة م˗نو 

  .اقترا˨ات ̊لى المس̑توى العملي وال˖شريعي
توصية، شكلت القا̊دة  78وقد ˭لصت ǫٔشغال هذه المناظرة إلى تˌني 
  .التي تم ̊لى ǫٔساسها صيا̎ة مشروع هذا القانون

ات المناظرة الوطنية الثالثة ̥لجباԹت وتوص  lيات ولقد مكن تطابق مخر
ا̦نموذج التنموي الجديد من بلورة مشروع م˗كامل لإصلاح النظام الجبائي 
ஒليات تطبيقه وتحديد  ǫهدافه وǫٔته ومˍادئه وԷالوطني، من ˭لال تحديد مكو
ة، ووفق ǫٔولوԹت وطنية محددة  lالإجراءات الموا̠بة لتنزيࠁ بصفة م˗در

ة lو́رمجة زم̲ية م˗در.  
انون الإطار، ليكون تعبيرا صادقا وفي هذا الس̑ياق، تم صيا̎ة هذا الق

عن الإرادة العامة من ˡǫٔل الإصلاح والتزاما جماعيا Դلاخ˗يارات والتدابير 
  .التي تم تحديدها

تمثل اҡٔهداف اҡٔساس̑ية التي يحددها هذا القانون الإطار فۤ يلي   :و̝

  : ـ تحق̀ق العداߦ الجبائية وضمان مساواة الجميع ǫٔمام الضريبة1
ض تلتزم ا߱وߦ في هذا المشروع بتكر̼س مˍدǫٔ ح̀ادية الضريبة ولهذا الغر 

̊لى القيمة المضافة لتقويم Գخ˗لالات الحالية المتعلقة بنطاق تطبيقها وتعدد 
اعها، خصوصا Դل̱س̑بة لبعض القطا̊ات  lسعارها والحق في خصمها وإرǫٔ

  .الحيوية الخاصة ǫٔو التابعة ̥߲وߦ
الضريبة س̑تعمل ا߱وߦ ̊لى تخف̀ض وبهدف ضمان مساواة الجميع ǫٔمام 

العبء الجبائي ̊لى الخاضعين ̥لضريبة، وذߵ Դعۡد توˡه تدريجي نحو 
سعر مو˨د فۤ يخص الضريبة ̊لى الشركات، طبقا ̥لممارسات الفضلى، 
وس̿تم كذߵ التطبيق التدريجي لمبدǫٔ فرض الضريبة ̊لى ا߱˭ل الإجمالي 

تيين، مع الحرص Դلموازاة ̊لى ˉشكل تصا̊دي فۤ يخص اҡٔش˯اص ا߳ا
  .توس̑يع الو̊اء الضريبي وضمان توازن المالية العموم̀ة

كما تم في هذا الس̑ياق، Գلتزام Դٕدماج القطاع ̎ير المهيكل ̡هدف 
ஒليات محاربة الغش وا̦تهرب الضريب̿ين،  ǫ لإضافة إلى تعز̽زԴ ،استراتيجي

ஒلية وذߵ من ˭لال إرساء نظام جˍائي مˌسط وسهل الولوج  ǫ وتعز̽ز
المراقˍة وسن جزاءات م̲اس̑بة ̥لم˯الفات المر̝كˍة ووضع ˊرامج ̥لتحس̿س 

  .والموا̠بة بمشاركة جميع الفا̊لين المعنيين

  : ـ تعز̽ز الحقوق والثقة المتبادߦ بين الملزمين والإدارة 2
ح̀ث تلتزم ا߱وߦ في هذا ا߽ال بضمان حقوق الملزمين وحقوق الإدارة 

الثقة ب̿نهما، من ˭لال تˆٔطير السلطة التقد̽رية للإدارة فۤ وتعز̽ز ̊لاقات 
يخص تفسير النصوص الجبائية وتحديد ǫٔسس فرض الضريبة وعبء تقديم 

  .الإثباԵت اللازمة
وس˖سهر ا߱وߦ كذߵ ̊لى توضيح وتحسين مقروئية النصوص، ̥ل˪د 

و من Գخ˗لاف في تˆؤيلها وضمان حسن تطبيقها مع Գلتزام Դلتوˡه نح

  .التقائية اҡٔحكام الجبائية مع القوا̊د العامة ̥لقانون والقوا̊د المحاس̑باتية
كما س̿تم العمل ̊لى ˔ثمين المهام المنوطة Դلهيئات المكلفة Դلطعون 

  .الضريˌ̀ة وضمان اس̑تقلاليتها

  :ـ تعبئة كامل الإمكاԷت الضريˌ̀ة ̦تمويل الس̑ياسات العموم̀ة 3
توس̑يع الو̊اء الضريبي و˔رش̑يد التحفيزات  ومن ˡǫٔل ذߵ س̿تم العمل ̊لى

  .الجبائية بعد تق̀يم ǫٔ˛رها Գجۡعي وԳق˗صادي
وس̿تم كذߵ ˓شجيع المقاولات ̊لى Գس˖ۢر المنتج ̥لقيمة المضافة 
والمحدث لفرص الشغل، لاس̑ۤ في القطا̊ات ذات اҡٔولوية كالصنا̊ة 

تها ̊لى الصعيد الوطني والتك̲ولوج̀ات الحديثة وԳبتكار، مع دعم تنافس̿
  .وا߱ولي

وس̿تم ǫٔيضا، ˓شجيع إ̊ادة هيكلة مجمو̊ات المقاولات في ǫٔفق تحسين 
  .تنافس̿تها وحكامتها

  : ـ إصلاح م̲ظومة الرسوم الجماعية وش̑به الضريˌ̀ة 4
من ˡǫٔل تحق̀ق التنمية الترابية وتعز̽ز العداߦ ا߽الية، يهدف كذߵ هذا 

ˍاԹت الجما̊ات الترابية والرسوم ش̑به القانون الإطار إلى إصلاح ج 
الضريˌ̀ة، التي ˓شكل مكوǫٔ Էساس̑يا من مكوԷت النظام الجبائي، وذߵ 
رش̑يدها وملاءمتها مع جˍاԹت ا߱وߦ وضمان موارد  من ˡǫٔل تˌس̑يطها و̝

  .قارة لفائدتها، مع وضع نمط حكامة م̲اسب لها

  :ـ تعز̽ز نظام الحكامة الفعاߦ والنˤا̊ة 5
 ٔǫ ل تجويد الخدمات المقدمة وذߵ منˡح̀ث س̑تحرص ̥لملزمين ،

ا߱وߦ ̊لى مواصߧ ورش تحديث ورقمنة الإدارة ودعم مواردها الˌشرية 
ஒليات التبادل بين نظم المعلوم̀ات ǫ وتعز̽ز ̊لاقة التعاون مع شركائها وتطو̽ر.  

كما يقترح كذߵ إدراج قيم المواطنة الضريˌ̀ة في المنظومة الوطنية ̥لتربية 
  .تكو̽نوال 

  الس̑يدات والسادة،
لقد جرت النقاشات دا˭ل لجنة المالية في ǫٔجواء ا˓سمت ˊروح ̊الية 
من المسؤولية والإرادة القوية، وتعبˆٔت كامل الجهود من ˡǫٔل رسم معالم 
الإصلاح الجبائي في مرا˨ࠁ ال˖شريعية، اس˖شعارا من الس̑يدات والسادة 

  .تظرة م̲هالمس˖شار̽ن ҡٔهمية مضام̀نه والرهاԷت المن 
ولابد ǫٔن نعيد إلى اҡٔذهان ǫٔن هذا المشروع هو ثمرة انخراط جماعي 
߿تلف مكوԷت ا߽تمع، يجسد التصور المشترك من ˡǫٔل وضع ǫٔسس 

  .للإصلاح الشامل ̥لمنظومة الجبائية
ومن شˆنٔ هذه التعبئة ا߽تمعية الشامߧ التي وا̠بت جميع مرا˨ل إ̊داد 

 ٔǫ ،ن ˓شكل في ˔كاملها ضمانة لإنجا˨ه وتحق̀ق مر̝كزات الإصلاح الجبائي
  .ǫٔهدافه

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته
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  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر

  هل المقرر ̽ريد ǫٔن يقدم تقر̽ر ا̥لجنة؟
  .إذن لا

  :̎ادي نف˗ح Դب المناقشة
  هل هناك من م˗د˭ل؟

  .لا ǫٔ˨د
  :ند˭ل في عملية التصويتإذن ̎ادي 

  :نعرض ا߱يباˡة دԹل مشروع قانون الإطار ̥لتصويت، ̎ادي ǫٔولا
  .Դلإجماع: الموافقون

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

= وافقونالم(؛ مع ام˗ناع لا ǫٔ˨د 3؛ ضد 23إذن وافق ا߽لس بˆٔ̎لبية 
  ).00= ؛ الممتنعون03= ؛ المعارضون23

  :4المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  .00= الممتنعون

  .4وافق ا߽لس ̊لى المادة إذن 

 :5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9دة الما

  .Դلإجماع: الموافقـون

  :10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :16المادة 
  ؛23= الموافقون 
  ؛03=  المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

   :نعرض اҡنٓ المشروع ˊرم˗ه̎ادي 
  ؛23= الموافقون

  ؛)لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .03= الممتنعون

 69.19طار رقم إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون الإ 
، دون معارض 3مع ام˗ناع  23يتعلق Դلإصلاح الجبائي ҡٔԴ̎لبية 

  ).03= ؛ الممتنعون00= ؛ المعارضون23= الموافقون(

مشروع قانون الإطار "اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قلو إلى ا߱راسة والتصويت ̊لى 
، المحال طبعا "يتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة 50.21رقم 

  .ن طرف مجلس النواب، الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر̊لينا م
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  :والمالية وإصلاح الإدارة Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
 50.21̼سعدني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظاركم مشروع القانون الإطار رقم 

صادقة ̊ليه المتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة، كما تمت الم
  .Դلإجماع من طرف لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية

ا߳ي  82.20مشروع القانون رقم "و̼شكل هذا المشروع إلى ˡانب 
يقضي Դٕ˨داث الوكاߦ الوطنية ̥لتدبير الإستراتيجي لمساهمات ا߱وߦ 

ه ، ا߳ي تمت المصادقة ̊لي"وموا̠بة ǫٔداء المؤسسات والمقاولات العموم̀ة
Դلإجماع بمˤلس النواب وإ˨الته ̊لى مجلسكم الموقر، رزԷمة قانونية 
م˗كامߧ، تتوݬ تنزيل الرؤية الإصلاح̀ة لصاحب الجلاߦ حفظه الله، 
كر̼س م˞الية ا߱وߦ  المر̝كزة ̊لى ال˖سريع Գق˗صادي ونجا̊ة المؤسسات و̝

و˭لق وبناء اق˗صاد قوي وتنافسي، يحفز المس˖ثمر̽ن والمبادرة الخاصة 
  .م̲اصب الشغل

ويندرج مشروع هذا القانون الإطار ضمن مقاربة إصلاح̀ة شامߧ 
  :مˍادئ مؤطرة لهذا الإصلاح 9م̲دمجة وإرادية، إذ يحدد هذا المشروع 

 اس̑تمرارية المرفق العام وقابليته ̥لتغيير؛ -
 المنافسة الحرة والشفاف̀ة؛ -
 حماية الحقوق المك˖س̑بة؛ -
 ة وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة؛مˍادئ الحكامة الجيد -
 التعاضد في اس̑تعمال الوسائل؛ -
 اس̑تقلالية المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ̊لى مس̑توى ال˖س̑يير؛ -
 التدبير القائم ̊لى النتائج؛ -
التدرج في تنف̀ذ عمليات إ̊ادة هيكلة المؤسسات والمقاولات  -

 العموم̀ة؛
اҡٔهداف اҡٔساس̑ية لهذا مشاركة جميع الفا̊لين المعنيين في تحق̀ق  -

  .القانون الإطار

تمثل اҡٔهداف الۢنية ̥لمشروع فۤ يلي   :و̝
ǫٔولا، تدعيم ا߱ور الإستراتيجي ̥لمؤسسات والمقاولات العموم̀ة في  -

 تنف̀ذ الس̑ياسات العموم̀ة والإستراتيجيات القطاعية ̥߲وߦ؛
ن ˭لال إ̊ادة تحديد حجم القطاع العام و˔رش̑يد النفقات العموم̀ة م -

عمليات إ̊ادة هيكلة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة وضبط 
 إ˨دا؝ا؛

الحفاظ ̊لى اس̑تقلالية المؤسسات والمقاولات العموم̀ة وتعز̽ز  -
س̑ييرها؛  مسؤولية ǫٔݨزة إدارتها و˓

 تحسين حكامة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛ -
نجاعتها تعز̽ز ǫٔداء المؤسسات والمقاولات العموم̀ة والرفع من  -

 Գق˗صادية وԳجۡعية؛
 تحسين فعالية المراقˍة المالية ̥߲وߦ؛ -
نمية مواردها؛ -  ˔ثمين ǫٔصول المؤسسات والمقاولات العموم̀ة و̝
وǫٔ˭يرا، إرساء تق̀يم دوري ̥لمهام المو̠وߦ إلى المؤسسات والمقاولات  -

العموم̀ة واҡ̮ٔشطة التي تد˭ل ضمن غرض المقاولات قصد التحقق 
  .ˡدواها من

وفۤ يتعلق بمحتوى مشروع قانون الإطار، ǫٔذ̠ر ǫٔهم التدابير المت˯ذة 
  :الواردة ف̀ه وهي س̑تة

ـ إ̊ادة هيكلة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة من ˡǫٔل عقلنة المحفظة 1
العموم̀ة وإ˨داث هيئات قوية ذات ب̱̀ة مالية مس̑تدامة وكذا 

ن اندماج الفا̊لين ˔رش̑يد الموارد المالية ̥߲وߦ وԳس̑تفادة م
  العموم̀ين؛

اصة ̊بر تدعيم 2 ـ تحسين حكامة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة، و˭
ࠐنية وانتظام اجۡ̊ات اҡٔݨزة التداولية لهذه المؤسسات، من 
˭لال تدابير تهم تقليص حجم هذه اҡٔݨزة التداولية إلى الحدود 

يف̀ة اش̑تغالها، من ˭لال لجان م˗خ صصة وكذا المتعارف ̊ليها و̠
̠يف̀ة تعيين ǫٔعضائها، من ح̀ث مرا̊اة الإنصاف وا̥لجوء إلى 

  ǫٔعضاء مس̑تقلين وكذا إرساء تعويضات ҡٔعضاء ا߽الس التداولية؛
ஒلية التعاقد ̠وس̑يߧ لترس̑يخ حسن اҡٔداء وثقافة التدبير القائم 3 ǫ ـ تعميم

̊لى النتائج، وقد تم ˔كر̼س التعاقد م˗عدد الس̑نوات في جميع 
، سواء بين ا߱وߦ والمؤسسات والمقاولات العموم̀ة ǫٔو العلاقات

  دا˭ل هذه الهيئات ǫٔو مع مسؤو̦يها؛
ـ ضبط عملية إ˨داث المؤسسات والمقاولات العموم̀ة عن طريق 4

  وضع معايير صارمة وإرساء قوا̊د واضحة لهذا الغرض؛
ـ التق̀يم ا߱وري لمهام وǫ̮ٔشطة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ا߳ي 5

ஒلية ࠐمة في عقلنة المحفظة العموم̀ة، ح̀ث يمكن هذا التق̀يم يعت ǫ بر
من إ̊ادة النظر في ࠐام بعض المؤسسات ǫٔو ǫ̮ٔشطة بعض 
المقاولات العموم̀ة ǫٔو في نمط حكامتها ǫٔو تموقعها ǫٔو إ̊ادة هيكلتها 

  ̊لى ǫٔساس التوصيات الصادرة؛
ˡديدة  ـ تحديث المراقˍة المالية ̥߲وߦ، ح̀ث يتم إرساء م̲ظومة6

̥لمراقˍة المالية ̥߲وߦ، تتوݬ الفعالية والتركيز ̊لى حسن ونجا̊ة 
ǫٔداء هذه المؤسسات واس˖ˍاق ومعالجة مخاطرها وتدعيم اس̑تقلاليتها 
̊لى مس̑توى ال˖س̑يير، موازاة مع ˔كر̼س الربط بين المسؤولية 

  .والمحاس̑بة

و̊لى صعيد ǫخٓر، فإن هذا الإصلاح ي̱سجم مع مق˗ضيات الجهوية 
من المشروع، ̊لى ǫٔنه يتعين ̊لى هذه  53تقدمة، ح̀ث تنص المادة الم 

المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ǫٔن تˆٔ˭ذ بعين Գعتبار عند ˊرمجة مشاريعها 
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للالتزامات المعبر عنها ̊لى المس̑توى الجهوي والترابي، من ˡǫٔل المساهمة في 
  .المساهمة الماليةإنجاح الجهوية المتقدمة، لاس̑ۤ من ˭لال تطو̽ر الشراكات و 

كما ينص مشروع القانون الإطار ̊لى ضرورة ملاءمة النصوص 
ال˖شريعية الخاصة Դٕ˨داث المؤسسات والمقاولات العموم̀ة التابعة ̥لجما̊ات 
الترابية، وفقا لҢٔهداف اҡٔساس̑ية والمبادئ الواردة في مشروع القانون 

  .الإطار
يتطلب م˞اˊرة  وˉشكل ̊ام، يمكن القول ǫٔن هذا الإصلاح ا߳ي

ومشاركة جميع اҡٔطراف المعنية، س̿ساهم دون شك في التˤاوب الناجع مع 
انتظارات المواطنين، ˭اصة ̊لى مس̑توى جودة الخدمات والمرافق العموم̀ة 

كلفتها واس̑تمرار̽تها   .و̝
ومن اҡ̠ٔيد ǫٔن إصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة يمثل مد˭لا 

شموليته، بما ف̀ه الإدارة والهيئات العموم̀ة هاما لإصلاح القطاع العام في 
  .اҡٔخرى

وخ˗اما، ǫٔود التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن الهدف اҡٔسمى يتˤلى في توطيد 
مك˖س̑بات بلادԷ ووضع القطاع العام ̊لى سكة الإصلاح في ˭دمة 
الرهاԷت الكبرى لبلادԷ، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ حفظه 

  .الله
  . تعالى و́ركاتهوالسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الجلسة رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  .والمدا˭لات ̎ادي يقدموها كتابة) وزع.. (التقر̽ر ǫٔعتقد
  .اҡنٓ ̎ادي ندوزو لعملية التصويت

  :نعرض ǫٔولا، ا߱يباˡة دԹل مشروع قانون الإطار ̥لتصويت̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  ؛23= الموافقون 
  ؛3= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د(00 = الممتنعون

  .ҡٔԴ̎لبية 4إذن وافق ا߽لس ̊لى المادة 

 :5المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :8ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

؛ 23= الموافقون( 3؛ ضد ҡٔԴ23̎لبية  9إذن وافق ا߽لس ̊لى المادة 
  ).00= ؛ الممتنعون03= المعارضون

  :10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12ة الماد
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
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  .Դلإجماع: الموافقون

 :20ة الماد
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28ة الماد
  .Դلإجماع: الموافقون

 :29المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :31المادة 
  .Դلإجماع: الموافقـون

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :34المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  :35ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون

 :36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  .00= الممتنعون

  ).ҡٔԴ̎لبية 39̊لى المادة (إذن وافق ا߽لس 

 :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :41المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :42المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :45المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :47المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :48المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :49المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون
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 :50المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :51المادة 
  ؛23= الممتنعون
  ؛03= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

 :52المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :53المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :54المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :55المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :56المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :57المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :58المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :59المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

 :60المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :نعرض المشروع ˊرم˗هاҡنٓ ̎ادي 
  ؛23= الموافقون

  ؛03= المعارضون
  .00= الممتنعون

 50.21مشروع قانون الإطار رقم "شار̽ن ̊لى إذن، وافق مجلس المس̟ 
  ".يتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ҡٔԴ̎لبية

 39.21مشروع قانون رقم "اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قلو ̥߲راسة والتصويت ̊لى 
، المحال ̊لينا طبعا من طرف "بمثابة النظام اҡٔساسي العام ̥لوظيفة العموم̀ة

  .مجلس النواب

  .الكلمة ̥لحكومة

  :والمالية وإصلاح الإدارة Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  الس̑يد الرئ̿س،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
يهدف مشروع هذا القانون إلى ˔تميم الفصل الرابع من الظهير الشريف 

بمثابة النظام اҡٔساسي العام ̥لوظيفة العموم̀ة،  1958فبرا̽ر  24الصادر في 
ين Դلقطاع العام إلى الف˄ات التي لا تطبق ̊ليها Դٕضافة ࠐنيي الص˪ة العامل

ǫٔحكام هذا الظهير الشريف، وذߵ حتى ي˖س̑نى إ̊داد نظام ǫٔساسي ˭اص 
بهم بموجب نص ˓شريعي، يحدد ̊لى الخصوص الضماԷت اҡٔساس̑ية 
الممنو˨ة لهم والواجˍات الملقاة ̊لى ̊اتقهم بما يتلاءم وخصوصيات المهام التي 

نظومة الصحية وطبيعة الت˪دԹت وا߿اطر التي يطلعون بها دا˭ل الم 
  .تواݨهم

إن مشروع هذا القانون يˆٔتي تجس̑يدا ̥لورش الملكي الهام، المتعلق 
بتعميم الحماية Գجۡعية، وا߳ي يتوقف إلى ˨د ̠بير ̊لى تˆهٔيل المنظومة 
الصحية، لاس̑ۤ من ˭لال مراجعة الإطار القانوني الحالي لمهنيي الص˪ة 

 Դلقطاع العام، Դعتباره مد˭لا لإقرار التوازن بين Գلتزامات العاملين
المهنية لهذه الف˄ات والحقوق المرتبطة بها، بما يضمن اس̑تقطاب الكفاءات 
الملائمة والمحافظة ̊ليها، بغية تحسين العرض الصحي العمومي وت̿سير الولوج 

  .إلى الخدمات الصحية
اهم في تمكين بلادԷ من إرساء وإن من شˆنٔ اعۡد هذا المشروع ǫٔن ̼س

رس̑يخها، ǫٔساسا ̊بر الحفاظ ̊لى  مˍادئ الوظيفة العموم̀ة الصحية و̝
سيرورة المرفق العام الصحي وضمان الحياد في تقديم الخدمة الصحية 

  .العموم̀ة وتحق̀ق التكامل بين القطا̊ين العام والخاص
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :لسةالج  رئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  .التقر̽ر وزع
ˌش يهضر   .لا ǫٔ˨د ما كير̎

  :ندوزو لعملية التصويت، هي مادة فريدة وا˨دة̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :القانون ˊرم˗ه نعرضاҡنٓ ̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

ب˖تميم  39.21مشروع قانون رقم "إذن، وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى 
بمثابة النظام  1958فبرا̽ر  24الصادر في  1.58.008قم الظهير الشريف ر

  ".اҡٔساسي العام ̥لوظيفة العموم̀ة
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 01.21مشروع قانون رقم "اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قلو ̥߲راسة والتصويت ̊لى 
يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام 

  ".011.71 المعاشات المدنية المحدث بموجب القانون رقم

  .الكلمة دائما ̥لس̑يد الوز̽ر لتقديم المشروع

  :والمالية وإصلاح الإدارة Գق˗صادالس̑يد وز̽ر 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
يقضي  01.21مشروع القانون "يطيب لي ǫٔن ǫٔقدم ǫٔمامكم اليوم، 

بية والتكو̽ن لنظام Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتر 
  ".011.71المعاشات المدنية المحدث بموجب القانون 

ǫٔود في البداية ǫٔن ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل ̥لس̑يد رئ̿س لجنة المالية 
والتخطيط والتنمية Գق˗صادية والس̑يدات والسادة ǫٔعضاء هذه ا̥لجنة 
 لتˤاوبهم السريع وتفضلهم Դلموافقة والتصويت Դلإجماع ̊لى مشروع هذا

  .القانون
وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلى ǫٔن ǫٔطر اҡٔكاديميات تخضع ˨اليا 

المتعلق  1.77.216̥لنظام الجماعي لمنح رواتب التقا̊د بموجب القانون 
  .Դٕ˨داث نظام جماعي لمنح رواتب التقا̊د

ويندرج مشروع هذا القانون ضمن التفا̊ل الإيجابي ̥لحكومة مع ملف 
وية ̥لتربية والتكو̽ن، وتعز̽ز المك˖س̑بات الهامة التي ǫٔطر اҡٔكاديميات الجه

  .تحققت لها في ظل النظام اҡٔساسي الخاص بهذه الف˄ة
كما ǫٔن من شˆنٔ المشروع الجديد ǫٔن يؤكد مˍدǫٔ المماثߧ بين هذه اҡٔطر 
وǫٔطر التدر̼س الخاضعة ̥لنظام اҡٔساسي الخاص بموظفي وزارة التربية 

ر ҡٔطر اҡٔكاديميات Գس̑تقرار المهني الوطنية، وهو اҡٔمر ا߳ي س̑يوف
واҡٔمن الوظيفي، وي˖̀ح لها ا̦نهوض Դلمهام التربية المنوطة بها، ويعزز مكا̯تها 
اصة التوصيات الواردة في تقر̽ر  ضمن ورش إصلاح المنظومة التربوية، و˭

  .ا̥لجنة المكلفة Դ̦نموذج التنموي الجديد وكذا القانون الإطار
  .والسلام ̊ليكم

  :الجلسة رئ̿سد الس̑ي
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  .التقر̽ر وزع ̊لينا و̊ليكم
  هل من راغب في تناول الكلمة؟

  .لا ǫٔ˨د

  :̥لتصويت ̊لى المادة الفريدة في هاذ المشروع، التي يتˆلٔف منها̎ادي ندوزو 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :نعرض المشروع ˊرم˗هاҡنٓ ̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

  .شكرا

يقضي  01.21مشروع قانون رقم "لس المس˖شار̽ن ̊لى وافق مجإذن، 
Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢكأديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام 

  ".011.71المعاشات المدنية المحدث بموجب قانون رقم 
  .شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر

اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قلو ̥߲راسة والتصويت ̊لى مقترح قانون يقضي بتغيير 
تميم القانون المتعلق ب˖̲ظيم ࠐنة المرشد الس̑ياݮ، كما تم تغيير  05.12رقم  و̝

تميمه، المحال ̊لينا من طرف مجلس النواب، في إطار قراءة Զنية   .و̝
  ..الكلمة ̥لمقرر لتقديم التقر̽ر وكذߵ المقترح، إذا ما رغب في ذߵ

  .ما بغاش، مزԹن
  .ما كايناش.. اҡنٓ المناقشة

  .̎ادي ندوزو ̥لتصويت

  .عرض العنوان المقترح ̥لتصويت كما ̊دࠀ مجلس النوابن̎ادي 
  .Դلإجماع: الموافقون

المحاߦ ̊لينا طبعا في إطار قراءة Զنية، وذߵ بعد تعديلها من طرف : 1المادة 
  :مجلس النواب

  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  .نعرض مقترح قانوناҡنٓ ̎ادي 
  .عԴلإجما: الموافقون

مجلس المس˖شار̽ن قد وافق ̊لى مقترح قانون يقضي وبذߵ ̽كون 
المتعلق ب˖̲ظيم ࠐنة المرشد الس̑ياݮ، كما تم تغيره  05.12بتغيير القانون رقم 

تميمه    .Դٕجماع الحاضر̽نو̝

 48.21مشروع قانون رقم "اҡنٓ ̎ادي ن̱˗قلو ̥߲راسة والتصويت ̊لى 
المت˯ذة في إطار مواݨة ˡائحة ˉسن ǫٔحكام م˗فرقة تتعلق ببعض التدابير 

 Է19-̠وف̀د"فيروس ̠ورو.""  
  .الكلمة ̥لحكومة

  :، وز̽ر الشغل والإدماج المهنيǫٔمكرازالس̑يد محمد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء مجلس المس˖شار̽ن المحترمون،

مشروع "بـ ̼سعدني ǫٔن ǫٔتقدم ǫٔمام مجلسكم الموقر في هذه الجلسة
ˉسن ǫٔحكام م˗فرقة تتعلق ببعض التدابير المت˯ذة في  48.21القانون رقم 
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 Էائحة فيروس ̠وروˡ ا߳ي تمت المصادقة ̊ليه ""19-̠وف̀د"إطار مواݨة ،
  .2021بمˤلس الحكومة المنعقد بتاريخ فاتح يوليوز 

والجد̽ر Դ̠߳ر، ǫٔنه م̲ذ ان˖شار الجائحة Դلمغرب ˭لال شهر مارس 
Դدرت الحكومة بتعلۤت ملك̀ة سام̀ة، إلى اتخاذ العديد من  ،2020

التدابير لفائدة المقاولات المتضررة والعاملين ߱يها من ˡǫٔل الحفاظ ̊لى 
م̲اصب الشغل، ح̀ث تم وضع مجمو̊ة من الإجراءات Գس˖ˍاق̀ة عن 
طريق لجنة اليقظة Գق˗صادية، همت ا߽ال Գق˗صادي وԳجۡعي 

في هذا الصدد إ̊داد النصوص ال˖شريعية والتنظيمية من  والصحي، وتم
  .ˡǫٔل تفعيل هذه الإجراءات في ظل ˨اߦ الطوارئ الصحية

وتحصينا ̥لمك˖س̑بات التي راكمتها بلادԷ في هذا المسار، كان لابد من 
˔تميم بعض هذه النصوص القانونية Դٕدراج تعديلات ̊لى بعضها، وبهذا 

نون ا߳ي نحن بصدد عرضه ǫٔمام ǫٔنظاركم الخصوص تم إ̊داد مشروع القا
  :نصوص قانونية سابقة، وفق اҡتيٓ 3اليوم، وا߳ي س̑يعدل و̽تمم 

الصادر  2.20.605موضوع التعديل يتعلق بمرسوم رقم  القانون اҡٔول -
، ˉسن تدابير اس̑ت˝̲ائية لفائدة )2020سˌتمبر  15(، 1442من محرم  26في 

لوطني ̥لضمان Գجۡعي والعاملين بعض المشغلين المنخرطين Դلصندوق ا
߱يهم المصرح بهم وبعض ف˄ات العمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء، 
المؤم̲ين ߱ى الصندوق والمتضرر̽ن من تداعيات تفشي ˡائحة فيروس 

 Է19-̠وف̀د"̠ورو." 
الهدف من هذا التعديل هو التنصيص ̊لى اعتبار العاملين المشار إ̦يهم 

انون، ا߳̽ن توقفوا عن العمل ˉسˌب ˡائحة فيروس ̠وروԷ بموجب هذا الق
، في حكم فترة توقف مؤقت لعقد شغل Դل̱س̑بة لҢٔجراء وفق "19-̠وف̀د"

المتعلق بمدونة الشغل وفترة توقف  65.99من القانون رقم  ǫٔ32حكام المادة 
مؤقت لعقود ˔كو̽ن Դل̱س̑بة ̥لمتدربين قصد التكو̽ن من ˡǫٔل الإدماج، 

  .الي العلاقة التعاقدية مع مشغليهم قائمةوتظل Դلت

ˉسن تدابير  25.20موضوع التعديل هو القانون رقم  :القانون الثاني -
اس̑ت˝̲ائية لموا̠بة المشغلين ا߳̽ن يوˡدون في وضعية صعبة من جراء تˆٔ˛ر 

 Էائحة فيروس ̠وروˡ والعاملين ߱يهم " 19- ̠وف̀د"̮شاطهم بفعل تفشي
 .فشي هذا الفيروسالمتضرر̽ن من تداعيات ت

الهدف من هذا التعديل هو وضع إطار قانوني ̦تمكين الصندوق الوطني 
̥لضمان Գجۡعي من إعفاء التعويضات والمسا̊دات العائلية المنصوص 

من المدونة العامة ̥لضرائب، الممنو˨ة  2من البند  57̊ليها في المادة 
لمصرح بهم ߱ى لҢٔجراء والمتدربين قصد التكو̽ن من ˡǫٔل الإدماج ا

الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، و̊دم ا˨˖سابها ضمن و̊اء واجˍات 
Գشتراكات المس̑تحقة ̥لصندوق المذ̠ور، إذا كان مجموع هذه التعويضات 
والمسا̊دات وكذا التعويضات المنصوص ̊ليها في المادة اҡٔولى من هذا 

م الضريبة ̊لى من م˗وسط اҡٔجر الصافي بعد خص% 50القانون لا يتˤاوز 

  .2020ا߱˭ل المفروض ˊرسم شهري ينا̽ر وفبرا̽ر 

موضوع التعديل، هو القانون المتعلق بت˪ديد تدابير  القانون الثالث -
ل˖شجيع الم̱شˆتٓ التي تقوم بتدريب الحاصلين ̊لى بعض الشهادات بقصد 

، 1.93.16التكو̽ن من ˡǫٔل الإدماج الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف رقم 
 ).1993مارس  23( 1413من رمضان  29ر في الصاد

والهدف من التعديل هو إقرار مسˆߦٔ تˆٔج̀ل Եريخ عملية ا˨˖ساب 
̮س̑بة ˓شغيل المتدربين في إطار عقود التكو̽ن من ˡǫٔل الإدماج، وكذا 
اع Գس̑تفادة من المنافع الممنو˨ة في إطار هذا الإجراء Դل̱س̑بة  lاستر

، مع إعطاء 2021يات إلى ˨دود نهاية ̥لمقاولات وԳس̑تغلالات والتعاون 
  .مزيد من الوقت ̥لمشغلين لاتخاذ كافة التدابير لتصحيح وضعيتهم

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس المحترمون،

بتاريخ  48.21تجدر الإشارة إلى ǫٔنه ˭لال م̲اقشة مشروع القانون رقم 
دة المس˖شار̽ن المحترمين، ، من قˍل الس̑يدات والسا2021يوليوز  12

ǫٔعضاء لجنة التعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية التابعة ߽لسكم الموقر، 
̊بر اҡٔعضاء مشكور̽ن عن ˔ثمينهم لهذا المشروع، وقدموا بعض التعديلات 
القيمة ˔رمي إلى ˨ل الإشكالية المتعلقة Դلتˆثٔير السلبي ̊لى قيمة المعاش ن˖ˤ̀ة 

يض الجزافي ا߳ي يتم صرفه ˭لال فترة الجائحة ضمن ا˨˖ساب مˍلغ التعو 
اҡٔجور التي يتم ̊لى ǫٔساسها تخويل الحق في التعويضات التي يصرفها 

  .الصندوق، اҡٔمر ا߳ي س̑يكون ࠀ ǫٔ˛ر مˍاشر ̊لى مˍلغ المعاش
و̊ليه، وتفادҡٔ Թي ǫٔ˛ر ̥لتعويض الجزافي ا߳ي يتم صرفه ˭لال فترة 

ˉشكل ̊ام و̊لى قيمة المعاش ˊكل ˭اص، الجائحة ̊لى قيمة التعويضات 
 48.21اقترحت ا̥لجنة وصادقت Դلإجماع ̊لى تعديل مشروع القانون رقم 

المذ̠ور، من ˭لال ˔تميم المادة اҡٔولى وإضافة مادة Զلثة ˡديدة، وذߵ بغاية 
وضع ǫٔساس قانوني، يقضي بعدم ا˨˖ساب التعويض الجزافي ا߳ي يتم صرفه 

ن اҡٔجور التي يتم ̊لى ǫٔساسها تخويل الحق في ˭لال فترة الجائحة، ضم
  .التعويضات التي يصرفها الصندوق

واس̑تدراكا لخطˆٔ مادي، ǫٔعرض ̊ليكم الصيغة الجديدة ̥لمادة الثالثة 
  :الإضاف̀ة كاҡتيٓ

˭لافا ̥ل˖شريع الجاري به العمل، لا يتم ا˨˖ساب مˍلغ التعويض المشار "
السالف ا̠߳ر، وا߳ي يتم صرفه  25.20إليه في المادة اҡٔولى من القانون 

˭لال الفترة المنصوص ̊ليها في نفس المادة، ضمن اҡٔجور التي يتم ̊لى 
من  ǫٔ3ساسها تخويل الحق في التعويض الوارد في الفقرة الثالثة من المادة 

̂ٔحكام هذه المادة ابتداء من Եريخ دخول القانون  القانون المذ̠ور، ويعمل ب
  ".˨يز التنف̀ذ 25.20السالف ا̠߳ر رقم 

وفي خ˗ام كلمتي، الس̑يد الرئ̿س، الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس 



  2021 ˊريلǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

13 

 )2021 يوليوز 13( 1442 الحˤةذو  02

المحترمون، ǫٔشكر الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ̊لى مساهمتهم الإيجابية 
والفعاߦ وتفا̊لهم الإيجابي من ˭لال المصادقة ̊لى مشروع هذا القانون 

ة لفائدة المشغلين ا߳ي يهدف إلى التنزيل السليم ̥لتدابير Գس̑ت˝̲ائي
المنخرطين Դلصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي والعاملين ߱يهم المصرح بهم 

 Էائحة فيروس ̠وروˡ التي "19-̠وف̀د"المتضرر̽ن من تداعيات تفشي ،
اتخذت في إطار موا̠بة القطا̊ات الإنتاج̀ة ودعم المقاولات المتضررة من 

 والحفاظ ̊لى م̲اصب الجائحة، وذߵ من ˡǫٔل دعم Գق˗صاد الوطني
  .الشغل

  .وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه الخير
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر

  .التقر̽ر وزع
  .حتى وا˨د ما بغاش يتد˭ل: المناقشة

  :إذن ̎ادي ندوز لعملية التصويت

  :كما ̊د̦تها ا̥لجنة 1المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :كما ǫٔضافتها ا̥لجنة :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

قر̽تها، سمعناها، كما ̊د̦تها ا̥لجنة، إذن ا̥لجنة ̊دلت، داԴ جˍتي 
  .تعديل ǫخٓر في الشكل

  :والإدماج المهني الشغلالس̑يد وز̽ر 
  .تعديل شكلي، نعم ̎ير شكلي، راه كا̽ن

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .إذن التعديل ا̥لي ˡاب الس̑يد الوز̽ر

  ..الموافقون

  :الس̑يد وز̽ر الشغل والإدماج المهني
Էǫٔ نوضح الس̑يد الرئ̿س، توضيح شكلي يتعلق بملاحظة Զǫٔرتها اҡٔمانة 

، 25.20العامة ̥لحكومة، وهي ǫٔن لا نجعل ذاك التعديل ˔تمۤ فقط ̥لقانون 
بنفس المضامين، وԴلتالي هذاك التعديل ا̥لي  ولكن كند̽رو مادة مس̑تقߧ

درԷ في ا̥لجنة غنحيدو الفقرة اҡٔولى التي ˓شير إلى ǫٔنه عبارة عن ˔تميم 
  .القانون، وس̱ˍقي ̊لى المضمون دԹل التعديل ̠ۤ كان

  .Դلتالي، هذا هو ̊لاش قلت شكلي

  .شكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 ٔҡ ،اب إذن ̎ادي نعاود هاذ الشي، نعرض هذاˡ ن الس̑يد الوز̽ر

  .تعديل ̊لى تعديل ا̥لجنة

  :الموافقون ̊لى التعديل دԹل الحكومة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :4المادة 
  ؛21= الموافقون

  ؛01= المعارضون
  ).لا ǫٔ˨د( 00= الممتنعون

  .وافق ̊ليها ا߽لس ҡٔԴ̎لبية 4المادة إذن 

  :كنعرض اҡنٓ المشروع ˊرم˗ه
  .Դلإجماع: الموافقون

  .ا، Դلإجماعشكر 

وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم  :إذن ̎ادي نقرا
ˉسن ǫٔحكام م˗فرقة تتعلق ببعض التدابير المت˯ذة في إطار مواݨة  48.21

 Էائحة فيروس ̠وروˡ"19- ̠وف̀د."  

  .شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى مساهمتكم معنا في هذه الجلسة

من القانون  24و 9المواد  مقترح قانون يقضي بتغيير"ون̱˗قل إلى ǫخٓر 
بمثابة النظام اҡٔساسي ߱ور الحضانة الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف  40.04

، المحال ̊لينا من طرف مجلس "ǫٔ2008كتوˊر  20بتاريخ  1.08.77رقم 
  .النواب

  ..إذا بغا المقرر يقدم المشروع ويقدم التقر̽ر
  .إذا ما بغاش ندوزو ̥لتصويت

  :ت̎ادي ندوزو ̥لتصويإذن 

  :9لمادة ا
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :̎ادي نعرض المقترح ˊرم˗هاҡنٓ 
  .Դلإجماع: الموافقون

 9وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مقترح قانون يقضي بتغيير المواد  إذن
بمثابة النظام اҡٔساسي ߱ور الحضانة الصادر ب˖̲ف̀ذ  40.04من القانون  24و
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  .ǫٔ2008كتوˊر  20في  1.08.77الشريف رقم الظهير 
  .شكرا ̥لجميع

  .ورفعت الجلسة

 -----------------------------------------------------------------  

  .المدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: الملحق

I - صٔاߦ والمعاصرةҡفريق ا:  

  :وعي التعاقدييتعلق ب˖̲ظيم العمل التط 06.18مشروع قانون رقم ) 1

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

 الس̑يد الوز̽ر المحترم،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إطار م̲اقشة 

، ا߳ي "يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي 06.18مشروع قانون رقم "
تطوعي التعاقدي، وضبط نظامه يهدف ǫٔساسا إلى تحديد مفهوم العمل ال 

وشروط ممارس̑ته، والمساطر والإجراءات الإدارية المتعلقة به، وتنظيم 
ஒليات الرقابة ̊ليه، وتوضيح نظام العقوԴت  ǫطرافه وǫٔ حقوق وواجˍات
والجزاءات المرتبطة به، Դلإضافة إلى إ˨داث سجل ˭اص Դلعمل التطوعي 

  .التعاقدي

  الس̑يد الرئ̿س،
وع قانون لبنة من لبنات تعز̽ز ا߱يمقراطية ال˖شار̠ية ̼شكل هذا المشر 

ببلادԷ، وتقوية ǫٔدوار ا߽تمع المدني، ̠ون البناء ا߱يمقراطي يق˗ضي تعز̽ز دور 
، وإخراݨا إلى ˨يز 2011المؤسسات التي نص ̊ليها دس̑تور المملكة لس̑نة 

اشرة في الوجود، والعمل ̊لى تطو̽ر دور ا߽تمع المدني لما ࠀ من إسهامات مˍ
تˆٔطير المواطنات والمواطنين وتحق̀ق السلم Գجۡعي، من ˭لال الفضاءات 
والمرافق التي Դت يتوفر ̊ليها، ولاس̑ۤ في ظل العدد المتنامي لجمعيات ا߽تمع 

  .حسب ǫخٓر الإحصائيات الرسمية 230.000المدني ا߳ي ǫٔصبح يناهز 
ني يعد مكوǫٔ Էساس̑يا ومما لا شك ف̀ه، الس̑يد الرئ̿س، ǫٔن ا߽تمع المد

في تحق̀ق Գس̑تقرار Գجۡعي وتعز̽ز Գنتقال ا߱يمقراطي ا߳ي ˓شهده 
بلادԷ، اҡٔمر ا߳ي يتطلب المزيد من ا߱عم لتقوية قدراته، والق̀ام Դلمهام 

Թالمنوطة به، والمكفوߦ ࠀ دس̑تور.  
 ولهذه Գعتبارات، فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت Դلإيجاب

  .̊لى هذا المشروع

  :يتعلق Դلإصلاح الجبائي 69.19إطار رقم - مشروع قانون )2

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դٕسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، لمناقشة 

ا߳ي يعتبر ، "لاح الجبائييتعلق Դلإص 69.19مشروع قانون الإطار رقم "
إ˨دى ǫٔهم التوصيات الصادرة عن المناظرة الوطنية الثالثة ̥لجباԹت التي 

، وا߳ي يعتبر خطوة ǫٔولى في مسار إصلاح 2019نظمت س̑نة 
  .Գخ˗لالات والثغرات التي يعا̯يها النظام الضريبي الحالي

  الس̑يد الرئ̿س،
لاح النظام الجبائي ǫٔولوية إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نعتبر ǫٔن إص

وطنية قصوى Դلنظر إلى ǫٔهمية الضريبة ودورها في تمويل الس̑ياسات 
العموم̀ة والحفاظ ̊لى التوازԷت المالية والما̠رو اق˗صادية ̥لبلاد، وكذا 
Դعتبارها رافعة في ˭دمة التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية والبي˃̀ة، لهذا دائما 

ترمة، نطالب بضرورة ال˖سريع بمراجعة النظام ما كنا تحت هذه القˍة المح
الجبائي المغربي وتطو̽ره، بما يضمن تحق̀ق العداߦ الضريˌ̀ة بين مختلف 

  .الف˄ات ا߽تمعية
لكن، ما ̮سˤࠁ مع كامل اҡٔسف، هو التˆٔ˭ير الكˍير من قˍل الحكومة 
في مˍاشرة إصلاح النظام الجبائي، إذ تعد مراجعة ǫٔسس النظام الجبائي 
الحالي، هي اҡٔولى من نوعها بعد مرور ثلاثة عقود ̊لى الإصلاح الضريبي 

̂ٔتي1984لس̑نة    .، وǫٔن يˆتئ م˗ˆٔخرا ˭يرا من ǫٔن لا ت

  الس̑يد الرئ̿س،
، تˆٔتي في إطار 69.19إطار رقم  –إن المصادقة ̊لى مشروع قانون 

إصلاح شامل من المنتظر ǫٔن يذهب في اتجاه تخف̀ض العبء الجبائي ̊لى 
كر̼س مˍدǫٔ ح̀ادية الخاضع ين ̥لضريبة Դلموازاة مع توس̑يع الو̊اء الضريبي، و̝

الضريبة في مجال الضريبة ̊لى القيمة المضافة من ˭لال توس̑يع نطاق تطبيقها 
اعها lسعار وتعميم الحق في استرҡٔوتقليص ̊دد ا.  

س̿تم التوˡه تدريجيا نحو سعر مو˨د فۤ يخص الضريبة ̊لى كما 
ساهمة ˊرسم الضريبة ̊لى الشركات فۤ يخص الشركات، وتحسين الم 

المؤسسات والمقاولات العموم̀ة والشركات التي ˔زاول ǫ̮ٔشطة مق̲نة ǫٔو في 
وضعية اح˗كار ǫٔو اح˗كار القߧ، والتخف̀ض التدريجي ҡٔسعار الحد اҡٔدنى 

  .و̎يرها من الإصلا˨ات الجوهرية... ̥لضريبة
 والمعاصرة، وا̮سˤاما مع لكل هذه Գعتبارات، فإننا في فريق اҡٔصاߦ

موقف إخواننا بمˤلس النواب، قررԷ التصويت Դلموافقة ̊لى مشروع قانون 
  .يتعلق Դلإصلاح الجبائي 69.19إطار رقم 

يتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات  50.21مشروع قانون إطار رقم ) 3
  :العموم̀ة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ترمون،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المح
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  الس̑يد الوز̽ر،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դٕسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لمناقشة 

يتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات  50.21مشروع قانون إطار رقم "
  ".العموم̀ة

  الس̑يد الرئ̿س،
يهدف مشروع قانون إطار موضوع ا߱راسة إلى توطيد ا߱ور 

ت العموم̀ة في التنمية Գق˗صادية Գستراتيجي لقطاع المؤسسات والمقاولا
وԳجۡعية، بما يمك̲ه من المساهمة في ˓سريع التحول الهيكلي وتعز̽ز خطة 

معالجة Գخ˗لالات الهيكلية التي تعيق تطور إنعاش Գق˗صاد الوطني و 
المؤسسات والمقاولات العموم̀ة، وتحق̀ق ǫٔكبر قدر من Գ̮سˤام والتكامل 

  .مع القطاع الخاص وԴقي مكوԷت ا߽تمع ب̿نها وتعز̽ز الشراكات
كما ˨دد مشروع قانون إطار، اҡٔهداف اҡٔساس̑ية التي يجب تحق̀قها 
ه الخصوص،  lوكذا المبادئ المؤطرة لهذا الإصلاح الطموح ومنها، ̊لى و
اس̑تمرارية المرفق العام وقابليته ̥لتغيير والملاءمة والشفاف̀ة والمنافسة الحرة، 

قوق المك˖س̑بة والربط بين المسؤولية والمحاس̑بة، Դلإضافة والمحافظة ̊لى الح
  .إلى إشراك مختلف اҡٔطراف المعنية

߳ا، الس̑يد الرئ̿س، وǫٔمام اҡٔهمية البالغة التي يحظى بها هذا المشروع، 
مشروع "فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة قررԷ التصويت Դلموافقة ̊لى 

  ".المؤسسات والمقاولات العموم̀ة يتعلق Դٕصلاح 50.21قانون إطار رقم 

الصادر  1.58.008ب˖تميم الظهير الشريف رقم  39.21مشروع قانون رقم ) 4
بمثابة النظام اҡٔساسي ) 1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4في 

  :̥لوظيفة العموم̀ة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
فني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة في إطار م̲اقشة ̼شر 

الصادر  1.58.008ب˖تميم الظهير الشريف رقم  39.21مشروع قانون رقم "
بمثابة النظام اҡٔساسي ̥لوظيفة ) 1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4في 

من الظهير الشريف المذ̠ور،  4˔تميم الفصل ، ا߳ي يهدف إلى "العموم̀ة
نيي الص˪ة العاملين Դلقطاع العام إلى الف˄ات التي لا تطبق ̊ليها Դٕضافة ࠐ 

ǫٔحكام هذا الظهير الشريف، وذߵ حتى ي˖س̑نى إ̊داد نظام ǫٔساسي ˭اص 
بهم بموجب نص ˓شريعي يحدد، ̊لى الخصوص، الضماԷت اҡٔساس̑ية 
الممنو˨ة لهم والواجˍات الملقاة ̊لى ̊اتقهم، بما يتلاءم وخصوصيات المهام 

يضطلعون بها دا˭ل المنظومة الصحية وطبيعة الت˪دԹت وا߿اطر التي التي 
  .تواݨهم

ويˆتئ هذا المشروع تجس̑يدا ̥لورش التاريخي ا߳ي ǫٔطلقه صاحب 

الجلاߦ حفظه الله وǫٔيده، المتعلق Դلحماية Գجۡعية، ا߳ي يتوقف نجا˨ه 
جعة الإطار إلى ˨د ̠بير ̊لى تˆهٔيل المنظومة الصحية، لاس̑ۤ من ˭لال مرا

القانوني الحالي لمهنيي الص˪ة العاملين Դلقطاع العام، Դعتباره مد˭لا لإقرار 
التوازن بين Գلتزامات المهنية لهذه الف˄ات والحقوق المرتبطة بها، بما يضمن 
اس̑تقطاب الكفاءات الملائمة والمحافظة ̊ليها، بغية تحسين العرض الصحي 

  .دمات الصحيةالعمومي، وت̿سير الولوج إلى الخ
كمن الغاية اҡٔساس̑ية من هذا الإصلاح، في إ˨داث وظائف عموم̀ة  و̝
صحية، تقوم ̊لى ملاءمة تدبير رǫٔس المال الˌشري ̥لقطاع الصحي العمومي 
ه  lمع خصوصيات المهن الص˪ة، من ˭لال ̊دة مر̝كزات، من ب̿نها ̊لى و

معايير مو˨دة تحفيز الموارد الˌشرية العامߧ Դلقطاع، واعۡد : الخصوص
لتدبير الموارد الˌشرية، والرفع من قدرات الموارد الˌشرية وتˆهٔيلها، واعۡد 
شجيعها ̊لى Գس̑تقرار في مختلف  التدبير الجهوي ̥لموارد الˌشرية، و˓

  .م̲اطق المملكة، ودعم اس̑تقلالية المؤسسات الصحية

  الس̑يد الرئ̿س،
ساهم في تمكين ل̿س من شك ǫٔن اعۡد هذا المشروع من شˆنٔه ǫٔن ̼ 

رس̑يخها، ǫٔساسا، ̊بر  المملكة من إرساء مˍادئ الوظيفة العموم̀ة الصحية و̝
الحفاظ ̊لى سيرورة المرفق العام الصحي، وضمان الحياد في تقديم الخدمة 

  .الصحية العموم̀ة، وتحق̀ق التكامل بين القطا̊ين العام والخاص
ة نصوت Դلإيجاب ولهذه Գعتبارات، فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصر 

  .̊لى هذا المشروع قانون

يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢكأديميات  01.21مشروع قانون رقم ) 5
الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام المعاشات المدنية المحدث بموجب القانون 

  :011.71رقم 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

  ،الس̑يد الوز̽ر
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لمناقشة 

يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات  01.21مشروع قانون رقم "
الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام المعاشات المدنية، المحدث بموجب القانون رقم 

ت وا߳ي ̼شكل اˡٕابة عملية وموضوعية ̊لى إ˨دى الإشكاليا" 011.71
  .الكˍيرة التي يعا̯يها السادة ǫٔطر اҡٔكاديميات

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إن مشروع هذا القانون المعروض ̊لى ǫٔنظار مجلس̑نا الموقر، ̽روم 
إخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام 

 دج̲بر 30بتاريخ  011.71المعاشات المدنية المحدث بموجب القانون رقم 
تميمه، ̊لما ǫٔن هذه اҡٔطر تخضع ˨اليا ̥لنظام 1971 ، كما وقع تغييره و̝
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الجماعي لمنح رواتب التقا̊د، وكذߵ تفعيلا لمبدǫٔ المماثߧ بين هذه اҡٔطر 
وǫٔطر هيئة التدر̼س الخاضعة ̥لنظام اҡٔساسي الخاص بموظفي وزارة التربية 

وية ̥لتربية والتكو̽ن الوطنية، وهو اҡٔمر ا߳ي س̑يوفر ҡٔطر اҡٔكاديميات الجه
Գس̑تقرار المهني واҡٔمن الوظيفي؛ وي˖̀ح لها ا̦نهوض Դلمهام التربوية المنوطة 
بها، ويعزز مكا̯تها ضمن ورش إصلاح المنظومة التربوية والتنزيل اҡٔم˞ل 

  .̥لقانون الإطار

߳ا، فإننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، قررԷ التصويت Դلموافقة ̊لى 
يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات  01.21ن رقم مشروع قانو"

الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام المعاشات المدنية، المحدث بموجب القانون رقم 
011.71." 

بمثابة  40.04من القانون رقم  24و 9مشروع قانون يقضي بتغيير المواد ) 6
  :النظام اҡٔساسي ߱ور الحضانة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  يد الوز̽ر المحترم،الس̑ 

  السادة والس̑يدات المس˖شارون،
يعرف قطاع دور الحضانة Դلمغرب فوضى ̊ارمة لا تتوقف فقط عند 

بمثابة النظام اҡٔساسي ߱ور  ا߳ي يعد 04.40العمل ˭ارج القانون رقم 
الحضانة الخاصة، بل تتˤاوز ذߵ إلى غياب ǫٔˉسط الشروط البيداغوج̀ة 

والبيوت المف˗قدة " الكراˡات"بر ف˗ح عشرات والسلامة الصحية، وذߵ ̊
ة مُشكلة  لمواصفات وزارة الش̑باب والرԹضة المكلفة Դٕدارة القطاع، طار˨

  .ǫٔكثر من ǫٔن ˔كون ˨لا
اҡٔمر، الس̑يد الرئ̿س المحترم، يتعدى وضع اҡٔطفال في سن مˍكرة في 

، وإنما يتم وضعهم في بيوت وǫٔما̠ن لا ˓س̑تجيب لشروط "الكراج"
لسلامة الصحية، وهذا Էتج عن غياب ضماԷت ̥لمس˖ثمر من ˓س̑تجيب ̥ 

ݨة وكذا العائلات، وهو ما ي̱˗ج ظروفا ̎ير صحية تظهر عند وقوع 
الكارثة، و̊ليه فإنه يجب ت̱س̑يق الجهود بين مختلف المتد˭لين واԴٓҡء من 

  .ˡǫٔل ا̦نهوض بهذا القطاع

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
ف من دور الحضانة يدفع ثمنه إن غياب الشروط اللازمة في اஒҡلا

تحت ) ̎ير الممتدة(اҡٔطفال المغاربة، في واقع يفرض ̊لى اҡٔسر النووية 
ضغط العمل إيداع ǫٔطفالها في دور الحضانة دون التˆكٔد من مدى اس˖̀فائها 
̥لشروط الكريمة وعملها تحت مق˗ضيات اҡٔنظمة القانونية والتنظيمية، وهو ما 

اضا و̊اهات ومشاكل قانونية وقضائية بعد يخلف في بعض اҡٔح̀ان ǫٔمر 
  .وقوع المحظور

وإذ نˆمٔل بفريق اҡٔصاߦ المعاصرة ǫٔن ̼س̑تدرك هذا المشروع قانون ˡل 
هذه الإشكاليات ̊بر توفير نصوص قانونية قادرة ̊لى الحد منها فإننا في 

  .فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نصوت ̊لى هذا المشروع قانون Դلإيجاب

II - ߦ والتنميةفريق العدا:  
 :يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي 06.18مشروع قانون رقم ) 1

﷽  
  .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد ǫٔشرف الخلق والمرسلين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في م̲اقشة ̼شرفني ǫٔن 

، "المتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي 06.18مشروع القانون رقم "
ونعتبر هذه الخطوة طفرة نوعية في اتجاه تطو̽ر الترسانة القانونية المؤطرة 
ا ̥لعمل الجمعوي ببلادԷ، وذߵ تماش̑يا مع التوجيهات الملك̀ة الصادرة في هذ

الشˆنٔ، ˭اصة في الخطاب ا߳ي ǫٔلقاه ˡلاߦ الم߶ بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة 
اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية الثالثة من الولاية ال˖شريعية العاشرة، ح̀ث 

الحرص ̊لى تعز̽ز "د̊ا إلى ˓شجيع وتˌس̑يط مساطر التطوع، مؤكدا ̊لى 
عۡد س̑ياسات هذه الروابط التي تجمع المغاربة ̊لى ا߱وام، سواء من ˭لال ا

اجۡعية Էجعة، ǫٔو ̊بر ˓سهيل و˓شجيع المساهمات التضام̲ية ̊لى مختلف 
ولهذه الغاية ندعو لتˌس̑يط المساطر ل˖شجيع مختلف ǫٔشكال . المس̑توԹت

التبرع والتطوع واҡٔعمال الخيرية ودعم المبادرات Գجۡعية والمقاولات 
  ."المواطنة

ات والممارسات ا߱ولية، إذ عرف وتˆتئ هذه ا߱عوة تماش̑يا مع المرجعي
ال̱شاط التطوعي تطورا ملحوظا وǫٔصبحت مساهماته ˡد مقدرة في 

  .ا߽هودات التنموية سواء دا˭ل ا߱ول ǫٔو ˭ارݨا
الحوار الوطني "كما حظي هذا الموضوع Դهۡم ˭اص من طرف العمل 

ا توصيات في هذا الجانب، منه" حول ا߽تمع المدني واҡٔدوار ا߱س̑تورية
ا߱عوة إلى Գ̊تراف Դلتطوع التعاقدي كممارسة ˡديدة ورافعة ل˖شجيع 
دور الجمعيات في المساهمة في التنمية من ˭لال إخراج قانون ينظم هذا 

  .ال̱شاط

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
نعتبر، في فريق العداߦ والتنمية، ǫٔن تعز̽ز الترسانة القانونية بنص 

ن شˆٔنه ˭لق ب̿˄ة محفزة ̥لمجتمع المدني ˓شريعي يؤطر ال̱شاط التطوعي، م
̊لى إطلاق مˍادرات رام̀ة إلى ˨ل الإشكالات ا߽تمعية المرتبطة Դلفقر 
والهشاشة التي تعاني منها ف˄ات عريضة من ا߽تمع، كما من شˆنٔه تحفيز 

  .الجمعيات ̊لى إطلاق وتنف̀ذ مشاريع ذات ̊ائد ˔نموي في مختلف ا߽الات
  :التي س̿ساهم مشروع القانون ̊لى تحق̀قهاومن اҡٔهداف الكبرى 

  ديدة ̥لعمل التطوعي و̥لحياة الجمعويةˡ فٓاق واسعة ودينام̀ةǫ ف˗ح
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  عموما؛
  شجيع المشاركة المواطنة في مجال العمل تعز̽ز ǫٔدوار ا߽تمع المدني، و˓

  التطوعي التعاقدي من ˭لال توفير موارد مالية وˉشرية إضاف̀ة؛
 لاتفاق̀ات  تعز̽ز سجل المغرب في مجالԴ ت، والتزامهԹالحقوق والحر

  والعهود ا߱ولية لحقوق الإ̮سان كما صودق ̊ليها؛
  تعز̽ز الحماية القانونية ̥لمتطو̊ين المتعاقد̽ن من ˭لال سن

  .إجراءات تضبط الحقوق والواجˍات المتعلقة بهم

كما ̯ثمن، في فريق العداߦ والتنمية، الحرص ̊لى تضمين مشروع القانون 
دئ التي يجب ǫٔن ̽ر̝كز ̊ليها العمل التطوعي التعاقدي، ويتعلق اҡٔمر ̥لمبا

  :بـ
 جۡعية؛Գ التضامن والإرادة في المشاركة الفعاߦ في الحياة  
  المساواة في الولوج إلى العمل التطوعي التعاقدي و̊دم ا̦تمييز بين

  المتطو̊ين المتعاقد̽ن والمس̑تف̀د̽ن؛
 والمس̑تف̀د̽ن وا˨ترام سلامتهم؛ صيانة ̠رامة المتطو̊ين المتعاقد̽ن  
  س̑تقلالية في التنظيم والتجرد والحياد والجودةԳالحرية في التطوع و

 .في تنف̀ذ العمل التطوعي التعاقدي

كما ننوه، إلى ˡانب تحديد هذه المبادئ، بوضع نظام للاعۡد يقوم ̊لى 
إلى شروط تحكم تنظيم العمل التطوعي وǫٔخرى لولوج هذا العمل، Դلإضافة 

الحقوق وԳلتزامات المفروضة ̊لى الجهة المنظمة ̥لعمل التطوعي و̊لى 
المتطوع المتعاقد، وذߵ حرصا ̊لى ǫٔلا يخرج هذا ال̱شاط عن الإطار المحدد 
ࠀ، حتى لا ̼س̑تغل في تحق̀ق مصالح ذاتية ضيقة، سواء كانت تجارية ǫٔو 

ˤل الترويج لمنتˡǫٔ و منǫٔ ،و انت˯ابيةǫٔ و إشهاريةǫٔ و د̊ائيةǫٔ و سلعǫٔ ات
  .˭دمات

و̮س̑تحضر، ونحن نناقش مشروع هذا القانون، التوصيات التي 
وضع "ǫٔصدرها ا߽لس Գق˗صادي وԳجۡعي والب̿ئي في رǫٔيه تحت عنوان 

  :المتعلقة Դل̱شاط التطوعي منها ҡٔԴساس" ودينام̀ة الحياة الجمعوية
  ثǫٔ و بدونهǫٔ لتعويضԴ ناء فرض ضمان تˆمٔين لحماية المتطو̊ين

  مزاو̦تهم ل̱شاط لفائدة الجهة المنظمة؛
 طفال دا˭ل المنظومة التعليمية؛ҡٔنمية روح العمل التطوعي وسط ا˔  
  ،نخراط في العمل الجمعويԳ ووضع حوافز ˓شجع الش̑باب ̊لى

م˞ل إدراج فترة التكو̽ن في ا߽ال الجمعوي ̡عنصر إيجابي ضمن 
  .املف الشاب من ˡǫٔل الولوج إلى ا߱راسات العلي

وبناء ̊لى ما س̑بق، س̑نصوت في فريق العداߦ والتنمية Դلإيجاب ̊لى 
  ".يتعلق ب˖̲ظيم العمل التطوعي التعاقدي 06.18مشروع القانون رقم "

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :المتعلق Դلإصلاح الجبائي 69.19قانون إطار رقم شروع م ) 2

﷽  
 .̊لى ǫشرٔف المرسلين والصلاة والسلام

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 

مشروع القانون الإطار رقم "الوطني ̥لشغل Դلمغرب، في إطار م̲اقشة 
، Դعتباره د̊امة ǫٔساس̑ية لبناء نموذج "Դلإصلاح الجبائي المتعلق 69.19

˔نموي ˡديد، مدمج ومس̑تدام، ̽كفل الإنصاف والعداߦ الضريˌ̀ة 
  .وԳجۡعية

Էه ا߳ي انخرطت ف̀ه بلادˡسريع مراجعة  ،ومن شˆنٔ هذا التو˓
مق˗ضيات وثيرة إصلاح المدونة العامة ̥لضرائب، ومدونة تحصيل ا߱يون 

ضا مدونة الجمارك والضرائب ̎ير المباشرة والتعريفات الجمر̠ية العموم̀ة وǫٔي
والضرائب ا߱ا˭لية ̊لى Գس̑تهلاك، وǫٔيضا تحيين ̊دد ࠐم من النصوص 
القانونية في مجال تدبير المالية العموم̀ة لتحق̀ق مزيد من العداߦ Գجۡعية 

  .والعقلنة Գق˗صادية
السام̀ة لصاحب الجلاߦ محمد  وفي هذا الصدد، لابد ǫٔن ننوه Դلتوجيهات

السادس نصره الله في خطبه السام̀ة بهذا الشˆنٔ لبلورة نظام جˍائي ˡديد 
ساهم في  يعطي لبلادԷ هوامش تقدم ࠐمة ل˖سريع وثيرة التنمية الشامߧ و̼
توس̑يع قوا̊د ˭لق الثروة الوطنية ودعم توزيعها المنصف ̊لى المس̑توى 

  .Գجۡعي وا߽الي
مع ذߵ، ̮سˤل ˊكل إيجابية تقديم رئ̿س ا̥لجنة الخاصة  وԴلموازاة

تقر̽رها ǫٔمام صاحب الجلاߦ محمد  2021ماي  Դ25̦نموذج التنموي بتاريخ 
السادس نصره الله، من ˭لال تحليل الرهاԷت والت˪دԹت م˗عددة اҡٔبعاد 

مع ˓سليط الضوء ̊لى التقدم المحرز  التي تواˡه ا̦نموذج التنموي الوطني،
عوԴت التي يجب تجاوزها، من ˭لال اقتراح رافعات ذات ǫٔولوية والص

لإ̊ادة تˆٔهيل هذا ا̦نموذج وجعࠁ ǫٔكثر قدرة ̊لى تلبية م˗طلبات التطور 
 .لترتقي بلادԷ إلى مصاف الب߲ان الصا̊دة اҡٔكثر نجا˨ا

ويمكن القول ǫٔن مسˆߦٔ الإصلاح الجبائي س˖شكل، لا محاߦ، م̲طلقا 
ߧ ˡديد شجيع Գس˖ۢر، ̥لتˆٔس̿س لمر˨ ة تنˌني ̊لى توطيد الثقة، و˓

وتحسين م̲اخ اҡٔعمال ودعم المقاوߦ، بما يمكن من رفع وثيرة ا̦نمو Գق˗صادي 
Դعتباره مد˭لا ǫٔساس̑يا لإنتاج الثروة، وتحفيز المبادرة الخاصة المحدثة لفرص 

  .الشغل
 خطوة ǫٔيضا في نفس الس̑ياق ǫٔن تنزيل هذا الورش هو لابد ǫٔن نؤكد

والمقاوߦ، وتحق̀ق التقائية النظام  المبادرة حرية هامش توس̑يع مجال في مةࠐ
الجبائي الوطني مع القوا̊د والمعايير ا߱ولية ومع ǫٔجود الممارسات المعمول بها 
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في الس̑ياسات الجبائية وفي مجال الحكامة الضريˌ̀ة، لاس̑ۤ من ˭لال 
لنفقات الجبائية الموݨة مراجعة وتوح̀د اҡٔنظمة التفضيلية ومرا̊اة حكامة ا

  .في إطار دعم بعض الف˄ات من الملزمين، ǫٔو اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية
إننا نعتبر ǫٔن تدعيم عنصر الثقة في Գق˗صاد الوطني من ˭لال توطين 
العلاقة الثلاثية بين المواطن وا߱وߦ والمقاوߦ هي الطريق الصحيح لتثمينها 

ون وتقوية مصداق̀ة المؤسسات وتقو̽تها من ˭لال ا˨ترام وتطبيق القان
وشفاف̀ة المساطر الإدارية ̥ل˪د من Գعتباط الضريبي والرفع من القدرات 

  .التنافس̑ية ̥لمقاولات المغربية
ومن ݨة ǫٔخرى، لا ̼سعنا إلا ǫٔن ̯ثمن مضامين هذا المشروع الفارق 

 Էلمنظومة القانونية الوطنية في مسار الإصلاح الجبائي ببلادԴ للارتقاء
  :مدلول القانون الإطار التي تخص ا߽الات التاليةلجباԹت في ̥ 

 مام الضريبة؛ǫٔ تحق̀ق العداߦ الجبائية وضمان مساواة الجميع 
 تعز̽ز الحقوق والثقة المتبادߦ بين الملزمين والإدارة؛ 
 ت الضريˌ̀ة ̦تمويل الس̑ياسات العموم̀ة؛Էتعبئة كامل الإمكا 
  ̑به الضريˌ̀ة؛إصلاح م̲ظومة الرسوم الجماعية وش 
 تعز̽ز نظام الحكامة الفعاߦ والناجعة. 

وԴلموازاة مع هذا ا߽هود المعتبر والمقدر من طرف الحكومة طيߧ الولاية 
الحكوم̀ة السابقة والحالية، تعددت حموߦ التدابير والإجراءات المت˯ذة في 
الشق Գق˗صادي والمالي التي تد˭ل في صميم الحفاظ ̊لى Գس̑تقرار 

ۡعي والمؤسساتي، ا߳ي يعد شرطا من شروط الحفاظ ̊لى ǫٔمن Գج
واس̑تقرار ا߱وߦ ووضوح الرؤية Դل̱س̑بة ̥لفا̊لين Գق˗صاديين في مجال 

لق م̲اصب الشغل   .Գس̑تقرار الضريبي  ل˖شجيع Գس˖ۢر و˭
Դلمنظومة القانونية الوطنية ومن ˡǫٔل إعطاء دفعة قوية للارتقاء 

ننا نثير في فريق العداߦ والتنمية مجمو̊ة من الملاحظات، ببلادԷ، فإ  ̥لجباԹت
  :ǫٔهمها
 ليات الموا̠بة المالية ̥لمقاولات وضمان ولوݨا ̥لتمويل؛ஒ ǫ تقوية 
  العمل ̊لى تخف̀ف العبء الضريبي لفائدة المقاولات وتحق̀ق

 المصالحة بين الإدارة والملزم؛
 ابع التحفيزي العمل ̊لى إدراج جميع التدابير الموازية لتحصين الط

 لҢٔنظمة التفضيلية ̊لى مس̑توى المنظومة الجبائية الوطنية؛
  مواصߧ تحديث الإطار القانوني لبورصة القيم والقطب المالي ̥߲ار

 البيضاء؛
  العمل ̊لى مواصߧ الرفع التدريجي ̥لطابع المادي ̥لمساطر وتطو̽ر

ئي الرقمنة وԳس̑تعمال التك̲ولوݭ ل˖سريع وثيرة الإصلاح الجبا
والرفع من قدرات الإنجاز وحكامة وفعالية المنظومة الجبائية 

 الوطنية؛

  الق̀ام بملاءمة ال˖شريع الجبائي الوطني مع القوا̊د والمعايير ا߱ولية في
 مجال محاربة ا̦تهرب الضريبي؛

  دوات الإنصاتǫٔ بين الإدارة والملزم؛تفعيل 
  كدوߦ ممتثߧ وم˗عاو Է߲نة فۤ يتعلق ضرورة الحفاظ ̊لى تصنيف ب

بتدفق Գس˖ۢرات اҡٔج̲بية لتجنب مخاطر الخلافات مع شركائه 
 ا߱وليين؛

  جراء والموظفين ˊرسمҡٔالعمل ̊لى تخف̀ف الضغط الضريبي ̊لى ا
 الضريبة ̊لى ا߱˭ل في إطار مˍدǫٔ الإنصاف الضريبي؛

  ات ا̦تمويلˡخراج المنظومة الكامߧ ߿تلف م̲توԴٕ ال˖سريع
 ال˖شاركي؛

 ليات ال˖شاور والبناء المشترك بين ا߱وߦ والفا̊لين تقويஒ ǫ ة
Գق˗صاديين وم˗ابعة الإشكاليات القانونية المتعلقة Դلترسانة الجبائية 

  الوطنية؛
 تحسين مردودية التحصيل الضريبي وتˌس̑يط مساطره؛ 
  ،ت مدعوم بنظام معلوماتيԹتطو̽ر نظام ̥ليقظة في مجال الجبا

  هذا الميدان؛ينخرط ف̀ه كل الفا̊لين في
 لضريبة ̊لى القيمة المضافةԴ ستردادات المرتبطةԳ مواصߧ ˓سريع. 

 كما ندعو، في فريق العداߦ والتنمية، إلى التق̀يم المنتظم والمس̑تمر
̥لمنظومة الجبائية الوطنية وتفعيل بق̀ة توصيات المناظرة الوطنية الثالثة 

وم̲صف وم˗وازن،  حول الجباԹت ̥لتˆٔس̿س لنظام جˍائي فعال و̊ادل
˭دمة لتنافس̑ية Գق˗صاد الوطني، وضماԷ ̦تمويل ǫٔفضل ̥لس̑ياسات 

 .العموم̀ة
و̊لى هذا اҡٔساس، س̑يصوت فريق̲ا Դلإيجاب ̊لى مشروع قانون 

يتعلق Դلحماية Գجۡعية، دا̊ين إلى انخراط كل المعنيين  09.21إطار رقم 
دة بهذا الورش لتنزيࠁ وفق مقاربة ˓شار̠ية، وجعل ا لحفاظ ̊لى و˨

واس̑تقرار ˡاذبية وتنافس̑ية بلادԷ هو الهدف اҡٔسمى ا߳ي ̼سعى الجميع 
  .لتحق̀قه

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

المتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات  50.21قانون إطار رقم شروع م ) 3
  :العموم̀ة

﷽  
 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
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̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 
مشروع القانون الإطار رقم "الوطني ̥لشغل Դلمغرب، في إطار م̲اقشة 

Դعتباره ورشا " قاولات العموم̀ةالمتعلق Դٕصلاح المؤسسات والم 50.21
ߧ ˡديدة في تدبيرها وتوطيد نموذݨا Գق˗صادي والمالي،  هاما يؤسس لمر˨
وذߵ بت˪ديد ا߱وߦ انتظاراتها وم˗طلباتها بصفتها مسؤوߦ عن تنزيل 
مخططات إ̊ادة هيكلتها ǫٔو تطو̽رها وكذا مراجعة إستراتجيتها Գس˖ۢرية 

  .والتنموية وشروط تمويلها
فˍعدما Դǫٔنت الۣذج Գق˗صادية لبعض المؤسسات والمقاولات العموم̀ة 
عن محدود̽تها وǫٔصبحت قدرتها ̊لى مواصߧ اس˖ۢراتها بنفس الوثيرة تواˡه 
إ̠راهات Դلنظر إلى حجم ا߱يون وǫٔهمية الت˪دԹت التي تواݨها لضمان ديمومة 

س̑تقˍلية، لهذه اҡٔس̑باب نموذݨا Գق˗صادي والمالي وإرساء ǫٔسس ˔نميتها الم 
  .كان لابد من إصلاح هذه المؤسسات

وفي هذا الصدد، لابد ǫٔن ننوه Դلتوجيهات السام̀ة لصاحب الجلاߦ محمد 
اف˗تاح ا߱ورة لسادس نصره الله في خطبه السام̀ة بهذا الشˆنٔ بمناس̑بة 

 9في  عاشرةاҡٔولى من الس̑نة ل˖شريعية الخامسة من الولاية ال˖شريعية ال
  :ح̀ث ǫٔكد ˡلالته ̊لى ما يلي ǫٔ2020كتوˊر 

إن نجاح ǫٔي خطة ǫٔو مشروع، ࠐما كانت ǫٔهدافه، يبقى رهينا Դعۡد ".. 
  .مˍادئ الحكامة الجيدة، وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة

ويجب ǫٔن تعطي مؤسسات ا߱وߦ والمقاولات العموم̀ة، المثال في هذا 
  .ة، ول̿س ̊ائقا لهاا߽ال، وǫٔن ˔كون رافعة ل̥تنمي

ونظرا لҢٔهمية الاسٕتراتيجية لهذه المؤسسات، فإننا نجدد ا߱عوة ̥لق̀ام 
 .بمراجعة جوهرية وم˗وازنة لهذا القطاع

كما نتطلع ̥߲ور الهام، ا߳ي س̑تقوم به، في هذا ا߽ال، الوكاߦ التي 
 .س˖شرف ̊لى مساهمات ا߱وߦ، وت˖ˍع ǫٔدائها

Գ ن نجاح خطة الإنعاشǫٔ ،ق˗صادي والتˆسٔ̿س لعقد اجۡعي ذߵ
في مس̑توى ǫٔداء المؤسسات ˡديد، يق˗ضي تغييرا حق̀ق̀ا في العقليات و

  ).ا̯ته̖ى م̲طوق الخطاب الملكي السامي. (..."العموم̀ة

ومن شˆنٔ ذߵ، تنزيل مخططات مؤسساتية واضحة وس̑ياسة اس˖ۢرية 
ت ǫٔعمال تهدف إلى ˭لق مزيد من اҡٔ˛ر والرفع من اҡٔداءات وكذا مخططا

مس̑تدامة واضحة تضمن تطور هذه المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ̠رافعة 
  .̥لتنمية وتعزز ديمومة نموذݨا Գق˗صادي والمالي

ولا ̼سعنا إلاّ ǫٔن نعُبرّ عن ثق˗نا ودعمنا لكل التدابير التي من شˆنهٔا 
تعز̽ز توˡه بلادԷ في تنزيل هذا الإصلاح العميق ̥لقطاع العام، وذߵ عن 
طريق مراجعة جوهرية لمكوԷته مع إ˨داث وكاߦ وطنية ࠐمتها التدبير 
Գستراتيجي لمساهمات ا߱وߦ وموا̠بة ǫٔداء المقاولات والمؤسسات 
العموم̀ة، في ǫٔفق Գنخراط في الإصلا˨ات المؤسساتية والتنظيمية 

  .الضرورية لتنزيل ǫٔفضل ̥لوظيفة المساهماتية ̥߲وߦ

ذه المناس̑بة مضامين هذا المشروع الفارق في ومن ݨة ǫٔخرى، ̯ثمن به
مسار تدبير المقاولات والمؤسسات العموم̀ة ببلادԷ بهدف ˔كر̼س ǫٔفضل 
ممارسات الحكامة ̥لرفع من نجاعتها وفعاليتها وفق المبادئ المؤطرة لهذا 

  :الإصلاح المهم ̥لمرفق العام ا߳ي يخص ا߽الات التالية
  ته ̥لتغيير والملائمة؛اس̑تمرارية المرفق العام وقابلي 
 الشفاف̀ة والمنافسة الحرة؛ 
 المحافظة ̊لى الحقوق المك˖س̑بة والربط بين المسؤولية والمحاس̑بة؛ 
  لإضافة إلى إشراك مختلفԴ م˞ل ̥لموارد العامةҡٔالتخصيص ا

 .اҡٔطراف المعنية

وبهذه المناس̑بة، نجدد التعبير عن ا̊تزازԷ بهذه المقاربة المتميزة التي 
ا بلادԷ من ˡǫٔل الرفع من ا̦نموذج Գق˗صادي والمالي ̥لمؤسسات اعتمدته

والمقاولات العموم̀ة في مدلول القانون الإطار، وا߳ي نعتبره تˆٔس̿سا لعقد 
Էجۡعية الكبرى ببلادԳ وراشҡٔديد لمواصߧ دعم اˡ اجۡعي.  

ǫٔيضا في نفس الس̑ياق ǫٔن مق˗ضيات مشروع القانون  ولابد ǫٔن نؤكد
المتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة تتضمن  50.21رقم الإطار 

إجراءات ࠐمة و̎ير مس̑بوقة لتدعيم هذا الإصلاح الشمولي ̥لقطاع العام 
  :والتي نذ̠ر من ب̿نها ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر

 مج لإ̊ادة هيكلة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛Էوضع ˊر 
  ام الرفع من نجا̊ة الرقابة الماليةˤ̮سԳ ليات لضمانஒ ǫ ̥߲وߦ وإرساء

 والت̱س̑يق والتكامل بين مختلف المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛
 توضيح دور وصاية ا߱وߦ ̊لى المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛ 
  انتقال المقاولات العموم̀ة، كلما كان ذߵ ممك̲ا وملائما، إلى نظام

 مد̽ر ̊ام؛ الحكامة المعتمد ̊لى مجلس إداري يترǫٔسه رئ̿س
  طرافҡٔإرساء هيئة ̥ل˖شاور والت̱س̑يق مع القطا̊ات الوزارية وا

 المعنية؛
 إجراء تق̀يم دوري لمهام و̮شاط هذه المؤسسات. 

ومن ˡǫٔل إعطاء دفعة قوية للارتقاء Դلمنظومة القانونية لتدبير 
المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ببلادԷ، فإننا نثير في فريق العداߦ والتنمية، 

  :مجمو̊ة من الملاحظات ǫٔهمها
  الق̀ام بمراجعة معايير ومساطر التعيين، في المناصب العليا

 ̥لمؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛
  صلاحԴٕ سريع عملية تعميم مق˗ضيات القانون الإطار المتعلق˓

المؤسسات والمقاولات العموم̀ة ̊لى Դقي المؤسسات والمقاولات 
 ابية؛العموم̀ة التابعة ̥لجما̊ات التر 

  العمل ̊لى تنويع مصادر ا̦تمويل لهذه المؤسسات والمقاولات
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العموم̀ة من ˭لال إعطاء اҡٔولوية ̥لتمويل Գم˗يازي وتق̲ين لجوئها 
 .إلى ا̦تمويل الخارݭ لضمان الحفاظ ̊لى توازنها المالي

ونود في هذا الس̑ياق، التˆ̠ٔيد ̊لى ضرورة مواصߧ الجهود من طرف 
لورش، ˊكل تفان ومسؤولية، لتنزيࠁ في ǫٔقرب اˡٓҡال كل المعنيين بهذا ا

حتى ˓ساهم هذه المقاولات والمؤسسات العموم̀ة في إنجاز اҡٔهداف 
لق الظروف الملائمة ل˖شجيع Գس˖ۢر الخاص  الإستراتيجية القطاعية و˭

Էجۡعية ببلادԳق˗صادية وԳ وتنويع مصادر ا̦نمو و˓سريع وثيرة التنمية.  
مشروع القانون "ҡٔساس، س̑يصوت فريق̲ا Դلإيجاب ̊لى و̊لى هذا ا

ا߳ي " المتعلق Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة 50.21الإطار رقم 
نتوݬ ǫٔن ̼شكل تغييرا حق̀ق̀ا في ثقافة تدبير الشˆنٔ العام والتي س̑تصب 

  .حۡ في ا̦نهوض بˆحٔواࠀ و تقوية ǫٔدائه
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

الصادر  1.58.008ب˖تميم الظهير الشريف رقم  39.21مشروع قانون رقم ) 4
بمثابة النظام اҡٔساسي العام ) 1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4في 

 :̥لوظيفة العموم̀ة

﷽  
  .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد ǫٔشرف الخلق والمرسلين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ترم،الس̑يد الوز̽ر المح

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية في م̲اقشة 

الصادر  1.58.008ب˖تميم الظهير الشريف رقم  39.21مشروع القانون رقم "
بمثابة النظام اҡٔساسي العام ) 1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4في 

̲اس̑بة نحيي فيها العاملين في القطاع الصحي ، وهي م "̥لوظيفة العموم̀ة
وننوه Դ߽هودات والتضحيات التي قدموها في مواݨة التداعيات الصحية 
لجائحة ̠وروԷ، ونترحم ̊لى ا߳̽ن قضوا منهم ˭لال ǫٔداء ࠐاࠐم النˌ̀ߧ دفا̊ا 

  .عن الوطن
ونعتبر ǫٔن إخراج العاملين بهذا القطاع من المشمولين Դلنظام اҡٔساسي 
العام ̥لوظيفة العموم̀ة، هو تمهيد لإقرار نظام ǫٔساسي ˭اص يۡشى مع 
الطبيعة الوظيف̀ة لهذه الف˄ة، ̊لى ǫٔن يحدد الضماԷت اҡٔساس̑ية الممنو˨ة لهم 

  .والواجˍات وԳلتزامات الملقاة ̊لى ̊اتقهم
ونعتبر في فريق العداߦ والتنمية ǫٔن هذا التوˡه يۡشى مع خصوصية 

نظرا لҢٔعباء التي يتحملها العاملون به، مما يق˗ضي وضع القطاع الصحي، 
نظام ˭اص، سواء تعلق اҡٔمر بمنظومة اҡٔجور وما ̽رتبط منها Դ߱عم 

  .والتحفيز
كما نعتقد ǫٔن مشروع هذا القانون يندرج في إطار ا߽هودات المبذوߦ 

̥لنهوض Դلقطاع الصحي في شقه المتعلق بتدبير الموارد الˌشرية، نظرا 
 ٔҡ ،ساس̑ية لفائدة ف˄ات واسعة من المواطنينǫٔ هميته في توفير ˭دمات صحية

˭اصة بعد قرار تعميم الحماية Գجۡعية وما ̽رتبط منها Դلاس̑تفادة من 
  .الخدمات الصحية ذات جودة

و̊لى هذا اҡٔساس، س̑نصوت في فريق العداߦ والتنمية Դلإيجاب ̊لى 
الصادر  1.58.008ير الشريف رقم ب˖تميم الظه 39.21مشروع القانون رقم "

بمثابة النظام اҡٔساسي العام ) 1958فبرا̽ر  24( 1377شعبان  4في 
  ".̥لوظيفة العموم̀ة

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢكأديميات  01.21قانون رقم شروع م ) 5
المحدث بموجب القانون  الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام المعاشات المدنية،

  :011.71رقم 

﷽  
 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 

 01.21مشروع القانون رقم "ني ̥لشغل Դلمغرب، في إطار م̲اقشة الوط
يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن لنظام 

دج̲بر  30بتاريخ  011.71المعاشات المدنية، المحدث بموجب القانون رقم 
تميمه1971 نظام ، ̊لما ǫٔن هذه اҡٔطر تخضع ˨اليا ̥ل "، كما وقع تغييره و̝

، وهي م̲اس̑بة نؤكد فيها ǫٔن الحكومة تفا̊لت الجماعي لمنح رواتب التقا̊د
مˍدǫٔ المماثߧ بين هذه إيجاԴ مع هذا الإجراء ال˖شريعي ا߳ي يخص تنزيل 

اҡٔطر وǫٔطر هيئة التدر̼س الخاضعة ̥لنظام اҡٔساسي الخاص بموظفي وزارة 
ايجابية ̊لى التربية الوطنية، وهو اҡٔمر ا߳ي س̑يكون ࠀ انعكاسات 

  .الوضعيات الإدارية والمالية ҡٔطر اҡٔكاديميات الجهوية ̥لتربية
ومن شˆنٔ ذߵ، ضمان اس̑تقرار وظيفي ҡٔطر اҡٔكاديميات الجهوية 
̥لتربية وتعز̽ز مساهمتهم في ورش إصلاح المنظومة التربوية، لاس̑ۤ فۤ 
 يخص ˓سجيل تحسن العديد من المؤشرات ذات Գرتباط بورش التعليم

  .اҡٔولي وتعميم التعليم Գبتدائي وانخفاض ̮سب الهدر المدرسي
وفي هذا الإطار، ̮ش̑يد في فريق العداߦ والتنمية ˊروح المسؤولية التي 
عرفها النقاش دا˭ل لجنة المالية، وقد كان النقاش بناء وهادفا، بعيدا عن 

  .المزايدات الس̑ياس̑ية
مشروع القانون رقم " وتبعا لما س̑بق، س̑يصوت فريق̲ا Դلإيجاب ̊لى

يقضي Դٕخضاع اҡٔطر النظام̀ة لҢٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽ن  01.21
لضمان ، "011.71لنظام المعاشات المدنية، المحدث بموجب القانون رقم 



  2021 ˊريلǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

21 

 )2021 يوليوز 13( 1442 الحˤةذو  02

الإنصاف والتكافؤ مع ǫٔطر هيئة التدر̼س الخاضعة ̥لنظام اҡٔساسي الخاص 
توݬ ǫٔن ̼شكل تغييرا حق̀ق̀ا ̥لرفع ا߳ي ن ، بموظفي وزارة التربية الوطنية

Էمن جودة التربية والتكو̽ن ببلاد.  
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

ˉسن ǫٔحكام م˗فرقة تتعلق ببعض التدابير  48.21مشروع قانون رقم ) 7
 Էائحة فيروس ̠وروˡ 19- ̠وف̀د"المت˯ذة في إطار مواݨة:"  

﷽  
 .̊لى ǫشرٔف المرسلينوالصلاة والسلام 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  المحترمون، المس˖شارونالس̑يدات والسادة
̼شرـفـني ǫٔن ǫٔتنــاول الكلمــة Դسم فريــق العــداߦ والتنميــة وضمنــه Գتحــاد 

مشروـع قـانون "الوطني ̥لشغل Դلمغرب، Դلجلسة العامـة، ̥لتصـويت ̊ـلى 
 إطـار في المت˯ـذة التـدابير بـبعض تتعلـق قـةم˗فر  ǫٔحـكام ˉسـن 48.21رقم 

  "".19-̠وف̀د" ̠وروԷ فيروس ˡائحة مواݨة
̂ٔتي في إطار اس̑تكمال التدابير المت˯ذة ̥لتعاطي  هذا المشروع القانون ي
مع ˡائحة فيروس ̠وروԷ وتداعياتها Գق˗صادية وԳجۡعية ̊لى وضعية 

لال التعديلات التي الشغيߧ المتضررة من التوقف عن العمل، وذߵ من ˭
همت بعض النصوص الصادرة ˭لال فترة الجائحة ومراجعة Զٓǫرها، في اتجاه 
محمود س̑يمكن من تعز̽ز الإجراءات المت˯ذة ̥لحفاظ ̊لى م̲اصب الشغل 
وحماية وضعية اҡٔجراء المس̑تقˍلية، Դعتبار هؤلاء اҡٔجراء في ˨اߦ توق̀ف 

الشغلية مع مشغليهم، وهو مؤقت لعقد الشغل لضمان اس̑تمرارية العلاقة 
  .إجراء يهم كذߵ المتدربين قصد التكو̽ن من ˡǫٔل الإدماج

كما س̑تمكن هذه التعديلات من إعفاء التعويضات والمسا̊دات العائلية 
الممنو˨ة لҢٔجراء والمتدربين و̊دم ا˨˖سابها ضمن و̊اء واجˍات 

نت لا Գشتراكات المس̑تحقة ̥لصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، إذا كا
  .من م˗وسط اҡٔجر الصافي %50تتˤاوز 

و̊ليه، فإننا في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شار̽ن و̥لغاԹت التي 
 ˉسن 48.21مشروع قانون رقم " س̑بق ذ̠رها، س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى

 فيروس ˡائحة مواݨة إطار في المت˯ذة التدابير ببعض تتعلق م˗فرقة ǫٔحكام
 Է19-̠وف̀د"̠ورو""،  ٓ ǫت المرجوة م̲هԹن يحقق الغاǫٔ ملين.  

 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

بمثابة النظام  40.04من القانون  24و 9قانون يقضي بتغيير المواد  مقترح) 8
صادر  1.08.77اҡٔساسي ߱ور الحضانة الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف رقم 

  ):ǫٔ2008كتوˊر  20( 1429شوال  20في 

﷽  

 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، المس˖شارونالس̑يدات والسادة

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية، Դلجلسة العامة 
القانون  من 24و 9القاضي بتغيير المواد  القانونمقترح "̥لتصويت ̊لى 

بمثابة النظام اҡٔساسي ߱ور الحضانة الصادر ب˖̲ف̀ذه الظهير الشريف  40.04
  )".ǫٔ2008كتوˊر  20(1429شوال  20الصادر في  1.08.77رقم 

يعرف ا߽تمع المغربي م̲ذ س̑نوات تغييرات ࠐمة في بن̿˗ه ا߱يموغراف̀ة 
ع ˨اˡة وԳجۡعية ˭اصة مع تطور ولوج المرǫٔة إلى ̊الم الشغل وارتفا

اҡٔسر إلى مؤسسات ودور ̥لحضانة لاس̑تقˍال اҡٔطفال وحضا̯تهم لفترات 
  .ࠐمة من اليوم، ما ̼س̑تدعي وجود إطار قانوني وتنظيمي لهذا ا߽ال

وهو ما سار ̊ليه المشرع المغربي من ˭لال سن مق˗ضيات تنظم 
يف̀ات Գس̑تغلال   .الترخ̀ص لف˗ح هذه ا߱ور وشروط و̠

ب توفرها في مؤسسي هذه ا߱ور كما ˨دد الشروط الواج
والمس̑ت˯دمين بها، وǫٔفرد في ˨ال الإ˭لال Դلمعايير الصحية والإدارية 
والتربوية بهذه ا߱ور، مجمو̊ة من العقوԴت، وǫٔلزم المشرع كذߵ بضرورة 
تˆمٔين جميع اҡٔطفال المسˤلين بها عن الحوادث التي قد يتعرضون لها 

يعرف تجاوزات ̊ديدة ˔كشف عن دا˭لها، ̎ير ǫٔن تطبيق هذا المق˗ضى 
ஒليات المراقˍة، سواء Դل̱س̑بة ߱ور الحضانة ǫٔو مؤسسات التعليم  ǫ ضعف
الخصوصي، ح̀ث يتم Գق˗صار ̊لى تˆمٔين مجمو̊ة من اҡٔطفال و̊دم 
̂ٔمين ǫٔو رفض تعويض ̊دد من الحوادث  إطلاع اԴٓҡء ̊لى بنود عقد الت

  .بدعوى ǫٔنها لا تد˭ل ضمن الحوادث المؤمن ̊ليها
كل هذه المظاهر ˔كشف عن Գخ˗لالات التي يع̿شها هذا القطاع 
الحساس، والمرتبط ˉسلامة اҡٔطفال البدنية والنفس̑ية، ما ̼س̑تدعي توح̀د 
راقب عمل دور  القوانين والمق˗ضيات التنظيمية والجهات التي ˓سير و̝

  .الحضانة، وذߵ لضمان تقديمها لخدمات م̲اس̑بة لҢٔطفال
داߦ والتنمية ǫٔن مقترح القانون ا߳ي بين ǫٔيدينا اليوم ونعتقد في فريق الع

س̑يمكن، وإن ˉشكل جزئي، من تقويم هذه Գخ˗لالات، وذߵ من ˭لال 
إلزام هذه المؤسسات ˊتمكين اԴٓҡء وǫٔولياء اҡٔمور من ̮سخ عقود التˆٔمين 

̂ٔمين جميع اҡٔطفال المسˤلين   .والرفع من قيمة الغرامة عن ̊دم Գلتزام بت
فإننا في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شار̽ن و̥لغاԹت التي  و̊ليه،

مقترح القانون القاضي بتغيير المواد "Դلإيجاب ̊لى  س̑نصوتس̑بق ذ̠رها، 
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  .ǫمٓلين ǫٔن يحقق الغاԹت المرجوة م̲ه ،)"2008وˊر ǫٔكت

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته


