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 ).م2021 يوليوز 14(هـ 1442 الحˤةذو  03 اҡٔربعاء: التاريخ
  .رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن، عبد الحكيم ˊن شماشالس̑يد  :الرئاسة

 الثالثةابتداء من السا̊ة دق̀قة،  عشرونو  خمسساعتان و  :التوق̀ت
  .السابعة والثلاثين بعد الزوالوا߱ق̀قة 
تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊اتية المؤق˗ة المكلفة بتق̀يم م̲اقشة  :ˡدول اҡٔعمال

  .2021-2012ل˖شغيل الس̑ياسات العموم̀ة حول ا

------ ------------------------------ ----------------------------------  

  :الس̑يد عبد الحكيم ˊن شماش، رئ̿س ا߽لس
﷽  

  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

Եن،ان والس̑يدالس̑يد  
  ن،ون المحترموالس̑يدات والسادة المس˖شار 

تنص  التي ،من ا߱س̑تور 101تطبيقا ҡٔحكام الفقرة الثانية من الفصل 
̊لى ǫٔن تخصص ˡلسة س̑نوية من قˍل البرلمان لمناقشة الس̑ياسات 

وعملا بˆحٔكام الباب السادس من الجزء الخامس من  ،العموم̀ة وتق̀يمها
النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، وبناء ̊لى مداولات المك˗ب ا߽لس في 

و̊لى مداولات ندوة ، 2021يوليوز  8و 5اجۡعيه المنعقد̽ن بتاريخ 
وبعد توزيع التقر̽ر  ،2021يوليوز  12لرؤساء في اجۡعها المنعقد بتاريخ ا

ا߳ي ǫٔنجزته ا߽مو̊ة الموضو̊اتية المكلفة Դلتحضير لهذه الجلسة الس̑نوية 
وفق  ،وإ˨الته Դلتالي إلى الحكومة لى الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا߽لس̊

Դلغالبية  ةالعام يعقد مجلس̑نا الموقر هذه الجلسة ،ǫٔحكام النظام ا߱ا˭لي
ة لمناقشة وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة المرتبطة  الكاسحة من المقا̊د الفار̎

  .Դل˖شغيل
 ،وهي م̲اس̑بة نتقدم من ˭لالها Դلشكر الجزيل لكافة مكوԷت ا߽لس

في س̑ياق  ،التي ساهمت في إنجاح هذه المحطة الهامة الخامسة من نوعها
  .2011تفعيل مضامين دس̑تور 

 ،نمر إلى المناقشة التي خصصت لها حصة زم̲ية إجماليةوقˍل ǫٔن 
موز̊ة Դل˖ساوي بين ا߽لس والحكومة، ǫٔذ̠ر  ،دق̀قة 180˨ددت في 

  :لتاليبترت̿ب هذه الجلسة كما ǫٔقرته ندوة الرؤساء، وذߵ كا
رئ̿س ومقرر ا߽مو̊ة ع في المقام اҡٔول لكلمة كل من س̱س̑تم

لجلسة الس̑نوية، ثم تد˭لات الفرق الموضو̊اتية المكلفة Դلتحضير لهذه ا
تعقبها تد˭لات ǫٔعضاء الحكومة، ثم تعق̀بات الفرق  ،وا߽مو̊ة البرلمانية

  .وا߽مو̊ة البرلمانية والحكومة عند Գق˗ضاء

رئ̿سة ا̥لجنة  ،واҡنٓ ǫٔعطي الكلمة مˍاشرة ̥لس̑يدة ˭ديجة الزومي
ية، في ˨دود خمس الموضو̊اتية المؤق˗ة المكلفة Դلتحضير لهذه الجلسة الس̑نو 

من النظام ا߱ا˭لي ̥لمˤلس لتوضيح ˊرԷمج  315طبقا ̥لمادة  ،دقائق
ب التي تعاونت معها والتي لم ˓س̑تج ومنهجية عمل ا߽مو̊ة وتحديد الجهات

  .لطلباتها
  .تفضلي الس̑يدة الرئ̿سة

  :˭ديجة الزومي الس̑يدةة المس˖شار 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  ،نوإخواني المس˖شار  ،ǫٔخواتي
  س̑يد الوز̽ر المحترم،ال 

ممارسة  2011لقد ǫٔ˭ذ مجلس المس˖شار̽ن ̊لى ̊اتقه م̲ذ إقرار دس̑تور 
صلاح̀اته ا߱س̑تورية المتعلقة بتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة ومحاوߦ ˔رس̑يخ 

 ،لتعز̽ز ا߱ور الرقابي ،هذه الممارسة س̑نوԹ وتطو̽ر ǫٔدائه في هذا ا߽ال
التدبير الحديث المعتمدة ̊لى مˍادئ ليۡشى والمتغيرات التي تعرفها م̲ظومة 

النˤا̊ة والفعالية واعۡد التخطيط الإستراتيجي في تدبير القطا̊ات وب˖ثمين 
ஒليات مزاولته بمق˗ضيات قانونية ǫ،  خ˗صاص من ݨة ثمԳ همية هذاǫٔ سا̽ر˓

 .وتفرض تحدԹت كبرى ببلادԴ، Էنتقاء مواضيع ذات راهنية
تلف الخطوات التي قطعها مجلس واسمحوا لي ǫٔن ǫٔس̑تعرض ǫٔمامكم مخ 

المس˖شار̽ن ˡҡٔل الإ̊داد لهذه الجلسة الس̑نوية، فاس˖̲ادا ҡٔحكام الفصل 
 308 من ˭اصة المواد مق˗ضيات النظام ا߱ا˭لي،إلى من ا߱س̑تور و  100
قام ا߽لس  ،، التي تحدد ̠يف̀ة ممارسة هذه الوظيفة الرقابية316إلى 

البرلمانية بغية اقتراح المواضيع التي Դس˖شارة مختلف الفرق وا߽مو̊ات 
ǫٔعقبها ، "ال˖شغيل"˔رغب في تق̀يمها، وهو ما ǫٔسفر عن اخ˗يار موضوع 

من يمثلها Դ߽مو̊ة وفق  الممثߧ Դ߽لساقتراح مختلف الفرق وا߽مو̊ات 
تحت إشراف  2021فبرا̽ر  09مˍدǫٔ ا̦تمثيل ال̱س̑بي ثم انت˯اب هياكلها يوم 

  .الس̑يد رئ̿س ا߽لس

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
شرعت ا߽مو̊ة الموضو̊اتية المؤق˗ة في  ،انطلاقا من المنهجية المعتمدة

إنجاز المهمة المو̠وߦ إ̦يها بهدف توضيح الرؤية وحتى ̽كون تق̀يم الس̑ياسات 
تم حصر المدة الزم̲ية المعنية Դلتق̀يم  ،العموم̀ة المتعلقة Դل˖شغيل موضوعيا

  .2021إلى  2012من 
من النظام  316وتبعا ߳ߵ وݨت ا߽مو̊ة تطبيقا لمق˗ضيات المادة 

تطالب فيها ا߽مو̊ة بعقد اجۡ̊ات مع  ،ا߱ا˭لي مذ̠رة إلى رئاسة ا߽لس
̊دد من القطا̊ات الحكوم̀ة ويتعلق اҡٔمر بطلب حضور مجمو̊ة من 

ˡابة ̊لى ال˖ساؤلات ا߱ق̀قة والمحددة الموݨة إ̦يهم ويتعلق اҡٔمر الوزراء للإ 
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  :بـ
وز̽ر الفلا˨ة  ،وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة ،وز̽ر ا߱ا˭لية

وز̽ر التربية الوطنية  ،والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغاԴت
الصنا̊ة والتˤارة وز̽ر  ، والتعليم العالي والبحث العلميوالتكو̽ن المهني

وز̽رة الس̑يا˨ة والصنا̊ة التقليدية والنقل  ،وԳق˗صاد اҡٔخضر والرقمي
وز̽رة إ̊داد  ،وز̽ر ال˖شغيل والإدماج المهني ،الجوي وԳق˗صاد Գجۡعي

التراب الوطني والتعمير والإسكان وس̑ياسة المدينة ومدراء بعض 
امة لمك˗ب التكو̽ن المهني المد̽رة الع: ـويتعلق اҡٔمر ب ،المؤسسات العموم̀ة

  .وإنعاش الشغل، مد̽ر الوكاߦ الوطنية لإنعاش ال˖شغيل والكفاءات سابقا
وبغية توس̑يع داˁرة ال˖شاور مع مختلف الفرقاء Գجۡعيين 
وԳق˗صاديين والمتد˭لين، تم توج̀ه ا߱عوة لكل من المركزԹت النقابية 

ام غربي ̥لشغل، Գتحاد العԴلاتحاد الم: اҡٔكثر تمثيلية، ويتعلق اҡٔمر
نفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، Գتحاد الوطني المغربي و ̥لشغالين Դلمغرب، الك

  .̥لشغل Դلإضافة إلى Գتحاد العام لمقاولات المغرب
في نفس المنحى، تمت مراسߧ كل من ا߽لس Գق˗صادي وԳجۡعي و

˔زويد ا߽مو̊ة بمختلف والب̿ئي وكذا المندوبية السام̀ة ̥لتخطيط من ˡǫٔل 
  .ار̽ر وا߱راسات والرǫٔي ذات الصߧالتق

̮سˤل تجاوب  ،وبخصوص مدى التزام الحكومة مع مˍادرات ا߽مو̊ة
بعض الوزارات مشكورة مع مطالب ا߽مو̊ة الرام̀ة ̥لحصول ̊لى 
المعلومات والحضور مع ǫٔعضاء ا߽مو̊ة ̥لرد ̊لى ˓ساؤلاتهم، ويتعلق اҡٔمر 

الس̑يد وز̽ر ال˖شغيل وكذߵ وز̽ر التربية الوطنية : ةˊكل من الساد
والتكو̽ن المهني والتعليم العالي والوز̽ر المنتدب في التعليم العالي والبحث 
العلمي والمد̽رة العامة ̥لمك˗ب الوطني ̥لتكو̽ن المهني وإنعاش الشغل، 
ح̀ث قدموا شرو˨ات مس̑تف̀ضة حول ربط التكو̽ن ˉسوق الشغل 

والرهاԷت المس̑تقˍلية بمˤال ذة في هذا الإطار والت˪دԹت والمبادرات المت˯
التكو̽ن والبحث العلمي مع ˔زويد ا߽مو̊ة ˡԴٕاԴت مك˗وبة حول ما راج 

  .˭لال Գجۡع
كذߵ، كان حضور الس̑يد وز̽ر الصنا̊ة والتˤارة وԳق˗صاد اҡٔخضر 

ابة صدر وزود ها والرقمي ا߳ي تجاوب مع مختلف مطالب ا߽مو̊ة ˊكل ر˨
  .ԴلوԶئق ومعطيات تفصيلية حول تطور م̲اصب الشغل في القطاع

ا߳ي  ،ǫٔود ǫٔيضا ǫٔن ǫٔحيي الس̑يد وز̽ر ال˖شغيل والإدماج المهني
اس̑تˤاب في الحال Դ߱عوة ̥لمجمو̊ة وبمعية الس̑يد الكاتب العام والس̑يد 
مد̽ر الوكاߦ الوطنية لإنعاش ال˖شغيل والكفاءات وتقديم شرو˨ات تفصيلية 

  .اقع الشغل Դلمغرب وا߿طط الوطني ̥لنهوض Դل˖شغيل وكذا حصيلتهعن و 
ولا تفوت الفرصة، الس̑يد الرئ̿س، ǫٔيضا ҡٔنوه Դلتفا̊ل الإيجابي للاتحاد 
العام لمقاولات المغرب وكذߵ بعض المركزԹت النقابية التي تفضلت 

  .Դلحضور
ر هذه المقرر لكي يتلو ̊لى حضرا˔كم تقر̽ إذن ǫٔعطي الكلمة لزم̀لي

  .ا̥لجنة

  :الس̑يد الرئ̿س
  .̎ادي ̮شوفو ˊزاف دԹل البدع في نهاية هاذ الولاية

ح̀توم مقرر ا̥لجنة، ǫٔعطي الكلمة ̥لس̑يد  محمدطيب، نيابة عن الس̑يد 
  .دقائق 5بارك الصادي لتقديم عرض مركز عن تقر̽ر ا߽مو̊ة في ˨دود لم ا

  :بارك الصاديلم االمس˖شار الس̑يد 
  الس̑يد الرئ̿س،

  الوز̽ر،الس̑يد 
  ن،ون المحترمولمس˖شار الس̑يدات والسادة ا

س̑نوات من دخول المغرب م̲عطفا ˡديدا في مسار  10ر وبعد مر 
߳ي حول صلاح̀ات ا ،2011˔رس̑يخ البناء ا߱يمقراطي Դٕقرار دس̑تور 

̥لمؤسسات الترابية في تدبير الشˆنٔ العام والبرلمان في ا߽ال و ࠐمة ̥لحكومة 
  .الرقابي

بولايتين حكوم̀تين كاملتين، عرفت فيها  س̑نوات مضت عشر
  .الس̑ياسات العموم̀ة المتعلقة Դل˖شغيل ̊دة مˍادرات ومحطات

ومن ˭لاصة هاد التق̀يم الشمولي ̥لس̑ياسات الحكوم̀ة في مجال ال˖شغيل، 
التبا̽ن الحاصل في النتائج، فرغم ما تضمنته هذه الس̑ياسات العموم̀ة من 

الكمية والنوعية لم ˔رق لحجم وسقف جوانب إيجابية، إلا ǫٔن نتائجها 
الطمو˨ات التي رسمت لها، بل ǫٔن Զٓǫرها Գجۡعية Դلخصوص ظلت 
محدودة ̮سˌ̀ا، وهو ما تجسد في العديد من الخطب الملك̀ة ˭لال العقد 

  .اҡٔ˭ير
كما ǫٔن الر̠ون ̥لتداعيات التي ˭لفتها ˡائحة ̠وروԷ، لتفسير الإخفاق 

وجود مكامن الضعف وǫٔشكال الهشاشة الملاحظ لا ̼س̑تقيم، ذߵ ǫٔن 
الب̱̀وية في ا̦نموذج التنموي، وذߵ ن˖ˤ̀ة التˆخٔر ا߳ي تمت مراكمته في تنزيل 
ǫٔوراش رئ̿س̑ية من قˍيل تعميم الحماية Գجۡعية وتˆهٔيل المنظومة الصحية 
وإدماج القطاع ̎ير المهيكل وتنزيل الجهوية المتقدمة وا̦نهوض Դلمقاولات 

بية، التي تعتبر المشغل اҡٔساس مقارنة مع م̲اصب الشغل التي الوطنية المغر 
  .يوفرها القطاع العام

ǫٔما تداعيات الجائحة، فشكلت ̊املا زاد في ˨دة اԶٓҡر السلبية 
  .̥لس̑ياسات العموم̀ة في مجال ال˖شغيل

و̊ليه، ̼سˤل التقر̽ر ǫٔن سوق الشغل Դلمغرب ̽تميز بثلاثة تحدԹت 
  :رئ̿س̑ية
لقطاع الغير المهيكل وا߳ي يؤ˛ر بدوره ̊لى ǫٔربع ǫٔولا، هيمنة ا -

ا߱وߦ من ˭لال ا̦تهرب من ǫٔداء الضرائب والمس̑ته߶ : مس̑توԹت
من ˭لال التˆثٔير ̊لى صحة المس̑ته߶ واق˗صاده، والمقاوߦ من ˭لال 
المنافسة الغير الشريفة بين المقاولات التي تد˭ل في إطار القطاع 

ذߵ ̊بر التوظيف والعمل في المنظم، ثم العامل ǫٔي اˡҡٔير، و 
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  ظروف ̎ير ملائمة؛
الش̑باب وال̱ساء ǫٔقل اندماˡا من بق̀ة السكان : صعوبة Գندماج -

ال̱ش̑يطين في سوق العمل، و̮س̑بة مشاركة ال̱ساء م̲خفضة ˉشكل 
˭اص، Դلمقابل ˔راجعت مشاركة الش̑باب مع تضاعف ̊دد الش̑باب 

  خريجي الجامعات وطالبي الشغل؛
في ال˖شغيل، ̊دد الوظائف التي تم إ̮شاؤها لا ̽كفي زԹدة بطيئة  -

لاس˖̀عاب تدفق السكان في سن العمل، يتركز ال˖شغيل الرسمي في 
الشركات اҡٔقدم واҡٔكبر حجما، بۣ̿ ˔كافح الشركات الصغيرة والمتوسطة 

  .في رفع الصعوԴت وتطو̽رها

  :كما ̼سˤل التقر̽ر الملاحظات التالية
يث تتˤاوز الس̑نة في ǫٔ̎لب الحالات مع ˭اصية بح : ـ طول مدة البطاߦ

̂ٔجور زهيدة  الهشاشة في المناصب المتا˨ة، والتي ̎البا ما ˔كون ب
وضعيفة ولا ˔تمتع بحماية اجۡعية، رغم التقدم ا߳ي عرفه م̀دان 
التربية والتكو̽ن، فإن إخ˗لالات ام˗دت ҡٔج̀ال م˗عددة يحد من 

ال في الحيا lة المهنية؛المساواة بين ال̱ساء والر  
ـ محدودية ال˖شغيل في القطاع الفلاݮ مع وظائف م̲خفضة الجودة، 
بۣ̿ تتركز فرص الشغل في قطاع الخدمات التي تتطلب ࠐارات 

  م̲خفضة؛
ஒليات الحكامة العموم̀ة، مما ̠رس إشكالية  ǫ ـ ضعف ̊لى مس̑توى تفعيل

  .الفوارق Գجۡعية وا߽الية
˯لاصة في هذا الشˆنٔ، يمكن  - اس̑تحضار الرصد ا߳ي قام به البنك و̡

ا߱ولي بهذا الخصوص وا߳ي ǫٔشار بˆنٔ ̥لمغرب فجوات ̠بيرة ̊ليه 
ها وفقا لقا̊دة بياԷت الملامح المؤسساتية، وخصوصا ̊لى  تدار̡
المس̑توى الحكامة الخاصة فۤ ̽رتبط بمس̑توى اش̑تغال سوق الشغل، 

  وا߳ي يتصف Դلجمود وا̦تمييز؛
قات الإبداعية Դلمغرب في جميع ا߽الات، زخم الكفاءات والطا -

شجيعها، ولنا في المبادرة  ̼س̑توجب ǫٔو يتوجب حسن اس˖ۢرها و˓
  .الخلاقة والإبداعية ˭لال فترة الجائحة نموذج واضح ̊لى ذߵ

إن الرهان ̊لى ال̱س̑يج الجمعوي لام˗صاص حجم البطاߦ، ̽رى التقر̽ر 
توفير فرص الشغل ̥لف˄ات  بˆنٔه توˡه ̥لحكومة ̥لتملص من مسؤوليتها في

  .ال̱ش̑يطة
إن مسؤولية القطاع الحكومي المكلف Դل˖شغيل في الس̑ياسات 
العموم̀ة المرتبطة Դلشغل ˡد محدودة، اعتبار لكون ال˖شغيل ذي طابع 

  .ǫٔفقي يهم العديد من القطا̊ات

  الس̑يد الرئ̿س،
  السادة الوزراء المحترمون،

قي يتقاطع فيها مختلف الفرقاء ونظرا لكون مسˆߦٔ ال˖شغيل ذات طابع ǫٔف

الس̑ياس̑يين وԳق˗صاديين وԳجۡعيين، فإنها ˔ك˖سي تعق̀دا حق̀ق̀ا 
س̑تدعي جرǫٔة وابتكار ومجهودات  يتطلب معالجتها اعۡد مقاربة شمولية و˓

ك̀يف الس̑ياسات العموم̀ة  ،ةودورية ومس̑تمر م˗واصߧ وموا̠بة  و̝
ءات المنˌ˞قة عنها مع وԳستراتيجيات وا߿ططات والبرامج والإجرا

  .الس̑ياقات والحقائق الخاصة ˊكل مجال ˔رابي ̊لى ˨دة
 ٔǫ التقر̽ر توصيات منها ما هو ̊ام ومنها ما هو  قروبهذا الخصوص

  .˭اص

  :الس̑يد الرئ̿س
  .̊لى ǫٔعضاء ا߽لس في التقر̽ر ا߳ي وزع Դلتفصيلوهي الواردة 

  :بارك الصاديالم الس̑يد  المس˖شار
  .وزعصافي 
  .الرئ̿س يدالس̑ شكرا 

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .الس̑يد الرئ̿س ، شكراشكرا

  .الكلمة ̥لفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية ..المناقشة Դبنف˗ح اҡنٓ 
  ..Թلاه الس̑يد الرئ̿س

  .ǫٔتحف̲ا وǫٔفحمنا ،ǫٔتحف̲ا وǫٔفحمنا

  :المس˖شار الس̑يد عبد السلام ا̥لبار
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
  ҡٔخوات والإخوة،ا

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة اليوم Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة 
ومن ˭لاࠀ حزب Գس̑تقلال وԳتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب، ، والتعادلية

اتية  ҡٔتقاسم معكم بعض اҡٔفكار والملاحظات حول تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊
  .2021-2012ل˖شغيل المؤق˗ة المكلفة بتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة حول ا

ا߳ي اضطلعت  ،بد ǫٔن نعبر عن ˔ثمي̱̲ا ̥لعمل الجاد والمسؤوللا ،بداية
ˊرئاسة الس̑يدة المس˖شارة ˭ديجة الزومي وبمعية  ،به ا̥لجنة الموضو̊اتية

 ،2021فبرا̽ر  09م̲ذ اجۡعها اҡٔول يوم  ،ǫٔعضاء ا̥لجنة وǫٔطر ا߽لس
دق̀ق ̥لوԶئق والتقار̽ر اجۡع وما وا̠به من فحص وت 13و̊لى ام˗داد 

وا̥لقاءات مع القطا̊ات الحكوم̀ة وبعض المؤسسات العموم̀ة والفا̊لين 
ة  ،Գق˗صاديين Գجۡعيين lصدار تقر̽ر موضو̊اتي ̊لى درԴٕ وا߳ي توج

عكسها حجم وطبيعة المعطيات والمؤشرات ي  ،̊الية من الحرف̀ة والمهنية
للإ˨اطة ˊكل ، لسعضاء ا߽وا߳ي من شˆنٔه ǫٔن ̼شكل ǫٔرضية ҡٔ  ،المقدمة

  .ǫٔبعاد الس̑ياسة الحكوم̀ة في مجال ال˖شغيل ب̱˗ائجها وإخفاقاتها طبعا
لابد من ˔ثمين  ،فقˍل البدء في م̲اقشة بعض القضاԹ المرتبطة Դلموضوع

التعاون والتˤاوب ا߳ي ̊برت عنه العديد من القطا̊ات الحكوم̀ة 
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نجدد ǫٔسف̲ا لعدم تجاوب Դلمقابل  لك̲نا ،والفا̊لين Գق˗صاديين وԳجۡعيين
و ما يؤكد ǫٔن وه ،حكوم̀ة ǫٔخرى مع مراسلات ومطالب ا̥لجنةقطا̊ات 

ازالت تتعامل بنوع من التعالي مع المؤسسة مبعض ǫٔطراف الحكومة 
ولا يبرر ذߵ ǫٔدنى شك  ،وǫٔنها لا تقدر وظيفة التق̀يم المنوطة بها ،البرلمانية

  . ةفي ǫٔنها ˓س̑تخف Դلمؤسسة ال˖شريعي

  الس̑يد الرئ̿س،
مما لا شك ف̀ه ǫٔن قضية ال˖شغيل تبقى الهاجس اҡٔكبر اليوم لكل 

في وقت تظل معضلات من قˍيل البطاߦ و̊دم Գس̑تقرار المهني  ،اҡٔسر
 وتدعو ،تي ˓سائل السلطات العموم̀ةال ،ǫٔ˨د المشߕت العموم̀ة المتˤددة

  .فير فرص الشغلالبطاߦ وتو إلى الضرورة المل˪ة لإيجاد الحلول الفعلية ߽ابهة 
فه̖ي ǫٔرقام تنطوي ̊لى  ،ǫٔما اҡٔرقام الحكوم̀ة ˉشˆنٔ معدلات ال˖شغيل

قدر ̠بير من المباطنة والمناورة، ǫٔرقام يتم التضييق ̊ليها من ˭لال الس̑ياسة 
فالوعود وԳلتزامات التي تم الإ̊لان عنها في  ،الحكوم̀ة بخوانقها وǫٔجرافها
لبرԷمج الحكومي وفي ˊرԷمج اҡٔحزاب الممثߧ في الحملات Գنت˯ابية وفي ا

 ،وتلاشت كليا كل هذه الوعود ،الحكومة شˆنٔ معدلات ا̦نمو وال˖شغيل
  .س̑ياسة الحكوم̀ة في مجال ال˖شغيلالتˆ̠ٔيد ̊لى فشل ال  يوԴت في وسع

عمدتم إلى ̊دم الإفصاح  ،وإ̯كم في سˌ̀ل Գلتفاف ̊لى هذه الحق̀قة
̦تمك̀ننا من تق̀يم مدى  ،ر̽ن في إطار التقا̊دعن العدد الحق̀قي ̥لمغاد

اصة ملاءمة ̊دد المناصب المحدثة مع الخصاص ̊لى مس̑توى كل قط اع، و˭
  .القطا̊ات ذات اҡٔولوية

فˍاس̑تحضار ̊دد المحالين ̊لى التقا̊د و̊دد الموظفين الجدد م̲ذ نهاية 
لال  ،2010  8000اوز العدد Դلكاد س̑نوات لم يتˤ 10يتضح ǫٔنه و˭

  .شغلم̲صب 
̂ٔنها وظفت ǫٔو ǫٔقحمت ǫٔكثر من  دعني وما تصرح به الحكومة ب

وهي تخفي ̊لينا حق̀قة كم من م˗قا̊د̽ن خرجوا  ،في القطا̊ات 100.000
من ǫٔسلاك الوظيفة العموم̀ة وكم من مؤسسات إنتاج̀ة تم إ̎لاقها ҡٔس̑باب 

 كومي و̊دم المساهمة في دعم المقاولات كما كانت وعودالحتدبير ال تعود إلى 
  .̠بيرة في البرԷمج الحكومي

لا داعي لهذه الحكومة ǫٔن ˓س̑تمر في تعليق فشلها ̊لى الس̑ياق ǫٔو ̊لى 
شما̊ة الحكومات السابقة ǫٔو ابتداع حجج ومبررات لا ǫٔساس لها من 

̊لى  ،لت˖̲صل من المسؤولية، كما هو الحال ǫٔعجوبة هذه الحكومة ،الص˪ة
ا ˊߕم نˆٔسى ونˆسٔف ا߳ي خرج ̊لين ،˨د قول الس̑يد رئ̿س الحكومة

عمل الجبار ت˪امل ̊لى الال تجني و ال ف̀ه الك˞ير من ˔زييف الحقائق و  ،̊ليه
  .ا߳ي يضطلع به رئ̿س لجنة المالية بمˤلس المس˖شار̽ن

هل من الممكن ǫٔن تقˍل النصي˪ة ǫٔو نقˍل بدروس ممن لا  ،Դ߸ ̊ليكم
 - عيالصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡيبادر في ˓سجيل مس̑ت˯دم̀ه في 

إلا بعد مرور س̑نوات من اش̑تغالهم، هذا ضرب قاتل  - وبدا ˊراسك بعدا

وكان من اˡҡٔدر ǫٔن ̽كون وز̽ر ال˖شغيل المبادر إلى فرض  ،̥لطبقة العامߧ
ومعاقˍة ̊دم المصر˨ين ǫٔو الشركات التي لا تصرح بعمالها ߱ى الصندوق 

ومازال س̑نة  11س̑نوات و 10الوطني ̥لضمان Գجۡعي، اˡҡٔير تي˯دم 
Դش يمكن لنا  ،يوم 3240ذيك العتبة دԹل  ،)le seuil( ماوصلش لحد

  ..نقحموه في التقا̊د، لا داعي لهذه الحكومة
ҡٔنها  ،إن مبررات الحكومة هي بحق م˞يرة ̥لسخرية، م˞يرة ̥لسخرية

ة فشلها ̊لى الحكومات السابقة، تقول ما ل̿س في الواقع و˔رجع وتعلق شما̊
العالمية القوة ̲ت من اح˗واء ǫٔزمة ˡارفة ˭انقة، ǫٔنهكت تمك  2011س̑نة في ف

 تطال في اҡٔسواق المالية قˍل ǫٔن Գق˗صادية، في عهد جفت ف̀ه الس̑يوߦ
  .̊لينا إشكال الإنتاج الحق̀قي

الس̑يد  ǫٔما تدبيركم لҢٔزمة ال˖شغيل اليوم، الس̑يد الوز̽ر المحترم،
˓شغيل قادرة ̊لى رامج ما دمتم ̊اجز̽ن ̊لى ˭لق ˊ ،زاد الطين بߧ الرئ̿س،

 ٔҡمن ا Էزمةإخراج بلاد.  
لقد اتهمتنا الحكومة Դلت̿˄̿س عندما قلنا ǫٔن التزاࠐا في البرԷمج الحكومي 

لق  %8.5بخفض معدل البطاߦ إلى  وسط تم̲صب شغل كم  300.000و˭
لا يعدو ǫٔن ̽كون مجرد شعارا ل̿س إلا، وذߵ لاعتبارات  طيߧ مدة انتدابها

˔راجع ݨد ا̦نمو Գق˗صادي ومضمونه من الشغل وكذا ǫٔهمها  ،م˗عددة
غياب الإبداع في اஒҡليات الكف̀ߧ بت̱ش̑يط سوق الشغل والتخف̀ف من ǫفٓة 
البطاߦ واكتفاء الحكومة في اس̑ت̱ساخ إجراءات م˗فرقة، ǫٔثب˖ت التجربة ̊دم 

د̽تها lنجاعتها و.  
بين ǫٔن إن اҡٔرقام المعلنة، الس̑يد الرئ̿س، حتى قˍل ظهور الجائحة، ت 

المناصب المحدثة تصل Դلكاد إلى نصف المناصب الموعود بها ǫٔو المˌشر بها 
في البرԷمج الحكومي، وǫٔن ف˄ات عريضة من المغاربة المعطلين ي˃سوا حتى 
من البحث عن الشغل، كما يؤكد ذߵ التراجع المضطرد لمعدل ال̱شاط، 

المعدل  في ˨ين ǫٔن م˗وسط هذا ،%43ا߳ي واصل انحداره ليصل إلى 
Դل̱س̑بة ̥لمجمو̊ة التنموية التي ن̱تمي إ̦يها، ǫٔي الب߲ان ذات ا߱˭ل 

  .كمتوسط ̊المي %60و %55المتوسط، يصل إلى حوالي 
شمل  ه الخصوصو̼ lهذا الإقصاء من سوق الشغل، ال̱ساء ̊لى و، 

وهنا نجد اخ˗لاف بطبيعة الحال ما بين  ،%17بمعدل ̥ل̱شاط لا يتˤاوز 
  .رǫٔة في ا߽ال الحضريلقروية والمالمرǫٔة ا

لاس̑ۤ المس̑توԹت  ،Դلإضافة إلى ذߵ تعدد Գخ˗لالات المثيرة ̥لقلق
 الموسمية والعماߦ في مدفو̊ة اҡٔجر والعماߦفرقة ̥لعماߦ الناقصة والعماߦ ̎ير المت

̿ˡ عمارهم ما بين  شالقطاع ̎ير المهيكل، فضلا عنǫٔ من الش̑باب تتراوح
 يتابعون ǫٔي ˔كو̽ن ولا ̼ش̑تغلون، وكذا س̑نة لا يدرسون ولا 29و 15

تفاقم التفاوԵت ا߽الية وما بين اҡٔج̀ال وحسب العمر وحسب الج̱س 
  .كذߵ

  الس̑يد الرئ̿س،
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 كانت س̑ياسة ال˖شغيل تظهر في الخطاب المعلن ǫٔولوية ߱ى ئنل
لكن، لҢٔسف، ما قدم من ˊرامج ومن إجراءات تظل قصيرة عن  ،الحكومة

س̑نوات ̮سˤل تعثرا ب̲̿ا  10 ام˗داد ما يقارب تحق̀ق المبتغى، فعلى
وفجوة ǫٓ˭ذة في Գ˓ساع ما بين ما ي̱˗ج  ̥لحكومة في تنف̀ذ ما التزمت به

  .الخطاب الحكومي والواقع المع̿ش ̊لى مس̑توى

  الس̑يد الرئ̿س، 
 (SMAG1)هل يعقل في بԷ߲ هذا نجد الحد اҡٔدنى لҢٔجور 

لقطاع في ا (SMAG)و في القطاع الصناعي، (SMIG)، (SMIG2)و
كا̽ن شي مواطن مغربي  واش ؟درهم 60الفلاݮ ا̥لي ما ̠يتˤاوزشي 

درهم؟ Էǫٔ ماشي كند̽ر هنا ا߱̊اية  60 ـ̎لاء المع̿شة يع̿ش باليوم مع 
راه يؤكد لنا  ،والس̑يد وز̽ر ال˖شغيل الحاضر معنا اليوم ،بقدر ما هو واقع

ا߽ال  الحد اҡٔدنى لҢٔجور في :ǫٔ(SMAG)ن الحكومة عجزت في إزاߦ هذا 
  .الفلاݮ

ǫٔن قدمت التزامات  2012فقد س̑بق لهذه الحكومة كما سابقتها م̲ذ 
ஒليات ال˖شغيل وس̑تفعل ما يمكن فعࠁ وما لا يمكن  ،كثيرة ǫ نها س˖̲وعǫٔ منها
لكن ما ̮سˤࠁ وما سجࠁ التقر̽ر الموضو̊اتي ǫٔن تطور معدل ال˖شغيل  ،فعࠁ

اك ˔راجعا خطيرا في معدل وǫٔن هن ،اتجه نحو Գنخفاض ˭لال فترة التق̀يم
وǫٔن ǫٔداءها  المالي وԳق˗صادي لهذه الحكومة ا̦نمو وضعفا ملموسا في الإنجاز

ق˗صادي وԳجۡعي مع الإقلاع Գ معه تحق̀ق ̊لى هذا المس̑توى لن يمكن
   .كامل اҡٔسف

إن الفشل الحكومي في س̑ياسة ال˖شغيل لا يمكن فصࠁ عن فشل 
ولعل عبارة قوية  ،وԳجۡعية والتدبيرية س̑ياس̑تها Գق˗صادية والمالية

والتي تبرز ǫٔن Գق˗صاد  ،وردت في التقر̽ر تلخص عجز الحكومة في ا߽ال
  .الإقليمية المضطردة سوقبعد من مخلفات ال  ازال يعاني ولم يتعافمالوطني 

  الس̑يد الرئ̿س،
̮سˤل في الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة  ،إضافة إلى ما س̑بق ذ̠ره

لم ˔تمكن الحكومة  ،ة وجود إ̠راهات ̊دة تجابه س̑ياسة ال˖شغيلوالتعادلي
  :مما يمكن ذ̠ره في هذا ا߽الو  ،من إيجاد البدائل الضرورية ̥لتصدي لها

ضعف القطاع الخاص و̊دم توفره ̊لى القدرة الكاف̀ة ҡٔن ̼س̑توعب  -
ˍالرغم من م̲اصب ف  ،خريجي الجامعات وخريجي معاهد التكو̽ن

فإنها تظل ǫٔقل من  ،%80من  برهذا القطاع ǫٔك الشغل التي يوفرها
  ؛ات التي يجب ǫٔن يقوم بهاالإمكاني

والتي تظهر ǫٔنها ǫٔ˨د  ،هناك كذߵ هيمنة Գق˗صاد ̎ير المهيكل -
من  %20هذا القطاع يمثل ف  لات اҡٔساس̑ية ̥لتنمية في بلادԷ،المعد

 ،ةا يعني ذߵ من غياب م̲اصب الشغل القار بم ،الناتج ا߱ا˭لي الخام

                                                 
1 Salaire Minimum Agricole Garanti 
2 Salaire Minimum Interprofessionnel Garantie 

  ؛اԶٓҡر السلبي ߳ߵ 19-ة ̠وف̀دوقد ǫٔظهرت ˡائح
وهو  ،رتباط بين نظام التربية والتكو̽ن وسوق الشغل̊دم Գ ،كذߵ -

 ؛النظام التعليمي الوطني إلى ǫٔ̊ادة النظر فيما يظهر الحاˡة المل˪ة 
ضعف التˆٔطير الوظيفي ̊لى مس̑توى الجهات والتبا̽ن ب̿نها في  -

  ..مس̑توԹت ال˖شغيل و
  .ا الس̑يد الرئ̿سشكر 

  :الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 Էم˗ˆسٔفا.  
  .لفريق العداߦ والتنمية اҡنٓالكلمة 

  :نˌ̀ل اҡٔندلوسي الس̑يدالمس˖شار 
﷽  

  .شرف اҡٔنˌ̀اء والمرسلينǫٔ والصلاة والسلام ̊لى 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
  لمس˖شارون المحترمون،الس̑يدات والسادة ا

نقابة Գتحاد  ووضمنه مس˖شار  ،ǫٔ˓شرف في فريق العداߦ والتنمية
 ،د˭ل في م̲اقشة تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊اتيةنǫٔن  ،الوطني ̥لشغل Դلمغرب

تفعيلا ̥لمق˗ضيات  ،2021فبرا̽ر شهر التي شكلها ا߽لس بمشاركة فريق̲ا 
  .شار̽نا߱س̑تورية ومواد النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس̟ 

 هذا هذه المبادرة، مؤكد̽ن ̊لى ǫٔهمية ممارسة ينتثموهي م̲اس̑بة ل 
البرلمان ̥لسلطة الرقابية ̊لى الس̑ياسات العموم̀ة وتق̀يم ǫٔداء مختلف 

Թدوار ا߿وߦ ࠀ دس̑تورҡٔالفا̊لين ف̀ه وتفعيل ا.  
̊لى اعتبار  ،وإننا لننوه ǫٔيضا بحسن اخ˗يار الموضوع ҡٔهميته وراهن̿˗ه

لقǫٔن الشغل و  م̲اصب الشغل ǫٔصبح هاجس كل فرص و  ال˖شغيل و˭
وǫٔصبحت بطاߦ الف˄ات ال̱ش̑يطة مشߕ مؤرقا ̥لجميع،  ا߱ول والشعوب،
المتواصߧ وما ˓س̑بˌت ف̀ه من تباطؤ ال̱شاط  "19-̠وف̀د"لاس̑ۤ بعد ǫٔزمة 

  .م̲اصب الشغل̊دد من Գق˗صادي وفقدان 
انف˗اݩا وحوارها و  ا،كما ̮ش̑يد Դ߽هودات التي بذ̦تها ا̥لجنة وǫٔعضاؤه

مع ˡل القطا̊ات الحكوم̀ة والمؤسسات العموم̀ة المعنية والفرقاء 
Գجۡعيين وԳق˗صاديين، رغم التحفظ ا߳ي ̮سˤࠁ بخصوص بعض 

  .والتي تحتاج إلى تدق̀ق وتمحيص الإحصائيات واҡٔرقام الواردة في التقر̽ر،

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

لق فرص الشغل إذ  ̮سˤل Դٕيجابية اس̑تمرار هاجس ال˖شغيل و˭
̥لحكوم˗ين اҡٔ˭يرتين، ̊بر وضع استراتيجية  ةمعطى Զبتاً في البرامج الحكوم̀

، ثم وضع مخطط وطني ̥لنهوض Դلشغل 2025-2015وطنية ̥ل˖شغيل 
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، وهو ما ساهم في تقليل اԶٓҡر الوخيمة لجائحة ̠وروԷ ̎ير 2017-2021
واق˗صادԹ واجۡعيا، وقد جعلت الحكومة من ǫٔولوԹتها  المس̑بوقة صحيا

، وهو ما كان المؤشر ̼سير نحوه، إذ انخفضت %8ـتخف̀ض معدل البطاߦ ل
، قˍل ǫٔن تعود ҡٔ2018ول مرة نهاية س̑نة % 10ن إلى ǫٔقل م̮س̑بة البطاߦ 
ˉسˌب القوة القاهرة ̥لوԴء، وذߵ بفضل الإجراءات  للارتفاعهذه ال̱س̑بة 

التي ǫٔطلقت وطورت ˊرامج ال˖شغيل ا߳اتي وتدعيم  ،الحكومة ذتهااتخالتي 
  ".اس˖̀عاب"و" تˆٔطير"و" مˍادرة"القدرات وإطلاق ˊرامج 

سها رئ̿س ǫٔ تم ˓شك̀ل لجنة وزارية يتر  ،ولضمان حكامة ˊرامج ال˖شغيل
̽رǫٔسها وز̽ر الشغل  ،تق̲ية ̥لت˖ˍع قطا̊ا وزارԹ، مع لجنة 16الحكومة وتضم 

ˊرئاسة القطا̊ات الحكوم̀ة   ومجمو̊ات العمل الموضو̊اتية،المهني والإدماج
المعنية، وكل ذߵ تم Դلموازاة مع مواصߧ تطو̽ر وملاءمة ˓شريعات الشغل 
وا̦نهوض Դلعمل اللائق وإرساء ̊لاقات ࠐنية مس̑تقرة، ̊بر مراجعة مدونة 
الشغل، وتقوية ݨاز مف˖ش̑ية الشغل و̎يرها من الإجراءات المت˯ذة في 

  .الجانب هذا
ويبقى Գس̑تحقاق الكˍير ا߳ي واݨه الوطن والحكومة في ˡانب 

، وفي هذا الصدد ̯ثمن وف̀دالشغل وال˖شغيل هو التقليل من Զٓǫر ǫٔزمة ̠
ا߽هود المقدر، ا߳ي قامت به الحكومة، كتخصيص تعويض شهري ̥لعاملين 
 Դلمقاولات في وضعية صعبة وتحمل اҡٔعباء Գجۡعية عن المشغلين

والإعفاء من ت߶ التكاليف وتˆٔج̀ل سداد القروض البنك̀ة و˓سريع وتيرة 
ஒليات ˡديدة ̥لضمان ǫ داء المس̑تحقات لفائدة المقاولات وإ˨داثǫٔ : ̡ضمان

وضمان المقاول ا߳اتي وإقلاع المقاولات الصغيرة ˡدا وضمان ǫٔو̠سˤين 
  .إقلاع وتخف̀ض سعر الفائدة وإلغاء غرامات التˆٔ˭ير في الإنجاز

  لس̑يد الرئ̿س المحترم،ا
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

رغم كل الإ̠راهات التي ذ̠رԷها سالفا، فإننا ̮سˤل Դرتياح تحسن 
دون ǫٔن ̯زعم رضاԷ  ،مجمو̊ة من المؤشرات Գق˗صادية وԳجۡعية الوطنية

لا ̯زعم الرضا ولا نبخس الحكومة ا߽هودات ا̥لي ، هق̀تحق تم الكامل عن ما 
كيران قارن بين حكومة السي عبد الإࠀ إˊن من ̽ريد ǫٔن يتدارت، وربما 

لا  وحكومة ا߱كتور سعد ا߱̽ن العۢني والحكومات السابقة، لغة اҡٔرقام
˔كذب، ̊دد المناصب المنجزة واضحة بلغة اҡٔرقام، ولا يمكن ǫٔن نغالط 

مؤكد̽نَ تطلعنا مع الشعب المغربي بجمل شفهية يمكن ǫٔن تقال هنا وهناك، 
ات الشعب المغربي لبذل مزيد من ا߽هودات ̥لرفع من ̮س̑بة ا̦نمو كل ف˄

الس̑نوي ̥لناتج ا߱ا˭لي الخام وضمان انعكاس ت߶ ال̱سب بوضوح ̊لى 
˭لق المقاولات وفرص وم̲اصب الشغل، تحق̀قاً لهدف التقليص من ̮س̑بة 

ر واҡٔسر وا߽تمع، وهو ما يم اҡٔفرادبما لها من Զٓǫر سلبية ̊لى ح̀اة  البطاߦ،
حًۡ ̊بر دعم وموا̠بة ǫٔكبر ̥لقطا̊ات الحيوية والوا̊دة، من قˍيل صنا̊ة 
الس̑يارات والطاˁرات والبناء واҬҡفشورينغ والمبادرات ا߳اتية ̥ل˖شغيل 

  .والصنا̊ات التحويلية وال̱س̑يج
̂ٔهيل"و" تحفيز"و" إدماج"ولا بد ǫٔيضا من تقوية ˊرامج  مع  ،"ت
وԳهۡم ǫٔكثر Դلتكو̽ن ا߱امج في  توس̑يعها ل˖شمل عموم التراب الوطني

دون تجاهل التعاون والتبادل ا߱ولي في مجال  ̊الم الشغل والمهن الحديثة،
كبر Դلعالم القروي لينال حظه من كل البرامج ǫٔ يلاء عناية إ الشغل و 

حتى لا يبقى مجالا ̥لهشاشة والشغل الناقص والموسمي و̎ير  وا߿ططات،
̂ٔجور، وهو ما يمكن ǫٔن  ̊بر تطو̽ره وتحديثه  ،̼ساهم ف̀ه القطاع الفلاݮالم

فضل ̥لبرامج وا߿ططات القطاعية والإمكاԷت التي ǫٔ وعصرنته، Դس̑تغلال 
رصدت لها، كما لابد من Գ̯كˍاب ̊لى معالجة إشكالية القطاع ̎ير المهيكل 

تلعب ف̀ه القوانين الجديدة لتعميم الحماية  ǫٔنوهو ما يمكن  ،بتقليص ̮سˌ˗ه
  .عية دورا ǫٔساس̑ياԳجۡ

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

إن من ǫٔهم الت˪دԹت القائمة والتي س˖س̑تمر في ̊الم يتطور ˉسر̊ة، 
ح̀ث تنقرض ف̀ه ࠐن وتخُلق ǫٔخرى، هو تحدي توفير فرص الشغل، ا߳ي 
يجب ǫٔن ̯ربحه ̊بر اس̑تغلال كل الفرص المتا˨ة ونهج مقاربة اس˖ˍاق̀ة في 

ات الحالية، وԴلتالي س̿س̑تمر الرهان يمكان لتكوينات ا߱امجة وتطو̽ر الإ توقع ا
̊لى القطاع الفلاݮ والصنا̊ة التقليدية والخدمات مع الحاˡة ̥لعصرنة 
برة الفا̊لين فيها، وԴلتالي التكو̽ن ثم التكو̽ن، والمبادرة  وتطو̽ر ࠐارات و˭

ا زالت ما߳ي  ،ˌشريثم المبادرة، ҡٔن ǫٔفضل رǫٔسمال لوطننا هو الرǫٔسمال ال 
قا̊دته شابة، والإ̮سان هو م̲طلق وهدف كل ˔نمية، مع اس̑تمرار التوظيف 
العمومي وطمˆٔنة المغاربة ̊لى ذߵ والتصدي لكل مظاهر الهشاشة في 

  .ال˖شغيل، سواء في القطا̊ين العام ǫٔو الخاص
وهذا  وكلنا ǫٔمل في فريق العداߦ والتنمية ǫٔن بԷ߲ سيربح هذا الت˪دي

رغم كل الصعوԴت والعوائق، وذߵ بتعاون وتضافر ݨود كل  هان،الر 
  .المؤسسات والفا̊لين والمواطنين، وتوطيد الثقة بين المواطن وا߱وߦ

  .والله ̮سˆلٔ ǫٔن يوفق̲ا لما ف̀ه الخير
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته

  :الرئ̿س الس̑يد
  .شكرا الس̑يد المس˖شار

  .الكلمة اҡنٓ ̥لفريق الحركي

  :الس̑يد يحفظه ˊنمبارك لمس˖شارا
  .الس̑يد الرئ̿س المحترمشكرا 

  ،الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون
  ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
Դ تد˭لǫٔ نǫٔ لس̑نا الموقر̼شرفنيˤ̥لمساهمة في  سم الفريق الحركي بم
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ؤق˗ة المكلفة Դلتحضير ̥لˤلسة م̲اقشة مضامين تقر̽ر ا߽مو̊ة الموضو̊اتية الم
-2012ال˖شغيل "الس̑نوية لتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة حول موضوع 

والنظام  من ا߱س̑تور 101الثانية من الفصل ، وذߵ طبقا ̥لفقرة "2021
م̲ه، وهي محطة  316إلى  308˭اصة المواد من  ،ا߱ا˭لي ߽لس̑نا

وظائفه كتجربة  ǫٔهم ى˨دإ س̑نوية، تمكن البرلمان من ممارسة دس̑تورية 
  .ديمقراطية رائدة وف˗ية

  المحترم، الس̑يد الرئ̿س
لا ̼سعنا إلا ǫٔن نهܽ مجلس̑نا الموقر ̊لى حسن اخ˗ياره  ،في البداية

Թستراتيجية، التي  ̥لمواضيع والقضاԳناقشها في هذه الجلسة ن ا߽تمعية و
˛ر ويعتبر موضوع ال˖شغيل من بين المواضيع الشاˁكة التي ˓س̑تˆٔ  ،الس̑نوية

  .ورǫٔي ̊ام وطني وكل الفا̊لين في الميدان ˊرلماԷ وحكومة ،Դهۡم الجميع
وبهذه المناس̑بة، ̮سˤل في الفريق الحركي Դٕيجاب الجهود التي بذ̦تها 

ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته  ،ا߽مو̊ة الموضو̊اتية لإ̊داد هذا التقر̽ر الهام
ة في المعلومات، اليوم، رغم الصعوԴت التي ا̊ترضتها من ˡǫٔل تحري ا߱ق

رجعا ǫٔساس̑يا ̥لسادة البرلمانيين الشيء ا߳ي يجعل م̲ه ǫٔرضية خصبة وم
  .وكل المهنيين والباح˞ين في هذا ا߽ال
التربية وԳم˗نان ̥لسادة وز̽ر الجزيل  وهي م̲اس̑بة ǫٔيضا لتقديم الشكر

لرقمي ووز̽ر الصنا̊ة والتˤارة وԳق˗صاد اҡٔخضر وا الوطنية والتكو̽ن المهني
وتفا̊لهم الإيجابي مع كافة اس̑تفسارات  ̊لى حضورهم ǫٔشغال ا߽مو̊ة

ساؤلات السادة ǫٔعضاء ا߽مو̊ة الموضو̊اتية المؤق˗ة، والشكر موصول  و˓
ǫٔيضا ̥لمركزԹت النقابية التي اس̑تˤابت وتفا̊لت مع ا߽مو̊ة الموضو̊اتية 

  .في ǫٔداء ࠐمتها التحضيرية

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  المحترم، الس̑يد الوز̽ر

وقˍل الشروع في م̲اقشة مضامين هذا التقر̽ر، نود التنويه ˊكافة الجهود 
التي تبذلها بلادԷ في مجال ال˖شغيل، ح̀ث شكل هذا الموضوع ̊لى ا߱وام 
مصدر عناية ˭اصة من طرف صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره 

في العديد من  م̲ذ اعتلائه عرش ǫٔسلافه المنعمين، وا߳ي حث ،الله وǫٔيده
شغيل الش̑باب في  ورة وضع رهان ال˖شغيل ˉشكل ̊امخطبه ̊لى ضر  و˓

صلب التوݨات الكبرى والس̑ياسات العموم̀ة ببلادԷ، ̊لاوة ̊لى ˊرامج 
، والتي تضمنت إجراءات 2021و 2012الحكومات التي تعاقˍت ما بين 

  :وذߵ م˞ل ،لمعالجة إشكالية ال˖شغيل̊ديدة ومˍادرات 
ا߳ي يهم ˓شجيع ال˖شغيل في الجمعيات العامߧ في  "ادرةمˍ"ˊرԷمج  -

 ؛والخدمات Գجۡعية والتربوية مختلف مجالات القرب
 ا߳ي يخص ف˄ة ˨املي الشواهد المعنيين Դلبطاߦ" تˆٔطير"ˊرԷمج  -

 ؛الطويߧ اҡٔمد

يزي لإدماج Գق˗صاد ̎ير كنظام انتقالي تحف" اس˖̀عاب"ˊرԷمج  -
 ؛المهيكل

̂ٔهي"ˊرԷمج  - ا߳ي يهدف إلى ملاءمة كفاءات الش̑باب الباح˞ين  "لت
 ؛ات المعبر عنها من طرف المقاولاتعن الشغل مع الحاج̀

و̎يرها من البرامج والمشاريع اҡٔخرى التي ˓س̑تهدف إنعاش ال˖شغيل 
  .والتي لا ̼سع الوقت ̠߳رها كلها
فإن التقر̽ر ا߳ي بين ǫٔيدينا قدم ˓شخيصا  ،إلا ǫٔنه Դلرغم من كل ذߵ

̥لواقع ا߳ي يع̿شه قطاع ال˖شغيل ببلادԷ، من ˭لال إˊراز دق̀ق  احق̀ق̀
للاخ˗لالات التي يعا̯يها والت˪دԹت المرفو̊ة ǫٔمامه ورهاԷته المس̑تقˍلية، 

  :هذه Գخ˗لالات التي لخصها التقر̽ر في
ارتفاع ̮س̑بة البطاߦ في صفوف الش̑باب الحاصل ̊لى الشواهد  -

بما يبرز عمق الخلل الحاصل في بمختلف المس̑توԹت والتخصصات، 
̊اجزا ا߳ي ظل  ،مجال ˔ك̀يف التكو̽ن مع طبيعة ا̦نمو Գق˗صادي

 ؛عن اس˖̀عاب هؤلاء الخريجين
ا˓ساع داˁرة الشغل ̎ير المؤدى عنه و̎ير المس̑تقر، وا߳ي ǫٔنذر  -

من تهم̿ش وإقصاء  ˉسˌب اԶٓҡر التي ˭لفها ،بوجود ǫٔزمة اجۡعية
 ؛وتوس̑يع ̥لفوارق

 ؛̽ن المرجعية لكافة التراب الوطنيية هيئات التكو ̊دم تغط  -
 ؛الصعوԴت المرتبطة بحر̠ية الباح˞ين عن الشغل -
 ؛طلبها القطا̊ات الوا̊دةتقߧ الفا̊لين في مجالات التكوينات التي ت  -
المقاولاتي ߱ى  صعوبة الحصول ̊لى ا̦تمويل البنكي وضعف الفكر -

 ؛˨املي المشاريع
 لإ̮شاء المقاوߦ وتˆثٔير القطاع ̎ير وغياب ا߱عم والت˖ˍع البعديين -

 ؛هيكل ̊لى ب̱̀ة Գق˗صاد الوطنيالم 
الارتفاع معدلات البطاߦ - l؛ بين ال̱ساء مقارنة مع الر 
اء، ˭اصة Դلعالم ارتفاع ̮س̑بة الشغل ̎ير المؤدى عنه ߱ى ال̱س -

 ؛القروي
 .و̎يرها من Գخ˗لالات التي وردت Դلتقر̽ر -

  المحترم، الس̑يد الرئ̿س
  د الوز̽ر المحترم،الس̑ي

التي تجعل دائما من إنعاش  ،ا̮سˤاما مع مرجعي˖̲ا في الحركة الشعبية
نمية العالم القروي والمناطق النائية والجبلية، ومساهمة من فريق̲ا  ال˖شغيل و̝

  :في م̲اقشة هذا الموضوع الهام، فإننا نقترح ما يلي
م˗عددة جعة وضع المواطن في صلب العملية التنموية، من ˭لال مرا - 1

ه ̥لس̑ياسات العموم̀ة lوҡٔفا̊لين وسن تدابير محددة ل˖شجيع ال ا
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  ؛Գق˗صاديين وԳجۡعيين
نمية إصلاح المنظومة التعليمية لتقوية الحس النقدي وروح الم  - 2 بادرة و̝

رس̑يخ ثق المهارات الق̀ادية افة وقيم روح والقدرة ̊لى تدبير المشاريع و̝
  ؛طنةالموا̊لى بع Գنۡء وال˖ش̑ 

̊لى  اولات الشابة ̽تمتع بمرونة كاف̀ةإ˨داث نظام ˭اص ̥لمق - 3
ا الحصول ̊لى قروض ˉشروط لهويخول  ،مس̑توى ال˖شغيل

وԳس̑تفادة من التخف̀ضات  تفضيلية والولوج لصناديق Գس˖ۢر
 ؛يزها ̊لى تطو̽ر وإ˨داث المقاولاتوالإعفاءات الضريˌ̀ة لتحف

˭اصة في ا߽ال الفلاݮ والصنا̊ة  ،˓شجيع المقاولات Գجۡعية - 4
 ؛߳ي ̼ساهم بقوة في ˭لق فرص الشغلالتقليدية، وا

نمية ثقافة Գتطو̽ر ا߳كاءات المتعدد - 5  ؛بتكارة وبناء الشخصية و̝
6 -  ٔǫ لعالم القروي بˆٔجور توفير وتطو̽ر فرص العمل بظروفԴ فضل

 ؛د̽رية المحلية التي لا توˡه ̥لتصوتطو̽ر الصنا̊ة الغذائ  م̲اس̑بة
تطو̽ر ال˖شريعات المتعلقة بقانون الشغل، لتوا̠ب التطورات  - 7

 ؛الرهاԷت التي يفرضها ̊الم الشغلو 
 ؛˔راعي مصالح الإجراء والمقاولين تˌني استراتيجية ̥لفعل النقابي - 8
وتمكين الجهات والجما̊ات الترابية من  ˓سريع تنزيل الجهوية المتقدمة - 9

 ؛ة ̦تمك̀نها من تخطيط ǫٔفضلفˆٔ لمناس̑بة والكالˌشرية والمالية االموارد 
اعۡد نظام قانوني وتنظيمي يˆٔ˭ذ بعين Գعتبار مقاربة النوع،  -10

 .̥ل̱ساء المقاولات ويهدف إلى ا߱فع Դلاس̑تقلالية Գق˗صادية

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

صوص مضامين واقترا˨اتنا في الفريق الحركي بخ ملاحظاتناتلكم بعض 
  .هذا التقر̽ر الس̑نوي الهام

تحت الق̀ادة  ،وطننا العز̽ز الصالح العام، وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير
  .السادس نصره الله وǫٔيده محمدلصاحب الجلاߦ الم߶  الحكيمة

  .وشكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .شكرا السي يحفظه ̊لى ا˨ترام الوقت

 .الوطني لҢٔحرارلفريق التجمع  اҡنٓ الكلمة

  :محمد البكوري الس̑يدالمس˖شار 
﷽  

  ،الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
سعيد Դلتد˭ل اليوم Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار في هذه 

  .لالجلسة الس̑نوية ا߿صصة لتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة المرتبطة Դل˖شغي

شغل هو وهو القطاع ا߳ي يلتقي بعدة قطا̊ات ǫٔخرى، كما يعتبر ال 
والمحور الحق̀قي  تقراروا߱افع اҡٔكبر للاس̑  الحافظ ̊لى ̠رامة الإ̮سان

ا الس̑يدة رئ̿سة ا߽مو̊ة ومقررها ̥لمساهمة في دوران عجߧ Գق˗صاد، شا̠ر 
  .̊لى ˡد̽تهم في Գش̑تغال وكافة ǫٔعضائها

 اҡٔكثر حساس̑ية Դل̱س̑بة لكل ف˄ات إن موضوع ال˖شغيل يعتبر
التي تفشت  ،الشعب المغربي، ولاس̑ۤ ف˄ة الش̑باب المتضرر̽ن من البطاߦ

ˉشكل ̠بير في ا߽تمع، وما يترتب عنها من مخلفات خطيرة، ˭اصة ǫٔن هذا 
ي˖سم Դل˖سارع والمشاورات نحو البدء في تنزيل  ،التقر̽ر ˡاء في س̑ياق هام

، وح̀ث إن القيمة المضافة لهذا ا̦نموذج ˔تمثل في ف˗ح ا̦نموذج التنموي الجديد
كرس مع  ،واس̑تمرار ورش التنمية المس̑تدامة ا߳ي انطلق م̲ذ عقود و̝
  .لمنعمين مع مطلع اҡٔلف̀ة الثالثةاعتلاء ˡلاߦ الم߶ عرش ǫٔسلافه ا

ئحة ̠وروԷ وفي س̑ياق اҡٔزمة الصحية التي يع̿شها العالم م̲ذ ظهور ˡا
وان˖شارها السريع في جميع م̲اطق العالم، وهي ǫٔزمة صين في ال" 19-̠وف̀د"

̎ير مس̑بوقة وم˗عددة اҡٔبعاد، وكانت لها انعكاسات Դلغة ̊لى صحة 
ا ̊لى ̮شاط ال̱س̑يج الإنتاݭ ودَ˭لِ اҡٔسر المواطنين وجودة ح̀اتهم، وكذ

الكˍ̀ـرة ̊لى واԶٓҡر  وكذߵ مخلفات ˡائحة ̠وروԷ ،وميزانيات ا߱ول
Դل̱س̑بة ̥لقطاع الخاص  اوتˆٔ˛ر سوق الشغل خصوص وطنيԳق˗ص̒اد ال

والقطاع ̎ير المهيكل، مما طرح ̊دة تحدԹت اجۡعية ҡٔԴساس، ون˖ˤ̀ة 
̥لعواقب الوخيمة الناجمة عن التوقف الكلي ǫٔو الجزئي لҢ̮ٔشطة Գق˗صادية 
الوطنية، ˭اصة Գخ˗لالات في سلاسل الإنتاج والق̀ود ̊لى حركة اليد 

لى السفر وإ̎لاق الحدود، عرف Գق˗صاد الوطني صدمة العامߧ و̊
ور̠ودا هو اҡٔول من نو̊ه م̲ذ  2020شديدة و̎ير مس̑بوقة ˭لال س̑نة 

فرصة  432.000فقدان حوالي  2020كما عرفت س̑نة  ؛س̑نة ǫٔ20كثر من 
 .عمل

  الس̑يد الرئ̿س،
م̲اس̑بة لابد ǫٔن ̮س̑تحضر فيها التدابير  إن م̲اقشة هذا التقر̽ر نعتبرها

المتمثߧ في دعم ˭لق اردة في البرԷمج الحكومي المرتبطة بمحور ال˖شغيل، و الو 
 الكفاءات مع فرص الإدماج المهني والعمل ̊لى ملاءمة م̲اصب الشغل

ك̀يف ˊرامج تحسين قابلية ال˖شغيل ودعم  ̂ٔجور ودعم و̝ ال˖شغيل الم
ا ودعم ǫ̮ٔشطة الوساطة في سوق الشغل وتقريب ˭دماته ال˖شغيل ا߳اتي

وكذا تحسين اش̑تغال  ووضع ˊرامج ݨوية لإنعاش ال˖شغيل المواطنينمن 
  .سوق الشغل وظروف العمل

وهي التدابير التي ˓سائلنا عن مس̑توى تق̀يم الحكومة ̥لس̑ياسة 
ل̱سائل ǫٔنفس̑نا  ،من البطاߦԳجۡعية، ˭اصة في مجال ال˖شغيل والحد 

  ǫٔ̽ن نحن من هذه التدابير؟ :جميعا
لقطا̊ات التي تˆٔ˛رت Դلظروف Գس̑ت˝̲ائية إن ال˖شغيل من بين ا

 ،القاس̑ية، التي فرضتها الجائحة ن˖ˤ̀ة التدابير Գ˨ترازية والإجراءات الوقائية
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والتي ǫٔ˛رت ˉشكل ̠بير ̊لى ال̱شاط Գق˗صادي الوطني و̊لى الطبقة 
التي تضررت ˉشكل Դلغ جراء فقدان م˄ات العاملات والعمال  ،العامߧ

  .ر رزقهملمناصب شغلهم ومصد

  الس̑يد الرئ̿س،
يئة فرص الشغل رهين ˊتهيئة داعمة إن نجاح Գستراتيجيات الوطنية ̦ته 

وممارسة وتˌس̑يط المساطر وسهوߦ ممارسة اҡٔعمال  كاس̑تقرار اق˗صادي كلي
Գس˖ۢر وتحسين Դلإضافة إلى Գس̑تقرار في  ،الإدارية وتطبيق القانون

  .ˆهٔيل الرǫٔسمال الˌشريوكذا Գس˖ۢر في ت الب̱̀ة التحتية
إن محاوߦ رصد المعطيات والت˪دԹت الكبرى التي ǫٔطرت وضع 

، تجعلنا نقف 2021و 2012الس̑ياسات العموم̀ة في مجال ال˖شغيل ما بين 
ة والس̑ياس̑ية ǫٔمام مجمو̊ة من السمات ميزت الظرف̀ة Գق˗صادي

لتي عرفها العالم الية اتبعات وԶٓǫر اҡٔزمة Գق˗صادية والم وԳجۡعية، ǫٔˊرزها
والحراك Գجۡعي والس̑ياسي ا߳ي عرف˗ه بلادԷ في ǫٔعقاب ما  2008س̑نة 

وا߳ي زعزع ǫٔركان ǫٔنظمة س̑ياس̑ية بدول  ،اصطلح ̊ليه Դلربيع العربي
تطالب  ،الجوار الإقليمي، وما رافقه من موˡة Գح˗ˤاˡات في ربوع المغرب

 ٕԴصلا˨ات س̑ياس̑ية وبعداߦ اجۡعية.   
اصة ̎ير ǫٔن ا لبياԷت التي تم رصدها ˉشˆٔن سوق الشغل والبطاߦ، و˭

في صفوف ˨املي الشواهد من مختلف التخصصات والمس̑توԹت، ˓شهد 
Գق˗صادي ̊لى واقع م˞قل Դلعديد من العواقب ̊لى المس̑توى 

ارتفاع البطاߦ في صفوف الش̑باب الحاصل ̊لى  :وԳجۡعي، لعل ǫٔهمها
رغم ǫٔن ا߿طط الوطني س̑توԹت، الشواهد بمختلف التخصصات والم 

، وا߳ي حققت 2021- 2017̥لنهوض Դل˖شغيل ا߳ي ǫٔ̊دته الحكومة في 
" تˆٔهيل"، "إدماج: "ف̀ه في الحق̀قة تحس̑نا في النتائج، البرامج الثلاثة

املي الشهادات "تحفيز"و ، الموݨة لتعز̽ز ال˖شغيل لفائدة الش̑باب و˨
يات القطاعية في إ˨داث ǫٔكثر وساهت كذߵ مختلف البرامج وԳستراتيج 

 2017م̲صب شغل صافي س̑نوي في المتوسط ما بين فقط  121.000من 
  .، وهو تقدم ملحوظ2019و

̊لى  -قلنا  -لعل ǫٔهمها ارتفاع البطاߦ في صفوف الش̑باب الحاصلين 
بل ˔رتفع Դرتفاع مس̑توى الشواهد في مختلف التخصصات والمس̑توԹت، 

ل الحاصل في مجال ˔ك̀يف التكو̽ن مع طبيعة ا يبرز عمق الخلمم التكو̽ن،
وا˓ساع  ̊اجزا عن اس˖̀عاب هؤلاء الخريجينا̦نمو Գق˗صادي ا߳ي ظل 

وا߳ي ǫٔنذر بوجود ǫٔزمة  ،رقعة وداˁرة الشغل ̎ير المؤدى عنه و̎ير المس̑تقر
  .اجۡعية ˉسˌب اԶٓҡر التي ˭لفها من تهم̿ش وتوس̑يع ̥لفوارق

ا وشاملا لمحاوߦ رصد مكامن القوة اҡٔمر إذن يق˗ضي تق̀ۤ واضح
والضعف في تنزيل هذه الس̑ياسات من ݨة، ثم رصد الفرص المتا˨ة 

اق˗صادية  - انطلاقا من اԶٓҡر السوس̑يو ،̥لتخف̀ف من ˨دة ظاهرة البطاߦ
Գن ننجح ف̀ه وǫٔ ال˖شغيل، وهو ما نˆٔمل Թجۡعية المرتبطة بقضا

تصا̊دԹ، ˭دمة لهذا الوطن  التي اتخذت م̲حىً  ،لام˗صاص ̮سب البطاߦ
  .وش̑بابه

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  .شكرا كذߵ ̊لى ا˨ترام الوقت
  .الكلمة اҡنٓ ̥لفريق Գشتراكيǫٔعطي 

  :المس˖شار الس̑يد عبد السلام ح̀ون
﷽  

لفريق Գشتراكي ثل ǫٔمامكم اليوم ҡٔتلو ̊ليكم تد˭ل ا̠ إنه ل̿شرفني ǫٔن ǫٔم 
بمˤلس المس˖شار̽ن في م̲اقش̑ته تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊اتية حول تق̀يم 

  .الس̑ياسات العموم̀ة المرتبطة Դل˖شغيل

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
كنا دائما نؤكد ǫٔن  إننا وԴسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن،

تعتبر إ˨دى  ،موضوع التق̀يم اليوم ،س̑ياسات العموم̀ة المرتبطة Դل˖شغيلال 
 Գ̮شغالات المركزية لحزبنا بحكم توݨاتها Գجۡعية وԳق˗صادية،
 ،وԴعتبارها محركا ǫٔساس̑يا لتˆٔهيل Գق˗صاد الوطني وԳس̑تقرار Գجۡعي

ا̥لجنة  وҡٔهمية هذا الموضوع انخرط الفريق Գشتراكي في ǫٔشغال هذه
وذߵ لإيمانه القوي بˆنٔ ال˖شغيل يمثل إ˨دى ا߽الات  الموضو̊اتية،

من ˭لاࠀ مقاربة نجاح ǫٔو فشل ǫٔي  ا߳ي تتم ،اҡٔساس̑ية ̥لفعل العمومي
تدبير ǫٔو ˊرԷمج حكومي، ߳ا ندرك كفريق ǫٔهمية وارتباط قطاع ال˖شغيل في 

 ،في هذا الإطار وندرك مجهودات الحكومة ،التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية
التي  ،̎ير ǫٔنها لم ˓س̑تطع مواݨة الإ̠راهات القاس̑ية وԳخ˗لالات الجوهرية

تعرقل ا̦نمو Գق˗صادي ببلادԷ، زد ̊لى هذا غياب Եم ҡٔية إجراءات 
  .من شˆنهٔا ǫٔن ˓سعف س̑ياسة ال˖شغيل وتضمن جودة فا̊ليتها ،مؤ˛رة

في مجال ال˖شغيل  ويمكن القول بˆنٔ الس̑ياسات العموم̀ة المتبعة اليوم
ا߳ي ̽ربط معالجة قضاԹ الشغل Դلمنظومة  ،تف˗قد ̥لبعد الإستراتيجي

ا߽تمعية ˊرمتها، سواء ̊لى مس̑توى التنمية Գق˗صادية ǫٔو الس̑ياسات 
  .السكانية ǫٔو تطو̽ر م̲ظومة التربية والتكو̽ن

ǫٔصبح الوضع يتطلب مضاعفة  ،"19- ̠وف̀د"ومع تداعيات ˡائحة 
ستراتيجية تعتمد ا̊لى هذه اҡٔزمة، نحو سن س̑ياسات و الجهود ̥لتغلب 

ҡٔԴساس مكافحة معضߧ البطاߦ ̊لى اخ˗لاف ǫٔوݨها، من ˭لال Գرتباط 
̠رو اق˗صادية وقطاعية وهيكلية وقانونية، يوا̠بها افي دينام̀ة إصلا˨ات م

مجهود مالي ̠بير ̊لى مس̑توى Գس˖ۢر العمومي، لتنف̀ذ الإستراتيجيات 
د التحتية وتحفيز ا̦نمو Գق˗صادي والح اتالرام̀ة إلى تعز̽ز الب̱̀القطاعية 
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إلى  بحيث ǫٔن ˡل هذه ا߿ططات لم ˔رق، من الفوارق الطبق̀ة وا߽الية
  .كمية كانت ǫٔو نوعية ،طموح وانتظارات المواطن المغربي

إننا في الفريق Գشتراكي لن ند˭ل في سجال حول بعض اҡٔرقام الخاصة 
ǫٔو ̮سب البطاߦ و̎يرها، لكن لا بˆٔس ǫٔن نثير Գن˖ˍاه إلى ǫٔننا  ،Դ̦نمو م˞لا

˖شغيل وتوفير الحماية كنا ̯تمنى ǫٔن تجتهد الحكومة في محاربة البطاߦ وإنعاش ال 
ومة معلوماتية ظوفي إ˨داث مرصد وطني ̥ل˖شغيل وإ̮شاء م̲ Գجۡعية

نظام  وطنية وتطو̽ر نظام فعال ودق̀ق ߱راسة سوق الشغل وتقوية قدرات
  .الوساطة

جۡعي Գضمان لكنا ̯تمنى ǫٔن تجتهد الحكومة في ˭لق صندوق عمومي ̥
̥لمعوز̽ن، وفي اҡٔجرǫٔة الفعلية لمق˗ضيات ا߱س̑تور المتعلقة Դلمساواة بين 
ال وال̱ساء في الحقوق المدنية والس̑ياس̑ية وԳق˗صادية وԳجۡعية  lالر

˯اص ذوي الإ̊اقة والثقاف̀ة، وفي إ˨داث الصندوق الخاص ߱عم اҡٔش
وضمان حقهم في التعليم والشغل والص˪ة، وفي العمل ̊لى إخراج القانون 

المتعلق التنظيمي لحق الإضراب والقانون المتعلق ԴلنقاԴت والقانون الإطار 
وفي تˌني مخططات إستراتيجية واضحة ̥ل˖شغيل،  ،Դلص˪ة والسلامة المهنية

دون اتخاذ  ،معالجة القضاԹ اҡنٓيةل هيمنة س̑ياسة ارتجالية، تق˗صر ̊لى دب
  .ǫٔية تدابير ˔كون بعيدة المدى لإنعاش سوق الشغل

  :لكن، مع اҡٔسف، شهدԷ في المقابل
̠رو اضعف التحكم في المؤشرات Գق˗صادية واخ˗لال التوازԷت الم -

اق˗صادية المتمثߧ في ضعف معدل ا̦نمو وعجز الميزانية وضعف القدر 
 ؛ج عنه عجز في توفير م̲اصب الشغلا̦تمويل، مما ي̱˗التنافس̑ية والإنتاج̀ة و 

Դعۡد تصور  ،اضطراب الرؤية الحكوم̀ة المتعلقة Դٕشكالية ال˖شغيل -
د من التوظيف في القطاع العام، ̊لى الرغم من ̊دم الحيهدف إلى  ،ملتˌس

 ؛ ودعم سوق الشغلقدرة القطاع الخاص ̊لى ام˗صاص البطاߦ
ف المسطرة في البرԷمج العملي الحكومي ̊دم القدرة ̊لى بلوغ اҡٔهدا -

الس̑ياسة المتمثل في الإستراتيجية الوطنية ̥ل˖شغيل، نظرا لعدم نجا̊ة 
ة وغياب المقاربة الشمولية المندمجة وان  ؛عدام اஒҡليات الموا̠بة الملائمةالمقتر˨

انعدام مؤسسات مكلفة Դل˖شغيل في العالم القروي، ǫٔي ǫٔن ǫٔ̎لبها  -
Գ لمناطقԴ مر ا߳ي يعرقل إنعاش متمركزҡٔق˗صادية الكبرى والمتوسطة، ا

 ؛ل دون تحق̀ق العداߦ Գجۡعيةويحو  ،الشغل ҡٔԴوساط القروية
كافؤ الفرص في ال˖شغيل بفعل هيمنة م̲طق  ،غياب المساواة و̝

المحسوبية والعلاقات الزبونية وǫٔساليب المماطߧ في معالجة طلبات وملفات 
  .سسات المكلفة Դل˖شغيلالمترشحين من طرف المؤ 

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

 .الكلمة اҡنٓ لفريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب

  :المس˖شار الس̑يد يوسف محيي
﷽  

  .لصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلينوا
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

 ترم،الوز̽ر المحالس̑يد 
 ،الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون

̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في هذه 
الجلسة ا߿صصة لمناقشة الس̑ياسات العموم̀ة المتعلقة Դل˖شغيل، وǫٔود في 

وԴقي ǫٔعضائها والطاقم  البداية ǫٔن ǫٔشكر الس̑يدة رئ̿سة ا߽مو̊ة الموضو̊اتية
  .المصاحب ҡٔشغالها، ̊لى التقر̽ر القيم ا߳ي بين ǫٔيديناالإداري 

  ،الس̑يد الرئ̿س
إن مقاربة واقع س̑ياسات ال˖شغيل ببلادԷ لا ˓س̑تقيم ولا يمكن ǫٔن تتم 
بمعزل عن واقع م̲ظومة التكو̽ن والتعليم، فالمقاوߦ Դعتبارها المصدر الرئ̿سي 

لموارد ˉشرية  لخلق الثروات وم̲اصب الشغل، تبقى دائما في ǫٔمس الحاˡة
كو̽ن ج̀د   .ذات كفاءة ̊الية و̝

ولا يختلف اثنان ǫٔن واقع ال˖شغيل في المغرب يعاني من ̮س̑بة ̮شاط 
، مع 2016و 2015س̱تي % 10م˗دنية، جعلت ̮س̑بة البطاߦ تناهز 

ح̀ث بلغت  ،س̑نة 24و 15̮س̑بة مقلقة في ǫٔوساط الش̑باب في سن 
، %16.9الشواهد إلى ̊لى الصعيد الوطني، بۣ̿ وصلت ߱ى حمߧ % 25

ة ǫٔعمارهم بين في صفوف ا% 52لتصل في مجموعها    .س̑نة 34و 15لمتراو˨
ونظرا لتداعيات ˡائحة ̠وروԷ وԶٓǫرها السلبية ̊لى الوضع Գق˗صادي 

، وحسب توقعات %11.9إلى  2020 ارتفعت ̮س̑بة البطاߦ س̑نة ،̥لبلاد
ߦ ˭لال س̑نة لبطاسوف ̼س̑تمر ارتفاع معدل ا ،المندوبية السام̀ة ̥لتخطيط

̥لقلق فعلا، ˭اصة إذا ما  وهي ǫٔرقام م˞يرة، %12.5صل إلى يل  2021
والمشغلين  من العاملين بعقود محدودة المدة ̦يها ǫٔ̊داد البطاߦ المق̲عةإ ǫٔضيفت 

دون إغفال التفاوت في ˨دة هذه ال̱سب تبعا ̥لتفاوت  موسميا ǫٔو جزئيا،
، وتبعا ̥لفوارق Գجۡعية بين الجهات وبين العالمين القروي والحضري

وذوي Գح˗ياˡات  في ǫٔوساط ال̱ساء ح̀ث ˔زداد تفش̑يا ،واللامساواة
  .الخاصة

من مؤسسات  اج الوافد̽ن ̊لى سوق الشغل س̑نوԹزد ̊لى ذߵ ǫٔفو 
خريج  220.000التكو̽ن المهني Դلقطاع العام والقطاع الخاص بحوالي 

خريج س̑نوԹ،  200.000 س̑نوԹ، وخريجي مؤسسات التعليم العالي بحوالي
  .خريج س̑نوԹ تبحث عن مكانها في سوق الشغل 470.000ليكون ا߽موع 

  ،الس̑يد الرئ̿س
إن ضعف ˭لق فرص الشغل Դلمغرب ̽ك˖سي طابعا ب̱̀وԹ يتفاقم مع 

، كانت كل نقطة إضاف̀ة من 2006- 2003توالي الس̑نوات، فخلال فترة 
نوԹ في المعدل، م̲صب شغل س̑  38.000̮س̑بة ا̦نمو تمكن من ˭لق 
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- 2007وعرف هذا المعدل ˔راجعا ̠بيرا بعد ذߵ ل̿سˤل في الفترة ما بين 
 2012م̲صب شغل في الفترة ما بين  12.000و م̲صب 25.000: 2011

، ليتفاقم الوضع ˨اليا إذ ˓سˤل كل نقطة من ̮سب ا̦نمو ما بين 2015و
  .م̲صب شغل 10.000و 8000

ا̊ة وفعالية الس̑ياسات العموم̀ة هذه اҡٔرقام تدفعنا ̥ل˖ساؤل حول نج
̥ل˖شغيل، وهو ˓ساؤل فقط لرفع الحرج عن القول بˆنٔنا لا نتوفر ǫٔصلا ̊لى 
ǫٔية س̑ياسة عموم̀ة مرتبطة Դل˖شغيل، ߳ا يجب ǫٔن يدرك الجميع ويق˗نع بˆنٔ 

وهو ما يجب معه ̊لى  المقاوߦ هي الوح̀دة التي تخلق الثروة والشغل،
̂ٔن ǫٔي تحف اوߦ هو تحفيز لخلق يز ǫٔو دعم تقدمه ̥لمقالحكومة ǫٔن تفهم ب

  .وǫٔي ̊ائق تواݨه المقاوߦ يعتبر ̊ائقا لخلق م̲اصب الشغل م̲اصب الشغل
ولاس̑تمرار المقاوߦ في الق̀ام بدورها الوطني، نحتاج لمناخ ǫٔعمال ملائم 

  :يمكن من
 مواݨة المنافسة القوية في ظل اتفاق̀ات التبادل الحر التي لم يتم الإ̊داد - 1

 لها ˉشكل فاضل؛
التخف̀ف من الضغط الضريبي المرتفع، وا߳ي ̽تميز بمعاقˍة النجباء من  - 2

، في ظل هيمنة القطاع ̎ير المهيكل، وما يخلقه مالملزمين بدل مكافˆٔته
 من م̲افسة لا م˗كاف˄ة ولا مشرو̊ة؛

 من كلفة الإنتاج؛% 30و 20ارتفاع الكلفة الطاق̀ة التي تمثل ما بين  - 3
العلاقة التعاقدية في مجال ال˖شغيل، ح̀ث ǫٔن العديد من  تحجر - 4

مق˗ضيات مدونة الشغل ǫٔصبحت م˗ˤاوزة، وهي فرصة لنؤكد ̊لى 
في العلاقة التعاقدية بما " المرونة المسؤوߦ"ضرورة التنصيص ̊لى 

 يضمن ǫٔمن وسلامة وجودة ال˖شغيل؛
  .لى ا̦تمويل والى الو̊اء العقاريإ صعوبة الولوج - 5

  ،رئ̿سالس̑يد ال
م ملاءم˗ه مع اح˗ياˡات و̊د إن ضعف ˔كو̽ن الرǫٔسمال الˌشري

ين معالجتها لتحق̀ق ا̦نمو ̼شكل ǫٔ˨د الإ̠راهات الرئ̿سة التي يتع المقاولات
 إذ لا يمكن ا̦نهوض، من الفقر ومن الفوارق Գجۡعيةوالحد  الشامل

شجيԴل˖شغيل دون  ن Գبتكار، وذߵ مع تطو̽ر م̲ظومة البحث العلمي و˓
  .˭لال جعل Գبتكار رافعة ǫٔساس̑ية لتحسين إنتاج̀ة المقاولات

وهنا تجدر الإشارة إلى ǫٔن مؤشر Գبتكار العالمي يصنف المغرب في 
فۤ يخص ربط البحث  111دوߦ وفي الرتبة  126̊الميا من ǫٔصل  76الرتبة 

فۤ يخص ربط البحث العلمي  124العلمي مع الصنا̊ة، وفي المرتبة 
  .رԴلابتكا

  ،الس̑يد الرئ̿س
خ˗اما، فإننا في Գتحاد العام لمقاولات المغرب، نؤكد ̊لى ǫٔن تطو̽ر 

م̲اخ اҡٔعمال ووقف  واقع ال˖شغيل ببلادԷ لا يمكن ǫٔن يتم دون تحسين
ومسا̊دتها ̊لى  تحفيز المقاوߦ وتحسين تنافس̿تهاودون  ̯زيف الإفلاس

إعمال انعطاف  Գبتكار، من ˡǫٔل الحفاظ ̊لى م̲اصب الشغل، ودون
حق̀قي ̥لملاءمة بين الواقع والرغبة في ˭لق فرص شغل ˡديدة، وِفق رؤية 

ة واضحة، تقوم ̊لى ˓شجيع Գس˖ۢر في اتجاه قطا̊ات وا̊دة، ذات قيم
وجعل Գبتكار رافعة رئ̿س̑ية لتحسين  مضافة ̊الية وذات مفعول حق̀قي

 ءمة التكو̽ن مع الشغلملاو  المقاولات وقا̊دة قوية ̥لنمو المس̑تقˍلي إنتاج̀ة
  .وإ̊ادة النظر بنفس الإلحاح في ˓شجيع التكو̽ن Դلتناوب والتكو̽ن Դلتدرج

 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الرئ̿سالس̑يد 
  .̊لى المدا˭ߧ وا˨ترام الوقت ،الس̑يد المس˖شار المحترم ،شكرا

ضلي الس̑يدة ، تفق ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعيالكلمة اҡنٓ ̥لفري
 .المس˖شارة المحترمة

ما كا̽ن Թك  ،الس̑يدة الرئ̿سة، م˗ˆسٔف ،̊اود Զني ̥لمرة الثانية
  Թك؟ ،مشكل

 ..عز̽زة عند الفريق ǫٔنتشفتي، ̊̿شة، راك 

ٓ المس˖شارة الس̑يدة ̊اˀشة  ǫيتعلا:  
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  ن،ون المحترموالس̑يدات والسادة المس˖شار 
 التد˭ل Դسم الفريق ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعي يطيب لي

لجنة تق̀يم الس̑ياسات التقر̽ر ا߳ي ǫٔ̊دته  بمˤلس المس˖شار̽ن في م̲اقشة
  .العموم̀ة في مجال ال˖شغيل

 ،ǫٔنوه بهذه المبادرة التي تميز مجلس̑نا الموقر، مجلس المس˖شار̽ن ،وبداية
ال المراقˍة التي يمارسها تفعيل هذه اஒҡلية ا߱س̑تورية في مج̊لى ا߳ي حرص 

من ˭لال ̊دة تقار̽ر التي صدرت حتى  وذߵ واضح ،ا߽لس ̊لى الحكومة
لى تنوع إ Դلنظر ǫٔيضا  ،اҡنٓ عن ا߽لس في تق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة

وهو اҡٔمر  ،الس̑ياسات العموم̀ة التي شملتها التقار̽ر الصادرة عن ا߽لس
ا߳ي يجعلنا نف˗خر ونحن ̊لى مشارف نهاية هذه الولاية ال˖شريعية Դلحصيߧ 

التي تترجم الحرص الشديد لكل مكوԷته من رئاسة  ،ال˖شريعية لهذا ا߽لس
وԳضطلاع  ومك˗ب ولجان دائمة وفرق ومجمو̊ات ومس˖شار̽ن ̊لى الق̀ام

الحرص ǫٔيضا ̊لى هذه المؤسسة، و ل  2011 دس̑تورԴلمهام التي خولها 
  .Գضطلاع بدوره الوطني كمؤسسة دس̑تورية في الرقابة البرلمانية

لموضوع ال˖شغيل في  اҡٔهمية Գستراتيجية الحيوية لا يخفى ̊لى الجميع،
لاس̑تقرار Գجۡعي و̊امل من لقˍل ا߱ول وا߽تمعات بˆٔنه ضامن مس̑ت 

ان وتحق̀ق عوامل ˭لق الثروة وتحفيز ا̦نمو وتحسين ظروف ̊̿ش الإ̮س
الكرامة لكل مواطن، ونظرا لهذه اҡٔهمية نصت المواثيق ا߱ولية ̊لى اعتبار 

وبوǫٔه ا߱س̑تور المغربي  ،حق الشغل حقا ǫٔساس̑يا من حقوق الإ̮سان
حۣ̀ نص بصرا˨ة إلى ǫٔن الشغل حق لكل مواطن ، مكانته ا߱س̑تورية
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  .دون تمييز وبدون ح̀ف
 ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعي قولهذه اҡٔهمية، اعتبرԷ نحن في الفري

الموضو̊اتية لتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة حول ال˖شغيل مغامرة  نǫٔن ࠐام ا̥لج
̠بيرة، من ح̀ث التوق̀ت ا߳ي ˔زامن مع تحضير وتنزيل تقر̽ر لجنة ا̦نموذج 

زامن ǫٔيضا مع ظروف عمل صعبة بفعل الإجراءات ، التنموي الجديد، و̝
سواء تعلق اҡٔمر بتˆٔثير اҡٔزمة  ،"19-̠وف̀د"الوقائية والصحية لمواݨة 

شغيل وال̱س̑يج Գق˗صادي وحتى من ح̀ث الظروف ل وتفا̊لاتها ̊لى ا
ال دون توس̑يع Գس̑ۡع  ح̀ثالخاصة لعمل ا̥لجنة،  ق̀دها الوقت و˨

كوم̀ة المعنية الح̎ير التقار̽ر والقطا̊ات الحكوم̀ة و  وԳطلاع ̊لى كل
  .Դل˖شغيل

ǫٔيضا Դلنظر إلى حجم البرامج الوطنية المرتبطة  ǫٔقول اعتبرԷه مغامرة
Դل˖شغيل وتنوعها وتنوع المتد˭لين فيها وتدا˭ل القطا̊ات Գق˗صادية 

لكن بعزيمة كل الزملاء . وԳجۡعية وحتى المؤسساتية المرتبطة Դل˖شغيل
ته وإدار ا߽لس ǫٔعضاء ا̥لجنة، وبفضل الإمكانيات التي وفرتها رئاسة 

تم  ،لقطا̊ات الحكوم̀ة Դلحضور وتوفير المعطيات والوԶئقوتجاوب بعض ا
̽ن ساهموا في إنجاح إنجاز هذه المهمة بنˤاح وهذا ما يجعلني ǫٔنوه ˊكل ا߳

إلى ضرورة مراجعة  - وكما ˡاء في التقر̽ر -تجدر الإشارة لكن ، عمل ا̥لجنة
إلزام̀ة المق˗ضيات المنظمة لعمل لجان تق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة وم̲حها قوة 

فۤ يتعلق بحضور القطا̊ات والمؤسسات المعنية وتوفيرها ̥لوԶئق 
  .والمعلومات

  حضرات الس̑يدات والسادة،
̼سمح بتعميق النقاش في  لاالحيز الزمني ا߿صص لنا في هذه المناقشة 

التي  قضاԹ ال˖شغيل بلادԷ، لكن لابد من الإشارة إلى الإشكاليات الكبرى
ل قراءتنا ̥لتقر̽ر من ˭لال ت˖ˍعنا ߿تلف البرامج وقف̲ا ̊ليها من ˭لا

  .في هذا ا߽ال الحكوم̀ة
تتدا˭ل وتتقاطع و  ،هناك تعدد ̠بير لبرامج ومخططات ال˖شغيل - 1

ة الضبابية lيمية ߱ى الحكومة حول هذه ̀ مع غياب ا߱راسات التق  ،إلى در
Զٓǫ رها ووقعها ̊لى البطاߦالبرامج ومدى نجاعتها وفا̊ليتها وتق̀يم Է؛ببلاد 

 وԳق˗صاديةǫٔزمة ̠وروԷ ومواݨة انعكاساتها المالية كذߵ ǫٔ˛رت  - 2
شفت عن ال  سوقˉشكل سريع وعميق في  شغل ̊لى المس̑توى الوطني، و̡
فرصة  432.000ثيرة، ح̀ث فقد السوق ǫٔزيد من مواطن ضعف ̠بيرة وك 

 ،، كما ǫٔفرزت اҡٔزمة، هشاشة ال˖شغيل ببلاد2020Էس̑نة شغل عمل 
 تعميم التغطية الصحية وԳجۡعية ونظام الحماية Գجۡعية، نظرا لعدم

ˡلالته إلى الهشاشة التي ǫٔشارت إ̦يها الخطاԴت الملك̀ة، وسعى  هي هذه
 ؛رة الحماية Գجۡعية Դلمغربداس̑تدرا̡ها Դٕصدار مˍا

، 2008انضافت ǫٔزمة ̠وروԷ إلى اس̑تمرار تداعيات اҡٔزمة المالية  - 3
ع البطاߦ في صفوف الش̑باب الحاصل ̊لى الشهادات التي ǫٔدت إلى ارتفا

، ح̀ث كان طموح الحكومة إلى انخفاض ة̎ير المهيكل اتهيمنة القطا̊و 
لكن ما حصل هو معاودتها Գرتفاع إلى  ،%8إلى  2012البطاߦ س̑نة 

والمندوبية السام̀ة . 2020س̑نة  %9.5ثم إلى  2017س̑نة  10%
 ؛الس̑نةهذه  %12̥لتخطيط تتوقع ارتفا̊ا إلى 

حظي بمخططات كثيرة م˗عاقˍة وبلˤان  ǫٔيضا قطاع ال˖شغيل - 4
و̊لى الرغم من ذߵ ˔راجع  ،وزارة 16وطنية ݨوية، تضم  ،وزارية

ازالت م، و 2020س̑نة  %39.5إلى  2012س̑نة  %44ال˖شغيل من 
Գخ˗لالات ا߽الية بين الحواضر والقرى وحتى بين الجهات قائمة، ̊لى 

 ،%27البيضاء  ا߱ار :س̑تف̀د̽ن من التكو̽ن التعاقديسˌ̀ل المثال توزيع الم 
 .وهذا فارق صارخ، ǫٔ1%زيلال  - بني ملال

  .شكرا الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  :الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا

  .نعود اҡنٓ لفريق Գتحاد المغربي ̥لشغل
 .معذرة مرة ǫٔخرى الس̑يدة الرئ̿سة

  :الس̑يدة وفاء القاضي المس˖شارة
  .رئ̿سشكرا الس̑يد ال
  الس̑يد الوز̽ر،

  .المحترمون نوǫٔخواتي، إخواني المس˖شار 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة اليوم Դسم فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل 
لمناقشة تقر̽ر ا߽مو̊ة الموضو̊اتية المؤق˗ة المكلفة Դلتحضير ̥لˤلسة الس̑نوية 

  .2021-2012لتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة حول ال˖شغيل 

  الس̑يد الرئ̿س،
ǫٔو استراتيجية ǫٔو من البديه̖ي ǫٔن محاوߦ إجراء تق̀يم لس̑ياسة عموم̀ة 

ومحاوߦ اس̑تحضار  تدعي مˍدئيا الوقوف ̊لى مضام̀نها˓س̑  مخطط ǫٔو ˊرԷمج
محاورها وǫٔهدافها ومدى انعكاسات ذߵ ̊لى المس̑تف̀د̽ن منها حسب 

قصد  ،القطا̊ات الوزارية، وكذا ̊لى مس̑توى الجهات والجما̊ات الترابية
ين مس̑توى اҡٔداء الحكومي في الس̑نوات القادمة، لتتمكن بلادԷ من تحس

تحق̀ق العداߦ Գجۡعية وا߽الية، وحتى ينعم المواطنون والمواطنات 
  .Դلاس̑تقرار والرفاه

 الس̑يد الرئ̿س،
ضحة ̊لى ǫٔج̲دة لقد لوحظ ˭لال العقد اҡٔ˭ير غياب استراتيجية وا

وقد . لرام̀ة إلى إنعاش ال˖شغيلوԳستراتيجيات ا الس̑ياسات العموم̀ة
ئي وǫٔ˨ادي الجانب يǫٔظهرت تجربة الس̑نوات اҡٔ˭يرة فشل إتباع م̲ظور جز 

في  ̥لنهوض به، وǫٔن الخطوة اҡٔولى هي إدماج ̎اԹت ال˖شغيل وǫٔهدافه



  2021 ˊريلǫٔ دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

13 

 )2021 يوليوز 14( 1442 الحˤةذو  03

  .وԳستراتيجيات القطاعية الس̑ياسات Գق˗صادية
إطار إن تناول حصيߧ الس̑ياسات العموم̀ة في م̀دان ال˖شغيل في 

والخطب  2011محاوߦ تق̀يم م̲جزاتها تق˗ضي Գعۡد ̊لى مضامين دس̑تور 
الملك̀ة و̊لى الإحصائيات والمؤشرات والتقار̽ر الوطنية وا߱ولية، لكي 

  .لإيجاد ˨لول Էجعة وتجاوز الوضع الحالي ˔كون اس̑ت̱˗اˡاتنا موضوعية،
ومة بمقاربة محك  المالية ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرةلقد ظلت مشاريع قوانين

البحث ̊لى تحق̀ق التوازԷت المالية والما̠رو اق˗صادية، ̊لى حساب 
التوازԷت Գجۡعية وԳس̑تقرار ا߽تمعي، ̊لاوة ̊لى ǫٔن الحكومة لم 

ا߳ي  ،س̑نوات من Գح˗قان Գجۡعي 3˓س̑ت˯لص ا߱رس من تجربة 
، )التعاقد(ر إ˛ر لجوء المسؤولين لهذا Գخ˗يا ،عرفه قطاع التربية الوطنية

ا߳ي ǫٔدى إلى هدر الزمن المدرسي، وزاد من تفاقم اخ˗لالات م̲ظوم˗نا 
  .التربوية والتعليمية، مع العلم ǫٔن التعليم يعتبر قاطرة ǫٔي ˔نمية

تتقاطع فيها مختلف  ،ونظرا لكون مسˆߦٔ ال˖شغيل ذات طابع ǫٔفقي
القطا̊ات الوزارية مع مختلف الفرقاء الس̑ياس̑يين وԳق˗صاديين 

تطلب معالجتها اعۡد مقاربة ت  ،وԳجۡعيين، فإنها ˔ك˖سي تعق̀دا حق̀ق̀ا
س̑تدعي جرǫٔة وابتكار ومجهودات م˗واصߧ وموا̠بة دورية ومس̑تمرة  شمولية و˓
ك̀يف الس̑ياسات العموم̀ة وԳستراتيجيات وا߿ططات والبرامج  و̝

ل ˔رابي والإجراءات المنˌ˞قة عنها مع الس̑ياقات والحقائق الخاصة ˊكل مجا
  .̊لى ˨دة

التوصيات الصادرة عن تقر̽ر ا߽مو̊ة الس̑يد الوز̽ر،  ،وإذ ̯ثمن
الموضو̊اتية المؤق˗ة المكلفة Դلتحضير ̥لˤلسة الس̑نوية لتق̀يم الس̑ياسات 

 ،لابد من إبداء بعض الملاحظات ،2021- 2012العموم̀ة حول ال˖شغيل 
من وتيرة الإنجاز  ̥لرفع ̯راها في Գتحاد المغربي ̥لشغل ǫٔساس̑ية وضرورية

الحكومي ̥لتحق̀ق الفعلي وԳس̑تˤابة الضرورية ̥لتنمية الم̱شودة، فعلى 
  :الحكومة

تحمل كامل مسؤوليتها Գجۡعية فۤ يتعلق بتوفير الخدمات  -
و̊لى رǫٔسهم ˨املي الشهادات،  العموم̀ة، وتوظيف الش̑باب العاطل،
 ؛)لتعاقدكال˖شغيل Դ(والقطع مع كل مظاهر الهشاشة الشغلية 

إدماج شريحة ࠐمة، عمال و̊املات الإنعاش الوطني، في ǫٔسلاك  -
الوظيفة العموم̀ة، وتمتيعهم بحقوقهم الشغلية، عوض ا̥لجوء إ̦يهم لسد 

 الخصاص؛
 ربط التكو̽ن والتعليم العالي ˉسوق الشغل؛ -
إدماج القطاع ̎ير المهيكل في Գق˗صاد الوطني و̊لى قا̊دة ا˨ترام  -

 املات؛العمال والعحقوق 
  زԹدة Գس˖ۢرات في القطا̊ات المنتˤة لفرص الشغل اللائق؛ -
من كين الجهات والجما̊ات الترابية وتم ˓سريع تنزيل الجهوية المتقدمة -

الموارد الˌشرية والمالية المناس̑بة في ا˨ترام Եم لمق˗ضيات ا߱س̑تور 
 وال˖شريعات الشغلية؛

شجيع Գق˗صاد إشراك ا߽تمع المدني في تق̀يم الس̑ياسات الع - موم̀ة و˓
  التعاوني؛

التي ǫٔظهرت  ،مراجعة بعض بنود اتفاق̀ات التبادل الحر مع الب߲ان -
̯رى ǫٔنه  ،النتائج طيߧ العقد̽ن اҡٔ˭ير̽ن ǫٔنها ǫٔلحقت ǫٔضرار Դلمقاوߦ المغربية

من الضروري العمل ̊لى تطو̽ر المقاوߦ المغربية لتتمكن من م̲افسة 
 دة؛المنتوˡات اҡٔج̲بية المس̑تور

 ي˭اصة في ا߽ال الفلاݮ والصناع ،˓شجيع المقاولات Գجۡعية -
و الخارݭ ǫٔ سواء ̊لى الصعيد المحلي  ،وتمك̀نها من ˓سويق م̲توˡاتها

 .وحما̽تها من لوبيات المضاربين والسماسرة
̯ثمن ̊اليا التوصيات  ،وفۤ يتعلق بت̿سير ولوج المرǫٔة لسوق الشغل

ه الخصوصالصادرة عن ا߽مو̊ة الموضو  l̊اتية و̊لى و:  
 التق̀يم ا߱وري ̥لبرامج الإرادية ̥ل˖شغيل؛ -
يˆٔ˭ذ بعين Գعتبار مقاربة  ،ضرورة التوفر ̊لى نظام قانوني وتنظيمي -

 النوع ويهدف إلى ا߱فع Դلاس̑تقلالية Գق˗صادية ̥ل̱ساء المقاولات؛
 تعز̽ز الت̱س̑يق المشترك ̥لتعريف بˆٔهمية ˔نمية المقاوߦ ال̱سائية؛ -
في الحوار  نزام̀ة التوفر ̊لى تمثيلية ال̱ساء المقاولات ومشاركتهإل -

 الس̑ياسي؛
 تطو̽ر دور الحضانة وإضفاء الطابع المؤسسي ̊لى العطلات اҡٔبوية؛ -
̦تمكين ال̱ساء من Գنتقال من  ،تعز̽ز ˊرامج ݨوية ̥߲عم والتوج̀ه -

 .ال˖شغيل ا߳اتي إلى إ̮شاء مقاولات مربحة ومس̑تدامة
ا̥لجنة  وعضوات Դلشكر ҡٔعضاءԴسم الفريق ǫٔتقدم  ،وفي اҡٔ˭ير

 .العمل الجبارهذا والطاقم الإداري ̊لى 
 .والسلام ̊ليكم

  :الرئ̿سالس̑يد 
 .شكرا

  .نفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغلو ߽مو̊ة الكالكلمة اҡنٓ 

  :بارك الصاديلم المس˖شار الس̑يد ا
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  الس̑يد الوز̽ر،
  المس˖شار̽ن المحترمين،الس̑يدات والسادة 

إن الߕم ̊لى الس̑ياسات العموم̀ة في مجال ال˖شغيل، ̼سˤل رغم 
، لا Գس˖ۢر العمومي ولا ا߽هودات المبذوߦ في مجال Գس˖ۢرات

ي لا ينعكس ̊لى Գس˖ۢر ا߽هود  ذԳس˖ۢر دԹل القطاع الخاص، ها
  :يظل ضعيفا، وǫٔ Էǫٔعتقد لҢٔس̑باب التاليةو  سوق الشغل،

اҡٔعطاب الب̱̀وية التي تعاني منها م̲ظوم˗نا التربوية، : السˌب اҡٔول
ح̀ث ǫٔن ǫٔ̎لب المساߵ ا߱راس̑ية ˭اصة الجامعات ذات Գس̑تقطاب 

ت المف˗وح، لا تجد لنفسها فرصا ̥لعمل، ̊لى العكس بعض المعاهد ذا
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الإس̑تقطاب المحدود، في بعض المعاهد ذات الإس̑تقطاب المحدود، فسوق 
ه هاته المعاهد، ال˖شغيل Թ إما في القطاع الشغل في ˨اˡة  lكثر مما تخرǫٔ إلى

  .العام ǫٔو القطاع الخاص ǫٔو ال˖شغيل ا߳اتي
˨اولت Դل̱س̑بة ̥لقطاع العام، لابد من ملاحظة ǫٔن الوظيفة العموم̀ة 

شكل تدريجي عن التوظيف وتفويت العديد من الخدمات الحكومة الت˯لي ̄ 
  .في ̊الم الشغلالعموم̀ة ̥لقطاع الخاص مع الإݨاز ̊لى المك˖س̑بات المحققة 

وهكذا نلاحظ ǫٔن العديد من القطا̊ات الحكوم̀ة فوتت بعض ࠐاࠐا 
، فعوض تمتيع اҡٔجراء Դلحقوق ̥لقطاع الخاص عن طريق التدبير المفوض

والتصريح ԹҡٔԴم الفعلية لҢٔجراء ߱ى  ҡٔدنى لҢٔجراҡٔساس̑ية كالحد ا
الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، وا˨ترام سا̊ات العمل القانونية، 

بل وطالبنا كمجمو̊ة،  ̮سˤل عكس هذا، هذا يحدث ǫٔمام صمت الحكومة
ت Դلنظر في وضعية ̊املات بطال وǫٔ Էǫٔعتقد ǫٔن كل الفرق دا˭ل البرلمان 

ا߳ي يعتبر عنوان عريضا ̥لظلم والحيف ا߳ي  ،الوطنيوعمال الإنعاش 
  .العام يطال العاملين Դلقطاع

الخاص، ا߳ي راهنت ̊ليه  يوفرها القطاع تيوبخصوص فرص الشغل ال
  :من ظل هذا القطاع الخاص هو ǫٔيضا ̼ش̑تكي الحكومات،

وا߳ي تنعكس سلبا ̊لى توفير شروط ̎ير المهيكل ǫٔولا، هيمنة القطاع 
و̊لى نوعية س الشريف، وԴلتالي ينعكس ذߵ ̊لى فرص الشغل، التناف

  .وجودة الشغل
، ˭اصة الفرقاء إن إنصاتنا فا̥لجنة الموضو̊اتية ̥لعديد من المتد˭لين

Գجۡعيين وԳق˗صاديين، سجلنا ̊لى ǫٔن الحكومة قˍل تنزيل ̥لس̑ياسات 
الخاصة Դل˖شغيل و̎يرها، لا ˔كلف نفسها عناء الحوار وال˖شاور  العموم̀ة

ǫٔ̎لب المتد˭لين اعتبروا  مع الفا̊لين Գق˗صاديين ولا الفا̊لين Գجۡعيين،
ǫٔن الإتفاق̀ات، إتفاق̀ات التبادل الحر هو اخ˗يار س̑يادي  ̥߲وߦ، لكن Զٓǫره 

س̑بق  إذاǫٔفضل  Գق˗صادية وԳجۡعية كانت ̠بيرة، وكان اҡٔمر س̑يكون
هذا القرار حوار مع الفرقاء Գق˗صاديين وԳجۡعيين وتنزيل ت߶ الإتفاق̀ة 

  .مع تˆهٔيل المقاولات الوطنية لتكون قادرة ̊لى الصمود ˉشكل تدريجي
̥لشغل، نحيي كل مقاوߦ مواطنة تحافظ  ا߱يمقراطيةنفدرالية و إننا في الك

 ٔˆˤ̊بر ممثليهم ̥لحوار مع العمال  ̊لى فرص الشغل وتحترم قانون الشغل وتل
في كل القضاԹ المرتبطة Դلشغل، لكن Դلمقابل فلا يمك̲نا ǫٔن ̮سمح 

واس̑تغلال الهشاشة Գجۡعية Դلاس̑تغلال المفرط ̥لعاملات والعمال، 
زايد العطاߦوارتفاع ˔كاليف الحياة ̥لمجتمع بضعف فرص الشغل المتا˨ة   ،و̝

ˍل ولا يمكن ̥لحكومة ǫٔن تقˍل فلا يمكن ǫٔن نق ، ˭اصة وسط الش̑باب
  .ة الموجودة اليوم في ̊الم الشغل̊لى التˤاوزات الخطير وتغض الطرف 

  :المقدمة ̥لمس˖ثمر̽ن، فالهدف منها المهمة وԳم˗يازات Գس˖ۢراتإن 
، ̠رامة اˡҡٔير والمواطن المغربي ǫٔولا، هو توفير فرص شغل لائق يحفظ

في مجال  لتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة،الموضو̊اتية كان بودԷ في هاته ا̥لجنة 
ال˖شغيل، الق̀ام ˊزԹرات م̀دانية لمنطقة ال˖سريع الصناعي Դلق̲يطرة 

  .وطنˤة، وهذا كان م˗فق ̊ليه، إلا ǫٔن الظروف كانت لا ˓سمح بذߵ
 إن العديد من اҡٔجراء في هاته المناطق المذ̠ورة، ˓ش̑تكي من الحيف

ال˖شكي من قساوة  ، ح̀ث لا يحق لҢٔجراءعسفوالتضييق والظلم والت 
، ولا يمكن من طرف بعض المسؤولينظروف العمل ولا من التˤاوزات 

، بل حتى ممثلي اҡٔجراء لҢٔجراء ˓شك̀ل مكاتب نقابية ̥߲فاع عن مصالحهم
اҡٔ˭يرة، في العديد من المقاولات يتم اخ˗يار لائحة بعينها  Գنت˯اԴتفي 

  .إلا المصادقة ̊ليها اءوح̀دة ولا يمكن لҢٔجر 
العمل ˊكل الوسائل المتا˨ة ߱يها، لفرض ا˨ترام كان لازما ̊لى الحكومة 

شجيع المقاولات الوطنية التي تحترم القانون وتجرم ̊قانون الشغل  م دو˓
  .التصريح ҡٔԴجراء

̥لطرف يمكن ǫٔن ̽كون Դنحياز الحكومة  إن إصلاح ̊الم الشغل لا
سميناه بقانون وتحاول تمر̽ر قانون اҡٔجراء، القوي ضد الطرف اҡٔضعف هم 

اس̑تعمالها  الوح̀دة اليوم، المتا˨ة ߱ى اҡٔجراء ، الوس̑يߧ"˔كˍيلي للإضراب"
  .من طرف اҡٔجراء ̥߲فاع عن حقوقهم العادߦ والمشرو̊ة

  .رهان ̊لى ا߱وߦ Գجۡعية لخلق فرص الشغلاليبقى 
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  :رئ̿سالالس̑يد 
  .Թلاه شكرا، Թلاه ǫٔس̑يدي
  .طيب شكرا

  .ة الجاية إن شاء اللهر ̊ل̿ش، المما  ..نعود
  ..نعود اҡنٓ لفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة

 .السي تو̽زي

 ٔǫ د تو̽زيحمالمس˖شار الس̑يد:  
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  ،المحترم الرئ̿س الس̑يد
  ،الوز̽ر المحترمالس̑يد 

  المس˖شارات المحترمات، نوالمحترم نوالمس˖شار  زم̀لاتي، زملائي
 فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ˭لال هذه ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم

  .س̑ياسة الحكومة في مجال ال˖شغيل الجلسة، وذߵ لمناقشة
قˍل الخوض في موضوع الجلسة الس̑نوية لمناقشة الس̑ياسات العموم̀ة 

ه ذҡٔԴهمية ا߱س̑تورية البالغة له وتق̀يمها، اسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔذ̠ركم
صلاح̀ات الجديدة التي م̲حتها الوثيقة إذ ˓شكل إ˨دى ال ،اஒҡلية

يصوت " :من ا߱س̑تور ̊لى 70ا߱س̑تورية ̥لبرلمان، ح̀ث نص الفصل 
، "و̽راقب عمل الحكومة ويقيم الس̑ياسات العموم̀ة ،البرلمان ̊لى القوانين

من  كذߵ قفزة نوعية في مسار البناء ا߱يمقراطي ببلادԷ، لكونها تعزز
 اҡٔداء الحكومي العمل الحكومي وتمكن من تق̀يم̊لى  السلطة الرقابية ̥لبرلمان

بوعودها والتزاماتها التي ǫٔ̊لنتها في الحكومة  التزاممن مدى  حققوالت
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  .البرԷمج الحكومي ا߳ي تقدمت به بمناس̑بة تنصيبها ǫٔمام البرلمان
كما ǫٔس̑تغل هذه الفرصة لشكري ǫٔعضاء مك˗ب مجلس المس˖شار̽ن ̊لى 

موضوع الجلسة الس̑نوية لتق̀يم الس̑ياسات ال˖شغيل ليكون اخ˗يار قطاع 
العموم̀ة ˭اصة ǫٔنها تتزامن مع نهاية الولاية الحكوم̀ة الحالية مما يعتبر 
Դل̱س̑بة إلينا فرصة لتق̀يم اҡٔداء الحكومي ˉشكل موضوعي، والتˆكٔد من 
مدى وفاء الحكومة Դلتزاماتها وتعهداتها وكذا ق̀اس تˆٔثير الس̑ياسات 

قطاع ال˖شغيل وǫٔ˛رها Գجۡعي ومدى قدرتها ̊لى  العموم̀ة المنتهˤة في
  .تحق̀ق ǫٔهدافها

  ،الس̑يد الرئ̿س
ما كنا نعتبر ǫٔن إقرار س̑ياسات  اҡٔصاߦ والمعاصرة دائما إننا في فريق

دون التفريط في  ،عموم̀ة Էجعة يظل رهينا بتحق̀ق ا̦نمو Գق˗صادي
حق̀ق التوازن وم˗ضامن لت  ضمن مجتمع ̊ادلاҡٔدوار Գجۡعية ̥߲وߦ، 

وبناء ا̦نمو Դلتوف̀ق بين النˤا̊ة  ، من ˭لال التوزيع العادل ̥لثروةԳجۡعي
Գق˗صادية والتنافس̑ية من ݨة، والعداߦ Գجۡعية وا߽الية من ݨة 
ǫٔخرى، إذ دائما ما كنا ننادي بˆنٔ تتحمل الحكومة مسؤوليتها في تحق̀ق 

قوقهم دون تماطل ǫٔو تملص ǫٔو رمي المطالب Գجۡعية ̥لمواطنين وحماية ح
المسؤولية ̊لى القطاع الخاص ǫٔو ǫٔي ݨة ǫٔخرى، هذا في الوقت ا߳ي كان 

 ،ف̀ه البعض يصر ̊لى تخلي ا߱وߦ عن ǫٔدوارها Գجۡعية لفا̊لين ǫخٓر̽ن
يجب ̊لى ا߱وߦ ǫٔن ˔رفع "رافعا شعار  ،بل ويدفع ˊكل قوة في هذا Գتجاه

  ".يةيدها عن القطا̊ات Գجۡع 
كان من درس يمكن اس˖شفافه من الظروف العصيبة التي  ذاواليوم، إ 

هو ǫٔهمية تد˭ل ا߱وߦ في جميع  ˡائحة ̠وروԷإ˛ر مر منها المغرب والعالم 
˭اصة القطاع Գجۡعي، ح̀ث اتضح ̥لعالم ǫٔجمع ǫٔن تد˭ل  ،القطا̊ات

ع في ǫٔزمات ا߱وߦ في ا߽الات Գجۡعية هو ا߳ي ج̲ب ب߲ان العالم الوقو 
ة Դاق˗ lمعه مجمل المفكر̽ن والباح˞ين في  تصادية واجۡعية خطيرة، ߱ر

ا߽ال الس̑ياسي وԳق˗صادي يت˪دثون عن ǫٔهمية عودة ا߱وߦ التد˭لية 
  .ودورها في حفظ Գس̑تقرار Գق˗صادي وԳجۡعي

وهذا واضح ˡدا في التجربة المغربية، فلولا التد˭ل السريع لجلاߦ الم߶ 
لوˡدǫٔ Էنفس̑نا في مˆزٔق  ،وتوحيهاته السام̀ة، التي همت مختلف ا߽الات

  . حق̀قي

  ،الس̑يد الرئ̿س
نˆٔتي اҡنٓ إلى مضامين تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊اتية المكلفة Դلتحضير 
̥لˤلسة الس̑نوية الخاصة بمناقشة الس̑ياسات العموم̀ة المرتبطة Դل˖شغيل، 

ر للإخوة واҡٔخوات ǫٔعضاء ا̥لجنة ̯ريد بهذه المناس̑بة ǫٔن نتقدم بجزيل الشك
 حۡ م ̊لى هذا العمل المتكامل، ا߳ي س̿شكلتهن˃ته ̊لى مجهوداتهم القيمة و 

  .ازال في بدايتهمس̑تعزز لا محاߦ هذا المسار ا߳ي لبنة إضاف̀ة 
وԴلرجوع إلى التقر̽ر نجده خصص الفصل الثاني لحصيߧ الس̑ياسات 

 من ولها ˭لال العشر س̑نوات اҡٔ˭يرةالعموم̀ة في مجال ال˖شغيل، وا߳ي تنا
والتي تعتبر الفترة التي تحمل فيها حز́كم مسؤولية ق̀ادة  ،2021 إلى 2012

لولايتين الحكوم̀تين، ومع كامل اҡٔسف ̡شف تقر̽ر ا̥لجنة الموضو̊اتية ا
̥لحكوم˗ين معا في تحق̀ق اҡٔهداف التي  في الواقع فشل ̠بير عن الفشل،

  .الحاليةل مدا˭لتنا ̊لى الولاية الحكوم̀ة لك̲نا س̑نق˗صر ˭لا ،سطرتها
تمثلت  ،جمߧ من Գلتزامات 2017تضمن البرԷمج الحكومي لس̑نة 

 %5.5و 4.5حق̀ق ̮س̑بة نمو تصل إلى ما بين ت ǫٔهمها في التزام الحكومة ب 
 إستراتيجية، تفعيل %8.5، مع تخف̀ض ̮س̑بة البطاߦ إلى 2021س̑نة 

لتزامات التي لا ي˖سع ا߽ال ̠߳رها، و̎يرها من الإ  2025ال˖شغيل في ǫٔفق 
لكن مع كامل اҡسٓف بمجرد الإطلاع ̊لى مضامين التقر̽ر، س̿˗ضح بما لا 

  .المغاربةفي تحق̀ق ما و̊دت به  لم تنجحيدع مجالا ̥لشك ǫٔن الحكومة 
عرف نموا مضطردا ̽رتفع  2020و 2012فإذا كان معدل ا̦نمو ما بين 

ǫٔقل معدل ̥لنمو  2016ت س̑نة ، ح̀ث سجلǫٔ2%و  1 وينخفض بمعدل
والس̑نة ) Դ)2015لرغم ǫٔن الس̑نة قˍلها % 1.2˭لال هذه الفترة ب̱س̑بة 

، ف̀لاحظ ǫٔنه %4و %4.5تميزت Դرتفاع ࠐم وصل إلى ) 2017(والموالية 
، 2019 ،2018(سجل ˔راجعا م˗واصلا ˭لال الس̑نوات الثلاث اҡٔ˭يرة 

 %5.8إلى Էقص ، لينخفض %2.5، %3.1مسˤߧ ̊لى التوالي ) 2020
فۤ تتوقع المندوبية السام̀ة  ،"19-̠وف̀د"اԴٕن تفشي فريوس  ǫٔ5.6%و 

  %.4.4 ـيقدر ببما ) 2021(̥لتخطيط ارتفاع معدل ا̦نمو لهذه الس̑نة 
وهذا ما انعكس ̊لى معدل البطاߦ ا߳ي عرف هو اҡٔخر ارتفا̊ا 

، 2019س̑نة  %9.2إلى  %9من  2012نتقل س̑نة اح̀ث  ،مس̑تمرا
، لكن ما ̽زيد الطين بߧ، هو ال̱س̑بة 2021 س̑نة %12.5ليصل إلى 

والتي تصل إلى  ،المرتفعة ̥لبطاߦ في صفوف ˨املي الشواهد العليا
، وهو ما ˡاء مخالفا لالتزامات الحكومة ضمن ˊرԷمجها الحكومي 18.8%

كذߵ ما قلت في البداية، فشل الحكومة في الوصول إلى ما  ويعكس
  .سطرته اԴٕن التنص̿ب

  ،الس̑يد رئ̿س
لن ̮س̑تمر في سرد جميع اҡٔرقام والمعطيات الواردة في تقر̽ر ا̥لجنة 
الموضو̊اتية، والتي تؤكد بما لا يدع مجالا ̥لشك ǫٔن الس̑ياسات العموم̀ة 
التي ا̯تهجتها الحكومة في مجال ال˖شغيل، لم تحقق النتائج واҡٔهداف المرجوة 

ق˗صر ̊لى التنˌ̀ه منها، فالتقر̽ر م˗وفر ߱ى الجميع ويمكن الرجوع إليه، وسˆٔ 
  .ها ࠐمةإلى بعض الملاحظات التي ǫٔعتبر 

الإجۡعية ̥لس̑ياسات  إلا ǫٔن اԶٓҡر ،لتذفرغم ا߽هودات التي ب
ولن ˓س̑تطيع  ،̥لجميع لم ˔كن في المس̑توى المطلوب، وهذا واضح العموم̀ة

الحكومة إ̯كاره ࠐما ˨اولت ذߵ، وهو ǫٔيضا ما ǫٔكد ̊ليه صاحب الجلاߦ 
إن الواقع يؤكد ǫٔن هذه "ح̀ث قال  ،إ˨دى خطبه السابقة نصره الله في

 ٔǫ لاحظ، ˭لال جولاتي الثروة لا ̼س̑تف̀د منها جميع المواطنين، ذߵǫٔ نني
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دة الفوارق Գجۡعية بين  فقر والهشاشةبعض مظاهر ال التفقدية و˨
  .، ا̯ته̖ى ߔم ˡلاߦ الم߶"المغاربة

ǫٔن تختܺ ˭لف تداعيات  ǫٔن الحكومة لا يمكنها ،الس̑يد الوز̽ر ،وǫٔعتقد
، ҡٔن تقر̽ر كل هذا الفشلالجائحة وتجعل منها ت߶ الشما̊ة التي تعلق ̊ليها 
س̑نين ǫٔي العشر  10عقد ا̥لجنة الموضو̊اتية، كما س̑بق وǫٔشرت، شمل 

 ،، وفي جميع ت߶ الس̑نوات كان اҡٔداء الحكومي ضعيفاةاҡٔ˭ير  س̑نوات
 Էائحة ̠وروˡ رقاما هزيߧ، ߳ا فإنǫٔ لˤس  ،̡شفت الحق̀قة وعرت الواقعو̼

س̑نين لم تصل إلى  10وبي̱ت ǫٔن الس̑ياسات التي اتبعتها الحكومة لمدة 
  .ǫٔي ǫٔن نصل إلى مس̑توԹت و̮سب ̠بيرة ˡدا فۤ يخص ال˖شغيل ،المبتغى

ح̀ث اس̑تمرت  ،2012عرف هو اҡخٓر ˔راجعا مس̑تمرا م̲ذ س̑نة  فقد
مع ارتفاع معدلات Դلموازاة  ،معدلات ال˖شغيل في Գنخفاض المتواصل

إلى  2012س̑نة % 44.1البطاߦ ˭لال العشر س̑نوات اҡٔ˭يرة، من 
  .2020س̑نة % 39.4

ما يعني ǫٔن زԹدة فرص الشغل صاحبها زԹدة ǫٔكبر في ̊دد  وهو
السكان ال̱ش̑يطين ̎ير المش̑تغلين، وهو ما يؤكد هشاشة سوق الشغل 

ب ǫٔزيد من Դلمغرب، فحسب المندوبية السام̀ة ̥لتخطيط، يوˡد Դلمغر 
مليون ̮ش̑يط ˭ارج سوق الشغل،  14، وما ̽زيد عن ملا̮ش̑يط ̊مليون 

وضمن هؤلاء ، مليون شخص 11ليكون ̊دد ال̱ش̑يطين المش̑تغلين ǫٔقل من 
مليوԷ، ̡شفت المندوبية ǫٔن ما ̽زيد عن مليون شخص، ̼ش̑تغلون  11

منهم ̼ش̑تغلون دون ǫٔجر، وما % 15، وحوالي )بطاߦ مق̲عة(شغلا Էقصا 
  .ب وا˨دا من بين كل عشرة هم موسميونيقار 

وإضافة إلى الإدماج الهش في سوق الشغل، سجلت المندوبية ضعف 
تˆهٔيل ال̱ش̑يطين المش̑تغلين، Էهيك عن ضعف الحماية، ح̀ث إن نصف 

من المش̑تغلين % 40المˆجٔور̽ن لا يتوفرون ̊لى عقدة عمل، وما ̽زيد عن 
بوعيا، وربع المغاربة سا̊ة ǫٔس̑  48̼ش̑تغلون لسا̊ات مفرطة لمدة تفوق 

  ..ال̱شطين المش̑تغلين

  :الس̑يد الرئ̿س
  .اختم السي تو̽زي

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد تو̽زي
  نختم؟

Դش ما نطولش ̊ليك، Դقي كثير هاذ التقر̽ر ف̀ه موجود  ،سوف ǫٔختم
  ..هاذ ال̱سب

إلى اسمحتي، هو  ،الس̑يد الرئ̿س ،ولكن لابد نقول وا˨د جوج كلمات
ما بغات في الواقع ǫٔي حكومة ̠يف و عقدة ال˖شغيل،ǫٔن ال˖شغيل Դش نحل

هاذ الحكومة لا يمكن ǫٔبدا ǫٔن تحل إشكالية ال˖شغيل إلى ما ˨لت نوع 
 ̲ا اس˖ثمرԷح ا Գس˖ۢر، اس̑تهداف Գس˖ۢر، Գس˖ۢرات ا̥لي ت̿س˖ثمرو

)100 unités (اح̲ا ودوߦ ف̀ه Էقل من م̲اصب الشغل  ..عندǫٔ تتعطينا

 ٔҡر، لا في ˔ر̠يا، لا خرىفي جميع ا߱ول اˁنوعيةوا˨د ... لا في الجزا 
Գلنا ما كاي̱ش س˖ۢرԹشثم كذߵ اح̲ا  ،دԷ5نمو فايت  إلى ما عند% 

̊ام، ما يمك̱ش  15ولا  18تقريبا   لمدةس̑نوԹ %5فايت  ا̦نموكا̮ش  ماإلى 
  .نتغلبو ̊لى القضية دԹل البطاߦ

س̑نين، ا̦نمو  10̊لى ǫٔن م̲ذ  وشف̲ا ،وԴلتالي البطاߦ لها ̊لاقة Դ̦نمو
في الحكومة  4.5الحكومة وكان هاد في  1.7ماشي هو هذاك المعدل دԹل 

وԴلتالي إلى ما كان˖ش الإمكانيات إلى ما كا̮ش  ،س̑نين اҡٔولى 5في 
ذ إنتاج الثروة كذߵ لا يمكن التطور، إلى ما كا̮ش الثروة، إنتاج الثروة ها

˯لص ǫٔو القضاء ̊لى البطاߦ، البطاߦ صل ونقول ̊لى ǫٔننا هدف̲ا التنǫٔن 
عندها ̊لاقة Դلاس˖ۢر، عندها ̊لاقة بتكو̽ن الثروة، عندها ̊لاقة 

تتعرفهم  ،الس̑يد الوز̽ر ،ҡٔن حتى Գس˖ۢرات ا̥لي تند̽رو ،Դلاس˖ۢرات
 ،%60 حتى ولكن في التنف̀ذ ما تنفذو ،في Գس˖ۢر مليار 190تند̽رو 

 Էلتالي بحال إلى درԴ190و  Էن  ،60بحال إلى درҡٔما تنفذوهاش.  
صها تمشي في Գتجاه ا̥لي تتعطي م̲اصب اثم Գس˖ۢرات دԹولنا ˭

الشغل ا̥لي تتعطي قيمة Դش يمكن نحلو هاذ اҡٔزمة دԹل قطاع ال˖شغيل في 
Էن هاذ ال˖شغيل هاذ راه في الو و بلادҡٔ ن  ،الكبرىمن المصائب اقعҡٔ

، هذا ما ˭دام منهم %25ب وهاذ العدد ̠بير الش̑با دԷ فيها الثلث دԹلبلا
̊لى الحق دԹلهم، ويؤ˛ر كذߵ يؤ˛ر ̊لى النفس̑ية دԹل الش̑باب، يؤ˛ر 

 ،Գس̑تقرار دԹل البلاد̊لى كذߵ يمكن ǫٔن يؤ˛ر ̊لى السلم Գجۡعي و 
 هوصها ̽كون عندها اҡٔولوية حكومة خ ǫٔي وԴلتالي ملي ˔كون ǫٔولوԹت 

والعمل ووضع س̑ياسات ا̥لي هي تتعطي م̲اصب  هاذ محاربة البطاߦ
  .الشغل

  .شكرا

  :الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا
 ٔǫ نٓ ̥لس̑يدҡا߳ي انتدبته ، الشغل والإدماج المهني وز̽رعطي الكلمة ا

  .الجلسةتمثيلها في هذه ̦ الحكومة 
  .تفضل الس̑يد الوز̽ر

  :المهني والإدماج الشغل وز̽ر، ǫٔمكراز محمد الس̑يد
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  س̑يد الرئ̿س المحترم،ال 
  ،مينالمحتر  ن̽حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار 

في البداية يطيب لي ǫٔن ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل ߽لسكم الموقر وҡٔعضاء 
التي سهرت ̊لى إ̊داد تقر̽ر تق̀يمي ̥لس̑ياسات  ،ا̥لجنة الموضو̊اتية

يز lوفي ظروف الجائحة الصعبةالعموم̀ة في مجال ال˖شغيل في ظرف و .  
وا߳ي  ،شكر مجلسكم ̊لى ا߱عوة الكريمة لمناقشة التقر̽ر المذ̠ورǫٔ  كما

راهنية يفرض تحدԹت ذا موضو̊ا Դلغ اҡٔهمية و  ليلي˖̲اول Դ߱راسة والت˪
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Էلا وهو موضوع ال˖شغيل ،كبرى ̊لى بلادǫٔ.  
كما ǫٔسجل Դرتياح ̠بير تجاوب ا߽لس في إطار ممارس̑ته لصلاح̀ته 

الس̑ياسات العموم̀ة مع ا߽هودات الحكوم̀ة  ا߱س̑تورية المتعلقة بتق̀يم
والمر̝كزة من ݨة ̊لى التوجيهات الملك̀ة  ،الرام̀ة إلى ا̦نهوض Դل˖شغيل

كبر لتحق̀ق اҡٔ ت˪دي ال التي تؤكد ̊لى اعتبار ˓شغيل الش̑باب  ،السام̀ة
المشروع ا߽تمعي التنموي الم̱شود، ومن ݨة ǫٔخرى ̊لى المق˗ضيات 

 وضعها البرԷمج لتيل، وكذا ̊لى خريطة الطريق اا߽اا߱س̑تورية في هذا 
̥لنهوض  2021- 2017، والبرԷمج الحكومي 2016-2012الحكومي 

  .Դل˖شغيل اللائق

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
صادي واجۡعي في إطار Գهۡم Դلمؤهلات الجماعية وضمان إدماج اق˗

مدى مساهمة ال˖شغيل في تحق̀ق القيمة ق̲اعتنا من من م˗وازن، وانطلاقا 
بلادԷ لمواݨة  ܾالحق̀ق̀ة ̥لنمو Գق˗صادي وԳجۡعي ومحاربة الإقصاء و̦ته

الت˪دԹت التي طرحتها الظرف̀ة Գق˗صادية وԳجۡعية العالمية المرتبطة 
Դ زمة المالية لس̑نةҡٔ2008  وما ˔رتب عنها من انعكاسات اجۡعية

̊لى دول الشرق اҡٔوسط وشمال إفريق̀ا، Էهيك عن  واق˗صادية وخيمة
Էر  ،تعاقب س̑نوات الجفاف التي عرفتها بلادԶٓҡوالتي زادت ˨دتها مع ا

، وԴلرغم من هذه الظرف̀ة 2021و 2020س̱تي  "19-̠وف̀د" الوخيمة لجائحة
اس̑تطاعت بلادԷ تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ حفظه  ،الصعبة

تجسد في  ،توى اس̑تقرار اق˗صادي واجۡعي ࠐمالحفاظ ̊لى مس̑  ،الله
من ب̿نها ت߶ المت˯ذة لمعالجة  ،اعۡد مجمو̊ة من الإجراءات والمبادرات الهامة

تيجية الوطنية ̥ل˖شغيل إشكالية ال˖شغيل، والتي تضمنتها كل من الإسترا
  .2021-2017وا߿طط الوطني ̥لنهوض Դل˖شغيل  2015-2025

  المحترمين، حضرات الس̑يدات والسادة
 Էيرة ˔راجعا م˗واصلا لمعدل البطاߦ ببلاد˭ҡٔلقد عرفت الس̑نوات ا

س̑نة  9.2، ثم 2018س̑نة  9.5إلى  2017 س̑نة %10.2وا߳ي انتقل من 
، وعرف الإ˨داث الصافي لمناصب الشغل Դلقطاع الخاص المنظم 2019

ح̀ث يتضح من  ،تصريحات اҡٔجرية ˔زايدا مضطرداال حسب معطيات 
والتي تهم  ̊دة بياԷت الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي،قا ˭لال

˓سجيل تغير صافي في  ،بصندوق التصريحات اҡٔجرية ̥لمقاولات المنخرطة
- ˡǫٔ2017ير في المتوسط ˭لال الفترة  167.000̊دد اҡٔجراء قدر بحوالي 

ˡǫٔير ˭لال الفترة  ǫٔلف 101.8 يناهزما  بۣ̿ سجل هذا المؤشر ،2019
2012-2016.  

فقد عرف التغير الصافي في ̊دد اҡٔجراء ارتفا̊ا  ǫٔ2020ما ˭لال س̑نة 
ˡǫٔير ن˖ˤ̀ة التداعيات Գق˗صادية السلبية  22.000ب قدر  ،محدودا

̊دد اҡٔجراء المسˤلين Դلصندوق ، كما عرف "19-̠وف̀د"المرتبطة بجائحة 
كمتوسط  4.4%الوطني ̥لضمان Գجۡعي ارتفا̊ا ملحوظا ب̱س̑بة بلغت 

مليون ˡǫٔير إلى  2.4، م̲تقلا من 2019و 2010ما بين س̱تي  س̑نوي
لال نفس الفترة عرف ̊دد المقاولات المنخرطة  3.54 مليون، و˭

 133.949س̑نوي م̲تقلا من  كمتوسط %7.3 ـԴلصندوق ارتفا̊ا قدر ب
  .مقاوߦ 252.150مقاوߦ إلى 

 هيكلالم ̎ير سرد هذه اҡٔرقام وضعية القطاع  و̼سترعي ان˖ˍاهنا عند
Էشمل الفلا˨ين والعاملين في  ،وا߳ي ̼شكل ظاهرة م˖شعبة ،ببلاد˓

فضلا عن  ،ا߳̽ن لا يملكون ǫٔراضي والبا̊ة المتجولون في المدن ،قرىال
العاملين في بعض المقاولات الصغيرة ˡدا والصغيرة والمتوسطة، والسˌ̀ل 

كلفة Գنتق الوح̀د ̥ل˪د من هذه الظاهرة هو التخف̀ف من العراق̀ل ال و̝
لمنظم وتقديم حوافز ̥لمقاولات ̎ير المهيكلة هيكل إلى االم ̎ير من Գق˗صاد 

˖شجيعها ̊لى التصريح بˆ̮ٔشطتها ل˖س̑تطيع تنظيم وضعيتها القانونية لتد˭ل ل 
  .مجال القطاع المنظم

من التدابير وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى اتخاذ الحكومة ߽مو̊ة 
 ٔҡفي هذا المسار كتوس̑يع إطار نظام المقاول ر الإيجابي˛التي س̑يكون لها ا 

يهدف إلى ˓شجيع ا߳ي  ،114.13المنظم بواسطة القانون رقم  ،ا߳اتي
وف˗ح الطلبيات  ،̎ير المهيكل ̊لى Գندماج في ال̱س̑يج Գق˗صاديالقطاع 

  .العموم̀ة ǫٔيضا ǫٔمام التعاونيات والمقاولين ا߳اتيين
-̠وفد"ا الحكومة ̊لى إ˛ر ǫٔزمة كما ǫٔن العديد من التدابير التي اتخذته

 تهدف هي اҡٔخرى من بين ما تهدف إليه إلى مسا̊دة المش̑تغلين "19
Դ ̎ير المهيكل للانتقال إلى القطاع المنظم، ومن بين هذه التدابير لقطاع

الحكوم̀ة تخف̀ف بعض المعايير المتطلبة في سوق الشغل المنظم وإ̮شاء 
̂ٔمين ضد ا߿اطر م˞ل التعويض عن فقدان الشغل ونظام التغطية  م̲ظومة ت

Գجۡعية التي من المتوقع ǫٔن ̼ساهم تعميمها بتعلۤت ملك̀ة سام̀ة في انتقال 
Էشريحة ࠐمة من العمال إلى القطاع المنظم ببلاد.  

  حضرات الس̑يدات والسادة،
ߧ ما بعد وԴء  وانطلاقا من الوضعية  ،"19-̠وف̀د"من ˡǫٔل تدبير مر˨

سات الجيدة ̊لى المس̑توى ̊لى ال˖شغيل، وԴلنظر ̥لممار  المترتبة عن Զٓǫره
̊لى موا̠بة المقاولات  ةالوصايالعمل مع مختلف المؤسسات تحت  تم ،ا߱ولي

 ،ح̀ث اتجهت ا߽هودات نحو دعم المقاوߦ ،في تلبية الحاج̀ات من الكفاءات
مة كفاءات الموارد الˌشرية التي تحتاݨا في إطار ءلاس̑ۤ فۤ يخص ملا

ويل ال̱شاط ǫٔو إطلاق ̮شاط ǫٔو م̲توج ˡديد من ˭لال ˊرԷمج تح
وم̲ظومة التكو̽ن الموݨة إلى القطا̊ات الوا̊دة وكذا إرشاد  "تˆهٔيل"

المقاولات في المقاولات فۤ يتعلق Դلتحفيزات الهادفة إلى التخف̀ف من 
  ."إدماج"و "تحفيز"من ˭لال ˊرԷمج  ،الكلفة اҡٔجرية

دي العمل والباح˞ين عن شغل من تمت موا̠بة فاق ،من ݨة ǫٔخرى
التي تخص ҡٔԴساس التوج̀ه المهني والإ̊داد  ،˭لال مجمو̊ة من الخدمات

لسوق الشغل مˍاشرة ǫٔو عن بعد وتنظيم ˔كوينات تˆٔهيلية تق̲ية لغوية 
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قدرات السلو̠ية والق̀ام Դلتنق̀ب Գس̑تهدافي عن فرص الورقمية ǫٔو ˨ل 
وطنية والترابية لرԹدة  يخص المنظومات الالعمل وتعز̽ز الموا̠بة والتكو̽ن فۤ

  .اҡٔعمال
 ،Դلخارج كما تم إرساء يقظة م˗واصߧ فۤ يتعلق بفرص وم̲افذ الإدماج

 ̊لما ǫٔن ̊دة دول ̊برت عن رغبتها في مواصߧ الشراكة مع المغرب
  .الموارد الˌشرية في ̊دة مجالات واس̑تقطاب

تم العمل ̊لى  ،ا̊ات الترابيةوفۤ يتعلق بت̱ش̑يط وتقوية الشراكة مع الجم
وكذا إرساء ˊرامج  ،˖شغيل المكمߧ ̥لبرامج الوطنيةل تفعيل البرامج الترابية ̥ 

المفعߧ في المهني  Դلإضافة إلى م˗ابعة وتعز̽ز مختلف ˊرامج الإدماج ،ˡديدة
  .إطار التعاون ا߱ولي

߿طط كما تجدر الإشارة إلى الإجراءات التي تم اتخاذها في إطار تنزيل ا
يهدف إلى  ،وا߳ي ار̝كز ̊لى تصور شمولي ،الوطني ̥لنهوض Դل˖شغيل

لق ب̿˄ة مواتية لإ˨داث فرص الشغل من  التخف̀ف من ˨دة البطاߦ و˭
  :˭لال توݨاته الإستراتيجية الخمس

  ؛دعم ˭لق م̲اصب الشغل - 1
  ؛ والتكو̽ن مع م˗طلبات سوق الشغلمة التعليمءملا :التوˡه الثاني - 2
3 - ˡ؛ج ال̱ش̑يطة ̥ل˖شغيل ودعم الوساطةيف البرام˞ ˔ك  :ه الثالثالتو  
  ؛العمل ظروفغال سوق الشغل و تش̑ ا تحسين :التوˡه الرابع - 4
 .دعم البعد الجهوي ̥ل˖شغيل :التوˡه الخامس - 5

م̲عطفا ǫٔساس̑يا لتق̀يم وضعية ا߿طط الوطني  2020وقد شكلت س̑نة 
ة ̠وروԷ ضوء مس̑تˤدات ˡائح ̊لى ،2021̥لنهوض Դل˖شغيل في ǫٔفق 

ات اس̑تعˤالية في إطار ا̥لجنة التق̲ية ،"19-̠وف̀د"  ح̀ث تم اعۡد مقتر˨
  :̥لت˖ˍع ˔تمثل في

ربط مس̑توى التحفيزات بعدد م̲اصب الشغل في م̀ثاق Գس˖ۢر  -
ஒليا ǫ ؛ت الت˖ˍع والتق̀يم ̥لربط الفعليوتعز̽ز 

 ت˖ˍع وتق̀يم تطبيق المرسوم المتعلق Դٕشراك التعاونيات والمقاولين -
 ؛ا߳اتيين في الصفقات العموم̀ة

 ؛ث مدن ˡديدة للابتكار Դلجامعاتإ˨دا -
ثمين نتائجه ˉشراكة مع المقاو -  ؛لاتدعم البحث العلمي والتقني و̝
 ؛تعز̽ز التكو̽ن Դلوسط المهني -
دات حول السلو̠يات المهنية والتعريف Դلمقاوߦ   - ثم ˊرمجت و˨

 ؛لوق الشغل وتق̲يات البحث عن العموس
 ؛ةالشغل في الحياة المهني يإدماج فاقد ت̿سير إ̊ادة -
 ؛ة، رقمية، وفي القدرات السلو̠يةتطو̽ر ˔كوينات تˆهٔيلية تق̲ية، لغوي -
عز̽ز الموا̠بة من ˭لال ت ،دعم ال˖شغيل ا߳اتيو  تطو̽ر رԹدة اҡٔعمال -

 ؛القˍلية والبعدية

 ؛̊بر مˍارԹت ߱عم رԹدة اҡٔعمال ˓شجيع المشاريع الجيدة -
Ң̮ٔشطة الوا̊دة في ˭لق المقاولات وال˖شغيل إ̊داد بنوك ݨوية ل -

ا߳اتي وتعز̽ز دور المرصد الوطني لسوق الشغل وبناء م̲ظومة 
 ؛م̲دمجة لرصد سوق الشغل

 ؛Գجۡعية والصحية لغير اҡٔجراءتوس̑يع التغطية  -
  .م˗ابعة وضع ˊرامج ݨوية ߱عم الإدماج Գق˗صادي ̥لش̑باب -

  ترمين،حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المح
لقد تمثلت الإنجازات الرقمية ̥لمخطط الوطني ̥لنهوض Դل˖شغيل 

  :فۤ يلي 2021إلى مارس  Դ2017ل̱س̑بة ̥لفترة من 
من  %60وهو ما يمثل ̮س̑بة  ،م̲صب شغل 720.534إ˨داث  -

والتي قدرت  ،الإمكاԷت المتوقعة من م̲اصب وفرص ال˖شغيل
يات وا߿ططات مليون فرصة في مختلف Գستراتيج  1.2بحوالي 

 2017م̲صب شغل Դلقطاع الخاص ما بين  505.534القطاعية 
 2017لعام بين م̲صب شغل Դلقطاع ا 212.000و، 2020نهاية و 
 ؛2021و

ǫٔي ب̱س̑بة  ،Դحث عن شغل 770.000تحسين قابلية ال˖شغيل  -
ددة في المحمقارنة مع اҡٔهداف المسطرة و  %77 إنجاز تقدر ب

 ؛ليون Դحث عن العملة ال˖شغيل لم تحسين قابلي
 ،Դحث عن شغل في إطار العمل المˆجٔور 406.000دعم ˓شغيل  -

مقارنة مع اҡٔهداف المسطرة ، %81ـ ǫٔي ب̱س̑بة إنجاز تقدر ب
Դحث  500.000˖شغيل ̥لمˆجٔور لفائدة ǫٔزيد من والمحددة في دعم ال 

  ؛عن العمل
 100.000مع تجاوز سقف  ،تطور إنجاز البرامج ال̱ش̑يطة ̥ل˖شغيل -

̊لى  118.308و 108.953بحيث تم ˓سجيل  ،اج س̑نوԹإدم
 ؛2019و 2018 التوالي س̱تي

دة اق˗صادية ما ̼شكل  13موا̠بة إ˨داث ǫٔزيد من  -  ǫٔ65%لف و˨
 .ب̱س̑بة تحق̀ق الهدف المتوقع

إدماج ا߳ي  فقد مكن ،و̊لى مس̑توى البرامج ال̱ش̑يطة ̥ل˖شغيل
̎ير ددة المدة و المهني والعقود المح̼شمل عقدة ˔كو̽ن من ˡǫٔل الإدماج 

 Դ2017ح˞ا عن الشغل ˭لال الفترة من  442.788محددة المدة من إدماج 
  .2021 إلى نهاية مارس

شخص من ˊرامج  238.600فقد اس̑تفاد ǫٔكثر من  ،من ݨة ǫٔخرى
إلى  2007م̲ذ انطلاق ˊرԷمج تˆهٔيل س̑نة  وذߵ ،تحسين قابلية ال˖شغيل

س̑تف̀د في المتوسط م  ǫٔ18.300ي ما يعادل ǫٔكثر من  ،2019 س̑نة نهاية
  .˭لال هذه الفترة %12لس̑نوي يقارب نمو الس̑نوي ومعدل 
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وقد عرف ̊دد المس̑تف̀د̽ن نموا مضطردا ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة 
 2019و 2015في المتوسط بين س̱تي  %25مسˤلا ارتفا̊ا س̑نوԹ يناهز 

  .2014و 2007 فقط بين س̱تي %10 مقابل
ن شغل من ˊرامج تحسين Դحث ع 115.757ما اس̑تفاد ǫٔكثر من ك

  :موز̊ة كالتالي 2021إلى  2017 قابلية ال˖شغيل ˭لال الفترة من
 ؛ت الوا̊دةدعم القطا̊ا مس̑تف̀د من التكوينات في إطار 53.459 -
 ؛التكو̽ن التعاقدي من ˡǫٔل ال˖شغيلمس̑تف̀دا في إطار  16.740 -
 ؛د من التكو̽ن التˆهٔيلي والتحويليمس̑تف̀ 13.380 -
 ؛ينات عن بعدمن التكو  18.630 -
 ؛تكوينات في إطار الشركات الجهويةمن ال  5340 -
 .كوينات في إطار الشركات الوطنيةمن الت ǫٔ8308˭يرا  -

شخصا،  18.170تمت موا̠بة  ،ǫٔما فۤ يتعلق ببرԷمج ال˖شغيل ا߳اتي
مقاوߦ صغيرة ˡدا ǫٔو ̮شاطا مدرا  7205 مك̲ت هذه الموا̠بة من إ˨داث

  .شغلم̲صب  14.313̥߲˭ل وتوفير 
ˆجٔور الما߳ي يهدف إلى إنعاش ال˖شغيل  ،"تحفيز"وفي إطار ˊرԷمج 

ஒلية تحفيزية لفائدة المقاولات والجمعيات ǫ التعاونيات ˨ديثة ال̱شˆةٔ، و  ̊بر
̊لى ̊دد من  كفاءاتصادقت الوكاߦ الوطنية لإنعاش ال˖شغيل وال

 2017شخصا ˭لال الفترة من  32.672اس̑تفاد منها ما يناهز  ،ˊروتو̠ولات
  .2021إلى نهاية مارس 

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
Դعتباره اخ˗صاصا ذاتيا  ،تعتبر ݨوية ال˖شغيل توݨا استراتيجيا هاما

ق ݨود عمل ومشتركا ̥لجهات وكذا لكون الجهة هي الفضاء اҡٔم˞ل لت̱س̑ي
Գ ام بين مختلف الس̑ياسات العل المتد˭لين وتطو̽رˤ̮سԳموم̀ة تقائية و

  .والبرامج وا߿ططات القطاعية
وفي هذا الإطار عرف ورش ݨوية ال˖شغيل تحق̀ق ̊دة إنجازات 

تهم دعم ال˖شغيل  ،وإجراءات ݨوية مكمߧ ̥لتدابير الوطنية ̥ل˖شغيل
Դلجمعيات والمهن الحرة وا̦نهوض Դٕ̮شاء المقاولات الصغرى والتكو̽ن 

عقود ˓شغيل المˆجٔور لفائدة  لفائدة ̎ير ˨املي الشهادات ودعم التˆٔهيلي
بعض الف˄ات التي تعاني صعوبة في الإدماج المهني وكذا دعم ˨املي المشاريع 

  .ة̊بر تخصيص م̲ح لت̿سير Գنطلاق ،المقاولاتية
كما تم العمل ̊لى إطلاق م̲ظومات ݨوية للإدماج Գق˗صادي 

لى ˔ر̝كز ̊، في إطار مقاربة ݨوية م˗كامߧ، ̥لش̑باب بمختلف الجهات
ودعم الإدماج المهني وتطو̽ر رԹدة  لتحسين قابلية ال˖شغيل م̲ظومات ݨوية

اҡٔعمال وحكامة ݨوية وإقليمية ̥لنهوض Դل˖شغيل وتدابير لت˪ليل سلاسل 
ஒليات لت˖ˍع مختلف  ،الإنتاج واليقظة حول سوق الشغل ǫ لإضافة إلى تطو̽رԴ

Գلتقائية وكذا  تعز̽ز ةبغي ،ستراتيجيات ̊لى صعيد الجهةالبرامج وԳ

  .̱س̑يق الكامل بين الجهات المعنيةالت 
وفي إطار تفعيل البرامج ذات اҡٔولوية ̥لمخطط الوطني ̥لنهوض 

Դعتباره خزاԷ  ،لاس̑ۤ فۤ يتعلق بدعم تطو̽ر القطاع الجمعوي ،Դل˖شغيل
يهدف إلى ˓شجيع ال˖شغيل  تحفيزي  اقتراح إجراءتم ،الشغل لفرص

 في مختلف مجالات القرب والخدمات Գجۡعية والتربوية Դلجمعيات العامߧ
 ،وتعز̽ز التˆٔطير دا˭ل الجمعيات التي تقدم ˭دمات ذات م̲فعة اجۡعية

فرص الشغل Դلمغرب، Դلنظر لح̀ث ǫٔصبح هذا القطاع ̼شكل خزاԷ ࠐما 
̥ل˪اج̀ات المتزايدة ̊لى المس̑توى الترابي في ا߽الات Գجۡعية والرԹضية 

  .لثقاف̀ة ومحاربة الهشاشةوا
تلعبه جمعيات ا߽تمع المدني في الإدماج  Դلإضافة إلى ا߱ور الفعال ا߳ي

وهو الإجراء ا߳ي  ،Գق˗صادي وԳجۡعي ̥لش̑باب وزرع قيم المواطنة
توˡه ا̦نموذݭ التنموي الجديد ا߳ي ǫٔوصى بضرورة ˔ك˞يف ي̱سجم مع 

ل التركيز ̊لى Գق˗صاد Գجۡعي م̲افذ الإدماج Դل̱س̑بة ̥لش̑باب من ˭لا
إلى ˡانب م̲افذ ال˖شغيل  ،ودور جمعيات ا߽تمع المدني في هذا الصدد

  .اҡٔخرى المتمثߧ في القطاع الخاص والقطاع العام

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
لت في مجال ال˖شغيل لا ˓سلم من ذمن المؤكد ǫٔن ا߽هودات التي ب

تث̱̀نا عن مواصߧ لاحظات، إلا ǫٔن هذه الملاحظات لا ي̱ˍغي ǫٔن بعض الم
̊لى  اء ̊لى التق̀ۤت المنجزة وبناءبن ،ويد مختلف البرامجالعمل من ˡǫٔل تج

لاس̑ۤ ما يتعلق منها  ،مجموعتكم الموضو̊اتية التوصيات المنˌ˞قة عن ǫٔشغال
شجيع الش̑ب  ابب˖سهيل ولوج ال̱ساء لسوق الشغل ̊لى سˌ̀ل المثال و˓

  .̊لى رԹدة اҡٔعمال
ت دائما ̊لى الرفع من صكير في هذا الصدد ǫٔن الوزارة حر يجدر التذو 

ل˖شغيل ا دعمسواء من ˭لال ˊرامج  ،̮س̑بة إدماج ال̱ساء في سوق الشغل
و́رامج تحسين  %49 التي ˓س̑تف̀د منها ال̱ساء وب̱س̑بة تناهز ،المˆجٔور

في ˨ين  ،%60 ساء م̲ها߳ي تجاوزت ̮س̑بة اس̑تفادة ال̱  ،قابلية ال˖شغيل
˭لال  %30ب̱س̑بة تناهز اس̑تفادة ال̱ساء عرف ˊرԷمج ال˖شغيل ا߳اتي 

الس̑نوات الخمس الماضية، Դلإضافة إلى ̊دة ˊرامج تهدف إلى ا̦تمكين 
  .˭اصة في إطار التعاون ا߱ولي ،Գق˗صادي ̥ل̱ساء

 ئيوقد عملت الوزارة ̊لى الرفع من ̮س̑بة ˓شغيل ال̱ساء المف˖شات اللا
ارتفا̊ا هذه ال̱س̑بة كما عرفت ، وع مف˖شي الشغلمن مجم %31يمثلن 
  .2021˭لال عملية ال˖شغيل لس̑نة  %45ب̱س̑بة 

وت̱سجم التدابير المذ̠ورة في مجملها مع اҡٔهداف والتوصيات التي ˡاء 
ا߳ي حث ̊لى جعل بلادԷ  ،بها التقر̽ر المتضمن ̥لنموذج التنموي الجديد

نمية ق ̊بر تعز̽ز  ،درات الش̑بابمغرب الإدماج من ˭لال دعم إدماج و̝
Դلإضافة إلى  ،المشاركة المدنية والثقاف̀ة والرԹضية ودعم الإدماج المهني
تجسد التضامن  ،ضمان قا̊دة صلبة ̥لحماية Գجۡعية لفائدة الف˄ات الهشة
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وفق مˍادئ المساهمات المنصفة، الشيء ا߳ي تمثل في  ،بين المواطنين
من ˭لال تعميم  ،بتعميم الحماية Գجۡعية المشروع التنموي الجديد المتعلق

  .التˆمٔين الإجˍاري عن المرض لفائدة المهنيين والعمال المس̑تقلين و̎ير اҡٔجراء

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،
من ˭لال ممارسة صلاح̀اته ا߱س̑تورية المتعلقة بتق̀يم الس̑ياسات 

وԴس˖شارة  ،الرقابي العموم̀ة وتطو̽ر ǫٔدائه في هذا ا߽ال لتعز̽ز دوره
عن  ،مشكورا ،قام مجلس المس˖شار̽ن ،مختلف الفرق وا߽مو̊ات البرلمانية

اخ˗يار موضوع ال˖شغيل ليكون محطة تقر̽ره، تقر̽ر ا߽مو̊ة الموضو̊اتية 
المؤق˗ة المكلفة Դلتحضير ̥لˤلسة الس̑نوية لتقر̽ر الس̑ياسات العموم̀ة حول 

  .اقش̑ته اليوما߳ي نحن بصدد م̲ ،2021- 2012ال˖شغيل 
يمكن ˓سجيل بعض  ،و̊لى ضوء قراءة ومراجعة هذا التقر̽ر

يتعلق ، وهي ̊لى مس̑تويين ،الملاحظات التي يتعين ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار
ت والثاني Դلمعطيات والإحصائيا ،اҡٔول Դلمنهجية المتبعة في إ̊داد التقر̽ر

  .والمفاهيم الواردة في التقر̽ر
التقر̽ر لم يقدم المنهجية المعتمدة لتق̀يم فإن  ،̊لى مس̑توى المنهجية

التي تم  الس̑ياسات العموم̀ة حول ال˖شغيل ولا مقاربة تحليل المعطيات
سات ومدى تحق̀ق Գعۡد ̊ليها ̥لوقوف ̊لى نتائج وԶٓǫر هذه الس̑يا

  .اҡٔهداف المسطرة
إن التقر̽ر المقدم اخ˗صر ̊لى تجميع وسرد المعطيات المتوفرة حول 

وكذا حصيߧ الإنجازات  ،داف الس̑ياسات العموم̀ة ̥ل˖شغيلتوݨات وǫٔه
، في ˨ين لم يتم ربط النتائج المحققة ҡٔԴهداف 2020-2012˭لال الفترة 

هذه الس̑ياسات وǫٔ˛رها ̊لى المسطرة لاس̑ت̱˗اج مدى نجا̊ة وفعالية 
  .ال˖شغيل

˓س̑توجب تحليل النتائج واԶٓҡر  إن عملية تق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة
وذߵ Դلاعۡد ̊لى الممارسة الفضلى  ،س̑ياسة موضوع التق̀يمال عن  المترتبة

في هذا ا߽ال، ح̀ث تتطلب لهذه الغاية إنجاز ǫٔبحاث واس̑تطلا̊ات كمية 
ي    .تحديد نتائج وԶٓǫر هذه الس̑ياسات ةبغي ف̀ة وإ̊داد الت˪اليل اللازمة،و̠

لا يمكن الخروج بخلاصة مفادها ̊دم نجا̊ة  ،و̊لى ضوء ما س̑بق
اسات العموم̀ة من ˭لال تحليل المؤشرات العامة للاق˗صاد الوطني الس̑ي

ˊرمتها، فمعدل البطاߦ لم  2020-2012المتعلقة Դل˖شغيل ˭لال الفترة 
تنازليا  ىليعرف م̲ح %10و 9بل كان يتراوح بين  ،̼سˤل ارتفا̊ا ملموسا

التي تعتبر س̑نة  Դ 2020س̑ت˝̲اء س̑نة، 2019إلى  2017م̲ذ س̑نة 
  .اس̑ت˝̲ائية

يتضمن التقر̽ر ǫٔرقاما وإحصائيات ̎ير  ،ǫٔما ̊لى مس̑توى المعطيات
مع ˭لط واضح ǫٔح̀اԷ بين المصادر والمفاهيم وبين المعطيات الفصلية  ،دق̀قة

  .ية والقطا̊ات الوزارية إلى ǫخٓرهوالس̑نوية وبين القطا̊ات Գق˗صاد
  :و̊لى نحو ǫٔكثر تفصيلا يمكن تقديم الملاحظات التالية

إلى ̊دد من سمات سوق  )13الصف˪ة (في ا̦تمهيد  ǫٔشار التقر̽ر
منها ا˓ساع رقعة وداˁرة الشغل ̎ير  ،اعتبرت مؤشرات داߦ ،الشغل

ҡٔن معطيات المندوبية السام̀ة  ،وهو إد̊اء ̎ير صحيح ،المؤدى عنه
ح̀ث ˔راجعت  ،̥لتخطيط ˓شير إلى انخفاض ملحوظ في هذا المؤشر

س̑نة  %23.3إلى  ؟2020نة س̑  30.8ؤدى عنه من الم̎ير ̮س̑بة الشغل 
  .2019س̑نة  %15 إلى ثم ،2010

فۤ يتعلق بتطور المؤشرات العامة للاق˗صاد الوطني والمتعلقة Դل˖شغيل 
̎لب ǫٔ إن ف، )32والصف˪ة  31الصف˪ة ( 2021إلى س̑نة  2012س̑نة 

مع بهذه الفقرة ̎ير دق̀قة، ǫٔ̊لى مس̑توى ا߽اҡٔرقام الواردة في الجدول 
السام̀ة ̥لتخطيط ˓شير إلى ǫٔن لوطنية ̥لمندوبية معطيات الحساԴت ا

 ،2017 ،2016، 2014، 2013معدل ا̦نمو Գق˗صادي ˭لال الس̑نوات 
 %4.2ثم  %1.1ثم  %2.7ثم  %4.5 ، بلغ ̊لى التوالي2020، 2019

 %4و %1.4و %2.4و %2.9̊لى التوالي، عوض  %6.3 صقوԷ 2.6و
  .المذ̠ورة Դلتقر̽ر Է5.8%قص و %2.5و

ف˖سير معطيات الميزانية Գق˗صادية التوقعية  2021̱س̑بة لس̑نة ǫٔما Դل 
 4.4عوض  %4.6ـ بإلى ǫٔن معدل ا̦نمو Գق˗صادي س̿سˤل ارتفا̊ا قدر 

  .اردة Դلتقر̽رالو 
و̊لى مس̑توى معطيات البطاߦ ˓شير معطيات البحوث الوطنية 

 9.02عوض  %9.2بلغت  2013̥ل˖شغيل إلى ǫٔن معدلات البطاߦ لس̑نة 
Դ 9.4بعد التحيين عوض  2016˭لال س̑نة %9.9و تقر̽رل.% 

˓شير معطيات البحوث الوطنية  ،̊لى مس̑توى معطيات ال˖شغيل
 2016، 2015 ،2014، 2013 واتس̑ن̥ل˖شغيل إلى معدلات ال˖شغيل ل 

 %42.8و %43.3و %43.9 بلغت ̊لى التوالي 2019و 2018و 2017و
 42.8و 43.8عوض  ،̊لى التوالي %41.6و %41.7و 41.9و %42.3و
  .%41.7و %41.6و %41.7و %42و

واردة في هذه ال 2021البطاߦ وال˖شغيل لس̑نة ǫٔما بخصوص معطيات 
ول̿س بتوقعات  2021الفقرة ف̀تعلق اҡٔمر بمعطيات الفصل اҡٔول من س̑نة 

  .كما ǫٔشار إلى ذߵ التقر̽ر ،مجمل الس̑نة
ل ، كما ̼سˤ)32الصف˪ة ( ǫٔما فۤ يخص الملاحظة الواردة في التقر̽ر

التقر̽ر ǫٔيضا مفارقة ˓س̑توجب Գن˖ˍاه والمتمثߧ في المعادߦ المعكوسة بين 
 وهو مؤشر ̎ير ،˔راجع معدل ا̦نمو من ݨة ثم ا˓ساع رقعة الف˄ات ال̱ش̑يطة

إلى ǫٔن  ف̀جب التنˌ̀ه ،ابي في تحق̀ق التوازن وԳس̑تقرار Գجۡعيإيج
وس̑نعود  ،يرة˔راجعيا ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭ ىمعدلات ال̱شاط تعرف م̲ح

  .إلى اҡٔمر بعد قليل
بين  م̲اصب ال˖شغيل وحجم البطاߦ ما تفۤ يتعلق بحصيߧ ومعدلا

̥لتخطيط السام̀ة بحسب معطيات المندوبية  2021و 2012س̑نة 
، ف˗ˤدر الإشارة إلى ǫٔن المعطيات المتعلقة بمعدلات م̲اصب )41الصف˪ة (

فقرة تتعلق حسب القطا̊ات الواردة في هذه ال 2013-2012الشغل 
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فمثلا قطاع  ،ول̿س ̊لى الصعيد الوطني ،بمعطيات الوسط الحضري فقط
م̲صب شغل  58.000، 2013˨دث س̑نة ǫٔ الغابة والصيد،  ،الفلا˨ة

 9000عكس ما ورد في التقر̽ر فقدان  ،م̲صب 5000وقطاع الصنا̊ة 
بقطاع  11.000م̲صب شغل بقطاع الفلا˨ة الغابة والصيد، وفقدان 

  .الصنا̊ة
لا  ߱ىالمتعلق بمعدلات البطاߦ  )42الصف˪ة (فا لما ورد في ˡدول و˭

 هي 2013فإن معطيات البحث الوطني ̥ل˖شغيل س̑نة  ،الشواهد ˨املي
  :كالتالي

 الشهادات الجامعية امليخصوصا ߱ى ˨ ،18.8%المس̑توى العالي 
 ،%15.1ثم المس̑توى المتوسط  %25.1 والتق̲يين الممتاز̽ن، 22.1%

 .%22.1وشهادة التخصص المهني  %21.4 ل المهنيخصوصا التˆٔهي
وتجب الإشارة إلى ǫٔن شواهد المس̑توى العالي لا تق˗صر ̊لى الشهادات 

كالورԹ وشواهد التق̲يين والتق̲يين ابل ˓شمل شواهد الب ،الجامعية
، المتخصصين وشواهد التعليم العالي، ǫٔما الشواهد ذات المس̑توى المتوسط

شواهد بتدائي وشواهد التعليم الثانوي الإ̊دادي و م شواهد التعليم Գضف˗
  ؛التˆٔهيل ǫٔو التخصص المهني

-2013س̑نة  Դل̱س̑بة ̥لمعطيات المتعلقة بمعدلات م̲اصب الشغل
، )42الواردة في الصف˪ة (والقطا̊ات Գق˗صادية  حسب الوسط 2014

م̲صب شغل في الوسط  27.000نه تم إ˨داث ǫٔ تجدر الإشارة إلى 
 ؛م̲صب شغل فقط 21.000 :لما ورد في التقر̽ر˭لافا  ،الحضري

̊لى مس̑توى المعطيات المتعلقة بمعدلات م̲اصب الشغل وحجم البطاߦ 
إلى المعطيات  ، اس˖̲د التقر̽ر)التقر̽ر من 43الصف˪ة ( 2014-2015

بدلا من Գعۡد ̊لى المعطيات الس̑نوية المتوفرة  ،)الفصل الرابع(الفصلية 
 ؛م̲صب شغل 33.000التي ˓شير إلى إ˨داث 

سˤل نفس الملاحظة حول معدلات م̲اصب الشغل وحجم البطاߦ  و˓
ح̀ث اس˖̲د التقر̽ر إلى المعطيات  ،2020و 2019و 2018و 2017

 ؛رغم توفر المعطيات الس̑نوية ،الفصلية
 2017كما لم يتطرق التقر̽ر لمعطيات ال˖شغيل والبطاߦ لس̑ن˖ين 

 ،شغل ̊لى التواليم̲صب  86.165والتي تميزت Դٕ˨داث  ،2019و
 ؛لمندوبية السام̀ة ̥لتخطيط دائماي تقوم به احسب البحث الوطني ا߳

 2020-2019وبخصوص معدلات م̲اصب الشغل وحجم البطاߦ 
 ، تمت الإشارة إلى ǫٔن ̊دد العاطلين عرف زԹدة بلغت)46الصف˪ة (

عكس ما ورد في معطيات البحث ، ̊اطل في ا߽ال القروي 920.000
ا߳ي ̼شير إلى ارتفاع في ̊دد العاطلين Դلوسط القروي  ،˖شغيلالوطني ̥ل 

̊اطل فقط، ويلاحظ في هذه الفقرة ˭لط المفاهيم بين م̲صب  92.000ـ ب
ح̀ث ǫٔن ارتفاع ̊دد العاطلين لا يعني Դلضرورة فقدان  ،شغل و̊اطل

 ؛م̲اصب الشغل
 2021-2020الشغل وحجم البطاߦ م̲اصب وبخصوص معدلات 

إلى  %10.5من شار التقر̽ر إلى ǫٔن معدل البطاߦ انتقل ǫٔ  )47الصف˪ة (
الفصل من س̑نة نفس و  2020ما بين الفصل اҡٔول من س̑نة  13.5%
إلا ǫٔن معطيات البحث الوطني ̥ل˖شغيل ˓شير إلى ˓سجيل معدل  ،2020

عكس ما ورد في  2021س̑نة ˭لال الفصل اҡٔول من  %12.5البطاߦ 
 ؛التقر̽ر

قة Դلحصيߧ القطاعية في مجال ال˖شغيل ̊لى مس̑توى الفقرة المتعل
ҡٔن اҡٔمر يتعلق بتقر̽ر ̊لمي (، تجدر الإشارة إلى ما يلي )48الصف˪ة (

 ):يجب ǫٔن يتحرى ا߱قة الكˍيرة في التعامل مع اҡٔرقام

  ارةˤ̼شير الجدول إلى تطور المناصب المالية لوزارة الصنا̊ة والت
 حصيߧ"فقرة تحت عنوان ̊لما ǫٔن هذه ال ،وԳق˗صاد اҡٔخضر والرقمي

، ̼شير التقر̽ر إلى ǫٔن رغم ˔راجع "صناعيال ال˖شغيل في القطاع الفلاݮ و 
إلا ǫٔن ̊دد م̲اصب الشغل المالية  ،ال˖ساقطات ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة

بۣ̿ العلاقة بين م̲اصب الشغل  ،ا߿صصة لوزارة الفلا˨ة ظلت في تصا̊د
ال˖ساقطات المطرية ̊لاقة ̎ير  المالية ا߿صصة لوزارة الفلا˨ة ومس̑توى

 ؛Գس̑ت̱˗اج لا ̼س˖̲د إلى ǫٔي ǫٔساسقائمة، وبهذا فإن هذا 

  يضا في ˨ديثه عن القطاع ̎يرǫٔ الصف˪ة (هيكل الم ̼شير التقر̽ر
 نǫٔ  لما̊ ،مليون مغربي 15، إلا ǫٔن هذا اҡٔ˭ير ̼شغل ما يقارب )61

لتي مندوبية السام̀ة ̥لتخطيط وال معطيات البحث الوطني ̥ل˖شغيل ̥ 
هيكل والقطاع المهيكل ˓شير إلى ǫٔن الساكنة ال̱ش̑يطة الم ̼شمل القطاع ̎ير 

  .مغربيمليون  11.000المش̑تغߧ ˊرمتها لا تتعدى 

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،
ولكنها ذات ǫٔهمية وذات  ،̊لى كل ˨ال ǫٔعتذر ̊لى اԶٕرة هذه التفاصيل

̊لى تق̀يم س̑ياسة بتقر̽ر ينصب  -  قلتكما - ҡٔن اҡٔمر يتعلق  ،معنى ̠بير
تˌنى ̊ليها اس̑ت̱˗اˡات يجب ǫٔن ̼س˖̲د إلى ǫٔرقام وإلى معطيات  ،عموم̀ة

الس̑ياسات العموم̀ة ǫٔوكل تق̀يم ҡٔن ا߱س̑تور لما ǫٔوكل إلى البرلمان دق̀قة، 
ة في هذه الس̑ياسات إليه هذه المهمة من ˡǫٔل دعم المكامن دԹل القو 

 ،اللازمةو  إلى مكامن النقص Դلموضوعية المطلوبة ˡل التنˌ̀هǫٔ العموم̀ة ومن 
وԴلتالي كان من المفروض ǫٔن في هاذ الجلسة دԹل اليوم ǫٔن ̯كون 

يعني اҡٔمر يتعلق بˆرٔقام نˌني ̊ليها اس̑ت̱˗اˡات  ،موضوعيين ǫٔكثر ما يمكن
لا ǫٔن ̮سمع ̊لى  ،الس̑ياسات العموم̀ة وملاحظات من ˡǫٔل تجويد هذه

  .د˭ل فيهاǫٔ كثيرة، ̊لى كل ˨ال لن ǫٔح̀اԷ كل ˨ال ߔما ̊اما في 
لابد ǫٔن ǫٔشير إلى بعض الملاحظات قˍل ǫٔن ǫٔختم،  ،Դل̱س̑بة ̥لتوظيف

ҡٔن هاذ اҡٔمر كلما (انتقلت ̮س̑بة ̊دد المناصب والإ˨الات ̊لى التقا̊د 
ينبري البعض  ،̮سب التوظيف ˭لال هذه الولاية الحكوم̀ة تذ̠ر 

لى ǫٔن ̮س̑بة ̊دد ǫٔشير إ  ،)و̎يرها̮س̑بة المتقا̊د̽ن الكˍيرة  ويت˪دث عن
 ̊لى التقا̊د مقارنة مع المناصب المحدثة، التغطية دԹلها تالمناصب والإ˨الا

، 2020و 2017ما بين  %46 انتقلت إلى ،2016و 2008ما بين  57%
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ˉشكل ملحوظ بين إ˨داث المناصب الس̑نوية  ةوهو ما يعكس تقلص الفجو 
وبين ˨ذف المناصب  - ع العامǫٔ Էǫٔتحدث عن القطا - في القطاع العام

 2011و 2008والإ˨الات ̊لى التقا̊د، فˍإطلاߦ ̊لى الحصيߧ بين س̑نة 
ߧ دԹل ال˖شغيل في  ̎ادي نلقاو ǫٔن المعدل الس̑نوي ˭لال هذه المر˨

هذا ال˖شغيل العمومي ما عند حتى  ،17.860القطا̊ات العموم̀ة كان هو 
ا߽موع  وبلغفي قانون المالية، هذا المناصب ا̥لي كاينة  ،وا˨د ما يقول ف̀ه

، ما 2011-2008دԹل التوظيف في القطا̊ات العموم̀ة ˭لال الفترة 
  .71.442مجمو̊ه 

عن ال̱س̑بة، هضرت ̊لى  تتحدث ..بلغ ،2016-2012˭لال فترة 
موظف ˡديد  25.605 :2016و 2012بلغ ما بين  ،̎ير بلاتي ،ال̱س̑بة

، 116.977 :2016-2012لاية Դلقطا̊ات العموم̀ة، بما مجمو̊ه ˭لال الو
المعدل دԹل التوظيف الس̑نوي في القطا̊ات  2021و 2017وفي الفترة 

ة المغارب العدد Դش كانو ،222.320بما مجمو̊ه  42.466العموم̀ة هو 
لا . .2000 نفسهم في الفترة و̎ادي ̽كون 2011-2008ت̿˗قا̊دو في الفترة 

̊دد المناصب المحدثة وبين بين  ةوقلت ߵ ǫٔن الفجو ، Էǫٔ تحدث عن ال̱س̑بة
Դس̑ت˝̲اء إلى في هذيك الفترة  %46إلى  57%̊دد المتقا̊د̽ن تقلصت من 

  .ش˖ما تقا̊د وا˨د حتى وا˨د ما عرف  2008-2011
ǫٔشير بهذا الخصوص  ،تمت اԶٕرة معدل ال̱شاط ǫٔيضا ،معدل ال̱شاط

معدل البطاߦ ҡٔن عندو من ǫٔعتقد ǫٔن معدل ال̱شاط ǫٔهم لي، ҡٔن Դل̱س̑بة 
لالات كثيرة ̊لى كل ˨ال في القراءة الإحصائية لҢٔرقام المتعلقة ˉسوق د

 هذا الرقم عندو دلاߦ ࠐمة، Դل̱س̑بة لمعدل ال̱شاط ا߳ي بلغ نهاية ،الشغل
 21.5فقط،  21.5 ˓شكل المعدل دԹل ال̱ساء فاق %45.8، 2019س̑نة 

ال الفقط بۣ̿ المعدل دԹل  lߧ في ،%71رˤرقام المسҡٔوهذا يضاهي ا 
  .ا߱ول المتقدمة
في المنطقة دԹل الشرق  المعدل دԹل ال̱شاط %21.5 وԴلمناس̑بة

اҡٔوسط وشمال إفريق̀ا لا يتˤاوز المعدل دԹل ال̱شاط دԹل ال̱ساء في هذه 
هذا ǫٔمر  2020ب نقص في س̑نة واҡٔس̑با ،%20المنطقة لا يتˤاوز 

  .طبيعي
 ٔǫغنقول ߵ Է،  ل ال̱شاط في هاذ المنطقةԹ̡كل، المنطقة المعدل د

، ҡٔن %20دԹل الشرق اҡٔوسط والمنطقة دԹل شمال إفريق̀ا لا يتˤاوز 
المندوبية السام̀ة ̥لتخطيط س̑نة  اҡٔمر رجعو ̥لبحث الوطني ا̥لي دارتو

 ،عبارة عن دراسة إحصائية لتفك̀ك هذا الرقم واҡٔس̑باب دԹلو ،2017
نخفاض جزء من اҡٔس̑باب دԹل Գ وԴنت فعلا ǫٔن جزء ماشي كل ولكن

߳ߵ تتلقى في هاذ المنطقة  ،دԹل هاذ المعدل، جزء منها مرتبط بما هو ثقافي
راه غتلقاو  ،2017الرقم والمعدل المعدل م̲خفض إلى رجعتو ̥لبحث دԹل 

المندوبية السام̀ة ̥لتخطيط Դل̱سب التي دԹل التˆٔثير  جميع اҡٔس̑باب بي̱تها
Դلمقابل  ،%47.4 لا يتˤاوز المدԹل كل سˌب المعدل العالمي ̥ل̱ساء في الع

ال ̊لى كل ˨ال يتˤاوز lل الرԹمر 70% المعدل دҡٔكما هو ا.  

ǫٔشير ǫٔيضا ǫٔن موضوع البرԷمج الوطني ̥ل˖شغيل كان موضوع ˓شاور 
الإخوان ا߳̽ن تحدثوا ̊لى ǫٔن اҡٔمر ما فيهش ˓شاور لا، كان موضوع 

ا̥لجنة دԹل إ̊داد  فيممثلين  لنقاԴت اҡٔكثر تمثيلا ا̥لي كانو˓شاور مع ا
 ،الإستراتيجية الوطنية وتم إرسال المشروع لهم وبداو ̊ليه ملاحظات

وǫٔكثر من ذߵ اليوم الب̱̀ة التق̲ية ǫٔو الب̱̀ة التق̲ية التي تقود Դلإضافة إلى 
ا̥لجن التق̲ية مراقˍة وت˖ˍع تنزيل هاذ البرԷمج الوطني والإستراتيجية الوطنية 

، ا̥لي هو ثلاثي التر̠يب ا̥لي س̑نوԹ ينعقد ،غيلهي ا߽لس اҡٔ̊لى ̥ل˖ش 
باطروԷ ال يد̽ر تق̀يم ̥لتنزيل دԹل هاذ ثلاثي التر̠يب ف̀ه النقاԴت وف̀ه ت و 

وف̀ه الحكومة ا߳ي يقوم بتق̀يم س̑نوي لتنزيل هاذ الس̑ياسة العموم̀ة، 
البرԷمج الوطني ا߳ي ǫٔشير Դلمناس̑بة إلى ǫٔنه ҡٔول مرة في بلادԷ تتكون 

 Էل س̑ياسة عموم̀ة في هاذ ا߽العندԹواضحة مرقمة  ةال˖شغيل مك˗وب د
 ٔҡلها كل س̑نة ̊لى كل اهداԹلها واضحة قابߧ ̥لق̀اس وتند̽رو التق̀يم دԹف د

  .˨ال

  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،
ها بلادԷ ل ذليوم محطة ضمن ا߽هودات التي تبإننا نعتبر هذا ا̥لقاء ا

من ˡǫٔل البحث عن الس̑بل  ،كافة الفا̊لين بمختلف مكوԷتها وب˖شاور مع
الكف̀ߧ ̥لتصدي لإ˨دى الإشكاليات Գجۡعية الكبرى، فقضية ال˖شغيل 

قضية م˖شعبة وذات ǫٔبعاد  ،وكما يظهر من ˭لال اس̑تعراض ǫٔهم ما ǫٔنجز
كاملا ̠بير̽ن ،م˗عددة العمل و  ،تتطلب انخراطا لجميع المتد˭لين وا̮سˤاما و̝

̊لى إرساء  ،و́رلمان وقطاع ˭اص ومجتمع مدنيحكومة  ،يدا في يد ،جميعا
وا߳ي ̯ريد ǫٔن ̮شارك في تحق̀قه  ،ا̦نموذج التنموي ا߳ي نحلم به جميعا

  .ووضعه ̊لى ǫٔرض الواقع
فشكرا ߽لسكم الموقر ̊لى الفرصة التي Եǫٔݩا لنا جميعا من ˡǫٔل دراسة 

  .ا߳ي ̼شغل Դل العديد من اҡٔسر المغربية، هذا الموضوع
لصاحب  تحت الق̀ادة الرش̑يدة ،الله جميعا لما ف̀ه ˭ير بԷ߲وفق̲ا 

  .الجلاߦ حفظه الله ونصره
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :رئ̿سالالس̑يد 
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

تنذ̠ر الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون ǫٔنه ̎دا ̊لى السا̊ة 
ߧ لمناقشة تقر̽ر ا߽مو̊ة الثالثة بعد الزوال عندˡ Էلسة ǫٔخرى مماث

وبعدها  ..بعدها عندˡ Էلسة ˓شريعيةحول الحماية Գجۡعية،  الموضو̊اتية
  .س̑تكونون ̊لى مو̊د مع ˡلسة ˓شريعية تليها ˡلسة Գخ˗تام

  .ǫٔشكركم ̊لى مساهمتكم
  .ورفعت الجلسة


