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  .)م2022 ينا̽ر 18(هـ 1443 اҡخٓرةجمادى  15 الثلاԶء :التاريخ
  .رئ̿سل̥الخليفة الثاني ، ǫٔحمد اخش̿شينالس̑يد المس˖شار  :لرئاسةا

الوا˨دة وا߱ق̀قة  الخامسةمن السا̊ة ، ابتداء دق̀قة ست وثلاثون :التوق̀ت
  .والثلاثين مساء

  :̊لى ا߱راسة والتصويت :ˡدول اҡٔعمال
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة المتعلقة  62.20مشروع قانون رقم   .1

نمية الب̿˄ة البحرية والمناطق  Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و̝
السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى 

  1981مارس  23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان(والجنوبية 
̠ول الملحق بها المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من و̊لى البروتو

، 1981مارس  23التلوث في الحالات الصعبة، المعتمد بˆبٔيدˡان في 
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث  2011كما تم تعديࠁ في 

الكوت (الناجم عن المصادر واҡ̮ٔشطة البرية، المعتمد بغران Դسام 
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق  2012يونيو  12في ) ديفوار

Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة في مجال التنق̀ب واس̑تغلال النفط 
و̊لى  2019يوليو  2والغاز في البحر، المعتمد بˆبٔيدˡان في 

البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق السا˨لية، 
 ؛2019يوليو  2بˆبٔيدˡان في  المعتمد

الإطار –يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق 12.21شروع قانون رقم م   .2
̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة المملكة المغربية 

 ؛ǫٔ2020كتوˊر  26وحكومة جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط  في 
 1988يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول ̊ام  21.21مشروع قانون رقم   .3

، المعتمد 1966لخطوط التحميل، لعام  المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية
 ؛1988نوفمبر  11بلندن في 

يوافق بموجˍه ̊لى النظام اҡٔساسي  25.21مشروع قانون رقم   .4
̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده مجلس وزراء ˭ارج̀ة 
م̲ظمة التعاون الإسلامي في دورته اҡٔربعين المنعقدة ˊكوԷ̠ري 

 ؛2013د̼سمبر  12إلى  9من ) غي̱̀ا(
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة  42.21مشروع قانون رقم  .5

 في الخدمات بين ا߱ول العربية؛
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون  45.21مشروع قانون رقم  .6

العسكري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة جمهورية صربيا، 
 ؛2021ماي  5الموقع ԴلرԴط في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة  47.21رقم مشروع قانون  .7
ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتمدة 

 ؛2018د̼سمبر  20ب̱̀ويورك في 
يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق الش̑باب  49.21مشروع قانون رقم   .8

 ؛2006يوليو  2في ) ̎امˍيا(اҡٔفريقي، المعتمد ببانجول 
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة Գتحاد  52.21 مشروع قانون رقم  .9

اҡٔفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع 
 ؛2014يونيو  27في )  غي̱̀ا Գس̑توائية( الشخصي، المعتمدة بمالابو

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم   .10
 .2019̥لس̑نة المالية 

--------- ------------------------------ ---------------------------  

  :المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد اخش̿شين، رئ̿س الجلسة
ته الجلسة ا߿صصة ̥ل˖شريع، ǫٔود ǫٔن ǫٔرحب Դلسادة في مس̑تهل ه 

  .الوزراء ا߳̽ن س̿شار̠ون معنا فعالية هته الجلسة
  .وǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

  ̽ن، الس̑يدات المس˖شارات،السادة المس˖شار 
  .شكرا

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

  :يخصص ا߽لس هته الجلسة ال˖شريعية ̥߲راسة والتصويت ̊لى
يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة المتعلقة  62.20مشروع قانون رقم   .1

نمية الب̿˄ة البح رية والمناطق Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و̝
السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى 

  1981مارس  23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان(والجنوبية 
و̊لى البروتو̠ول الملحق بها المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من 

، 1981مارس  23التلوث في الحالات الصعبة، المعتمد بˆبٔيدˡان في 
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث  2011كما تم تعديࠁ في 

الكوت (الناجم عن المصادر واҡ̮ٔشطة البرية، المعتمد بغران Դسام 
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق  2012يونيو  12في ) ديفوار

Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة في مجال التنق̀ب واس̑تغلال النفط 
و̊لى  2019يوليو  2البحر، المعتمد بˆبٔيدˡان في  والغاز في

البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق السا˨لية، 
 ؛2019يوليو  2بˆبٔيدˡان في  كذߵ المعتمد

الإطار –يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق 12.21مشروع قانون رقم   .2
غربية ̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة المملكة الم

 ؛ǫٔ2020كتوˊر  26وحكومة جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط  في 
 1988يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول ̊ام  21.21مشروع قانون رقم   .3

، المعتمد 1966المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل، لعام 
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 ؛1988نوفمبر  11بلندن في 
اҡٔساسي يوافق بموجˍه ̊لى النظام  25.21مشروع قانون رقم   .4

̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده مجلس وزراء ˭ارج̀ة 
م̲ظمة التعاون الإسلامي في دورته اҡٔربعين المنعقدة ˊكوԷ̠ري 

 ؛2013د̼سمبر  12إلى  9من ) غي̱̀ا(
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة  42.21مشروع قانون رقم   .5

 في الخدمات بين ا߱ول العربية؛
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون  45.21شروع قانون رقم م   .6

العسكري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة جمهورية صربيا، 
 ؛2021ماي  5الموقع ԴلرԴط في 

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة  47.21مشروع قانون رقم   .7
دة ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتم

 ؛2018د̼سمبر  20ب̱̀ويورك في 
يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق الش̑باب  49.21مشروع قانون رقم   .8

 ؛2006يوليو  2في ) ̎امˍيا(اҡٔفريقي، المعتمد ببانجول 
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة Գتحاد  52.21مشروع قانون رقم   .9

اҡٔفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع 
 ؛2014يونيو  27في )  غي̱̀ا Գس̑توائية(الشخصي، المعتمدة بمالابو

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم   .10
 .2019̥لس̑نة المالية 

للإشارة فإن جميع مشاريع القوانين سالفة ا̠߳ر والمعروضة ̊لى ǫٔنظاركم 
  .محاߦ ̊لى ا߽لس من مجلس النواب

مˍاشرة ˡدول اҡٔعمال، ǫٔذ̠ر ǫٔن ندوة الرؤساء اتفقت قˍل الشروع في 
˭لال اجۡعها المنعقد صباح هذا اليوم، ̊لى ǫٔن ˓سلم المدا˭لات فۤ يخص 
مشاريع القوانين الرام̀ة إلى المصادقة ̊لى الاتفاق̀ات ا߱ولية مك˗وبة، ويمكن 
 ̥لفرق وا߽مو̊ات وǫٔعضاء ا߽لس ̎ير المن˖س̑بين قراءة مدا˭لاتهم فۤ

يتعلق بمشروع قانون التصف̀ة، في ˨دود نصف المدة الزم̲ية التي تم الاتفاق 
̊ليها سالفا في الجلسة ال˖شريعية، وذߵ ˉشكل اس̑ت˝̲ائي، مرا̊اة كما 

  .تعلمون لظروف تفشي وԴء ̠وروԷ المحيطة بنا
و̊ليه، س̱س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة والتصويت ̊لى مشاريع القوانين 

  ).9(صادقة ̊لى اتفاق̀ات دولية و̊ددها ˓سعة الرام̀ة إلى الم
  .وǫٔعطي الكلمة ̥لحكومة لتقديم مشاريع القوانين دفعة وا˨دة

  .الس̑يد الوز̽ر، تفضلوا

الس̑يد Էصر بوريطة، وز̽ر الشؤون الخارج̀ة والتعاون الإفريقي والمغاربة 
  :المقيمين Դلخارج

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ҡٔفاضل،الس̑يدات والسادة المس˖شارون ا

ǫٔ˓شرف بˆٔن ǫٔس̑تعرض ǫٔمام مجلسكم الموقر حزمة من الاتفاق̀ات ا߱ولية، 
هي موضوع مشاريع القوانين ̥لموافقة ̊ليها، في إطار المسطرة ا߱س̑تورية 

  .̥لمصادقة
تندرج هاذ الاتفاق̀ات في س̑ياق تفعيل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة 

ع مجالات تعاونها مع ˉشˆنٔ توس̑يع ش̑بكات شراكات المملكة المغربية وتنوي
  .ا߱ول الشق̀قة والصديقة وم̲ظمات إقليمية ودولية

˓شمل النصوص المعروضة ̊لى مجلسكم الموقر، اتفاق̀تان ثنائ̿˗ان مع كل 
 2من ˓شاد وصربيا، خمس اتفاق̀ات إقليمية، ثلاثة منها في إطار إفريقي و

  .في إطار ˡامعة ا߱ول العربية وم̲ظمة التعاون الإسلامي
  .ا، اتفاق̀تان تهمان العمل المتعدد اҡٔطرافوǫٔ˭ير 

مع جمهورية  2020̊لى المس̑توى الثنائي، الاتفاق اҡٔول وقع ԴلرԴط في 
ال˖شاد ويتعلق Դلتعاون في مجالي الطاقة والمعادن ويهدف إلى وضع إطار 
̥لتعاون في مجالات الكهرԴء والطاقات المتˤددة والنˤا̊ة الطاق̀ة وقطاع 

  .المعادن
م الاتفاق ˔ك˞يف ال˖شاور من ˭لال لجنة مشتركة يعهد لها Դلموافقة ويه

  .̊لى اҡ̮ٔشطة التي يتم إنجازها في إطار ومراقˍة سيرها
، ويخص 2021ماي  5الاتفاق الثنائي الثاني مع صربيا، الموقع في 

التعاون العسكري، ويهدف إلى وضع إطار قانوني ̥لتعاون في مجال التكو̽ن 
ة ا߱فاع وا߱عم ا̥لوجس˖̀كي واҡٔمن وتبادل التˤارب والتدريب وصنا̊

  .والخبرات والص˪ة العسكرية
) 3(دԹل الإتفاق̀ات، ثلاثة ) 5(̊لى الصعيد الإقليمي، كاينة خمسة 

وا˨دة كتهم ا߽ال العربي واҡٔخرى ا߽ال ): 2(كتهم ا߽ال الإفريقي، وجوج 
  .الإسلامي

هي م̀ثاق الش̑باب الإفريقي المعتمد فۤ يتعلق Դ߽ال الإفريقي، اҡٔولى 
، من طرف قمة Գتحاد الإفريقي ببانجول في ̎امˍيا، وينص 2006في يونيو 

هذا الميثاق ̊لى ˔كر̼س حقوق وحرԹت الش̑باب، ˓شجيع س̑ياسة وطنية 
و́رԷمج وطني ̥لش̑باب وتعز̽ز ˊرامج بناء القدرات ̥لق̀ادات الشابة في 

  .إفريق̀ا
ن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع يهم ǫٔم: الاتفاق الثاني

، ويهدف إلى وضع مˍادئ في إطار قانوني 2014الشخصي المعتمد بمالابو في 
لحماية البياԷت ذات الطابع الشخصي وتعز̽ز المواءمة الإقليمية ̥لتدابير 

  ال˖شريعية والتنظيمية لمكافحة الجريمة الإلكترونية؛
نمية الب̿˄ة البحرية والمناطق هو في مج: الاتفاق الثالث ال حماية وتدبير و̝

السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى والجنوبية، 
  :وك̿شمل كذߵ ǫٔربعة د البروتو̠ولات

 البرتو̠ول في م̀دان الوقاية من التلوث في الحالات الصعبة؛: ـ اҡٔول
 البرية؛التلوث الناجم عن المصادر واҡ̮ٔشطة : ـ الثان

م˗علق Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة ̊لى ǫ̮ٔشطة التنق̀ب : ـ والثالث



  ǫٔ2021كتوˊر دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

3 

 )2022 ينا̽ر 18( 1443 اҡخٓرةجمادى  15

 واس̑تغلال النفط؛
  .مرتبط Դلتدبير المندمج ̥لمناطق السا˨لية: ـ واҡٔ˭ير

الاتفاق ا̥لي كا̽ن ̊لى الصعيد العربي هو نص اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة في 
Գ جۡعي لجامعة الخدمات بين ا߱ول العربية، اعتمده ا߽لسԳق˗صادي و

  .2017و̊دل في  2003ا߱ول العربية في 
ويهدف إلى إ̮شاء م̲طقة تجارة حرة فالخدمات بين ا߱ول العربية من 

  .˭لال وضع إطار ̊ام ̥لتحر̽ر التدريجي لتˤارة الخدمات بين ا߱ول العربية
فبرا̽ر ̊لى  25وقعت المملكة المغربية في : ̊لى المس̑توى الإسلامي

نظام اҡٔساسي ̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي، المعتمد من قˍل مجلس ال 
، ي˖̀ح الاتفاق 2013وزراء ˭ارج̀ة م̲ظمة التعاون الإسلامي ˊكوԷ̠ري في 

Գنضمام لهاذ المؤسسة المتخصصة التابعة لمنظمة التعاون الإسلامي، مقرها 
ر تمويل في كازاخس̑تان، وتهدف Գس̑تفادة من ˭دماتها، سواء في إطا

مشاريع وبحوث في ا߽ال الفلاݮ ǫٔو مجال إد˭ال التك̲ولوج̀ا وǫٔساليب 
Էديدة في هذا القطاع الحيوي لبلادˡ ونماذج.  

وǫٔ˭يرا، ̊لى المس̑توى المتعدد اҡٔطراف، الس̑يد الرئ̿س، الس̑يدات 
  :والسادة المس˖شار̽ن، معروض ̊لى موافقة مجلسكم اتفاق̀تان

ت˪دة ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من اتفاق̀ة اҡٔمم الم : اҡٔولى -
، والمعروفة Դتفاق̀ة س̑نغافورة، 2018الوساطة المعتمدة في نيويورك في 

وتنضاف هاذ الاتفاق̀ة لمنظومة إنفاذ ال˖سوԹت التˤارية ا߱ولية، ˔كميلا 
، ˉشˆنٔ اتفاقات 2005، واتفاق̀ة لاهاي لـ 58لاتفاق̀ة نيويورك لس̑نة 

يم ا߱ولية، ويندرج انضمام المغرب إلى هذه الاتفاق̀ة في محكمة التحك
شجيع Գس˖ۢرات اҡٔج̲بية، بما في ذߵ  إطار مساعيه لاس̑تقطاب و˓
عن طريق ˔كر̼س الوساطة ̡خيار ل˖سوية النزا̊ات التˤارية وا߱ولية، 
يتم ا̥لجوء إ̦يها ربحا ̥لوقت والتكلفة وتخف̀ف الضغط ̊لى المحاكم 

  .التˤارية
لعام  ،المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل 88ˊروتو̠ول ̊ام : اǫٔ˭ير  -

  .2000، والمعتمدة بلندن في س̑نة 1966
يندرج انضمام المغرب لهاد البروتو̠ول في س̑ياق ملاءمة ال˖شريعات 
الوطنية مع ضوابط المنظمة البحرية ا߱ولية، وينص ̊لى مجمو̊ة من 

نظمة، بما في ذߵ الخرائط ا߱ائمة التعديلات والإضافات إلى القوا̊د الم 
والمؤق˗ة والملحقة بها، بما ̼سهم في تعز̽ز السلامة البحرية ومجال تطو̽ر 

  .وتوح̀د مسطرة المعاينات
  :دԹل العناصر) Դ)3خ˗صار، هاذ الاتفاق̀ات يمكن Է˭ذو منها ثلاثة 

ا، هو ǫٔن المغرب يعني بحجم الاتفاق̀ات ا̥لي ̠يوقع ̊ليه: العنصر اҡٔول -
ǫٔصبح شر̽كا موثوقا ߱ى مجمو̊ة من ا߱ول والمنظمات، ا̥لي ك˖سعى إلى 
تعز̽ز الإطار القانوني فعلاقتها مع المملكة المغربية، Դلنظر إلى 

ا̥لي ̠يعطي المغرب ) Գ)la visibilitéس̑تقرار، Դلنظر إلى حتى ذاك 

  لشركائه؛
̀ة عندها اҡٔولوية ǫٔن هاذ الاتفاق̀ات كتهم مجالات جغراف : النقطة الثانية -

فالس̑ياسة الخارج̀ة ̥لمملكة وفق توجيهات ˡلاߦ الم߶، سواء إفريق̀ا 
  .ǫٔو العالم العربي وǫٔوروǫٔ Դو العالم الإسلامي

كتهم كذߵ م̲ظمات، المغرب فيها عضو ̮ش̑يط، كمنظمة الإتحاد 
الإفريقي، ˡامعة ا߱ول العربية، وم̲ظمة التعاون الإسلامي، وكتهم مجالات 

عندها وا˨د اҡٔهمية ˭اصة Դل̱س̑بة ̥لمغرب، سواء في ا߽ال التˤاري، ا̥لي 
  .سواء في ا߽ال العسكري، اҡٔمن الغذائي ǫٔو الب̿˄ة

هي ǫٔن مجمو̊ة م˞ل هاد الاتفاق̀ات كتهم كذߵ، ̠يفاش : الملاحظة الثالثة -
المغرب يوصل إلى بعض القوا̊د والمعايير ا߱ولية العليا، سواء في مجال 

لبياԷت الشخصية، في مجال النقل البحري، ǫٔو في مجال حماية ا
الوساطة في القضاԹ التˤارية، مما ̠ي˯لي ال˖شريعات الوطنية كتا˭ذ 

  .الممارسات اҡٔحسن ̊لى المس̑توى الإقليمي وا߱ولي
  .هذه هي الاتفاق̀ات الس̑يد الرئ̿س المحترم

  .شكرا

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
لمس̑تف̀ض لمضامين الاتفاق̀ات شكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى التقديم ا

  .المعروضة ̊لى ǫٔنظار ا߽لس
ǫٔذ̠ر ǫٔنه تˆٔس̿سا ̊لى اتفاق ندوة الرؤساء، س̑نك˗في Դلتقر̽ر المك˗وب 
لمقرر لجنة الخارج̀ة وا߱فاع الوطني والمغاربة المقيمين في الخارج، حول 

  .مشاريع الاتفاق̀ات ا߱ولية، ا߳ي وزع ورق̀ا وإلكترونيا
ات ندوة الرؤساء، ǫٔطلب Դل̱س̑بة ̥لمناقش lة كذߵ، وبناء ̊لى مخر

  .من مكوԷت ا߽لس ˓سليم مدا˭لاتها المك˗وبة قصد إدراݨا في المحضر
 ǫٔبدǫٔنٓ ̥لتصويت ̊لى مشاريع القوانين كل ̊لى ˨دة، وҡن̱˗قل ا

  :Դلمشروع اҡٔول
يوافق بموجˍه ̊لى  ǫٔ62.20عرض ̥لتصويت مشروع القانون رقم 

Դ نمية الب̿˄ة البحرية الاتفاق̀ة المتعلقة لتعاون في مجال حماية وتدبير و̝
والمناطق السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى 

وكذا ) 1981مارس  23اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان، المعتمدة بˆبٔيدˡان في (والجنوبية 
المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من التلوث في (البروتو̠ولات الملحق بها 

، كما تم تعديࠁ في 1981مارس  23لحالات الصعبة، المعتمد بˆبٔيدˡان  في ا
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث الناجم عن المصادر  2011

 2012يونيو  12في ) الكوت ديفوار(واҡ̮ٔشطة البرية، المعتمد بغران Դسام 
ة المطبقة في مجال و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀

يوليو  2التنق̀ب واس̑تغلال النفط والغاز في البحر، المعتمد بˆبٔيدˡان في 
و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق  2019

 ):2019يوليو  2السا˨لية، المعتمد بˆبٔيدˡان في 
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 الإجماع؛: الموافقـون
 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممت̲̒عون

 62.20مشروع قانون رقم  وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى، إذن
نمية ( يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة المتعلقة Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و̝

الب̿˄ة البحرية والمناطق السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية 
ارس م 23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان(والوسطى والجنوبية 

و̊لى البروتو̠ول الملحق بها المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من  1981
، كما تم 1981مارس  23التلوث في الحالات الصعبة، المعتمد بˆبٔيدˡان في 

و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث الناجم عن  2011تعديࠁ في 
يونيو  12في ) ديفوار الكوت(المصادر واҡ̮ٔشطة البرية، المعتمد بغران Դسام 

و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة في  2012
 2مجال التنق̀ب واس̑تغلال النفط والغاز في البحر، المعتمد بˆبٔيدˡان في 

و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق  2019يوليو 
  ).2019يوليو  2ن في السا˨لية، المعتمد بˆبٔيدˡا

يوافق بموجˍه ̊لى  ǫٔ12.21مر اҡنٓ ̥لتصويت مشروع القانون رقم 
الإطار ̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة المملكة –الاتفاق

 :ǫٔ2020كتوˊر  26المغربية وحكومة جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط  في 
 الإجماع؛: الموافقـون
 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون

  .لا ǫٔ˨د: مت̲̒عونالم 
يوافق ( 12.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 

الإطار ̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة –بموجˍه ̊لى الاتفاق
ǫٔكتوˊر  26المملكة المغربية وحكومة جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط في 

2020.(  

يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول  ǫٔ21.21عرض ̥لتصويت مشروع القانون رقم 
، المعتمد 1966المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل، لعام  1988̊ام 

 :1988نوفمبر  11بلندن في 
 الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

يوافق ( 21.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 
المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل،  1988̠ول ̊ام بموجˍه ̊لى ˊروتو

  ).1988نوفمبر  11، المعتمد بلندن في 1966لعام 

يوافق بموجˍه ̊لى النظام  ǫٔ25.21عرض ̥لتصويت مشروع القانون رقم  - 4

اҡٔساسي ̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده مجلس وزراء 
في دورته اҡٔربعين المنعقدة ˊكوԷ̠ري  ˭ارج̀ة م̲ظمة التعاون الإسلامي

 :2013د̼سمبر  12إلى  9من ) غي̱̀ا(
 الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

يوافق ( 25.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 
 بموجˍه ̊لى النظام اҡٔساسي ̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده

مجلس وزراء ˭ارج̀ة م̲ظمة التعاون الإسلامي في دورته اҡٔربعين المنعقدة 
  ).2013د̼سمبر  12إلى  9من ) غي̱̀ا(ˊكوԷ̠ري 

يوافق بموجˍه ̊لى  ǫٔ42.21عرض اҡنٓ ̥لتصويت مشروع القانون رقم 
 :اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة في الخدمات بين ا߱ول العربية

 الإجماع؛: الموافقون
 ǫٔ˨د؛ لا: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

وافق ي 42.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 
  .بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة في الخدمات بين ا߱ول العربية

يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق  ǫٔ45.21عرض اҡنٓ ̥لتصويت مشروع القانون رقم 
كومة جمهورية صربيا، التعاون العسكري بين حكومة المملكة المغربية وح

 :2021ماي  5الموقع ԴلرԴط في 
 الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

يوافق  45.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 
بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون العسكري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة 

Դ ط في جمهورية صربيا، الموقعԴ2021ماي  5لر.  

لتصويت مشروع القانون رقم  يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡممٔ  ǫ47.21ٔعرض ̥
المت˪دة ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتمدة 

 :2018د̼سمبر  20ب̱̀ويورك في 
 الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممت̲̒عون

يوافق  47.21لس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، وافق مج
بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من 

  .2018د̼سمبر  20الوساطة، المعتمدة ب̱̀ويورك في 

لتصويت مشروع القانون رقم  يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق  ǫٔ49.21عرض اҡنٓ ̥
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 :2006يوليو  2في ) ̎امˍيا(ببانجول الش̑باب اҡٔفريقي، المعتمد 
 الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون
 49.21وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم إذن، 

 2في ) ̎امˍيا(يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق الش̑باب اҡٔفريقي، المعتمد ببانجول 
  .2006يوليو 

يوافق بموجˍه  52.21وع القانون رقم Եسعا وǫٔ˭يرا، ǫٔعرض ̥لتصويت مشر 
̊لى اتفاق̀ة Գتحاد اҡٔفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت 

يونيو  27في ) غي̱̀ا Գس̑توائية( ذات الطابع الشخصي، المعتمدة بمالابو
2014: 

 الإجماع؛: الموافقون
 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

يوافق  52.21˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس إذن، 
بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة Գتحاد اҡٔفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية 

 27في ) غي̱̀ا Գس̑توائية(المعتمدة بمالابو (البياԷت ذات الطابع الشخصي 
  ).2014يونيو 

شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى حسن المساهمة في وقائع هذه الجلسة 
  .ال˖شريعية

مرحˍا Դلس̑يد الوز̽ر، ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون .. ون̱˗قل
 .2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21التصف̀ة رقم 

  .وǫٔح̀ل الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر لتقديم المشروع
  .تفضل الس̑يد الوز̽ر

الس̑يد فوزي لقجع، وز̽ر م̲تدب ߱ى وز̽رة Գق˗صاد والمالية، مكلف 
Դلميزانية:  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

̼سعدني ǫٔن ǫٔلتقي ˊكم اليوم من ˡديد، ҡٔقدم ǫٔمام مجلسكم الموقر 
، ا߳ي تم 2019مشروع قانون التصف̀ة المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة 

يها في الفصل إيدا̊ه بطبيعة الحال دا˭ل البرلمان، وفقا لˡٓҢال المنصوص ̊ل
  .من القانون التنظيمي لقانون المالية 65من ا߱س̑تور، والمادة  76

اسمحوا لي بداية، ǫٔن ǫٔشكر الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن ̊لى العناية 
التي تم إيلاؤها لهذا المشروع ǫٔثناء دراسة مختلف مواده، والتنويه Դلجدية 

التخطيط والتنمية التي طبعت م̲اقشة المشروع من طرف لجنة المالية و 
Գق˗صادية بمˤلسكم الموقر، وهو ما يدل دلاߦ قاطعة ̊لى اҡٔهمية التي 

ஒلية ࠐمة لتقوية مˍادئ الحكامة الجيدة  ǫ عتبارهԴ ،يحظى بها هذا المشروع
رس̑يخ ثقافة ربط ممارسة المسؤولية Դلمحاس̑بة   .و̝

نجا̊ة "لقد تم إرفاق مشروع قانون التصف̀ة هذا، ˊكل من التقر̽ر حول 
، وذߵ تطبيقا ǫٔيضا لمق˗ضيات المادة "اف˗˪اص نجا̊ة اҡٔداء"وتقر̽ر " اҡٔداء

  .من القانون التنظيمي لقانون المالية 66
ويجسد هذان التقر̽ران ثمرة ߽هودات مˍذوߦ ˭لال س̑نوات، في إطار 
ஒلية التدبير المر̝كز ̊لى النتائج ا߳ي ̽كرس Գنتقال من م̲طق  ǫ تفعيل

م̲طق ت˖ˍع النتائج، وهو اҡٔمر ا߳ي ساهم لا محاߦ في تحسين الوسائل إلى 
شفاف̀ة ومقروئية ميزانية ا߱وߦ وԳرتقاء بمس̑توى النقاش حول تنف̀ذ قوانين 

  .المالية نحو مساءߦ مدى نجا̊ة البرامج والس̑ياسات العموم̀ة المعتمدة
نجا̊ة "وفي هذا الصدد، وكما تعلمون، ̼شكل التقر̽ر الس̑نوي حول 

 ٔҡق˗صاد والمالية، ملخصا لتقار̽ر "داءاԳ نجا̊ة "، ا߳ي تعده مصالح وزارة
  .المعدة من طرف القطا̊ات الوزارية ǫٔو المؤسسات" اҡٔداء

قطا̊ا  36، فقد شمل 2019لس̑نة " نجا̊ة اҡٔداء"وبخصوص تقر̽ر 
وزارԹ ومؤسسة، ǫٔي كل القطا̊ات التي انخرطت في هذه المنظومة م̲ذ 

ˊرԷمجا، ˨دد لها ما يناهز  121امج ميزانياتية بلغت س̑نوات، بمجموع ˊر 
  .هدفا مس̑تجيبا لمقاربة النوع Գجۡعي 97هدفا، منها  422

مؤشرا، بما في ذߵ  889ولق̀اس مدى بلوغ هذه اҡٔهداف، تم تحديد 
  .مؤشرا مس̑تجيبا، لمقاربة النوع 178

 ، ̊لما ǫٔن3.48وإجمالا، فقد بلغ م˗وسط اҡٔهداف حسب البرامج 
هو ثلاثة د ) le nombre de référence(العدد المرجعي يعني 

، ̊لما ǫٔن 2.1اҡٔهداف، بۣ̿ بلغ م˗وسط المؤشرات حسب اҡٔهداف 
  .العدد المرجعي هو ثلاث مؤشرات

ذߵ، وǫٔنه وبفضل ݨود الموا̠بة والتقويم المس̑تمر̽ن، تميز تطور ˔ر̠يبة 
ات نجا̊ة اҡٔداء لارتفاع حصة مؤشر 2019ـ2018المؤشرات بين س̱تي 

، وتبقى هذه ال̱س̑بة بطبيعة الحال محدودة Դل̱س̑بة إلى 57إلى  52من 
من هذه المؤشرات ا߱اߦ ̊لى نجا̊ة  %100طموح ̽راودԷ جميعا لبلوغ 

  .الس̑ياسة العموم̀ة
كما انتقلت مؤشرات الفعالية السوس̑يو اق˗صادية التي تعكس اԶٓҡر 

المواطنين، من ح̀ث الواقع  المنتظرة ̥لس̑ياسات العموم̀ة ̊لى مع̿ش
، 2019س̑نة % 67إلى  2018س̑نة % Գ66ق˗صادي وԳجۡعي من 

  .هذا ǫٔيضا يعد عملا لزم الرفع من وثيرته لبلوغ مس̑توԹت ǫٔ̊لىو 

  حضرات الس̑يدات والسادة،
تجدر الإشارة، إلى ǫٔنه Դل̱س̑بة ҡٔكثر من قطاع ومؤسسة معنية بتق̀يم 

بلوغ هذه النˤا̊ة بمعدلات تختلف من نجا̊ة ǫٔدائها، فقد ˔راوحت ̮سب 
% 21قطاع إلى ǫخٓر، ح̀ث ˔راوحت ̮س̑بة تحق̀ق التوقعات ما بين 

، بطبيعة الحال هاد المعدل %51، وذߵ بمعدل بلغ 2019س̑نة % 100و
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يخفي Գخ˗لافات الواضحة والتباينات بين % 51نتاع بلوغ اҡٔهداف نتاع 
  .بلوغها من قطاع إلى ǫخٓر

ضا، إلى ǫٔنه Դل̱س̑بة ҡٔكثر من قطاع ومؤسسة معنية، وتجدر الإشارة ǫٔي
هاذ الضعف ال̱س̑بي في تحق̀ق بعض النتائج مرتبطة ǫٔساسا بعوامل دا˭لية، 
خصوصا بتعبئة الو̊اء العقاري ا߿صص ̥لمشاريع Գس˖ۢرية وإ˭لال بعض 
Էئلي الصفقات العموم̀ة Դلتزامات تعاقدية وصعوبة التحكم في تحق̀ق بعض 

  .التي تعرف تعدد المتد˭لين اҡٔهداف
نجا̊ة "إذن كلها قراءات تجدون تفاصيلها بطبيعة الحال في تقر̽ر 

، ا߳ي يوضح حسب كل قطاع ومؤسسة ǫٔهم اҡٔس̑باب، ǫٔهم النتائج "اҡٔداء
ǫٔولا التي تم بلوغها، وǫٔهم اҡٔس̑باب التي ˨الت دون بلوغ النتائج ا̦نهائية 

  .والتامة

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،
، هو إرفاق هاد 2019إضافة ǫٔخرى، عرفها هاذ المشروع ˊرسم س̑نة 

، بهدف تقديم "الموارد المرصودة ̥لجما̊ات الترابية"المشروع بتقر̽ر حول 
وتحليل الموارد المعبˆةٔ كامߧ من طرف ا߱وߦ لفائدة ميزانيات الجهات 

عا من ، وهو ما س̑يمك̲كم جمي2019والعمالات واҡٔقاليم والجما̊ات ˊرسم س̑نة 
الق̀ام بقراءة واضحة ̥لعلاقة المالية القائمة بين ا߱وߦ ومالية الجما̊ات المحلية 

  .والترابية ˉشكل م˗كامل وكامل

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،
، بحصر وإثبات المبلغ ا̦نهائي 2019يقوم مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 

تعلقة ˊرسم الس̑نة ̥لمداخ̀ل المقˍوضة والنفقات المنجزة بطبيعة الحال الم 
، نعمل من ˭لال التصويت ودراسة مشروع قانون المالية 2019المالية لـ 

̊لى حصر و̊لى توقع نفقات ومداخ̀ل ا߱وߦ، ويعمل قانون التصف̀ة ̊لى 
  .حصرها وإثباتها ˉشكل نهائي

، فقد عرف تنف̀ذ الميزانية سواء فۤ يخص 2019وفۤ يخص س̑نة 
اԴت الخصوصية، ǫٔو مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة الميزانية العامة ولا الحس

  :مس̑تقߧ، ̊لى الشكل اҡتيٓ
 مليار درهم؛ 365.65: 2019بلغت ˊرسم س̑نة  :النفقات 
 بلغت التقد̽رات التي صوتنا ̊ليها ˊرسم إ̊داد  :فۤ يخص الموارد

 365.96: وتم تحصيل 329.62: ،2019مشروع قانون المالية 
 ؛%111.02ز بلغت مليار درهم، ǫٔي ب̱س̑بة إنجا

 ت الخصوصية ̥لخزينةԴلحساԴ بلغت النفقات المنجزة ما  :فۤ يتعلق
 85.08مليار درهم، والموارد ˨ددها قانون المالية في  90.90مجمو̊ه 

 مليار درهم؛ 101.36مليار درهم، وتم تحصيل 
  و ما يعرف بـǫٔ وفۤ يخص مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ(les 

SIGMA): س̑تغلال ما مجمو̊ه سجԳ مليار  2.06لت نفقات
وتم تحصيل  4.48درهم، وموارد Գس̑تغلال لهذه المرافق تم توقع 

: مليار درهم، في ˨ين بلغت نفقات Գس˖ۢر لهذه المرافق 4.68
وتم تحصيل ما مجمو̊ه  3.63مليار درهم، سجلت التقد̽رات  1.23
  .مليار درهم 3.69

  ̽ن،الس̑يدات والسادة المس˖شار 
لابد من التذكير ǫٔن ال̱شاط Գق˗صادي الوطني قد تˆٔ˛ر ˭لال س̑نة 

، من ݨة ˉسوء الظروف المناخ̀ة، ومن ݨة ǫٔخرى بمحيط ˭ارݭ 2019
̎ير ملائم ˉشكل ̊ام، مما ǫٔدى إلى ˔راجع الناتج ا߱ا˭لي الخام، ح̀ث انتقل 

، 2019ˊرسم س̑نة % 2.5إلى  2018ˊرسم س̑نة  %3.2من نمو ̼ساوي 
تحققت ب̱سب  2019لي فالتوقعات الخاصة لقانون المالية ̥لس̑نة المالية وԴلتا

ǫٔكثر من التوقعات ا̥لي % 13يعني د˭لنا % 113إجمالية ˨ددت الموارد 
في إطار مشروع قانون المالية، والتكاليف ǫٔي المصاريف ǫٔنجزت في  توقعناها
  .اليةԴل̱س̑بة ̥لتوقعات ا̥لي تمت في قانون الم ǫٔ2%ي بناقص % 98˨دود 

من الناتج % 3.6كن˖ˤ̀ة ߳ߵ، فقد تم حصر عجز الميزانية في ˨دود 
ا߱ا˭لي العام، ا߳ي يعتبر مقˍولا ˡدا في ظروف طبعتها التحولات المهمة 

  .كما سلف ا̠߳ر والظروف المناخ̀ة الصعبة
تلكم، Դخ˗صار ǫٔيها الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، ǫٔهم المعطيات 

، وǫٔح̀طكم ̊لما ǫٔن 2019وع قانون التصف̀ة لس̑نة واҡٔرقام التفصيلية لمشر 
مصالح وزارة Գق˗صاد والمالية هي اҡنٓ بصدد وضع ǫخٓر ا̥لمسات ̊لى 

، وا߳ي س̿تم تقديمه إلى البرلمان قˍل 2020مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 
إن شاء  ǫٔ2022ي قˍل نهاية مارس ، 2022نهاية الربع اҡٔول من س̑نة 

  .القانون التنظيمي لقانون المالية الله، تفعيلا لمق˗ضيات
  .ǫٔشكر لكم حسن Գهۡم
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى مختلف التوضي˪ات المرتبطة بهذا القانون

الكلمة اҡنٓ لمقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية لتقديم 
  ..، طيب ǫٔس̑يدي، عف̀توما محتجينوش.. تقر̽ر ا̥لجنة

بقا نف˗ح Դب المناقشة لمن ǫٔراد التد˭ل من الفرق ǫٔو من السادة 
  .المس˖شار̽ن وفقا لما تم الاتفاق حوࠀ اليوم في ندوة الرؤساء، هاذ الصباح

  هل هناك من طلب ̥لكلمة؟
  .طيب، نعتبر بˆنٔ ما تم تداوࠀ من معطيات كاف وواضح

القانون وفق المسطرة دԹل  إذن ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مواد مشروع
  .التصويت مادة بمادة

  :ǫٔعرض المادة اҡٔولى من مشروع القانون ̊لى التصويت
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون



  ǫٔ2021كتوˊر دورة  –مداولات مجلس المس˖شار̽ن 

7 

 )2022 ينا̽ر 18( 1443 اҡخٓرةجمادى  15

  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون
  .تمت المصادقة ̊لى المادة اҡٔولىإذن 

  :2المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت الموافقة ̊لى المادة الثانيةإذن 

  :3المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة الثالثةإذن 

  :4المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة الرابعةإذن 

  :5المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة الخامسة من مشروع القانونإذن 

  :6المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة السادسة من مشروع القانونإذن 

  :7المادة 
  الإجماع؛ :الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  تفضل، نقطة نظام؟

  .تفضل الس̑يد المس˖شار

  :المس˖شار الس̑يد لحسن Էزهي
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

عندԷ ملاحظة ̊لى بعض المواد، ولكن فاش كتقرا وا˨د، جوج، 

ماشي كلشي .. ثلاثة، مزԹن تقول لينا ǫٔش̑نو هي المواد Դش نحاولو
ا....Դلإجماع   .و˭

  :الجلسة الس̑يد رئ̿س
  .كنذ̠ر Դلرقم ˊكل مادة مادة

  :7المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة السابعةإذن 

  :8المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت المصادقة ̊لى المادة الثام̲ةإذن 

  :9المادة 
  الإجماع؛: الموافقون

 لا ǫٔ˨د؛: المعارضون
  .لا ǫٔ˨د: الممتنعون

  .تمت الموافقة ̊لى المادة التاسعةإذن 

  :واҡٔ˭يرة 10المادة 
  ؛45= الموافقون

 )لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .03= الممتنعون

  :ǫٔعرض اҡنٓ مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت
  ؛45= الموافقون

 )لا ǫٔ˨د( 00= المعارضون
  .03 =الممتنعون

وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع قانون إذن تمت المصادقة، 
  .2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ˊرسم الس̑نة المالية  23.21التصف̀ة رقم 

  .بهذا ̯كون قد ǫٔت̲̿ا ̊لى وقائع هته الجلسة
  .شكرا ̥لجميع ̊لى المساهمة

 .رفعت الجلسة

----- --------------------------------------- ------------------ ---  

  :المدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: الملحق
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I - حرارҢٔفريق التجمع الوطني ل:  
ة من مشاريع القوانين ) 1 مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد محمد البكوري حول مجمو̊

  :المتعلقة Դلاتفاق̀ات ا߱ولية

﷽  
  الس̑يد  الرئ̿س المحترم،

  وزراء المحترمين،السادة ال
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين،

سعيد Դلتد˭ل Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار دا˭ل الجلسة 
التعاون الإفريقي العامة ҡٔهܽ الحكومة المغربية ومن ˭لالها وزارة الخارج̀ة و 

افق والمغاربة المقيمين Դلخارج ̊لى هذه الحزمة من مشاريع القوانين التي س̑نو 
الاتفاقات ̥لتعاون بين مجمو̊ة من ا߱ول الشق̀قة  بموجبها ̊لى جمߧ من

التي تهم مجمو̊ة من والصديقة والمتعلقة بمجمو̊ة من الخدمات المتبادߦ و 
المعادن، الاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل، ǫٔˊرزها الطاقة و  ،القطا̊ات

العربية، التعاون اҡٔمن الغذائي، تحر̽ر التˤارة في الخدمات بين ا߱ول 
نمية الب̿˄ة البحرية  العسكري، ǫٔمن الفضاء الإلكتروني، وحماية وتدبير و̝

الوسطى والمناطق السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية و 
الجنوبية ǫٔو ما يطلق ̊ليها Դتفاق̀ة ǫٔبيدˡان، ح̀ث تمت المصادقة ̊ليها و 

السادة ǫٔعضاء ا̥لجنة ̥لس̑يدات و ، شا̠را Դلإجماع دا˭ل ا̥لجنة ا߿تصة
، شا̠را ̥لس̑يدات والسادة ǫٔعضاء ا̥لجنة روح الإجماع ا߳ي تعاملوا ا߿تصة

  .مع هذه الاتفاق̀ات

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إن فلسفة هذه الاتفاق̀ات تˆتئ في إطار ا߱بلوماس̑ية الس̑ياس̑ية التي 

التي ار̝كزت ده و ǫٔي̽نهجها صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله و 
 ،̊لى جعلها دبلوماس̑ية مغربية مˍادرة لتعز̽ز العمق الإفريقي ̥لمغرب

خصوصا وǫٔننا جزء من إفريق̀ا ورغم مغادرتنا لمنظمة الو˨دة الإفريق̀ة م̲ذ 
دتنا الوطنية، فإن ̊لاقة المغرب  الۢن̲̿ات ҡٔس̑باب س̑ياس̑ية مست و˨

إلى س̑نة  2000رب م̲ذ س̑نة ا߱ليل توق̀ع المغԴ߱ول الإفريق̀ة لم تتوقف و 
ينا̽ر  30اتفاق̀ة وˊروتو̠ول، ليعود المغرب في  ҡٔ1000زيد من  2016
بعد مصادقة البرلمان " ǫٔ ٔǫԴԴد̼س "رسميا إلى Գتحاد الإفريقي في قمة  2017

ويعطي هذا انطلاق˗ه صاحب الجلاߦ  ،المغربي ̊لى م̀ثاق الإتحاد الإفريقي
" إفريق̀ا قارتي وهي ǫٔيضا ب̿تي" ̲ا الهام بخطاب Եريخي لمعت ف̀ه مقوߦ ملك 

ج̲وب واضح وԶبت فˍ߲ي  - إن م̲ظورԷ ̥لتعاون ج̲وب "وقولته ǫٔيضا 
  ".يتقاسم ما ߱يه، دون مˍاهاة ǫٔو تفاخر

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إن المملكة المغربية بق̀ادة ˡلاߦ الم߶ تؤكد ̊لى ضرورة اس̑تقلال 

Թت حتى ̽كون فا̊لا ولاعبا استراتيجيا القرار الإفريقي ̊لى جميع المس̑تو
̊لى المس̑توى ا߱ولي ومحققا ̊لى مس̑توى القارة مزيدا من النˤا˨ات وا̦نمو 

Գق˗صادي وԳجۡعي واس˖˞ار الفرص من ˡǫٔل بناء القدرات والكفاءات 
مع إعطاء دينام̀ة ˡديدة ̥لشراكات  ،˭اصة الش̑باب ا߳ي ˔زخر به القارة

̊لى اҡٔخوة الإفريق̀ة والتضامن والتعاون ا߳ي في  الثنائية والمتعددة بناء
تقويته لصالح مس̑توى القارة و  عطائه دينام̀ة نموذج̀ة ̊لىإ ˨اˡة إلى 

الشعوب واҡٔفراد التي تعاني من ̊دة مشاكل كل هذا ̼ساهم في ˉسط معالم 
  .اҡٔمن وԳس̑تقرار التي ˓شكل القا̊دة اҡٔساس̑ية لكل ˔نمية مس̑تدامة

  ،ترملمحاالس̑يد الرئ̿س 
ا߳ي يدعو بد ǫٔن ̮شير إلى ما تضمنه تقر̽ر ا̦نموذج التنموي الجديد و لا

تحفز ̊لى  "رابح-رابح"̊لاقة م˗ˤددة مع إفريق̀ا، ̊لى ǫٔساس  يعإلى ˓شج 
التوݨات Գق˗صادية المتخصصة م˞ل الصنا̊ة والفلا˨ة وال̱س̑يج و صنا̊ة 

تنموي الجديد الس̑يارات والس̑يا˨ة، مؤكد̽ن ̊لى ǫٔن رهاԷت ا̦نموذج ال 
يمكنها ǫٔن ˓شكل ǫٔيضا رافعة لتعميق وتنويع الشراكة المميزة التي ˔ربط المغرب 

والمركز المالي ... Դلاتحاد اҡٔوروبي، م˞ل الطاقة الخضراء والتك̲ولوج̀ا الرقمية
الجهوي ا߳ي يمكن ̥لبلاد من ǫٔن تصبح م̲صة قارية ت˖̀ح الفرص 

  .˖ۢرات مثمرة̥لمس˖ثمر̽ن اҡٔوروبيين الباح˞ين عن اس 
هذه الاتفاق̀ات تهدف ǫٔيضا إلى مواصߧ تطو̽ر العلاقات الودية القائمة 
̊لى ǫٔساس المنفعة المتبادߦ بين المغرب وهذه الب߲ان ̊لى المس̑توى 

ح̀ث بموجب هذه الاتفاق̀ات تتعاون  ،Գجۡعي والب̿ئيԳق˗صادي و
التˤارب ة والخبرة و المعارف المك˖س̑باҡٔطراف في مجال تبادل المعلومات و 

وكذا تبادل  ،والمهارات وتطو̽ر العلاقات بين الفا̊لين في كل ا߽الات
إضافة إلى ˓سوية ǫٔي  ،الزԹرات الميدانية وتنظيم تداريب ودورات ˔كوي̱̀ة

  .̯زاع بين هذه ا߱ول اҡٔطراف ̊بر الق̲وات ا߱بلوماس̑ية

  الس̑يد الرئ̿س،
في م̀داني الطاقة والمعادن بين ǫٔن ننوه Դلاتفاق الإطار التعاون  لابد

حكومة جمهورية ال˖شاد وما بذل من ݨد في إطار حكومة المملكة المغربية و 
وهي  ،مشروع قانون النظام اҡٔساسي ̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي

م̲ظمة م˗خصصة Եبعة لمنظمة التعاون الإسلامي، Դلإضافة إلى مشروع 
ي بين حكومة المملكة المغربية وحكومة القانون المتعلق Դلاتفاق العسكر 

جمهورية صربيا في إطار رغبة الطرفين في تقوية وتمتين ̊لاقاتها الجيدة 
والودية ورغبة منها في اس̑تکˍال وتقوية تعاونها في ا߽الات ذات Գهۡم 
المشترك و ˭اصة التعاون في الميدان العسكري ا߳ي يعد عنصرا ࠐما لҢٔمن 

  .لميينوԳس̑تقرار العا

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
ما يتعلق بمشروع قانون م̀ثاق الش̑باب الإفريقي فإنه يندرج في إطار 

رغب˖̲ا اҡ̠ٔيدة ا̮سˤاما مع التزام̲ا القاري و  ،انضمام بلادԷ إلى الميثاق
̥لمساهمة في المبادرات الإفريق̀ة واعتبارا لوضع الش̑باب الإفريق̀ين ا߳ي 

سˌب التفاوت في ا߱˭ل والثروة والسلطة يعاني معظمهم من ا̦تهم̿ش ̄ 
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والبطاߦ والع̿ش في ǫٔوضاع الفقر وضعف اҡٔنظمة التعليمية وكذا مرا̊اة 
في ˨د ذاته ̼شكل ˔كاملا  وهذا ،في إفريق̀اللاح˗ياˡات المتنو̊ة ̥لش̑باب 

إفريق̀ا Դلكرامة المتˆصٔߧ والحقوق الثابتة المكفوߦ لجميع ǫٔعضاء اҡٔسرة الˌشرية 
̊ليه إ̊لان اҡٔمم المت˪دة العالمي لحقوق الإ̮سان والعهد ا߱ولي كما ينص 

الس̑ياس̑ية مس˖̲كر̽ن ǫٔشكال الظلم ا߳ي الحق ǫٔفريق̀ا ̥لحقوق المدنية و 
  .Եريخيا م˞ل العبودية وԳس̑تعمار ونهب الموارد الطبيعية

فإن فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ينوه Դ߽هودات الجبارة التي  ،وǫٔ˭يرا
الس̑يد وز̽ر الشؤون الخارج̀ة والتعاون في تعز̽ز قدرات  يقوم بها

مش̑يد̽ن  ،دبلوماس̑ي˖̲ا الوطنية تحت الإشراف المباشر لجلاߦ الم߶
  .المبد̊ة التي تواݨون بها الخصومԴ߱بلوماس̑ية المبادرة الخلاقة و 

نؤكد لكم دا˭ل فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ǫٔننا  ،وفي هذا الإطار
من كل المواقع في كل مˍادرا˔كم التي ˔رمي إلى تعز̽ز  وس̑ندعمكم كمس̱ساند

القاري ̊لى كافة المس̑توԹت وس̑نصوت ̊لى مضامين حضورԷ ا߱ولي و 
  .هذه الاتفاق̀ات Դلاˡٕابة ̊لى ǫٔمل تنزيلها في ǫٔقرب وقت ممكن

  .والسلام ̊ليكم و رحمة الله و ˊركاته

لتصف̀ة رقم مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد ̊ابد Դدل حول مشروع قانون ا )2
  :2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
قˍل الخوض في المناقشة العامة، سˆٔس̑تغل الفرصة ҡٔهܽ الجميع بحلول 

لعلي القد̽ر ǫٔن يد˭لهما ̊لى راج̀ا من الله ا ،الس̑ن˖ين الميلادية واҡٔمازيغية
ǫٔمير المؤم̲ين ˡلاߦ الم߶ محمد السادس حفظه الله Դلخير وا̦يمن والبركات 
و̊لى الشعب المغربي بمزيد من الطم̒ˆن̲ٔ̿ة والسك̀نة والمزيد من التˆلٔق 

  .وԳزدهار
يطيب لي ǫٔن ǫٔتد˭ل مرة ǫٔخرى Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  23.21صف̀ة رقم لمناقشة مشروع قانون الت 
  .كما وافق ̊ليه مجلس النواب 2019̥لس̑نة المالية 

لابد ǫٔن ǫٔش̑يد Դلروح الإيجابية التي طبعت م̲اقش̑ته  Kوقˍل ذߵ
دا˭ل ا̥لجنة ح̀ث ساد النقاش في جو من الصرا˨ة والوضوح طبعه 

ئيا Դلنظر إلى الإجماع ̊لى مضمون هذا المشروع ا߳ي يبقى ࠐما واس̑ت˝̲ا
حمولته Գجۡعية وԳق˗صادية Դلرغم من ˓سجيل العديد من الملاحظات 

خصوصا ميزانية Գس˖ۢر، ح̀ث نعتبر ǫٔن مشروع  ،المرتبطة ب˖̲ف̀ذ الميزانية
قانون التصف̀ة محطة تق̀يم جماعي لمدى تطور مالي˖̲ا العموم̀ة والوقوف ̊لى 

والشفاف̀ة وǫٔيضا ̥لحموߦ الس̑ياس̑ية  مدى نجاح̲ا في اس˖ۢر مˍادئ الحكامة
الكˍيرة التي ˔رافق م̲اقشة هذا المشروع ا߳ي ̼سطر الن˖ˤ̀ة المالية والمتابعة 
ا߱ق̀قة لتنف̀ذ الميزانية بهدف التˆكٔد من مدى ا˨ترام السلطة التنف̀ذية 

  .2019̥لصلاح̀ات والترخ̀صات الممنو˨ة لها بموجب القانون المالي 
بد ǫٔن ننوه Դ߽هود ا߳ي تبذࠀ الحكومة في إ̊داد ومن هذا المنطلق، لا

ஒلية ǫٔساس̑ية لتقوية الرقابة البعدية  ǫ مشاريع قوانين التصف̀ة بحيث نعتبرها
̥لبرلمان ̊لى المالية العموم̀ة وفرصة لمساءߦ الحكومة حول ǫٔ˛ر النفقات 
العموم̀ة ̊لى الوضعية السوس̑يو اق˗صادية ˉشكل ̊ام وكذا نجا̊ة وفعالية 

ف البرامج والس̑ياسات العموم̀ة ̥لرفع من ǫٔ˛رها المباشر ̊لى ح̀اة مختل
  .المواطنين

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
بتقر̽ر حول  2019إن إرفاق مشروع قانون التصف̀ة ̥لس̑نة المالية 

الموارد المرصدة ̥لجما̊ات الترابية المصحوب Դلتقر̽ر الخاص Դلتصريح العام 
̥لحساԴت الصادر عن هذه المؤسسة Դلمطابقة وتقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى 

عملا مقدرا من طرف الحكومة ̦تمكين المؤسسة ال˖شريعية من  ،ا߱س̑تورية
ممارسة دورها الرقابي ̥لمالية العموم̀ة وفق مقاربة س̑ياس̑ية ̊بر اعۡد 

  :اஒҡليات التالية
  رها ̊لى عموم المواطنات والمواطنين؛˛ǫٔهداف وҡٔԴ نجازاتԳ ربط 
  لموارد المالية المعبئة من طرف  تحليل ̥لمؤشراتԴ الرقمية المتعلقة

ا߱وߦ لفائدة ميزانيات الجهات والعمالات واҡٔقاليم والجما̊ات والتق̀يم 
  .بعد التنف̀ذ ߿تلف العمليات المرتبطة بها

وإذ ننوه في هذا الباب بتنزيل الإجراءات المتضمنة في القانون التنظيمي 
نؤكد ǫٔن المحاور اҡٔساس̑ية  ،2019رسم س̑نة لقانون المالية ˊ 130.13رقم 

  :التي ينˌني ̊ليها المشروع في اԴٕنه قد ا˨ترمت من طرف الحكومة وهي
   وفق ˊرمجة ميزانياتية  2019إ̊داد مشروع قانون المالية لس̑نة

لثلاث س̑نوات يتم تحي̿نها كل س̑نة، مما س̑يمكن من تخصيص ǫٔم˞ل 
لى ضوء إ̠راهات ̥لموارد Դلنظر إلى الحاج̀ات واҡٔولوԹت ̊

 Գس̑تدامة المرتبطة Դلإطار الما̠رو اق˗صادي؛
   دخول ˨يز التطبيق المق˗ضى المتعلق بتقديم البرمجة م˗عددة

الس̑نوات المتعلقة Դلمؤسسات العموم̀ة والمقاولات العموم̀ة 
المس̑تف̀دة من موارد مرصدة ǫٔو إ̊اԷت من ا߱وߦ، ̥لˤان البرلمانية 

القطا̊ات الوزارية والمؤسسات العموم̀ة  المعنية، رفقة ميزانيات
 .والم̱شات العامة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
إن م̲اقشة المشروع تجعلنا ̮سˤل Դرتياح ̠بير انخراط بلادԷ في تفعيل 
̊دد من التوݨات وԳستراتيجيات الرام̀ة إلى تحسين فعالية التدبير 

  :العمومي ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر
  جۡعي ̊لى المس̑تويين الوطني تعز̽ز الميزانيԳ ة المس̑تجيبة ̥لنوع

 وا߱ولي؛
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   ة ̥لتمويل العمومي في وضع إطار مو˨د لتدبير المشاريع المقتر˨
إطار توݯ مردودية ǫٔكثر ̊لى المس̑تويين Գجۡعي وԳق˗صادي 

 ̥لمشاريع المزمع انجازها؛
  تحسين حكامة المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛ 
  ة بين القطا̊ين العام والخاصتعز̽ز الشراك. 

̂ٔنية ̥لنتائج ا̦نهائية لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة  والتي  2019فˍقراءة م˗
كانت في مجملها إيجابية تفرض ̊لينا التذكير Դلإجراءات التي تب̱تها الحكومة 

  :في هذا الإطار وهي
  96,365ح̀ث بلغت  2019 تنف̀ذ نفقات الميزانية العامة لس̑نة 

مع ˓سجيل تحصيل نفس المبلغ تقريبا فۤ يخص الشق مليار درهم 
  المتعلق Դلموارد؛

  ت الخصوصية ̥لخزينة لس̑نةԴح̀ث  2019تنف̀ذ نفقات الحسا
مليار  36,10مليار درهم مع ˓سجيل تحصيل مˍلغ  90,90بلغت 

درهم فۤ يخص الشق المتعلق Դلموارد، مع ˓سجيل ̮سب م˗فاوتة 
لف هذه الحساԴت تعرف تباينات في من الإنجاز ما يعني ǫٔن مخت

مجال صرف نفقاتها Գس˖ۢرية ح̀ث يطرح البعض فيها إشكالية 
الحكامة مما يعني صعوبة الإنجاز و̊لى رǫٔسها القطا̊ات Գجۡعية مما 

  يق˗ضي ˨لولا مس̑تعˤߧ؛
   س̑تغلال لمرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ فيԳ تنف̀ذ نفقات

درهم مع تحصيل موارد Գس̑تغلال في مˍلغ  مليار 06,2˨دود مˍلغ 
مليار درهم ح̀ث نجد ǫٔن تنف̀ذ نفقات Գس˖ۢر لمرافق  68,4

مليار درهم مع  23,1ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ في مˍلغ 
مليار درهم تطرح نفس  69,3تحصيل موارد Գس˖ۢر في مˍلغ 

في هذا الإشكال في ̠ون نفقات Գس˖ۢر الخاص بهاته المرافق 
تقريبا من الميزانية ̎ير م̲جزة مما يطرح  %50الشق عرف ̮س̑بة 

سؤԳ عريضا حول الجدوى منها خصوصا وǫٔن الحكومة كان لها 
 توˡه لحذفها تدريجيا؛

   س˖ۢرԳ سجيل ̮س̑بة إنجاز ࠐمة ̊لى مس̑توى تنف̀ذ ميزانية˓
تجعلنا ن̱ˍه إلى وإن كانت س̑نة إيجابية إلا ǫٔنها  %88,77 ـتقدر ب

ضرورة ا˨ترام كل ما ̽رتبط بحكامتها و˓سريع تنف̀ذها والإنصاف 
والتوازن في توزيعها ومردود̽تها وفا̊ليتها وكذا تحديد اҡٔ˛ر ̊لى 

 ا̦نمو و̊لى المواطن؛
   بذل الحكومة ߽هودات مقدرة ̥لتحكم في ا߱̽ن العمومي في ظل

 نوات اҡٔ˭يرة؛الصعوԴت المالية التي تعرفها بلادԷ في الس̑ 
   س̑تغلال لمرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ إلىԳ ارتفاع موارد

 ملايير درهم؛ 4 ,68مˍلغ 
   ؛%9,3مواصߧ تحق̀ق القيمة المضافة ̎ير الفلاح̀ة ارتفا̊ا ب̱س̑بة 

   ̊لى المس̑توى العالمي من Էمواصߧ تحسين تصنيف مرتبة بلاد
دابير لفائدة المقاوߦ ح̀ث جودة م̲اخ اҡٔعمال من ˭لال تنزيل ت

والقطاع الخاص، ووضع إطار تنظيمي ل˖سهيل الإجراءات ورقمنتها 
 بما يۡشى مع الممارسات ا߱ولية الجيدة؛

   تنف̀ذ ̮سب إنجاز إجمالية ̊لى مس̑توى التوقعات الخاصة بقانون
التي تحققت فۤ يخص الموارد ب  2019المالية ̥لس̑نة المالية 

 .%98وكذا التكاليف ب % 113

وفي المقابل، نؤكد ̊لى ضرورة العمل من ˡǫٔل اتخاذ إجراءات موا̠بة 
  :في المحاور التالية

   ق˗صاد الوطني ا߳يԳ نخفاض في معدلات نموԳ الحد من
 الناتج ا߱ا˭لي الخام؛ من %5,2انحصر في 

   لجما̊ات الترابيةԴ داء الخاصةҡٔغياب إنجاز و̮شر تقار̽ر نجا̊ة ا
مق˗ضيات القانون التنظيمي لقانون المالية  في تعارض Եم مع

ا߳ي ينص  2011وفي تنافي كذߵ مع مضامين دس̑تور  130.13
في فصࠁ اҡٔول ̊لى تب̱̀ه لمبدǫٔ الحكامة وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة 
كر̼سه لقا̊دة التلازم بين ممارسة المسؤوليات والوظائف  و̝

 .العموم̀ة Դلمحاس̑بة

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
المناقشة تفرض ̊لينا كذߵ اԶٕرة بعض الصعوԴت التي يجب هذه 

 :ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار
   ت بمهامه الرقابية في ظل ̊دمԴ̊لى ̥لحساҡٔصعوبة ق̀ام ا߽لس ا

إدلاء الوزارة المكلفة Դلمالية، Դلمعطيات التفصيلية لتنف̀ذ عمليات 
 المداخ̀ل والنفقات الخاصة بهذه الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة

 ؛ح̀ث تم Գق˗صار ̊لى المبالغ الإجمالية وا߽معة
   الي والطارئ ا߳ي ˓س˖̲دˤس̑تعԳ ضرورة مرا̊اة وا˨ترام الطابع

̊ليه المراس̑يم المتعلقة Դلاق˗طا̊ات من النفقات الطارئة 
وا߿صصات Գح˗ياطية ߿تلف الوزارات في إطار ا˨ترام 

 .130.13مق˗ضيات القانون التنظيمي لقانون المالية 

ǫٔما Դل̱س̑بة لتنزيل ورش نجا̊ة اҡٔداء، فإننا في فريق التجمع الوطني 
لҢٔحرار ̮سˤل ˊكل ǫٔسف Դلرغم من تحسن مؤشرات نجا̊ة اҡٔداء الرقمية 
وتطور ˔ر̠يˌتها ̊لى مس̑توى اҡٔهداف، إلا ǫٔن التفاوԵت المسˤߧ في اҡٔداء 

مة الجيدة، من المالي ̥لقطا̊ات الوزارية تدعو إلى ˔رس̑يخ م˗طلبات الحكا
˭لال تفعيل نظام ̥ليقظة المعلوماتية ̦تمكين التفا̊ل ˉشكل مˍكر مع تدهور 
المؤشرات Գق˗صادية، واتخاذ الإجراءات التصحيحية الملائمة، وكذا تدبير 

  .ا߿اطر المرتبطة بها
وفي إطار معالجة ǫٔس̑باب الضعف ال̱س̑بي في تحق̀ق النتائج المتو˭اة من 
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الوزارية، ندعو الحكومة مس̑تقˍلا إلى العمل ̊لى طرف بعض القطا̊ات 
لول قانونية ̥لرفع من قدرات Գنجاز حتى لا يصبح  توفير بدائل عملية و˨
ߧ لاحقة وԴلتالي النتائج المحققة لا ˔رقى إلى  اҡٔمر ǫٔكثر تعق̀دا في مر˨
انتظارات المواطن خصوصا وǫٔن بلادԷ قطعت مرا˨ل م˗قدمة من ˭لال 

ال˖شار̠ية فۤ يخص التوݨات التي س˖̲خرط فيها ح̀ث  إعمال المقاربة
مك̲ت من وضوح الرؤԹ واغتناء النقاش العمومي فۤ يخص تˌني الخطوات 

  :اҡتٓية
   ت المنعقدةԹالتوصيات المنˌ˞قة عن المناظرة الوطنية الثالثة ̥لجبا

 ؛2019مايو  04و Դ03لص˯يرات يوم 
  لإصلاح الجبائي؛ مواصߧ تنزيل القانون الإطار المتعلقԴ 
  ̦نموذج التنموي؛Դ تقر̽ر ا̥لجنة الخاصة 
  جۡعية؛Գ تنزيل ورش الحماية 
  صلاح المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛Դٕ القانون إطار المتعلق 
   من ˭لال مواصߧ Էتوس̑يع هامش حرية المبادرة والمقاوߦ ببلاد

  .تطو̽ر الشراكة بين القطا̊ين العام والخاص

  رئ̿س المحترم،الس̑يد ال
فريق التجمع الوطني لҢٔحرار Զǫٔر ˭لال م̲اس̑بة م̲اقشة قوانين المالية 
مع الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية السابق محمد ˊن شعبون مسˆߦٔ مراجعة 
المق˗ضيات القانونية التي تخص  م̲ظومة ال˖سجيل والتنبر، ومدونة تحصيل 

والتعريفات الجمر̠ية  ̎ير المباشرةمدونة الجمارك والضرائب ا߱يون العموم̀ة، و 
والضرائب ا߱ا˭لية ̊لى Գس̑تهلاك، ومدونة تحصيل ا߱يون العموم̀ة 

 20( 1434جمادى اҡٔولى  8صادر في  2.12.349وǫٔيضا مرسوم رقم 
يتعلق Դلصفقات العموم̀ة ̊لى اعتبار ǫٔنها توݨات ) 2013مارس 

و ǫٔننا بصدد تجميع ح̀ث كان جواب الس̑يد الوز̽ر ǫنٓذاك ه. إستراتيجية
ات المناظرة الوطنية الثالثة ̥لجباԹت وإصدار ˭لاصات تقر̽ر ا̥لجنة  lمخر
الخاصة Դ̦نموذج التنموي توج Դلمصادقة ̊لى القانون الإطار المتعلق 
Դلإصلاح الجبائي ا߳ي رسم ˭ارطة الإصلاح الشامل والتدريجي مع تˆ̠ٔيده 

ارك والضرائب ̎ير المباشرة في ̊دة مرات ̊لى ضرورة إصلاح مدونة الجم
والمدونة العامة ̥لضرائب في شموليتها بعيدا عن قوانين المالية ح̀ث تبين لنا 
ǫٔن إ̊ادة صياغتها من ˡديد ضروري لكي تتلاءم مع رهاԷت وتحدԹت 

  .المس̑تقˍل

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
ات فريق التجمع الوطني لҢٔحرار في إطار م̲اقشة  كانت هذه مقتر˨

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21قانون التصف̀ة رقم مشروع 
، وهي م̲اس̑بة ̮شكر فيها الس̑يدة وز̽رة المالية والس̑يد الوز̽ر 2019

 ،المكلف Դلميزانية وكافة ǫٔطر الوزارة ̊لى عملهم الجاد والمسؤول والوطني
القانونية في  طامحين ǫٔن تباشر الحكومة ˓سريع وثيرة مراجعة هذه المق˗ضيات

ߧ لمعالجة الإشكاليات المطرو˨ة في مجال تدبير المالية العموم̀ة مع  هذه المر˨
  .اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار التوݨات الإستراتيجية ̥لنموذج التنموي

إن جميع الشروط الضرورية السالفة ا̠߳ر مواتية والفرصة سانحة لف˗ح 
ة م˗ˤددة لتجويد تنف̀ذ هذه اҡٔوراش الواردة ǫٔ̊لاه، والتي س˖شكل انطلاق

قوانين المالية التي تˆتئ في م̲حى تصا̊دي شمولي ومس̑تدام سواء ̊لى 
مس̑توى ˔رس̑يخ قيم الشفاف̀ة والحكامة الجيدة Դلمرفق العام ǫٔو الرفع من 

  .نجاز حتى ̯تمكن من إيصال ǫٔ˛ر الميزانية إلى المواطنقدرات الإ 
والس̑يدة الوز̽رة والس̑يد  وتبعا لما س̑بق، وإيماԷ م̲ا بˆٔن الحكومة واعية

وا̮سˤاما  ،ضطلاع كذߵ بهذه الت˪دԹت وهذه اҡٔوراشԳالوز̽ر ̊لى 
Դلإيجاب وفي إطار  2019مع تصوي˖̲ا السابق ̊لى مشروع قانون مالية 

لا  ،سيرورة المواقف الواضحة التي يتˌ̲اها فريق التجمع الوطني لҢٔحرار
نون التصف̀ة رقم ̼سعنا إلا ǫٔن نصوت كذߵ Դلإيجاب ̊لى مشروع قا

ا̮سˤاما مع  ،2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21
عم مˍادرا˔كم الإصلاح̀ة المتواصߧ ߱كما س̑نكون  ،مواقف̲ا ومواقعنا كذߵ

لقطاع المالية وفي كل ما من شˆٔنه تجويد ǫٔداء المرفق العمومي وفق مˍادئ 
  .الشفاف̀ة والحكامة الجيدة

  .يكم ورحمة الله تعالى و́ركاتهوالسلام ̊ل 

II - صٔاߦ والمعاصرة فريقҡا:  
   المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  23.21م̲اقشة مشروع قانون التصف̀ة رقم

  :2019̥لس̑نة المالية 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  السادة ǫٔعضاء ا̥لجنة المحترمين،
لمعاصرة حول مشروع قانون ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق اҡٔصاߦ وا

، وهو مشروع ̊لى 2019يتعلق بتصف̀ة ميزانية الس̑نة المالية  23.21رقم 
ة ̠بيرة من اҡٔهمية،  lداة س̑ياس̑ية رئ̿س̑ية درǫٔ ن قانون التصف̀ة ̼شكلҡٔ

لمراقˍة مدى التزام الحكومة Դلترخ̀ص البرلماني ǫٔثناء تنف̀ذها ̥لقانون المالي، 
لية لكل س̑نة، ومراقˍة حصيߧ تنف̀ذ الميزانية، ومدى التحقق من النتائج الما

ومقار̯تها مع التقد̽رات المرخص بها في القانون المالي بما ̼سمح ̥لبرلمان من 
Գضطلاع ̊لى الحصيߧ العامة ߽موع عمليات تنف̀ذ القانون المالي، وبما 
 يمكن البرلمان من ممارسة وظيف˗ه ا߱س̑تورية في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط

المالي ̥لحكومة ومدى قدرتها ̊لى الوفاء Դلالتزامات التي تعهدت بها في 
  .الميدان الجبائي ومجالات ال˖س̑يير وԳس˖ۢر

وإذا كان ا߱س̑تور والقانون التنظيمي ̥لمالية يخولان ̥لبرلمان سلطات 
فإن إ˨دى الحدود  في الرقابة اللاحقة ̊لى ال̱شاط المالي ̥لحكومة،ࠐمة 

ملية التي تحول دون ǫٔداء البرلمان ߱وره كاملا في مراقˍة وتق̀يم والعوائق الع 
هي ضعف التحكم التقني في عمليات الميزانية ا߳ي  ،تنف̀ذ قانون المالية
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  .يتطلب دراسات معقدة ̊لى قا̊دة إحصائيات ل̿ست في م˗ناول البرلمان

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
̀ت النتائج ا̦نهائية ، يˆٔتي لتث̩ 2019إن مشروع قانون التصف̀ة لس̑نة 

، وذߵ ̊لى مس̑توى كل من الميزانية 2019لتنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 
العامة والحساԴت الخصوصية ̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة 

˔رمي ǫٔحكاࠐا ҡٔԴساس إلى  امس̑تقߧ، ح̀ث يتضمن هذا المشروع مواد
مة والحساԴت الخصوصية إثبات النتائج ا̦نهائية لموارد ونفقات الميزانية العا

̥لخزينة ومرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة مس̑تقߧ؛ وف˗ح اعۡدات إضاف̀ة 
ل˖سوية التˤاوزات المسˤߧ في نفقات ال˖س̑يير ونفقات ا߱̽ن العمومي؛ 

؛ 2019وإلغاء اعۡدات ال˖س̑يير ̎ير المس̑تهلكة عند ا̯تهاء الس̑نة المالية 
محل  2018ن إلى نهاية الس̑نة المالية وإلغاء اعۡدات Գس˖ۢر التي لم ˔ك

 .التزامات Դلنفقات مؤشر ̊ليها من قˍل مصالح الخزينة العامة ̥لمملكة
إن قانون التصف̀ة ̽ك˖سي ǫٔهمية Դلغة ̊لى اعتبار ǫٔنه وس̑يߧ لتحسين 
طرق التقد̽ر والت̱ˍؤ وتقليص هامش الخطˆٔ في إ̊داد القوانين المالية اللاحقة 

نه ̊لى المس̑توى العملي يتم ǫٔ انون المالي الس̑نوي، إلا والتˆكٔد من تنف̀ذ الق
لكونه لا يلقى Գهۡم  ،ǫٔهدافه الرقابيةإفراغ قانون التصف̀ة من مضمونه و 

˭لافا للاهۡم ا߳ي يلقاه القانون المالي،  ،الكˍير من قˍل البرلمان والبرلمانيين
لق س̑بل  وهي م̲اس̑بة ߱عوة الفرقاء الس̑ياس̑يين إلى ˔ك˞يف الجهود و˭

التعاون وال˖شارك ˡҡٔل م̲ح هذا القانون ˨يزا زم̲يا ǫٔكثر ̥لمناقشة، فإذا 
كانت عملية المصادقة ̊لى قانون المالية ̥لس̑نة تعتبر مراقˍة س̑ياس̑ية سابقة 

بحيث يفسر اعۡد والمصادقة ̊لى هذا  ،ǫٔو قˍلية ̊لى تنف̀ذ المال العام
̀ذ التزاماتها كما يعتبر ǫٔيضا القانون كإذن ̼سمح ̥لحكومة بمباشرة الإنفاق وتنف 

فإن المصادقة ̊لى قانون التصف̀ة تعتبر نو̊ا  ،إذԷ لها لجباية إ̽رادات ا߱وߦ
 ǫٔنواع الرقابة اللاحقة ̊لى المال العام ذات الطابع الس̑ياسي والتي تبدǫٔ من

  .عند ا̯تهاء الس̑نة المالية

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
اليا حرصكم ̊لى ا˨ترام اˡٓҡال إننا بفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ̯ثمن ̊

وهو اҡٔمر  ،كما ̯ثمن الرصيد الوԶئقي المصاحب لهذا المشروع ،القانونية
ا߳ي يعتبر خطوة ࠐمة لإغناء المعطيات المقدمة ̥لبرلمان وتحسين جودتها 
ومساهمة في Գرتقاء بمس̑توى النقاش حول تنف̀ذ قوانين المالية وعمليات 

مساءߦ مدى نجا̊ة مختلف البرامج والس̑ياسات تصف̀ة ميزانية ا߱وߦ نحول 
العموم̀ة والإ̠راهات المرتبطة بتدبير المالية العموم̀ة، و̊ليه فإننا نصوت 

 .Դلإيجاب ̊لى مضامين هذا المشروع

III - الحركي فريقال:  
  :مشاريع القوانين المتعلقة Դلاتفاق̀ات ا߱ولية )1

 .Դسم الله الرحمن الرحيم

 م،الس̑يد الرئ̿س المحتر 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

 الس̑يد الوز̽ر المحترم،
 :̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشاريع القوانين التالية

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة المتعلقة  62.20مشروع قانون رقم   .1
نمية الب̿˄ة البحرية والمناطق  Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و̝

˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى السا
  1981مارس  23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان(والجنوبية 

و̊لى البروتو̠ول الملحق بها المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من 
، 1981مارس  23التلوث في الحالات الصعبة، المعتمد بˆبٔيدˡان في 

و̊لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث  2011كما تم تعديࠁ في 
الكوت (الناجم عن المصادر واҡ̮ٔشطة البرية، المعتمد بغران Դسام 

لى البروتو̠ول الإضافي المتعلق  2012يونيو  12في ) ديفوار و̊
Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة في مجال التنق̀ب واس̑تغلال النفط 

و̊لى  2019يوليو  2ˆبٔيدˡان في والغاز في البحر، المعتمد ب
البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق السا˨لية، 

 ؛2019يوليو  2بˆبٔيدˡان في  المعتمد
الإطار –الاتفاق يوافق بموجˍه ̊لى 12.21مشروع قانون رقم   .2

̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة المملكة المغربية 
 ؛ǫٔ2020كتوˊر  26وحكومة جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط  في 

 1988يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول ̊ام  21.21مشروع قانون رقم   .3
، المعتمد 1966المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل، لعام 

 ؛1988نوفمبر  11ندن في بل 
يوافق بموجˍه ̊لى النظام اҡٔساسي  25.21مشروع قانون رقم   .4

̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده مجلس وزراء ˭ارج̀ة 
م̲ظمة التعاون الإسلامي في دورته اҡٔربعين المنعقدة ˊكوԷ̠ري 

 ؛2013د̼سمبر  12إلى  9من ) غي̱̀ا(
افق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة في يو  42.21مشروع قانون رقم  .5

 الخدمات بين ا߱ول العربية؛
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون  45.21مشروع قانون رقم  .6

العسكري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة جمهورية صربيا، 
 ؛2021ماي  5الموقع ԴلرԴط في 

مم المت˪دة يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔ  47.21مشروع قانون رقم  .7
ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتمدة 

 ؛2018د̼سمبر  20ب̱̀ويورك في 
يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق الش̑باب  49.21مشروع قانون رقم   .8

 ؛2006يوليو  2في ) ̎امˍيا(اҡٔفريقي، المعتمد ببانجول 
اد يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة Գتح 52.21مشروع قانون رقم   .9
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اҡٔفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع 
 .2014يونيو  27في ) غي̱̀ا Գس̑توائية( الشخصي، المعتمدة بمالابو

 الس̑يد الرئ̿س،
ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى المعطيات القيمة  ،في البداية

ة ̊لى ا̥لجنة، وبهذه التي تقدم بها عند تقديم مشاريع الاتفاق̀ات المعروض
المناس̑بة، فإننا ̮سˤل Դٕيجاب ǫٔهمية هذه الإتفاق̀ات والتي س̑ت˯دم مصل˪ة 
المملكة الشريفة وتعزز مكا̯تها ̊لى المس̑توى الإقليمي وا߱ولي، معبر̽ن عن 
انخراطنا التام في الرؤية الحكيمة لجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله في 

 ننوه في نفس الوقت بمجهودات الوزارة إطار ا߱بلوماس̑ية الرسمية، كما
 .المعنية في هذا الشˆٔن

 الس̑يد الرئ̿س،
إننا ̮سˤل Դٕيجاب مضامين مشاريع القوانين بمثابة اتفاق̀ات التي وقعتها 
الحكومة المغربية، سواء منها الإتفاق̀ات الثنائية ǫٔو الإقليمية ǫٔو المتعددة 

المغربية لتجويد العلاقات بين اҡٔطراف، كما ̯ثمن كل ما حقق˗ه ا߱بلوماس̑ية 
˖شاد ̥لمساهمة في التنمية Գجۡعية والإق˗صادية ال المملكة المغربية وجمهورية 

ه الخصوص،  lلߕ الب߲̽ن ˉشكل ̊ام، وفي قطاعي الطاقة والمعادن ̊لى و
كما ̮ش̑يد ǫٔيضا بتعميق العلاقة بين بلادԷ وحكومة جمهورية صربيا بتوق̀ع 

بوضع إطار قانوني ̥لتعاون العسكري بين الجانبين، الإتفاق بين الب߲̽ن 
وǫٔيضا الإنخراط في كل المبادرات التي ˓شرف ̊ليها المملكة المغربية من ˡǫٔل 
˔رس̑يخ تواˡدها Դلقارة الإفريق̀ة وتعز̽ز مكا̯تها ودورها الرԹدي في هذا 

 .الإتجاه

 الس̑يد الرئ̿س،
̀ثاق الش̑باب الإفريقي، في هذا الإطار، فإننا ننوه Դنضمام بلادԷ إلى م 

ا̮سˤاما ̊لى التزاماته القارية وانخراطه في المبادرات الإفريق̀ة، والرامي إلى 
ا̦نهوض بˆؤضاع الش̑باب الإفريقي، Դلإضافة إلى تعز̽ز ال˖شريعات واҡٔنظمة 
الخاصة بتك̲ولوج̀ا المعلومات والاتصالات ̥߲ول اҡٔعضاء وا߽مو̊ات 

تۡشى مع الترسانة القانونية الوطنية المتعلقة  Գق˗صادية الإقليمية والتي
 .ǫٔساسا Դلمعالجة اஒҡلية ̥لمعطيات الشخصية وحما̽تها

 الس̑يد الرئ̿س،
̯ثمن كل المشاريع القوانين بمثابة اتفاق̀ات المذ̠ورة،  إننا في الفريق الحركي

ات وǫٔيضا Դلمكانة المتميزة التي تحظى بها بلادԷ ߱ى مختلف المنظمات والهيئ
القارية والجهوية وا߱ولية وا߱ور الرԹدي التي تضطلع به ا߱بلوماس̑ية الرسمية 

 .والموازية في مختلف المحافل ا߱ولية

 الس̑يد الرئ̿س،
في إطار التفا̊ل مع كل المشاريع القوانين بمثابة اتفاق̀ات المذ̠ورة، لابد 

كومة إلى ǫٔن ̯ثمن ̊اليا ا߽هودات المبذوߦ من ˡǫٔل تجويدها، وندعو الح

تحي̿نها كلما دعت الضرورة ߳ߵ وكذا تق̀يم نتائجها وت˖ˍعها، وبخصوص موقف̲ا 
في الفريق الحركي فإننا س̑نصوت ̊ليها Դلإيجاب ˭دمة ̥لمصل˪ة التي 

ߧ  .تق˗ضيها المر˨
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 لمالية لس̑نةالمتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون ا 23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم ) 2
2019:  

 ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  ،نوالس̑يدات والسادة الوزراء المحترم

  ،نون المحترموالس̑يدات والسادة المس˖شار 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قـانون التصـف̀ة 

وهو إجراء دسـ̑توري  ،2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  23.21رقم 
مـن  65طبقـا ̥لـمادة  ،من ا߱س̑تور وقانوني ǫٔيضـا 76الفصل  تطبيقا ҡٔحكام

القانون التنظيمي لقانون المالية، وهي م̲اس̑بة ǫٔيضا ̥لبرلمـان لتق̀ـيم نتـائج سـ̑نة 
مالية بين المتوقع والمنجز فعلا والوقوف ̊لى مؤشرات نجا̊ة اҡٔداء، ومـدى 

نين الماليـة، كـما التزام الحكومة ببرامجها وتعهداتها فۤ يخص تنف̀ـذ مشـاريع قـوا
ــثمن دور  ــ̑تورية في مراقˍــة الماليــة ا߽̯ ــاԴت ̡هيــˆةٔ دس ــلى ̥لحس ̊ҡٔلــس ا

إذ يمدԷ بتقار̽ر حول تنف̀ـذ الميزانيـة مرفقـة بملاحظـات وتوصـيات  ،العموم̀ة
  .يجب ǫٔ˭ذها بعين Գعتبار

إننــا في الفريــق الحــركي ̮ســˤل ǫٔن هــذه ا̥لحظــة هي لحظــة ̥لم˪اســ̑بة 
التصف̀ة وس̑يߧ ̥لمراقˍة البعدية ̥لمالية العموم̀ة مـن Դم˗ياز Դعتبار ǫٔن قانون 

  .طرف البرلمان
البرلمـان  إلىفˍالرغم من ǫٔن الحكومة تحرص ̊لى  تقـديم قـوانين التصـف̀ة 

دا˭ــل اˡٓҡــال ا߱ســ̑تورية والقانونيــة، إلا ǫٔننــا نلاحــظ ǫٔن حجــم الموا̠بــة 
ي يحظـى بـه وا߱راسة وԳهۡم لقوانين التصف̀ة لا يحظى بقـدر Գهـۡم ا߳

وݨان لعمߧ وا˨ـدة، وإذا كانـت الحكومـة  ǫٔنهماԴلرغم  ،مشروع قانون المالية
وهـو مـا كان ، قد ǫٔرفقت هذا المشروع بتقار̽ر حول نجا̊ة اҡٔداء واف˗˪اصـه

مطلبــا مل˪ــا ҡٔعضــاء الفريــق الحــركي في كل م̲اســ̑بة مــن ˡǫٔــل تمك̀ــنهم مــا 
  .برلمانية ̊لى اҡٔداء الحكوميالوԶئق اللازمة ل˖سهيل مˆمٔور̽تهم في الرقابة ال

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
ˡــاء في ظرف̀ــة ا˓ســمت ˉســوء  2019إن تنف̀ــذ الميزانيــة العامــة لســ̑نة 

رات  اҡٔمطارالظروف المناخ̀ة وقߧ ˓ساقطات  ومحيط دولي عرف تفاقم التو̝
راجع نمو Գق˗صاد العالمي مما انعكس سلبا ̊لى ̮سـ̑بة نمـو النـاتج  ،التˤارية و̝

ســ̑نة  %2.5لى إ  2018لســ̑نة  %3.2ح̀ــث ˔راجــع مــن  ، الخــاما߱ا˭ــلي
كانت ˔ر̝كـز ̊ـلى القطا̊ـات Գجۡعيـة  2019مع العلم ǫٔن ميزانية  ،2019

  .الص˪ة والتعليم والشغل :اҡٔساس̑ية
ـــيل اҡٔرقـــام بـــد ǫٔن نبـــدي بعـــض فإننـــا لا ،ودون الخـــوض في تفاص
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  :وهي ̊لى الشكل التالي ،الملاحظات
   ةԷضـغط المديونيـة (ب̱̀ويـة  إ̠راهـاتمن ̊دة المالية العموم̀ة معا– 

وهـو مـا ǫٔشـار اليـه التقر̽ـر السـ̑نوي لبنـك ) وضيق الو̊اء الضريبي
بحيــث اعتــبر ǫٔن ˔رســ̑يخ المتانــة Գق˗صــادية وԳجۡعيــة  المغــرب،

 ؛يتطلب رفع تنافس̑ية Գق˗صاد و˓سريع نموه
   اري ارتفاعˤتلم العجز التԹلرغم من انخفـاض  ،̎ير مس̑بوقة س̑توԴ

 ؛الفاتورة الطاق̀ة
  ساس̑يةҡٔ؛˔راجع في الصادرات ا 
   امˤ̮ســԳ لتقائيــةمحدوديــةԳ߽مو̊ــة مــن الــبرامج القطاعيــة مــع  و

 ؛الكبرى الإستراتيجيةالخيارات 
   ار̝كاز المؤشرات ̊لى مراقˍة الوسـائل عـوض النتـائج ووقعهـا ̊ـلى

 ؛المواطنين والمواطنات
   نكماǫٔ  عۡدات المرصودةԳ̊ـلى  ،للاس˖ۢرҡٔفقد لاحـظ ا߽لـس ا

 11 ـ̥لحساԴت ǫٔن مرافـق ا߱وߦ المسـيرة بصـورة مسـ̑تقߧ التابعـة لـ
ــذ Գســ˖ۢر  ــد ̮ســ̑بة تنف̀ ــا وزارԹ لم تتع ــر ا߳ي  ،%50قطا̊ اҡٔم

تحسـين ̮سـ̑بة الإنجـاز المتعلقـة  إلىالعمـل  إلىيدعو الحكومة الحالية 
 ؛بنفقات Գس˖ۢر في الميزانيات المقˍߧ

  ت الخصوصـــية مـــن مـــداخ̀ل تفـــوق اســ ̑ـԴتفادت بعـــض الحســـا
 .˨اج̀اتها

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
إننا في الفريق الحركي نعتبر ǫٔن م̲اقشة قـوانين التصـف̀ة يجـب ǫٔن تعطـى 
لهــا القيمــة الحق̀ق̀ــة الــتي ˓ســ̑تحقها، وذߵ مــن ˭ــلال العمــل ̊ــلى  تجويــد 

ظـات ا߽لـس النقائص التي ˓شوبها، وǫٔ˭ـذ بعـين Գعتبـار توصـيات وملاح
، وملاحظـات ومطلـب السـادة البرلمـانيين اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، وبنك المغرب

  .م˞ل ̥لمالية العموم̀ةǫٔ ̥لوصول الى عمل مشترك وبلوغ تدبير 
  .والسلام ̊ليكم

VI - شتراكي فريقالԳ:  
  :مشاريع القوانين المتعلقة Դلاتفاق̀ات ا߱ولية )1

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  ترم،الس̑يد الوز̽ر المح

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن في 
م̲اقشة مشاريع قوانين تهم مجموع من الاتفاق̀ات ا߱ولية المهمة والتي قدࠐا 
ǫٔمام ǫٔنظارԷ الس̑يد وز̽ر الخارج̀ة والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين في 

  .الخارج

ذه الاتفاق̀ات تهدف إلى تفعيل التوݨات الملك̀ة السام̀ة ˉشˆنٔ وفاء ه
بلادԴ Էلتزاماتها ا߱ولية وتوس̑يع شراكات المملكة وتنويع مجالات تعاونها مع 

  .ا߱ول الشق̀قة والصديقة والمنظمات الإقليمية وا߱ولية
 ويتعلق اҡٔمر Դتفاق̀تين ثنائي˖ين مع كل من جمهورية ال˖شاد وجمهورية

صربيا، وخمس اتفاق̀ات إقليمية، ثلاث منها معتمدة في الإطار الإفريقي، 
الإسلامي واتفاق̀تان معتمدԵن في إطار ˡامعة ا߱ول العربية وم̲ظمة التعاون 

  .̊لى التوالي، Դلإضافة إلى اتفاق̀تين تهمان العمل م˗عدد اҡٔطراف
ه وقد ǫٔعربنا ونعرب دائما، ̊لى محددات وموجˍات هذ ،هذا

الاتفاق̀ات، ̊بر ǫٔبعادها وتجلياتها ̊لى مس̑توى ̼سمح بتعز̽ز مكانة المملكة 
رس̑يخ توݨها في Գنف˗اح وԳنخراط ضمن ثلاثية الجهوي والإفريقي  و̝
وا߱ولي، وفق دينام̀ة ح˞يثة تطبعها التوݨات السام̀ة الصاحب الجلاߦ 

  .الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده
 دعمنا الكامل لطموح مملك˗نا، ̊بر اس̑تكمال فإننا نؤكد ̊لى ،و̊ليه

المسطرة ال˖شريعية والمصادقة ̊لى الاتفاق̀ات المذ̠ورة، مع ضرورة 
اس̑تحضار المقاربة ال˖شار̠ية ˭لال محطات إ̊داد الاتفاق̀ات من ح̀ث 
ة اҡٔولى، فضلا عن الق̀ام بعملية ˔روم تق̀يم كافة  l߱رԴ المرا˨ل الإجرائية

لرفع من وثيرة Գس̑تقطاب ̥لرǫٔسمال اҡٔج̲بي، وتحسين الاتفاق̀ات، بغية ا
  .مس̑توى الشراكة الخارج̀ة

، نصادق اليوم في هذه الجلسة وكما صادق̲ا في ا̥لجنة Դلإجماع
  .ǫٔنظارԷ ال˖شريعية Դلإجماع كذߵ ̊لى مشاريع الاتفاق̀ات المعروضة ̊لى

 الية لس̑نةالمتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون الم 23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم ) 2
2019:  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس  ،الس̑يد الرئ̿س ،̼شرفني

المتعلق ب˖̲ف̀ذ  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم  ةالمس˖شار̽ن في م̲اقش
هي م̲اس̑بة ̥لوقوف ̊لى ǫٔهمية م̲اقشة و ،2019قانون المالية ̥لس̑نة المالية 

ஒ قانون التصف̀ة، من ݨة، Դعتباره  ǫ ساس̑ية ˓ساهم في المقارنة بين المواردǫٔ لية
المرخص Դس˖̀فائها من طرف البرلمان والنفقات الفعلية، وكذا تعز̽ز الرقابة 
البعدية ̥لبرلمان ̊لى عمل الحكومة، ومن ݨة ǫٔخرى، الوقوف كذߵ ̊لى 

وزارة Գق˗صاد والمالية في إ̊داد وتقديم مشروع قانون مجهودات اطر 
التصف̀ة في اˡٓҡال القانونية المنصوص ̊ليها في القانون التنظيمي لقانون المالية 

، مع ǫٔهمية التقار̽ر المرافقة لهذا المشروع، في هذا الس̑ياق، 130.13رقم 
ون وˡҡٔل ا̦تمكن من المساهمة الفعلية في تجويد دراسة مشروع القان

وتحسين مس̑توى مقروئ̿˗ه، طالبنا ԴٕمدادԷ بهذه التقار̽ر قˍل إ˨اߦ مشروع 
القانون، ̊لى اعتبار ǫٔن قانون التصف̀ة ̽ك˖سي ǫٔهمية Դلغة في تحسين طرق 
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 ،التقد̽ر والت̱ˍؤ، وكذا تقليص هامش الخطˆٔ في إ̊داد قوانين المالية المقˍߧ
اهم في Գرتقاء بمس̑توى كما ǫٔنه يقدم ̥لبرلمان مؤشرات ومعطيات ࠐمة س˖س

النقاش حول تنف̀ذ قوانين المالية، وكذا الرقابة البرلمانية ̊لى عمل الحكومة، 
  .كما طالبنا بضرورة تقليص ˡǫٔال إ̊داد مشروع قانون التصف̀ة

  الس̑يد الرئ̿س،
كان ǫٔملنا ̠بير في ǫٔن تجيˌ̲ا الحكومة عن التدابير والإجراءات التي 

ر ر̽تقب مع الملاحظات المضمنة ضمن سوف تت˯ذها في إطار التˤاو 
ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، Դلخصوص ت߶ المتعلقة بوجوب ˔رش̑يد 
النفقات، وكذا الحاˡة إلى مراجعة عميقة ̥لنفقات الجبائية، إننا في الفريق 
Գشتراكي ندعو إلى التعجيل بمباشرة الإصلا˨ات العميقة والب̱̀وية اللازمة 

ج ادمإ الوطني وتطو̽ره وتحسين م̲اخ اҡٔعمال، مع لتقوية تنافس̑ية Գق˗صاد 
القطاع ̎ير المنظم في ا߱ورة Գق˗صادية الوطنية وانخراطه في الو̊اء 

  .الضريبي
وفۤ يتعلق بتنزيل ورش نجا̊ة اҡٔداء، نطالب بترس̑يخ م˗طلبات 
الحكامة الجيدة، من ˭لال تفعيل نظام اليقظة المعلوماتية حتى يتم التفا̊ل 

مع تدهور المؤشرات Գق˗صادية، واتخاذ الإجراءات  ˉشكل مˍكر
التصحيحية الملائمة، وكذا ضبط اҡٔهداف المسطرة في البرامج توخ̀ا 
للالتقائية وإ̊ادة النظر في ̊دد المؤشرات Դعتبار ǫٔن كثرتها ˓شل كاهل 

مع التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔهمية  ،وتصعب عملية المحاس̑بة والتق̀يم بعد التنف̀ذ الإدارة
Գلتقائية بين البرامج القطاعية من ݨة، والبرԷمج الحكومي تحق̀ق 

  .والتوݨات العامة ̥߲وߦ المتضمنة في خطب ˡلاߦ الم߶ من ݨة ǫٔخرى
وغياب Գلتقائية  وهي م̲اس̑بة ̥لتنˌ̀ه إلى إشكالية صدق̀ة المعطيات

وفي هذا Գتجاه نطالب بضرورة اعۡد الإدارات ̊لى  ؛فۤ بين البرامج
ق̀ادة اҡٔفق̀ة في تدبير Գستراتيجيات كمد˭ل لتحق̀ق Գنتقائية ونجا̊ة ال 

  .اҡٔداء

  الس̑يد الرئ̿س،
وفۤ يخص الجهات، فإننا نؤكد ̊لى ضرورة اعۡد مقاربة ˔رابية في وضع 

 ٔҡ ،ت ا߽الية التي تعاني منها الجهات اليوم الس̑ياسات العموم̀ةԵن التفاو
  .ا واخ˗صاصاتهامن شˆٔنها التˆٔثير ̊لى مساهماته

ومن ݨة ǫٔخرى ن̱ˍه الحكومة إلى ǫٔن ارتفاع ̮س̑بة عجز الميزانية من 
ح̀ث ǫٔن  ،لا يعكس الواقع ،المصرح به% 4.1إلى ̮س̑بة % 3.7̮س̑بة 

إذا ما تم خصم بعض مداخ̀ل % ǫٔ4.7و  %4.5هذا Գرتفاع وصل ̮س̑بة 
ا̦تمويل المبتكر، وا߳ي يعد مصادره من صندوق الإيداع والتدبير، 

الصندوق المغربي ̥لتقا̊د، ҡٔن ˡل مدخرات هذه الصناديق هي و 
  .مدخرات الطبقة العامߧ التي يجب رد Գعتبار لها

 62وبخصوص ا߱̽ن العمومي، ̮شير إلى ارتفاع حجمه، ح̀ث انتقل من 
مليار درهم، وǫٔن الخلل راجع إلى الترخ̀ص ا߳ي يقدمه  79مليار درهم إلى 

الإطار، نطالب بوضع ˊرԷمج واضح لكي يتم  البرلمان ̥لحكومة، وفي هذا
  .التحكم في ا߱̽ن العمومي

نطالب الحكومة بضرورة تفعيل الحوار Գجۡعي،  ،وفي اҡٔ˭ير
ஒلية لفك العديد من المشاكل  ǫ نهاǫٔ ديدة، ̊لى اعتبارˡ ات lداث در˨Դٕو
المتعلقة Դلموظفين، مع الإشارة ǫٔيضا إلى إشكالية ̊دم تفعيل ˡل بنود هذا 

  .لاس̑ۤ الزԹدة في اҡٔجور Դل̱س̑بة لبعض القطا̊ات الحكوم̀ة ،لحوارا

V - لمغرب فريقԴ تحاد العام ̥لشغالينԳ:  

مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد ا߿لول محمد الحرمة في المناقشة العامة لمشاريع   )1
  :القوانين التي يوافق بموجبها ̊لى ˓سع إتفاق̀ات دولية

  الس̑يد الرئ̿س،
  تدب المكلف Դلميزانية،الس̑يد الوز̽ر المن 

  الس̑يدات المس˖شارات والسادة المس˖شارون،
مشاريع قوانين نوافق بموجبها ̊لى ) 9(لا يمك̲نا اليوم ونحن نناقش ˓سع 

اتفاق̀ات دولية، إلا ǫٔن نجدد Գ̊تزاز بعمل ا߱بلوماس̑ية المغربية ) 9(˓سعة 
اها ويقودها ˡلاߦ الم߶ محمد السادس حفظه الله، وذߵ ҡٔن ه التي ̽ر̊

وبفضل الرؤية السديدة لجلالته، تمك̲ت بلادԷ من مواصߧ تحق̀ق 
بل ف˗و˨ات دبلوماس̑ية لا يمك̲نا إلا Գف˗˯ار وԳ̊تزاز بها،  ،انتصارات

والتي تؤكد المكانة الرائدة لبلادԷ ̊لى الصعيد الإقليمي وا߱ولي، كما تؤكد ǫٔن 
قة سوف تظل تجربة التجربة المغربية في الإصلاح وفي ا߱يمقراطية في المنط

  .ملهمة لشعوب المنطقة

  الس̑يد الرئ̿س،
˔ك˖سي هذه الاتفاق̀ات ǫٔهمية ˭اصة وتترجم توݨات الس̑ياسة الخارج̀ة 
لبلادԷ والتي ǫٔصبح يحتل فيها العمق الإفريقي مكانة ࠐمة، خصوصا بعد 

بلادԷ إلى عضوية Գتحاد الإفريقي، وفي هذا الإطار و̊لاوة ̊لى  عودة
الإتحاد الإفريقي التي س̑بق لبلادԷ المصادقة ̊ليها، فإن اتفاق̀تي اتفاق̀ات 

Գنخراط وهذا  تحاد الإفريقي المعروضة ̊لينا اليوم سوف تعزز هذاالإ 
  :المسار ويتعلق اҡٔمر ˊكل من

  م̀ثاق الش̑باب الإفريقي؛ - 1
تحاد الإفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية اتفاق̀ة الإ  - 2

  .الطابع الشخصي البياԷت ذات

لقد تلق̀نا Դرتياح ا߽هودات المبذوߦ كي تحتضن بلادԷ مقر م̲ظمة 
الش̑باب الإفريقي، كما ǫٔن هذه الاتفاق̀ة تعكس ǫٔن القارة الإفريق̀ة هي اليوم 

Դكثر ش̑باҡٔن  ،̊لى الصعيد العالمي اǫٔ وهي ˛روة ˉشرية لا تقدر ˊثمن، كما
دات الكˍيرة التي بذ̦تها بلادԷ مضامين هذه الاتفاق̀ة ت̱سجم مع ا߽هو 

ا߳ي تضمن مق˗ضيات  2011̥لنهوض Դلش̑باب المغربي، س̑ۤ م̲ذ دس̑تور 
ࠐمة ذات الصߧ بحقوق الش̑باب المغربي، و̊لاوة ̊لى ذߵ فإن اتفاق̀ة 
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الإتحاد الإفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء Գلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع 
م بلادԷ ̥لعديد من الاتفاق̀ات ا߱ولية الشخصي، تˆتئ ا̮سˤاما مع انضما

ذات الصߧ، وԴلنظر إلى اҡٔدوار المتزايدة التي ǫٔصبحت تلعبها الرقمنة في 
  .التˤارة ما بين دول القارة ومع ̎يرها من ا߱ول اҡٔخرى

و̊لاوة ̊لى ذߵ، فإنه لا ̼سعنا في فريق Գتحاد العام ̥لشغالين 
ار ̥لتعاون الثنائي في م̀داني الفلا˨ة Դلمغرب إلا التنويه Դلاتفاق الإط

والمعادن ما بين بلادԷ ودوߦ ال˖شاد، وهو ما يؤكد العلاقات المتميزة مع هذه 
التي ˔ك˖سي بحكم موقعها مكانة متميزة في القارة، وفي ا߽هودات  ا߱وߦ

ا߱ولية والإقليمية لمكافحة ش̑بكات الإرهاب والهجرة والجريمة في السا˨ل 
تفاق التعاون العسكري مع صربيا ǫٔمر او̊لاوة ̊لى ذߵ فإن  ،الإفريقي

̽ك˖سي ǫٔهمية Դلغة Դلنظر إلى العلاقات التقليدية المهمة مع هذا الب߲، 
لخدمة السلام واҡٔمن في العديد من  وا߳ي س̿شكل لا محاߦ إضافة نوعية

  .بقاع العالم

  الس̑يد الرئ̿س،
ي يوافق بموجˍه ̊لى النظام إن موافق˗نا اليوم ̊لى مشروع القانون ا߳

اҡٔساسي ̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي، وكذا مشروع القانون الموافق 
بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تعز̽ز التˤارة في الخدمات ما بين ا߱ول، يعكس في 

طلع بها هذه الك̀اԷت الإقليمية ضالعمق نظرة بلادԷ لҢٔدوار التي يجب ǫٔن ت
 ٔǫ صبحت مدعوة اليومǫٔ اوز الإطار والتيˤي وقت مضى، لتǫٔ كثر من

اق˗صادية وتجارية تبدو ǫٔكثر ر الس̑ياسي الضيق، وذߵ قصد لعب ǫٔدوا
  .وفائدة لشعوب ت߶ ا߱ول ǫٔهمية

فإنه لا ̼سعنا إلى التنويه ˉسعي بلادԷ الحث̿ث إلى  ،Դلإضافة إلى ذߵ
Գنخراط في القانون ا߱ولي، وهو انخراط تجسده اليوم ˉشكل واضح 

  :˗نا ̊لىموافق 
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة  47.21مشروع قانون رقم  - 1

ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتمدة 
  ؛2018د̼سمبر  20ب̱̀ويورك في 

 1988يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول ̊ام  21.21مشروع قانون رقم  - 2
، المعتمد بلندن 1966لعام  ،حميلالمتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط الت 

  .1988نوفمبر  11في 

وهو انخراط يتعين ̊لى بلادǫٔ Էن تصاحˍه بملاءمة ˓شريعاتنا الوطنية مع 
المعايير ا߱ولية في إطار مق˗ضيات ا߱س̑تور وثوابت الممارسة الاتفاق̀ة 

  .̥لمملكة المغربية

العامة  عبد ا̥لطيف مس̑تقيم في المناقشة المس˖شار الس̑يدمدا˭ߧ ) 2
  :2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  23.21لمشروع القانون رقم 

  الس̑يد الرئ̿س،

  الس̑يد الوز̽ر المنتدب المكلف Դلميزانية،
  الس̑يدات المس˖شارات والسادة المس˖شارون،

بداية، لا يمك̲نا إلا التنويه Դس̑تمرار ا˨ترام الحكومة لˡٓҢال ا߱س̑تورية 
ف̀ة ̊لى البرلمان، وهو تحول يعد من ثمار دس̑تور في إ˨اߦ قوانين التص 

م̲ه، وا߳ي كملته مواد القانون التنظيمي ̥لمالية  76، خصوصا الفصل 2011
  .في Դبه الرابع

ويجدر بنا ونحن نناقش اليوم في الجلسة العامة هذا المشروع، التنويه 
في الس̑يد  Դلنقاش المسؤول والغني ا߳ي دار ما بي̱̲ا وما بين الحكومة ممثߧ

الوز̽ر المنتدب المكلف Դلميزانية، وهو نقاش يتعين Գس̑تمرار ف̀ه وتطو̽ره 
˭ارج Գجۡ̊ات ال˖شريعية، وذߵ حتى ̽تمكن البرلمان من موا̠بة التدبير 

  .ب ̊لى الإ̠رهات التي مازلت تواݨهثالمالي ̥߲وߦ والوقوف عن ك 

  الس̑يد الرئ̿س،
لية شكلت في الواقع، إذا ما ǫٔحسن إن مق˗ضيات القانون التنظيمي ̥لما

، خصوصا وǫٔن الشروع في إصلاح عميق ̥߲وߦ في بعدها التدبيري ،إعمالها
˔زامن مع تعز̽ز مقروئية قانون التصف̀ة ̊بر  تطبيق المقاربة القائمة ̊لى النتائج

  .الوԶئق المصاحˍة ࠀ
ه التدبير المالي ̥߲وߦ، والتي تتطلب مجهود lوǫٔ د˨ǫٔ اائياس̑ت˝̲ اإن 

، والتي و̊لى الرغم من "نفقات Գس˖ۢر"هو ما يتعلق ب˖̲ف̀ذ  ،لتطو̽رها
المبررات التي اس̑تمعنا إ̦يها في جواب الحكومة، إلا ǫٔن ̊دم تنف̀ذ ت߶ 

يطرح ǫٔس̑ئߧ ˡدية حول  ،Գس˖ۢرات، خصوصا في القطا̊ات Գجۡعية
ه Գس̑تعˤال إزاالحكامة في التدبير العمومي lߦ العوائق ، ويق˗ضي ̊لى و

سواء المرتبطة Դلعقار ǫٔو Դٕعسار المقاولات وإقرار التدابير ال˖شريعية 
  .والتنظيمية اللازمة ߳ߵ

  الس̑يد الرئ̿س،
قانون التصف̀ة المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة مشروع إن م̲اقشة 

  :، لا يمكن ǫٔن تتم بمعزل عن قراءة2019
 2019ون المالية لس̑نة تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول تنف̀ذ قان"

  .2019الس̑نة المالية  -وكذا التقر̽ر العام Դلمطابقة 
وهي م̲اس̑بة ̥لتنويه ҡٔԴعمال الجليߧ التي مافܻ يضطلع بها ا߽لس 
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، والتي ˓شكل س̑ندا قوԹ ̥لبرلمان في ممارسة ࠐامه 

بجميع هياكلها تولي  بˆنٔ وزارة Գق˗صاد والمالية ا߱س̑تورية ومع إيماننا العميق
في  الملاحظات المقدمة من طرف ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت عناية ˭اصة

ǫٔفق التˤاوب معها في الس̑نوات المقˍߧ، فإننا ̯رى ǫٔنه من المف̀د التذكير 
ببعض ت߶ الملاحظات، وذߵ Դلنظر إلى ǫٔن ا߱ور المركزي ا߳ي م̲˪ه 

̊لى  147ا˨ة في الفصل ا߱س̑تور ̥لمˤلس، في هذا ا߽ال، حۣ̀ نص صر 
يتولى ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ممارسة المراقˍة العليا ̊لى تنف̀ذ قوانين "ǫٔنه 

د̽ر Դ̠߳ر الإشارة إلى ǫٔننا تلق̀نا Դرتياح الوثيقة المعنونة ب ،"مالية lـو 
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إيضا˨ات حول الملاحظات والتوصيات التي تضمنها تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى "
، التي ǫٔ̊دتها "2019المالية ̥لس̑نة المالية ̥لحساԴت حول تنف̀ذ قانون 

والتي تعكس في الواقع حوار ࠐم وعميق ما بين وزارة Գق˗صاد . وزار̝كم
والمالية وا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ومن نماذج ت߶ الملاحظات ̮سوق ما 

  :يلي
 إعتبر ا߽لس ǫٔن الوԶئق العامة مازالت تقدم إليه مجزǫٔة ول̿ست مجمعة - 1

قطاع وزاري، مما يصعب ࠐمة ا߽لس ̥لق̀ام Դلت˪ليل حسب كل 
  واس̑ت˯لاص ا߱روس ˉشˆنٔ كل قطاع وزاري ̊لى ˨دة؛

̊دم تجاوز الحساԴت المقدمة من ߱ن المحاس̑بين العموم̀ين ̮س̑بة  - 2
  من مجموع الحساԴت الواجب تقديمها؛% 81

ǫٔن عملية التحقق من مطابقة  إعتبر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت - 3
اԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين العموم̀ين ̥لحساب العام ̥لمملكة، لم الحس

إلى ̊دم  ˓شمل جميع المحاس̑بين العموم̀ين وا߳ي يعود حسب ا߽لس
ˊرسم س̑نة  توصࠁ بجميع الحساԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين العموم̀ين

  .كما سلف ذ̠ره 2019

ب مع و̊لى العموم، فإننا ندرك ǫٔن الخزينة العامة ̥لمملكة سوف تتˤاو 
مجموع التوصيات المتضمنة في التصريح العام ̥لمطابقة، ا߳ي يهم الس̑نة المالية 

  .، والمعد من طرف ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت2019

  الس̑يد الرئ̿س،
̊لاوة ̊لى المعطيات المهمة والتوصيات التي تضمنها التقر̽ر العام 

فإن تقر̽ر ا߳ي قمنا Դلإشارة لبعض الملاحظات التي تضمنها،  ،̥لمطابقة
، وا߳ي 2019ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول تنف̀ذ قانون المالية لس̑نة 

من القانون التنظيمي ̥لمالية،  ǫٔ66ح̀ل ̊لى البرلمان إعمالا لمق˗ضيات المادة 
يتضمن بدوره معطيات ࠐمة سواء في محوره اҡٔول ا߳ي خصص ا߱راسة 

لية فۤ يتعلق بنˤا̊ة موضوع اس̑تكمال تنزيل مق˗ضيات القانون التنظيمي ̥لما
 2019اҡٔداء، ǫٔو المحور الثاني ا߳ي خصص لتقديم نتائج تنف̀ذ ميزانية 

  .حسب مكوԷتها
لا ̯ريد ǫٔن ̮س̑تحضر هنا كل ت߶ Գس̑ت̱˗اˡات الهامة التي قدࠐا 

) 6(ا߽لس حول مقاربة النˤا̊ة والتي زكاها من ˭لال دراسة نماذج ست 
حجم Գق˗صاد الوطني، و̽كف̀نا هنا ˊرامج قطاعية تحتل مكانة وازنة في 

التˆ̠ٔيد ̊لى الحاˡة الماسة إلى ǫٔن تعمل القطا̊ات الحكوم̀ة ̊لى مراجعة 
منهجية إ̊داد وإعمال تقار̽ر نجا̊ة اҡٔداء، وذߵ ҡٔن ملاحظات ا߽لس 
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت تدفع إلى Գعتقاد بˆنٔنا مازلنا لم ن̱˗قل من م̲طق الوسائل 

لافا لمق˗ضيات القانون التنظيمي والنصوص التنظيمية إلى م̲طق النتائج، ˭
  .الصادرة إعمالا ࠀ

  الس̑يد الرئ̿س،

القانون التنظيمي ̥لمالية بلوغها هو  إن ǫٔ˨د اҡٔهداف الكبرى التي توݬ
تطو̽ر المعلومة المالية المقدمة ̥لبرلمان، وفي هذا الإطار يجدر التنويه Դ˨ترام 

ح̀ث الوԶئق المصاحˍة لقانون التصف̀ة من  66الحكومة لمق˗ضيات المادة 
المنصوص ̊ليها في المادة  ، ح̀ث تم إرفاقه ԴلوԶئق2019̥لس̑نة المالية 

المذ̠ورة، إلا ǫٔننا نهيب Դلحكومة العمل ̊لى تطو̽ر مضامين ت߶ الوԶئق 
وتعز̽زها بمعطيات ǫٔكثر وبخلاصات واس̑ت̱˗اˡات وقراءات ˔ر̠يˌ̀ة لҢٔرقام 

  .غية ت̿سير مقروئ̿تهاالواردة فيها وذߵ ب 

VI - تحاد العام لمقاولات المغرب فريقԳ:  
  المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم

  :2019المالية 

﷽  
  والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
يطيب لي ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في هذه 
الجلسة ا߿صصة ̥߲راسة والتصويت ̊لى مشروع قانون التصف̀ة رقم 

  .2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21
إ̊داد مشروع قانون التصف̀ة  لابد ǫٔن ǫٔهنˆكمٔ الس̑يد الوز̽ر ̊لى ،بداية

وإيدا̊ه Դلبرلمان وفقا لˡٓҢال القانونية، وإرفاقه ˊكل من التقر̽ر حول نجا̊ة 
اҡٔداء وتقر̽ر اف˗˪اص نجا̊ة اҡٔداء، وذߵ تطبيقا لمق˗ضيات القانون 
ஒليات التدبير المر̝كز ̊لى النتائج  ǫ التنظيمي لقانون المالية، المتعلقة بتفعيل

 .ال من م̲طق الوسائل إلى م̲طق النتائجا߳ي ̽كرس Գنتق
كما ǫٔن وفرة هذه المعلومات التي تضمنتها الوԶئق المرفقة Դلمشروع 
لتعتبر بحق نقߧ نوعية في العمل الرقابي البرلماني ولبنة من لبنات بناء صرح 
الشفاف̀ة، وهو ما س̿ساهم في Գرتقاء بمس̑توى النقاش حول تنف̀ذ قوانين 

لي س̿سا̊د ̊لى تق̀يم نجا̊ة اҡٔداء بنفس ˡديد ߿تلف المالية، وԴلتا
  .القطا̊ات الوزارية والمؤسسات العموم̀ة

  الس̑يد الرئ̿س،
المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  23.21يعتبر قانون التصف̀ة رقم 

ق̀د ا߱راسة ǫٔ˨د المؤشرات ا߱اߦ ̊لى نضج الرقابة البرلمانية،  2019المالية 
ة مؤسسات الرقابة القضائية والبرلمانية هي الضمانة ذߵ ǫٔن قوة وصلاب

الحق̀ق̀ة ̥ل˪د من الفساد ومكافحته، تˆٔس̿سا ̊لى مˍادئ ربط المسؤولية 
Դلمحاس̑بة والحكامة الجيدة، وهو ما يمكن ممثلي اҡٔمة Դلق̀ام ҡٔԴدوار المنوطة 

ون بهم، وǫٔهمها محاس̑بة الحكومة ̊لى تدبيرها ̥لشˆٔن العمومي في نطاق القان
وهو ما يمكن البرلمان من تحليل ودراسة مؤشر  ،ووفقا ҡٔحكام ا߱س̑تور
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 .دقة تخطيط الموارد والنفقات ومؤشر دقة إ̊داد وتنف̀ذ الميزانية ˉشكل ̊ام

  الس̑يد الرئ̿س،
قطا̊ا وزارԹ ومؤسسة في منهجية نجا̊ة  36لابد ǫٔن ننوه Դنخراط 

خطط عمل ذات ǫٔهداف  اҡٔداء وانˌ˞اق ǫٔ̎لب ˊرامجها عن استراتيجيات ǫٔو
محددة ومؤشرات لق̀اس مدى تحق̀قها لҢٔهداف المسطرة، كما ندعو 
القطا̊ات اҡٔخرى إلى بذل المزيد من الجهود ا˨تراما وتجاوԴ مع مق˗ضيات 

  .القانون التنظيمي لقانون المالية
من ݨة ǫٔخرى، لابد من العمل ̊لى ضبط اҡٔهداف المسطرة في 

، وكذا إ̊ادة النظر في ̊دد المؤشرات ̊لى اعتبار البرامج توخ̀ا للالتقائية
  .ǫٔن كثرتها تصعب عملية المحاس̑بة والتق̀يم بعد التنف̀ذ

  ،الس̑يد الرئ̿س
ح̀ث ǫٔسفر عن ̮س̑بة  2019̮سˤل اҡٔداء المتميز لتنف̀ذ ميزانية س̑نة 

%  7,10وهو ما ̼شكل ̮س̑بة تطور Էهزت % 112إنجاز وصلت إلى 
و̽رجع هذا التطور إلى ارتفاع 2018 س̑نة مقارنة Դلمداخ̀ل المسˤߧ ˊرسم

مداخ̀ل الميزانية العامة ̥߲وߦ، ومداخ̀ل مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة 
مس̑تقߧ، ومداخ̀ل الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة،في ˨ين سجلت النفقات 

مقارنة % 4وهو ما ̼شكل ̮س̑بة تطور Էهزت % 79̮س̑بة إنجاز بلغت 
  .Դ2018لنفقات المسˤߧ ˊرسم 

  يد الرئ̿س،الس̑ 
لا يخفى ̊لى ǫٔ˨د ǫٔن  المالية العموم̀ة تعاني من ̊دة إ̠راهات ب̱̀وية، 
تحد من وقع الس̑ياسات الما̠رو اق˗صادية ̊لى إنعاش ال̱شاط Գق˗صادي 
ˉسˌب الحجم المتناقص ̥ل˪يز المالي، بفعل ضغـط المديون̀̒ة وض̀ـق الوع̒اء 

̒ة ̥لس̑ياس̒ة المالية، الضريˍـي، وهو ما يقلص من هوام̒ش التدخ̒ل المتاح
ويحد مـن Զٓǫره̒ا فـي مج̒ال إنع̒اش ال̱ش̒اط Գق˗صادي، وهذا ما ̡شف 

الوضعية "عنه التقر̽ر الس̑نوي ا߳ي قدمه والي بنك المغرب، حول 
ا߳ي اعتبر ǫٔن ˔رس̑يخ " Գ2019ق˗صادية والنقدية والمالية ˊرسم س̑نة 

ة Գق˗صاد و˓سريع نموه، المتانة Գق˗صادية وԳجۡعية يتطلب رفع تنافس̑ي
وهو ما يتطلب في نظرԷ في Գتحاد العام لمقاولات المغرب، التعجيل 
بمباشرة الإصلا˨ات العميقة والب̱̀وية اللازمة لتقوية تنافس̑ية Գق˗صاد 
الوطني وتطو̽ره وتحسين م̲اخ اҡٔعمال، مع دمج القطاع الغير م̲ظم في 

  . الو̊اء الضريبيا߱ورة Գق˗صادية الوطنية وانخراطه في
وبخصوص تق̀يم مؤشرات نجا̊ة اҡٔداء لابد من ˓سجيل بعض النقط 

  :الإيجابية ǫٔˊرزها
تقدم طف̀ف ̊لى مس̑توى ˭لق فرص الشغل، Դنخفاض مع̒دل  -

  ؛2019س̒نة  2.9إلـى  %5.9البطال̒ة مـن 
 80ة إلى الرتب 2016س̑نة  90إدراك الفساد من الرتبة تقدم مؤشر -

  ؛2019س̑نة 

 60إلى الرتبة  2016س̑نة  75تقدم مؤشر ممارسة اҡٔعمال من الرتبة  -
  ؛2019س̑نة 

م̲صبا، وبلغ ̊دد  182.167تحفيز ال˖شغيل العمومي ا߳ي بلغ  -
  .130.000المقاولين ا߳اتيين 

̎ير ǫٔنه ̊لـى الرغ̒م مم̒ا تحقـق مـن تق̒دم ̊لـى الصع̀̒د Գق˗صادي 
̀ات التحتية وم̲اخ اҡٔعمال ودعم المبادرة المقاولاتية، لاس̑ۤ في قطاع الب̱ 

مقارنة بتقد̽رات الميزانية  %111وارتفاع الموارد ب̱س̑بة تحصيل Էهزت 
، فإن النتائـج 2018مقارنة Դلموارد المحصߧ س̑نة  2.11العامة، وԴرتفاع 

لـق فـرص  واԶٓҡر المحققة ̊لـى مس̒توى ا̦نمو وԳس˖ۢر الخ̒اص و˭
ما˔زال دون الإنتظارات الم̱شودة، ح̀ث ا˓س̒مت س̒نة  الشغل،
ǫٔي ǫٔقل من % 2.5،ب˖ˍاطؤ ا̦نمو Գق˗صادي ح̀ث ل̒م يتˤاوز 2019

المعدل المتوسط المسˤل ̊لـى م̒دى الس̒نوات الۢنـي اҡٔ˭يرة ال̒ذي يبل̒غ 
3.2 %  

 Էق˗صادية لبلادԳ ن المنظومةǫٔ ق˗صادي، ورغمԳ و̊لى المس̑توى
ˡكثر نجا̊ة والحد من العجز في لازالت في ˨اǫٔ ة إلى التطو̽ر لتكون

الميزانيات العامة، ح̀ث تم ˓سجيل ا̯كماش القيمة المضافة في الفلا˨ة 
واس̑تمرار ضعف القطا̊ات ̎ير الفلاح̀ة وضعف ǫٔداء قطاع البناء والصنا̊ة 

 Գ-4,7س̑تخراج̀ة، كما تم ˓سجيل نمو سلبي في صافي الصادرات إذ بلغ
.%  

  ̿س،الس̑يد الرئ 
إننا في فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، ̯ثمن ̊لى العموم ما ˡاء في 

، ذߵ ǫٔن ونصوت ̊ليه Դلإيجاب مق˗ضيات مشروع القانون الحالي،
الحكومة قامت Դلعديد من التدابير وسطرت مجمو̊ة من الإجراءات 

، لاس̑ۤ الضرورية والرام̀ة إلى دعم Գس˖ۢر الخاص وتحفيز المقاوߦ المواطنة
مواصߧ اҡٔوراش الكبرى وԳستراتيجيات القطاعية لتوفير ظروف الإقلاع 
Գق˗صادي، ودعم Գس˖ۢر والمقاوߦ، وهو ما يجعلنا ̮ش̑يد بتلكم التدابير، 
مع المطالبة بتركيز Գس˖ۢر في الرǫٔسمال الˌشري في ǫٔفق النˤاح في رفع 

  .تحدي التصنيع ورԹدة اҡٔعمال
 .كم ورحمة اللهوالسلام ̊لي

IIV - تحاد المغربي ̥لشغل فريقԳ:  

  المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم
  :2019المالية 

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرف̲ا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل ǫٔن ̮ساهم في م̲اقشة مشروع 
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المعروض ̊لى  2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية  23.21انون التصف̀ة ق
، حسب تقر̽ر لجنة المالية ǫٔ2019نظارԷ اليوم، ح̀ث سجلت س̑نة 

والتخطيط والتنمية Գق˗صادية حول مشروع قانون التصف̀ة هذا، زԹدة 
كما  ،درهم 302.425.172.24موارد الميزانية العامة ̊لى النفقات قدرها 

الحساԴت الخصوصية ̥لخزينة وزԹدة ̥لموارد ̊لى النفقات ˨ددت عرفت 
درهم فۤ سجلت مرافق ا߱وߦ المسيرة بصورة  10.467.583.839.98في 

درهم  5.088.001.480.35مس̑تقߧ زԹدة ̥لموارد ̊لى النفقات قدرها 
زԹدة ̥لموارد ̊لى النفقات  2019وإجمالا نتج عن تنف̀ذ قانون المالي لس̑نة 

  .درهما 15.858.010.492.57في  ˨ددت
فˍالرغم من الظرف̀ة Գق˗صادية العالمية التي صاحˍت تنف̀ذ قانون المالية 

، والتي ا˓سمت بعدم Գس̑تقرار، فقد تمكن Գق˗صاد 2019̥لس̑نة المالية 
الوطني من تحق̀ق ǫٔداء ايجابي ˉشكل ̊ام، مس̑تف̀دا من النتائج المهمة 

لمساهمة الكˍيرة الإجمالية في القيمة المضافة المسˤߧ في ̊دة قطا̊ات ذات ا
سارع القيمة المضافة ̎ير الفلاح̀ة، كما حقق صافي Գح˗ياطات ا߱ولية  و˓

و̊ليه، فقد تمكن Գق˗صاد الوطني من تحق̀ق معدل نمو . ارتفا̊ا ملحوظا
. من الناتج ا߱ا˭لي الخام% 3.6وعجز في الميزانية في ˨دود % 2.5يقدر بـ 

س̑ياسة Գنف˗اح التي اعتمدها المغرب في تعز̽ز مكانته ا߱ولية  كما ساهمت
  .وفي Գندماج التدريجي لاق˗صاده في السوق العالمية

  :وتق̀ۤ لمؤشرات نجا̊ة اҡٔداء ̮سˤل

تقدم طف̀ف ̊لى مس̑توى ˭لق فرص الشغل، Դنخفاض معدل  -
  ؛2019س̑نة  %9.2إلى  2018س̑نة % 9.5البطاߦ من 

 80إلى الرتبة  2016س̑نة  90الفساد من الرتبة تقدم مؤشر إدراك  -
  ؛2019س̑نة 

 60إلى الرتبة  2016س̑نة  75تقدم مؤشر ممارسة اҡٔعمال من الرتبة  -
  ؛2019س̑نة 

م̲صبا، وبلغ ̊دد  182167تحفيز ال˖شغيل العمومي ا߳ي بلغ  -
مقاولا س̑نة  581. 102مقاولا مقابل  130.000المقاولين ا߳اتيين 

  ؛2018

  :لعديد من المؤشرات التعليميةتحسن ا -
  مج ت̿سير؛Էارتفاع ̊دد المس̑تف̀د̽ن من ˊر  
   ولي إلىҡٔلال % 5،72تطور ̮س̑بة ا̦تمدرس في التعليم ا˭

  .نفس الموسم

  :تقدم الورش Գجۡعي -

  مواصߧ دعم نظام المسا̊دة الطبية؛  
   جۡعية ل˖شمل ࠐنيينԳ التقدم في ورش توس̑يع التغطية

   وǫٔش˯اصا ̎ير ǫٔجراء؛وعمال مس̑تقلين

   نظام التغطية الصحية لفائدة الطلبة بلغت هذه ال̱س̑بة

  .2019س̑نة  69%

 36هدف تخص  422ما يقارب  2019عرف القانون المالي لس̑نة 
هدف لكل قطاع، وعموما، وԴلنظر لا˨ترام  12قطاع بمعدل يقارب 

  .ليةمشروع قانون التصف̀ة ̥لمساطر المحددة في القانون التنظيمي ̥لما

ومن ˡǫٔل كل هذا فإننا في فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل نصوت ̊لى 
  .مشروع القانون المعروض ̊لى ǫٔنظارԷ اليوم Դلإيجاب

IIIV -  ة   :العداߦ Գجۡعيةمجمو̊
  :مشاريع القوانين المتعلقة Դلاتفاق̀ات ا߱ولية) 1

﷽  
  .̊لى ǫشرٔف المرسلين والصلاة والسلام

  م،الس̑يد الرئ̿س المحتر 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية في المناقشة 

اتفاق̀ات دولية، وهي  9العامة المشاريع القوانين التي يوافق بموجبها ̊لى 
بلوماس̑ية المغربية تحت الق̀ادة م̲اس̑بة ننوه ˭لالها Դلحيوية التي تعرفها ا߱

الرش̑يدة لجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله، والتي نجحت في تعز̽ز 
حضور المملكة ̊لى المس̑توى ا߱ولي من ˭لال تنويع ̊لاقاتها مع العديد 
من ا߱ول وتعز̽ز رԹدتها في العديد من ا߽الات، وهو ما يعكسه تنوع 

مدارس̑تها في هذه الجلسة، ح̀ث  مواضيع الاتفاق̀ات التي نحن بصدد
اتفاق̀ات  )5( ˓شمل اتفاق̀تين م˗عددتي اҡٔطراف واتفاق̀تين ثنائي˖ين وخمس

إفريق̀ة ووا˨دة عربية واتفاق̀ة ǫٔخرى تتعلق Դلعالم  )3( إقليمية، ثلاث
الإسلامي، وهو ما يبصم ̊لى مقدار الحيوية والنˤاح ا߳ي ǫٔصبحت ت˖سم 

نجازات التي اس̑تطاعت تحق̀قها فۤ Էهيك عن الإ  ،به ا߱بلوماس̑ية الرسمية
يخص قضية الو˨دة لترابية، ˭اصة Դ̊تراف الولاԹت المت˪دة اҡٔمر̽ك̀ة 
ˉس̑يادة المغرب ̊لى صحرائه وف˗ح ̊دد من ا߱ول الإفريق̀ة ̦تمثيليات 

Դلإضافة إلى المسار الإيجابي ا߳ي تعرفه هذه  ،دبلوماس̑ية بجنوب المملكة
ح̀ث تم التˆ̠ٔيد في قرارات مجلس اҡٔمن  ،˪دةالقضية ̊لى مس̑توى اҡٔمم المت

̊لى نجا̊ة وǫٔهمية مقترح الحكم ا߳اتي التي تقدم به المغرب ߒٔساس لحل هذه 
  .القضية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
لاتفاق̀ات تعكس التطور نعتبر في مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية ǫٔن هذه ا

وهي مد˭ل ࠐم  ،والتقدم ا߳ي يعرفه ا߽تمع ا߱ولي في العديد من ا߽الات
لإنتاج نصوص ˓شريعية وطنية تتلاءم مع مق˗ضياتها وتوا̠ب التقدم 
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الحاصل، وهو ما يندرج ضمن ما يصطلح ̊ليه بعولمة القا̊دة القانونية، مما 
فا̊لا في إنتاج القوا̊د القانونية يق˗ضي ǫٔن ̽كون المغرب س̑باقا ومˍادرا و 

ǫٔو مؤ˛را في  ،ا߱ولية من ˭لال المشاركة في إ̊داد نصوص الاتفاق̀ات
  .تعديلها بتعاون مع ا߱ول الصديقة والشق̀قة والتي ˔ربطه بها مصالح مشتركة

نمية الب̿˄ة  فۤ يتعلق Դلاتفاق̀ة المتعلقة Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و̝
ق السا˨لية ̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية البحرية والمناط

مارس  23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )اتفاق̀ة ǫٔبيدˡان(والوسطى والجنوبية 
، وهي اتفاق̀ة م˗عددة اҡٔطراف و̊لى البروتو̠ولات المرتبطة بها 1981

تندرج في إطار ا߽هودات ا߱ولية الرام̀ة إلى مكافحة التلوت بمختلف 
Դلمناطق البحرية والمناطق السا˨لية  في هذا الجانب ة المتعلقǫٔشكاࠀ، ˭اص

سواء البرية ǫٔو البحرية  ،والتي تتˆٔ˛ر في ̎الب اҡٔح̀ان Դلعديد من اҡ̮ٔشطة
وهو ما يؤكد حرص المغرب إلى Գنخراط  ،كالتنق̀ب عن النفط و̎يرها

  .الإيجابي في ا߽هودات المبذوߦ في هذا ا߽ال
̀ة اҡٔمم المت˪دة ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة ǫٔما فۤ يخص اتفاق 

، ف̲عتبر ǫٔن المصادقة 2018د̼سمبر  20من الوساطة، المعتمدة ب̱̀ويورك في 
̊ليها في هذا الوقت Դ߳ات، يۡشى مع العمل ا߳ي تعكف ̊ليه المؤسسة 
ال˖شريعية بوضع قوانين تؤطر الوساطة والتحكيم ا߳ي قد يت˯ذ في بعض 

 ٔҡمر ˭لال اجۡع لجنة العدل اҡٔرة هذا اԶԴٕ ح̀ان بعدا دوليا، وقد قمنا
وال˖شريع وحقوق الإ̮سان عند م̲اقشة مشروع القانون المتعلق Դلوساطة 
والتحكيم، ونعتقد ǫٔن من شˆنٔ هذا اҡٔمر ǫٔن ̼ساهم في ˡلب Գس˖ۢرات 

  .اҡٔج̲بية
الخدمات بين ا߱ول ǫٔما فۤ يخص الاتفاق̀ة المرتبطة بتحر̽ر التˤارة في 

العربية، ف̲عتبرها في مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية، خطوة هامة من ˡǫٔل 
Գس̑تفادة من الإمكاԷت المتا˨ة في هذا ا߽ال، ˭اصة وǫٔن بلادԷ تعرف 

  .طردا لقطاع الخدمات مما س̑يمكن من Գنف˗اح ̊لى ǫٔسواق ˡديدةتطورا م
̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن  وبخصوص الاتفاق̀ة المرتبطة Դلنظام اҡٔساسي

الغذائي ا߳ي ǫٔصبح ضرورة تعمل العديد من ا߱ول ˡاهدة من ˡǫٔل 
تحق̀قها، ˭اصة في وقت اҡٔزمات كما هو الشˆنٔ في اҡٔزمة الصحية الحالية 
التي يعرفها العالم، و̮س̑تحضر في هذا الإطار ما ǫٔكد ̊ليه ˡلاߦ الم߶ في 

الس̑نة ال˖شريعية اҡٔولى من  خطابه بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من
 Թنت عن عودة قضاԴǫٔ ئيةԴزمة الوҡٔن اǫٔ الولاية الحادية عشرة، ̊لى
الس̑يادة ̥لواݨة وال˖سابق من ˡǫٔل تحصينها، في مختلف ǫٔبعادها، الصحية 

و̎يرها، مع ما يوا̠ب ذߵ من تعصب من  والصناعية والغذائية والطاق̀ة
  .طرف البعض

زويد اҡٔسواق Դلمواد  كن من تدبير ˨اج̀اتهوإذا كان المغرب قد تم و̝
، فإن العديد من ا߱ول سجلت ، وبطريقة ̊ادية، ˊكميات كاف̀ةاҡٔساس̑ية

  .اخ˗لالات ̠بيرة، في توفير هذه المواد وتوزيعها
̊لى ضرورة إ˨داث م̲ظومة وطنية م˗كامߧ،  ߳ا، شدد ˡلاߦ الم߶

س̑ية، لاس̑ۤ الغذائية والصحية تتعلق Դ߿زون Գستراتيجي ̥لمواد اҡٔسا
والطاق̀ة، والعمل ̊لى التحيين المس̑تمر ̥ل˪اج̀ات الوطنية، بما يعزز اҡٔمن 
Գستراتيجي ̥لبلاد، ونعتقد ǫٔن التعاون ا߱ولي في هذا ا߽ال س̿سا̊د ̊لى 

  .تحق̀ق هذا الهدف
ǫٔما فۤ يتعلق Դتفاق̀ة Գتحاد الإفريقي ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني 

) غي̱̀ا Գس̑توائية(ماية البياԷت ذات الطابع الشخصي، المعتمدة بمالابو وح
، ف̲ؤكد في مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية ̊لى ǫٔهمية تعز̽ز 2014يونيو  27في 

لمواݨة مختلف الظواهر السلبية التي ˓س̑تهدف الحياة التعاون في هذا ا߽ال 
  .الجريمة الإلكترونيةالخاصة لمس̑ت˯دمي الفضاء الإلكتروني في ظل تنامي 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
في الختام، واعتبارا لكون هذه الاتفاق̀ات تندرج في إطار تنويع 
̊لاقات المملكة مع ا߱ول الصديقة والشق̀قة وتعز̽ز التعاون ا߱ولي في 
العديد من ا߽الات، بما يقوي من الحضور البارز والفعال ̥لمملكة في ا߽تمع 

Դلإيجاب ̊لى  في مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية، س̑نصوت ا߱ولي، فإننا،
  .مشاريع القوانين القاضية Դلموافقة ̊ليها

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة  23.21مشروع قانون التصف̀ة رقم ) 2
  :2019المالية 

﷽  
 .̊لى ǫشرٔف المرسلين والصلاة والسلام

  ،الس̑يد الرئ̿س المحترم
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية في المناقشة 
المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية لس̑نة  23.21العامة المشروع قانون التصف̀ة رقم 

مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية، إلا التنويه Դلتزام  ، ولا ̼سعنا، في2019
  .الحكومة بعرض مشروع قانون التصف̀ة في ˡǫٔاࠀ ا߱س̑تورية

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

وقف  مجمو̊ة من الملاحظات التي مجمو̊ة العداߦ Գجۡعية نثير في
̊ليها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت في تقر̽ره، سواء المتعلقة بتنزيل ورش نجا̊ة 
اҡٔداء ǫٔو عجز الميزانية وا߱̽ن العمومي ǫٔو Դلموارد والنفقات الجبائية وظروف 

  .تنف̀ذ الميزانية العامة و̎يرها، وقد ǫٔصدرت توصيات لتˤاوزها
اقتراح ˨لول ومن بين ǫٔهم الملاحظات التي ˓س̑تحق الوقوف عندها و 

  :ˉشˆنهٔا ما يلي
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محدودية Գ̮سˤام وԳلتقائية بين البرامج التي تم تحديدها Դل̱س̑بة  -
لبعض القطا̊ات الوزارية واستراتيجياتها، ونˆمٔل ǫٔن ̼سهم إ˨داث قطاع 
وزاري يعني بتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة في الوقوف ̊لى هذه الإشكالية 

ذߵ بناء ̊لى مؤشرات تمكن من ت˖ˍع واقتراح ˨لول التˤاوزها ̊لى ǫٔن يتم 
  نجا̊ة اҡٔداء من ˡǫٔل ملامسة النتائج؛

̊لى ̊دد محدود من دافعي الضرائب ومن  رادات الضريˌ̀ة̽˔ركيز الإ  -
الف˄ات الخاضعة ̥لضريبة، وهو ما ̼س̑تدعي، في نظرԷ، في مجمو̊ة العداߦ 

ات  lجۡعية، الإسراع بتنزيل مخرԳ"تԹبتوس̑يع  "المناظرة الوطنية ̥لجبا
الو̊اء الضريبي والتخف̀ف ومن الضغط الجبائي، وإ̊ادة تق̀يم التحفيزات 

لعدد من الخاضعين ولبعض اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية من الضريˌ̀ة الممنو˨ة 
˭لال المراجعة ا߱ورية ̥لنفقات الجبائية، Դلإضافة إلى بذل مزيد من الجهد 

ونˆمٔل ǫٔن  ،لوطنيمن ˡǫٔل إدماج Գق˗صاد ̎ير المهيكل في Գق˗صاد ا
̼ساهم الإجراء المعتمد في إ˨داث المساهمة المهنية المو˨دة في تحق̀ق هذا 
الهدف وفي تحفيز المزاولين لعدد من اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية ̊لى التصريح 

  ؛ةԴ̀لإقرارات الضري̩ 
˭اصة ݨتي  ،˔ركيز الإ̽رادات الضريˌ̀ة ̊لى ̊دد محدود من الجهات -

من % 81.7الق̲يطرة ح̀ث تمثلان -سلا-سطات والرԴط-ا߱ار البيضاء
حصيߧ الضرائب، وهو ما يؤشر ̊لى التفواԵت التنموية الحاصߧ، ح̀ث 
تتركز ǫٔ̎لب اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية بهاتين الجهتين Դلإضافة إلى ݨة طنˤة 
تطوان الحس̑يمة، وهو ما ̼س̑توجب إيلاء Դقي الجهات Գهۡم المطلوب 

  ت من ˡǫٔل Գس˖ۢر بها؛Դٕقرار تحفيزات لفائدة الشركا
ارتفاع ا߱̽ن المس̑تحق ̊لى الخزينة، منها ما يتعلق ҡٔԴساس Դ߱يون  -

وقد واصلت الحكومة الحالية تعويلها ̊لى هذا النوع من الموارد في  ،الخارج̀ة
، Էهيك عن 2022اح˗ياˡاتها المالية ونصت ̊ليه في قانون المالية لس̑نة 

ا߱وߦ لفائدة مؤسسات وشركات  ا߱يون اҡٔخرى المضمونة من طرف
عموم̀ة، وما ̽رتبط بها من نفقات ˭دمة ا߱̽ن، وهو ما ̼س̑تدعي الحرص 
̊لى التحكم في مخاطر ا߱̽ن وإبقائه في ̮س̑بة محدودة من الناتج ا߱ا˭ل الخام 
والعمل ̊لى ˔نمية Գق˗صاد الوطني من ˡǫٔل ˭لق الثروة لتˤاوز العجز 

  .المتكرر في الميزانية

واعتبارا لكون قانون التصف̀ة قد التزم، من ݨة، ҡٔԴحكام  ،تاموفي الخ 
المنصوص ̊ليها في ا߱س̑تور من ˭لال وضعه في اˡٓҡال المحددة، وا˨ترم، 
من ݨة ǫٔخرى، المبادئ المنصوص ̊ليها في القانون التنظيمي لقانون المالية، 

عية، في مجمو̊ة العداߦ Գجۡ ،̊ليه ˭اصة مˍدǫٔ الصدق̀ة، فإننا س̑نصوت
  .Դلإيجاب

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله
  
  

IX - لمغربԴ تحاد الوطني ̥لشغلԳ مس˖شاري:  

مشاريع القوانين المتعلقة حول المس˖شارة الس̑يدة لبنى ̊لوي مدا˭ߧ ) 1
  :Դلاتفاق̀ات ا߱ولية

ده ஒࠀ وصحبه، الحمد ߸ و˨ ǫ لى   .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  لس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،ا
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس 
المس˖شار̽ن في إطار هذه الجلسة العامة ال˖شريعية ا߿صصة ̥߲راسة 

  :والتصويت ̊لى
الإطار  –تفاق يوافق بموجˍه ̊لى الا 12.21مشروع قانون رقم  -

̥لتعاون في م̀داني الطاقة والمعادن بين حكومة المملكة المغربية وحكومة 
 ؛ǫٔ2020كتوˊر  26جمهورية ال˖شاد، الموقع ԴلرԴط في 

 1988يوافق بموجˍه ̊لى ˊروتو̠ول ̊ام  21.21مشروع قانون رقم  -
دن في ، المعتمد بلن1966لعام  ،المتعلق Դلاتفاق̀ة ا߱ولية لخطوط التحميل

 ؛1988نوفمبر  11
يوافق بموجˍه ̊لى النظام اҡٔساسي  25.21مشروع قانون رقم  -

̥لمنظمة الإسلام̀ة لҢٔمن الغذائي ا߳ي اعتمده مجلس وزراء ˭ارج̀ة م̲ظمة 
إلى  9من ) غي̱̀ا(التعاون الإسلامي في دورته اҡٔربعين المنعقدة ˊكوԷ̠ري 

 ؛2013د̼سمبر  12
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق̀ة تحر̽ر التˤارة في  42.21مشروع قانون رقم  -

 الخدمات بين ا߱ول العربية؛
يوافق بموجˍه ̊لى اتفاق التعاون  45.21مشروع قانون رقم  -

العسكري بين حكومة المملكة المغربية وحكومة جمهورية صربيا، الموقع 
 ؛2021ماي  Դ5لرԴط في 

ق̀ة اҡٔمم المت˪دة يوافق بموجˍه ̊لى اتفا 47.21مشروع قانون رقم  -
ˉشˆنٔ اتفاقات ال˖سوية ا߱ولية المنˌ˞قة من الوساطة، المعتمدة ب̱̀ويورك في 

 ؛2018د̼سمبر  20
يوافق بموجˍه ̊لى م̀ثاق الش̑باب  49.21مشروع قانون رقم  -

 ؛2006يوليو  2في ) ̎امˍيا(اҡٔفريقي، المعتمد ببانجول 
ق̀ة Գتحاد اҡٔفريقي يوافق بموجˍه ̊لى اتفا 52.21مشروع قانون رقم  -

ˉشˆنٔ ǫٔمن الفضاء الإلكتروني وحماية البياԷت ذات الطابع الشخصي، 
 ؛2014يونيو  27في ) غي̱̀ا Գس̑توائية(المعتمدة بمالابو 

يوافق بموجˍه ̊لى الاتفاق̀ة المتعلقة  62.20مشروع قانون رقم  -
ق السا˨لية Դلتعاون في مجال حماية وتدبير و˔نمية الب̿˄ة البحرية والمناط

اتفاق̀ة (̥لسا˨ل اҡٔطلسي بمنطقة إفريق̀ا الغربية والوسطى والجنوبية 
و̊لى البروتو̠ول الملحق  1981مارس  23، المعتمدة بˆبٔيدˡان في )ǫٔبيدˡان
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بها المتعلق Դلتعاون في م̀دان الوقاية من التلوث في الحالات الصعبة، 
و̊لى  2011 في ، كما تم تعديࠁ1981مارس  23المعتمد بˆبٔيدˡان في 

البروتو̠ول الإضافي المتعلق Դلتلوث الناجم عن المصادر واҡ̮ٔشطة البرية، 
و̊لى البروتو̠ول  2012يونيو  12في ) الكوت ديفوار(المعتمد بغران Դسام 

الإضافي المتعلق Դلقوا̊د والمعايير البي˃̀ة المطبقة في مجال التنق̀ب 
 2019يوليو  2تمد بˆبٔيدˡان في واس̑تغلال النفط والغاز في البحر، المع 

المتعلق Դلتدبير المندمج ̥لمناطق السا˨لية،  .و̊لى البروتو̠ول الإضافي
  .2019يوليو  2المعتمد بˆبٔيدˡان في 

Դ߱ور الرԹدي وهي م̲اس̑بة، نجدد من ˭لالها التˆ̠ٔيد ̊لى Գ̊تزاز 
 لم߶،ا߳ي ǫٔصبح يلعبه المغرب في محيطه الجهوي والقاري بق̀ادة ˡلاߦ ا

ج̲وب، وԳنخراط الفعال في -حفظه الله، من ˭لال تقوية التعاون ج̲وب
  .كل المبادرات اҡٔممية من ˡǫٔل بلوغ ˔نمية مس̑تدامة وشامߧ

كما ننوه ǫٔيضا Դلانتصارات ا߱بلوماس̑ية المتوالية التي عرفتها قضية 
دتنا الترابية، مؤكد̽ن ̊لى انخراطنا التلقائي في كل المبادرات، سواء  و˨

كمنظمة ࠐنية ǫٔو كممثلي اҡٔمة، في إطار ا߱بلوماس̑ية الموازية، وتوفير ا߱عم 
الكامل ̥لحكومة في كل المبادرات التي ˔رمي إلى تعز̽ز هذه Գنتصارات 
اصة ا߱ول  وتعز̽ز ǫٔفاق التعاون والشراكة مع الب߲ان الشق̀قة والصديقة، و˭

  .لمغربيالإفريق̀ة، ˉشرط ̊دم تعارضها مع مرجعيات الشعب ا
وفي هذا الإطار، لا يفوتنا التوقف عند الزԹرة التي قام بها المبعوث 

، والتي "س˖̀فان دي مس̑تورا"الخاص لҢٔمين العام لҢٔمم المت˪دة ̥لصحراء 
ǫٔكدت مرة ǫٔخرى قوة الموقف المغربي من ˭لال التعبير عن اس̑تعداده 

  .لاس̑ت˃̲اف العملية الس̑ياس̑ية، مقابل تملص Դقي اҡٔطراف
 لا يفوتنا التنديد بتجنيد اҡٔطفال من طرف م̀ل̿ش̑يات البول̿ساريو كما

اية من الجزاˁر التي تف˗خر ˊكونها من ǫٔوائل ا߱ول الموقعة ̊لى اتفاق̀ة  ˊر̊
حقوق الطفل، بل إن Գس̑تهتار بلغ بهذه الق̀ادة إلى عرض عسكري 

  .̼شارك ف̀ه ǫٔطفال بحضور المبعوث اҡٔممي

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
بلادԷ، بما راكمته من ˭برات وتجارب في مجالات ̊ديدة اق˗صادية  إن

اس̑تحضارا لموقعها Գستراتيجي Դعتبارها جسرا س̑ياس̑ية وǫٔم̲ية، و و 
حضارԹ ̽ربط الشمال Դلجنوب، مؤهߧ للاضطلاع بˆٔدوار ࠐمة في 
المس̑تقˍل، خصوصا ما Դتت ˔تمتع به من مصداق̀ة ߱ى ا߽تمع ا߱ولي 

  .ˍߧ ل˖سوية النزا̊ات بين ا߱ولԴعتبارها ق 
وفي هذا الإطار، ننوه بعودة ا߱فء ̥لعلاقات بين بԷ߲ وجمهورية ǫٔلمانيا 

حفظه الله، والتي د̊ا  الف̀درالية، و́رساߦ الرئ̿س اҡٔلماني إلى ˡلاߦ الم߶
معتبرا فيها ˡلالته لزԹرة ǫٔلمانيا من ˡǫٔل إرساء شراكة ˡديدة بين الب߲̽ن، 

بمثابة ݨود ˡادة وذات  2007الحكم ا߳اتي ا߳ي قدم في س̑نة مخطط "ǫٔن 

لهذا النزاع " اتفاق إلىمصداق̀ة من قˍل المغرب، وǫٔساس ج̀د ̥لتوصل 
  .الإقليمي

وفي الختام، نؤكد ̊لى تصوي˖̲ا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب 
  .Դلإيجاب ̊لى مشاريع قوانين الاتفاق̀ات المعروضة ̊لينا

  . ورحمة الله تعالى و́ركاتهوالسلام ̊ليكم

مشروع قانون التصف̀ة رقم حول السطي المس˖شار الس̑يد ˭ا߱ مدا˭ߧ ) 2
 :2019المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون المالية ̥لس̑نة المالية  23.21

ده ஒࠀ وصحبه، الحمد ߸ و˨ ǫ لى   .والصلاة والسلام ̊لى س̑يدԷ محمد و̊
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  المحترمون،الس̑يدات والسادة الوزراء 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس 
المس˖شار̽ن في إطار هذه الجلسة العامة ال˖شريعية ا߿صصة ̥߲راسة 

المتعلق ب˖̲ف̀ذ قانون  23.21والتصويت ̊لى مشروع قانون التصف̀ة رقم 
  .2019الية المالية ̥لس̑نة الم

المحطة ا߱س̑تورية وهي م̲اس̑بة نؤكد من ˭لالها ̊لى ǫٔهمية هذه 
من  76طبقا ҡٔحكام الفصل  ،المكرسة لمبدǫٔ ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة

لقانون المالية، والمرتبطة  13.130ا߱س̑تور، ولمق˗ضيات القانون التنظيمي رقم 
الية العموم̀ة ودعم البرلمان بتعز̽ز نجا̊ة ǫٔداء التدبير العمومي وتقويم شفاف̀ة الم

  .في مراقˍتها
كما ̮س̑تغل هذه المناس̑بة ̥لتنويه بتوفير مجمو̊ة من الوԶئق المهمة بما 

 ،س̿سهل دور ممثلي اҡٔمة في Գضطلاع بوظيفة مراقˍة المالية العامة
 ،وبتقليص المدة الفاصߧ بين اعۡد قانون المالية وتقديم قانون التصف̀ة

  .هذ̽ن القانونين المهمينوتحسين مقروئية 

  الس̑يدة الوز̽رة المحترمة،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

لابد ǫٔيضا ǫٔن نتوقف عند الس̑ياقات التي رافقت إ̊داد مشروع قانون 
ارج̀ا تجلت 2019المالية  ، ح̀ث ˡاء في ظروف صعبة دا˭ليا و˭

 :ҡٔԴساس في
  قߧ ال˖ساقطات المطرية؛  -
ˉسˌب الصراع الجيوس̑ياسي  2,9%˔راجع نمو Գق˗صاد العالمي إلى   -

 .بين الولاԹت المت˪دة والصين

وԴلرغم من هذه اҡٔس̑باب التي ǫٔدت إلى ˔راجع الناتج ا߱ا˭لي الخام إلى 
، تحس̱ت مجمو̊ة من 2018س̑نة  3,2%مقابل  2019س̑نة  %2,5

إلى المرتبة المؤشرات المهمة، م˞ل مؤشر إدراك الفساد، ح̀ث انتقل المغرب 
؛ وتحسن مؤشر م̲اخ 2016س̑نة  90د ما كان يحتل المرتبة ̊الميا بع 80
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 75̊الميا بعدما كانت في المرتبة  60اҡٔعمال، ح̀ث انتقلت بلادԷ إلى المرتبة 
س̑نة  9,5؛ Դلإضافة إلى ˓سجيل انخفاض في ̮س̑بة البطاߦ من 2016س̑نة 
ǫٔقل ؛ والحفاظ ̊لى معدل م˗دني ̥لتضخم في 2019س̑نة  9,2إلى  2018

 .2%من 

  الس̑يدة الوز̽رة المحترمة،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

وفي هذا الإطار، فإننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس 
  :المس˖شار̽ن، ̮سˤل مجمو̊ة من الملاحظات التي نجملها كما يلي

ا̊ة اҡٔداء مˍاشرة بعد ا̯تهاء نج̊دم إ̊داد التقار̽ر الس̑نوية حول   -
̼سا̊د ̊لى تحسين البرمجة الميزانياتية  مما لا ،الس̑نة المالية المعنية

 ؛̥لس̑نوات الموالية
غياب نظام معلوماتي ߱ى بعض القطا̊ات مما يؤ˛ر سلبا ̊لى سر̊ة   -

 .التق̀يمو  نجازالإ 

، 2019وԴلرغم من الظرف̀ة الصعبة التي ˡاء فيها مشروع قانون المالية 
  :نذ̠ر منهاإلا ǫٔن الحكومة ˨ددت ǫنٓذاك ǫٔولوԹت ࠐمة 

) الص˪ة وال˖شغيلو التعليم ( اҡٔولوية ̥لقطا̊ات Գجۡعيةم̲ح   -
 ؛وتفعيل الحوار Գجۡعي ودعم القدرة الشرائية

-   ٔҡستراتيجيات المواصߧ اԳ؛طاعيةقوراش الكبرى و 
 ؛مواصߧ الإصلا˨ات الكبرى  -
 Գجۡعيينبين الحكومة والشركاء  2019 ˊريلǫٔ  25 قتوق̀ع اتفا  -

Գ ق˗صاديين ومنهمԳلمغربوԴ ؛تحاد الوطني ̥لشغل 
مواصߧ دعم نظام المسا̊دة الطبية؛ ( تعز̽ز ورش الحماية Գجۡعية  -

وتوس̑يع التغطية Գجۡعية ل˖شمل ࠐنيين وعمال مس̑تقلين وǫٔش˯اصا 
انتقلت هذه (̎ير ǫٔجراء؛ واعۡد نظام التغطية الصحية لفائدة الطلبة 

 ).)2019س̑نة  69%ال̱س̑بة إلى 

اد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، ومن م̲طلق حرصنا ̊لى إننا في Գتح
ا߱فاع ̊لى المطالب العادߦ والمشرو̊ة ̥لطبقة الشغيߧ، فإننا ندعو الحكومة 

  :مل ̊لىإلى الع
ضمان التقائية الس̑ياسات العموم̀ة، بما ينعكس ̊لى جودة الخدمات   -

 وحكامة تدبير المال العام؛
  الميزانية؛يراته السلبية يؤ˛ر ̊لى التحكم في ا߱̽ن العموم̀ة لتفادي تˆٔث  -
 ربط الإنفاق العمومي بتحسين الخدمات المقدمة ̥لمواطنين؛  -
وزارات (توزيع Գعۡدات المالية بين الوزارات ˉشكل ̊ادل   -

 ؛)محظوظة وǫٔخرى لا

 Գس˖ۢر بين الجهات وبين اҡٔقاليم؛العداߦ ا߽الية في توزيع   -
، ǫٔ2019ˊريل  25و ǫٔ2011ˊريل  26تنف̀ذ ما تبقى من اتفاق   - 

اصة ات ˡديدة والتعويض عن و˭ lإ˨داث در Դ لمناطقالعمل 
تعميم و  ؛إقرار حق الترقي Դلشهادات الجامعية؛ و النائيةالصعبة و 

الزԹدة في اҡٔجور ̊لى المؤسسات العموم̀ة ذات الطابع التˤاري 
ا يحتم مم، والصناعي والخدماتي و̊لى سˌ̀ل المثال مؤسسة ˊريد المغرب

وفي هذا الإطار ننوه ببدء الحكومة في ( نصاف هؤلاء المس̑ت˯دمونإ 
ة ǫٔ2019ˊريل  25تنزيل مق˗ضيات اتفاق  l߱رԴ لاس̑ۤ ما يتعلق ،

الجديدة، وذߵ ˊتمكين المسا̊د̽ن الإداريين والمسا̊د̽ن التق̲يين من 
ة الجديدة وندعو Դلمناس̑بة Դلإسراع بتعميمها ̊لى Դقي الف˄ات l؛)ا߱ر 

إخراج القانون التنظيمي لممارسة الحق في الإضراب، بما يضمن حرية   -
 العمل وحق الإضراب؛

إخراج قانون النقاԴت والمنظمات المهنية ̥لمشغلين بما يظفي مزيدا   -
من العقلنة والشفاف̀ة في تدبير هذه المنظمات ويعزز قوا̊د ا߱يمقراطية 

 ا߱ا˭لية؛
والمصادقة ̊لى الاتفاق̀ة ا߱ولية  نائيمن القانون الج  288إلغاء الفصل   -

 وحماية حق التنظيم؛ النقابية ةالخاصة Դلحري 87رقم 
سين د˭ل الشغيߧ سواء Դلقطا̊ين العام والخاص ورفع الحد تح   -

اҡٔدنى لҢٔجور، وضرورة مماثߧ الحد اҡٔدنى لҢٔجور في القطاع 
 ؛الفلاݮ مع Դقي القطا̊ات

وݨوԹ وإقليميا  ۡعي مركزԹ وقطاعيامˆسٔسة الحوار Գجالعمل ̊لى   -
وԴلمؤسسات العموم̀ة والمقاولات وال˖شجيع ̊لى توق̀ع اتفاق̀ات 

 .الشغل الجماعية
وفي الختام، فإننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، س̑نصوت 

اس̑تحضارا ̥لس̑ياقات التي  ،Դلإيجاب ̊لى مشروع قانون التصف̀ة المذ̠ور
، والتفا̊ل الإيجابي 2019الية ̥لس̑نة المالية ˡاء فيها مشروع قانون الم

̥لحكومة السابقة مع ̊دد من التعديلات المهمة التي تقدمت بها الفرق 
وا߽مو̊ات بمˤلس المس˖شار̽ن، وضمنها Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، 
وبعد الإطلاع ̊لى تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول تنف̀ذ قانون المالية 

صريحه Դلمطابقة ̥لحساԴت الفردية ̥لم˪اس̑بين العموم̀ين مع وت 2019لس̑نة 
  .الحساب العام ̥لمملكة

وԴلنظر ҡٔهمية قانون التصف̀ة، فإننا ندعو البرلمان والحكومة لاعۡد 
حملات تواصلية ̥لتعريف بهذا القانون المهم وتطو̽ر ǫٔساليب م̲اقش̑ته 

ஒلية ࠐمة لتطو̽ر التدبير الما ǫ عتبارهԴ لبرلمانԴلي العمومي.  
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاته


