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مجلس الس̑يد  المس˖شار    الرئاسة: لرئ̿س  الثاني  الخليفة  اخش̿شين،  ǫٔحمد 
 المس˖شار̽ن. 

و و   ساعتان  :التوق̀ت دق̀قةوا˨د  السا̊ة  عشرون  من  ابتداء   العاشرة ، 
 . اҡٔربعين صبا˨اوا߱ق̀قة 

  . م̲اقشة اҡٔس̑ئߧ الشفهية :اҡٔعمالˡدول  

------ --------------------------------------------------------------  

  المس˖شار الس̑يد ǫٔحمد ǫٔخش̿شين، رئ̿س الجلسة: 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم. 
  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة 

  الس̑يدان الوز̽ران، 
  المس˖شارات، الس̑يدات 

  السادة المس˖شارون، 
من ا߱س̑تور، ووفقا لمق˗ضيات النظام ا߱ا˭لي    100عملا بˆحٔكام الفصل  

المس˖شار̽ن  والسادة  الس̑يدة  ҡٔس̑ئߧ  الجلسة  هاته  ا߽لس   يخصص  ،߽لس 
  ̊ليها.  الحكومة وǫٔجوبة المس˖شار̽ن

ة  الشفهية  اҡٔس̑ئߧ  تناول  في  الشروع  وقˍل lدول  في  المدرˡ  ،عمالҡٔح̀ل   اǫٔ  
 مراسلات  من  ˡد  ما  ̊لى  ا߽لس  لإطلاع  اҡٔم̀نة  الس̑يدة  ̊لى  ا̦كلمة

  وإ̊لاԷت. 
  اҡٔم̀نة.   ̥لس̑يدة ا̦كلمة

  ا߽لس:   ǫٔم̀نة   بلفق̀ه  صف̀ة  الس̑يدة   المس˖شارة 
  الرحيم.   الرحمن   الله   ˉسم 

  المحترم.  الرئ̿س  الس̑يد   شكرا 
  المحترمين،   الوز̽ر̽ن  لس̑يد̽ن ا

  المحترمون،   المس˖شارون  والسادة   الس̑يدات 
الس̑يد رئ̿س الحكومة ҡٔԴس̑بق̀ة ߱ى مك˗ب مجلس المس˖شار̽ن،  ǫٔودع

الفصل   ҡٔحكام  ا߱س̑تور  78طبقا   يوافق  93.21  رقم  قانون  مشروع  ،من 
  إعسار   عند  العمال  مس̑تحقات  حماية  ˉشˆنٔ  173  رقم  الإتفاق̀ة  ̊لى  بموجˍه

  في   ا߱ولية   العمل  لمنظمة  العام  المؤتمر  قˍل  من  المعتمدة  1992  عملهم  صاحب 
  . 1992 يونيو 23 في بجنيف المنعقدة والس̑بعين التاسعة دورته

من   الرئاسة  بها  توصلت  التي  لҢٔس̑ئߧ  إلى    2022نونبر    Դ29ل̱س̑بة 
  Եريخه، فه̖ي كالتالي: 

  سؤԳ؛  24اҡٔس̑ئߧ الشفهية:  -
  Գ؛ سؤ 23اҡٔس̑ئߧ الك˗ابية:  -
  جواԴ.  30اҡٔجوبة الك˗ابية:  -

نهاية هذه   د مˍاشرة بعد  بˆٔننا س̑نكون ̊لى مو̊ الموقر  كما نخبر ا߽لس 
  الجلسة مع ˡلسة ̊امة ˓شريعية تخصص ل߲راسة والتصويت ̊لى: 

ات من العموم    18.18مشروع قانون رقم    - يقضي ب˖̲ظيم عملية جمع التبر̊
 إطار قراءة Զنية؛ وتوزيع المسا̊دات ҡٔغراض ˭يرية في 

يتعلق ҡٔԴسل˪ة النارية وǫٔجزائها وعناصرها    86.21مشروع قانون رقم    -
 وتوابعها وذ˭يرتها؛ 

ا߳ي يتعلق بتربية اҡٔح̀اء المائية البحرية،   84.21ومشروع قانون رقم   -
 وكذߵ في إطار قراءة Զنية؛ 

القانون رقم    19.22مشروع قانون رقم    - ب̟   05.12بتغيير  ̲ظيم  المتعلق 
 ࠐنة المرشد الس̑ياݮ. 

  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الجلسة:   رئ̿س   الس̑يد 
  اҡٔم̀نة.  الس̑يدة شكرا

̮س̑تهل إذن ˡدول ǫٔعمال هذه الجلسة ҡٔԴس̑ئߧ الموݨة لقطاع ا߱ا˭لية،  
و̯رحب Դلس̑يد الوز̽ر، حول المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية والتي تجمعها  

دة الموضوع.    و˨
لية ̥لشطر  والبداية مع سؤال الفر  ه "الحصيߧ المر˨ يق Գشتراكي وموضو̊

  الثالث من المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية". 
  المس˖شار.   الس̑يد تفضل ࠀ،  ا̦كلمة

 ߵ الس̑يد   المس˖شار    الموساوي:   السا
  المحترم.   الرئ̿س الس̑يد شكرا
  المحترمان،   الوز̽ران   الس̑يدان 
  المحترمون،   المس˖شارون  والسادة   الس̑يدات 

لية  الحصيߧ  عن  ǫٔسˆلٔكم  ǫٔن  المحترم،  الوز̽ر  الس̑يد  ̼شرفني،   ̥لشطر   المر˨
    الˌشرية؟ ̥لتنمية الوطنية المبادرة من  الثالث 

  وشكرا.

  الجلسة:   رئ̿س   الس̑يد 
  المس˖شار.  الس̑يد شكرا

التي  المعيقات  المك˖س̑بات وتجاوز  "˔ثمين  ه  الثاني موضو̊ اҡنيٓ  السؤال 
  تواˡه مˍادرة التنمية الˌشرية". 

  والمعاصرة.  اҡٔصاߦ فريق من  كلمة ҡٔ˨د السادةا̦
  المس˖شار.   الس̑يد

  البرن̿شي:  ˭ليد   الس̑يد   المس˖شار 
  مك˖س̑بات   لتثمين  استراتيجيا˔كم  حول  المحترم،  الوز̽ر  الس̑يد  ̮سائلكم

  الˌشرية؟  ̥لتنمية الوطنية المبادرة  تواݨه التي  المعيقات  وتجاوز
  شكرا.
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  الجلسة:   رئ̿س   الس̑يد 
   شكرا.
ة  من  الثالث   السؤال ه  ̥لشغل،  ا߱يمقراطية  الكونفدرالية  مجمو̊  وموضو̊

  الˌشرية".  ̥لتنمية الوطنية المبادرة في الش̑باب "إدماج
  المس˖شار.   الس̑يد

  Էزهي:   لحسن   الس̑يد   المس˖شار 
  الˌشرية؟   ̥لتنمية الوطنية المبادرة في الش̑باب إدماج عن ̮سائلكم

  الجلسة:   رئ̿س   الس̑يد 
  المس˖شار.  الس̑يد شكرا

ه  الرابع  اҡنيٓ  السؤال  ̥لتنمية   الوطنية  المبادرة  وǫفٓاق  "حصيߧ  موضو̊
  ̥لشغل.  المغربي  Գتحاد فريق من المس˖شار̽ن السادة ҡٔ˨د الˌشرية"

  الرئ̿س.   الس̑يد تفضل

  سليك:   ا߱̽ن  نور   الس̑يد   المس˖شار 
̥لتنمية    الوز̽ر،  الس̑يد  ̮سائلكم الوطنية  المبادرة  وǫفٓاق  حصيߧ  عن 

  الˌشرية؟ 

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

السؤال الخامس في نفس الموضوع، حول "مشاريع المبادرة الوطنية ̥لتنمية 
  الˌشرية".  

دة   ̥لو˨ Գس̑تقلالي  الفريق  من  المس˖شار̽ن  السادة  ҡٔ˨د  وا̦كلمة 
  والتعادلية. 

  تفضل الس̑يد الرئ̿س. 

  المس˖شار الس̑يد عبد القادر الك̀˪ل: 
  الرئ̿س،   الس̑يد 

  الوز̽ران،   الس̑يدان 
  . الموضوع نفس في ̮سائلكم

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا اҡٔس̑تاذ الك̀˪ل. 

̥لسادة   الˌشرية"،  ̥لتنمية  الوطنية  "المبادرة  ه  موضو̊ السادس  السؤال 
  والس̑يدات المس˖شار̽ن من فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب. 

  الس̑يدة المس˖شارة. 

  ف˗ي˪ة خورԵل:   الس̑يدة المس˖شارة  
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  ، المحترم   الوز̽ر   الس̑يد 
عن سير إنجاز البرامج والمشاريع التي تندرج ضمن المبادرة الوطنية ̥لتنمية  

  الˌشرية، ̮سائلكم الس̑يد الوز̽ر؟ 
  وشكرا.

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  . المس˖شارة الس̑يدة شكرا

ا̦كلمة ̥لس̑يد الوز̽ر للاˡٕابة ̊لى اҡٔس̑ئߧ، إذن تفضل الس̑يد الوز̽ر 
  بحال، خوذو راح˗كم.. لا Դلعكس. تجي ̥لمنصة ولا تبقى، بحال 

  ، وز̽ر ا߱ا˭لية: لف˗يت الس̑يد عبد الوافي  
  المحترم،   الرئ̿س   الس̑يد 

  ، المحترمون   المس˖شارون  والسادة   الس̑يدات 
كما تعلمون، قد ǫعٔطى صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله  

ماي   18الˌشرية يوم  وǫٔيده، انطلاقة الورش الملكي، المبادرة الوطنية ̥لتنمية  
، بهدف محاربة الفقر والهشاشة والإقصاء Գجۡعي، وفق إستراتيجية 2005

شمولية ˔ر̝كز ̊لى البعد الترابي والمقاربة ال˖شار̠ية مع مختلف الفا̊لين المعنيين 
  Դلحقل التنموي. 

وقد مك̲ت الجهود المبذوߦ في هذا الإطار، والتعبئة القوية التي شهدتها  
اҡٔولى  المبادر  لتين  المر˨ ˭لال  والثانية  2010-2005ة  من    2011-2018، 

اح˗لال بلادԷ ̥لرتبة الثالثة ̊الميا ضمن تصنيف البنك ا߱ولي ҡٔحسن ˊرامج 
  المبادرات Գجۡعية الهادفة.

و̊لى الرغم من كل ذߵ، كان من الضروري إجراء تق̀يم ̥لبرامج المنجزة 
وإيجاد الس̑بل الكف̀ߧ لتحسين وقع وذߵ بهدف الوقوف ̊لى مكامن النقص  

المبادرة ̊لى الف˄ات المس̑تهدفة، ح̀ث تم فۤ يتعلق Դس̑تهداف البرامج ˔ركيز 
̥ل˪اˡات  للإس̑تˤابة  Գجۡعية  والخدمات  التحتية  الب̱̀ات  ̊لى  الجهود 

  المس̑تعˤߧ ومعالجة العجز المتراكم. 
ير المنتظم لبعض الفا̊لين الجمعوي  سجيل الطابع̎  املي المشاريع كما تم˓  ين˨ 

وكذا   اس̑تغلالها،  اس̑تمرارية  يهدد  ˉشكل  المنجزة،  الم̱شˆتٓ  بعض  وتدهور 
ஒليات لت˖ˍع المشاريع، ˔ر̝كز في ǫٔ̎لب اҡٔح̀ان ̊لى اҡٔداء المالي. ǫ عۡد ̊لىԳ  

لته الثالثة، التي اعتمد   واليوم، هذا المشروع ا߽تمعي الرائد، هو في مر˨
الإ  ورؤ̽تها  فلسفتها  بلورة  السديدة، في  الملك̀ة  التوجيهات  ̊لى  ستراتيجية 

لس̑نة   العرش  خطاب  في  الواردة  ت߶  ˭لاصات 2018ولاس̑ۤ  و̊لى   ،
لتين السابق˗ين، ح̀ث حقق نقߧ نوعية من ˭لال ˔ركيز تد˭لاته ̊لى  المر˨
̥لنهوض  ˊرامجه  توج̀ه  ̊لى  وكذا  الˌشري،  ̥لرǫٔسمال  اللامادية  الجوانب 

ا̊دة، ودعم الف˄ات في وضعية صعبة وإطلاق  Դلرǫٔسمال الˌشري لҢٔج̀ال الص 
  ج̀ل ˡديد من المبادرات الخلاقة لفرص الشغل والمدرة ل߲˭ل. 

بعين Գعتبار   ̥لبرԷمج  الجديدة  الهندسة  ǫٔ˭ذت  اҡٔساس،  و̊لى هذا 
فالمبادرة  السابقة،  المك˖س̑بات  ̊لى  المحافظة  ̊لى  الحرص  مع  ه،  lالتو هذا 

كي مجتمعي ̼ساهم مع بق̀ة القطا̊ات المعنية  الوطنية ̥لتنمية الˌشرية كمشروع مل
بهدف   وذߵ  والتعليم،  الص˪ة  مس̑توى  ̊لى  ولاس̑ۤ  الموضوع،  هذا  في 
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  المساهمة في الرفع من مؤشرات بلادԷ المتعلقة Դلرǫٔسمال الˌشري. 
التنموي   ا̦نموذج  ˨ددها  التي  اҡٔهداف  بين  فمن  التذكير،  سˌ̀ل  و̊لى 

بدل    2035في ǫٔفق    0.75لˌشرية إلى قيمة  الجديد، الرفع من مؤشر التنمية ا
تضافر الجهود   0.5من   إلا من ˭لال  الهدف لا يمكن تحق̀قه  ˨اليا، وهذا 

  وتحق̀ق Գلتقائية المطلوبة ǫٔثناء تنف̀ذ المشاريع. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

الˌشرية هدفين رئ̿س̑يين ˓سعى إلى  لقد ˨ددت المبادرة الوطنية ̥لتنمية  
وتحسين  المواطنين  ̠رامة  صيانة  في  اҡٔول  الهدف  يتˤلى  بحيث  تحق̀قهما، 

ǫٔطلقتها المبادرة م̲ذ س̑نة   ظروف ̊̿شهم، من ˭لال مواصߧ ا߱ينام̀ة التي 
  ، وذߵ من ˭لال تنف̀ذ ˊرԷمجين: 2005
التحتية   - الب̱̀ات  مس̑توى  ̊لى  الخصاص  تدارك  اҡٔول:  البرԷمج 

 دمات اҡٔساس̑ية Դ߽الات الترابية اҡٔقل تجهيزا؛ والخ
  والبرԷمج الثاني: موا̠بة اҡٔش˯اص في وضعية هشاشة.  -

فۤ يتعلق Դلهدف الثاني في بناء المس̑تقˍل، من ˭لال تذليل المعيقات 
ˊرԷمجين  Դعۡد  وذߵ  الفرد،  ح̀اة  ߧ  مر˨ طيߧ  الˌشرية  ̥لتنمية  اҡٔساس̑ية 

   ǫخٓر̽ن ˡديد̽ن، ǫٔلا وهما:
 البرԷمج الثالث: تحسين ا߱˭ل والإدماج Գق˗صادي ̥لش̑باب؛   -
  والبرԷمج الرابع: ا߱فع Դلرǫٔسمال الˌشري لҢٔج̀ال الصا̊دة.  -

و̥لتذكير، فإن "المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية" تعمل في إطار ˊرԷمجها  
ثة ملايير درهم ̊لى مواصߧ ا߱ينام̀ة المحد  4اҡٔول، ا߳ي رصدت ࠀ ميزانية  

اҡٔخرى،  العموم̀ة  البرامج  مع  Եم  ا̮سˤام  في  السابق˗ين،  لتين  المر˨ ˭لال 
الب̱̀ات التحتية والخدمات   وذߵ من ˭لال المساهمة في تقليص العجز في 
القروية  الطرق والمساߵ  Դٕ̮شاء  اصة فۤ يتعلق  اҡٔساس̑ية، و˭ Գجۡعية 

القروية وكذا الص˪ة   والم̱شˆتٓ الف̲ية والتزود Դلماء الصالح ̥لشرب والكهربة
ǫٔهم   يعتبر̽ن  القطا̊ين، الߴ̽ن  المقدمة في هاذ̽ن  والتعليم وتحسين الخدمات 

Գجۡعية والهشاشة وا̦تهم̿ش وإ˨دى المؤ˛رات الكˍيرة في  ǫٔس̑باب الفوارق  
  مؤشر التنمية الˌشرية. 

وتجدر الإشارة في هذا الإطار، إلى ǫٔن هذا البرԷمج ̼شكل مساهمة في  
العالم   في  ا߽الية وԳجۡعية  الفوارق  من  الحد  ˊرԷمج  في  الوطنية  المبادرة 

  القروي.  

مˍلغ   ࠀ  ا߳ي خصص  الثاني،  ˊرԷمجها  من ˭لال  المبادرة  تعمل    4كما 
لتين السابق˗ين، ومن  ملايير درهم، ̊لى تعز̽ز المك˖س̑بات المحققة ˭لال ا لمر˨

˭لال توفير عناية ˭اصة وذات جودة لإ˨دى عشر ف˄ة ذات ǫٔولوية، تتوزع  
في  وال̱ساء  الخاصة  Գح˗ياˡات  وذوي  والمرضى  مس̑نين  ǫٔش˯اص  بين 
بمراكز   وضعية صعبة، وذߵ  والش̑باب في  اҡٔطفال  وكذا  وضعية هشاشة 

لها وك  م˗خصصة المسا̊دة والموا̠بة الضروريتين  إ̊ادة وتقديم  العمل ̊لى  ذا 
ن   والتكو̽ ا߱عم  طريق  عن  إدماݨا  وت̿سير  اق˗صادي  السوس̑يو  إدماݨا 

  والموا̠بة. 
الثالث،   ˊرԷمجها  ˭لال  من  الˌشرية"  ̥لتنمية  الوطنية  "المبادرة  سعى  و˓

ملايير درهم، إلى توفير ˨لول من شˆٔنها ت̿سير   4ا߳ي رصدت ࠀ ميزانية  
ن ˭لال تقديم ˭دمات للاس̑تقˍال  الإدماج Գق˗صادي ̥لش̑باب، وذߵ م

بجل  المحدثة  الش̑باب،  م̲صات  دا˭ل  لفائدتهم  وا߱عم  والتوج̀ه  والإنصات 
م̲صة، وكذا تحسين ا߱˭ل   ǫٔ100قاليم وعمالات المملكة، والتي فاق ̊ددها  

والمساهمة في التنمية Գق˗صادية المحلية، عن طريق دعم Գق˗صاد Գجۡعي 
اونيات والمقاولات الصغيرة ˡدا والمقاولات الصغيرة والتضامني، من قˍيل التع

  والمتوسطة. 

ملايير درهم،   6̊لى مس̑توى البرԷمج الرابع، وا߳ي خصص ࠀ مˍلغ  ǫٔما  
المال  الرǫٔس  ر  وتطو̽ ˔ثمين  إلى  ˭لاࠀ  من  ˡاهدة  الوطنية  المبادرة  ف˗عمل 

ض الˌشري في كافة مرا˨ل الحياة بهدف إزاߦ المعيقات والحواجز التي تعتر 
التنمية الˌشرية ̊بر المساهمة في تحسين صحة وتغذية اҡٔم والطفل والمساهمة 
اصة في المناطق القروية والنائية، وكذا   في ˊرԷمج تعميم التعليم اҡٔولي، و˭
التخف̀ف من مظاهر التفاوԵت ̊لى مس̑توى التعلم ومحاربة الهدر المدرسي، 

دمات الإيواء وتعز̽ز ǫٔسطول ال  لال توفير˭  نقل المدرسي وتوفير دروس من˭ 
ا߱عم المدرسي Դ߽ان، وكذا تعز̽ز الص˪ة المدرس̑ية ودعم التف˗ح ߱ى اҡٔطفال  

ر اҡ̮ٔشطة الموازية الف̲ية والرԹضية والثقاف̀ة.    والش̑باب عن طريق تطو̽
وتجدر الإشارة في هذا الإطار، إلى ǫٔن "المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية"  

ߧ الح  وإلى ˨دود السا̊ة  2023و 2019الية يعني ما بين ǫٔنجزت ˭لال المر˨
ه   ب̿نها    25.500ما مجمو̊ من  و̮شاط  ̥لتعليم    8000مشروع  مبرمجة  دة  و˨

ملايير ونصف درهم، وتضاف   10اҡٔولي بمبلغ إجمالي ̥لبرامج اҡٔربعة قدر بـ  
إنجاز حوالي   المتمثߧ في  السابق˗ين  لتين  المر˨ لية م̲جزات  المر˨ لهذه الحصيߧ 

مليار درهم ساهمت ف̀ه   43مشروع و̮شاط بمبلغ مالي إجمالي قدره    43.000
  مليار درهم.    28المبادرة بـ 

س̑نة    17لقد ǫٔثب˖ت المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية ̊لى مدى ǫٔكثر من  
فعاليتها في مجال التنمية الˌشرية ببلادԷ، وذߵ من ˭لال نهج س̑ياسة ̥لقرب  

الم الساكنة  بˆؤضاع  ا̦نهوض  الكبرى بهدف  الت˪دԹت  عوزة من ݨة، ورفع 
̥لتنمية الˌشرية بغية تهܾ اҡٔج̀ال الصا̊دة ̥لعب دورها كاملا في ا߽تمع من  

  Էح̀ة Զنية.  
لعل   ǫٔدوار،  بعدة  الˌشرية  ̥لتنمية  الوطنية  المبادرة  الغاية، تضطلع  ولهذه 

لمنظومة   ǫٔˊرزها دور المحفز والمحتضن ̥لمشاريع المبتكرة، ودور المعܺ والم̱سق
  التنمية الˌشرية.  

تعمل  الˌشرية  ̥لتنمية  الوطنية  المبادرة  ǫٔن  ̊لى  التˆ̠ٔيد  ǫٔود  الختام،  وفي 
ˡاهدة لتوفير كافة الظروف الملائمة من ˡǫٔل تحق̀ق التقائية قوية بين مختلف 



  ǫٔ  2022كتوˊر دورة    – مداولات مجلس المس˖شار̽ن  

4 

 ) 2022 د̼سمبر 6( 1444جمادى اҡٔولى  11

المس̑تقˍلية   اҡٔهداف  ̊لى  والتركيز  لبرامجها  ǫٔم˞ل  تفعيل  بهدف  المتد˭لين 
ة قصوى كالطفوߦ المبكرة والتغذية ودعم ا̦تمدرس الكبرى التي ˔ك˖سي ǫٔهمي

ومحاربة الهشاشة والإدماج Գق˗صادي، وكذا موا̠بة تنزيل ا̦نموذج التنموي 
الجديد ا߳ي ǫٔراده صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده ̦كافة 
كافؤ ̥لفرص والمساواة وԳندماج والرقي  ǫٔفراد شعبه الوفي من ̊̿ش ̠ريم و̝

  وԳزدهار والۣء. 
  والسلام. 

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر.  

̥لفريق   ا̦كلمة  ǫٔعطي  الوز̽ر،  الس̑يد  جواب  ̊لى  التعق̀ب  إطار  في 
  Գشتراكي.  

  . تفضل الس̑يد المس˖شار

 ߵالمس˖شار الس̑يد    الموساوي:  السا
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  شكرا الس̑يد معالي الوز̽ر ̊لى عرضكم.
ߧ الثالثة من المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية  ونحن   اليوم نع̿ش ǫٔطوار المر˨

ا߳ي ǫٔعطى صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده انطلاقتها  
ߧ ˔ر̝كز ̊لى مقاربة  2018ش̑ت̱بر    19يوم   ، ح̀ث ǫٔشار إلى ǫٔن هذه المر˨

برامج سعيا  م˗ˤددة تهدف إلى تحصين وتعز̽ز المك˖س̑بات مع إ̊ادة توج̀ه ال
̥لنهوض Դلرǫٔس المال الˌشري والعناية ҡٔԴج̀ال الصا̊دة ودعم الف˄ات الهشة،  
Դلإضافة إلى اعۡد ج̀ل ˡديد من المبادرات المدرة ل߲˭ل وا߽ددة لفرص 

  الشغل. 
خصص ما يناهز    2022لكن، ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر، ˭لال س̑نة 

تقليص الفوارق ا߽الية وԳجۡعية"، مليون درهم في إطار "ˊرԷمج    515
فمن ح̀ث لغة اҡٔرقام يتˌين ǫٔن المساهمات التي خصصتها المبادرة لهذا البرԷمج 
تبقى مساهمات مرتفعة مقارنة مع Դقي الشرǫكات، وԴلتالي فإن ا߱وߦ تتحمل 
القسم اҡٔكبر من Գعۡدات المالية ا߿صصة ̦تمويل مشاريع المبادرة مع غياب 
المبادرة  قيمة  البرامج من طرف Դقي المساهمين، مما يطرح ˔زايد  تمويل هذه 
ߧ الجديدة إشكالية تحمل ا߱وߦ مزيدا من اҡٔعباء ومصاريف  الوطنية في المر˨

  ǫٔخرى.
ǫٔكبر   اس̑تقطاب ̊دد  وهنا ̮سائلكم عن الخطط وإستراتيجية ا߱وߦ في 

  من الشركاء ̦تمويل هذه البرامج. 
Գ ߧ ˓س̑تدعي من "المبادرة الوطنية إننا في الفريق شتراكي نؤكد ǫٔن المر˨

الإدارات  ̥لتنمية الˌشرية" ˔ك˞يف الجهود وتعبئة دائمة وم̲تظمة بين مختلف 
  وبين مصالح ومؤسسات عموم̀ة وجما̊ات محلية ومجتمع مدني. 

ولتˤاوز Գخ˗لالات التي تعرقل مسار المبادرة، فإنه ي̱ˍغي اس̑تقطاب 
ة ǫٔو الرفع من مس̑توى ǫٔداء ǫٔقسام العمل Գجۡعي ومده الكفاءات الجديد

̿س˖̀ة الضرورية Դعتبارها ا̥لجنة الرئ̿س̑ية  lلموارد الˌشرية والإمكانيات ا̥لوԴ
للإدارة، مع توفر الجما̊ات المس̑تهدفة ̊لى وسائل ˉشرية ومادية كف̀ߧ لضمان 

  ق̀اࠐا Դلتدبيرية والتˆٔطيرية. 
ترم، ̮ش̑يد ̊اليا Դ߽هودات الصارمة التي وفي الختام، الس̑يد الوز̽ر المح

تقوم بها وزار̝كم من ˡǫٔل التنزيل الفعلي لإنجاح ˊرامج المبادرة الوطنية ̥لتنمية 
  الˌشرية بق̀ادة ˡلاߦ الم߶ نصره الله وǫٔيده.

  وشكرا معالي الوز̽ر. 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

 : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد المس˖شار.  

  ҡٔصاߦ والمعاصرة. ا̦كلمة لفريق ا
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد ˭ليد البرن̿شي: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الوز̽ر،   الس̑يد 
شكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى جواˊكم و̊لى ما تفضلتم به من معطيات والتي  
إن تدل فه̖ي تدل ̊لى ا߽هود المبذول في سˌ̀ل ا̦نهوض Դلمواطن المغربي ̊بر 

الˌشرية وا߳ي تحظى بعناية ̠بيرة من ߱ن صاحب الجلاߦ الم߶ بوابة التنمية  
  محمد السادس نصره الله وǫٔيده. 

المعتمدة   إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ̮سˤل Դٕيجابية حصيߧ التدابير 
التي   ̥لمملكة  التنموية  الفقر والهشاشة وذߵ Դلرفع من مؤشرات  من  ̥ل˪د 

اذبية المملكة، لاس̑ۤ ǫٔن المبادرة تنعكس ̊لى المواطن المغربي و̊لى مكا lنة و
البرمجة  Գعتبار  بعين  ǫٔ˭ذها  ̊بر  ا̦نمو  معادߦ  في  توازن  إقامة  إلى  تدعو 
والتخطيط ̥ل˪اج̀ات الواقعية والتطلعات المشرو̊ة ̥لساكنة، في تجاوز Եم 
من Գنضباط التقليدي ا߳ي Դǫٔنت عنه قصورها ومحدداتها في هذا الإطار، 

ا  مع  ال̱س̑يج تماش̑يا  في  الش̑باب  إدماج  إلى  الهادفة  ا߱ولية  لإستراتيجية 
  Գق˗صادي والحياة العملية، خصوصا ǫٔن تحق̀ق التنمية ضرورة قصوى̥ لمجتمع. 

نود هنا، الس̑يد الوز̽ر المحترم، ǫٔن نؤكد ̊لى ǫٔهمية ما تحقق في هذا الباب  
إشكالية   ومعالجة  المغربي  المواطن  مع̿شة  إطار تحسين  في  اҡنٓ  الفقر  لحد 

والمقاربة   وال˖شاور  التفا̊ل  إطار  في  ˡذورها  من  والهشاشة  والإقصاء 
ال˖شار̠ية مع مختلف الفا̊لين المعنيين بمن فيهم هيئات ا߽تمع المدني ̊بر بوابة  
تها   ǫٔولو̽ الˌشري  العنصر  التي جعلت من  ̥لتنمية الˌشرية"  الوطنية  "المبادرة 

Գ من ˭لال الرئ̿سي، وذߵ  ومحورها  ونهج اҡٔولى  الجيدة  Դلحكامة  لتزام 
به ̊لى مس̑توى  الق̀ام  ما تم  ارتياح ̠بير  إطار ˓سجيل  القرب في  س̑ياسة 
تدارك الخصاص في الب̱̀ات التحتية والخدمات اҡٔساس̑ية في ا߽الات الترابية  
ǫٔكبر في بعض  بذل مجهود  نطمح في  المقابل لازالت  لكنها في  اҡٔقل تجهيزا، 

  المناطق. 
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  الوز̽ر المحترم، الس̑يد  
̮س̑تعرض بعض الملاحظات التي ت˖̲وع بين الموضوعي وا߳اتي في إطار  
تجويد تد˭لا˔كم في ورش المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية، ̮سعى من ˭لالها 
إلى تجاوز تفاقم المشˆكل Գجۡعية، والتي ˡاءت المبادرة لمحار́تها ول̿س ̥ل˪د  

تحملات دفتر  اعۡد  ̊بر  فقط،  كل    منها  بين  المساواة  ˡǫٔل  من  نموذݭ 
التوج̀ه  مع  وتناسق  المعلومة  ̊لى  الحصول  في  الحق  مع  المدنيين  المنافسين 
النتائج  بتحق̀ق  ˡديد  من  وربط Գس̑تفادة  المساطر  تˌس̑يط  في  العمومي 
واҡٔهداف والمؤشرات المحددة وتحق̀ق Գق˗دائية بين البرامج الحكوم̀ة التي  

  الوطنية ̥لتنمية الˌشرية. تتقاطع وǫٔهداف المبادرة 
  وشكرا الس̑يد الوز̽ر. 

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد المس˖شار.  

ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل.    ا̦كلمة اҡنٓ ̥لمجمو̊
  تفضل السي. 

  لحسن Էزهي:   الس̑يد المس˖شار  
  الوز̽ر،   الس̑يد 

لفائدة   الˌشرية"  ̥لتنمية  الوطنية  "المبادرة  إطار  في  المبذوߦ  ا߽هودات 
الش̑باب ˡҡٔل التغلب ̊لى ǫفٓة البطاߦ والتحفيز مع بلورة مشاريع واق˗صادية 

  واجۡعية مدرة ل߲˭ل تبقى مقˍوߦ.  
ل˪د من الصعوԴت   ك˞يفها̥  لكن، الس̑يد الوز̽ر، لابد من بذل المزيد من̝ 

لشريحة من ا߽تمع، وهنا غنعطي بعض Գقترا˨ات المباشرة التي تواˡه هذه ا
  ̥لتجويد وإدماج الش̑باب في "المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية". 

ǫٔولا، العمل ̊لى اس̑تقˍال الش̑باب من طرف م˗خصصين في مجالات   -
اتهم  لطمو˨ والمس̑تجيبة  الملائمة  التكاو̽ن  فرض  نحو  وتوجيههم  ǫ̮ٔشطتهم 

  ومشاريعهم؛ 
الش̑باب في مشاريعهم من ˭لال تنظيم ورشات عمل ̥لمسا̊دة    موا̠بة  -

  ̊لى الولوج إلى فرص الشغل؛ 
  ودعم رԹدة اҡٔعمال؛  -
 وتعز̽ز Գق˗صاد Գجۡعي والتضامني.   -

مسˆߦٔ الرخص والتراخ̀ص والمساطر المتعلقة بمنصاتها، والتي ذ̠ر، الس̑يد  
تي تد˭ل في البرԷمج الوز̽ر، والتي تعطل وتفشل ǫٔح̀اԷ مشاريع الش̑باب ال 

الثالث ̥لمبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية، ˭اصة في العالم القروي، والمطلب  
والق̀ام   المساطر  ت߶  وت̿سير  ˓سهيل  هو  الش̑باب  لهؤلاء  اҡٔساسي 

  Դس̑ت˝̲اءات ˓شجيع انخراط الش̑باب في البرԷمج التالي. 
إ  بمقرات  تتعلق  وكذߵ  ǫٔساس̑ية  مسˆߦٔ  هي  الثانية  المسˆߦٔ  ˨داث  ثم 

المشاريع، والتي تعتبر ̊ائقا حق̀ق̀ا في بلوغ اҡٔهداف المتو˭اة في ˊرامج تحسين 
 ا߱˭ل وإدماج اق˗صادي ̥لش̑باب.  

طرف   من  المت˯ذة  الإجراءات  غرار  ̊لى  الوز̽ر،  الس̑يد  كذߵ  ثم 
الكبرى  والمقاولات  Դلشركات  الخاص  Գس˖ۢر  يخص  فۤ  الحكومة 

 ٕԴ كذߵ،  الصغرى  وحتى  وتحفيزية والمتوسطة،  صناعية  م̲اطق  ˨داث 
ة، ǫٔن ˓شمل كذߵ هذه المقاولات الصغرى Դٕ˨داث مشاتل صناعية   م˗نو̊
منها   ̼س̑تف̀د  الترابية،  الجما̊ات  مع  ˉشراكة  وورشات  محلات  ̊لى  تحتوي 
˨املي المشاريع المدعمة من طرف المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية لمدة س̑ن˖ين 

بعدها   يلتزم  مشروع،  ˨امل  في ̦كل  للإنخراط  الورشة  ǫٔو  المحل  بمغادرة 
رك ا߽ال ̥لمقاولين الجدد الملتحقين.   ال̱س̑يج Գق˗صادي و̝

المسˆߦٔ اҡٔخرى، الس̑يد الوز̽ر، تتعلق ˉسقف ا߱عم ا߿صص ̥لمشاريع، 
ǫٔن   ̊لى   100.000ذߵ  قادرة  تنافس̑ية  مقاوߦ  تعطينا  ǫٔن  يمكن  لا  درهم 

Գق˗ ال̱س̑يج  في  طفرة  وإ˨داث  مع  Գس̑تمرار  ˭اصة  Գجۡعي،  صادي 
ونظن   اҡٔولية،  والمواد  والتجهيزات  الطاقة  مصادر  ߿تلف  اҡٔسعار  ارتفاع 

ǫٔن   إيجابية   200.000ونقترح  ˡد  Զٓǫر  ࠀ  س̑تكون  ل߲عم،  ̠سقف  درهم 
املي مشاريع و̊لى ال̱س̑يج Գق˗صادي المحلي، ويبلغ   لى˨  اق˗صادԹ واجۡعيا̊ 

 ن البرԷمج. لا محال لتحق̀ق اҡٔهداف المرجوة م 

  الس̑يد الوز̽ر، 
في اҡٔ˭ير، نلاحظ ǫٔن بعض المس̑تف̀د̽ن ̽راكمون اس̑تفادات من ̊دة 

  مشاريع من مختلف المبادرات الحكوم̀ة، "مˍادرة"، "ǫٔوراش"... إلخ.  
العملية  هاذ  من  ̥ل˪د  ஒلية  ǫ وضع  التفكير  يتعين  الوز̽ر،  الس̑يد  ߳ߵ، 

  ̥لمراقˍة.. وإلى ǫخٓره. 

  الس̑يد الوز̽ر، 
ˊرԷمج المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية واجب الإسهام ف̀ه Դقترا˨ات إن  

  لتجويد نتائجه ضرورة لا محيد عنها لتحق̀ق اҡٔهداف. 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر. 

  الجلسة:   رئ̿س   الس̑يد 
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 

  ̥لشغل.  المغربي  Գتحاد لفريق التعق̀ب الموالي
  الرئ̿س.   الس̑يد تفضل

  سليك:   ا߱̽ن  نور   الس̑يد   المس˖شار 
  الرئ̿س،   الس̑يد 
  ، الوز̽ر  الس̑يد 

Դلفعل، إننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل نعتبر ǫٔن المبادرة الوطنية ̥لتنمية  
الˌشرية شكلت إبدا̊ا مغربيا م˗فردا ونموذˡا يحتذى به في العديد من ا߱ول، 
ǫٔˊرز نجاعته وملاءم˗ه ̥لس̑ياق Գجۡعي والس̑ياسي الوطني بفضل هيكلة 

ينام̀ة ˔نموية ̊لى وحكامة ˓س̑ييرها، ح̀ث كان من ǫٔهم نتائجها ǫٔن ˭لقت د
القطاع  وت̱ش̑يط  Գجۡعية  الهندسة  ر  وتطو̽ الوطني،  الترابي  المس̑توى 
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  Գجۡعي. 
لقد حقق هذا الورش الملكي الهام ̮س̑بة ̠بيرة من ǫٔهدافه، ˭اصة ̊لى  
مس̑توى تقليص وتدارك الخصاص في الب̱̀ات التحتية والخدمات اҡٔساس̑ية 

بة اҡٔش˯اص في وضعية هشاشة وتحسين Դ߽الات الترابية اҡٔقل تجهيزا، وموا̠ 
الˌشرية   التنمية  مؤشرات  وتحسين  ̥لش̑باب  Գق˗صادي  والإدماج  ا߱˭ل 
Դل̱س̑بة ̥لف˄ات الفقيرة والمعوزة، لاس̑ۤ Դلمناطق التي بها مؤشرات الهشاشة  
والفقر في ǫٔ̊لى مس̑توԹته، وذߵ من ˭لال ˊرمجة ميزانيات ومشاريع هامة، 

ۡعية النˌ̀ߧ، ومن ˭لال مخطط تنف̀ذي ̊لى مرا˨ل Դلنظر لحمولاتها Գج 
ߧ.    يتم إخضاعها لتق̀يم عند نهاية كل مر˨

ملموسة ̊لى  إيجابية  نتائج  الوز̽ر، حقق˗ا  الس̑يد  السابق˗ين،  لتين  فالمر˨
مس̑توى العديد من مكوԷت التنمية الˌشرية، ߒٔمل الحياة عند الولادة، المدة 

  ل߲راسة، والناتج ا߱ا˭لي الإجمالي الفردي.  المتوسطة ل߲راسة، المدة المتوقعة
القصور   ه  lوҡٔ التصدي  من  س̑تمكن  الثالثة  ߧ  المر˨ ǫٔن  اليقين  ولنا 
والمعيقات اҡٔساس̑ية التي تؤ˛ر ˉشكل مˍاشر ̊لى المؤشرات التنمية الˌشرية  
في بلادǫٔ ،Էساسا في قطاعي التعليم والص˪ة، ورفع تحدي اس̑تدامة الإنجازات 

تي تم تحق̀قها كالحد من التفاوԵت Գجۡعية والترابية حسب  والمك˖س̑بات ال 
  النوع Գجۡعي. 

ومن ˡǫٔل بلوغ اҡٔهداف المسطرة في ǫٔحسن الظروف، نؤكد في فريق 
  Գتحاد المغربي ̥لشغل ̊لى ضرورة مضاعفة الجهود والتركيز ǫٔكثر ̊لى:

تفعيلها  - التنمية الˌشرية التي يجري  ǫٔ˛ر ˊرامج  ̥لوقوف ̊لى   ǫٔولا، تق̀يم 
  مواطن الضعف ̊لى قلتها وتعز̽ز مواطن القوة وإن كانت هي المهيمنة؛  

Զنيا، رسم مخاطر ˭اصة لتفعيل Գلتقائية وضمان الت̱س̑يق التام بين    -
  مكوԷت البرامج القطاعية و́رامج المبادرة. 

وإننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل، المنظمة العريقة في ا߱فاع عن مصالح  
ومك˖س̑بات الطبقة العامߧ، وإذ نعتز بهذه التجربة المتميزة والفعاߦ،    وحقوق

تجدد اس̑تعدادها للاس̑تمرار في المزيد من رفع وثيرة التضامن مع الطبقة العامߧ  
  المغربية التي تباشره ˉشكل يومي. 

  وشكرا الس̑يد الوز̽ر. 

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س.  

دة والتعادلية.  ̥لفريقالتعق̀ب الموالي    Գس̑تقلالي ̥لو˨
  تفضل. 

  الك̀˪ل:   القادر  عبد المس˖شار الس̑يد 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الوز̽ران،   الس̑يدان 
لمناقشة المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية بعد مرا˨ل   ǫٔساس̑يةهذه لحظة  

طور  في  ߧ  ومر˨ الإنجاز،  طور  في  ߧ  ومر˨ تمت  لتين  مر˨ ǫٔساس̑ية، 

  Գس˖شراف.  
المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية بدون م̲ازع هو البرԷمج ا߳ي وصل إلى  

̊ المغاربة  جميع  تيعرفوه  اللي  ˊرԷمج  المغرب،  دԹل  والقرى  المداشر  لى كل 
˭لاف العديد من البرامج الحكوم̀ة والبرامج العموم̀ة، ҡٔن هذا ˊرԷمج اللي 
اس̑تطع اليوم يلامس الحاج̀ات واليومي دԹل المواطنين والمواطنات، وԴلتالي 
Գلتفاف حول هذا البرԷمج يجب ǫٔن ̽كون Դلمنطق اللي يجود اҡٔداء دԹلو 

 ٔҡ ،ساس̑ية وࠐمةǫٔ ش ويعطينا وا˨د المؤشرات كذߵԴ ن المبادرة ما كان˖ش
دها في وسط ˊرامج اجۡعية م˗فرقة، Դش ˔كون وس̑يߧ   تبقى معزوߦ بو˨
للالتقائية، وكا̽ن إشكالية دԹل Գلتقائية في هذا الموضوع ҡٔنه تنلقاو بعض 
المشاريع م˗قاربة في نفس المناطق، شي تد̽رو المبادرة، شي تد̽رو قطا̊ات 

Գ خرى، إذن موضوعǫٔ ساسي وتيخصو ̽كون عموم̀ةǫٔ لتقائية هو موضوع
  ˨اضر، سواء مع الجما̊ات الترابية ǫٔو مع القطا̊ات العموم̀ة. 

س̑نة    18موضوع Գس̑تدامة، فعلا اليوم وصلت المبادرة لسن الرشد،  
تقريبا، إذن لابد ما ̯رجعو لتق̀يم بعض المشاريع اللي هي قليߧ ماشي كثيرة ما  

هي   ǫٔش̑نو  نعرفو  وخصنا  كا̽ن  نج˪ا˓شاي،  ǫٔنه  هي  اҡٔس̑باب  اҡٔس̑باب، 
إشكالية في تدبير بعض المشاريع، وشكون هوما الناس اللي توكلت لهم عملية  
دԹل التدبير، وԴلتالي ˔يمكن نمش̑يو إلى مشاريع ˡديدة، ولكن مع ǫٔنه ̯راجعو 
بعض المشاريع اللي تيخصها بعض النوع من ا߱عم Դش يمكن لها كذߵ تعاود 

  تد̽ر الإقلاع.  
كذߵ، وهذا الموضوع دԹل Գس̑تمرارية من المواضيع المهمة واҡٔساس̑ية، 
߽الات  نمش̑يو  خصنا  الرابعة  ߧ  المر˨ في  ǫٔنه  ǫٔظن  ˡديدة  مواضيع  كذߵ 
م˗عددة، اللي هي الجانب دԹل الرقمنة، اللي هو ˡانب دԹل صنا̊ة المحتوى، 

̎ير معممة ̊لى ҡٔن هذه المغاربة عندهم ̊ليها إقˍال، تدارت مشاريع ولكنها  
تيطلˌش  ما  ҡٔنه  Գتجاه،  فهاذ  نمش̑يو  تيخصنا  الوطني،  التراب  مس̑توى 

  إمكانيات كثيرة ولكن يتطلب نوع من المصاحˍة والموا̠بة وا߱عم. 
Դلإضافة لشيء ǫٔساسي، ما فيها Դس كذߵ المدن الكبرى راه حتى هي 

اللي كاينة في   خصنا نعاودو ̯رجعو لها، رغم ǫٔنه كا̽ن في اҡٔحزمة دԹل البؤس
ߧ الرابعة ǫٔنها ˔كون معنية  هاذ المدن، حتى هي محتاˡة كذߵ في هاذ المر˨

  ǫٔكثر ببرامج "المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية". 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر. 
  . شكرا الس̑يد الرئ̿س

 : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الك̀˪ل. 

  غرب. ا̦كلمة اҡٔ˭يرة لفريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلم
  . تفضل الس̑يد المس˖شار

  اԴح̲يني:  محمد المس˖شار الس̑يد 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 
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̯ثمن ̊اليا في فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب جواˊكم الس̑يد الوز̽ر، 
̥لتنمية  الوطنية  إطار "المبادرة  تحق̀قها في  التي تم  ا̊تزازԴ Էلمنجزات  ونجدد 

Գجۡعية الكبرى التي تحظى بعناية    الˌشرية"، والتي تعد ǫٔ˨د ǫٔهم اҡٔوراش
  وم˗ابعة مˍاشرة من ˡلاߦ الم߶، حفظه الله ونصره. 

ҡٔԴوضاع Գجۡعية  ا̦نهوض  ̊لى  المتواصل  حرصه  إطار  في  وذߵ، 
̥لمواطنين والمواطنات، ولاس̑ۤ الف˄ات الهشة والمهمشة، وإن الناظر في قرى 

اҡٔهمية واҡٔدوار Գجۡعية،    ومداشر وحواضر ݨات بلادԷ س̑يقف ̊لى 
التي ساهمت في  الˌشرية"،  ̥لتنمية  الوطنية  "المبادرة  لعبتها  التي  الطلائعية، 
إنجاز العديد من المشاريع والبرامج لصالح الساكنة، ومنها ما يتعلق بفك العزߦ 
وش̑بكات الماء ودعم الجمعيات والتعاونيات و̎يرها من المبادرات النوعية، التي  

ه الخصوص من التوفر ̊لى د˭ل قار. مك̲ت العديد م lن ال̱ساء ̊لى و  
  ،Էد ملامح الرؤية الملك̀ة السديدة لمسار التنمية الˌشرية في بلاد˨ǫٔ إن
ߧ  المر˨ السام̀ة ذات الصߧ Դلشروع في  الملك̀ة  ما يتعلق Դلتوجيهات  هو 

تمثل فۤ يلي:    الثالثة من هذه المبادرة، والتي تضمنت ˊرامج ࠐمة، و̝
الخصاص ̊لى مس̑توى الب̱̀ات التحتية والخدمات اҡٔساس̑ية   تدارك  -

  وԳجۡعية؛ 
 موا̠بة اҡٔش˯اص في وضعية هشاشة؛  -
 تحسين ا߱˭ل والإدماج Գق˗صادي ̥لش̑باب؛   -
 ا߱فع Դلتنمية الˌشرية لҢٔج̀ال الصا̊دة.   -

اҡٔ˭يرة،  س̑نة  العشر̽ن  في   Էبلاد في  الˌشرية  التنمية  لمسار  وكذߵ، 
المغربية ˊكل  الكˍير، ا߳ي بذلته ا߱وߦ  التطور وهذا ا߽هود  س̑يلمس هذا 
مؤسساتها، بق̀ادة ˡلاߦ الم߶ حفظه الله، لتوطيد ركاˁز ا߱وߦ Գجۡعية  

̠بير لعل ǫٔ˨د وا̦نهوض بˆؤضاع الف˄ات الهشة والمعوزة، وهو مجهود وطني  
ǫٔˊرز محطات هذا المشروع الملكي التاريخي المتعلق بتعميم الحماية Գجۡعية،  
  وذߵ بحق ثورة اجۡعية يقودها ˊكل تبصر وح̲كة ˡلاߦ الم߶ حفظه الله. 

  وشكرا.

 : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 

  لمس˖شار̽ن. الوز̽ر في التفا̊ل مع تعق̀بات السادة ا  ا̦كلمة لكم الس̑يد
  تفضلوا. 

  الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية: 
  الس̑يد الرئ̿س، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 
لى ال˖ساؤلات اللي Զǫٔروها السادة   إلى سمحتو لي Էǫٔ ما غنقدمش ǫٔجوبة̊ 

المس˖شارون، لكن ̎ادي نتقاسم معكم، وإلى سمحتم، بعض الت˪دԹت اللي 
  كتواݨها المبادرة. 

تنعرفو كاملين المبادرة هو مشروع ملكي، ˊرԷمج مغربي محض، يعني ما  
تمش النقل دԹلو من شي م̲طقة ǫٔخرى، هو ابتكار مغربي لمواݨة تحدԹت 

بية، وهذا هو يعني الروح دԹل المبادرة، هي هاذي، هذا هو سر النˤاح مغر 
ˡǫٔل  ҡٔنها مˍادرة مغربية، ˊرԷمج مغربي، داروه المغاربة من  دԹل المبادرة، 

  المغاربة. 
بˆٔنه  الجميع ̊ارف  والنˤاح دԹلو راه  إن شاء الله،  ينجح،  ولهذا ̎ادي 

ߧ من المرا˨ل ت̿تم دراسة  ˊرԷمج Էجح، لكن هذا ما ˔يمنعش بˆٔنه بين كل م ر˨
ه  lوǫٔ النˤاح،  ه  lوǫٔ ت̱شوفو  السابقة،  ߧ  المر˨ تق̀يم  وت̿تم  السابقة  ߧ  المر˨
يمكن  النقص Դش  كا̽ن  وفين  فيها  نمش̑يو  ˡǫٔل  من  النˤاح  ه  lوǫٔ النقص، 

  يتدارك. 
ߧ   اليوم، فهاذ البرԷمج الثالث واللي ̎ادي يوصل، إن شاء الله، ̥لمر˨

بدينا من اҡنٓ كا̽ن وا˨د التق̀يم دԹل واللي    2023قˍߧ  اҡٔ˭يرة دԹلو الس̑نة الم 
ߧ الثالثة، فهاذ البرԷمج اللي اҡنٓ العمر دԹلو تقريبا   ̊ام، يعني بلغ    18المر˨

سن الرشد، واللي ̎̿س̑تمر بطبيعة الحال ҡٔنه ˊرԷمج اللي ˡاء Դش يجاوب 
يقوم Դ߱ور دԹلو يعني ب   طريقة فعاߦ.̊لى بعض الحاج̀ات دԹل المواطنين، و̠

هناك بعض الت˪دԹت اللي هوما مطرو˨ين اليوم، نعطيكم بعض اҡٔم˞ߧ  
الفوارق  تقليص  "ˊرԷمج  في  المبادرة  دԹل  المساهمة  يخص  فۤ  م˞لا  منها: 

 500ا߽الية"، واللي هو يعني المحور اҡٔول دԹل المبادرة، اللي كتبلغ تقريبا  
  مليون درهم. 

Թد ̡كل  البرԷمج  ǫٔنه  هو  فهاذي  الفوارق  الإشكالية  دԹل  البرԷمج  ل 
مليار درهم، المساهمة دԹل المبادرة، ماشي مساهمة Դش   50ا߽الية، و́رԷمج  

Ե˭ذ مشاريع ود̽رها من ǫٔسميتو.. هي مساهمة فقط، ҡٔن المشاريع اللي ̠يقوم 
يتعلق  فۤ  ̠بيرة،  مالية  مجهودات  كتطلب  اللي  مساهمة  هي  البرԷمج  بها 

Դ لمساߵ، فۤ يتعلقԴ.خٓرهǫ لماء الصالح ̥لشرب... إلىԴ لطرق، فۤ يتعلق  
Գلتقائية،   ̊لى  ˓سا̊د  Դش  فقط  كتجي  المبادرة  دԹل  المساهمة  إذن 
̥لمناطق اللي هي  سا̊د يعني Դش هاذ البرامج ̽كون عندها اس̑تهداف  و˓
المبادرة خصها تد˭ل فيهم، وهاذي Դل̱س̑بة لينا، لابد حتى هاذ البرԷمج دԹل 

الف  هو، تقليص  المقˍߧ حتى  الس̑نة  دԹلو  ا̦نهاية  غيوصل  اللي  ا߽الية  وارق 
واللي لازم ǫٔنه ̽كون ˊرԷمج ǫخٓر، المبادرة خصها تبقى ديما طرف فهاذ النوع 

  دԹل البرامج. 
الثانية اللي كتطرح، هي إشكالية دԹل Գلتقائية، الإشكالية   الإشكالية 

  ،Էلتقائية هي إشكالية ̠بيرة فˍلادԳ لԹن كا̽ن م˗د˭لين ̊ديد̽ن، و̊ادة دҡٔ
كون  ߧ دԹل إ̊داد البرامج خصها̝  رامج، فهاذ المر˨ يكون إ̊داد́  يعني ح̀ث̠ 
لهذا   فات،  الوقت  ̠يكون  البرامج  لإنجاز  كنوصلو  ح̀ث  ҡٔن  Գلتقائية، 
المتد˭لين   مع  والعمال  الولاة  السادة  Դٕشراف  السادة..  مع  الوطنية  المبادرة 

الصعيد ̽كون وا˨د   الحكوم̀ين ̊لى  بطريقة مˍاشرة Դش  ك̿ساهمو  المحلي، 
النوع دԹل Գلتقائية فالبرامج Դش ما ̽كو̮ش تبديد دԹل ا߽هودات، اللي 

  كتمشي ̊ادة وإذا ما كان˖ش هاذ Գلتقائية كتمشي وكتضيع. 
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النقطة الثالثة، اللي بغيت ̮شير لها، وهي من الت˪دԹت اللي كتواݨنا، 
يعني المحور الرابع اللي هو اҡٔج̀ال الصا̊دة، هو مسˆߦٔ   م˞لا: فهاذ البرԷمج

اك˖شف̲ا   ҡٔنه  ǫٔساسي،  ҡٔنه  هاذ،  بدينا  فالبداية ح̀ث  اҡٔولي،  التعليم  دԹل 
يعرف هاذ القضية، بˆٔنه وإذا ما كا̮ش التعليم اҡٔولي ك̿سا̊د ا߱راري  وكلشي̠ 

  بتدائية. الصغار قˍل ما يد˭لو ̥لمدرسة، Դش ̽كون التحصيل دԹلو ࠐم فالا
إذن Դلت̱س̑يق مع وزارة التربية الوطنية، وزارة التربية الوطنية ا˭ذات  
التعليم اҡٔولي دا˭ل المدن ودا˭ل المراكز المحددة، المبادرة مشات ̥لمناطق 

ف̀ه   ف̀ه ولا كان  البرԷمج  بناية و  10النائية وا߱واو̽ر،  ஒلاف  ǫ5000    رميم˔
لـ   اليوم وصلنا  ǫٔن  بˆنٔ فۤ يخص   8000وإصلاح، اك˖شف̲ا  بناية، اك˖شف̲ا 

س̑تعملوها،  الترميم والإصلاح ما لق̀ناش دا˭ل ا߱واو̽ر بناԹت اللي يمكن لنا̮ 
مˆكاي̱̱̀ش، ҡٔن Թ إما كنلقاو بناԹت ࠐجورة اللي خصها تعاود البناء دԹلها 
من ˡديد، واللي كتطلب ̊ادة ميزانية ǫٔكبر من البناء، لهذا قررԷ بˆنٔ إ̊ادة 

Էل الإلتقائية مع وزارة إصلاح، ح̀دԹومش̲̿ا فالبناء، وكا̽ن وا˨د النوع د 
التعليم Դش نمش̑يو فهاذ Գتجاه، ҡٔن الهدف دԹلنا هنا فالقريب العاˡل إن  
شاء الله، جميع ا߱واو̽ر، بطبيعة الحال ما كنهضروش ̊لى المدن، ҡٔن المدن  

ناطق ̽كون فيها تعليم  مكلفة بها وزارة التربية الوطنية، جميع ا߱واو̽ر وجميع الم 
  س̑نين، قˍل ما يلتحقو Դلتعليم Գبتدائي.  6و  ǫٔ4ولي من ˡǫٔل اҡٔطفال ما بين  

وبطبيعة الحال، هذا ̠يۡشى مع مجمو̊ة دԹل.. ما نعرفش اҡ̮ٔشطة اللي  
تتعرفو بˆنٔ النقل  ̠يتدارو اللي هوما ࠐمين ˊزاف، ˭اصة النقل المدرسي اللي  

ஒلية ࠐمة ˊزاف ǫ نه ˭اصة الف˗يات في العالم   المدرسي هوҡٔ ،اليوم لمحاربة الهدر
القروي، ҡٔن بطبيعة الحال Դلموازاة مع دور الطالبة، لكن النقل المدرسي اللي 

  كنعطيو لو وا˨د اҡٔهمية ̠بيرة في هذا الميدان. 
ǫٔ˭يرا، Դش ̯كمل فۤ يخص المحور الثالث اللي هو مشاريع مدرة ل߲˭ل  

ان بˆنٔه مساهمة المبادرة ما كاف̀اش، المبادرة ما ˡا˓ش اللي ǫٔشاروا بعض الإخو 
̽كون  خص  يعني  يمك̱ش،  ما  المشروع  دԹل  المالي  التحمل  Ե˭ذ  Դش 
المشروع عندو وبعض ا̦تمويل، المبادرة تتجي Դش ˓سا̊د ولإنجاح المشروع، 
ǫٔما Դش Ե˭ذ هي ا̦تمويل التام راه ما يمك̱ش، ҡٔن، وإذا ا˭ذتها يمكن نحكمو 

لمشروع من اҡٔساس Դلفشل، وإذا ما كا̮ش المساهم بصفة مˍاشرة وا˭ذ ̊لى ا
دة المقدار ̊لى اҡٔقل دԹل المشروع.    ̊لى ̊اتقو و˨

فۤ يخص البرامج اҡٔخرى الحكوم̀ة، راه كا̽ن ت̱س̑يق Դش المشاريع ما  
Ե˭ذش من الجميع، ما غيا˭ذش من هذه ومن "ǫٔوراش" ومن هذا، ملي 

تجاه وا˨د، وما عندوش الحق Թ˭ذ مساهمات من  ̠يا˭ذ مشروع ̠يمشي في ا
  ˊرامج مختلفة.  

  وشكرا.

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر.  

والمالية   "الجباԹت  بموضوع  المتعلقة  الثاني  المحور  ǫٔس̑ئߧ  إلى  اҡنٓ  ن̱˗قل 

دة الموضوع.    المحلية"، وتجمعها هي كذߵ و˨
  الجباԹت المحلية. نبدǫٔ مع سؤال الفريق الحركي، موضو̊ه 

  تفضل الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑باعي:   مˍارك المس˖شار الس̑يد 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يدان الوز̽ران، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
ا߳اتية   ̥لموارد  اҡٔساس̑ية  المر̝كزات  إ˨دى  المحلية  الجباԹت  ˓شكل 

 ٔҡساس ̮سائلكم، الس̑يد الوز̽ر المحترم، حول  ̥لجما̊ات الترابية، ̊لى هذا ا
الجما̊ات  مالية  المحلية ومن ˭لالها  الجباԹت  نظام  ر  لتطو̽ المت˯ذة  "التدابير 

  الترابية".  
  شكرا.

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س.  

فريق   من  المس˖شار̽ن  ̥لسادة  الموضوع  نفس  في  الثاني  اҡنيٓ  السؤال 
  لمقاولات المغرب. العام Գتحاد 

  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  ࠐدي:   الكريم المس˖شار الس̑يد عبد 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدان الوز̽ران المحترمان، 
  المحترمين، الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن 

المحلية   ஒل تنزيل إصلاح الجباԹت  مˆ الوز̽ر المحترم حول  الس̑يد  ̮سائلكم 
  وفق التوصيات المنˌ˞قة عن المناظرة الوطنية؟  

  وشكرا.

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد المس˖شار.  

والتق̲ية  المالية  "الموا̠بة  ه  موضو̊ الثالث  اҡنيٓ  السؤال  المحور  نفس  في 
  دعمها في تنف̀ذ اҡٔحكام القضائية ا̦نهائية الصادرة ضدها".  ̥لجما̊ات الترابية و 

ة العداߦ Գجۡعية.    ا̦كلمة لҢٔس̑تاذ ا߱حماني، ҡٔ˨د مس˖شاري مجمو̊
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  ا߱حماني:  المصطفى المس˖شار الس̑يد 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم. 

ية ̥لجما̊ات الترابية  ̮سائل الس̑يد الوز̽ر المحترم عن الموا̠بة المالية والتق̲ 
  ودعمها في تنف̀ذ اҡٔحكام القضائية ا̦نهائية الصادرة ضدها.  
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  شكرا.

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا. 

السؤال الرابع واҡٔ˭ير في نفس الموضوع ̥لسادة المس˖شار̽ن عن فريق 
  التجمع الوطني لҢٔحرار. 

  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد مولاي عبد الرحمان ابليلا:
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

ك̱سولو الس̑يد الوز̽ر المحترم عن مشكلة "الباقي اس̑ت˯لاصه" فۤ يتعلق  
  بضرائب ورسوم الجما̊ات المحلية. 

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد المس˖شار.  
  ا̦كلمة لكم الس̑يد الوز̽ر. 

  : ا߱ا˭لية الس̑يد وز̽ر  
  المحترم،   الس̑يد الرئ̿س 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
وزارة  فإن  المحلية،  الجباԹت  نظام  ر  لتطو̽ المت˯ذة  Դلتدابير  يتعلق  فۤ 
ر هذا النظام من ǫٔهم الرهاԷت التي ي̱ˍغي ̠س̑بها في إطار  ا߱ا˭لية تعتبر تطو̽

ت مسلسل الجهوية المتقدمة ا߳ي انخرطت ف̀ه بلادԷ، وذߵ ˊتمكين الجما̊ا
.Էلمهام المنوطة بها قانوԴ الترابية من الق̀ام  

رقم   القانون  ǫٔن  ̥لقانون رقم    07.20ح̀ث  المتعلق    47.06المغير والمتمم 
 2020بجباԹت الجما̊ات الترابية ا߳ي صادق ̊ليه مجلسكم الموقر في دج̲بر  

ر نظام الجباԹت المحلية تحق̀قا لمسعى الرفع من   قد تضمن مق˗ضيات ˔روم تطو̽
  داخ̀ل الجما̊ات الترابية.  م

الإطار، فقد عملت وزارة ا߱ا˭لية ̊لى اتخاذ ̊دة تدابير، من    وفي هذا
  ب̿نها: 
من    - الترابية  ̥لرسوم  الإلكترونيين  واҡٔداء  للإقرار  تنظيمي  إطار  وضع 

رقم   المرسوم  بتاريخ    2.22.176˭لال  والقرار  2022مارس    29الصادر   ،
الصادر بتاريخ  733.22ووز̽رة Գق˗صاد والمالية رقم المشترك لوز̽ر ا߱ا˭لية 

 168مكررة والمادة    168، وذߵ تفعيلا لمق˗ضيات المادة  2022فاتح ǫٔˊريل  
 المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية؛  47.06المكررة مرتين من القانون رقم 

اعۡد نظام معلوماتي م̲دمج لتدبير مداخ̀ل جˍاԹت الجما̊ات الترابية    -
(GIR-CT)   ،الرفع من القدرة التدبيرية ̥لجما̊ات الترابية وذߵ من ˡǫٔل 

النظام شس̑يع يمكن هذا  من    يح̀ث  اتها  الترابية ومجمو̊ الجما̊ات  مداخ̀ل 
لمداخ̀ل؛  اس̑تخراج وصول ومصاريف ا߱فع بطريقة إلكترونية عند اس˖̀فائهم̥ 

 47.06حول تطبيق القانون رقم    2021ماي    5إصدار تعليمية بتاريخ    -

ة  lت الجما̊ات الترابية والتي تهدف إلى عرض التعديلات المدرԹالمتعلق بجبا
بهذا القانون Դلتفصيل وكذا ˓سهيل الإجراءات التطبيق̀ة المتعلقة بها مع تˌ̀ان 

  الإجراءات التي يجب اتخاذها من ˡǫٔل تنف̀ذها. 
وزارة  مصالح  فإن  ̥لمملكة  العامة  الخزينة  مصالح  مع  وˉشراكة  هذا، 

ر نظاما߱ ص Դلجما̊ات الترابية  ا˭  )Reporting-GIR (ا˭لية بصدد تطو̽
ت˖ˍع  اҡمٓر̽ن Դلصرف من  المتد˭لين، ولاس̑ۤ  وا߳ي من شˆنٔه تمكين جميع 

  عمليات تحصيل المداخ̀ل. 
فۤ يتعلق Դلإجراءات التي يمكن اتخاذها لمعالجة مشكل ̊دم قدرة التˤار  

بطة بضرائب ورسوم الجما̊ات الترابية ̊لى الوفاء بما ˔راكم من مس̑تحقات مرت 
سوية "الباقي اس̑ت˯لاصه" فۤ يتعلق بهذا   بفعل تداعيات ˡائحة ̠وروԷ، و˓
النوع من الضرائب، فإن وزارة ا߱ا˭لية Դدرت إلى موا̠بة الجما̊ات الترابية  
لمواݨة اԶٓҡر السلبية المترتبة عن ˨اߦ الطوارئ الصحية من ˭لال توج̀ه 

ا߱ور من  عمالات ̊دد  وعمال  الجهات  ولاة  والسادة  الس̑يدات  إلى  Թت 
الترابية همت ̊لى وˡه  الجما̊ات  مجالس  ورؤساء  المملكة  وǫٔقاليم  مقاطعات 
المتعلقة   الصحية ̊لى تطبيق الجزاءات  الطوارئ  الخصوص انعكاسات ˨اߦ 
حول  الرǫٔي  وإبداء  الترابية،  الجما̊ات  طرف  من  المدˊرة  المالية  Դلموارد 

بعض اҡمٓر̽ن Դلصرف فۤ يخص الجباԹت المحلية، ح̀ث عملت  ˓ساؤلات  
̊لى اԵٕ˨ة إمكانية ملاءمة اˡٓҡال القانونية لإيداع الإقرارات ǫٔو ҡٔداء بعض 
المفروضة ̊لى  الرسوم  لاس̑ۤ  الجما̊ات،  لفائدة  المس̑تحقة  واԵҡٔوى  الرسوم 

  شغر اҡٔملاك العموم̀ة مؤق˗ا. 
الواجب ǫٔداؤها عن ̠راء المرافق العموم̀ة    إمكانية تخف̀ض المبالغ المؤداة ǫٔو

المعنيين  طرف  من  والمرابد  والمسابح  اҡٔس̑بوعية  اҡٔسواق  ولاس̑ۤ  الجماعية 
  ҡٔԴمر. 

رقم   القانون  بموجب  ǫٔنه  الإطار،  هذا  Դلتذكير في  المتعلق    27والجد̽ر 
  ، بما يلي:2021بجباԹت الجما̊ات الترابية، فقد اس̑تفاد الملزمون ˭لال س̑نة 

ة ق̀د التحصيل  إ   - لغاء ا߱يون الجبائية المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات الموضو̊
ǫٔو يقل مˍلغها عن   ǫٔو التي يؤشر ˉشˆنهٔا تحصيل   200والتي ̼ساوي  درهم 

درهم، Դلإضافة إلى   200جزئي نتج عنه مˍلغ ̎ير مؤدى ̼ساوي ǫٔو يقل عن  
ال  ومصاريف  التˆٔ˭ير  وفوائد  والزԹدات  وا߳̊اˁر  الغرامات  تحصيل إلغاء 

 المرتبطة بهذه ا߱يون؛ 
إلغاء الزԹدات والغرامات وا߳̊اˁر وصواˁر التحصيل المتعلقة Դلضرائب    -

واԵҡٔوى المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات الترابية والتي    والرسوم والحقوق والمساهمة
اس̑ت˯لاصها   يتم  ينا̽ر  لم  فاتح  المعنيين 2020قˍل  الملزمين  ق̀ام  شريطة   ،
ضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات واԵҡٔوى ˡҡٔل ب˖سديد ǫٔصل هذه ال

  . 2021يونيو  ǫٔ30قصاه 

فۤ يتعلق Դلتدابير المت˯ذة لإصلاح الجباԹت المحلية، وجˍت الإشارة إلى  
  ما يلي: 
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المتعلق بجباԹت   47.06بتغيير و˔تميم القانون رقم   27إصدار قانون رقم   -
إطار   في  وذߵ  الترابية،  حول الجما̊ات  الوطنية  المناظرة  توصيات  تنزيل 

 Դلص˯يرات؛  2019ماي  4و  3الجباԹت المنعقدة ليوم 
حول تطبيق    2021ماي    5إصدار تعلۤت الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية بتاريخ    -

رقم   تميمه   47.06القانون  و̝ تغييره  تم  كما  الترابية  الجما̊ات  بجباԹت  المتعلق 
 ؛ Դ27لقانون رقم 

سطرة الإقرار واҡٔداء Գلكترونيين ̥لرسوم الترابية  وضع إطار تنظيمي لم   -
وا߳ي يمكن الملزمين من إيداع الإقرارات وǫٔداء الرسوم بطريقة الكترونية وفق 

والقرار المشترك لوز̽ر    2.22.176الشروط والك̀ف̀ات المحددة Դلمرسوم رقم  
 السالفي ا̠߳ر؛   733.22ا߱ا˭لية ووز̽رة المالية رقم 

مشروع قانون يتعلق ԵҡٔԴوى واҡٔجور عن الخدمات   إ̊داد مسودة  -
المقدمة والغرامات المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات الترابية، وذߵ من ˡǫٔل تعويض 

الرسوم والحقوق   39.07القانون رقم   انتقالية فۤ يتعلق ببعض  ǫٔحكام  ˉسن 
ون والمساهمات واԵҡٔوى المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات المحلية، وكذا تعويض القان 

ˉسن ǫٔحكام انتقالية فۤ يتعلق ببعض الرسوم والحقوق والمساهمات    39.07رقم  
 واԵҡٔوى المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات المحلية؛ 

المحلي ولاس̑ۤ    عقد  - المهتمين Դلشˆنٔ الجبائي  ˡلسات عمل مع مختلف 
جˍائية   إصلاح  ˡǫٔل  من  ̥لمملكة  العامة  والخزينة  ̥لضرائب  العامة  المد̽رية 

رقم    الجما̊ة الإطار  Դلقانون  الواردة  التوݨات  وفق  المتعلقة    69.19الترابية 
 Դلإصلاح الجبائي. 

ǫٔما فۤ يتعلق بموا̠بة الجما̊ات الترابية في ǫٔداء النفقات الإجˍارية، لاس̑ۤ تنف̀ذ 
  اҡٔحكام القضائية، وجب التذكير بما يلي: 

-  ˡǫٔ م˞ل حرص هذه الوزارة ̊لى موا̠بة الجما̊ات الترابية منǫٔ ل تدبير
لمالية هذه الجما̊ات، خصوصا في ظل الظروف Գق˗صادية Գس̑ت˝̲ائية التي  

  تعرفها المملكة؛ 
تذكير الجما̊ات الترابية من ˭لال دورية إ̊داد وتنف̀ذ الميزانية لس̑نة    -

خصوصا   2023 المالية،  Դلتزاماتها  والوفاء  نفقاتها  رش̑يد  و̝ عقلنة  بضرورة 
 والتي تتضمن تنف̀ذ اҡٔحكام القضائية؛ الإجˍارية منها 

ˡǫٔل م̲ح   - الترابية من  ة من الجما̊ات  لطلبات مجمو̊ الوزارة  اس̑تˤابة 
 حصص دعم لمسا̊دتها ̊لى الوفاء Դلتزاماتها المالية اتجاه شركائها؛ 

الإجˍارية    - النفقات  ̦تمويل  الس̑نة وذߵ  المالي ˭لال هذه  تقديم ا߱عم 
 800ترابية التي تعاني من عجز بمبالغ س̑نوية تتˤاوز  وموازنة ميزانية الجما̊ة ال

جما̊ة   370مليون درهم، إذ بلغ هذه الس̑نة ̊دد الجما̊ات المس̑تف̀دة حوالي  
  ˔رابية. 

وتˆٔس̿سا ̊لى ما س̑بق ذ̠ره، فالجما̊ات الترابية التي تعاني صعوԴت مالية  
ع اҡٔطراف في تنف̀ذ اҡٔحكام القضائية ا̦نهائية الصادرة ضدها مدعوة ̥لتوق̀ع م

 
1 Taxe sur la Valeur Ajoutée . 

ة  المعنية ̊لى الاتفاق Դلتراضي من ˡǫٔل تقس̑يم ǫٔداء هذه اҡٔحكام ̊لى مجمو̊
  من اҡٔشطر. 

من  اҡمٓر̽ن Դلصرف  السادة  إشارة  وتبقى مصالح وزارة ا߱ا˭لية رهن 
  ˡǫٔل موا̠بتهم ̥لتدبير اҡٔم˞ل لمالية الجما̊ات الترابية. 

  والسلام. 

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر.  

̥لفريق  في ا̦كلمة  ǫٔعطي  الوز̽ر،  الس̑يد  جواب  ̊لى  التعق̀ب  إطار   
  الحركي. 

  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد عبد الرحمان ا߱ر̼سي: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يدان الوز̽ران، 
  إخواني المس˖شار̽ن، 
  ǫٔخواتي المس˖شارات، 

الس̑يد الوز̽ر، شكرا ̊لى الجواب المفصل، رغم الجهود الس̑يد الوز̽ر، 
̠بير  تبعتو الجما̊ات والإشكاليات دԹل الجما̊ات، كا̽ن وا˨د ا߽هود  ǫٔنتوما 
ن دԹل اҡٔطر  فالقوانين وفالتنزيل دԹلهم، وكا̽ن كذߵ وا˨د ا߽هود فالتكو̽

المشكل دԹل العجز مشكل دԹل الجما̊ات والتˆطٔير دԹلهم، إلا ǫٔنه ̠يبقى هاذ  
الجما̊ات  دԹل  ة  ومجمو̊ الشي،  هاذ  كتعرفو  وǫٔنتوما  الوز̽ر  الس̑يد  ب̱̀وي، 
كتع̿ش مشكل دԹل ̊دم الموازنة، وكتعتمد فˆٔ̎لب اҡٔوقات ̊لى القضية دԹل 

)1(TVA    لԹاللي كتعطى لهم، والحصص د(TVA)  عطيتوǫٔ وا˨د   وراه 
  الرقم اللي هو ̠بير ˨اليا. 

  الس̑يد الوز̽ر، 
ربما ǫٔنه الإشكال اللي مطروح هو ǫٔنه كا̽ن وا˨د التدا˭ل، وǫٔنتوما هضرتو  

  ̊ليه داԴ ˨اليا ما بين الضريبة وما بين الخزينة وكذߵ ما بين الجما̊ات.  
ǫٔنه الس̑يد الوز̽ر، بغيت نحط، نوضعكم فوا˨د الصورة، دԹل ҡٔنه  إلا 

Թ˭ذ وا˨د المن˪ة تحفيزية (la perception) ˭دام فـ    (régisseur)وا˨د  
درهم   300دԹل الجما̊ة ̠يا˭ذ    (régisseur)كل ثلاث ǫٔشهر، فحين هذاك  

فالعام، وԴلتالي لابد مرا̊اة هاذ القضية دԹل التحفيزات، بخصوص هاذ الناس 
المحو  هو  هذا  ҡٔن  الجما̊ات،  دԹل  والمالية  الضرائب  ك̿س̑ت˯لصو  ر اللي 

يفما معروف  اҡٔساسي Դش يمكن لنا نخدمو التنمية، مع Գعتبار ǫٔنه الجما̊ة و̠
هي ا߿اطب اҡٔول دԹل المواطنين، وԴلتالي هذاك المسا̊دة دԹلكم، الس̑يد  
ة دԹل المشˆكل اللي ̠يع̿شوها  الوز̽ر، ̥لجما̊ات ࠐمة والتخف̀ف من مجمو̊

  فالتراب الوطني. 
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بلغ اللي ما خصش الجما̊ات يبقى عندهم  كا̽ن إشكال ǫخٓر دԹل وا˨د الم 
درهم فالصندوق دԹلهم، الس̑يد الوز̽ر، هاذ القضية طلبنا    ǫٔ5000كثر من  

بها ̊دة مرات، ҡٔنه فيها صعوبة ̊لى الجما̊ات اللي بعيدة، Դش كت̱˗قل كتولي 
  تخلص ǫٔكثر من هذاك الفلوس اللي اس̑ت˯لصت. 

رو الإخوان فالمد̽رية دԹل وԴلتالي، الس̑يد الوز̽ر، كنطلبو دائما وك̱شك
الجما̊ات المحلية ̊لى الت˖ˍع دԹلهم ̥لجما̊ات، ولكن كذߵ كا̽ن بعض ا߽الس 
الإقليمية وبعض الجما̊ات اللي ما تمك̲وش ǫٔنهم فالميزانية دԹلهم ǫٔنهم يخلصو حتى  
الموظفين دԹلهم، كنهضر هنا ̊لى بعض ا߽الس الإقليمية، وԴلتالي بغينا وا˨د  

الإخوان رؤساء ا߱فعة   ة دԹل  الوز̽ر، وهذا بطلب من مجمو̊ الس̑يد  م̲كم 
بيرة، وهوما فاҡٔول دԹل  يع̿شو إشكالات̠  لى اعتبار ǫٔنهم̠  ا߽الس الإقليمية،̊ 

  المدفع. 
وشكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى التعاون دԹل الإخوان كلهم والتˆٔطير دԹلهم، 

ية، اللي ضروري ̽كون ولكن مازال التˆٔطير في المسˆߦٔ دԹل اҡٔحكام القضائ 
  اللي هضرتو ̊ليها الس̑يد الوز̽ر.  (à l’amiable)ف̀ه 

  وشكرا.

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  دائما في إطار التعق̀ب، ا̦كلمة لفريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب. 
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد عبد الكريم ࠐدي: 
 جواˊكم وكذا ̊لى ا߽هودات المبذوߦ لإصلاح  ǫٔشكركم الس̑يد الوز̽ر ̊لى

م̲ظومة الجباԹت المحلية، ا߳ي يعتبر مكوǫٔ Էساس̑يا في النظام الجبائي المغربي، 
ويعرف إشكاليات م˗عددة، وذߵ ˉسˌب طبعه المعقد و̊دم ا̮سˤام مكوԷته 

  وضعف نجاعته وحكام˗ه. 
ليه إ̠راهات، تتطلب  ߳ا، فإننا نعتبر بˆنٔ رهان الإصلاح الجبائي المحلي تم 

  ҡٔԴساس اعۡد تدابير من شˆٔنها العمل في ǫنٓ وا˨د:
  ̊لى تحفيز ال̱شاط Գق˗صادي؛  ǫٔولا، 
ا߱فع Դلنظام الجبائي ليصبح ǫٔكثر ̊داߦ وإنصافا، وذߵ من ˭لال    Զنيا، 

ددها وضمان إلتقائ̿تها مع الجباԹت الوطنية.   تˌس̑يط الجباԹت المحلية وتقليص̊ 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
الجهات ̊لى   تقوم ̊لى تحفيز  مقاربة مس̑تˤدة،  تˌني  العمل ̊لى  نقترح 

˭لال من  وموا̠بتهم  المس˖ثمر̽ن  الجهة   اس̑تقطاب  دا˭ل  الضرائب  ربط 
Դلمداخ̀ل التي يمكن ǫٔن تحصلها هذه الجهات، وهو ما من شˆٔنه ǫٔن ̼شجع 
لق الب̱̀ات التحتية وتوفير الظروف   لى تحسين م̲اخ اҡٔعمال و˭ جميع الجهات̊ 

  اللازمة لتنامي المقاولات ولجذب المس˖ثمر̽ن. 
ال  مع  ي˖̲اسب  ˉشكل  الجبائية  الرسوم  بعض  مراجعة  يتعين  وضعية  كما 

كون الضغط الجبائي يۡشى مع القدرة  Գق˗صادية وԳجۡعية لبلادԷ، حتى̽ 

الإنتاج̀ة وԳس˖ۢر ببلادԷ، وكذا لابد من معالجة الإشكاليات التي يفرضها  
اصة Դل̱س̑بة ̥لمقاولين.   الرسم ̊لى اҡٔراضي ̎ير المب̱̀ة Դ߽ال الحضري، و˭

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
فريق التالية   إننا في  الإجراءات  نقترح  المغرب،  لمقاولات  العام  Գتحاد 

 للإصلا˨ات الجبائية المحلية: 
اس̑تكمال الجهد المبذول لتقليل ̊دد الضرائب التي لا ˔زال مرتفعة    .1

ǫٔو  القوا̊د  ǫٔو دمج الضرائب المفروضة ̊لى نفس  إلغاء  من ˭لال 
 ذات ̊ائدات م̲خفضة ˡدا؛  

 إ̊ادة النظر في نظام الرسم المهني؛    .2
  توح̀د الضرائب المحلية في ف˄تين رئ̿س̑تين وهي:   .3

  صادي؛ ǫٔولا، الضريبة ̊لى ال̱شاط Գق̠  -
 Զنيا، الضريبة ̊لى العقارات.  -

̊امة    .4 مدونة  إطار  في  م̲فصل  كتاب  في  المحلية  الجباԹت  دمج 
في   الضرائب  عمل  مدونة  ǫٔو  والمحلية  الوطنية  ̥لضرائب  مس̑تقˍلية 

 ا˨ترام اҡٔمن القانوني ߱افعي الضرائب؛ 
تنف̀ذ عمليات نقل المداخ̀ل الضريˌ̀ة إلى الجما̊ات الترابية ߒஒلية من    .5

 ஒ ǫ .ليات التحفيز وتحمل هذه الجما̊ات لمسؤوليتها  

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
في اҡٔ˭ير، فإننا في Գتحاد العام لمقاولات المغرب نˆٔمل ǫٔن يتم التعجيل  
يضمن   جˍائي محلي  نظام  بلوغ  ˡǫٔل  من  المحلية  الجباԹت  إصلاح  تنزيل  في 

  ǫٔداءهم ̠رافعة ̥لتنمية ا߽الية. 
  وشكرا.

  الجلسة: الس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 

ة العداߦ Գجۡعية.  التعق̀ب الموالي   ߽مو̊
  السي ا߱حماني. 

  المس˖شار الس̑يد المصطفى ا߱حماني: 
  الس̑يد الرئ̿س، 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
لمدˊري   اҡٔمل  تمنح  والتي  جواˊكم،  في  المتضمنة  العناصر  ̊لى  شكرا 
الجما̊ات الترابية مما يفرض ̊ليهم Գجتهاد ǫٔكثر لاس˖ۢر كافة الفرص الممك̲ة 
  لتعز̽ز تمويل مشاريع الجما̊ات الترابية، فالمال عصب التنمية المحلية كما يقال. 

ة دԹل العناصر اللي وردت، عناصر الجواب اللي وردت    يعني ا߽مو̊
في الجواب دԹلكم، الس̑يد الوز̽ر، ǫٔعتقد ̊لى ǫٔنها فعلا تعطي اҡٔمل، ҡٔن 
تمت إشكاليات يعني تتعلق بهاذ الموضوع وتفرض هاذ الموا̠بة المالية والتق̲ية 
اس̑ت˯لاصه"،  "الباقي  معضߧ  ̊لى  كثير  ت̱˗كلمو  يعني  الترابية،  ̥لجما̊ات 
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والمالي   الموازԷتي  العجز  والمتوسطة معضߧ  والفقيرة  الصغيرة  الترابية  ̥لجما̊ة 
Դلخصوص، نتكلم عن الحصيص من ا߱عم من القيمة المضافة، معضߧ اҡٔحكام 
القضائية كما تفضلتم، م˗علقة Դلتعويضات عن الضرر لصالح الخواص، توس̑يع  
المدار الحضري ̥لجما̊ات الترابية، تعبئة ǫٔوعية عقارية لصالح الجما̊ات الترابية 

ات Գم˗داد Դلعقارات السلالية وǫٔراضي الجموع، تˆثٔير فوائد قروض التجهيز ذ
إضاف̀ة في 2FECالجماعي ( ) ̊لى الميزانيات، دعم الميزانية الجماعية بحصص 

إطار ا߱عم الإضافي، وتمت يعني مجمو̊ة دԹل المشاريع والحاج̀ات ˓س̑تدعي 
الترابية من طرف مصالح وزارة الخارج̀ة هاذ الموا̠بة المالية والتق̲ية ̥لجما̊ة  

  (المقصود وزارة ا߱ا˭لية). 
فۤ يتعلق، الس̑يد الوز̽ر المحترم، بموضوع ا߱ورԹت، يعني لا يمكن ҡٔي  
مطلع ̥لشˆنٔ المحلي والإ̠راهات دԹل تدبير الشˆنٔ المحلي، لا يمك̲ه إلا ǫٔن ̽ثمن 

المقدر ا߳ي تضطلع به وزارة ا߱ا˭لية في مسا ̽رة وموا̠بة الجما̊ات ا߽هود 
ߧ دԹل ما بعد ̠وف̀د، ҡٔنه الموضوع دԹل ˔رش̑يد   الترابية، خصوصا في المر˨
الإنفاق وتحق̀ق النˤا̊ة فۤ يتعلق بضمان نجا̊ة Գس˖ۢر دԹل المشاريع دԹل 
لها ذߵ إلا من ˭لال الموا̠بة  الجما̊ات، لا يمكن في الحق̀قة إلا ǫٔن نضمن 

  ˭لية من ˭لال هذه ا߱ورԹت. المس̑تمرة لوزارة ا߱ا
لكن، الس̑يد الوز̽ر، ǫٔطرح معكم الإشكالية اللي تطرݩا ا߱ورية المتعلقة  
Դلتقشف ǫٔو بترش̑يد النفقات فۤ يتعلق Դلجما̊ات، في بعض الحالات، الس̑يد  
الوز̽ر، ربما هاذ ا߱ورية ǫٔنها تعيق مˍدǫٔ التدبير الحر، ҡٔننا نجد ǫٔمام̲ا بعض 

اريع، ا̦تمويل يعني تيكون مرصود سلفا لبعض ا߽الات الحالات، هناك مش
دԹل ا̦تهيئة الحضرية، بمعنى كا̽ن ا̦تمويل، كا̽ن ا߱راسات، تيكون المشروع 
بهاذ   مرهون  ǫٔنه  الصفقة  إ̊لان  دԹل  الإشكال  ت̿ˍقى  ولكن  ˡاهز،  يعني 

  ا߱ورԹت.  
لي في إطار ا̥لقاء́ كم الس̑يد الوز̽ر ǫٔنني ما نطرحش معكم ا لمشكل  ويعز̊ 

" و"ǫٔم الربيع" في جما̊ة البروج، 2" و"الحس̱̀ة  1دԹل اҡٔح̀اء "الحس̱̀ة  
ҡٔننا نعاني اҡٔمر̽ن يعني من ̊دم اس̑تطا̊ة الجما̊ة دԹل البروج من إخراج 
يز الوجود، وԳس̑تˤابة لوا˨د المطالب المشرو̊ة̥ لساكنة.   هاذ الصفقة إلى˨ 

لى يعني إعطاء مرونة ǫٔكثر   لهذه ا߱ورԹت فۤ يتعلق  فنرجو م̲كم الحرص̊ 
  Դلمشاريع اللي عندها دعم ˭اص ̥لجما̊ات. 

  وشكرا الس̑يد الوز̽ر. 
  وشكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم.  

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا. 

  لفريق التجمع الوطني لҢٔحرار.  التعق̀ب اҡٔ˭ير
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  

 
2 Fonds d'Equipement Communal. 

  المس˖شار الس̑يد مولاي عبد الرحمان ابليلا:
  د الرئ̿س. شكرا الس̑ي

  شكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى المعطيات اللي قدم˗و.  
يتعلق   فۤ  اس̑ت˯لاصه"  المسˆߦٔ دԹل "الباقي  فهاذ  بغيت ̮شير  Էǫٔ ̎ير 

  بضرائب ورسوم الجما̊ات المحلية، ǫٔولا هو راه Դلملايير. 
ربما   اللي  المواطنين  ̊لى  وعبء  المحلية  الجما̊ات  ̊لى  عبء  هو  Զنيا، 
̠يعرفو بˆنٔ راه كا̽ن هاذ الرسوم وهاذ الضرائب وهاذ المس̑تحقات وربما ما  

القسط ࠐم ˡدا من  ̠يعرف ǫٔنه وا˨د  نعرفوه هو  اللي ̠يخصنا  وشاي، ولكن 
هاذ "الباقي اس̑ت˯لاصه" قد تقادم بفعل مرور الزمن القانوني، وهاذ الجزء، 
القسط المهم ̠يهم الضرائب، ˭اصة ̠يهم الضرائب اҡٔساس̑ية الثلاثة اللي هي 

تالي الحل هو الضريبة المهنية وضريبة النظافة سابقا والضريبة الحضرية، وԴل 
  تطبيق القانون فۤ يتعلق بهاذ المسˆߦٔ دԹل التقادم.  

وԴلتالي هاذ الإدارات المعنية بتدبير هاذ الضرائب الثلاثة اللي هي المد̽رية  
العامة ̥لضرائب والخزينة العامة ̥لمملكة خصها تطبق القانون فۤ يتعلق بتقادم 

ل  التلقائي  الإلغاء  وԴلتالي  المس̑تحقات  وԴلتالي خص هاذ  المس̑تحقات،  هاذ 
القˍاض والمحاس̑بين ̽زعمو شي شوية ويحيدو هاذ الضرائب وهاذ الموضوع ما  

  ̠يحتاج لا قانون، لا دورية، لا حتى شي ˨اˡة، هذا وا˨د. 
هذا  المحلية،  والرسوم  الجباԹت  دԹل  الموضوع  بˆنٔ  كنعتقدو  اح̲ا  Զنيا، 

وم والضرائب اللي كتعنيهم موضوع ࠐم وخص الجما̊ات يعرفو بˆنٔه راه الرس
بˆنٔ   كنعتقدو  اح̲ا  وԴلتالي  ̦يهم،  Դل̱س̑بة  ˡدا  ࠐم  المورد  وا˨د  هي  راه 

  دԹل المس̑توԹت:  3الإصلاح اللي خصو ̽كون خصو ̽كون ̊لى 
الرسوم    - وهاذ  الضرائب  هاذ  دԹل  المنظومة  ǫٔنه  هو  اҡٔول:  المس̑توى 

المهنة والضرائب  ǫٔنواع دԹل الضرائب، الضرائب دԹل    2خصها تنصب ̊لى  
  دԹل العقار؛ 

المحور الثاني: والمهم خصنا نفكرو ونعدلو القانون التنظيمي ̥لمالية وندرجو    -
قانون المالية Դش ˔كون عندԷ وا˨د  هاذ الضرائب وهاذ الرسوم في إطار 

  الفرصة Դش نناقشوه كل ̊ام؛ 
صصة في  المسˆߦٔ الثالثة: هو خصنا نفكرو فخلق وا˨د الإدارة ࠐنية م˗خ   -

ǫٔيضا وا˨د الإدارة اللي بعيدة ̊لى Գعتبارات  تدبير هاذ الجباԹت، ولكن 
الس̑ياس̑ية، ҡٔن الموضوع دԹل الحكامة فۤ يتعلق بتدبير هاذ الضرائب وهاذ 
الرسوم هو موضوع ࠐم ˡدا، خصها ˔كون فيها ࠐنيين ̊لى غرار ما كاي̱ش 

  ̥لضرائب والخزينة العامة.  فالضرائب الوطنية اللي كتدˊرها المد̽رية العامة
  وشكرا.

 الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 
  . ا̦كلمة لكم الس̑يد الوز̽ر 
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  الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية: 
  الس̑يد الرئ̿س، 

التعق̀بات ̊اد    ما عرف˖ش المرة الجاية فالجواب ما غنˤاوˉش حتى يبداو
نجاوب، ҡٔن ا˭ذيت الوقت دԹلي والإخوان ̊اد طرحو ǫٔس̑ئߧ اللي هي ࠐمة 

دقائق ما غت˯لين̿ش نقدر نجاوب ̊لى اҡٔس̑ئߧ   2ˊزاف، واللي كنظن بˆنٔ  
  وال˖ساؤلات اللي تطرحو كاملين. 

المس˖شار̽ن   والسادة  الس̑يدات  الرئ̿س،  الس̑يد  نقول،  بغيت  اللي 
المسˆߦٔ هاذ  ǫٔن  المالية المحترمين،  ̊لى  كنهضرو  لكن  المحلية،  الجباԹت  دԹل   

المحلية ҡٔن هي اҡٔساس، الجباԹت هي طريقة لتحصيل المالية المحلية اللي بها 
السادة اҡمٓر̽ن Դلصرف والسادة رؤساء ا߽الس ̠يتوفرو ̊لى إمكانيات Դش 

  يخدمو. 
ب̱̀وي   النقطة اҡٔولى: هو ǫٔنه ǫٔ̎لب الجما̊ات في بلادԷ كتعاني من عجز

فالمداخ̀ل دԹلها وفالميزانيات دԹلها، بطبيعة الحال هاذ العجز الب̱̀وي ˡاي 
  ): 3من ̊دة ǫٔس̑باب، غنذ̠ر منها ثلاثة ( 

اҡٔول هو العداߦ الجبائية: وكاملين تنعرفو ب̲̿اتنا جميع المدن كا̽ن اللي    -
تت˯لص وكا̽ن اللي ما تت˯لصش، كا̽ن الناس اللي عمرهم ما ˭لصو وراكم  

رفوهم الناس اللي عمرو ما ˭لص شي ضريبة بˆئ نوع من اҡٔنواع، سا̠ن، تتع
  الاԷٕرة، جمع اҡٔزԴل، إلى ǫخٓره، عمرو ما ˭لص، ماشي قߧ هم ǫٔ̎لبية.  

ملي كنقول هاذ الهضرة، ما تنقولش بˆنٔ يعني خص المغاربة.. لا، خص  
كون قليل، لو كان كلشي ت  ي˯لص ˔كون وا˨د العداߦ جˍائية بين المواطنين،̽ 

ǫٔكثر، ح̀ث ˊزاف ما   تي˯لصو  الناس  قليل، اليوم كا̽ن  المقدار  كان ̽كون 
تي˯لصوش، كا̽ن وا˨د النوع دԹل ̊دم العداߦ الجبائية فۤ يخص الضرائب  
والرسوم المحلية، وخصة ضرائب السكن، النظافة... إلى ǫخٓره؛ هذا الإشكال 

  اҡٔول. 
̊لى ǫٔطر و̊لى إمكانيات Դش   الإشكال الثاني: الجما̊ة الترابية ما كتوفرش

ة  دمة في ا߽ال الجبائي، هذا كان اҡنٓ، كا̽ن وا˨د مجمو̊ تخدم وتد̽ر ǫٔحسن˭ 
الجما̊ات في بلادԷ اللي دارو إدارة جˍائية من الطراز العالي، واللي المداخ̀ل 
دԹلوهم، ما غنذ̠رش Դش ما نخلقش مشكلة، ما نذ̠رش ǫٔسماء المدن، لكن 

اللي ˭لقو ولهذا    كا̽ن مدن  نتائج ࠐمة ˡدا،  ǫٔعطت  إدارات جˍائية واللي 
اصة بعض المدن الكبرى، ومن بعد ندوزو ̥لجما̊ات  خص جميع ا߽الس، و˭
ك˖سا̊د وكتنمي  ҡٔن  إدارات جˍائية  ت̿˗وفرو ̊لى  ̽كونو  يتوفرو،  اҡٔخرى، 

  المداخ̀ل. 
النقطة الثالثة: واللي هي ࠐمة ˊزاف، هي ما يخص حصة الجما̊ات الترابية  
 Էاح̲ا ا߱راسة و̊اود Էمن الضريبة ̊لى القيمة المضافة، بطبيعة الحال ̊اود
طريقة ˡديدة لتقس̑يم الحصة ̊لى القيمة المضافة بين الجما̊ات الترابية، وفق 

ة من المؤشرات، يمكن يجي وقت ǫٔننا نتذا̠رو فيهم.    مجمو̊
الق  ̊لى  الضريبة  ̊لى  الحصة  دԹل  الجديد  التقس̑يم  هاذ   Է̊اود يمة ˨ين 

الجداد  المؤشرات  هاذ  تنˆٔ˭ذو  بˆنٔ ح̀ث  ǫٔعطتنا  ǫعٔطتنا؟  ǫٔش̑نو  المضافة، 

وكنطبقوهم، بطبيعة الحال كا̽ن مدن، كا̽ن جما̊ات اللي خصنا ̯نميو ونطلعو  
من مقدار الحصة دԹلها، وكا̽ن مدن اللي تˆٔ˭ذ ǫٔفضل ملي عندها الحق خصنا  

  نهبطو م̲و.  
لو لشي جما̊ات ˔رابية اسمحو  بطبيعة الحال صعيب ̊لينا نجيو اليوم ونقو 

  لنا تتا˭ذو ˊزاف ̎ادي ننقصو لكم، وإلى ما زدԷش ما تنقدروش ننقصو. 
لهذا ا˭ذينا وا˨د الطريق ǫٔنه اللي تيˆٔ˭ذ ǫٔقل ̎ادي ̯زيدو ࠀ Դلتدريج،  
واللي تيˆٔ˭ذ ǫٔكثر ما ̎نزيدولوش، لكن ̎ادي نحˌسوه حتى يوصل ̥لمس̑توى 

  ˡǫٔل نوصلو..  دԹلو، واح̲ا ˭دامين فهاذ القضية من
  نقط:  2ˉسر̊ة ما غنطولش ˊزاف، ҡٔن 

رش̑يد النفقات اللي كانت دارت فوا˨د الإطار   فۤ يخص ا߱ورԹت دԹل̝ 
التدبير الحر، مˍدǫٔ دس̑توري حتى    ǫٔبعد الجائحة، مˍد ما  اللي هو  ˭اص، 
وا˨د ما يمكن ي˖̲اقش ف̀ه، الإشكالية فين تتوقع؟ ح̀ث تيكون مجلس الجما̊ة 

الإمكا ˔يهضر تتوفر  ما  وا˨د  راه حتى  إمكانيات،  وعندها  كلها  دԹلها  نيات 
ين ما تيكو̮ش عندها الإمكانيات وԴغي تد̽ر مشاريع،  معها، الإشكال تيوقع˨ 
راه كا̽ن إشكال، ̠يفاش ̎د̽ر ǫٔنت مشاريع ح̀ث مبرمجين وفين هوما الفلوس 

  Դش تد̽رهم؟ 
في بلادԷ ما   نعطيكم م˞ل، الس̑نة الماضية من بعد الجائحة ǫٔ̎لب المدن 

˓س̑بق   ǫٔنها  النظافة، واضطرت وزارة ا߱ا˭لية   3قدروش يخلصو شركات 
كان    (si non)المليار ا߱رهم ̥لجما̊ات الترابية Դش تخلص شركات النظافة،  

  غيوقفو الشركات و̎ادي نبقاو ̮شوفو في بعضنا. 
مليار دԹل ا߱رهم ̊لى تقريبا جميع المدن الكبرى Դلمملكة   3تم ˓سˌ̀ق  

Դ ۤلهم فԹش الشركات ̼س̑تمرو في العمل دԴ ،نهم يمكن يخلصو الشركاتǫٔ ش
  يخص النظافة، فۤ يخص الماء والضو... إلى ǫخٓره. 

بطبيعة الحال هاذ الفلوس غيتم Գق˗طاع دԹلهم من بعد، لكن كان لازم  
̊لينا ǫٔننا ̮س̑بقو الفلوس، ما يمك̱ش ˓س̑بق لهاذ الجهة ونمش̑يو ند̽رو مشاريع  

معروفين، ǫٔخرى   راه  اҡٔولوԹت  ǫٔنه  هو  هو؟  ǫٔش̑نو   ǫٔالمبد ҡٔن  اللي هي.. 
ا߱يون، النظافة، الماء والضو، الموظفين... إلى ǫخٓره. هاذو هوما اҡٔولوԹت،  

  ومن بعد ̊اد تتجي مشاريع ǫٔخرى اللي هي خصها تدار في المس̑تقˍل. 
اللي  الخامسة  لا  ǫٔو  الرابعة  المرة  هاذي  اس̑ت˯لاصه"،  "الباقي   ǫٔ˭يرا، 

تنذا̠رو ̊لى هاذ النقطة في هاذ ا߽لس الموقر، راه إشكالية ̠بيرة دԹل "الباقي  
اس̑ت˯لاصه"، راه ما يمك̱ش ا߽لس ما عندوش الحق يحيد هاذ الضرائب، 

لى الجما̊ات، وتيجي   ǫٔ40و لا    30راه تقريبا وا˨د   مليار دԹل ا߱رهم مسˤߧ̊ 
يتو ̠يمشي فحالو، ̠يجي مجلس ˡديد تيقوߵ ا߽لس القديم ما دا˭لش في سم 

  الناس اللي من بعد ̠يقول ߵ هذا اللي كان..  
راه ما غتد˭لش، راه ما كايناش،    %90مليار،    40̊لما، بˆنٔ في هاذ  

اللي  نذ̠روها، كا̽ن  ǫٔس̑باب ما عندԷ لاش  لعدة  ҡٔنه  وعمرها ما غتد˭ل، 
ير م̲طقي لعدة ǫٔس̑باب، ǫٔش̑نو العمل؟ العمل هاذ "ال  باقي  م̲طقي، كا̽ن اللي̎ 

، 2010اس̑ت˯لاصه" خص يتم الحذف دԹلو، يعني نمش̑يو م˞لا ابتداء من  
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المهم خص ا߽لس الموقر مع مجلس النواب، ا߽الس ال˖شريعية خصهم يقرروا  
اح̲ا   قانون،  وا˨د، واش نجيبو  يد̽رها شي  ما يمك̱ش  ҡٔن  القضية،  فهاذ 

طريقة من  نجيبو قانون Դش نحيدو هاذ "الباقي اس̑ت˯لاصه"، خصنا نلقاو  
يعطي وا˨د الصورة ̎ير سليمة ̊لى المالية دԹل الجما̊ات  الطرق ҡٔنه ̠يعمر و̠

  الترابية بلا فائدة. 
  شكرا.

  : الجلسةالس̑يد رئ̿س 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر ̊لى التفسيرات اللي تقدمتم بها.  

ه "تدبير الكوارث الطبيعية".  ه لقطاع ا߱ا˭لية موضو̊ lخٓر سؤال موǫ  
الس̑يد   لتقديم  تفضل  ا߱يمقراطي Գجۡعي  ا߱س̑توري  ة  مجمو̊ م̱سق 

  السؤال. 
  تفضل. 

  المس˖شار الس̑يد عبد الكريم شهيد: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يدان الوز̽ران، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 

لتدبير  وزار̝كم  طرف  من  المت˯ذة  الإجراءات  هي  ما  الوز̽ر،  الس̑يد 
  الكوارث الطبيعية؟ 

  ̿س الجلسة: الس̑يد رئ 
  تفضل الس̑يد الوز̽ر. 

  الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية: 
  إذا سمحتو لي، الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 
دԹل  التد˭ل  يمكن  الطبيعية،  الكوارث  Զٓǫر  من  التخف̀ف  يخص  فۤ 

  دԹل المحاور:  3الحكومة في 
المحور اҡٔول هو مؤسساتي، اليوم من ˡǫٔل تدبير هذه الكوارث والحد  
ة ǫٔسميتو.. تم ˭لق إدارة ˭اصة في وزارة  منها والمعالجة دԹلها ووا˨د ا߽مو̊
ا߱ا˭لية مكلفة Դلكوارث الطبيعية، إدارة ˭اصة اللي ت˖ˍع بطبيعة الحال الحد 

  منها، ت˖ˍع العمل ̊ليها... إلخ.  
وԴلتالي كا̽ن إدارة ˭اصة لتدبير ا߿اطر اللي تخلقت في وزارة ا߱ا˭لية  

Թ̊لى والعمل د العمل  ˡǫٔل  من  المتد˭لين الحكوم̀ين  جميع  مع  بت̱س̑يق  لها 
  دراسة كل المشˆكل اللي يمكن طرح ǫفٓات طبيعية في المس̑تقˍل.  

المحور الثاني: هو Գس˖ۢر من ˡǫٔل الوقاية من الكوارث الطبيعية، وفي 
هذا الباب كا̽ن صندوق دԹل محاربة Զٓǫر الكوارث الطبيعية، اللي لحد اҡنٓ 

Գ ل تقريبا  تمԹاصة   4.11س˖ۢر د مليار درهم من ˡǫٔل الحد من الكوارث،˭ 
فۤ يخص الودԹن، اԶٓҡر دԹل الف̀ضاԷت... إلخ، وساهم في هذا الصندوق  

مليار درهم، يعني تقريبا الربع ˡاء من هاذ الصندوق هذا،   1.4بما مقداره  
ة بجميع اҡٔشكال والهدف دԹلو هو بطبيعة الحال الحد من الكوارث الطبيعي

  دԹلها. 
وǫٔ˭يرا، المحور الثالث: واللي هو ࠐم ˊزاف واللي ̊اد بدا ف̀ه اللي تدار  

وهو "صندوق التضامن ضد الوقائع ا̦كارثية"،   110.14بموجب القانون دԹل  
واللي الهدف دԹلو ǫٔنه يعوض ضد الكوارث الطبيعية واللي هو إن شاء الله 

لحد اҡنٓ مازال ما د˭لش لحيز التنف̀ذ، كان  ̎ادي يد˭ل لحيز التنف̀ذ، ҡٔن  
  الصندوق كا̽ن، لكن التر̠يبة دԹلو Դش ̼ساهم مازال ما كا̮ش، اليوم كاينة.

دԹل المحاور اللي   3إذن من ˡǫٔل مواݨة الكوارث الطبيعية كا̽ن هاذ  
  ˭دامة ̊ليهم الحكومة.  

  وشكرا.

  الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر.  

  ا̦كلمة ̥لس̑يد المس˖شار. 
  تفضل في إطار التعق̀ب. 

  عبد الكريم شهيد:  الس̑يد المس˖شار  
  الس̑يد الوز̽ر،  

Դلظواهر   المرتبطة  ̥لم˯اطر  تعرضا  الب߲ان  ǫٔكثر  بين  من  المغرب  يعد 
الجيولوج̀ة والمناخ̀ة في م̲طقة الشرق اҡٔوسط وشمال إفريق̀ا، ح̀ث تذهب  

البنك   الف̀ضاԷت والزلازل ونوԴت تقد̽رات  الكوارث م˞ل  ǫٔن  إلى  ا߱ولي 
  مليون دولار كل ̊ام. 575الجفاف ت˖سˌب في خسارة المغرب ҡٔكثر من 

̊لاوة ̊لى ذߵ، ينذر التوسع العمراني السريع وتغيير المناخ ˊزԹدة توا˔ر  
الظواهر المرتبطة بˆحٔوال الطقس وشدتها، كما ̡شف تقر̽ر ̥لبنك ا߱ولي ǫٔن 

قدرة مشرو تعز̽ز  ̊لى  سا̊د  ومجابهتها  الكوارث  ߿اطر  المتكامߧ  الإدارة  ع 
إ̊داد   بتعز̽ز ݨود  المناخ  وتغيير  الكوارث  الصمود في مواݨة  المغرب ̊لى 

  إستراتيجية وطنية لإدارة مخاطر الكوارث. 
وبناء   المؤسساتية  الإصلا˨ات  ˓شجيع  إلى  يهدف  ا߳ي  المشروع  هذا 

وتعز̽ز Գس˖ۢر  نظام القدرات  ومساندة  الكوارث  مخاطر  من  الحد  ات في 
مˍتكر ̥لتˆمٔين ضد مخاطر الكوارث يغطي القطا̊ين العمومي والخاص، هذا  
المشروع ا߳ي عزز قدرة المغرب ̊لى التك̀ف مع تغيير المناخ والصمود في  

ه الكوارث الطبيعية، من ˭لال:  lو  
رث الطبيعية من  إ̊ادة تصميم الصندوق المغربي لمكافحة Զٓǫر الكوا  ǫٔولا:

̊لى  القدرة  لتعز̽ز  وطني  صندوق  إلى  الطوارئ  ˨اߦ  في  ǫٔداة Գس̑تˤابة 
  الصمود؛ 
في    Զنيا:  ا߿اطر  ضد  ̥لتˆمٔين  مˍتكر  نظام  رقم   2018اعۡد  القانون 
  ؛ 110.14
إ̊داد الإستراتيجية الوطنية لتدبير مخاطر الكوارث الطبيعية اҡٔولى    Զلثا:
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تحت إشراف مد̽رية ˡديدة لإدارة مخاطر   2031- 2021في المغرب لس̑نوات  
  الكوارث في وزارة ا߱ا˭لية. 

وهنا، الس̑يد الوز̽ر، لن ǫٔفوت الفرصة دون التنويه Դلعمل الجبار ا߳ي 
تقومون به م̲ذ تعي̲̿كم ̊لى رǫٔس وزارة ا߱ا˭لية وحرصكم ا߱ق̀ق ̊لى معالجة 

اصة   كافة مشˆكل وا̮شغالات وهموم المواطن المغربي، فقد تم إ˨داث مد̽رية˭ 
القطا̊ات  مع  بت̱س̑يق  المساهمة،  ࠐمة  بها  تناط  الطبيعية  ا߿اطر  بتدبير 
بتدبير ا߿اطر  المتعلقة  الس̑ياسة الحكوم̀ة  تنف̀ذ  المعنية، في وضع  والهيئات 
الطبيعية والحد منها وإ̊داد مشاريع النصوص ال˖شريعية والتنظيمية المرتبطة 

المساهمة في وضع مخططات   الطبيعية  بها، وكذا  من ا߿اطر  ̥لوقاية  وطنية 
ஒليات المراقˍة.  ǫو  

م̲كم   ̯تمنى  المقاربة  وبنفس  اس˖شراف̀ة  وبنظرة  الوز̽ر،  الس̑يد  ǫٔنه،  إلا 
  العمل ̊لى اس̑تدامة التقدم والحفاظ ̊لى المك˖س̑بات التي حققها البرԷمج.

وفي هذا الصدد، نقترح ̊ليكم، الس̑يد الوز̽ر، إ˨داث وكاߦ وطنية ˔تمتع  
تها القطا̊ات الحكوم̀ة المتد˭ߧ في  Դلا س̑تقلال المالي والإداري تضم في عضو̽

س̑ند رئاس̑تها ̥لس̑يد   تدبير هذا الملف، وكذߵ المؤسسات ̎ير الحكوم̀ة و˓
وز̽ر ا߱ا˭لية، ح̀ث س̑تمكن هذه الوكاߦ من وضع س̑ياسات اس˖ˍاق̀ة واتخاذ  

  داعياتها. تدابير دائمة لاس˖شعار واس˖ˍاق الكوارث والحد من Զٓǫرها وت
̽رتبط   وتدبيرها  الكوارث  موضوع  ǫٔن  الوز̽ر،  الس̑يد  ن̱سى،  ǫٔن  دون 
عن   الحديث  لا  ولما  العالمية،  المناخ̀ة  وԴلتحولات  ̥لمغرب  العالمي  Դلمحيط 

  دبلوماس̑ية لتدبير الكوارث، ҡٔن Զǫٔرها وǫٔس̑بابها تتˤاوز البعد الوطني. 
  شكرا.

 الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد المس˖شار.  

  الس̑يد الوز̽ر ̥لتعق̀ب.  بضع ثواني

  الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية: 
  إلى اسمحت الس̑يد الرئ̿س ما غنطولش. 

اللي بغيت نقول هو ǫٔنه الس̑يد المس˖شار ߵ كامل الحق في اԶٕرة هاذ 
الموضوع بهاذ الطريقة، ҡٔنه التغيرات اللي تيعرفها العالم اҡنٓ كت̱ˍˆٔ بˆنٔ الكوارث 
الطبيعية غتمشي في ˔زايد مس̑تمر، هذا يحتم ̊لى بلادǫٔ Էنها ˔كون متمك̲ة من  

ஒليات: ǫ  
  ǫٔولا، ̥ل˪د من هاذ الكوارث؛  -
  ، ̥لتد˭ل في ˨اߦ الكوارث؛ Զنيا -
هاذ    - من  يتضررو  ǫٔنهم  يمكن  اللي  ̥لناس  المسا̊دة  ˡǫٔل  من  Զلثا، 

  الكوارث. 

والحكومة راه ˭دامة فهاذ الإطار، كان الصندوق اҡٔول دԹل الحد من  
الكوارث الطبيعية اللي كان ˭دام وراه ˭دام لحد اҡنٓ و̎̿س̑تمر العمل به، 

ǫٔنه   الصندوق دԹل المسا̊دة ̊لى Զǫٔر الكوارث حتى هو راه اليوم تم تمكن 
  يبدا يخدم إن شاء الله. 

اللي  الكوارث  Զٓǫر  مواݨة  ˡǫٔل  من  تعزز  خصها  كامߧ  المنظومة  هاذ 
  غيعرفها العالم في المس̑تقˍل. 

  شكرا.

 الس̑يد رئ̿س الجلسة: 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر.  

  . ̮شكركم ̊لى مساهمتكم القيمة كما هو معتاد في ǫٔشغال هاته الجلسة
  وبهذا ̯كون قد اس̑توف̀نا ˡدول ǫٔعمال ˡلسة اҡٔس̑ئߧ الشفهية. 

  شكرا لكم جميعا. 
  رفعت الجلسة. 


