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 218 رقم الجلسة  محضر  

 .م)ǫٔ 5202ˊريل 29ه (6144 فاتح ذو القعدة الثلاԶء : التاريخ
الهلاليالس̑يد  المس˖شار    الرئاسة: مجلس ل  الثالث  النائب ،  جواد  رئ̿س 

 المس˖شار̽ن. 
 . مساء السادسةابتداء من السا̊ة ، دق̀قة ثلاثون : التوق̀ت
قانون رقم  ا  اҡٔعمال:ˡدول   بتغيير   14.25߱راسة والتصويت ̊لى مشروع 

القانون رقم   (مودع   المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية  47.06وتميم 
  . )رئ̿س الحكومة من طرف  ر̽ن˖شاس ҡٔԴس̑بق̀ة بمˤلس الم 

------ -----------------------------------------------------------------  

 :المس˖شار الس̑يد جواد الهلالي، رئ̿س الجلسة 
 . ̯رحب Դلس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية المحترم

 .ونمر مˍاشرة لجلسة ال˖شريع

  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
 .والصلاة والسلام ̊لى مولاԷ رسول الله
 .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

 ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 
 ، المحترمون السادة المس˖شارون 

يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ل߲راسة والتصويت ̊لى مشروع  
المتعلق بجباԹت الجما̊ات   47.06بتغيير وتميم القانون رقم    14.25قانون رقم  

الترابية، والمودع ߱ى مجلس المس˖شار̽ن ҡٔԴس̑بق̀ة من طرف الس̑يد رئ̿س 
 .الحكومة

وقˍل الشروع في م̲اقشة مشروع القانون المدرج في ˡدول اҡٔعمال، ǫٔود  
والس̑يدات  رئ̿س  الس̑يد  من  ̦كل  الجزيل  Դلشكر  ا߽لس  ǫٔتقدم Դسم  ǫٔن 
والسادة ǫٔعضاء لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية، و̥لس̑يد  

التي بذلوها   المعمقة   جميعاوز̽ر ا߱ا˭لية ̊لى ا߽هودات  في سˌ̀ل ا߱راسة 
 .لمشروع القانون المسˤل في ˡدول ǫٔعمال مجلس̑نا اليوم

ǫٔعطي ا̦كلمة ̥لس̑يد الوز̽ر المحترم لتقديم مشروع قانون رقم   ،في البداية
 .المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية  47.06بتغيير وتميم القانون رقم   14.25

 .تفضلوا الس̑يد الوز̽ر المحترم

 :لف˗يت، وز̽ر ا߱ا˭لية   الوافي عبد الس̑يد  
 ، المحترم الس̑يد الرئ̿س  

 ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون 
تميم    14.25قانون رقم  ̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظاركم مشروع   بتغيير و̝

رقم   إد˭ال   47.06القانون  ̽روم  ا߳ي  الترابية،  الجما̊ات  بجباԹت  المتعلق 

الجما̊ات  لفائدة  المس̑تحقة  Դلرسوم  المرتبطة  القوا̊د  بعض  ̊لى  تعديلات 
تقوم بتدبيرها  ǫٔو التي  تقوم بتدبيرها مصالح ا߱وߦ  التي  الترابية، سواء ت߶ 

 .المصالح الجبائية التابعة لهذه الجما̊ات 
وفي هذا الصدد، لا تفوتني الفرصة ̥لتنويه Դلعمل ا߳ي قامت به لجنة  
ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية والنقاش البناء ا߳ي شهدته 

 .إغناء وتجويد النص المعروض ̊لى ǫٔنظاركممن  ا مكن  ممǫٔشغالها، 
وقˍل التطرق إلى مضمون التعديلات التي ˡاء بها مشروع القانون رقم 

ǫٔن ǫٔقدم لكم Դٕيجاز الس̑ياق والمرا˨ل التي مر بها القانون   ، اسمحوا لي14.25
  .2008السالف ا̠߳ر، وا߳ي د˭ل ˨يز التنف̀ذ في فاتح ينا̽ر  47.06رقم 

ǫٔكتو́ر  فعلى   في   Էببلاد اللامركزية  نظام  همت  التي  الإصلا˨ات  إ˛ر 
رقم  ،  2002 القانون  رقم   78.00بموجب  والقانون  الجماعي  Դلميثاق  المتعلق 
المتعلق ب˖̲ظيم العمالات واҡٔقاليم، ظهرت الحاˡة إلى إصلاح المنظومة   79.00

 .الجبائية المحلية حتى تلائم التطور ا߳ي شهده هذا النظام
رقم   القانون  إ̊داد  تم  اҡٔساس،  هذا  ضمن    47.06و̊لى  المذ̠ور 

الإصلا˨ات الجوهرية الهادفة إلى تعز̽ز نظام اللامركزية ببلادԷ، والتي ما فܻ  
صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس، نصره الله وǫٔيده، يدعو إ̦يها في إطار 

بمناس̑ب خطابه  في  ˡلالته  ǫٔكد  ح̀ث  ̥لحكومة،  المولوية  اف˗تاح توجيهاته  ة 
بˆكأد̽ر المحلية  الجما̊ات  ملتقى  تفعيل 2006دج̲بر    12في    ،ǫٔشغال  ǫٔن   ،

الجبائي م  صلاح̀ات الجما̊ات المحلية في مجال التنمية ̼س̑توجب إصلاح النظا
في اتجاه تˌس̑يطه وتحسين تدبيره والرفع   والمالي والمحاس̑باتي ̥لجما̊ات المحلية،

  . من مردوديته
ينا̽ر   فاتح  من  القانون رقم    ،2021وابتداء  المغير   Ե07.20ريخ دخول 

تمت إ̊ادة توزيع المهام  ،السالف ا̠߳ر ˨يز التنف̀ذ 47.06والمتمم ̥لقانون رقم  
  ، بين مكوԷت الإدارة المكلفة بتدبير الرسوم المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات الترابية

من ˭لال إس̑ناد تدبير الرسم المهني إلى المد̽رية العامة ̥لضرائب وتدبير رسم 
ورسم ̊لى الجمدمات  الخ   السكن  والإبقاء  ̥لمملكة،  العامة  الخزينة  إلى  اعية 

 . تدبير Դقي الرسوم المحلية من طرف المصالح الجبائية التابعة ̥لجما̊ات الترابية

 الس̑يد الرئ̿س، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 

إن إصلاح جˍاԹت الجما̊ات الترابية يندرج ضمن ǫٔهم اҡٔوراش التي تم  
  . إطلاقها بعد صدور القوانين التنظيمية المتعلقة Դلجما̊ات الترابية 

الس̑ياق القانون    ،وفي هذا  ǫٔن صدر  بتغيير   07.20رقم  س̑بق  القاضي 
تميم القانون وا߳ي اعتبر في   ،، المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية47.06  رقم  و̝

في توافق Եم مع التوصيات المنˌ˞قة   ،ح̀نه لبنة ǫٔولية لبناء نظام جˍائي محلي
يوم   المنعقدة  ̥لجباԹت  الثالثة  الوطنية  المناظرة   2019ماي    04و  03عن 

والتي تم ˔رس̑يخها لاحقا ضمن التوݨات الواردة Դلقانون الإطار    Դلص˯يرات،
  .المتعلق Դلإصلاح الجبائي  69.19رقم 
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الإشارة التوݨات    ،وتجدر  تنزيل  ̊اتقها  ̊لى  ǫٔ˭ذت  ا߱وߦ  ǫٔن  إلى 
رقم   الإطار  Դلقانون  والواردة  الترابية  الجما̊ات  جˍاԹت   69.19بخصوص 

السالف ا̠߳ر، ح̀ث نصت الفقرة الثانية من مادته التاسعة ̊لى اتخاذ تدابير 
كما  ˓شريعية بهدف ˔رش̑يد وتوضيح و̊اء وǫٔسعار الجباԹت الجما̊ات الترابية،

لى ǫٔنه من ˡǫٔل تنزيل اҡٔهداف اҡٔساس̑ية المنصوص   ǫ10ٔن المادة   م̲ه نصت̊ 
الترابية، الإطار في مجال الجباԹت والجما̊ات  القانون  س˖˗˯ذ    ̊ليها في هذا 

جˍائية  حكامة  نمط  لوضع  الضرورية  والتنظيمية  ال˖شريعية  التدابير  ا߱وߦ 
  . م̲اسب

̽روم مشروع القانون رقم  واس̑تمرارا في التنزيل التدريجي لهذه التوݨات،
المعروض ǫٔمام ǫٔنظاركم إلى سن ǫٔحكام ˡديدة تهم بعض قوا̊د الو̊اء  14.25

لفائدة  ا߱وߦ  مصالح  بتدبيرها  تقوم  التي  Դلرسوم  ǫٔولا  المرتبطة  والتحصيل 
الترابية، التابعة    الجما̊ات  الجبائية  المصالح  بتدبيرها  تقوم  التي  Դلرسوم  وԶنيا 

  : لهذه الجما̊ات

  : ǫٔحكام تهم الرسوم التي تقوم بتدبيرها مصالح ا߱وߦ ،  ǫٔولا 
الجبائية ضرورة مل˪ة لإنجاح ǫٔي إصلاح    الإدارةإن الرفع من فعالية ونجا̊ة  

وبناء ̊ليه فإن مشروع هذا القانون تضمن مق˗ضيات تهم الإدارة التي    جˍائي،
وفق مˍدǫٔ   تقوم بتدبير الرسم المهني ورسم السكن ورسم الخدمات الجماعية،

  . من يقوم Դلإصدار يقوم Դلتحصيل
ߧ الممتدة من س̑نة   تم اقتراح إس̑ناد    ҡنٓ،إلى ا  2021وبناء ̊لى تق̀يم المر˨

إصدار وتحصيل رسم السكن ورسم الخدمات الجماعية إلى نفس الإدارة التي  
 تقوم بتدبير الرسم المهني والمتمثߧ في المصالح التابعة ̥لمد̽رية العامة ̥لضرائب،

وهو ما س̑يمكن من Գس̑تفادة من الخبرة التي راكمتها هذه الإدارة في تدبير 
الجما̊ات  بجباԹت  المتعلقة  القوا̊د  مراجعة  في  ومساهمتها  ا߱وߦ،  جˍاԹت 
الو̊اء  مجال  في  ا߱وߦ  لضرائب  المنظمة  اҡٔحكام  مع  وملاءمتها  الترابية 

ات والمساطر والخدمات الإ   . لكترونيةوالتحصيل والمراقˍة والمناز̊
فإن مشروع هذا القانون ̽رمي إلى جعل المد̽رية العامة ̥لضرائب   ،و̊ليه

الخدمات  ورسم  السكن  رسم  وتحصيل  إصدار  إ̦يها  س̿س̑ند  التي  الجهة 
تقوم بتدبيره ˨اليا،    الجماعية، الرسم المهني ا߳ي  ǫٔفق وذߵ  ̊لاوة ̊لى  في 

لا س̑ۤ بعد إخضاع القوا̊د المرتبطة بها   ،إ˨داث إدارة جˍائية ݨوية محلية
السالف   69.19لإصلاح عميق يۡشى والتوݨات الواردة Դلقانون الإطار رقم  

 .ا̠߳ر، ولا س̑ۤ المادتين التاسعة والعاشرة م̲ه
كما ̽روم هذا المشروع سن ǫٔحكام ˭اصة من ˡǫٔل تمكين المصالح التابعة  
السكن ورسم   ˊرسم  المتعلقة  الملزمين  ملفات  من  ̥لضرائب  العامة  ̥لمد̽رية 

الجماعية ̥لمملكة،    ،الخدمات  العامة  الخزينة  إلى  ǫٔن تم تحويلها  س̑بق  والتي 
في المطالبات   ت وذߵ بهدف تصف̀ة وإصدار وتحصيل الرسمين المذ̠ور̽ن والب 

ات المتعلقة بهما  .والمناز̊
وԴل̱س̑بة ̥لقضاԹ المعروضة ˨اليا ǫٔمام المحاكم بخصوص الرسوم المس̑تحقة  

لفائدة الجما̊ات الترابية، فإنه بموجب ǫٔحكام هذا المشروع س̑ي˪ل المد̽ر العام  
السكن  ˊرسم  المتعلقة   Թالقضا ̥لمملكة في كل  العام  الخازن  محل  ̥لضرائب 
العام  الخازن  محل  الجماعي  القابض  س̑ي˪ل  كما  الجماعية،  الخدمات  ورسم 

المه الرسم  ̎ير  الرسوم  Դقي  بتحصيل  يتعلق  فۤ  السكن ̥لمملكة  ني ورسم 
 .ورسم الخدمات الجماعية

 : ǫٔحكام تهم الرسوم التي تقوم بتدبيرها المصالح الجبائية ̥لجما̊ات الترابية   ، Զنيا 
الرسم ̊لى  ǫٔحكاما تهم من ݨة و̊اء  القانون  لقد تضمن مشروع هذا 

ومن ݨة   اҡٔراضي الحضرية ̎ير المب̱̀ة، من ˭لال تعديل ǫٔسعار هذا الرسم،
  ، ǫٔخرى تحصيل الرسوم التي تقوم بتدبيرها المصالح الجبائية ̥لجما̊ات الترابية

الجما̊ات  ߱ى  جماعيين  قˍاض  إ˨داث  ˭لال  من  المذ̠ور،  الرسم  فيها  بما 
مسطرة  س̑ۤ  ولا  الرسوم،  ت߶  تحصيل  إجراءات  جميع  لمباشرة  الترابية 
̥لسلطة  مشترك  بقرار  القˍاض  هؤلاء  تعيين  وس̿تم  الجبري،  التحصيل 

 .الحكوم̀ة المكلفة Դ߱ا˭لية والسلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلمالية
ما س̑بق القانون إلى ملا   ،و̊لى ضوء  ǫٔسعار ءيهدف مشروع هذا    مة 

تعرفه  ا߳ي  التجهيز  مس̑توى  مع  المب̱̀ة  ̎ير  الحضرية  اҡٔراضي  ̊لى  الرسم 
المناطق التي تتواˡد بها العقارات الخاضعة لهذا الرسم، مع العلم ǫٔن ǫٔسعار  

ߵ يقترح تغيير ǫٔسعار  2008هذا الرسم ظلت دون تغيير م̲ذ س̑نة   ، وتبعا߳ 
 :الرسم السالف ا̠߳ر كما يلي

لمتر المربع Դل̱س̑بة لҢٔراضي الواقعة Դلمناطق    30إلى    15من   - درهم̥ 
المرافق ǫٔ̎لب  ǫٔو  جميع  ̊لى  المتوفرة  وا߽هزة  الصحية ،  المراكز  لاس̑ۤ 

وش̑بكات  طرق  من  اҡٔساس̑ية  العموم̀ة  والش̑بكات  التعليمية  والمؤسسات 
جمع  دمة  و˭ الحضري  والنقل  العموم̀ة  والاԷٕرة  والتطهير  والماء  الكهرԴء 

 ؛ النفاԹت
درهم ̥لمتر مربع Դل̱س̑بة لҢٔراضي الواقعة Դلمناطق   15إلى  5من  -

التجهيز الكهرԴء تتوفر  والتي    ،المتوسطة  الطرق وش̑بكات  اҡٔقل ̊لى  ̊لى 
 ؛ والماء
رض الواقعة  Դل̱س̑بة لҢٔ من نصف درهم إلى درهمين ̥لمتر المربع   -

والش̑بكات Դلمناطق   المرافق  ǫٔ̎لب  ǫٔو  ̦كل  تف˗قر  والتي  التجهيز  الضعيفة 
 .العموم̀ة اҡٔساس̑ية السالفة ا̠߳ر

وجˍت الإشارة إلى ǫٔن تحديد المناطق س̿تم بقرار لرئ̿س مجلس الجما̊ة 
التˆٔشير ̊ليه من ߱ن ̊امل العماߦ ǫٔو الإقليم ا߳ي ˓شمل داˁرة   المعنية بعد 

 .نفوذه الترابي هذه الجما̊ة
د̽ر Դ̠߳ر ǫٔن هذه المق˗ضيات س˖ساهم في ضمان نجا̊ة عملية التحصيل  lو
لى تقليص حجم الباقي اس̑ت˯لاصه  التي يقوم بها المحاس̑بون العموم̀ون والعمل̊ 

 .Դل̱س̑بة ̥لرسوم التي تقوم بتدبيرها المصالح الجبائية التابعة ̥لجما̊ة الترابية
وس̑تعمل مصالح هذه الوزارة ̊لى موا̠بة الجما̊ات الترابية قصد التطبيق  
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القانون، من ˭لال إ̊داد دورԹت  السليم ̥لمق˗ضيات الواردة بمشروع هذا 
ه إلى الس̑يدة والسادة ولا lالجهات وعمال العمالات وعمال المقاطعات   تتو

Դلصرف   اҡمٓر̽ن  والسادة  الس̑يدات  إلى  وكذا  المملكة  وǫٔقاليم  واҡٔقاليم 
 .Դلجما̊ات الترابية 

 ، الس̑يد الرئ̿س 
 ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون 

تميم القانون رقم    14.25رقم    إن مشروع القانون المتعلق    47.06بتغيير و̝
إصلاح  إرساء  ˡǫٔل  من  ǫٔخرى  ߧ  مر˨ س̿شكل  الترابية  الجما̊ات  بجباԹت 

الجبائية بين الملزمين، العداߦ  ا߳اتية   جˍائي يحقق  الموارد  ر  ساهم في تطو̽ و̼
Է̥لجما̊ات الترابية ببلاد .  

ߧ لاحقة إدراج التعديلات الكف̀ߧ  كما تجدر الإشارة إلى ǫٔنه س̿تم في مر˨
  . بتنزيل Դقي التدابير الواردة Դلقانون الإطار المتعلق Դلإصلاح الجبائي 

بتغيير   14.25تلكم هي ǫٔهم المق˗ضيات التي ˡاء بها مشروع القانون رقم  
تميم      .المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية  47.06القانون رقم و̝

تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ   ،وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير وطننا
الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده، وǫٔقر عينه بولي عهده صاحب السمو 

  سميع ا߱̊اء.  هإن الملكي اҡٔمير مولاي الحسن،
 .وشكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم

ا̦كلمة لمقرر لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية لتقديم  
   .تقر̽ر ا̥لجنة حول مشروع القانون

  Թك الس̑يد الرئ̿س؟   ،للإشارة فإن التقر̽ر قد تم توزيعه
  . تم التوزيع؟ وزع

 .تفضل لقراءة التقر̽ر

مقرر لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية  ،  سليك نور ا߱̽ن    س̑يدال س˖شار  الم 
 :والب̱̀ات اҡٔساس̑ية

تقر̽ر ا̥لجنة ا߳ي قد وزع، ǫٔما تقر̽ر ا̥لجنة    ،ربما قد ̽كون تقر̽را ǫخٓر
 .لم يوزع السي ا̥لبار ǫٔو الإخوان ا߳̽ن ǫٔشاروا إلى التوزيع

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 الس̑يد الوز̽ر، 

 المس˖شارون المحترمون، الس̑يدات والسادة 
والجما̊ات   ا߱ا˭لية  لجنة  ǫٔ̊دته  ا߳ي  التقر̽ر  ǫٔمامكم  ǫٔقدم  ǫٔن  ̼شرفني 
قانون رقم  والتصويت ̊لى مشروع  والب̱̀ات حول مرا˨ل ا߱راسة  الترابية 

تميم القانون رقم   14.25    .المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية  47.06بتغيير و̝
هذا   ǫٔن  إلى  Դلإشارة  د̽ر  lمجلس و ̊لى  ҡٔԴس̑بق̀ة  ǫٔح̀ل  المشروع 

من ا߱س̑تور ا߳ي ينص ̊لى ǫٔن   78طبقا لمق˗ضيات الفصل    المس˖شار̽ن،
ه الخصوص Դلجما̊ات الترابية والتنمية الجهوية    ةمشاريع القوانين المتعلق l̊لى و

  . وԴلقضاԳ Թجۡعية توضع ҡٔԴس̑بق̀ة ߱ى مجلس المس˖شار̽ن
وقد تم إيداع مشروع قانون هذا من طرف الس̑يد رئ̿س الحكومة ߱ى  

المس˖شار̽ن مجلس  إ˨الته    ،ǫٔ2025ˊريل    15بتاريخ    مك˗ب  تمت  وا߳ي 
 16للاخ˗صاص ̊لى لجنة ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية يوم  

̊لى السا̊ة   ǫٔ2025ˊريل    21ح̀ث ˊرمجه مك˗ب ا̥لجنة ليوم    ،ǫٔ2025ˊريل  
  صبا˨ا.  10

 ابليلا،ن  وقد تميز هذا Գجۡع ا߳ي ˔رǫٔسه الس̑يد مولاي عبد الرحما
ا̥لجنة، ǫٔلقى  عبد الوافي    د بحضور وز̽ر ا߱ا˭لية الس̑ي  رئ̿س  لف˗يت ا߳ي 

هذا   إلى  الحاˡة  ǫٔملت  التي  الم˖سلسߧ  الس̑ياقات  ف̀ه  اس̑تعرض  عرضا 
 2002انطلاقا من الإصلا˨ات التي همت نظام اللامركزية م̲ذ    المشروع،

 ٔҡوا العمالات  وتنظيم  Գجۡعي  Դلميثاق  المتعلقة  القوانين  من   قاليم، و̎يرها 
اصة القوانين رقم   ح̀ث ظهرت الحاˡة ǫنٓذاك إلى إصلاح   ،79.00و  78.00و˭

  . المنظومة الجبائية التي تلائم التطور ا߳ي شهده اللامركزية
اء القانون رقم    lضمن الإصلا˨ات الجوهرية الهادفة إلى تعز̽ز    47.06وقد

مذ̠را في هذا الصدد Դلتوجيهات السام̀ة لصاحب الجلاߦ   نظام اللامركزية،
من ˭لال الرساߦ السام̀ة في ǫٔشغال ملتقى الجما̊ات المحلية في   ،نصره الله

النظام الجبائي   2006دج̲بر    12 ǫٔكد ˡلالته ̊لى إصلاح  بˆكأد̽ر، ح̀ث 
وتحسين تدبيره والرفع   هوالمالي والمحاس̑باتي ̥لجما̊ات المحلية في اتجاه تˌس̑يط

  . من مردودية 
كما ذ̠ر الس̑يد الوز̽ر، بˆنٔ إصلاح الجباԹت الجماعية الترابية يندرج ضمن  
ǫٔهم اҡٔوراش التي تم إطلاقها بعد صدور القوانين التنظيمية المتعلقة Դلجما̊ات 

، 2019الترابية، وكذا توصيات المناظرة الوطنية الثالثة حول الجباԹت لس̑نة  
الجبائي، ح̀ث ǫٔ˭ذت ا߱وߦ   المتعلق Դلإصلاح  69.19وقانون الإطار رقم  

̊اتقها م̲ذ ذߵ الحين تفعيل التوجيهات اҡٔساس̑ية الواردة في هذا القانون ̊لى  
الإطار بخصوص جˍاԹت الجما̊ات الترابية، وكذߵ Դتخاذ التدابير ال˖شريعية  

 .والتنظيمية الضرورية لوضع نمط حكامة جˍائية م̲اس̑بة
مضامين التعديلات الواردة في مشروع القانون هذا، فقد  ǫٔما من ح̀ث  

اء    ذ̠ر الس̑يد الوز̽ر بˆٔنها تتعلق ˉسن ǫٔحكام ˡديدة، تهم بعض قوا̊د الو̊
والتحصيل المرتبط Դلرسوم التي تقوم بتدبيرها مصالح ا߱وߦ لفائدة الجما̊ات 
 ǫٔالترابية، وهي التي تخص رسم السكن ورسم الخدمات الجماعية، وفق مˍد

Դلتحصيل" يقوم  Դلإصدار  يقوم  العامة  "من  المد̽رية  إلى  ˓س̑ند  ح̀ث   ،
راكماتها في هذا ا߽ال، في ǫٔفق إ˨داث إدارة  ̥لضرائب للاس̑تفادة من ˭برتها و̝

 .جˍائية ݨوية
كما ينص المشروع ̊لى سن ǫٔحكام تتعلق ˊتمكين المصالح التابعة لمد̽رية  

من ملفات الملزمين المتعلقة ˊرسم السكن والخدمات الجماعية، ̊لى  الضرائب



  ǫٔ2025ˊريل  دورة    – مداولات مجلس المس˖شار̽ن  

4 

 ) ǫ 2025ٔˊريل 29( 1446 فاتح ذو القعدة

  . غرار الرسم المهني ا߳ي تتولاه 
تقوم بتدبيرها   التي  المتعلقة Դلرسوم  اҡٔحكام  الوز̽ر إلى  الس̑يد  وتطرق 
̊لى  الرسم  اء  بو̊ تتعلق  والتي  الترابية،  ̥لجما̊ات  التابعة  الجبائية  المصالح 
اҡٔراضي الحضرية ̎ير المب̱̀ة، من ˭لال تعديل ǫٔسعار هذا الرسم ليتلاءم مع  

هذه العقارات الخاضعة   مس̑توى التجهيز ا߳ي تعرفه المناطق التي تتواˡد به
 .2008̊لما بˆنٔ هذه اҡٔسعار لم تعرف ǫٔي تغيير م̲ذ س̑نة لهذا الرسم، 

ومن ݨة ǫٔخرى، همت هذه اҡٔحكام إس̑ناد ࠐمة التحصيل إلى المصالح  
جماعيين ߱ى الجما̊ات الجبائية ̥لجما̊ات الترابية، من ˭لال إ˨داث قˍاض  

  .الترابية لمباشرة جميع إجراءات التحصيل، بما فيها مسطرة التحصيل الجبري
الوز̽ر   الس̑يد  عرض  مع  الحاضرون  المس˖شارون  السادة  تفا̊ل  وقد 
وحول  المشروع  هذا  ̯زول  ǫٔس̑باب  حول  والمس̑تف̀ض  المفصل  Դلنقاش 

مˍين في ملخص المناقشة العامة ضمن هو  المق˗ضيات الجديدة الواردة ف̀ه، كما  
  . فقرات هذا التقر̽ر

˓ساؤلات    ،إ˛ر ذߵ ̊لى  ̥لرد  من ˡديد  ا̦كلمة  الوز̽ر  الس̑يد  تناول 
  . ن̽ واس̑تفسارات السادة المس˖شار 

وبعد عرض الس̑يد الوز̽ر والمناقشة العامة، تدارست ا̥لجنة مواد هذا  
المشروع مادة، مادة، حسب مق˗ضيات مسطرة ا߱راسة المنصوص ̊ليها في 

 .النظام ا߱ا˭لي ̥لمˤلس 
ا߳ي دام زهاء ǫٔربع سا̊ات، ˨ددت ا̥لجنة Եريخ    وفي خ˗ام Գجۡع

الفرق   ǫٔ2025ˊريل    23 تقدمت  ح̀ث  التعديلات،  لتقديم  ˡǫٔل  ߒخٓر 
ات البرلمانية Դ߽لس بتعديلات حول مختلف مواد المشروع، بلغت   وا߽مو̊

 .تعديلا 29في مجموعها 
خصص  ،  ǫٔ2025ˊريل    28وقد عقدت ا̥لجنة اجۡ̊ا Զنيا يوم الاثنين  

لى المشروع́ رم˗ه، وا߳ي اس̑تغرق ساعتين ت  ̥لب  في التعديلات والتصويت̊ 
في التعديلات والتصويت ̊لى مشروع القانون   ت من العمل، ح̀ث تم الب 

 .ˊرم˗ه Դلإجماع كما ̊دلته ا̥لجنة
 :وفي الختام، تجدر الإشارة إلى ǫٔن هذا التقر̽ر يتضمن العناصر التالية

 ؛ بطاقة تق̲ية حول المشروع  -
 ؛ عرض الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية -
 ؛ ملخص المناقشة العامة وملخص جواب الس̑يد الوز̽ر ̊ليها  -
 ؛ ملخص المناقشة التفصيلية  -
 ؛مشروع القانون كما ǫٔح̀ل ̊لى ا̥لجنة -
 .مشروع القانون كما صادقت ̊ليه ا̥لجنة ولوائح الحضور  -

 .وشكرا ̊لى ان˖ˍاهكم

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 . شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

 .واҡنٓ ǫٔف˗ح Դب المناقشة
 .سلمت  :دقائق 8ع الوطني لҢٔحرار في ˨دود تجم ا̦كلمة لفريق ال 

 . سلمت :دقائق 6في ˨دود  ا̦كلمة لفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة
والتعادلية في ˨دود   دة  ̥لو˨ ̥لفريق Գس̑تقلالي    30دقائق و  5ا̦كلمة 

 . سلمت  :Զنية
 . سلمت  :Զنية  30دقائق و  4ا̦كلمة ̥لفريق الحركي في ˨دود 

̥لشغالين Դلمغرب في ˨دود   العام    45دقائق و  3ا̦كلمة لفريق Գتحاد 
 . سلمت  :Զنية

̥لفريق Գشتراكي  45دقائق و  3لمعارضة Գتحادية في ˨دود  ا  -ا̦كلمة 
 . سلمت  :Զنية

 ت. سلم  :دقائق  3ا̦كلمة لفريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في ˨دود  
 .ا̦كلمة لفريق Գتحاد المغربي ̥لشغل، تفضلي الس̑يدة المس˖شارة المحترمة

 : محسين   زهرة  الس̑يدة المس˖شارة  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

ǫٔس̑بابه، وҡٔن كما في البداية، لابد من ǫٔن نؤكد ̊لى ǫٔن ǫٔ˭ذ ا̦كلمة ࠀ  
 .سˆؤضح في كلمتي 

ǫٔننا   ̥لشغل  المغربي  فريق Գتحاد  نؤكد في  الوز̽ر،  الس̑يد  البداية،  في 
صوتنا Դلإيجاب ̊لى هذا المشروع ˭لال ǫٔشغال ا̥لجنة ا߿تصة، وهو قرار 

Գنخراط في مسار الإصلا˨ات الكبرى التي ˔روم تعز̽ز   يعكس إرادتنا في
  اللامركزية الجبائية. نظام 

ر حكامة تدبير   القرار روم تطو̽ هو قرار س̑ياسي Դشرته الجهات ا߿تصة،̽ 
  الموارد المحلية في ǫٔفق تنزيل الجهوية المتقدمة.  

ويˆٔتي هاذ المشروع وا߳ي بموجˍه س̿تم تحويل ̊دد من Գخ˗صاصات  
العامة  المد̽رية  إلى  منها  جزء  في  ̥لمملكة،  العامة  ̥لخزينة  الموكلة  الجبائية 

 .وفي جزء ǫخٓر ̥لجما̊ات الترابية، كما ˡاء في كلمتكم الس̑يد الوز̽ر  ،̥لضرائب 
المحترم، وطم الوز̽ر  الس̑يد  الإيجابي،  تفا̊لكم  ǫٔطر  ˆٔ ورغم  فۤ يخص  ن˖̲ا 

لمملكة سج   موظفي الخزينة العامة̥  س̑تدعي م̲ا˓  ل ي دا˭ل ا̥لجنة، لكن اҡٔمر̼ 
 :بعض الملاحظات الهامة

ومس̑ت˯دم  :ǫٔولا  ǫٔطر  بذلها  التي  الجبارة  ا߽هودات  ̊اليا  الخزينة   و̯ثمن 
سواء ̊لى مس̑توى تحصيل الجباԹت ǫٔو تدبير و̊ائها، م̲ذ    العامة ̥لمملكة،

 .، رغم الإ̠راهات والصعوԴتǫ2022ٔن ǫٔس̑ندت إ̦يها هذه المهمة س̑نة 
̯ثمن، الس̑يد الوز̽ر، موقفكم الإيجابي، مع دعوتنا ̥لحفاظ ̊لى كافة  Զنيا: 

المك˖س̑بات المهنية والإدارية ҡٔطر ومس̑ت˯دمي الخزينة العامة ̥لمملكة، ونؤكد 
̊لى ǫٔهمية هذا المطلب، ˭اصة ǫٔن هيكلة هذه المؤسسة قد تمت بناء ̊لى 

وص،  هذه Գخ˗صاصات، ح̀ث تمت تعبئة موارد ˉشرية ̊ديدة لهذا الخص 
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وموظفات الخزينة    وعرفها موظفي هذا رفعا ̦كل لˌس و̦كل التخوفات التي  
 . معنا في هذا الصدد وقد تفا̊ل الس̑يد الوز̽ر، إيجاԴ، العامة ̥لمملكة

المد̽ريةضرورة    :Զلثا  الˌشرية    تمكين  الموارد  من  ̥لضرائب  العامة 
 l والتق̲ية ا̦كاف̀ة، لضمان تفعيل مق˗ضيات هذا المشروع ̊لى   س˖̀ك̀ة̿ وا̥لو

 ة وجودة وحكامة؛ ǫٔ̊رض الواقع بنˤا
  :  نؤكد ̊لى :رابعا 
 الجبائية نقل Գخ˗صاصات  يتم  ǫٔن  السلاسة    ،ǫٔهمية  من  إطار  في 

   ؛والحكامة المالية، بما يضمن تعز̽ز الثقة بين الإدارة والمرتفقين 
  ات الجبائية، ˭اصة في مرا˨لها القضائية  ؛ تقليص المناز̊
   وǫٔ ذاتيين  ǫٔش˯اص  كانوا  سواء  الملزمين  ̊لى  اҡٔداء  ˓سهيل  ضمان 

 .معنويين ˊكل الوسائل الممك̲ة

  : الس̑يد الوز̽ر، ǫٔن ̼شكل هذا المشروع، ولنا الثقة ا̦كامߧ ،كما نˆمٔل
 ٔن ̽كون رافعة حق̀ق̀ة ߱عم ورش الجهوية المتقدمةǫ ؛  
  المحلية التنمية  لتحق̀ق  الضرورية  الموارد  من  الترابية  الجما̊ات  تمكين 

  ؛ وتعز̽ز الحكامة المالية 
   التي يقدر بملايين ا߱راهم  اس̑ت˯لاصه˓سوية معضߧ الباقي. 

ر المنظومة   سهم هذا الإصلاح الجبائي في تطو̽ لى ǫٔن̼  وفي الختام، نتطلع̊ 
الهشاشة   من  الحد  والمساهمة في  الترابية  الجما̊ات  بˆؤضاع  وا̦نهوض  المحلية 

الوطن ربوع  مختلف  في  المغربي  المواطن  يخدم  بما  ا߽الية،  ߳ا ،  والفوارق 
 .س̑نصوت Դلإيجاب ̊لى هذا المشروع

 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يدة المس˖شارة المحترمة

دق̀ق˗ين ˨دود  في  Գجۡعي  ا߱يمقراطي  ا߱س̑توري  ة  ߽مو̊   : ا̦كلمة 
 ت. سلم

دق̀ق˗ين ˨دود  في  ̥لشغل  ا߱يمقراطية  الكونفدرالية  ة  ߽مو̊   : ا̦كلمة 
 ت. سلم

 كان شي رد ̊لى المدا˭لات؟  يلاإ  ،الس̑يد الوز̽ر

 :وز̽ر ا߱ا˭لية الس̑يد  
  ̎ير Դش نتفاهمو مزԹن. 

 واҡٔطر دԹلها ̊لى العمل اللي قامو̥لمملكة  بغيت ̮شكر الخزينة العامة  
بيه فهاذ الس̑نوات واللي فوا˨د ا߱راسة ̊امة اللي درنها وفي ǫٔفق ǫٔننا نمش̑يو 

في إطار تنزيل الصلاح̀ات   لتوح̀د Գخ˗صاصات دԹل الجما̊ات الترابية،
˭اصة فۤ يتعلق Դلتدبير الحر، غنمش̑يو ̥لمهام   الخاصة دԹل الجما̊ات الترابية،
منها هاذ ˭لق مصالح جˍائية ݨوية محلية،    ،الخاصة دԹل الجما̊ات الترابية

 .وهذا هو الهدف دԹلنا اللي غنوصلو ليه إن شاء الله فالقريب العاˡل

دو  ،في انتظار هاذ الشي  ǫٔننا نجمعو ونو˨ هاذ تحصيل    ˨اولنا ما ǫٔمكن 
ǫٔنه فۤ يخص الموظفين دԹل  الجباԹت المحلية، وفي هذا الإطار بغيت نقول 

  . بوا˨د العمل اللي هو ࠐم ˭لال هاذ الس̑نوات الخزينة العامة قامو
دو نو˨ ǫٔننا  ̊لينا  وجب  العامة   اҡنٓ  الإدارة  ˭لال  من  التصور  هاذ 

  .ين̥لضرائب ومن ˭لال القˍاض الجماعي 
وفهاذ النقطة كنعاود نˆٔكد بˆٔنه الحقوق دԹل الموظفين راها حقوق مك˖س̑بة  

̠رԷش ̊ليه ҡٔنه اذ ا تذا̠رو ̊ليها، هاذ الشرط فالقانون مت̎نرجعوش اليوم ن ا  م
    .تحصيل ˨اصل ̠يف تيقولو

    .̯رجعوش نهضرو ̊لى هاذ الشي ا إذن Դش م
اليوم اللي خصنا العمل الجاد بين المصالح الجبائية ̥لجما̊ات الترابية وبين 

لمملكة، Դش يتم̄ سلاسة المرور    المد̽رية العامة̥ لضرائب وبين الخزينة العامة̥ 
من التصور اللي عندԷ اليوم وԴلطريقة Դش تن˯دمو اليوم لتصور ˡديد اللي 

 .غنجيو بيه إن شاء الله فالقريب العاˡل
 .شكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم ̊لى هاذ التوضي˪ات

 .ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مواد مشروع القانونو 

 .كما ̊د̦تها ا̥لجنة ̥لتصويت  : المادة اҡٔولىǫٔعرض 
 .لإجماع Դالموافقون:  

 ) كما وردت في المشروع وصادقت ̊ليها ا̥لجنة( :المادة الثانية ǫٔعرض 
 .لإجماع Դالموافقون:  

 ) كما ̊د̦تها ا̥لجنة ̥لتصويت ( :المادة الثالثةǫٔعرض 
 .لإجماع Դالموافقون:  

 ) كما ̊د̦تها ا̥لجنة ̥لتصويت( : المادة الرابعةǫٔعرض 
 .لإجماع Դالموافقون:  

 : ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت اҡنٓ 
 .لإجماع Դالموافقون:  

بتغيير    14.25وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع القانون رقم    ، إذن 
 .المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية   47.06و˔تميم القانون رقم  

 .شكرا ̥لجميع
 .وشكرا ̥لس̑يد الوز̽ر المحترم

  .رفعت الجلسة 

 ------------------------------------------------------------  
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  لسة. الج   ئاسة ر : المدا˭لات المسلمة مك˗وبة ل الملحق

الس̑يد  مدا˭ߧ  )  1 البكوري  المس˖شار  الوطني   Դسم محمد  التجمع    فريق 
  : لҢٔحرار 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم؛ 

  المحترمين؛ الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن 
قˍل م̲اقشة مضامين مشروع هذا القانون، لا بد لنا إلا نهܽ الس̑يدات  
والسادة المس˖شار̽ن، وفي مقدمتهم ǫٔعضاء فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ̊لى 
الس̑ياسي والمسؤول ا߳ي طبع م̲اقشة مضامين مشروع  النقاش  مس̑توى 

  . هذا القانون دا˭ل ا̥لجنة ا߿تصة
وبهذه المناس̑بة، نهܽ الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية ̊لى تفا̊ࠁ الإيجابي مع كل  

  التعديلات التي قدمتها الفرق البرلمانية بمˤلس̑نا الموقر. 
إننا في فريق التجمع الوطني لҢٔحرار طالبنا م̲ذ س̑نوات Դٕخراج قانون  
ˡديد م˗علق بجباԹت الجما̊ات الترابية لموا̠بة مختلف المس̑تˤدات التي عرفها 
النظام الجبائي ̊لى المس̑توى الترابي، ߳ߵ فإننا نؤكد ǫٔن مشروع هذا القانون 

والجم  ا߱ا˭لية  لجنة  في  ة  البار˨ ̊ليه  صادق̲ا  والب̱̀ات ا߳ي  الترابية  ا̊ات 
تعز̽ز  في  ساهم  و̼ الترابية  الجبائية  المنظومة  تجويد  من  س̑يمكن  اҡٔساس̑ية، 

  حكامة الموارد المالية ̥لجما̊ات الترابية.
نعتبر مشروع هذا القانون فاتحة ˭ير لحجم Գنتظارات التي كنا ن̱˗ظرها،  

̮شكركم من ˡديد رفقة   ،وإذ  الشكر  المحترم، جزيل  ا߱ا˭لية  وز̽ر  الس̑يد 
ǫٔطر  عمال،   ، ولاة  من  المشروع  هذا  إ̊داد  ̊لى  سهر  ا߳ي  العمل  فريق 
الإدارة الترابية وا߳ي اش̑تغل ˊكل روح وطنية ̊الية لإخراج مشروع هذا  

نؤكد ǫٔنه ثورة حق̀ق̀ة س̿˗وج إن شاء   ،النص القانوني في ظرف̀ة زم̲ية ق̀اس̑ية
الله تعالى بقانون ˭اص يؤطر الجباԹت المحلية في شموليتها، ح̀ث ̊لمنا بˆ̯ٔكم 
˓ش̑تغلون ̊لى إخراج مدونة ˭اصة ԴلجباԹت المحلية، س̑تكون بدون شك 

ل˖شريع الجبائي الو  طني في ǫٔفق إقرار إصلاح شامل قفزة نوعية وإضافة إيجابية̥ 
 .Էت المحلية ببلادԹامع مانع ̥لجباˡ  

الإدارة الجبائية المحلية،  في  إن هذا المشروع ̽روم إلى تعز̽ز ثقة الملزمين  
ات الجبائية، بعدما Դǫٔن التطبيق العملي ̥لقانون رقم   وكذا إلى الحد من المناز̊

م̲ذ دخوࠀ ˨يز التنف̀ذ، عن ̊دد من Գخ˗لالات والصعوԴت التي    47.06
  تعرقل تحق̀ق النˤا̊ة المطلوبة في تعبئة الموارد المالية ا߳اتية ̥لجما̊ات.  

مة ǫٔسعار الرسم  ء وفي هذا الإطار، فإن مشروع هذا القانون ̽رنو إلى ملا
̊لى اҡٔراضي الحضرية ̎ير المب̱̀ة بمس̑توى التجهيز ا߳ي تعرفه المناطق التي  
تتواˡد بها هذه العقارات التي تخضع لهذا الرسم، ح̀ث شكلت هذه النقطة 

المنتخبين ̊لى  ̠بيرا  ضغطا  هذا  Դ߳ات  سيرفع  المشروع  هذا  فإن  ߳ߵ   ،
الضغط ̊لى ا߽الس المنتخبة، كما ǫٔنه س̑ياهم في تحسين تحصيل الرسوم التي  

تقوم بتدبيرها المصالح التابعة ̥لجما̊ات الترابية، ̊بر إ˨داث قˍاض جماعيين  
لمباشرة إجراءات تحصيل الرسوم والتنصيص ̊لى ǫٔن إدارة الضرائب س̑تكون 
الجهة المسؤوߦ عن إصدار وتحصيل رسم السكن ورسم الخدمات الجماعية،  

ائدة ǫٔطر مؤكد̽ن الس̑يد الوز̽ر ̊لى ضرورة ˭لق ˊرԷمج ˔كويني مك˞ف لف
 ۤ مع إقرار   ،الجما̊ات لكي ˓سهر ̊لى تنزيل مق˗ضيات هذا المشروع تنزيلا سل

لى حسب وضعية اҡ̮ٔسˤة  نص تنظيمي يميز بين الجهات في إقرار هذا الرسم̊ 
   ة فيها.العقاري

فإننا في فريق التجمع الوطني لҢٔحرار س̑نكون إيجابيين    ،وˡҡٔل ذߵ كله
   في التعاطي مع هذا المشروع، وس̑نصوت Դلإيجاب ̊ليه.

  . والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  : صاߦ والمعاصرة فريق اҡٔ مدا˭ߧ  )  2
 ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 

  ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون 
 ٔҡا فريق  Դسم  ǫٔتد˭ل  ǫٔن  ߱راسة صاߦ  ̼سعدني  والمعاصرة، 

تميم القانون رقم    14.25مشروع قانون رقم   وم̲اقشة المتعلق   47.06بتغيير و̝
بجباԹت الجما̊ات الترابية، وا߳ي يˆٔتي لإˊراز اهۡمكم المس̑تمر وحرصكم ̊لى 
التي   الرهاԷت  ǫٔهم  تعتبر من  الترابية، والتي  ̥لجما̊ات  الجبائية  الموارد  تعبئة 

  ،مسلسل الجهوية المتقدمة ا߳ي انخرطت ف̀ه المملكةي̱ˍغي ̠س̑بها في إطار  
 .Էلمهام المنوطة بها قانوԴ وذߵ ̦تمكين هذه الجما̊ات من الق̀ام  

اسمحوا لي الس̑يد الوز̽ر المحترم ǫٔن ǫٔس̑تغل هذه المناس̑بة    ،وقˍل ذߵ
ǫٔطر وزارة   بها ومن ˭لالكم  تقومون  التي  الجهود  فريق̲ا ˊكل  للإشادة Դسم 
تقوية   ̊لى  لمسا̊دتها  الترابية  الجما̊ات  موا̠بة  إطار  في  ولاس̑ۤ  ا߱ا˭لية، 

القريبة الترابية  الإدارات  ˓س̑يير شؤون هذه  ر  تطو̽ من    قدراتها، سواء في 
ˊرامج عمل  ا߳اتية، من ˭لال  تدبير مواردها  ǫٔو في  المواطنات والمواطنين 

    م̀دانية ˓شرُف ̊ليها السلطات المحلية، وتضم كافة المتد˭لين المعنيين.

  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 
إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة وإذ ننوه بهذا المشروع ا߳ي تضمن خطوة  
إصلاح̀ة هامة في هذا ا߽ال انتظرها المنتخبون بفارغ الصبر، فإننا ندعو إلى 
يتطلب   وا߳ي  ̥لتحصيل  فعاߦ  ஒليات  بˆ الترابية  الجما̊ات  تمتيع  من  المزيد 

مع   تق̲ية  التحصيل إمكانيات  مجال  في  الجما̊ات  ǫٔطر  ن  ˔كو̽ ̊لى  الحرص 
كما ندعو إلى حماية الجما̊ات وموا̠بتها    ،بت̱س̑يق مع الإدارة العامة ̥لضرائب 

من ˡǫٔل تحق̀ق ǫٔهداف هذا الإصلاح الساعي إلى ملاءمة ǫٔسعار الرسم ̊لى 
ير المب̱̀ة بمس̑توى التجهيز ا߳ي تعرفه المناطق التي تتواˡد  اҡٔراضي الحضرية̎ 

والتنصيص ̊لى جعل إدارة الضرائب الجهة   بها العقارات الخاضعة لهذا الرسم؛
إ̦يها إصدار وتحصيل رسم السكن ورسم الخدمات الجماعية،   التي س̿س̑ند 



  ǫٔ2025ˊريل  دورة    – مداولات مجلس المس˖شار̽ن  

7 

 ) ǫ 2025ٔˊريل 29( 1446 فاتح ذو القعدة

̊لاوة ̊لى الرسم المني ا߳ي تقوم بتدبيره ˨اليا، وذߵ في ǫٔفق إ˨داث إدارة 
  جˍائية ݨوية ومحلية. 

  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 
لا ̼سعنا في الختام سوى التنويه والإشادة الكˍيرة بخطوة تحسين تحصيل  
لال إ˨داث  الرسوم التي تقوم بتدبيرها المصالح التابعة̥ لجما̊ات الترابية، من˭ 
الرسوم، Դلإضافة إلى سن  إجراءات تحصيل ت߶  قˍاض جماعيين لمباشرة 

ضرائب من ملفات ǫٔحكام ˭اصة تهدف إلى تمكين المصالح التابعة لمد̽رية ال
ǫٔن تم  الجماعية والتي س̑بق  الخدمات  السكن ورسم  ˊرسم  المتعلقة  الملزمين 
وإصدار وتحصيل  تصف̀ة  ̥لمملكة، وذߵ بهدف  العامة  الخزينة  إلى  تحويلها 

  الرسمين المذ̠ور̽ن. 
فإننا بفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة لا ̼سعنا إلا ǫٔن نصوت Դلإيجاب   ،و̊ليه

  ̊لى مشروع القانون هذا لҢٔهداف المشار إ̦يها ǫٔ̊لاه. 
  وشكرا.

 : مدا˭ߧ الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية)  3

 ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
  ، الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون 

  ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون 
دة والتعادلية في  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل اليوم Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨

تميم القانون رقم    14.25م̲اقشة مشروع القانون رقم    47.06المتعلق بتغيير و̝
  ˉشˆنٔ جˍاԹت الجما̊ات المحلية. 

لينا جميعاً   هذا المشروع ال˖شريعي يˆٔتي في ظرف̀ة دق̀قة وحساسة تفرض̊ 
مسؤولين التفكير الجدي في تقوية قدرات الجما̊ات الترابية، وتعز̽ز  كمنتخبين  

يعرفها   التي  وԳجۡعية  Գق˗صادية  ا߱ينام̀ات  وموا̠بة  ا߳اتية،  مواردها 
  وطننا الغالي. 

إن الجباԹت المحلية تمثل عصب التنمية المحلية، بل إنها اҡٔداة اҡٔساس̑ية  
ǫٔداء   الترابية  ̥لجما̊ات  ت˖̀ح  دس̑تور التي  ǫٔقرها  كما  واخ˗صاصاتها  وظائفها 

المملكة وقوان̿نها التنظيمية، ̎ير ǫٔن الواقع ̡شف عن وجود قصور ب̱̀وي في 
ح̀ث   من  ǫٔو  والإنصاف  العداߦ  ح̀ث  من  سواء  المحلي،  الجبائي  النظام 

مراجعة شامߧ لهذا الإطار القانوني   مما اس̑تدعى ضرورة  ،المردودية والفعالية
Դلشخصية   الترابية  الجما̊ات  تمتيع  ̊لى  ا߱س̑تورية  المس̑تˤدات  يلائم  بما 

بما في   ،القانونية وԳس̑تقلال المالي، مما يمنحها الحق في تدبير مواردها المالية
الفصل   ينص  المحلية، ح̀ث  الجباԹت  فرض  ̊لى   136ذߵ  ا߱س̑تور  من 

 139فصل  اس̑تقلالية الجما̊ات الترابية في التدبير المالي والإداري، بۣ̿ يحدد ال 
لى المداخ̀ل الخاصة̥ لجما̊ات م˞ل الضرائب والرسوم  ǫٔن ا̦تمويل المحلي يعتمد̊ 

إلى ضرورة خضوع الجباԹت المحلية ̥لشفاف̀ة   145كما ̼شير الفصل  ،  المحلية
  والمساواة وفق المعايير ا߱س̑تورية. 

̥لجما̊ات  يضمن  ا߳ي  القانوني  اҡٔساس  يوفر  ا߱س̑توري  الإطار  هذا 
ا يعزز قدرتها ̊لى تلبية  بمالترابية صلاح̀ات واسعة في تدبير مواردها المالية  

Դلقوانين   Գلتزام  ضرورة  مع  التحتية،  بن̿تها  ر  وتطو̽ المواطنين  اح˗ياˡات 
يف̀ة تطبيقها.    التنظيمية التي تحدد اҡٔنواع ا߿تلفة ̥لجباԹت المحلية و̠

  الس̑يد الرئ̿س، 
ه الإصلاݮ،  lمشروع القانون ا߳ي نناقشه اليوم يندرج في هذا التو

ǫٔهداف ̊داߦ جˍائية   ،جوهرية  اوهو ̼سعى إلى تحق̀ق  قوا̊د  إرساء  ǫٔˊرزها 
وتوس̑يع  الجبائية،  اҡٔوعية  مراجعة  من ˭لال  المحلي  المس̑توى  ̊لى  حق̀ق̀ة 
ورسم  السكن  ورسم  المهني  كالرسم  المهمة،  الرسوم  بعض  تطبيق  نطاق 
عن   فضلاً  المب̱̀ة،  ̎ير  الحضرية  اҡٔراضي  ̊لى  والرسم  الجماعية  الخدمات 

قطا̊ات   ورات Գق˗صادية التي مست ˔ك̀يف بعض الرسوم اҡٔخرى مع التط 
ˡديدة من قˍيل الإقامات الس̑ياح̀ة والشقق المفروشة المعدة للإيجار ̊بر  

  المنصات الإلكترونية. 
إن من شˆنٔ هذه الإجراءات ǫٔن توسع قا̊دة الخاضعين ̥لجباԹت المحلية 
وتحقق ̊داߦ ǫٔفضل في توزيع العبء الضريبي بين مختلف الف˄ات، بما يتلاءم 

وهو مˍدǫٔ ǫٔساسي  ،مع مˍدǫٔ الإنصاف وربط الضريبة Դلمقدرة المادية ̥لملزمين
  نص ̊ليه دس̑تور المملكة ويجب ǫٔن يظل ملهماً ̦كل إصلاح جˍائي. 

لجما̊ات الترابية،   كرس توݨًا نحو تعز̽ز المردودية المالية̥  كما ǫٔن المشروع̽ 
في المائة، بدل   87̊بر رفع ̮س̑بة ̊ائد الرسم المهني المحول إلى الجما̊ات إلى  

موارد   80 الترابية  المؤسسات  لهذه  س̑ي˖̀ح  مما  ˨اليًا،  بها  المعمول  المائة  في 
التنمية، تحدԹت  لمواݨة  ضرورية  ومس̑تدامة   إضاف̀ة  مˍتكرة  ˨لول  وإيجاد 

  لمشˆكل القرب التي تؤرق الساكنة المحلية في جميع ݨات المملكة.
ولم يغفل المشروع الجانب المتعلق بتˌس̑يط وتحديث المساطر الجبائية، 

درهم   200إلى    100إذ يقترح الرفع من الحد اҡٔدنى لإصدار وǫٔداء الرسوم من  
ة ق̀د التحصيل والتي يقل مˍلغها ǫٔو ̼ساوي  مع إلغاء ا߱يون الصغيرة الموضو̊

ء الإداري ̊لى هذا الحد، وهو إجراء عملي ومحمود س̑يمكن من تخف̀ف العب 
المصالح الجماعية، و̽ركز الجهود ̊لى تحصيل المس̑تحقات اҡٔكبر ذات اҡٔ˛ر 

  المالي الملموس. 
ولا بد من الإشارة إلى ǫٔن مشروع القانون هذا يˆتئ ǫٔيضا ا̮سˤاما مع  
فۤ  ̥لجباԹت، ولاس̑ۤ  الثالثة  الوطنية  المناظرة  بها  التي خرجت  التوصيات 
ا߱˭ل  ̊لى  الضريبة  ˓شمل  التي  المو˨دة  المهنية  المساهمة  Դٕ˨داث  يتعلق 

يهدف إلى تˌس̑يط  والرسم المهني والمساهمة Գجۡعية، وهو خ̀ار استراتيجي  
Գندماج   سهيل  و˓ اҡٔعمال،  م̲اخ  وتحسين  والملزمين  الإدارة  بين  العلاقة 

  الضريبي ̥لف˄ات الصغرى من المهنيين والتˤار والحرف̀ين. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

إن التصويت الإيجابي ̊لى هذا المشروع يعني المساهمة الفعلية في بناء 
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م̲ظومة جˍائية محلية ǫٔكثر إنصافاً وشفاف̀ة وفعالية، تعزز من قدرات الجما̊ات 
التوˡه  وتدعم  ساكنتها  تجاه  وԳجۡعي  التنموي  بواجبها  الق̀ام  ̊لى  الترابية 

  الوطني نحو تحق̀ق الجهوية المتقدمة واللامركزية الفعاߦ. 
قيمة  من  الإ̊لاء  تتطلب م̲ا جميعاً  هامة  ǫٔمام محطة ˓شريعية  اليوم  إننا 
العمل الجماعي والمصل˪ة العامة فوق كل اعتبار، ودعم هذا المشروع الطموح 
ا߳ي يمثل لبنة إضاف̀ة في مسار اس̑تكمال الإصلا˨ات الهيكلية الكبرى التي  

تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد    ،انخرط فيها وطننا العز̽ز
  السادس نصره الله وǫٔيده. 

المشروع   لهذا  الفريق Գس̑تقلالي  في  ا̦كامل  دعمنا  عن  التعبير  ˡǫٔدد 
وǫٔدعو الجميع إلى التصويت ̊ليه Դلإجماع، لما ف̀ه من مصل˪ة وطنية وم̲افع 

 .Էمˍاشرة ̊لى ح̀اة المواطنين و̊لى التنمية المحلية ببلاد  
  . والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 : مدا˭ߧ الفريق الحركي )  4

  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 

  ، والسادة المس˖شارون المحترمون الس̑يدات  
م̲اقشة مشروع   ̥لمساهمة في  الحركي  الفريق  ǫٔتد˭ل Դسم  ǫٔن  ̼شرفني 

تميم القانون رقم    14.25القانون رقم   المتعلق بجباԹت الجما̊ات   47.06بتغيير و̝
  الترابية. 

ǫٔود ǫٔن ǫٔتقدم Դلشكر الجزيل ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى عرضه القيم   ،وفي البداية
والمفصل، والشكر موصول ǫٔيضا ̦كافة الس̑يدات والسادة اҡٔطر المرافقة ࠀ، 
الموقر  مجلس̑نا  ҡٔطر  وكذا  المحترمين،  المس˖شار̽ن  والسادة  و̥لس̑يدات 

  والحضور الكريم. 

  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 

لا ̼سعنا إلا ǫٔن ̮سˤل ǫٔهمية  ،فإننا في الفريق الحركي ،تفا̊لا مع عرضكم
الترابية،  الجما̊ات  المشروع ا߳ي ̼سعى إلى إصلاح م̲ظومة جˍاԹت  هذا 
المب̱̀ة   ̎ير  الحضرية  اҡٔراضي  ̊لى  الرسم  ǫٔسعار  ملاءمة  ˭لال  من  وذߵ 
د بها العقارات الخاضعة لهذا   lبمس̑توى التجهيز ا߳ي تعرفه المناطق التي تو

والتنصيص ̊لى جعل إدارة الضرائب الجهة التي س̿س̑ند إ̦يها إصدار    ،الرسم
وتحصيل رسم السكن ورسم الخدمات الجماعية، فضلا عن الرسم المهني ا߳ي 

  تقوم بتدبيره ˨اليا، وذߵ في ǫٔفق إ˨داث إدارة جˍائية ݨوية ومحلية. 
كما ̮سˤل ǫٔيضا ǫٔهمية هذا المشروع من ح̀ث ما يهدف إليه من تجويد  
لال  لجما̊ات الترابية، من˭  تحصيل الرسوم التي تقوم بتدبيرها المصالح التابعة̥ 
إ˨داث قˍاض جماعيين لمباشرة إجراءات تحصيل ت߶ الرسوم، إلى ˡانب  

رمي إلى تمكين المصالح التابعة لمد̽رية الضرائب من ملفات  سن ǫٔحكام ˭اصة̝ 
ǫٔن تم  الجماعية والتي س̑بق  الخدمات  السكن ورسم  ˊرسم  المتعلقة  الملزمين 
وإصدار وتحصيل  تصف̀ة  ̥لمملكة، وذߵ بهدف  العامة  الخزينة  إلى  تحويلها 

  الرسمين المذ̠ور̽ن. 

  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
  ، الس̑يد الوز̽ر المحترم 

إننا في الفريق الحركي واعون ˊزخم الت˪دԹت التي تواˡه م̲ظومة جˍاԹت 
̦تمويل  اҡٔساس̑ية  الركاˁز  كإ˨دى  إ̦يها  ينظر  ǫٔصبح  والتي  الترابية  الجما̊ات 

Էت، وذߵ من    ،الجما̊ات الترابية ببلادԹه ̊دة تحدˡهذه المنظومة التي توا
  قˍيل:
مداخ   -1 الجما̊ات في  بين  الكˍير  المدن  ̀ التفاوت  ˓س̑تحوذ  ح̀ث  لها، 

  الكبرى ̊لى الجزء اҡٔكبر من الجباԹت؛
  ضعف التحصيل الفعلي مما ̽كرس ظاهرة "الباقي اس̑ت˯لاصه"؛  -2
  ضعف الموارد الˌشرية والتق̲ية ا߿صصة ̥لتحصيل؛  -3
  غياب ǫٔنظمة معلوماتية فعاߦ لتدبير الموارد الجبائية؛  -4
ن المس̑تمر.  -5   قߧ الموارد الˌشرية المؤهߧ ومحدودية التكو̽

Թوان لإصلاح م̲ظومة جˍاҡٔنٓ اǫ نهǫٔ ت الجما̊ات الترابية و߳ߵ، نعتقد
  في إطار مقاربة شمولية ˔ر̝كز ̊لى ما يلي: 

  تعز̽ز العداߦ الجبائية وتحسين التحصيل؛  
  ليات التدبير المالي المحلي واعۡد مˍادئ الشفاف̀ة؛ تحديثஒ ǫ  
   ق˗صادمحاربةԳ    ̎ير المهيكل ̊بر التحفيز ̊لى ال˖سجيل في المنظومة

  الرسمية؛ 
  اعۡد تق̲يات ˨ديثة لت˪ديد الملزمين بدقة؛  
   الوقت في  اҡٔداء  تعيق  التي  المعقدة  الإدارية  المساطر  تقليص 

 ؛ المناسب
  تعديل القوانين المنظمة ̥لجما̊ات الترابية بما يتلاءم مع الواقع الحالي؛  
  .ر الجما̊ة  توعية المواطنين بˆهمٔية ǫٔداء الضرائب المحلية في تطو̽

اҡٔ˭ير  الˌشرية والشفاف̀ة في    ،وفي  الموارد  كفاءة  تعز̽ز  ǫٔن  نعتقد  فإننا 
  التدبير ǫٔضحيا من ǫٔولوԹت هذا الإصلاح لضمان ˔نمية محلية مس̑تدامة و̊ادߦ.

  ، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ نصره الله وǫٔيده  ،وفق̲ا الله جميعا
.Էلما ف̀ه ˭ير بلاد  

  وشكرا.

المس˖شارة  )  5 خورԵل الس̑يدة  مدا˭ߧ  العام    ف˗ي˪ة  Գتحاد  فريق  Դسم 
  : ̥لشغالين Դلمغرب 

  ، الس̑يد الرئ̿س 
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  ، الس̑يد الوز̽ر 
  ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون 

فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب ̥لمشاركة ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم  
بتغيير و˔تميم القانون   14.25المناقشة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم    في

  المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية.  47.06رقم 
نجدد ا̊تزازԴ Էلإصلا˨ات الس̑ياس̑ية والإدارية التي عرفتها بلادԷ ̊لى 

الم߶ محمد السادس نصره الله لتوطيد د̊ائم ا߱يمقراطية الإرادية   عهد ˡلاߦ
ما جعل من المملكة نموذˡا ˔نموԹ ديمقراطيا    ،التي ǫٔطلقها ˡلالته نصره الله

  م˗فردا. 
كما نعتز Դنخراط بلادԷ القوي في التنزيل الفعلي لورش الجهوية المتقدمة  
التي ǫٔرسى د̊ائمها ˡلاߦ الم߶ نصره الله، والتي كانت الخلف̀ة الصلبة لتقديم 
بلادԷ لمقترح الحكم ا߳اتي لҢٔقاليم الجنوبية ا߳ي نعتز Դ߱عم المتزايد ࠀ، وا߳ي 

س̑يادة المغرب ̊لى جميع ˔رابه ودعم العديد  يعتبر تˆ̠ٔيد Գ̊تراف اҡٔمر̽كي ̄ 
̥لمملكة ǫٔ˨د ملامح   دة التربية  من ا߱ول لمبادرة الحكم ا߳اتي في إطار الو˨

  Գنتصارات التي حققتها بلادԷ ل߲فاع عن ̊داߦ القضية الوطنية. 
نعرب لكم الس̑يد الوز̽ر عن تقد̽رԷ لعزيمتكم الثابتة    ،وعطفا ̊لى ذߵ

تحذوكم لمواصߧ التنزيل الفعال ̥لجهوية المتقدمة ̊بر مواصߧ   القوية التي   والرغبة
ودعم  الوطني،  الورش  لهذا  والˌشرية  والمالية  المؤسساتية  الهيˆكل  تفعيل 

بما يضمن نجاعتها في التدبير المحلي،    ،إ̦يها  الجما̊ات الترابية ̥لق̀ام Դلمهام المو̠وߦ
˔كر̼سا لمسار ا߱يمقراطية المحلية ببلادԷ، من ˭لال الموا̠بة القانونية والتق̲ية 

نمية محلية مس̑تدامة وم̲دمجة، وتحسين   والمالية̄ شكل يضمن المساهمة في دعم̝ 
  الخدمات المقدمة ̥لمواطنين. 

إن من ǫٔهم الرهاԷت التي يجب ̠س̑بها في إطار مسلسل الجهوية المتقدمة  
نمية الموارد ا߳اتية ̥لجما̊ات الترابية Դعتبارها عنصرا ࠐما ود̊امة ǫٔساس̑ية   هو̝ 

ҡٔԴدوار   الق̀ام  من  ̦تمك̀نها  لها، وذߵ  رئ̿س̑يا  ومحركا  المحلية  التنمية  لتحق̀ق 
المنوطة بها ˊكفاءة وفعالية وما يتطلبه ˓سريع مسلسل التنمية الترابية، وهو ما  

ائي قوي وفعال يعتمد ̊لى تحصيل لا يمكن تحق̀قه دون التوفر ̊لى نظام جˍ
وزԹدة   ج̀د وسليم ߿تلف الجباԹت المحلية، وԴلشكل ا߳ي يضمن اس̑تمرار

  الموارد ا߳اتية ̥لجما̊ات الترابية. 
إن الجما̊ات الترابية التي ˓شكل نواة الجهوية المتقدمة والتنمية وا߱يمقراطية  

د اليوم في جوهر التحولات ا߽تمعية التي تتطلب ǫٔدوارا ˡديدة    ،المحلية lتو
في ǫٔنماط التدبير، ˔تميز Դلسر̊ة والنˤا̊ة والفعالية، وهو ما يوضح بجلاء ǫٔهمية 
المالية ̊بر ملاءمة م̲ظومة الجباԹت  تقوية قدرات هذه الجما̊ات ومواردها 

ظام اللامركزية والجهوية  الترابية مع هذه التحولات والتطورات التي ̼شهدها ن 
التي   الإصلا˨ات  مختلف  مسا̽رة  من  الترابية  الجما̊ات  يمكن  بما  المتقدمة، 

 .Էانخرطت فيها بلاد  
فإنه   الجلسة،  هذه  اليوم في  ̊ليه  س̑نصوت  ا߳ي  القانون  إن مشروع 

م̲ه والتي ربطت بين   Դ45لإضافة الى المق˗ضيات الجديدة الواردة في المادة  
التي   اҡٔراضي الحضرية ̎ير المب̱̀ة بمس̑توى تجهيز المناطق  الرسم ̊لى  سعر 

بدل تحديد هذا    ،تتواˡد فيها العقارات والخدمات التي يمكن Գس̑تفادة منها
  . الرسم انطلاقا من تقس̑يم اҡٔراضي الحضرية الى م̲اطق معينة

إصدار   مسˆߦٔ  من  جعلت  ࠐمة  بمق˗ضيات  ǫٔيضا  المشروع  هذا  ˡاء 
يد ݨة  المهني في  والرسم  الجماعية  الخدمات  السكن ورسم  رسم  وتحصيل 
لتحصيل  جماعيين  قˍاض  نظام  إ˨داث  و  الضرائب،  إدارة  وهي  وا˨دة، 

 ،إجراءات التحصيل الجبري  بما فيها  ،الرسوم المس̑تحقة لفائدة الجما̊ات الترابية
وهي مس̑تˤدات لا شك ǫٔنها س˖ساهم في بناء م̲ظومة جˍائية ˉس̑يطة تق̲يا  

Թوالإنصاف، وإدار والعداߦ  الشفاف̀ة  من  لمزيد  ضام̲ة   ،Թاق˗صاد ومحفزة   ،
توفير  فعلية في عملية  الإدارة الضريˌ̀ة وǫٔداة  تعز̽ز وعصرنة  بمبادئ  ومؤطرة 
  مداخ̀ل إضاف̀ة ̥لجما̊ات الترابية، وجعل الموارد الجبائية ǫٔداة تمويلية بيدها. 

وԴعتبار ǫٔن الموارد المالية ̥لجما̊ات الترابية ˓شكل اҡٔداة اҡٔساس̑ية التي  
تتحرك بواسطتها في مختلف المياد̽ن وا߽الات التي لها ارتباط Դلتنمية الترابية، 

يتقلص   وԴنخفاضها  ،إذ Դرتفاع مواردها ̽رتفع حجم تد˭لاتها في م̀اد̽ن التنمية
الإصلاح  ̽كون هذا  ǫٔن  ˡǫٔل  من  وǫٔيضا  التنموية،  ǫٔداء وظيفتها  دورها في 
ا߳ي يهدف الى تجاوز الوضع الجبائي الراهن وإ̠راهاته المتعددة وا߿تلفة وعملا 
Գق˗صادية  التنمية  ˭دمة  في  حق̀ق̀ة  ǫٔداة  المحلية  الجباية  من  يجعل  مكتملا 

ة من الإجراءات والتدابير اҡٔخرى وԳجۡعية لابد من دعمه وموا̠بته بمجم  و̊
  فقة. المرا

الجماعية المصالح  مختلف  دعم  الى ضرورة  ندعو  ذߵ،  اصة   ،ˡҡٔل  و˭
الجبائية منها، ومدها Դلوسائل الˌشرية ا̦كاف̀ة والمؤهߧ والمتخصصة لإعطائها  
نجاح  ǫٔن  إذ  الجباԹت،  تحصيل  مجال  في  نوعية  قفزة  لتحق̀ق  ˡديدا  نفسا 
الإصلاح الجبائي وضمان المناخ الملائم لتطبيق مختلف الرسوم يق˗ضي ǫٔسس 

المح  الجباԹت  مصالح  موظفي  ن  ˔كو̽ مجال  مع  ˡديدة في  يتلاءم  ˉشكل  لية 
المادية  الوسائل  توفير  الى  Դلإضافة  الجبائية  الإدارة  تعرفها  التي  التطورات 
والمعلوماتية اللازمة ̥لق̀ام بمهاࠐا والعمل ̊لى ̮شر ثقافة جˍائية ˡديدة ˔ر̝كز 

   ̊لى الحوار والثقة بين الملتزمين والإدارة الجبائية.
نعلن في Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب عن تصوي˖̲ا لصالح   ،وفي اҡٔ˭ير

الوز̽ر  ،هذا المشروع، و̯تمنى لكم التوف̀ق والسداد لما ف̀ه صلاح   ،الس̑يد 
Էبلاد .  

  . و́ركاته ورحمة الله  والسلام ̊ليكم

  لمقاولات المغرب: مدا˭ߧ فريق Գتحاد العام  )  6
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
 الس̑يد الوز̽ر المحترم؛ 
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 الس̑يد الوالي، السادة الولاة المحترمون؛ 
  ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون 

في    فريق Գتحاد العام لمقاولات المغربيطَِيبُ لي ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم  
تميم القانون   14.25مشروع قانون رقم  هذه الجلسة ا߿صصة ߱راسة   بتغيير و̝

  المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية.  47.06رقم 
لجنة واسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔنوه ҡٔԴشغال الإيجابية التي طبعت ǫٔشغال  

ا߱ا˭لية والجما̊ات الترابية والب̱̀ات اҡٔساس̑ية طيߧ مرا˨ل دراسة مشروع 
  هذا القانون. 

  الس̑يد الرئ̿س؛ 
إن مشروع هذا القانون ̽ك˖سي ǫٔهمية ̠بيرة، لكونه ̽رتبط بˆٔ˨د اҡٔوراش  
المتمثل في مواصߧ تنزيل الجهوية المتقدمة والإصلاح   ،Էببلاد Գستراتيجية 
ات المناظرة   lت الجما̊ات الترابية، وذߵ تنزيلا ߿رԹالجبائي، خصوصا جˍا

المتعلق   69.19ار رقم  الوطنية الثالثة حول الجباԹت، وǫٔهداف القانون الإط
الجماعية وش̑به  الرسوم  الجبائي، س̑ۤ فۤ يخص إصلاح م̲ظومة  Դلإصلاح 

  الضريˌ̀ة. 
ǫٔود ǫٔن ǫٔثمن في البداية بعمل الحكومة فۤ يخص تنزيل    ،وفي هذا الإطار

الشركات،   الضريبة ̊لى  إصلاح  المتعلق Դلإصلاح الجبائي:  الإطار  القانون 
إصلاح الضريبة ̊لى القيمة المضافة، والضريبة ̊لى ا߱˭ل، وا߳ي كان ࠀ ǫٔ˛ر 

الحماية Գجۡ تمويل ورش  فۤ يخص  ا߱وߦ  لمداخ̀ل  Դل̱س̑بة  عية، ̠بير لا 
واضح  جˍائي  نظام  تقديم  ˭لال  من  Գق˗صاديين  ̥لفا̊لين  Դل̱س̑بة  وكذا 

تنف̀ذ    ؛وشفاف من ˭لال  الجبائي  الإصلاح  هذا  اس̑تكمال  ǫٔفق  في  وذߵ 
  إصلاح جˍاԹت الجما̊ات الترابية. 

، من الحد اҡٔدنى  2025التنويه Դلرفع، ˊرسم قانون المالية لس̑نة    ،وǫٔيضا
لميزانيات الجما̊ات الترابية   المضافة ا߿صصة  القيمة  من لحصيߧ الضريبة ̊لى 

إلى    30 القانون الإطار رقم   Դلمائة،  Դ32لمائة  ǫٔحكام  وذߵ في إطار تنزيل 
ا߱وߦ في   69.19 جˍاԹت  إلى مساهمة  والهادفة  الجبائي  Դلإصلاح  المتعلق 

تعز̽ز التنمية الترابية وتحق̀ق العداߦ ا߽الية ومن ˡǫٔل تحسين موارد الجما̊ات 
  الترابية. 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم؛ 
نتفق جميعا ̊لى ǫٔن الجباԹت المحلية، Դعتبارها مكوԷ ࠐما ̥لنظام الجبائي  
ஒليات الس̑ياسة Գق˗صادية وԳجۡعية، والتي تمكن  ǫ المغربي، ˓شكل إ˨دى
من التوفر ̊لى الموارد المالية اللازمة ̦تمويل الخدمات العموم̀ة ̥لقرب وتحق̀ق 

  التنمية المحلية. 
̯ثمن المضامين التي    فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب߳ߵ، فإننا في  

  ˡاء مشروع هذا القانون، والرام̀ة إلى: 
بمس̑توى  - المب̱̀ة  ̎ير  الحضرية  اҡٔراضي  ̊لى  الرسم  ǫٔسعار  ملاءمة 

بها العقارات الخاضعة لهذا  التجهيز ا߳ي تعرفه المناطق التي تتواˡد 
 الرسم؛ 

جعل إدارة الضرائب الجهة التي س̿س̑ند إ̦يها إصدار وتحصيل رسم    -
ي تقوم  ̊لاوة ̊لى الرسم المهني ا߳  ،السكن ورسم الخدمات الجماعية

 وذߵ في ǫٔفق إ˨داث إدارة جˍائية ݨوية ومحلية؛  ،بتدبيره ˨اليا
التابعة ̥لجما̊ات الترابية،   - المصالح  تقوم بتدبيرها  الرسوم التي  تحسين 

ت߶   تحصيل  إجراءات  لمباشرة  جماعيين  قˍاض  إ˨داث  ˭لال  من 
الرسوم، Դلإضافة إلى سن ǫٔحكام ˭اصة تهدف تمكين المصالح التابعة  
ورسم   السكن  ˊرسم  المتعلقة  الملزمين  ملفات  من  الضرائب  لمد̽رية 

ة والتي س̑بق ǫٔن تم تحويلها إلى الخزينة العامة ̥لمملكة  الخدمات الجماعي
 وذߵ بهدف تصف̀ة وإصدار وتحصيل الرسمين المذ̠ور̽ن. 

ونحن نتطلع إلى الإسراع في تنف̀ذ ورش إصلاح ورش الجباԹت المحلية  
اҡٔحكام  مع  وملاءمتها  بها  المتعلقة  القوا̊د  مراجعة  من ˭لال  في شموليته، 
والمساطر  والمراقˍة  والتحصيل  اء  الو̊ مجال  في  ا߱وߦ  لضرائب  المنظمة 

عز̽ز العداߦ  والخدمات الإلكترونية، وذߵ من ˡǫٔل تحق̀ق التنمية الترابية وت 
  ا߽الية. 

المغرب   لمقاولات  العام  Գتحاد  فريق  في  فإننا  سلف،  ما  ̦كل  وتبعا 
  س̑نصوت Դلموافقة ̊لى مشروع هذا القانون. 

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله. 

 : لبنى ̊لويالس̑يدة  شارة المس̟ ˭ا߱ السطي و   الس̑يد  المس˖شار  مدا˭ߧ )  7
 الرحمان الرحيم Դسم الله  

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب في إطار 

القانون رقم   القانون رقم  14.25دراسة مشروع  المتعلق    06.47بتغيير و˔تميم 
  . الترابيةبجباԹت الجما̊ات  

  Էبلاد دش̱تها  التي  الكبرى  اҡٔوراش  ˭لالها  من  ̯ثمن  م̲اس̑بة،  وهي 
وندعو إلى مضاعفة الجهود من ˡǫٔل   ،اس̑تعدادا لتنظيم تظاهرات قارية و̊المية

 .الوفاء Դلالتزامات واˡٓҡال المحددة

إن مشروع القانون ا߳ي بين ǫٔيدينا س̿ساهم، لا محاߦ، في تحسين الولوج  
بحيث لا يهمهم  ،إلى العقار ومحاربة المضاربة ف̀ه من طرف ف˄ة همها Գح˗كار

 .سوى مراكمة اҡٔرԴح بطريقة سهߧ 
وقد Դدرتم إلى ˔تميمه ҡٔس̑باب ̯رى ǫٔنها معقوߦ، خصوصا في ظل ظهور  

المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية،    47.06إ̠راهات ˭لال تنزيل القانون رقم  
 ومنها: 
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   ت قانونيةԹومؤسساتية كتدا˭ل القوانين وضعف الت̱س̑يق بين  تحد
 Գدارات؛ 

 ق˗صاديةԳو المالية  المالية    ،الت˪دԹت  الموارد  هشاشة  خصوصا 
  ̥لجما̊ات التي تعتمد ǫٔساسا ̊لى إ̊اԷت ا߱وߦ؛

 داءҡٔԴ Գلتزام  و̊دم  والجبائي  الضريبي  ǫٔو    ا̦تهرب  (مواطنين 
 ام Դلقانون؛ لممقاولات) ˉسˌب ̊دم الثقة ǫٔو ̊دم الإ 

   ت تق̲ية وإدارية كنقص وخصاص في الموارد الˌشرية وضعفԹتحد
ن المعلوماتي الرقمي  .التكو̽

كما س̿ساهم هذا النص في تحسين تحصيل الضرائب وت̿سيرها، ̎ير ǫٔنه 
وجب التنˌ̀ه إلى ǫٔن هناك ف˄ات عريضة تفضل اق˗ناء بقع ǫٔرضية من ˡǫٔل 

وإذا اس̑تحضرǫٔ Էن ا߱وߦ ،  ˓ش̿̀د سكن، وهو ما لم يتم ǫٔ˭ذه بعين Գعتبار
تدعم م̲ذ عقود ولوج المواطنات والمواطنين ̥لسكن، سواء من ˭لال دعم 
العرض ǫٔو من ˭لال دعم الطلب كما هو الشˆنٔ اليوم، فإن هذه الف˄ة ظلت  
المواطنات  المساواة بين   ǫٔشكال ا߱عم، وهو ما يخرق مˍدǫٔ محرومة من كل

  . والمواطنين
المب̱̀ة  ف ̎ير  الحضرية  اҡٔراضي  ̊لى  المفروضة  الضريبة  قيمة  من  الرفع 

لى هذه الف˄ة، خصوصا في ظل ارتفاع معدلات  س̑يضيف ǫٔعباء مالية ǫٔخرى̊ 
 .التضخم

الجما̊ات   بمنح  الفعلية  اللامركزية  تعز̽ز  إلى ما س̑بق، يجب  وԴلإضافة 
وتوفير  الإجراءات  وتˌس̑يط  الجبائي؛  التدبير  في  حق̀ق̀ة  اس̑تقلالية  الترابية 

ن المس̑تمر ̥لموظفين المعنيين   نصوص تطبيق̀ة واضحة؛ ن والتكو̽ وتعز̽ز التكو̽
بائي؛ إلى ˡانب تحسين الب̱̀ة التك̲ولوج̀ة ̥لجما̊ات الترابية  بهذا الإصلاح الج 

  في ظل ˨ديث الحكومة عن تعميم الرقمنة. 
كما نطالب Դٕطلاق حملات تحس̿س̑ية لتوعية المواطنين بˆهمٔية الجباԹت 

(حۣ̀ ̽رى المواطن انعكاس التنمية ̊ليه عن طريق   التنمية المحليةالمحلية في  
إصلاح الطرق م˞لا ومحاربة الߕب الضاߦ فإنه س̿سعى إلى ǫٔداء ما ̊ليه)؛  

   .وتعز̽ز الشفاف̀ة في تدبير الموارد المحلية لزԹدة ثقة السكان

Դلإيجاب  صوت  س̑ن،  وفي الختام، فإننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب
 ، ǫمٓلين ǫٔن يحقق اҡٔهداف التي ˡاء من ˡǫٔلها. ̊لى مشروع هذا القانون

  . والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  


