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  وا1ٔربعين ثالثةال  الجلسةمحضر 

 ).م2016ماي  4(هـ 1437رجب  26ا1ٔربعاء : التاريخ
   ؛السEيد راشEيد الطالبي العلمي رئ?س مجلس النواب: الرئاسة

  .شماش، رئ?س مجلس المس�شار�ن والسEيد عبد الحكيم �ن
ساTة وسEبع وعشرون دقQقة، ابتداء من الساTة الحادية عشرة : التوقQت

  .صباYا ابعة عشرةواXقQقة الر 
\لسة مشتركة `لسي البرلمان لتقديم السEيد الرئ?س ا1ٔول : \دول ا1ٔعمال

عرضا عن ٔ�عمال ا`لس اT1ٔلى hلحساfت ٔ�مام البرلمان طبقا لمقdضيات 
  .من اXسEتور 148الفصل 

--------------------------------------------  

 :لنوابرئ?س مجلس ا ،السEيد راشEيد الطالبي العلمي
 .vسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Tلى ٔ�شرف المرسلين

  السEيد رئ?س مجلس المس�شار�ن المحترم،
  السEيد الرئ?س ا1ٔول hلمxلس اT1ٔلى hلحساfت،

  السEيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ،السEيدات والسادة البرلمانيون المحترمون

اصة الفقرة ا1ٔ}يرة م{ه، من اXسEتور، و} 148طبقا لمقdضيات الفصل 
يقدم الرئ?س ا1ٔول hلمxلس اT1ٔلى hلحساfت }لال هذه الجلسة المشتركة 

م{اسEبة نجدد من }لالها �ثمي�{ا . `لسي البرلمان عرضا عن ٔ�عمال ا`لس
hلتعاون المشترك بين المؤسسة ال�شريعية وا`لس اT1ٔلى hلحساfت، هذا 

شطة البرلمان، سواء fلجلسات العامة ٔ�و التعاون ا�ي شملته العديد من ٔ�� 
hfلجن اXائمة ٔ�و من }لال اXراسات وا1رٓاء التي يقد�ا ا`لس اT1ٔلى 

  .hلمؤسسة البرلمانية
نجدد الشكر fسمكم جميعا hلسEيد الرئ?س ا1ٔول hلمxلس اT1ٔلى 

  .hلحساfت، ؤ�عطيه الكلمة فليتفضل

  :ساfتالسEيد ادر�س جطو، رئ?س ا`لس اT1ٔلى hلح 
  vسم الله الرحمن الرحيم

  . الحمد � والصلاة والسلام Tلى رسول الله و�ٓ� وصحبه
  السEيد رئ?س مجلس النواب المحترم،

  السEيد رئ?س مجلس المس�شار�ن المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون،

  السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
كم الموقر 1ٔعرض Tلى ٔ�نظاركم �شرفني و�سعدني ٔ�ن ٔ�حضر ٔ�مام مجلس

}لاصة ٔ�عمال ا`لس اT1ٔلى وا`الس الجهوية hلحساfت، تنفQذا لمقdضيات 
  .من اXسEتور 148الفصل 

وكما تعلمون، فقد عمد دسEتور المملكة Tلى  رتقاء f`لس اT1ٔلى 
يم hلحساfت بصفdه الهي¤ةٔ العليا لمراق£ة المالية العمومQة، كما خول � �ام تدع

  .وحماية م£ادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافQة والمحاسEبة
وغني عن القول إن دور ا`لس في مساTدته hلبرلمان ضمن ا`الات 
المتعلقة بمراق£ة المالية العمومQة من ش¤نٔه ٔ�ن �سهم في إغناء مسار اXيمقراطية 

Qياسات العمومEة ببلاد¯، من }لال المساء® والمناقشة حول تنزيل الس
  .قد ²شوبهاوتقQيمها ورصد  خdلالات التي 

كما ٔ�ن  خdصاصات اXسEتورية المتعددة لكل من ا`لس وا`الس 
الجهوية hلحساfت تمنح لهذه الهي¤ةٔ دورا فاTلا في مراق£ة المال العام والتقQد 
fلضوابط السارية Tلى ا¹1ٔزة الخاضعة hلمراق£ة، سواء تعلق ا1ٔمر بمرافق 

مؤسسات القطاع العام ٔ�و fلجماTات الترابية والهيئات التابعة لها، اXو®، 
وكذا بمراق£ة نفقات الحملات  نتÀابية وا1ٔحزاب السEياسEية والتصريح 
الإج£اري fلممتلكات وجمعيات ا`تمع المدني المسEتفQدة من اXعم المالي 

  .Ähو®
ساسEية ؤ�ود من }لال هذا العرض ٔ�ن ٔ�توقف عند بعض الجوانب ا1ٔ 

بناء Tلى المعطيات الحسابية اÈنهائية  2013لتطور المالية العمومQة سEنة 
لتÊ السEنة، وكذا عند ٔ�هم مؤشرات الظرفQة المالية و قdصادية hلسEنة 

، ق£ل ٔ�ن ٔ�عرض Tلى ٔ�نظاركم بعض ا�1ٔشطة والمهام الرقابية 2015الفارطة 
تو\د ضمن �رامج  ذات الصبغة  ستراتيجية التي ٔ�نجزت مؤخرا ٔ�و التي

  .العمل التي اعتمدها ا`لس
كما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير ب¤نٔ التقر�ر السEنوي ا1ٔ}ير ا�ي ²شرفت �رفعه إلى 
صاحب الجلا®، نصره الله ؤ�يده، وتوجيهه إلى السادة رئ?س الحكومة 
ورئ?سي غرفتي البرلمان يتضمن المعطيات والملاحظات والتوصيات اXقQقة 

  .لس وا`الس الجهوية hلحساfتفÔ يخص كل ٔ�عمال ا`
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

 2013وضع ا`لس بين ٔ�يد�كم تقر�را حول تنفQذ قانون المالية لسEنة 
وتصريحا Tاما بمطابقة حساfت المحاسEبين العمومQين الفردية hلحساب العام 

سEتور وعملا بمقdضيات من اh148 Xلمملكة، وذÖ طبقا 1ٔحكام الفصل 
من القانون التنظيمي لقانون المالية، المتعلق fلو×ئق الواجب  66المادة 

  .اYٕاÈتها Tلى البرلمان قصد م{اقشة قانون التصفQة
خمس  2013وتثير النتائج اÈنهائية المتعلقة ب�{فQذ قانون المالية �رسم سEنة 

  : ملاحظات رئ?سEية
وى  س�Üرات بموجب مرسوم لج¤تٔ الحكومة إلى خفض مسEت ٔ�ولا،

مليار درهم، كما  15يقضي بوقف تنفQذ جزء من نفقات  س�Üر بمبلغ 
äٔ\ل ٔ�قصى لإصدار  2013اتخذت الحكومة قرار تحديد نهاية ٔ�كتو�ر 

  ؛مقترYات  لتزام، وهو ما ٔ�دى إلى الحد من اسEتهلاك ميزانية  س�Üر
توى تنفQذ النفقات fلمقارنة تم ²سجيل تغييرات ملحوظة Tلى مسE  ×نيا،

مع التوقعات، فقد بلغت  عéدات المفdوYة في إطار قانون المالية ما قدره 
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مليار  455مليار درهم، فÔ وصلت  عéدات اÈنهائية إلى ما يناهز  358
، ويعزى هاذ  رتفاع 1ٔfساس %27.04درهم، ٔ�ي �زêدة إجمالية قدرها 

íYدات المرéت  إلى  عfوكذا رفع سقف �كاليف كل من الحسا
  الخصوصية ومرافق اXو® المسيرة بصفة مسEتقí؛

، Tلى مسEتوى الموارد يتïين ٔ�ن ال�سEبة الإجمالية hلتحصيل لم تتعد ×لثا
، وهو ما �شكل �راجعا 2013من توقعات قانون المالية لسEنة % �92سEبة 

ير ¯هزت ، التي سجلت �سEبة ²سEي2012ملحوظا، مقارنة مع سEنة 
قد عرفت  2013وإذا كانت المداخQل الجبائية �رسم السEنة المالية %. 104

بصفة إجمالية اسEتقرارا، مقارنة مع السEنة التي ق£لها، فإن مسEتوى تحصيل 
  ؛%6.17المداخQل ôير الجبائية قد سجل انخفاضا بلغ �سEبة 

ام من الناتج اXا}لي الخ% 5.1تقليص عجز الميزانية إلى �سEبة رابعا، 
، ٔ�ي بفارق 2012سEنة  %7.2بعد ٔ�ن سجل العجز �سEبة قQاسEية بلغت 

من الناتج اXا}لي الخام في سEنة واYدة، وذÖ حسب معطيات % 2.1
  ؛2014التقر�ر السEنوي لبنك المغرب �رسم سEنة 

، فقد ارتفع حجم 2013تفاقم المديونية العمومQة }لال سEنة }امسا، 
 554.3إلى  2012ليار درهم سEنة م  493.7ا�Xن العمومي hلخزينة من 

مليار درهم،  60.6، ٔ�ي �زêدة 2013مليار درهم مع نهاية السEنة المالية 
مسxلا بذÖ ارتفاTا Tلى مسEتوى �سEبة المديونية في الناتج اXا}لي الخام، 

  .}لال السEنة التي سEبقتها% 59.6، مقابل 2013سEنة % 63.5إذ بلغت 
ن التصفQة وكذا الحساب العام وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مشروع قانو

لم يتضمنا ٔ�ية معطيات حول قيمة  قتراضات  h2013لمملكة �رسم 
، والتي لا يتم ا�Yسابها )ٔ�قل من سEن�ين(اXا}لية ذات ا1ٔمد القصير 

كموارد hلميزانية، Tلما ٔ�ن هذا النوع من اÈتمويلات كلف خزينة اXو® ٔ�زيد 
  .مليار درهم كفوائد وعمولات 5.75من 

ٔ�ما فÔ يخص ا�Xن العمومي، وا�ي يد}ل في نطاقه د�ن الخزينة 
 678.85واXيون المضمونة من طرف اXو®، فقد بلغ \اري ا�Xن العمومي 

مليار درهم عند متم سEنة  591.85، مقابل 2013مليار درهم �نهاية سEنة 
مع  %12.8مليار درهم، وهو ما يمثل ارتفاTا ب�سEبة  87ٔ�ي �زêدة  2012

زêدة قQاسEية fلمقارنة مع  2013السEنة السابقة، وfلتالي فقد عرفت سEنة 
  .الÜني سEنوات ا1ٔ}يرة

  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
تمك{ت المالية العمومQة من اسEتعادة بعض تواز¯تها،  2014}لال سEنة 

في الموارد و سEتقرار  ولو بصفة جزئية، إ�ر الإجراءات الهادفة إلى الزêدة
  . ال�سEبي hلنفقات

وقد سEبق لي من }لال العرض ا�ي ²شرفت بتقديمه ٔ�مامكم في السEنة 
، 2014الفارطة ٔ�ن ٔ��رزت السمات الرئ?سEية 1ٔوضاع المالية العمومQة لسEنة 

وسEنعمل Tلى موافا�كم بتقر�ر ا`لس عن تنفQذ قانون المالية والتصريح العام 
ق بهذه السEنة، �مٓلين ٔ�ن نتوصل fلنتائج الحسابية اÈنهائية في fلمطابقة المتعل

  .ٔ�قرب ا1ٓ\ال
وfلوقوف عند ٔ�هم المعطيات المتوفرة Yاليا، فإن تنفQذ قانون المالية 

قد ت¤ٔ�ر fلظرفQة الإقdصادية التي تميزت Tلى مسEتوى  2015لسEنة 
وhلمنتو\ات المبادلات الخارجQة، بتراجع ا1ٔسعار العالمية hلمواد النفطية 

  :الغذائية ا1ٔساسEية
، Tلى مسEتوى عجز الميزان التxاري ا�ي انخفض بحجم إجمالي، ٔ�ولا
  ؛f2014لمقارنة مع سEنة  %18.6مليار درهم، ٔ�ي ب�سEبة  34.9وصل 

Tلى مسEتوى عجز الحساب الجاري بميزان ا1ٔداءات، حQث �راجع  ×نيا،
، إ�ر 2015اية مع نه %2.3من الناتج اXا}لي الخام إلى  %5.7من 

وfلموازاة  %3+اسEتمرار وتيرة نمو تحويلات المغاربة المقيمين fلخارج ب�سEبة 
  مع �زايد  س�Üرات ا1ٔج{بية المباشرة؛

مليار  T224.6لى مسEتوى  حdياطات اXولية التي ارتفعت إلى  ×لثا،
يوم من  24ٔ�شهر و 6، ٔ�ي ما يعادل %23.5درهم �زêدة تقدر ب 

  لسلع والخدمات؛واردات ا
مليار  T32.7لى مسEتوى تحملات المقاصة التي �راجعت من  رابعا،

 22.9، عوض 2015مليار درهم سEنة  14إلى ما يقارب  2014درهم سEنة 
مليار درهم المرتق£ة في مشروع الميزانية، Tلما ٔ�ن الحكومة سEبق ٔ�ن اتخذت 

  :Tدة تدابير في هذا ا`ال ٔ�ذ�ر منها

البترولية السائí، ابتداء من فاتح د�سمبر  تحر�ر ٔ�ثمان المواد -
 ؛2015

تعويض اXعم لفائدة الفQول المو\ه لإنتاج الكهرfء fٕمدادات  -
م£اشرة hلمكdب الوطني hلماء والكهرfء في ٔ�فق تقليصها تدريجيا وYذفها 

  .2017سEنة 
ٔ�ما فÔ يخص تطور النفقات العادية ا1ٔخرى، فقد واصلت كتí ا1ٔجور 

مليار درهم  102.7، حQث بلغت 2015تصاTدي }لال سEنة م{�اها ال 
من المداخQل الجبائية، بل تصل هذه ال�سEبة إلى  %56ٔ�ي ما �زيد عن 

إذا ٔ�ضيفت إلى ذÖ التحملات  جéعية، وfلتالي فإن مؤشر  65.3%
هذه النفقات fل�سEبة hلناتج اXا}لي الخام يظل في مسEتوêت مرتفعة تصل 

  .2015سEنة  %12إلى 
 2015ٔ�ما Tلى مسEتوى نفقات  س�Üر، بلغت ا1ٔداءات عند نهاية 

، كما عرف f2014لمقارنة مع سEنة  7.8مليار درهم �زêدة  58.5ما يناهز 
�زايدا عما كان Tليه في السEنة  2015حجم  عéدات المرíY عند متم 

لك�ير من السابقة، مما يؤشر Tلى ٔ�ن تنفQذ ميزانية  س�Üر لا�زال يعرف ا
 خdلالات، سواء Tلى مسEتوى  لتزام ٔ�و Tلى مسEتوى مساÖ ٔ�داء 

  .النفقات العمومQة
  السEيد رئ?س مجلس النواب المحترم،

  ،السEيد رئ?س مجلس المس�شار�ن المحترم
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فÔ يخص موارد الخزينة، فقد �راجعت المداخQل ôير الجبائية }لال 
fلمقارنة  %�30سEبة تقارب مليار درهم ٔ�ي ب  6.10بما يناهز  2015سEنة 

، ويعزى هذا التراجع إلى انخفاض وتيرة مساTدات دول 2014مع سEنة 
مليار درهم  13.7، مقابل 2015مليار سEنة  3.7مجلس التعاون الخليجي، 

  . 2014سEنة 
كما سجلت هذه السEنة انخفاض المداخQل المت¤ٔتية من المؤسسات 

، )¯قص ملياري درهم(ط والم�ش¤تٓ العمومQة كا`مع الشريف hلفوسفا
وفي المقابل . )مليون درهم 500¯قص (الوكا® الوطنية hلم�افظة العقارية 

سجلت موارد الخزينة بعض المداخQل  سEت�{ائية سمحت بتغطية جزئية 
 4Gلهذا التراجع، نذ�ر منها حصيí الترخQص للانترن?ت من الجيل الرابع 

  .2015مليار درهم }لال سEنة ٔ��ريل  1.7بمبلغ 
وبناء Tلى المعطيات ا1ٔولية لتنفQذ الموارد والنفقات، فإن وضعية المالية 

عرفت تحسEنا في �سEبة عجز الميزانية، إذ بعد  2015العمومQة لسEنة 
 2013و %7.2اhلي كانت فيها  2012 نخفاض الملحوظ بين سEنة 

من الناتج  4.9واصل عجز الميزانية م{�اه التراجعي، حQث بلغ  %)5.1(
، مسEتقرا في مسEتوى 2015سEنة  4.3و 2014اXا}لي الخام سEنة 

  .توقعات قانون المالية
وإذا كانت �سEبة عجز الميزانية، حضرات السEيدات والسادة، قد 
انخفضت، فإن ديون الخزينة Tلى الرغم من اسEتقرار حصتها fل�سEبة hلناتج 

ت ، فقد واصل2015عند نهاية سEنة  %63.4اXا}لي الخام في مسEتوى 
مليار  584.2ارتفاعها }لال السEن�ين ا1ٔ}يرتين، حQث انتقل حجمها من 

، 2015مليار درهم في متم سEنة  626.6إلى  2014درهم عند نهاية سEنة 
. مليار لمديونية الخزينة، تم اكتتابها في السوق اXا}لية 42.4ٔ�ي fٕضافة 

وى المسxل وfلمقابل، سجل حجم ا�Xن الخار� hلخزينة اسEتقرارا في المسEت
  . مليار درهم 140بما يقارب  2014عند نهاية سEنة 

 2014مليار درهم سEنة  133وبخصوص }دمة ا�Xن، فقد ارتفعت من 
دون ٔ�ن ²سxل تغييرا vش¤نٔ �سïتها hلناتج  2015مليار سEنة  143إلى 

  .  %14.5اXا}لي الخام، حQث بقQت مسEتقرة في Yدود 
Öن العمومي، بما في ذ�Xيخص ا Ôد من ضمان وفQتفEن ا�ي �س�Xا 

مليار درهم  743اXو®، فإن حجمه عرف ارتفاTا ملحوظا، حQث انتقل من 
 64، ٔ�ي بقيمة تجاوزت 2015مليار درهم سEنة  807إلى  2014سEنة 

  .من الناتج اXا}لي العام 81.3%مليار درهم، ويمثل 
رنة مع ٔ�ما vش¤نٔ شروط تمويل الخزينة، فقد سجلت تحسEنا ملحوظا fلمقا

، وهكذا عرف مdوسط ٔ�مد ا�Xن اXا}لي hلخزينة ارتفاTا من 2014سEنة 
، 2015ٔ�شهر سEنة  3سEنوات و 6إلى  2014ٔ�شهر سEنة  9سEنوات و 5

كما ٔ�ن سعر الفائدة السEنوي المرجح عند الإصدار شهد انخفاضا �ما من 
  .بين سEن�ين المذ�ورتين وهذا \د �م% 3.08إلى % 4.27

المعطيات، فإن ا`لس اT1ٔلى hلحساfت، إذ �ثمن وانطلاقا من هذه 

 سEتمرار في تحسن الشروط تمويل الخزينة، يوصي fلتزام سEياسة Yذرة 
إزاء تواصل المنحى التصاTدي �Ähن العمومي بجميع مكو¯ته، ويحث 
الحكومة Tلى بذل مزيد من الجهود قصد التحكم في ارتفاTه، خصوصا ؤ�ن 

لات Tلى مسEتوى ٔ�داءات الخزينة ومؤشرات ا`لس �سxل Tدة اخdلا
  : المالية العمومQة، س¤قdٔصر هنا Tلى عنصر�ن ٔ�ساسEيين منها

�راكم لمت¤خٔرات ا1ٔداء، فإذا اقdصر¯ Tلى مd¤خٔرات الضريبة Tلى  ٔ�ولا،
القيمة المضافة المسEتحقة لفائدة المؤسسات والمقاولات العمومQة دون القطاع 

 12.5إلى  2010مليار درهم سEنة  8.7 الخاص، نلاحظ ٔ�نها انتقلت من
مليار درهم عند  25.18إلى  2012مليار سEنة  16.1، 2011مليار درهم 

من مداخQل ميزانية اXو® من الضريبة % 48، ٔ�ي ما يناهز 2015نهاية 
Tلى القيمة المضافة، وتعتبر هذه المبالغ ديو¯ Tلى اXو® إزاء ٔ�كبر المؤسسات 

والتي تلعب دورا �ما في التنمية  قdصادية  التابعة hلقطاع العام،
ا`مع الشريف hلفوسفاط، : و جéعية لبÄ¯، ويتعلق ا1ٔمر ٔ�ساسا ب

fلمغرب، المكdب الوطني hلكهرfء والماء  hلطرق السEيارةالشركة الوطنية 
الصالح hلشرب، المكdب الوطني hلسكك الحديدية، شركة الخطوط الجوية 

ومن ش¤نٔ Tدم معالجة هذه اXيون ٔ�ن يحد من قدرة . ةالملكQة المغربي
المؤسسات المعنية Tلى الوفاء fلتزاماتها المالية، كما ٔ�نها ²شكل اYٕدى ا!اطر 

  .التي قد تهدد المالية العمومQة
و�سxل بهذا الخصوص بعض التدابير الإيجابية التي اتخذت مؤخرا في 

دة المؤسسات والمقاولات العمومQة اتجاه الحد من �راكم د�ن هذه الضريبة لفائ
  :منها ٔ�ساسا

تمكين كل من المكdب الوطني hلكهرfء والماء الصالح لشرب  - 
والمكdب الوطني hلسكك الحديدية من قروض بنكQة قصد 
التخفQف من إ�راهات اXيون التي تعاني منها المؤسسEتان إزاء 

 المتعاقد�ن معهما؛

المضافة fل�سEبة hلطا"رات  كذÖ الإعفاء من الضريبة Tلى القيمة  - 
والتجهيزات وقطع الغيار المسEتعمí في عمليات الإصلاح، وكذا 

 fل�سEبة لعمليات اسEتيراد القطارات والتجهيزات السككQة؛

كما �سxل تطبيق السعر العادي hلضريبة Tلى القيمة المضافة البالغ   - 
Tلى عمليات النقل السككي، بهدف تخفQض د�ن الضريبة % 20

  .تعاني م{ه هذه المؤسسة العمومQةا�ي 
وكما تعلمون فإن هذ�ن التدبير�ن ا1ٔ}ير�ن تم إقرارهما بمقdضى قانون 

  .ا�ي وافقتمون Tليه 2016المالية لسEنة 
، ودائما في ما يخص  خdلالات Tلى مسEتوى ٔ�داء الخزينة، سجل ×نيا

ة hلتربية وقف جزء من الإمدادات التي تمنحها اXو® لٔ&كاديميات الجهوي
مليار  8.9والتكو�ن، وا�ي لم يتم تحوي' لفائدتها بمبلغ إجمالي وصل إلى 

  .2015درهم عند نهاية سEنة 
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ونظرا لحجم هذه المت¤خٔرات، فقد انعكست بصفة سلبية Tلى هذه 
ا1كأديميات التي ٔ�صحبت Tاجزة عن الوفاء fلتزاماتها إزاء المورد�ن 

قد يترتب عن هذه الوضعية من �ٓ×ر وخيمة،  واعتبارا لما. والمتعاقد�ن معها
فإن ا`لس يدعو إلى معالجة هذه اXيون في �ٓ\ال معقو® بهدف اسEتقرار 

  . الوضعية المالية hلمؤسسات العمومQة المعنية
وإذا كان هامش التد}ل في هذا ا`ال قد يبدو ضيقا نظرا hلت¤ثٔير 

ديون الخزينة، فإن وفاء المباشر والمزدوج Tلى �سEبة عجز الميزانية وحجم 
اXو® fلتزاماتها من ش¤نٔه ضخ المزيد من السEيو® في ال�سEيج الإنتا� 
الوطني وتمكين العديد من المقاولات الصغرى والمتوسطة من مسEتحقاتها، 
مما س?ساTدها Tلى موا¹ة إ�راهات اÈتمويل التي تعتبر اYٕدى ٔ�هم العراقQل 

  .التي توا¹ها
  ادة النواب والمس�شارون المحترمون، حضرات السEيدات والس

 2015إننا �سxل مجهود الحكومة في إطار تنفQذ ميزانية سEنة 
بتخصيص ô�ٔلفة \د �مة Xعم استراتيجيات المغرب القطاعية وفي مجالات 

التنمية القروية "و�ر¯مج " المغرب ا1ٔخضر"مdعددة كالفلاYة Tبر مخطط 
، والسEياYة Tبر "ال�سريع الصناعي" والصناTة Tبر مخطط" والمناطق الجبلية

الإستراتيجية "، في البناء وفي التعمير، ال�شغيل Tبر "2020رؤية "مخطط 
  ". الوطنية hل�شغيل

�سxل في المقابل الظروف الصعبة التي تمر منها العديد من القطاTات 
والمقاولات الصغرى والمتوسطة، حQث �راجع إق£الها Tلى اÈتمويل البنكي، 

قدراتها Tلى  س�Üر و}لق فرص الشغل ب�سب ôير معهودة،  وتدهورت
مما �سEتدعي ملاءمة وتحيين تÊ  ستراتيجيات بمشاركة الفاTلين 
 جéعيين و قdصاديين بهدف ضمان مردودية ٔ�كبر hلمجهود المالي Ähو® 

وتيرة واسEتعادة المقاو® الوطنية XينامQتها، لما �Ö من �ٓ×ر إيجابية Tلى رفع 
اÈنمو واYٕداث فرص الشغل وتوفير ظروف الع?ش الكريم لشرائح واسعة 

  .من المواطنين
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

إن Tدم توازن ٔ�نظمة التقاTد �شكل مخاطر �بيرة fل�سEبة hلمالية 
لوفاء العمومQة، كما يمثل تهديدا لضمان ديمومة هذه ا1ٔنظمة وتمكنها من ا

fلتزاماتها تجاه المتقاTد�ن الحاليين والمسEتق£ليين، وقد ٔ�فضى ال�شخيص ا�ي 
إلى ضرورة إيجاد Yلول شمولية والتعجيل بمباشرة  2013قام به ا`لس سEنة 

مسلسل من الإصلاYات ا1نٓية والعميقة، �شمل جميع ٔ�نظمة التقاTد 
  .دالمتوا\دة، ويمتد Tلى المدى القصير والمتوسط والبعي

ما بين الهيئات النقابية والحكومة، وا�ي  2003وإذا كان اتفاق سEنة 
، T2004لى ثلاثة مراYل، % 6اقdصر¯ Tلى الرفع من  قdطاTات ب�سEبة 

مليار درهم كمت¤خٔرات Ähو® تجاه الصندوق  11.5، ؤ�داء 2006، 2005
ا المغربي hلتقاTد، إذا كان هذا الاتفاق قد مكن من رفع احdياطات هذ

، فإن Tدم 2014مليار سEنة  85إلى  2003مليار سEنة  16الصندوق من 

قد  2007تفعيل توصيات الهي¤ةٔ الوطنية لإصلاح م{ظومة التقاTد �1ٔريل 
فوت Tلى الصندوق إمكانيات تدعيم احdياطاته، ؤ�دى إلى تدهور وضعيته 
vشكل ملحوظ، حQث صارت مساهمات ôير كافQة لتغطية  لتزامات، إذ 

مليار درهم في  2.8، 2014مليون درهم سEنة  936سجيل عجز بمبلغ تم ² 
مليار درهم }لال  10.6مليار مرتق£ة هذه السEنة، ٔ�ي  6.8، 2015سEنة 

  .سEنوات فقط 3
وبخصوص الإصلاYات المدر\ة ضمن مشاريع القوانين التي تم اعéدها 

بقى ôير ت  -وإن كانت ضرورية  -من ق£ل الحكومة وتقديمها hلبرلمان، فإنها 
  :كافQة نظرا لعدة اعتبارات من ضمنها ما يلي

، لا �شمل الإصلاح المقQاسي المقترح مجموع ٔ�نظمة التقاTد، بل ٔ�ولا
يقdصر Tلى الشق المدني hلصندوق المغربي hلتقاTد، وfلتالي لا �ساهم في 
اYٕداث تقارب بين ٔ�نظمة التقاTد حتى دا}ل القطاع العام، فعلى سQïل 

سEنة fل�سEبة  63المشروع سن الاYٕا® Tلى التقاTد في المثال يحدد 
سEنة fل�سEبة  h60لصندوق المغربي hلتقاTد، في Yين تم الإبقاء Tلى Yد 

  hلنظام الجماعي لمنح رواتب التقاTد؛
، لن يمكن الإصلاح المقQاسي سوى من تقليص العجز الحالي، ×نيا

 لتزامات وسداد التقليص م{ه، إذ سEتظل المساهمات ôير كافQة لتغطية 
رواتب التقاTد، وسEيظل العجز قائما، بل سEي¤ٔ}ذ م{حى تصاTدê }لال 

مليار درهم سEنة  6.8السEنوات المق£í، حQث س?{خفض من ¯قص 
، ٔ�ي مع بداية تنزيل 2017مليار درهم سEنة  3.2، إلى ¯قص 2016

مليار  4.1ليصل إلى  2020الإصلاح المقترح، وس?xdه إلى  رتفاع سEنة 
درهم، ثم يتواصل هذا المنحى التصاTدي إلى Yدود اسEتنزاف كامل 

  .2027هي في الحقQقة م{تصف  2028 حdياطات في ٔ�فق 
ويعزى هذا التفاقم الم�سارع في وتيرة العجز إلى Tدة عوامل، من ب?نها 

  :عنصر�ن اثنين ٔ�ساسEيين
ط فق �2.5كمن العنصر ا1ٔول في �راجع العامل اXيمغرافي إلى حوالي 

من المنخرطين ال�شEيطين لكل مdقاTد، وذv Öسïب  سEتقرار ال�سEبي 
سEنة  15}لال % 15لعدد المنخرطين ال�شEيطين ا�ي لم �رتفع إلا ب�سEبة 

، في Yين ٔ�ن Tدد المتقاTد�ن ارتفع ب¤زٔيد من 2015و 2000ا1ٔ}يرة، ما بين 
 313ٔ�لف مdقاTد إلى  120}لال نفس الفترة، حQث انتقل من % 160
ٔ�لف في ٔ�فق  443، ومن المنتظر ٔ�ن يصل إلى ما يقارب 2015ٔ�واخر  ٔ�لف

2020.  
ٔ�ما العنصر الثاني فQتxلى في  رتفاع الملحوظ ا�ي شهدته ا1ٔجور 
دا}ل القطاع العام، وكذا المنحى التصاTدي ا�ي تعرفه الترقQة في اXر\ة 

قاTد�ن، مما في الإدارة العمومQة، fلإضافة إلى �زايد حصة ا1ٔطر ضمن المت
يؤدي إلى ارتفاع هام في قيمة المعاشات، فعلى سQïل الإشارة يبلغ المعاش 

، وإذا 2015درهم في ٔ�واخر  6482المتوسط لجميع مdقاTدي الصندوق 
وYدها �رتفع قيمة المعاش  2015اقdصر¯ Tلى فوج المتقاTد�ن لسEنة 
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ٔ�لف  11ة درهم، وقد تفوق هذه القيمة عتب 8960المتوسط إلى ما يناهز 
  .2020درهم fل�سEبة لفوج المتقاTد�ن لسEنة 

وفضلا عن ذÖ، لم يعالج الإصلاح المقترح المقdضيات الخاصة fلتقاTد 
ق£ل السن القانوني للاYٕا® Tلى المعاش التي تخول لكل موظف ٔ�و عون 

سEنة من الخدمة الفعلية حق الحصول Tلى معاش تقاTد وبدون  30قضى 
ذا كان المعدل السEنوي لحالات التقاTد ق£ل السن ٔ�ي شروط ٔ�و قQود، فإ 

 Y2006ا® }لال ال�سع سEنوات الماضية، ما بين  1250القانونية لم يتxاوز 
Yا® }لال سEنة  7500، فإنه قد ارتفع vشكل مفاجئ إلى ٔ�زيد من 2014و

  .منهم ي�تمون إلى قطاع التعليم 85%، 2015
و�كمن  نعكاسات السلبية hلجوء إلى التقاTد المبكر دون ضوابط 
محددة في تقليص T�ٔداد الموارد الïشرية Xى بعض القطاTات الحيوية م�ل 
التعليم والص�ة، وكذا في ²سريع مدة اس�{فاذ احdياطات نظام المعاشات 
 المدنية، فعلى سQïل المثال، وإذا ٔ�}ذ¯ بعين  عتبار وجود ما يناهز

�سEتوفون شرط قضاء ٔ�كثر من  2015ٔ�واخر سEنة من الموظفين  93.600
سEنة من الخدمة الفعلية، التي تمكنهم من اhلجوء إلى التقاTد المبكر، فإن  30

منهم فقط hلوظيفة العمومQة سEتؤدي إلى انخفاض ديمومة  %25مغادرة 
 النظام ب¤رٔبع سEنوات، مما سEيترتب عنه نفاذ احdياطات الصندوق في سEنة

  .2023ولا  2024
واعتبارا لهذه الإ�راهات فقد كان من ا1ٔ\دى وضع قاTدة ملزمة ب¤لأ تتم 
تصفQة المعاش إلا عند بلوغ Yد السن القانوني hلتقاTد، كما هو معمول به 
Yاليا في نظام التقاTد التابع hلصندوق الوطني hلضمان  جéعي عند¯ في 

fعéد تخفQض م{اسب  -ا ٔ�رد¯ إذ -المغرب وتقريبا في كل اXول، ٔ�و 
  .vشكل يحافظ Tلى حQاد العملية fل�سEبة hلنظام

وفي مجال �خٓر، نلفت ان�£اه السEيدات والسادة النواب والمس�شار�ن 
المحترمين ٔ�ن احdياطات صناديق التقاTد �كون مصدرا هاما Èتمويل 
 قdصاد، ذÖ ٔ�ن انخفاض ٔ�و اس�{فاذ احdياطات الصندوق المغربي 

 hلى تمويل الخزينة وا1ٔسواق الماليةT ج عنه �ٓ×ر وخيمةdد قد ت�Tلتقا.  
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

إن ا`لس اT1ٔلى hلحساfت يعرب عن ق{اعته الراسخة ب¤نٔ إصلاح 
م{ظومة التقاTد ل?س 1ٔfمر المسEتحيل، شريطة انخراط جميع الفرقاء 

éعيين في هذا الورش الحيوي، ذÖ ٔ�ن الإصلاYات  قdصاديين و ج
تظل ôير كافQة ولا يمكن  -وإن كانت مل�ة ومسEتعíx  - المقQاسEية المقترYة 

  . ٔ�ن ²شكل سوى مرíY ٔ�ولية في إطار إصلاح شمولي لمنظومة التقاTد
ومن ٔ�\ل ذÖ، نهيب بجميع الفرقاء ٔ�ن ينك£وا Tلى هذه الإشكالية �كل 

يه ؤ�ن يتم اعéد إصلاYات جوهرية، تقدم Yلولا ¯جعة العمق ا�ي تقdض 
وفعا® Tلى المدى المتوسط والطويل، وتمكن من الحفاظ Tلى م{ظومة 
التقاTد والرفع من ديمومتها وتخفQض ديونها الضمنية، مع مراTاة القدرة 

وظروف اشEتغال الموظفين  -وهذا ممكن  -الشرائية hلمنخرطين والمتقاTد�ن 

  .والعمال
Tلى صعيد �خٓر، فإن ا`لس �سxل fرتياح الشروع في توسEيع و 

اسEتفادة مجموTة من ف<ات القطاع الخاص من ٔ�نظمة التقاTد، وذÖ من 
}لال إدراج مشروع القانون المتعلق بنظام المعاشات الخاص بف<ة المهنيين 
والعمال المسEتقلين وا1ٔشÀاص ôير ا1ٔجراء ا��ن �زاولون �شاطا }اصا، 

  .وف يعهد تدبيره hلصندوق الوطني hلضمان  جéعيوا�ي س
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

وعيا ب¤همٔية دور قطاع المؤسسات والمقاولات العمومQة ومكانته في 
اTٕداد وتنفQذ السEياسات العمومQة، ٔ�نجز ا`لس اT1ٔلى hلحساfت مؤخرا 

 Eث سQيم لهذا القطاع، حQي�شر التقر�ر المتعلق بها في غضون �مة تق
ا1ٔسابيع القليí القادمة، وكما تعلمون ي�سم قطاع المؤسسات والمقاولات 
العمومQة بوزنه  قdصادي وبحجمه المتنوع، كما توضح ذÖ الإصدارات 

مقاو®  44مؤسسة،  212اXورية لوزارة  قdصاد والمالية، إذ يتكون من 
فرع ومساهمة عمومQة، وقد  422الخزينة،  عمومQة بمساهمة م£اشرة من

مؤشرات القطاع م{حى تصاTدê، كما يدل Tلى ذÖ الحجم سجلت ô�ٔلب 
مليار درهم، ورقم  76.5إلى  2015وصل سEنة  الإجمالي للاس�Üر ا�ي

مليار درهم، والقيمة  198ما �زيد عن  2014المعاملات ا�ي بلغ مع نهاية 
 les capitaux( رهم، واÈتمويل ا�اتيمليار د 72.7المضافة بحوالي 

propres ( وهذا تعرفونه  -مليار درهم، يمكن ٔ�ن ٔ�زيد  42.2ا�ي يناهز
هذه المعطيات �كون بين ٔ�يد�كم مع دراسة مشاريع قوانين المالية،  -جميعا 

ٔ�لف تقريبا من العاملين وكتصرف äٔجور  130ٔ�ن هذه المؤسسات ²شغل 
}لصت اXراسة التقQيمية المنجزة إلى مليار درهم، وقد  31تقريبا 

  : سEت�dا\ات والتوصيات التالية
،  رتباط اXائم ا�ي يعرفه القطاع بميزانية اXو®، حQث بلغ مجموع ٔ�ولا

، 2014تحويلات الموارد المالية لفائدة المؤسسات والمقاولات العمومQة سEنة 
رسوم شEبه  مليار درهم في شكل 3.6مليار درهم، منها  34ما قدره 

وفي المقابل، فإن تحويلات هذه الهيئات إلى خزينة اXو® عن . ضريQïة
مليار درهم، �ساهم فيها Tدد ضئيل من  9.8نفس السEنة لم تتxاوز 

المؤسسات والمقاولات العمومQة كا`مع الشريف hلفوسفاط، صندوق 
ة الإيداع والتدبير، شركة اتصالات المغرب، الوكا® الوطنية hلم�افظ

  .العقارية، المكdب الوطني hلمطارات
و²سxل محفظة المقاولات العمومي مردودية مالية ضعيفة، Tلما ٔ�ن 
العديد من هذه المؤسسات تو\د إما في مرíY اTٕادة الهيكلة كالمكdب 
الوطني hلكهرfء والماء الصالح hلشرب وشركة الخطوط الجوية الملكQة 

ت مك�فة كالمكdب الوطني hلسكك المغربية، ٔ�و ٔ�نها في فترة اس�Üرا
الحديدية، الشركة الوطنية hلطرق السEيارة، ٔ�و ٔ�سEندت اÈٕيها ٔ�و لفروعها 
مشاريع تد}ل في إطار تفعيل السEياسات القطاعية Ähو®، م�ل العديد من 

  المساهمات التابعة لصندوق الإيداع والتدبير؛
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يونية مرتفعة، ، يعاني قطاع المؤسسات والمقاولات العمومQة من مد×نيا
مليار درهم، وهو ما يمثل  245.8ما مجموTه  2015حQث بلغ حجمها سEنة 

من الناتج اXا}لي الخام، وهذا رقم \د مرتفع، إضافة إلى ارتفاع هذه  25%
 2010فÔ بين  %64المديونية بوتيرة متزايدة، إذ بلغت �سEبة ارتفاعها 

القيمة المضافة لفائدة  ، وfلمقابل فإن حجم مd¤خٔرات الضريبة Tلى2015و
كما سEبق ٔ�ن ٔ�شرت إلى ذÖ في هذا  -المؤسسات والمقاولات العمومQة 

  .مليار درهم 25حوالي  2015بلغ مع نهاية  - التد}ل 
وقد �رتب عن هذه اXيون المتراكمة في حساب المقاولات العمومQة 

يل د�ن ارتفاع اhلجوء للاقتراض، حQث تقدر التحملات المالية المرتبطة �تمو 
مليار  3.6، و2015الضريبة Tلى القيمة المضافة بما يناهز مليار درهم سEنة 

  .2015و 2010درهم عن الفترة ما بين 
وفي هذا ا`ال، يوصي ا`لس fلعمل بصفة تدريجية Tلى ²سوية 
الوضعية المالية hلمقاولات العمومQة الكبرى وتقليل ا!اطر وتجنب �راكم 

Xخٔرات القروض وا¤dيون، وتد}ل في هذا الإطار ضرورة الإسراع بمعالجة م
تدبير الصندوق اXا}لي hلتقاTد التابع hلمسؤولية المباشرة hلمكdب الوطني 
hلكهرfء والماء الصالح hلشرب، وا�ي وصلت قيمة التزاماته في نهاية سEنة 

مليار درهم، وذÖ بتفويته لصالح اYٕدى  19.7إلى ما يناهز  2015
تصة Tلى غرار المقاربة التي سلكتها ا¹1ٔزة العمومQة ا1ٔخرى المؤسسات ا! 

كالمكdب الوطني hلسكك الحديدية ٔ�و ا`مع الشريف hلفوسفاط صيف 
 ؛2007

، تتxلى ٔ�همية المؤسسات والمقاولات العمومQة في بعدها ×لثا
 ستراتيجي، وا�ي يقdضي ٔ�ن تمارس اXو® دورها في الوصاية Tلى هذه 

ت والمقاولات، من ٔ�\ل ضمان ٔ�داء هذه الهيئات لمها�ا بما يéشى المؤسسا
ومن }لال الممارسة . مع السEياسات القطاعية المحددة من طرف اXو®

العملية، و}لافا hلتxارب اXولية الرائدة في هذا ا`ال، تم ²سجيل Tدم 
قدرة العديد من الوزارات القطاعية Tلى وضع ٔ�سس حوار استراتيجي مع 

  .لمؤسسات العمومQة الخاضعة لوصا�تهاا
�ا، ولملاءمة الرؤية الإستراتيجية hلمقاولات المعنية مع تو¹ات 
السلطات العمومQة، يوصي ا`لس fعéد سEياسة إرادية، �كمن في وضع 
خطة مdكامí وواضحة حول المؤسسات والمقاولات العمومQة، �كون 

® وللاستراتيجيات القطاعية، م�سجمة مع الإطار الما�رو اقdصادي Ähو
وتضع ا1ٔسس المرجعية لقQادة المحفظة العمومQة ومراق£تها وملاءمتها hلوضعية 

  .  قdصادية والمالية
وقصد �كQيفها مع المحيط  قdصادي والتنافسي، يتعين تحويل 
 Öارية، كلما ٔ�مكن، إلى شركات مجهو®  سم، وذxة التQالمؤسسات العموم

فdح المساهمة في رٔ�س المال، : ٔ�ساليب \ديدة في التدبير، منها قصد اعéد
  . التدبير المفوض، الشراكة بين القطاTين العام والخاص

وقصد توفير الظروف المواتية لتحسين حكامة هذه الهيئات، يوصي 

ا`لس بتحفيزها Tلى التعاقد مع اXو®، �fٕرا�ا لعقود البرامج، كلما ٔ�مكن 
،Öذ (les contrats programmes) نت عنf�ٔ لما ٔ�ن هذه العمليةT ،

نجاعتها في التقارب مع  ستراتيجيات الوطنية، وساهمت في ضبط 
  التزامات الطرفين؛

فإن  (l’Etat actionnaire)، في ما يتعلق بدور اXو® المساهمة رابعا
خصوصيات الهيئات العمومQة ذات الطابع التxاري تقdضي ٔ�ن يتم ت�£ع 

ا ضمن ب�Qة مختصة بمعزل عن المؤسسات ا1ٔخرى ذات الطابع ٔ��شطته
�ام تدبير  -�كون وكا®، م�لا  –الإداري، وتتولى هذه الب�Qة ا!تصة 

المحفظة العمومQة Ähو® ورصد وتقQيم مؤشراتها ؤ�دائها  قdصادي والمالي 
ر عن وعرض نتائجها بناء Tلى المعايير المحاسQïة اXولية وكذا تقديم تقر�

  مختلف هذه المؤشرات بصفة دورية؛
، رصدت اXراسة ٔ�يضا اخdلالات تتعلق بعدم التحكم في توسEيع }امسا

 25اYٕداث  2015و 2008المحفظة العمومQة، حQث تم }لال الفترة ما بين 
فرع ومساهمة  184مؤسسة عمومQة \ديدة، كما تمت المصادقة Tلى اYٕداث 

  .مالية
المقاولات العمومQة حسب كل Yا® Tلى وتتÀذ ôالبا قرارات اYٕداث 

ويعتبر . Yدة، في غياب مقاربة م{دمجة ¯بعة من رؤية شمولية وم�سجمة
Tدم التحكم في توسEيع المحفظة العمومQة مصدر العديد من ٔ�و\ه تدا}ل 
 خdصاصات بين اXو® والمؤسسات العمومQة، مما يؤدي إلى توزيع ôير 

 . مسEتوى التكاليف والتحملات ملائم hلموارد العمومQة وزêدة
وفي هذا الصدد، يوصي ا`لس القQام بدراسة \دوى توقعية كلما تعلق 
ا1ٔمر Yfٕداث مقاولات عمومQة ٔ�و فروع \ديدة hلت¤كٔد من مدى القيمة 

  .المضافة لهذه المبادرة
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

اسة موضوTاتية حول الوظيفة العمومQة يقوم ا`لس Yاليا fٕنهاء در 
ببلاد¯، وت�{اول هذه اXراسة ²شخيصا لواقع الإدارة وتتطرق لحصيí ٔ�هم 
الإصلاYات التي عرفتها بلاد¯ في هذا ا`ال وللإشكالات التي تحول دون 
بلوغ الغاêت المرجوة، كما تقدم اXراسة نماذج من التxارب اXولية الناجحة، 

تقïdس منها السلطات المعنية بعض الحلول عند بلورة مشاريع  التي يمكن ٔ�ن
  . إصلاح نظام الوظيفة العمومQة

ؤ�ود فÔ يلي ٔ�ن ٔ�عرض 1ٔهم الخلاصات ا1ٔولية التي توصل اÈٕيها ا`لس 
  :من }لال هذه اXراسة

فÔ يخص الوضعية الراهنة hلوظيفة العمومQة، فقد بلغ Tدد الموظفين 
موظف، �ر�كز ٔ�كثر  585.500ٔ�زيد من  2015سEنة  العمومQين المدنيين

 :قطاTات عمومQة، وهي 5منهم في  %90من 
  قطاع التعليم؛ .1
 اXا}لية؛  .2
 الص�ة؛  .3
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 العدل؛  .4
 .المالية  .5

كما ٔ�ن توزيع الموظفين Tلى الصعيد الوطني لا �سEتجيب 1ٔي م{طق 
 الرfط: اقdصادي ٔ�و ديموغرافي مع ظاهرة �ركيز الموظفين في بعض الجهات

تطوان؛  –طنxة : الجنوب، Tلى حساب م{اطق ٔ�خرى –وهذا طبيعي  -
عبدة، كما لوحظ ٔ�يضا ضعف في �رشEيد اسEتعمال T�ٔداد الموظفين  -دكا® 

ٔ�كاديمية  16موظف في  2037ببعض القطاTات، كالتعليم م�لا، اhلي فQه 
موظف في وضعية إلحاق ٔ�و  2364نيابة،  63موظف في  ¹7686وية، 

  .موظف في وضعية تفرغ نقابي 210اس�Qداع، 
 2014وتعاني الوظيفة العمومQة من ظاهرة الغياب، حQث سجلت سEنة 

في قطاع التعليم فقط Tلى سQïل المثال، اhلي هو القطاع اhلي تقريبا فQه 
يوم غياب مبرر وôير مبرر،  663.400من الموظفين، ما مجموTه  50%

  .لسEنة اXراسEيةمدرس طوال ا 4000وهو ما يعادل تقريبا غياب 
ارتفعت كتí ا1ٔجور ب�سEبة  2015و 2008و}لال الفترة ما بين 

، كما ارتفع معدل %8.5، في Yين ٔ�ن T�ٔداد الموظفين �زايدت ب�سEبة 47%
درهم، وfلتالي  7381درهم إلى  5333ا1ٔجر الشهري في نفس الفترة من 

وصلت  2015و 2008فإن ال�سEبة السEنوية لارتفاع كتí ا1ٔجور ما بين 
مليار درهم،  120ما يناهز  2015، حQث بلغت سEنة %5.6إلى 

�Yfساب مساهمات اXو® في ٔ�نظمة التقاTد وم{ظمات  حdياط 
  . جéعي

وتجمع التقار�ر وا1ٔبحاث الميدانية الصادرة عن م{ظمات وطنية ودولية 
Tلى ٔ�ن مسEتوى الخدمات العمومQة المقدمة لا �زال بعيدا عن معايير 

كامة التي وضعها اXسEتور، حQث لا �زال المواطن، }اصة في ا`ال الح
  .القروي والمناطق النائية، يوا\ه صعوfت في الولوج hلمرفق العمومي

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مس¤ٔ® الإصلاح وتحديث الإدارة العمومQة قد 
استرعت اهéم الحكومات المتعاق£ة، ومن ٔ�هم ما سج' ا`لس بهذا الصدد 

ون المبادرات الإصلاحQة ظلت مdفرقة ومفdقدة للاسEتمرارية، نظرا لغياب �
  . استراتيجية واضحة ومحددة النتائج وانعدام الجدو® الزم{ية لت�£ع تنزيلها

وتبقى النتائج المحققة Tلى مسEتوى الفعالية والنxاTة دون الحد المطلوب، 
ال م{ذ نهاية و²سEتعرض اXراسة ٔ�هم  المبادرات الإصلاحQة في هذا ا`

ال�سعينات إلى اليوم، و}اصة �ر¯مج دعم إصلاح الإدارة العمومQة الممول 
من طرف البنك الإفريقي hلتنمية والبنك اXولي و تحاد ا1ٔوربي بقيمة 

مراYل، امdدت  4مليار درهم، وهو �ر¯مج ٔ�نجز Tلى  9.6إجمالية بلغت 
�ر هذه اXراسة ٔ�ن وتبين hلمxلس Tلى إ . 2011و 2003ما بين س�تي 

حصيí هذا البر¯مج لم تحدث التغيير الم�شود دا}ل الإدارة العمومQة، 
ف£اسEت�{اء تعميم المباراة hلتوظيف، لم تجد fقي الإجراءات بعد طريقها نحو 

  .التطبيق
وتتxلى ٔ�هم الخلاصات في هذا الش¤نٔ في ٔ�ن إصلاح سEياسات 

كن ٔ�ن يتم بمعزل عن إصلاح التوظيف والتكو�ن والتقQيم والترقQة، لا يم
م{ظومة ا1ٔجور، ارتباطا 1ٔfنظمة ا1ٔساسEية، والتي لم تعرف بدورها ٔ�ي 

  .1973إصلاح جوهري م{ذ سEنة 
وبفعل الإجراءات المتوالية التي عرفتها م{ظومة ا1ٔجور، اسEتxابة 
hلمطالب الف<وية hلموظفين، اخdل التوازن بين مكو¯تها المتمثí في الراتب 

 والتعويضات، ؤ�صبحت معقدة وôير Tاد®، وهكذا ٔ�صبح الراتب ا1ٔساسي
ا1ٔساسي مكو¯ هامشEيا من ٔ�جر الموظف بفعل الزêدات التي عرفتها 
مختلف التعويضات الخاصة �كل ف<ة، حسب النظام ا1ٔساسي ا�ي ت�تمي 

  . إليه
كما ٔ�ن هذه المنظومة، fعéدها Tلى ا1ٔنظمة ا1ٔساسEية ٔ�صبحت 

را لكونها لا تميز الموظفين ذوي الكفاءات ولا تحفز Tلى مxdاوزة، نظ
  . التنافس والجدية وروح المبادرة

وfلإضافة إلى تعقQدات م{ظومة ا1ٔجور، تظل عمليات التوظيف 
والتقQيم والترقQة بعيدة عن م{طق التدبير الفعال، حQث تفdقد الإدارات 

 توقعي hلوظائف العمومQة لرؤية واضحة لعملية التوظيف في غياب تدبير
والكفاءات، كما ٔ�ن الترقQة ٔ�صبحت �ك�سي طابعا تلقائيا دون ارتباط 
fلكفاءة ٔ�و تحسن في مردودية الموظف ٔ�و المرفق الإداري، وTلى سQïل 

 83.041ما مجموTه  2013المثال همت عملية الترقي في اXر\ة سEنة 
  .مليار درهم 4موظف، ب¤ٔ�ر مالي فاق 

التي وقف Tليها ا`لس، سEيقدم التقر�ر المتعلق وTلى ضوء الملاحظات 
بهذه المهمة، وا�ي سEي�شر بمجرد اس�Qفاء مسطرة التوا¹ية، بعض 
التوصيات التي [تمنى ٔ�ن يتم التعامل معها fٕيجابية من مختلف ا1ٔطراف 

  . المعنية }دمة hلمصل�ة العليا hلبلاد
 حضرات السEيدات والسادة، 

بير الكوارث الطبيعية، انصب Tلى الإطار T�ٔد ا`لس تقر�را حول تد
القانوني والمؤسساتي وTلى تقQيم دورة تدبير ٔ�خطار الفQضا¯ت، حرائق 

والجراد، حQث تم من }لال هاذ التقر�ر  –لا قدر الله  - الغاfت، الزلازل 
تقQيم التدابير المتÀذة hلوقاية من الكوارث موضوع اXراسة ومدى \اهزية 

  .كما قلت -لا قدر الله  - في Yا® وقوعها  بلاد¯ لموا¹تها
ومن ٔ�هم الملاحظات التي سجلها ا`لس في هذا الإطار �ون تدبير 
ا!اطر المتعلقة fلكوارث الطبيعية يظل قطاعيا ومو¹ا ٔ�ساسا نحو إدارة 
ا1ٔزمات عند ظهورها بدل اتباع مقاربة مdكامh íلوقاية منها والحد من 

ص القانونية التي تعالج القضاê المتعلقة بتدبير ا!اطر قد �ٓ×رها، كما ٔ�ن النصو 
 íات معينة، ولم توضع في إطار رؤية شامQابة لحاجxتEدادها للاسTٕتم ا
 Öلوقاية ومكافحة الكوارث، إضافة إلى ذh تؤسس لاستراتيجية م�سجمة

  .يطرح تعدد المتد}لين مشكل الت�سEيق بين الإدارات والهيئات المعنية
ا`لس إلى ضرورة }لق هي¤ةٔ وطنية �كون �متها ا1ٔساسEية  وقد }لص

وضع استراتيجية م{دمجة ومdعددة ا1ٔبعاد لتدبير ا!اطر، ت¤ٔ}ذ بعين 
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 عتبار جميع مراYل التدبير، انطلاقا من الوقاية والتخفQف من ٔ��ر 
الكوارث إلى السEيطرة واTٕادة الت¤ٔهيل وضرورة الت�سEيق بين مختلف 

  .�شر هذا التقر�ر في اê1ٔم القليí القادمة، هو قQد الطبعالمتد}لين، وسEي 
  حضرات السEيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 

واصل ا`لس }لال السEنة المنصرمة مختلف  خdصاصات المو�و® � 
قانو¯، القضائية منها وôير القضائية، فعلى مسEتوى  خdصاصات ôير 

ٔ�ساسا من مراق£ة تدبير ا¹1ٔزة العمومQة، قام القضائية، والتي تتكون 
�مات رقابية تتعلق بقطاع  3ا`لس بمراق£ة Tدة قطاTات، وهكذا تم إنجاز 

، "مد�رية النقل Tبر الطرق والسلامة الطرقQة"النقل، همت كل من 
تفويض نظام تدبير رخص السEياقة والبطائق الرمادية، إضافة إلى تدبير 

  ". اء  خdبارات والتصديقالمركز الوطني لإجر "
كما قام ا`لس بمراق£ة مؤسسEتين بعلاقة مع قطاع الإسكان والإنعاش 

  ".تهيئة الرêض"وشركة " العمران _مسEنا"العقاري، وهما شركة 
وعرف التقر�ر السEنوي ا�ي ٔ�صدره ا`لس اT1ٔلى hلحساfت إدراج 

" hلبحث الزراعيالمعهد الوطني : "نتائج مراق£ة بعض ا¹1ٔزة من ق£يل
  ". مد�رية ا1ٔرصاد الجوية الوطنية"و

 Êوقد ٔ�نه`ى ا`لس إنجاز �مات رقابية هامة، س?تم �شرها لاحقا، كت
الشركة "، "�ريد المغرب"، "صندوق الإيداع والتدبير"المتعلقة بمراق£ة 

  .(la SMIT1)" المغربية hلهندسة السEياحQة
اصه في مجال مراق£ة ال�سEيير، وس?سEتمر ا`لس في إيلاء ا1ٔهمية لاخdص

ا`مع : حQث يقوم Yاليا fٕنجاز �مات بعدة مؤسسات استراتيجية، من ب?نها
الشريف hلفوسفاط، المكdب الوطني hلكهرfء والماء الصالح hلشرب، 
المكdب الوطني hلسكك الحديدية، القرض الفلاe، إلى \انب ا`لس 

  .اT1ٔلى hلحساfت
  ة، حضرات السEيدات والساد

تمارس ا`الس الجهوية hلحساfت نفس  خdصاصات إزاء المالية العامة 
المحلية، ويخصص التقر�ر ا1ٔ}ير hلمxلس اT1ٔلى hلحساfت لكل مجلس 
¹وي كتاf }اصا به، يقدم حصيí ٔ�عما�، ولموا�بة تنزيل الجهوية الموسعة 

مجالس  4اث ودخول التقسEيم الجهوي الجديد hلملكة Yيز التنفQذ، تم اYٕد
بني ملال، : منها في كل من ¹3وية \ديدة hلحساfت، بدٔ� العمل في 

الراشEيدية، كلميم، فÔ سوف تتم إقامة ا`لس الجهوي hلحساfت لجهة 
 í{اXداد المقر ا!صص �، وهكذا  -اTٕواد ا�هب بمجرد  [تهاء من ا

hلحساfت، تغطي مجلسا ¹وê  12ٔ�صبحت بلاد¯ تتوفر، والحمد �، Tلى 
  .كل ¹ات المملكة

إذا كان الحيز الهام من هذا العرض، حضرات السEيدات والسادة، قد 
خصص لبعض المواضيع التي نعتبرها هامة في ارتباط مع  خdصاصات 

                                                 
1 Société Marocaine d'I ngénierie Touristique 

الرقابية ôير القضائية hلم�اكم، فإنه لا يفوتني ٔ�ن ٔ�ذ�ر ٔ�ن هذه المحاكم لا تغفل 
المو�و® لها قانو¯، وهكذا قامت المحاكم المالية ممارسة  خdصاصات القضائية 

قرارا وحكما في مجال الت¤دٔيب المتعلق  fٕ43صدار  2014}لال سEنة 
fلميزانية والمالية، كما قامت النيابة العامة بتحريك المتابعة ٔ�مام المحاكم المالية في 

ب�شر نماذج  2015مسؤولا وعو¯، وقد قام ا`لس }لال سEنة  46حق 
  .القرارات المتعلقة بهذا  خdصاصمن 

ٔ�ما مQدان البت في حساfت المحاسEبين العمومQين، فقد عرف إصدار 
قرارا وحكما، وقد تميز هذا  خdصاص }لال السEنة  1194ما مجموTه 

الماضية Yfٕداث غرفة مختصة Tلى مسEتوى ا`لس اT1ٔلى hلحساfت، تم 
مر ا�ي سمح لها بتïني مقاربة تمكQنها من الموارد الïشرية الضرورية، ا1ٔ 

\ديدة تنïني Tلى المراق£ة المندمجة، التي لم تعد �كdفي fلمراق£ة المس�{دية 
لحساب المحاسب العمومي، بل ²سEتهدف كذÖ الت¤كٔد من حقQقة إنجاز 

  . العمليات Tلى ٔ�رض الواقع
وإضافة إلى إصدار Tدد من القرارات فÔ يتعلق بمسؤولية المحاسEبين 

ومQين، ٔ�دى عمل هذه الغرفة إلى رصد اخdلالات �ك�سي طابعا ج{ائيا، العم
تمت اYٕاÈتها Tلى السEيد وز�ر العدل، وإلى الوقوف Tلى بعض الحالات التي 
قد ²سEتوجب مdابعات في مQدان الت¤دٔيب المالي، والتي مازالت المسطرة 

  .\ارية vش¤نهٔا
اسEتf{اف  Tلى غرفة تختص في - كما تعلمون  - كما يتوفر ا`لس 

ا1ٔحكام الصادرة عن ا`الس الجهوية hلحساfت، والتي ٔ�صدرت }لال 
ملفا رائجا  30قرارا اسEتf{افQا، في Yين لازال  50 2015و 2014س�تي 

  .س?تم البت فيها }لال هذه السEنة
  حضرات السEيدات والسادة النواب المس�شارون المحترمون، 

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شEيد مرة  -واسمحوا لي إن ٔ�طلت  - في خdام هذا العرض 
ٔ�خرى fلتعاون الجدي والبناء القائم بين السلطة ال�شريعية وا`لس اT1ٔلى 
hلحساfت في مختلف مجالات الرقابة Tلى المالية العمومQة، كما ٔ�غتنم الفرصة 
1ٔ\دد الشكر hلحكومة Tلى دعمها المتواصل قصد توفير الظروف المواتية 

هدف{ا جميعا . ٔ�دواره اXسEتورية كامh íلمxلس، والتي ²سمح � ب¤نٔ يلعب
}دمة الصالح العام والحرص Tلى التقQد بمبادئ وقيم الحكامة الرشEيدة، 

  .و رتقاء ببلاد¯ إلى مصاف اXول الرائدة في هذا الميدان
إن بلاد¯ اليوم، وfلرغم من الت�دêت التي يفرضها المحيط اXولي 

تفdخر fلمكاسب التي ٔ�نجزتها في مسار والجهوي البالغ التعقQد، يمكنها ٔ�ن 
تجر�تها اXيمقراطية والحفاظ Tلى ٔ�منها واسEتقرارها وتحصين جبهتها اXا}لية، 
كما ٔ�ن مغرب اليوم �سير بخطى ×بتة لتحقQق طموYاته في تنويع وتعز�ز 
نموذ\ه التنموي، ا�ي ٔ�بدTه صاحب الجلا® المÊ محمد السادس، نصره 

  .فQه مختلف مكو¯ت الشعب المغربي الله ؤ�يده، وتنخرط
  .وفق{ا الله لما فQه }ير، والسلام Tليكم ورحمته تعالى و�ركاته
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 :السEيد الرئ?س
  .شكرا السEيد الرئ?س ا1ٔول hلمxلس اT1ٔلى hلحساfت

  .شكرا لكم السEيدات والسادة البرلمانيون
  .رفعت الجلسة


