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  الثانية والخمسين الجلسةمحضر 

  ).م2016ماي  31(هـ 1437شعبان  24الثلا8ء : التاريخ
  .المس�شار السHيد محمد اBٔنصاري، الخليفة اBٔول لرئ@س: الرئاسة
اثSTان وخمسون دقJقة، ابتداء من الساQة الثامPة واOقJقة الرابعة : التوقJت

  .والثلاثين مساءا
  :يت Qلى مشاريع القوانين التاليةاOراسة والتصو : Xدول اBٔعمال

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة  64.14مشروع قانون تنظيمي رقم  -
 الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع؛

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة  44.14مشروع قانون تنظيمي رقم  -
 الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة؛

لق wxلس vس�شاري لuٔسرة المتع 78.14مشروع قانون رقم  -
yوالطفو.  

--------------------------------------------  

  :المس�شار السHيد محمد اBٔنصاري، رئ@س الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Qلى ٔ�شرف المرسلين

  السHيدة الوز�رة، 
  .السHيد الوز�ر

  .الزمJلات والزملاء
ع في اOراسة والتصويت Qلى مشاريع القوانين إذن Qلى �ركة الله سTشر 

  :الجاهزة والمحاy جميعها من مجلس النواب، وهي كالتالي

بتgديد شروط وdيفJات  64.14مشروع قانون تنظيمي رقم  -
 ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع؛

بتgديد شروط وdيفJات  844.14نيا، مشروع قانون تنظيمي رقم  -
 لحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة؛ممارسة ا

المتعلق wxلس vس�شاري  78.14ؤ��يرا، مشروع قانون رقم  -
yسرة والطفوuٔل.  

و�سHتهل هذه الجلسة Oxارسة والتصويت Qلى مشروع القانون 
بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم  64.14التنظيمي اBٔول رقم 
  .�شريعالملتمسات في مجال ال 

الكلمة اBنٓ �لحكومة ٔ�و �لسHيد ممثل الحكومة وهو الوز�ر المكلف 
xلعلاقات مع البرلمان لتقديم مشروع القانونين معا دفعة وا�دة ٔ�حسن، 
السHيد الوز�ر، وxلتالي لكم كذ� ٔ�ن تقدموا مشروع القانون الثاني 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم  44.14التنظيمي رقم 
  .العرائض إلى السلطة العمومJة ل�سهيل الم�مٔورية Qليكم وQلينا جميعا

  .تفضلوا السHيد الوز�ر

عبد العز�ز العماري، الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع .السHيد
  :المدني

  .شكرا لكم السHيد الرئ@س
في الحقJقة بعد هذا اليوم الطويل مز¢ن �كون ¡سهيل الم�مٔورية Qليكم 

  .ينا جميعاوQل 

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .Qلى الجميع، Qلى الجميع

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
Qلى الجميع، ¨� حتى الكلمة ما غنقراهاش Qلى اBٔخوات والإخوان، 
¬ادي �سلمكم الكلمة xش ند�ر وا�د التقديم مركز بخصوص هاذ الموضوع 

شاريع د¢ل القوانين التنظيمية، Xاوا xش dينزلوا هذا، جوج د¢ل الم 
، 15والفصل  14المقSضيات د¢ل فصلين ٔ�ساسين من اOسHتور، الفصل 

Xاء في سHياق تطور بلادQ ³لى المسار اOيمقراطي من �لال وا�د الورش 
ٔ�ساسي ا�لي هو الورش د¢ل اOيمقراطية المواطنة واOيمقراطية ال�شارdية، 

dيعطي الحق �لمواطن والمواطنات xش dيمكن ¹يهم يبادروا  ا�لي اعطى وXا
Qلى مسHتوى ال�شريع، xش يقدموا ملتمسات د¢ل ال�شريع، وكذ� Qلى 

  .مسHتوى المساهمة في القرار العمومي من �لال العرائض
فإذن جوج د¢ل اBٔوراش ٔ�ساسHية xش المواطن والمواطنة يمكن 

سة العمومJة، هاذ مشاريع ¿ساهموا �شكل م½اشر Qلى مسHتوى السHيا
  القوانين dيفاش تعدت؟

ٔ�ولا، في إطار التوÃات د¢ل اOسHتور، Bٔنه dيلزمPا xش �اصنا  -
 نجيو �لبرلمان بهاذ المشاريع �لال الولاية اBٔولى؛

 8نيا، في إطار التوجيهات الملكJة بهذا الخصوص؛ -

 8لثا، التنزيل د¢ل البر³مج الحكومي ا�لي dينص Qلى تفعيل -
 اOور د¢ل اwتمع المدني واBٔدوار د¢ل المواطنين Qلى هاذ المسHتو¢ت؛

ؤ��يرا، ٔ��ذ³ بعين vعتبار Qدد د¢ل التÈارب اOولية الفضلى  -
  .في هذا اwال

إذن هاذي هي المرجعيات اBٔساسHية، در³ها لاQٕداد هذ�ن المشروQين 
الوزارة ومن �لال  بوا�د المقاربة من �لال المذdرات ا�لي كانت كتتلقاها

اÊرXات د¢ل الحوار الوطني حول اwتمع المدني وكذ� من �لال النقاش 
  .العمومي ا�لي كان رايج Qلى مختلف المسHتو¢ت

هاذ المشروQين Xاوا dي�كٔدوا بعض المفاهيم اBٔساسHية، Bٔن احPا في 
مر�Í ت�سٔ@سHية، مر�Í ت�سٔ@سHية Qلى مسHتوى اOيمقراطية المواطنة 

8نيا، dيgددوا شكون هما الجهات . ارdية، Xا dيضبط هاته المفاهيموال�ش
ا�لي كتتوXه لها لا العرائض لا الملتمسات، وضبط المسطرة ب�Xٔالات محددة 
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  .وكذ� بطريقة ا�لي كت@سر �لمواطنين و�لمواطنات يقوموا بهاذ اBٔدوار
بتgديد  64.14إذن، الموضوع يتعلق بمشروع قانون تنظيمي يتعلق ب 

شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات ومشروع قانون تنظيمي 
بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى  44.14رقم 

  .السلطات العمومJة
ولا يمكن ٔ�ن ٔ�نهÑي الكلمة د¢لي بلا ما �شكر السHيدات والسادة 

ٔ�ساسي،  المس�شار�ن في لجنة العدل وال�شريع، ا�لي كان عندهم دور
و³قشHنا كثير من التفاصيل المرتبطة بهذا الموضوع اBٔساسي في المسار 

  .اOيمقراطي د¢ل بلاد³، ا�لي هو مر�Í ت�سٔ@سHية �Ôيمقراطية ال�شارdية
  .ٔ�شكركم جميعا، ؤ�سلمكم نص الكلمة، السHيد الرئ@س

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .ركز واÊتصرشكرا، شكرا، شكرا السHيد الوز�ر Qلى هذا التقديم الم

إذن اBنٓ س�عٔطي الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان 
  . لتقديم التقر�ر�ن دفعة وا�دة

  .وزع التقر�ران
إذن، سHنSTقل اBنٓ، ونفSح اwال ٔ�مام الفرق واwموQات في إطار 

  .المناقشة
  . الكلمة �لفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادلية، تفضل ٔ� سHيدي

دو فريق اBٔصاy والمعاصرة، الفريق الحركي، فريق التجمع الوطني من بع
  . لuٔحرار، فريق vتحاد العام لمقاولات المغرب، الفريق vشتراكي

إذا كان هناك من �رغب في التد�ل وا�لجوء إلى المنصة، فÞ ذ�، 
  . ومن كانت â المدا�Í مكSوبة، فليمكن الرئاسة منها

قراطي vجäعي، مجموQة الكونفدرالية الفريق اOسHتوري اOيم
  .اOيمقراطية �لشغل، ثم مجموQة العمل التقدمي

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  .السHيد الرئ@س، الله يخليّك

  :السHيد رئ@س الجلسة
³�ٔ ¬اي .. ها³ ¬ادي نعاونك نعم ٔ�سHيدي. وا�ا ٔ� السي تو�زي، مرح½ا

  .مرح½ا. ٔ�سHيدي
يت Qلى مواد مشروع القانون التنظيمي رقم إذن اBنٓ نSTقل إلى التصو 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال  64.14
  .ال�شريع

  : المادة اBٔولى
  .ولم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل

  .الإجماع، الإجماع، لا؟ الإجماع: الموافقون
  .كا�ن امSناع؟ وا�ا، إيوا، بلاتي، بلاتي

  ..سHيد¢لاه ٔ� ال : الموافقون

  ؛25= الموافقون
  ؛9= المعارضون
  .3= الممتنعون

  ؛25= إذن، الموافقون
  ؛9= المعارضون
  .3= الممتنعون

وxلتالي تمت الموافقة والمصادقة Qلى المادة اBٔولى كما وردت في 
  .المشروع

  : المادة الثانية
ورد �ش�نهٔا تعديلين، اBٔول من فريق اBٔصاy والمعاصرة والفريق 

ورد �ش�نهٔا تعديلين من فريق اBٔصاy والمعاصرة والفريق vشتراكي، 
  . vشتراكي

الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن لتقديم التعديل اBٔول، ويهم البند 
  الكلمة لكم، ٔ�صحاب التعديل، اBٔصاy والمعاصرة، نعم؟. الثاني من المادة

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  .مشترك، تعديل مشترك

  :لجلسةالسHيد رئ@س ا
  .ٔ�ييه، تفضل السي Qلمي

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
البند الثالث من المادة الثانية، فSعديل الفريقان، السHيد الرئ@س المحترم، 
السHيدان الوز�ران، السHيدة والسادة المس�شار�ن، نعتبر ب�نٔ اشتراط القJد 

اBلٓية �لمبادرة بتقديم ملتمس في مجال ال�شريع شرطا يقJد من ممارسة هاذ 
التقJيد "، وxلتالي òروم ال�شطيب Qلى vشتراdيةمن اBلٓيات اOيمقراطية 

  ".في ا�لوائح vنتôابية العامة

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  السHيد الرئ@س،
  ". تراdيةvش"ماشي " ال�شارdية"اOيمقراطية 

هو التعديل ¬ير مق½ول، وكان عند³ نقاش في ا�لجنة مطول، Bٔنه كا�ن 
تلازم بين الحق والواج½ات، و¨� ا�لي بغى ¿ساهم في العملية ال�شريعية 

  .�اصو �كون مسÈل في ا�لوائح vنتôابية، و¨� التعديل ¬ير مق½ول

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيد الوز�ر

  .ٔ�ن التعديل مشترك، فس�عٔرضه Qلى التصويت اBنٓإذن xعتبار 
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  : الموافقون Qلى التعديل
  ¢ك؟ 9، شحال ٔ� خو¢ 9نفس العدد 

  : المعارضون �لتعديل
  .23نفس العدد 

نعاودو، الله يجاز�كم بخير إلى ما انضبطو معنا، راه كلشي مرهق، 
  .وكلشي تعبان

  ؛14= الموافقون Qلى التعديل
  ؛26= المعارضون �لتعديل

  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون
  .إذن هكذا �كون التعديل قد رفض

  .ٔ�طرح Qليكم اBنٓ المادة كما وردت في المشروع
  ؛26نفس العدد : الموافقون

  ؛14= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .إذن صادق اwلس Qلى المادة كما وردت في المشروع
 ٔB قل �لتعديل الثاني حول نفس المادة، والكلمةSTد السادة ن�

المس�شار�ن لتقديم التعديل الثاني، ويهم البند الخامس من المادة الثانية، 
  .إذن اBٔصاy ٔ�و الإتحاد vشتراكي، تفضل السي تو�زي

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
البند الخامس من المادة الثانية، هو يهم في الواقع لجنة تقديم الملتمسات، 

إلى  6د¢لها dيد�ر لها اQBٔلى واBٔسفل، dيبدا من التي التعديل كيرفع العدد 
شريطة الإن�ساب إلى ثلث "عضوا، وكذ� �روم ال�شطيب Qلى  12

  ". Ãات المملكة
" ٔ�صحاب المبادرة في تقديم الملتمس"لماذا هاذ التعديل؟ اس�½دال عبارة 

، هذا تعديل ٔ�ول، حفاظا Qلى و�دة المصطلgات "ٔ�صحاب الملتمس"بعبارة 
  . عمÍ في مشروع القانون التنظيميالمسHت

تخفJض �د العدد اBٔدنى �لجنة تقديم الملتمس من ش�نٔه ¡سهيل 
الشروط التنظيمية ووضع البJTات الحامÍ �لملتمسات، وتحديد �د ٔ�قصى 
 Íات الحامJTلعدد ٔ�عضاء لجنة تقديم الملتمسات من ش�نٔه عقلنة الب

ين vعتبار التقسHيم �gد ٔ�قصى ي�ٔ�ذ بع �12لملتمسات، وتحديد Qدد 
من ش�نٔ هاذ الشرط ٔ�ن يمنع المغاربة المقيمين xلخارج عن . الجهوي الجديد

  .ممارسة هذا الحق اOسHتوري
  .شكرا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيد المس�شار

  .الكلمة �لسHيد الوز�ر
  

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
�لي dيهم هاذ البند ¬ير مق½ول، Bٔنه بغينا xش �كون فعل هاذ التعديل ا

د¢ل الجهات xش �كون الملتمس �يهم الوطن،  v4ن�ساب Qلى اBٔقل ل 
ماشي �يهم Ãة محددة بعينها، وما بغيناش ند�رو �د Qلى المسHتوى اQBٔلى، 

، يمكن x9ش نخليو ت@سير المبادرة Qلى مسHتوى ال�شريع، يمكن �كون 
  . ماشي مشكل 15، 14، �11كونوا 

  .و¨� التعديل مرفوض

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا السHيد الوز�ر

  .اBنٓ ٔ�عرض التعديل Qلى التصويت
  ؛14نفس العدد؟ إذن : الموافقون

  ؛26= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .إذن رفض التعديل
  .نفس العدد: المادة كما وردت في المشروع

  :تصويت، قلنا نفس العدد، هيواBنٓ ٔ�عرض المادة �ل 
  ؛26= الموافقون

  ؛14= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  :المادة الثالثة
 yصاBٔورد �ش�نهٔا تعديل مشترك كذ� من نفس الفريقين، ٔ�ي ا

  . والمعاصرة والفريق vشتراكي
الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن مقدمي التعديل، لكم الكلمة، تفضل، 

  فJكم؟ من هنا ولا من هنا؟ ¢لاه شكون 
  .السي تو�زي، ¢لاه ٔ� سHيدي

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
من  71طبقا لمقSضيات الفصل "المادة الثالثة هو كنزيدولضبط اBٔمور 

، وتجب الإشارة ٔ�ن �شير �شكل صريح لهذا الفصل، وا¨ي "اOسHتور
  .يحدد ٔ�هم اخSصاصات البرلمان في مجال ال�شريع

  .شكرا

  :رئ@س الجلسة السHيد
  .الكلمة �لسHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
هذا التعديل ¬ير مق½ول، Qلى اعتبار ٔ�ن الصيا¬ة ٔ�عم، ٔ�ي كل ٔ�حكام 
اOسHتور ا�لي فيها vخSصاصات د¢ل ال�شريع يمكن ٔ�ن �كون فيها 

  .ذا التعديل ¬ير مق½وله 71الملتمسات، و¨� التقJيد فقط xلفصل 
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  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا السHيد الوز�ر

  .ٔ�عرض التعديل Qلى التصويت
 26موافق و 14الموافقون، المعارضون والممتنعون، ٔ�ي : نفس العدد

  .معارض ولا ممتنع، مSفقين؟ إذن رفض التعديل
  .ٔ�عرض المادة الثالثة Qلى التصويت كما وردت في المشروع

  ؛26= الموافقون
  ؛14= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .نSTقل إلى المادة الرابعة، لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل
نفس العدد ولا الإجماع؟ الإجماع، ٔ� الإخوان؟ الإجماع، ها : الموافقون

  .هو ذا
المادة الخامسة ورد �ش�نهٔا تعديل مشترك كذ� من نفس الفريقين، ٔ�ي 

  .اكياBٔصاy والمعاصرة والفريق vشتر 
  .الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن من ٔ��د الفريقين

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
  .شكرا السHيد الرئ@س

تعديل المادة الخامسة من نص المشروع القانون التنظيمي، òروم من 
�لاâ اشتراط تحر�ر الملتمس ا¨ي يقدم في مجال ال�شريع �xٕدى ا�لغتين 

  .زيغية، طبقا �لفصل الخامس من اOسHتورالرسميتين، إما العربية ٔ�و اBٔما
  .شكرا السHيد الرئ@س

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  .شكرا

هاذ التعديل ¬ير مق½ول، Qلى اعتبار ٔ�ن الصيا¬ة الحالية لا تمنع ٔ�ن 
كما كان النقاش في ا�لجنة  -ة ٔ�و اBٔمازيغية، لكن قلنا �كSب الملتمس xلعربي

لما . هاذ الموضوع كا�ن قانون تنظيمي �اص xلترسHيم د¢ل ا�لغة اBٔمازيغية -
يجي ¬ادي �كون المقSضيات د¢لو سارية Qلى جميع النصوص بما فيها هاذ 

  . النص
  .و¨� هذا التعديل ¬ير مق½ول

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا

  .نفس العدد: عرض التعديل Qلى التصويتإذن �ٔ 
  ؛14= الموافقون

  ؛26= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .وxلتالي رفض التعديل
  .نSTقل إلى المادة الخامسة كما وردت في المشروع

  ؛26= الموافقون
  ؛14= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .يللم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعد 6المادة الموالية، المادة 
  .الإجماع؟ الإجماع: الموافقون

  .الإجماع: لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل 7المادة الموالية، المادة 
لم �رد  13والمادة  12، المادة 11المادة الثامPة والتاسعة والعاشرة والمادة 

  .�ش�نٔ هذه المواد كلها ٔ�ي تعديل
  .الإجماع: الموافقون

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  ..السHيد الرئ@س السHيد الرئ@س،

  :السHيد رئ@س الجلسة
  تTسمع السHيد الرئ@س، نعم؟

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد التو�زي
  .المادة الثانية راه فيها إجماع، ما فيهاش اBٔ¬لبية والمعارضة.. 

  :السHيد رئ@س الجلسة
  نعاودو نوليو لها؟ 

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  .صححها

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .ا الغرض ٔ� السي تو�زيإيوا راه قضين

الله .. ٔ� نوليو �لمادة الثانية، وا�ا هي من الناحJة.. تو�زي قال المادة
  .يخليك السي تو�زي، وا اسمح لي، الله يجازيك بخير، الله يجازيك بخير

المادة الثانية، ³�ٔ ا�لي مقJد عندي هنا رفض التعديل، داx السي تو�زي 
  .اBٔولى؟ المادة اBٔولى الإجماع.. متيقول راه فيها الإجماع، هذا �

  .إذن نصححو، الإجماع
هنا ٔ�سHيدي فين داx تلفSوني،  alors.. ¢لاه ٔ� سHيدي، نSTقل إلى

alors قلنا 13ل  هنا¢ فين وصلنا؟ .  
  : 13المادة 

ورد تعديل مشترك من فريق اBٔصاy والمعاصرة والفريق  13المادة 
كلها  13ة، هاذي احPا كملنا vشتراكي �رمي إلى إضافة مادة Xديد

داx مادة Xديدة �Bٔد السادة المس�شار�ن مقدمي التعديل ¢ . xلإجماع
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الفريق vشتراكي واBٔصاy والمعاصرة، الكلمة �Bٔد الإخوان مقتر� المادة 
  .الجديدة، تفضل اBٔسHتاذ Qلمي، هاذي مادة مضافة

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
  .شكرا السHيد الرئ@س

ذ المادة òروم من �لالها التنصيص صرا�ة ٔ�ن تد�ل ٔ�حكام هذا ها
  .القانون التنظيمي �يز التنفJذ م½اشرة بعد �شره xلجريدة الرسمية

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا اBٔسHتاذ Qلمي

  .الكلمة �لسHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  . شكرا

¬ير مق½ول، Bٔن هذه من القواQد العامة، ولا داعي هاذ التعديل 
من اOسHتور، و¨�  50لإضافتها، خصوصا في ا�سÈام مع الفصل 

  .فالتعديل ¬ير مق½ول

  :السHيد رئ@س الجلسة
  مق½ول؟

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  .¬ير مق½ول

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .¬ير مق½ول

  . نفس العدد: ونالموافق
إيوا مز¢ن، إيوا . السحب؟ �هٓ السحب، ¢لاه: الموافقون Qلى التعديل

  .السحب، ها هو ذا. قلها ٔ� صاحبي xش �سمعك، ³�ٔ ما سمعتكش مز¢ن
  .إذن تنعرض اBنٓ ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رمSه �لتصويت

  الإجماع؟ واش الإجماع ٔ� الإخوان؟: الموافقون
  .قانون التنظيمي �رمSه Qلى التصويتٔ�عرض مشروع ال

  ؛27= الموافقون
  ؛10= المعارضون
  . 3= الممتنعون

 64.14إذن وافق مجلس المس�شار�ن Qلى مشروع القانون التنظيمي رقم 
، بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع

  .د¢ل الممتنعين 3. 3 ؟3ولا  4. ممتنعين 3و 10ومعارضة  27وذ� بموافقة 

اBنٓ نSTقل �لتصويت Qلى مواد مشروع القانون الموالي، ٔ�ي مشروع 
بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم  44.14القانون التنظيمي رقم 

  .العرائض إلى السلطة العمومJة، وقد تم تقديمه من طرف السHيد الوز�ر

لحال، وxلتالي، نSTقل اBنٓ، نSTقل كذ� وقد وزع التقر�ر، بطبيعة ا
  .إلى التصويت Qلى المواد

  :المادة اBٔولى
Qاو³ ٔ� . لم �رد �ش�نهٔا تعديل، الإجماع؟ ¢لاه.. هاذي ما فيها: الموافقون
  .تقوالوا الإجماع وصافي ¢لاه.. ³�ٔ معك.. السي تو�زي

ورد �ش�نهٔا ٔ�ربع تعديلات مشتركة من فريق  2المادة الموالية، المادة 
yصاBٔشتراكي اv والمعاصرة والفريق .  

الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن لتقديم التعديل اBٔول، ويهم البند 
تفضل ٔ� . د¢ل التعديلات 4. ¢لاه، وا�د فJكم. اBٔول من هذه المادة

  .اBٔسHتاذ Qلمي ولا اBٔسHتاذ تو�زي

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
  .شكرا السHيد الرئ@س

الثانية، òريد ٔ�و الفريقان �ريدان من �لاâ مPح  البند اBٔول من المادة
الحق ٔ�يضا لXuٔانب المقيمين بصفة قانونية، بناء Qلى الفقرة الثالثة من الفصل 

من اOسHتور، ا¨ي ينص Qلى تمتيع اXBٔانب xلحر¢ت اBٔساسHية  30
  .المعترف بها �لمواطنات والمواطنين المغاربة، وفق القانون

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  . شكرا

هاذ ربما فهاذ المادة، السHيد الرئ@س، كل هاذ التعديلات في إطار 
اXBٔانب "الملاءمة غتجي Qلى مختلف البنود، وهو تعديل يهم إضافة 

طاهم هاذ الحق د¢ل تقديم العرائض ، اع"المقيمين بصفة قانونية في المغرب
  .لرئ@س الحكومة ورئ@س مجلس النواب ورئ@س مجلس المس�شار�ن

هذه التعديلات ¬ير مق½وQ ،yلى اعتبار ٔ�ن اOسHتور صريح ب�نٔ هاذ 
بجوج هاذ  15والفصل  14الحق هو �لمواطنين و�لمواطنات في الفصل 
  . الحق حصري، و¨�، شرط المواطنة ضروري

v عتبارات، هذا التعديل ¬ير مق½ولولهذه.  

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا

  .إذن، ٔ�عرض Qلى التصويت التعديل
  ؛14نفس العدد : الموافقون

  ؛26نفس العدد : المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .إذن رفض التعديل
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  .27شحال؟ 
  .رفض التعديل

س�شار�ن اBنٓ نSTقل إلى التعديل الموالي، والكلمة �Bٔد السادة الم 
  .لتقديمه، ويهم البند الثالث من المادة الثانية

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  .شكرا السHيد الرئ@س

إذن، �كلمنا Qلى . التعديل فJه جزئين، زد³ تماشHيا مع التعديل اBٔول
اXBٔانب المقيمين بصفة قانونية، وحJد³ المقJد�ن، شرط ٔ�ن �كون مقJدا في 

  .ا�لوائح vنتôابية
اذ شرط التقJد في ا�لوائح vنتôابية العامة، xلنظر إلى ٔ�ن العريضة ه

�لٓية �Ôيمقراطية ال�شارdية، تتعلق بمطلب، بمطالب ٔ�و مقتر�ات ٔ�و 
توصيات، وتختلف عن الملتمس في مجال ال�شريع، ا¨ي يعتبر �لٓية لا يمكن 

دة ممارسHتها إلا من طرف المواطن والمواطنات، xلنظر إلى طبيعتها كما
  .¡شريعية

  .شكرا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيد المس�شار

  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
ٔ�ولا، هاذ الشرط د¢ل �ذف المقJد�ن في ا�لوائح vنتôابية تم تقديمه 

ولنفس vعتبارات . اتكذ� xلTسHبة �لفريقين المحترمين حتى في الملتمس
  - xش ما òكرروش  -السابقة 

  .فهذه التعديلات ¬ير مق½وBٔ ،yن سHبقت مPاقشHتها في النص السابق

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا

  .التصويت اBنٓ Qلى التعديل
  ؛14= الموافقون

  ؛27= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون
  .رفض التعديل

  . البند الرابع من المادة الثانية نSTقل إلى التعديل الموالي، ويهم
تفضل ٔ� السي اBٔسHتاذ . الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن لتقديم التعديل

  .Qلمي

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
نفس اBٔهداف في إطار الملاءمة، يعني إضافة اXBٔانب، السHيد 

  .الرئ@س

  :السHيد رئ@س الجلسة
  ..السHيد الوز�ر، نفس

x يد الوز�ر المكلفHتمع المدنيالسwلعلاقات مع البرلمان وا:  
  .نفس الموقف

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .نفس الموقف

  .نفس العدد: إذن، ٔ�عرض التعديل Qلى التصويت
  ؛14= الموافقون

  ؛27= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .رفض التعديل
  . ولا زال Oينا تعديل رابع، ويهم البند الخامس من المادة الثانية

  .مة �Bٔد السادة المس�شار�ن مقدمي التعديلالكل

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  السHيد الرئ@س،

نفس الشيء هو ٔ�نه �كلمنا Qلى المقيمين xلخارج، وxلتالي �كلمنا Qلى 
  .بطاقة الإقامة، Bٔنهم X�ٔانب، زد³ها

  .شكرا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا

  :ن واwتمع المدنيالسHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلما
  .نفس الموقف

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .إذن نفس العدد

  ؛14= الموافقون Qلى التعديل
  ؛27=المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .رفض التعديل
  .إذن نSTقل اBنٓ إلى عرض المادة �لتصويت كما وردت في المشروع

  ؛27نفس العدد : الموافقون
  ؛14= المعارضون
  ). ٔ��دلا( 0= الممتنعون

  .إذن هكذا �كون المادة قد ق½لت
نSTقل إلى المادة الموالية، المادة الثالثة ورد �ش�نهٔا تعديل مشترك من 

  . فريق اBٔصاy والمعاصرة والفريق vشتراكي
الكلمة �Bٔد السادة المس�شار�ن مقدمي التعديل، تفضل اBٔسHتاذ 
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  .العلمي ولا السي تو�زي

  :المس�شار السHيد محمد Qلمي
xلTسHبة لإضافة هذا البند �روم تحديد ٔ�و وصف ا�لغة التي يT½غي ٔ�ن 
تحرر بها العريضة، وهي إما ا�لغة العربية ٔ�و ا�لغة اBٔمازيغية، تطبيقا 

  .لمقSضيات الفصل الخامس من اOسHتور

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا

  .الكلم لكم السHيد الوز�ر

  :واwتمع المدني السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان
وفي . هو بنفس المنطق، النص الحالي لا يمنع الكSابة �xلغة اBٔمازيغية

  .انتظار صدور القانون التنظيمي الخاص بهذا الموضوع، لا نق½ل هذا التعديل

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .نفس العدد: إذن ٔ�عرض التعديل Qلى التصويت

  ؛14= الموافقون
  ؛27= المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  .وهكذا �كون قد رفض التعديل
  .نفس العدد: ٔ�عرض المادة الثالثة كما وردت في المشروع

  ؛27= الموافقون
  ؛14= المعارضون
  ). لا ٔ��د( 0= الممتنعون

  . المصادقة. لا ٔ��د/ 14/ 27: نSTقل إلى المادة الموالية، المادة الرابعة
لم �رد  10، المادة 9، المادة 8ادة ، الم7، المادة 6، المادة5، المادة 4المادة 

  .الإجماع: �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل
ورد �ش�نهٔا تعديلان مشتركان من  11نSTقل إلى المادة الموالية، المادة 

  .فريق اBٔصاy والمعاصرة ومن الفريق vشتراكي
  .الكلمة �Bٔد مقدمي التعديل

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  . بت في موضوع العريضةإعطاء X�ٔل لرئ@س الحكومة �ل .. 

  .شكرا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
إلى سمحتوا، هاذ التعديل ¬ير مق½ول، Bٔن في المادة السابقة رئ@س 

ا�ل الحكومة ملزم xٕخ½ار وdيل لجنة تقديم العرائض بعدم ق½ول العريضة د

يمكن وضع سقف، Bٔنه  يخص الموضوQة فلايوم، ٔ�ما ف�  X�ٔ30ل لا يتعدى 
ٔ�¢م، يمكن يحتاج  Q10لى حسب الموضوع ا�لي مطروح يمكن يختار �كفي 

ٔ�شهر، شهر�ن، Qلى حسب طبيعة الموضوع، و¨� لا  3ٔ�كثر من ذ�، 
  . òرى التقJيد ب�Xٔل محددة في هذا اwال

  .والتعديل مرفوض

  :@س الجلسةالسHيد رئ 
  . شكرا

  .لا ممتنع، وxلتالي �كون قد رفض التعديل/ 27/ 14. إذن نفس العدد
ونSTقل �لتعديل الموالي، التعديل الثاني بخصوص نفس المادة، ويهم 

  .الفقرة الثانية من المادة المذdورة
  .الكلمة �Bٔد مقدم التعديل

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
  .شكرا السHيد الرئ@س

الإطار هو هاذ التعديل، هو يحدد X�ٔل لرئ@س الحكومة �لبت  في نفس
  .يوم 30في العريضة والإخ½ار بم�لٓها، 

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
  .لنفس vعتبارات، التعديل ¬ير مق½ول

  :السHيد رئ@س الجلسة
التعديل بنفس العدد، وxلتالي ٔ�عرض المادة كما وردت في  إذن رفض

  .المشروع
  :11المادة 

  ؛27نفس العدد : الموافقون
  ؛14: المعارضون
  ).لا ٔ��د( 0= الممتنعون

 13لم �رد �ش�نهٔا تعديل، المادة  12نSTقل إلى المادة الموالية، وهي المادة 
  .14كذ�، المادة 

ت، كل وا�دة Qلى �دة بطبيعة ٔ�عرض المواد الثلاثة Qلى التصوي
  : الحال

  .الإجماع
ورد �ش�نهٔا تعديل مشترك من فريق اBٔصاy  15المادة الموالية المادة 

  . والمعاصرة والفريق vشتراكي
  .الكلمة �Bٔد مقدم التعديل، تفضل ٔ� اBٔسHتاذ Qلمي ولا تو�زي

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
ينا كذ� X�ٔل محددة لرئ@سي كما اعطينا X�ٔل لرئ@س الحكومة، اعط 
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  .يوم ف� يخص البت في العريضة والإخ½ار 30البرلمان، 

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .الكلمة لكم السHيد الوز�ر

  :السHيد الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان واwتمع المدني
.. ، ¬ير xش14إلى اسمحتوا، السHيد الرئ@س، هاذ اBٔمر يهم المادة 

  . 15ول@س  14ادة يهم الم.. لضبط
ولنفس المنطق ما دام ما �دد³ش X�ٔل لرئ@س الحكومة كذ� 

مكSب مجلس النواب ومكSب مجلس المس�شار�ن لا òرى وXه .. مكSبي
لتgديد هاذ اXBٔل �لبت Bٔن قد يتطلب الموضوع في موضوع العريضة X�ٔل 

 يوم، 30ٔ�كبر من ذ�، في �ين ٔ�نه اXBٔل د¢ل Qدم الق½ول �دد³ه في 
  .فلا نق½ل هذا التعديل

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا السHيد الوز�ر

  : إذن ٔ�عرض المادة Qلى التصويت
  ). لا ٔ��د= الممتنعون/ 27: المعارضون/ 14: الموافقون(نفس العدد 

  .رفض التعديل
  : 15ٔ�عرض المادة كما وردت في المشروع المادة 

  .لا ممتنع/ معارض 14/ موافق 27: نفس العدد
  .دقةالمصا

  : لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل 18، 17، 16المادة 
  .الإجماع

  : ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رمSه Qلى التصويت
  :نفس العدد

  ؛27= الموافقون
  ؛14= المعارضون
  . لا ٔ��د= الممتنعون

  .شكرا. 3؟ 3كا�ن امSناع؟ امSناع شحال؟ 
 44.14رقم إذن وافق مجلس المس�شار�ن Qلى مشروع القانون التنظيمي 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات 
؟ 10. د¢ل الممتنعين 3معارض و 14موافق،  27العمومJة، وذ� ب 

  :ٔ�صحح. د¢ل المعارضين 10نصححو، 
  ،؛27= موافق
  ؛10= معارض

  صافي؟. 3= ممتنع
 وافق مجلس المس�شار�ن Qلى مشروع القانونإذن هكذا �كون قد 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم  44.14التنظيمي رقم 
  .العرائض إلى السلطات العمومJة

نSTقل اBنٓ إلى اOراسة والتصويت Qلى �خٓر مشروع في هذه الجلسة، 
المتعلق wxلس vس�شاري لuٔسرة  78.14وهو مشروع القانون رقم 

  . س النوابوالطفوy، المحال Qلى مجلس المس�شار�ن من مجل
  .الكلمة �لسHيدة الوز�رة

  :السHيدة �سHيمة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة واBٔسرة والتنمية vجäعية
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Qلى سHيد المرسلين

  السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة المس�شار�ن،

  السلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته،
ٔ�ن ٔ�عرب عن سعادتي لوصولنا لهاته ا�لحظة التتويجية �لعمل ٔ�ولا، لابد 

ا¨ي قمتم به في إطار تدارس مشروع القانون المتعلق wxلس vس�شاري 
yسرة والطفوuٔلى . لQ اء لكي ينظم ولكي يقفX ومشروع قانون هذا

 171ت�لٔيف هاته الهي�ةٔ وQلى مكو³تها وQلى �الات التنافي فيها طبقا �لمادة 
اOسHتور، مع العلم ٔ�ن هذا اwلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy قد  من

من هذا اOسHتور، كما Xاء تحديد اخSصاصاتها في  32ٔ��دث بموجب المادة 
  .169المادة 

ي�تئ هذا اwلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy في سHياق دسHتور Xاء 
كين والتركيز بمجموQة من الهيئات اOسHتورية التي سHيكون لها اBٔ'ر في ا¹تم

وتعز�ز المسار اOيمقراطي ا¨ي ¿سير فJه ب³Ô، وكذ� لتعز�ز اOيمقراطية 
وتمكين هذه المؤسسات اOسHتورية لمتابعة وتقJيم السHياسات العمومJة 

اwلس vس�شاري لuٔسرة (هذه الهي�ٔة  وإبداء الرٔ�ي كذ� ف� يخص
yبمن فيه) والطفو ،yسرة والطفوBٔx يتعلق �م المسHنين واBٔشôاص في ف

  .وضعية اQٕاقة وكل مكو³ت اBٔسرة
هذا الت�صٔيل اOسHتوري لهذا اwلس يعطي قيمة اعتبارية، لكونه 

  . ٔ��دث بموجب اOسHتور
  dيف وصلنا إلى هذا المشروع القانون؟ 

لابد ٔ�ننا في سHياق دسHتوري ينص Qلى دور اwتمع المدني، Qلى 
اwلس كذ� يدرج تحت عنوان هيئات  اOيمقراطية ال�شارdية، dون هذا

ا¹نهوض xلتنمية ال*شرية والمسHتدامة واOيمقراطية ال�شارdية، اعتمدQ ³لى 
مقاربة ¡شارdية �xٕداث لجنة Qلمية تدارست الموضوع وكذ� اسHتق½لت ما 
يقارب المائة مذdرة من اwتمع المدني والمؤسسات اOسHتورية ومن ¬يرهم ممن 

يه ويطرح اقترا�ه، ¨� نحن نه+ ٔ�نفسHنا ٔ�ننا ساهمنا جميعا ٔ�راد ٔ�ن يبدي ر�ٔ 
في العمل Qلى إخراج هاته الهي�ةٔ التي Xاء بها اOسHتور والتي كان الفضل 

  .لمؤسسة هذه اOوy لكي يخرج
¨�، ٔ�ريد في نهاية هذه الكلمة السريعة ٔ�ن ٔ�نوه Bٔxجواء التي مر فيها 

ح المواطنة التي تحلى بها السHيدات تدارس هذا المشروع قانون، ؤ�نوه �رو
  .والسادة المس�شار�ن في لجنة التعليم والشؤون vجäعية بمÈلسكم الموقر
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ٔ�شكركم جميعا Qلى المساهمة وQلى المدارسة وQلى كذ� المواقف 
مؤسسة دسHتورية المواطنة الن*ÍJ لإخراج هذا المشروع قانون، ¹يمكPنا من 

OسHتورية التي ٔ�تى بها اOسHتور، والتي مPظومة �لمؤسسات ا �زدان بها
سHيكون لها دور .م Xدا في تقJيم السHياسات العمومJة والت�½ع وإبداء الرٔ�ي 

³Ôيط النقاش العمومي في بHشTوكذ� ت.  
  السHيد الرئ@س،

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�مدكم بهاته الكلمة التي فصلنا فيها بعض الشيء من حJث 
اwلس وت�لٔيفه، لكي نختصر كذ� في تحديد المضامين وتحديد �رdيبة هذا 

  .الوقت ولا نثقل Qلى السHيدات والسادة المس�شار�ن
  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا السHيدة الوز�رة Qلى هذا العرض

واBنٓ الكلمة لمقرر لجنة التعليم والشؤون الثقافJة وvجäعية لتقديم 
  . حول المشروع ا¨ي عرضته Qلينا السHيدة الوز�رةتقر�ر ا�لجنة 

إذن نعتبر ٔ�ن التقر�ر قد وزع Qلى السHيدات المس�شارات والسادة 
  .المس�شار�ن

إذن نSTقل اBنٓ إلى المناقشة، ؤ�عطي الكلمة لممثلي الفرق واwموQات، 
  . ؤ�بدٔ� إذا كانت هناك مدا�لات فل�سلم �لرئاسة

 yصاBٔتقلالي، اHسv والتنمية، الفريق الفريق yوالمعاصرة، فريق العدا
الحركي، التجمع الوطني لuٔحرار، vتحاد العام لمقاولات المغرب، الفريق 
vشتراكي، vتحاد المغربي �لشغل، الفريق اOسHتوري اOيمقراطي 

  . vجäعي، مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية �لشغل ومجموQة العمل التقدمي
  .تد�ل، الله يجاز�كم بخير، يوافي به الرئاسة ا�لي عندو شي

  . ونبدٔ� Qلى �ركة الله
واBنٓ نSTقل إلى التصويت Qلى المواد، ونبدٔ� xلمادة اBٔولى، وقد ورد 
�ش�نهٔا تعديل مشترك قدم من فريق اBٔصاy والمعاصرة والفريق vشتراكي 

عد عرض بQلى هذه المادة، وقد قدم هذا التعديل دا�ل ا�لجنة، وقد تم 
 –التعديل Qلى التصويت تعادل اBٔصوات �ش�نٔ التعديل، وطبقا �لمادة 

من النظام اOا�لي عندما �كون التعادل في اBٔصوات دا�ل  72 - ٔ�عتقد 
ا�لجنة لابد من عرض المادة Qلى التصويت دا�ل الجلسة، xعتبار ٔ�ن 

   .الجلسة هي التي تقرر في مدى ق½ول ٔ�و رفض ذ� التعديل
ٔ�ولا، بعدا ٔ�عطي الكلمة ..  هذا التعديل المشترك س�عٔرضه Qلىxلتاليو

  .�لتذكير به �Bٔد مقدمي التعديل ق½ل ما نعطي الكلمة �لسHيدة الوز�رة

  :المس�شار السHيد ٔ�حمد تو�زي
ق½ل ٔ�ن ٔ�تطرق �لتعديل، بدوري لابد ٔ�ن ٔ�نوه xلعمل ا�لي قاموا به 

د¢ل السHيدة الوز�رة السادة المس�شار�ن دا�ل ا�لجنة وxلتفهم كذ� 
لوا�د العدد د¢ل vقترا�ات د¢ل السادة المس�شار�ن والخروج بعدد dبير 

Xدا من التعديلات التي ٔ�صبحت تعديلات د¢ل ا�لجنة، إذن كا�ن وا�د 
xلضرورة وا�د ما يمكTشاي تق½لي كل شي، وxلتالي . الجو ا�لي هو سائد

  .ت ماشي xلرفض ولكن xلامSناعكان هذاك الموقف ا�لي اتخذ³ه في التصوي
يتولى اwلس ت�½ع : "ف� يخص هاذ المادة هو ٔ�نه زد³ فقرة ٔ�خرى

وضعية اBٔسرة والطفوy وإبداء �رٓاء حول اÊططات الوطنية المتعلقة بهذه 
المياد�ن وتTشHيط النقاش العمومي حول السHياسة العمومJة في مجال اBٔسرة 

وطنية المقدمة من ق½ل مختلف القطاQات وضمان ت�½ع وإنجاز البرامج ال
  .هذا هو التعديل". والهيئات اÊتصة

  .شكرا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيد المس�شار

إذن ٔ��ذتم Qلما اBنٓ بفحوى التعديل ا¨ي قدم في ا�لجنة، ؤ�عطي 
  .الكلمة بخصوصه �لسHيدة الوز�رة

v سرة والتنميةBٔيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة واHعيةالسäج:  
  .شكرا السHيد الرئ@س

طبعا هذا التعديل من حJث المضمون ل@س فJه ٔ�ي إشكال، لكن 
سHيمس ب*Pاء النص، Bٔن المادة اBٔولى Xاءت بتgديد المرجعية اOسHتورية 

�لمÈلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy، ٔ�ما ما يتعلق xلت�لٔيف وما يتعلق 
  . xلمهام فكان هو مضمون المادة الثانية

تم ٔ�ت@تم xلمضمون ا¨ي ج0نا به في المادة الثانية، حو¹تموه إلى المادة ٔ�ن
اBٔولى، وهو نوع من التكرار، Bٔن إلى ³�ٔ غنا�ذ النص كما هو، ؤ�نت، 

رصد وت�½ع وضعية "السHيد المس�شار، قريتي المقترح د¢لكم، كا�ن عند³ 
yسرة والطفوBٔهناك "ا ،"yإليه من طرف إبداء الرٔ�ي في كل القضا¢ المحا 

المساهمة في تقJيم "، "إبداء الرٔ�ي بطلب من الحكومة وكذا"، "كذا
تTشHيط "، "السHياسات العمومJة والممارسات ذات الصÍ بوضعية اBٔسرة

و¬يرها كثير، ذdرت فقط ما ذdرتموه كتعديل " والمساهمة في النقاش العمومي
  . يطرٔ� Qلى المادة اBٔولى

 ٔB Þ½ه �كرار وكذ� يمس بناء النص كما ¨�، لا يمكن ٔ�ن نقJن ف
  .ٔ�شرت ¨� سلفا

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيدة الوز�رة

  .إذن اBنٓ س�عٔرض التعديل Qلى التصويت
  ؛5= الموافقون Qلى التعديل

  ؛25= المعارضون �لتعديل
  .7= الممتنعون

معارض  25د¢ل الموافقون و 5إذن رفض التعديل، xعتبار ٔ�ن هناك 
  .¢ل الممتنعين، رفض التعديلد 7و
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  .س�عٔرض اBنٓ المادة اBٔولى �لتصويت كما وردت في المشروع
  .إذن نفس العدد: الموافقون
  ؛25= الموافقون

  ؛5= المعارضون
  .7= الممتنعون

  .إذن هنا الموافقة
اBنٓ سHنSTقل إلى المواد الموالية، ؤ�ذdر ٔ�ن المادة الثانية والثالثة والرابعة 

سادسة والسابعة والثامPة والتاسعة والعاشرة لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي والخامسة وال 
  .تعديل

  .الإجماع: الموافقون
ورد �ش�نهٔا تعديل من فريق  11نSTقل إلى المادة الموالية وهي المادة 

  .vتحاد العام لمقاولات المغرب، الكلمة �Bٔد السادة ٔ�عضاء الفريق

  :المس�شار السHيد عبد الاâٕ حفظي
  .لرحمن الرحيم�سم الله ا

، 11هناك تعديل من فريق vتحاد العام لمقاولات المغرب في المادة 
ٔ�ضفPا فقرة، وdيهدف هاذ التعديل إلى تفعيل م½دٔ� مقاربة النوع xلتنصيص 
Qلى ضرورة ٔ�ن تتحمل المرٔ�ة مسؤولية رئاسة اwلس ٔ�و مسؤولية ³ئبة 

Qلى النصف تطبيقا لمبدٔ�  الرئ@س، كما يتو1 ضمان ٔ�ن لا تقل تمثيلية الTساء
  . المناصفة

والسHيدة الوز�رة احPا مسHتعد�ن ٔ�نه �شطرو هاذ الإضافة إلى شطر�ن 
ونتôلاو Qلى الشطر المتعلق إذا كان هناك ما يلامس دسHتوريته، الشطر 
المتعلق �تمثيلية �سHبة الTساء Qلى النصف ون�ش*2و ¬ير xلشطر اBٔول ا�لي 

  .ه ٔ�و ³ئ*Sه �كون من الجTس اBخٓرفJه ٔ�نه �كون الرئ@س ٔ�و ³ئب

  :السHيد رئ@س الجلسة
  .شكرا السHيد المس�شار

الكلمة �لسHيدة الوز�رة في إطار التعريف بموقف الحكومة حول هذا 
  .التعديل

  :السHيدة وز�رة التضامن والمرٔ�ة واBٔسرة والتنمية vجäعية
  .شكرا السHيد الرئ@س

  السHيد المس�شار المحترم،
طبعا نحن مع المناصفة، وسHيgال وقد ٔ�حJل Qليكم في  كان بودي، Bٔن

مجلسكم الموقر مشروع القانون المتعلق xلمناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا¹تمييز، 
òتمنى ٔ�نه يتgال Qلى ا�لجنة ا�لي فيها العضوية د¢لكم، لجنة التعليم والشؤون 

س�سهر  vجäعية، xش نبداو المدارسة د¢لها، وxلتالي هناك هي�ةٔ التي
من اOسHتور التي تنص Qلى  Q19لى تحقJق المناصفة انطلاقا من المادة 

  .السعي نحو المناصفة
  اBنٓ، لماذا لا يمكن ٔ�ن نق½ل هذا التعديل؟ 

هناك قرار دسHتوري Xاء بخصوص ما تفضلتم به كمقترح، كتعديل، 
ٔ�د�ل Qلى مشروع القانون التنظيمي، في وقتها كان مشروع قانون تنظيمي 

Sساء، مTدد محدد يخصص �لQ لىQ تورية، وا¨ي نصHسOلمحكمة اx علق
فإن ما ينص Qليه اOسHتور : "فجاء القرار، قرار اwلس اOسHتوري dيقول

في تصد�ره من حظر ومكافحة كل ٔ�شكال ا¹تمييز �س*ب الجTس وفي الفقرة 
 Þولى من فصBٔلى قدم المساواة  19اQ ل والمرٔ�ة �تمتعانXون الرd من

قوق والحر¢ت المدنية والسHياسHية وvقSصادية وvجäعية والثقافJة xلح
والبيJ8ة، لا ¿سمح �لمشرع بتخصيص �سHبة مضمونة مسHبقا �Bٔد الجTسين 

  ".في الوظائف العمومJة ٔ�و في ¬يرها
إذن يقاس Qلى هذا القرار اOسHتوري، ¨� إذا ما ضمننا هذا التعديل 

ينا سوف يصدر بخصوصه قرار د¢ل مشروع القانون ا¨ي هو بين ٔ�يد
اwلس اOسHتوري بعدم دسHتوريته إذا ما رفع ٔ��د ما هذا النص لهذا 

  .اwلس
¨�، احPا كان عند³ نقاش في ا�لجنة والسHيدة المس�شارة كانت 
Xابت وا�د ا¹نموذج د¢ل إد�ال ما Q âلاقة �xترام مقاربة النوع في 

: انون المتعلق xلصgافة ا�لي dيقولالق –كنعتقد  –القانون المتعلق ب 
، هما ا�ذاوا "يتعين في ت�لٔيف اwلس السعي إلى تحقJق م½دٔ� المناصفة"

السعي نحو المناصفة ماشي  الصيغة ا�لي كاينة في اOسHتور و�كلموا Qلى
  .�ددوا وا�د الكوطة ولا وا�د العدد مخصص �لTساء مقارنة مع الرXال

  .تعديل¨�، لا يمكن ٔ�ن نق½ل هذا ال 

  :السHيد رئ@س الجلسة
  . شكرا السHيدة الوز�رة

  .إذن سHنمر اBنٓ إلى التصويت، ؤ�عرض التعديل
  ؛12= الموافقون

  ؛20= المعارضون
  .5= الممتنعون

  .د¢ل الممتنعين 5معارض و 20موافق و 12إذن رفض التعديل ب 
  .اBنٓ ٔ�عرض المادة كما وردت في المشروع

  ؛20نفس العدد : الموافقون
  ؛12= عارضونالم

  .5= الممتنعون
  .إذن الموافقة Qلى المادة كما وردت في المشروع

، 17، 16، 15، 14، 13، 12اBنٓ نSTقل إلى المواد الموالية، المادة من 
  .لم �رد �ش�نهٔا ٔ�ي تعديل 21، 20، 19، 18

  .الإجماع: الموافقون
  .ٔ�عرض مشروع القانون �رمSه Qلى التصويت

لا ٔ�شHنو؟ ¢لاه الموافقون، احسب ٔ� السي الموافقون، نفس العدد و
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  ..لخريف
  ؛29= الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .8= الممتنعون

وافق مجلس المس�شار�ن Qلى مشروع القانون رقم إذن هكذا �كون قد 
78.14 yسرة والطفوuٔس�شاري لv لسwx موافق ؤ�ي  29، ب المتعلق

  .د¢ل الممتنعين 8معارض و
 Hيد وز�ر العدل وشكرا إذن فشكرا �لسHيدة الوز�رة وشكرا لحضور الس

  .لكم، زمJلاتي زملائي، Qلى الحضور والمثا�رة
  . ورفعت الجلسة

--------------------------------------------  

  .الجلسة المسلمة لرئاسة المكSوبة المدا�لات: ملاحق
I . ا القانونين التنظيميين رقمQيف  64.14مشروdديد شروط وgات ممارسة بتJ

بتgديد شروط  44.14، ورقم في مجال ال�شريع الحق في تقديم الملتمسات
  .وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة

السHيد عبد العز�ز عماري، الوز�ر المكلف xلعلاقات مع البرلمان تقديم * 
  :لمشروعي القانونين التنظيميين واwتمع المدني،

   الرحمن الرحيم،�سم الله
  السHيد الرئ@س المحترم،

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 64.14¿شرفني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مامكم � من مشروع القانون التنظيمي رقم 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات ومشروع القانون 
في تقديم بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق  44.14التنظيمي رقم 

العرائض إلى السلطات العمومJة، وا�=ان يندرXان في سHياق إرساء �لٓيات 
اOيمقراطية المواطنة وال�شارdية في بلادXBٔ ،³ل تعز�ز مشاركة المواطنات 
والمواطنين في الش�نٔ العام وتنظيم إشراك اwتمع المدني في ت�½ع وتقJيم 

  .السHياسات العمومJة وفي صناQة القرار
لبداية، اسمحوا لي بتوجJه الشكر �لسHيد رئ@س لجنة العدل وفي ا

وال�شريع والسHيدات والسادة المس�شار�ن Qلى مساهمتهم الفعاy في إغناء 
مPاقشة مشروع القانون التنظيمي المعروض ٔ�مامكم وا¨ي ت�سٔس Qلى 

  :المرجعيات التالية
 مPه؛ 15و 14 مقSضيات اOسHتور و�اصة الفصلين - 1
Jة، حJث ٔ�كد Xلاy الم< محمد السادس، حفظه الله، التوجيهات الملك  - 2

Qلى ضرورة إفساح اwال �لمجتمع المدني  2011مارس  9في خطاب 
 Þا إلى جعQة، ودJياسات العمومHيم السJللانخراط الفعلي في ت�½ع وتق

كما دQا Xلالته . رافعة حقJقJة �لتنمية وقوة اقتراحJة محليا وÃو¢ ووطنيا

اOورة اBٔولى من السHنة ال�شريعية الخامسة من الولاية بمناسHبة افSتاح 
ال�شريعية التاسعة السادة البرلمانيين والحكومة إلى الإسراع xٕخراج 

 القوانين التنظيمية ذات الصÍ؛
التزامات البر³مج الحكومي ف� يتعلق بتفعيل المقSضيات اOسHتورية  - 3

 ؛المرتبطة بورش اOيمقراطية المواطنة وال�شارdية
المقاربة الحقوقJة التي نصت Qليها المواثيق اOولية ذات الصÍ، والتي  - 4

صادقت Qليها المملكة المغربية ؤ�كدت Qليها التÈارب اOولية والممارسات 
 .الفضلى

  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

مقاربة ¡شارdية لقد تم اQٕداد المشاريع المعروضة Qلى ٔ�نظاركم xعäد 
  :تمثلت في

 المذdرات التي توصلت بها الوزارة من مختلف الفاQلين؛ -

توصيات الحوار الوطني حول اwتمع المدني واBٔدوار اOسHتورية   -
 الجديدة وا¨ي شهد تنظيم العديد من ا�Bٔشطة والفعاليات؛

ا�لقاءات ال�شاورية ذات الصÍ التي ٔ�شرفت Qليها جمعيات اwتمع  -
 .المدني

  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
بتgديد شروط وdيفJات  64.14يتضمن مشروع القانون التنظيمي رقم 

مادة، تتوزع Qلى  14ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع 
ٔ�ربعة ٔ�بواب، خصص الباب اBٔول منها لuٔحكام العامة، ب@@ خصص الباب 

ثاني لشروط تقديم الملتمسات والباب الثالث لكJفJات تقديمها، ٔ�ما الباب ال 
  .الرابع فقد تضمن ٔ�حكاما خSامJة

  :وس�قٔدم لكم ٔ�هم المقSضيات التي Xاء بها المشروع المعروض Qلى ٔ�نظاركم
، وفي هذا الإطار تدقJق Qدد من المفاهيم المرتبطة بتقديم الملتمسات - 1

كل "الملتمس في مجال ال�شريع �كونه  عرف مشروع القانون التنظيمي
م½ادرة يتقدم بها مواطنات ومواطنون وفق ٔ�حكام هذا القانون التنظيمي 

 ؛"بهدف المساهمة في المبادرة ال�شريعية
�تمكين ٔ�صحاب الملتمس من اقتراح قوانين Xديدة  توسHيع نطاق التطبيق - 2

شريع اÊوy ٔ�و تعديل ٔ�خرى قائمة ٔ�و إلغائها Qلى غرار المبادرة في ال� 
 لكل من الحكومة والبرلمان؛

تحديد vسHتPCاءات الواردة Qلى ممارسة هذا الحق كما هو مSعارف Qليه  - 3
 :، كما نصا Qليه المادة الرابعة فيدوليا

المساس xلثوابت الجامعة لuٔمة، والمتعلقة بصفة �اصة �Oxن  •
 Sلاخx لنظام الملكي ٔ�وx لو�دة الوطنية ٔ�وx يار الإسلامي ٔ�و

اOيمقراطي ٔ�و xلمك�سHبات التي تم تحقJقها في مجال الحر¢ت والحقوق 
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 اBٔساسHية كما هو مPصوص Qليها في اOسHتور؛

مراجعة اOسHتور ٔ�و القوانين التنظيمية ٔ�و العفو العام ٔ�و النصوص  •
المتعلقة wxال العسكري ٔ�و تخص اBٔمن اOا�لي ٔ�و اOفاع الوطني 

yوÔ� Dمن الخارBٔ؛ٔ�و ا 

التعارض مع المواثيق والمعاهدات والاتفاقJات التي صادقت Qليها  •
 .المملكة ٔ�و انضمت ا¹ٕيها

 تطو�ر مسطرة تقديم المواطنات والمواطنين لملتمسات في مجال ال�شريع - 4
 :من �لال

إلغاء شرطي التوفر Qلى وضعية ج½ائية سليمة ووجوب تصحيح  •
 دة اBٔولى؛إمضاءات مدعمي الملتمس وا�=ان وردا في المسو 

 .Qدم إلزام ٔ�صحاب الملتمس بتقديمه في شكل نص ¡شريعي •
، تحفيز المواطنات والمواطنين Qلى المساهمة الفاÍQ في المبادرة ال�شريعية - 5

وذ� xعäد عتبة توقJعات تعد من ٔ�دنى العتبات في إطار ال�شريعات 
ÍÈ من مجموع الكÍS الناخ½ة المس 0.17%المقارنة إذ لا تتعدى �سHبة 

 في ا�لوائح vنتôابية؛
6 - yال معقوXٓ� ب ٔ��د مجلسي  تحديدSلبت في الملتمسات من ق½ل مك�

يوما، مع التنصيص Qلى ضرورة إخ½ار وdيل  60البرلمان دا�ل X�ٔل 
يوما  15لجنة تقديم الملتمس بقرار ق½ول الملتمس ٔ�و رفضه دا�ل اXل 

 من Gريخ البت فJه؛
طبقا �لقوانين السارية   Qلى الملتمسحماية المعطيات الشخصية �لموقعين - 7

 في هذا اwال واسHتحضارا �لممارسات اOولية الفضلى؛
، وذ� xشتراط القJد في ا�لوائح مراQاة م½دٔ� تلازم الحقوق والواج½ات - 8

vنتôابية �شرط ٔ�ساسي لممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال 
 .ال�شريع والعرائض إلى السلطات العمومJة

 Hيد الرئ@س المحترم،الس  
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

القاضي بتgديد  44.14ٔ�ما بخصوص مشروع القانون التنظيمي رقم 
شروط وdيفJات الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة، فقد تمت 

مادة تتوزع Qلى ٔ�ربعة ٔ�بواب، خصص الباب اBٔول منها  18صياغته في 
تضمن التعريف xلمصطلgات والمفاهيم المؤطرة �لعرائض Bٔحكام Qامة وي 

المقدمة �لسلطات العمومJة، ٔ�ما الباب الثاني فJتعلق �شروط تقديم 
. العرائض وخصص لشروط ق½ول العريضة وvسHتPCاءات وعتبة التوقJعات

ٔ�ما الباب الثالث فJتضمن dيفJات تقديم العرائض ب@@ خصص الباب الرابع 
  .Bٔحكام مSفرقة

وQلى غرار مشروع القانون التنظيمي �لحق في تقديم الملتمسات، ٔ�قدم 
  :لكم الخطوط العريضة لمشروع القانون التنظيمي ا¨ي بين ٔ�يد�كم كما يلي

كل "Qلى ٔ�ن العريضة هي 2حJث نصت المادة  :تدقJق تعريف العريضة - 1

طلب مكSوب يتضمن مطالب ٔ�و مقتر�ات ٔ�و توصيات، يوÃه 
ن مقيمون xلمغرب ٔ�و �ارXه إلى السلطات العمومJة مواطنات ومواطنو

من اOسHتور  15ومن ثمة فالعريضة التي ينص Qليها الفصل ..." المعنية
  :�تميز عن

الشكا¢ت والتظلمات الصادرة عن ٔ�شôاص طبيعيين ٔ�و معنويين،  •
سواء كانوا متمتعين xلجTسHية ٔ�و X�ٔانب، والتي �كون موضوعها التظلم 

ٔ�و خرقها لحقوق المرتفقين، والتي تد�ل في  من تعسف الإدارة
من الظهير الشريف رقم  5المادة ( اخSصاصات مؤسسة الوسHيط 

 ؛)2011مارس  17الصادر في  1.11.25

vقترا�ات والشكا¢ت الفردية التي قد تهم تحسين المرفق العام  •
م2ل نظام الشكا¢ت الإلكترونية المندرXة في إطار (وتحديث الإدارة 

 ؛)الحكومJة الهادفة إلى تعميم اسHتعمال الوسائل vلكترونية الخطة
، بما ¿سهم في ت*سHيط مسطرة تقديم تحديد مفهوم السلطات العمومJة - 2

العرائض Qلى ٔ�صحاب العريضة الموÃة لرئ@س الحكومة ٔ�و لرئ@سي 
  مجلسي البرلمان كل حسب اخSصاصاته؛

ضمن بÔان  ين xلخارجتخويل الحق في تقديم العرائض إلى المغاربة المقيم - 3
  قليÍ تعتمد هذا المقSضى؛

، حJث ينص المشروع في �ال اعäد إجراءات ٔ�ساسHية لتقديم العريضة - 4
إذا لم �كن العريضة من اخSصاص الجهة الموÃة ا¹ٕيها Qلى ٔ�ن تتم إ�ا¹تها 

، كما يحدد المشروع شروط ¡شكJل لجنة )04المادة (Qلى الجهة اÊتصة 
 dاطبين العريضة وتعيين وÊا لتعدد اJكما تم ). 05المادة (يليها تلاف

التنصيص Qلى ضمان حق ٔ�صحاب العريضة في اسHتلام وصل عن 
ذ�، والنص Qلى تعدد وسائل تقديم العريضة xل�سليم المباشر ٔ�و 
الإرسال Qبر البريد vلكتروني ٔ�و وضعها Oى السلطات الملحية بداKرة 

 ؛)07المادة(إقامة الوdيل 
يص Qلى إ�داث لجنة العرائض Oى كل من رئاسة الحكومة التنص  - 5

، وذ� بهدف ضبط مسطرة البت في ق½ول العريضة ومجلسي البرلمان
ودراسHتها بعد ق½ولها، وهي ممارسة فضلى �تميز بها Xل التÈارب اOولية 

 الرائدة في هذا اwال؛
وضمان  إلزام السلطات العمومJة بتقديم جواب عن موضوع العريضة - 6

) الق½ول من Qدمه(ق ٔ�صحاب العرائض في معرفة م�لٓ عريضتهم ح
 والإجراءات المتôذة �ش�نهٔا؛

، سواء xلTسHبة �لعرائض الموÃة �لحكومة ٔ�و تحديد اXٓBال وتدقJقها - 7
ت< الموÃة �لبرلمان من حJث البت في العرائض ٔ�و إ�ا¹تها Qلى لجنة 

¹تها Qلى المؤسسة العرائض، وكذا إخ½ار وdيل لجنة تقديم العريضة �xٕا
المعنية في �اQ yدم اخSصاص السلطة العمومJة التي وÃت لها 
العريضة، وذ� كله �كر¿سا �لشفافJة وإرساء �لثقة بين المواطنين 
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 والسلطات العمومJة؛
التنصيص Qلى دعم السلطات العمومJة و¡شجيعها وت@سيرها لممارسة  - 8

وذ� بغية ¡شجيعهم  ،المواطنات والمواطنين �لحق في تقديم العرائض
Qلى ممارسة هذا الحق اOسHتوري، كما هو الش�نٔ xلTسHبة لحق تقديم 

 الملتمسات في ال�شريع؛
بهم في ٔ�غراض ٔ�خرى  حماية الموقعين بمنع اسHتعمال المعلومات الخاصة - 9

 .¬ير ت< التي جمعت التوقJعات من X�ٔلها
المتعلقين  تلكم هي ٔ�هم مرامي ومضامين مشروعي القانونين التنظيميين

  .xلملتمسات في مجال ال�شريع وxلعرائض المعروضين Qلى ٔ�نظاركم
  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�Í الفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادلية .1
  السHيد الرئ@س المحترم،

  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

فني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة xسم الفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادلية ¿شر 
بتgديد  44.14بمÈلس المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة 
بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق  64.14ومشروع قانون تنظيمي رقم 

  .الملتمسات في مجال ال�شريع في تقديم
  السHيد الرئ@س المحترم،

إن مشاركة اwتمع المدني في صناQة السHياسHيات العمومJة لازال يحتاج 
ؤ�مام تصاQد وتنامي دور . إلى المزيد من الم�سٔسة والتقعيد والوضوح القانوني

 هيئات اwتمع المدني في vهäم بقضا¢ الش�نٔ العام وسعيها اOؤوب إلى
المساهمة في القرار السHياسي ٔ�و في تفعيÞ ٔ�و في تقJيمه ومراق½ته، ٔ�صبح ٔ�مر 
إشرا�ها ضروري في جميع مرا�ل اQٕداد وتفعيل وتنفJذ وتقJيم السHياسات 

Qلى اعتبار ٔ�ن اOيمقراطية ال�شارdية هي محور مشاركة المواطن ، العمومJة
�ر�كز Qلى مواÃة وتحويل ٔ�داء المواطنين �شكل فردي ٔ�و جماعي إلى ٔ�داء 

  .السلطات Qبر التظاهر إلى مراق½ة ال�شارك والإدماج
Xاء كنقÍ نوعية رسمت معالم تحول Xذري Qلى  2011إن دسHتور 

مسHتوى المنظور السHياسي واOسHتوري لمشاركة المواطنين والمواطنات في 
  .الحياة العامة، سواء Qلى مسHتوى ال�شريع ٔ�و تقديم العرائض

  ترم،السHيد الرئ@س المح
من اOسHتور �كون قد تجاوبت  15و 14إن بلاد³ من �لال الفصلين 

مع العديد من الاتفاقJات اOولية الرامJة إلى مساهمة المواطنين والمواطنات 
بيد ٔ�ن هذا اBٔمر لا يمكن مPاقشHته إلا xلموازاة مع الفصل . في الحياة العامة

ر التي س�سهم في من اOسHتور ا¨ي نص Qلى إ�داث هيئات �ل�شاو  13
وضع السHياسات العمومJة وتفعيلها وتقيمها، وإننا في الفريق vسHتقلالي نعتبر 

هاته اBلٓية هي المد�ل اBٔساس لبناء تصورات Oى المواطنين في المشاركة 
في عملية الملتمسات، التي تعتبر مر�Í لاحقة Qلى الإشراك في التفعيل 

  .وإ�داث هذه الهيئات 13بتفعيل الفصل والتقJيم، ¨ا فإن الحكومة مطالبة 
  السHيد الرئ@س المحترم،

إننا في الفريق vسHتقلالي �سHتحسن هذه المبادرة ال�شريعية الهامة، 
والتي س�سهم في بناء وتقوية �رسان�Pا القانونية بمثل هذ�ن المشروQين، إلا 

لطة ٔ�ننا نT½ه إلى ٔ�ن هذه الخطوة تتطلب مصاح½ة ¡شريعية ومواdبة من الس
التنفJذية �لوقوف عند بعض الشروط من ق½يل العدد المطلوب في تقديم 
العرائض والملتمسات، Qلى اعتبار ٔ�ن جمع هذا العدد من التوقJعات التي 
Xاءت في النصين، موضوع مPاقش�Pا اليوم، والمصادقة Qليها عملية ل@ست 

Qة سهÍ حتى xلTسHبة لبعض الهيئات، فكJف xلTسHبة لمواطن ٔ�و مجمو 
محدودة من المواطنين لم تبلغ بعد مسHتوى الوعي ب�همٔية التنظيم وvنخراط 

  ! في التنظ�ت السHياسHية والمدنية؟
كما �سÈل غياب التنصيص Qلى الطعن في �اy رفض الملتمسات، Qلى 
�لاف ما هو Qليه اBٔمر في بعض التÈارب اOولية التي تعطي الحق في 

  .الطعن في هذا اwال
ٔ�هم ملاحظة يمكن ٔ�ن تثار في هذا الإطار هي في �اy ق½ول إلا ٔ�ن 

الملتمسات واعäدها حسب المشروع، والتي تتحول إلى مقترح قانون يطرح 
من Xديد إشكالية البطء ا¨ي تعاني مPه المبادرة ال�شريعية �لبرلمان، اBٔمر 

  .ا¨ي يخلق نوQا من Qدم الثقة بين المواطنين والمؤسسات
  س المحترم،السHيد الرئ@

إن تحقJق التناغم بين هذه المبادرة ال�شريعية والمبادئ المسطرة في 
اOسHتور يتطلب العديد من الإجراءات المصاح½ة لكي تصبح الملتمسات 

وQليه ومن هذا المنطلق، تبقى . والعرائض �اضرة بقوة في حJاة المواطنين
في إنتاج العملية الحكومة مدعوة لتوفير سHبل المشاركة الفعاy �لمواطنين 

السHياسHية وتجويد المشاريع والمقتر�ات القانونية من �لال إصدار النصوص 
  .القانونية الخاصة بتفعيل ال�شارك

كما نؤكد في الفريق vسHتقلالي Qلى ضرورة �ك2يف ا�لقاءات التواصلية 
بين المؤسسة ال�شريعية ومختلف هيئات اwتمع المدني، مع العمل Qلى 

ات الحوار لتبادل اBٔفكار والتعبير عن مختلف �vشغالات ¡شجيع فضاء
  .وتحديد اBٔولو¢ت Oى المواطنين

إن توفير اBلٓيات الفعاy والشروط القانونية هو شرط ٔ�ساس سHيمكن 
المواطنين من ممارسة حقوقهم التي نص Qليها اOسHتور كامÍ، وسHيمكنهم من 

Qادة صيا¬ة المطالب �شكل الوصول إلى المعلومات والبيا³ت الضرورية لإ 
 .ٔ�فضل و¬ير مSعارض مع القانون

  السHيد الرئ@س المحترم، 
إن مغرب التحولات والتgد¢ت الكبرى يتطلب مشاركة المواطنين، مادام 
ٔ�ن حضور المواطن ومشاركته �كون فعاy وعنواÔ� ³يمقراطية، عن طريق 
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ة، تؤكدها الممارسة ¡شجيع فSح �فٓاق المبادرة ال�شريعية المبJTة Qلى الثق
والتفعيل وتنزيل النصوص التطبيقJة Qلى ٔ�رض الواقع وبمساهمة جميع 
اBٔطياف بمختلف مشاربها من فرق �رلمانية، معارضة ؤ�¬لبية، في اقتراح 
وصيا¬ة القوانين التنظيمية لاسHتكمال بناء الصرح المؤسساتي، بما يضمن 

سHتو¢ت صناQة القرار مشاركة ٔ�ساسHية لهيئات اwتمع المدني في كل م 
ولترسHيخ ثقافة النقد البناء القادر Qلى المساهمة في التغيير، وهو ما نعتبره في 
الفريق vسHتقلالي مد�لا ٔ�ساسHيا لضمان ال�شارك الإيجابي واBٔفضل 
وبلورة تصورات �اصة Oى المواطنين حول تفعيل مواد اOسHتور 

 تنزيل هذا القانون بما ي�Pاغم والمساهمة في رسم السHياسات العمومJة، لكي يتم
وروح اOسHتور وبما يجعل من تقديم العرائض والملتمسات تمرينا Qلى الممارسة 

  .والمشاركة في الحياة السHياسHية والمؤسسات اOيمقراطية
ولكل هذه vعتبارات، فإننا في الفريق vسHتقلالي سHنصوت xلإيجاب Qلى 

  .هذ�ن النصين التنظيميين

مPاقشة مشروع القانون التنظيمي رقم  ريق اBٔصاy والمعاصرة فيمدا�Í ف .2
 المتعلق بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات 64.14

  :في مجال ال�شريع
 .�سم الله الرحمن الرحيم

 السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة الوزراء،

  ،المحترمين س�شار�نالسHيدات والسادة الم 
ل*سط موقف فريق اBٔصاy والمعاصرة ل الكلمة ٔ�ن ٔ�تناو  ٔ�¡شرف

المتعلق بتgديد  64.14من مPاقشة مشروع القانون التنظيمي رقم 
  .شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات

ب�نٔ مشروع وق½ل ذ�، لابد من التذكير، في هذا السHياق، 
 14فصل يعد �كميليا وتفصيليا لمقSضيات ال 64.14القانون التنظيمي رقم 

" لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان"من اOسHتور، وقد عقدت 
بمÈلسHنا الموقر �ش�نٔه ثلاث اجQäات خصصت لتدارس ومPاقشة 

 . بنوده مPاقشة Qامة وتفصيلية
  ،السHيد الوز�ر

لقد تجاوبنا معكم �لال مPاقشة بنود هذا المشروع من �لال 
، Qبر تقديمنا wموQة "سانلجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ� "اجQäات 

تعديلا، وقد سحبنا  12من التعديلات بخصوصه، والتي وصلت إلى 
تعديلات،  6جزءا منها ¡سهيلا لعمل ا�لجنة، و¡شHبPCا ب�خٔرى بلغت 

التوجيهات الملكJة الرامJة إلى إقرار القوانين التنظيمية ا�سÈاما مع 
في ٔ�قرب المتعلقة xلمؤسسات اOسHتورية والإصلا�ات الكبرى 

اXٓBال، دون ٔ�ن نTسى ٔ�يضا التوجJه ا¨ي قدمه Xلالته بمناسHبة افSتاح 
اOورة اBٔولى من السHنة ال�شريعية الخامسة من نفس الولاية، حJث 

مشاريع النصوص القانونية التي سHتعرض Qليكم شديدة : "نبه Qلى ٔ�ن
 . اBٔهمية والحساسHية

ورة vلتزام ب�حٔكام ¨ا، ارت�ئنا ٔ�ن نذdر الحكومة والبرلمان بضر 
من اOسHتور، ا¨ي يحدد نهاية هذه الولاية ال�شريعية  86الفصل 

  ".Uخٓر X�ٔل لعرض القوانين التنظيمية Qلى مصادقة البرلمان
  السHيد الوز�ر،

من مPطلق هذا الرفض الحكومي �لتعديلات المقدمة من طرف 
 ضال�ساؤل حول ٔ�سHباب الرف، لابد من "فريق اBٔصاy والمعاصرة"

نحن  -المرتبط بمجموQة من النقط الواردة في هذا المشروع، والتي òراها 
¡شكل �راجعا ومسا خطيرا بمك�سHبات  -في فريق اBٔصاy والمعاصرة 

، ا�سÈاما مع ما Qبر³ عنه في اجQäات ا�لجنة والتي 2011دسHتور 
  :يمكن ٔ�ن نلخصها ف� يلي

ت*سHيط  لرامي إلىن�ساءل عن س*ب رفض الحكومة �لتعديل ا: ٔ�ولا
، ا�سÈاما مع مرجعية اBٔمم المتgدة التي ما فSئت البJTات الحامÍ �لملتمسات

تذdر بضرورة ت*سHيط شروط المشاركة المواطنة في الحياة العامة Qبر توصية 
القضاء "صادرة عن مفوضية اBٔمم المتgدة السامJة سابقا لحقوق الإ�سان ب 

  ؟"ياة العامة وصنع القرارQلى العوائق ٔ�مام المشاركة في الح 
ما الغاية من Qدم إدراج إمكانية تحر�ر الملتمس �xٕدى ا�لغتين  :8نيا

الرسميتين المنصوص Qليهما في مقSضيات الفصل الخامس من اOسHتور، 
ا�سÈاما وQvتراف اOسHتوري �xلغة اBٔمازيغية كلغة رسمية �لبلاد إلى 

  Xانب ا�لغة العربية؟
  السHيد الوز�ر،

ن�مٔل في فريق اBٔصاy والمعاصرة ٔ�ن يتم تنزيل مشروع هذا  كنا
القانون التنظيمي وفق مقاربة ¡شارdية مSقدمة ومPفgSة ومSوافق Qليها، 

، إلا 2011تضمن الحد اBٔدنى من الوفاء لروح ومك�سHبات دسHتور 
ٔ�ننا، انطلاقا من هاته الملاحظات المسQ�ٔ ÍÈلاه بخصوص هذا 

وقوف Qلى م½الغة ¬ير مبررة من طرف المشروع، ن�سٔف كثيرا �ل
الحكومة في التضييق Qلى حق المواطنات والمواطنين في تقديم 
الملتمسات ال�شريعية، Qبر سن مجموQة من الشروط التي نعتبرها 
تعÈيزية، �ٓ�ذ�ن بعين vعتبار بداية التجربة، التي تتطلب ¡شجيع 

لا ¿سHتقيم مع انخراط ومساهمة المواطنين في صناQة ال�شريع، وهذا 
التوXه الحكومي الرامي إلى التفسير الضيق لمقSضيات اOسHتور �شكل 

يتعلق بتgديد  Q64.14ام ومقSضيات مشروع القانون التنظيمي رقم 
شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع 

  .�شكل �اص
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لقانون التنظيمي رقم في مPاقشة مشروع ا والمعاصرة vصاyمدا�Í فريق  .3
يتعلق بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى  44.14

  .السلطات العمومJة
 .�سم الله الرحمن الرحيم

  السHيد الرئ@س،
 السHيدات والسادة الوزراء،

  ،المحترمين س�شار�نالسHيدات والسادة الم 
صرة من ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم ل*سط موقف فريق اBٔصاy والمعا

يتعلق بتgديد شروط  44.14مPاقشة مشروع القانون التنظيمي رقم 
  .وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة

لابد من التذكير في هذا السHياق، Bٔxهمية القصوى التي ¡شكلها 
القوانين التنظيمية التي تحتل مرتبة 8نية Qلى مسHتوى تدرج القواQد 

بعد مقSضيات اOسHتور، ومن هذا المنطلق يعتبر هذا  القانونية
المشروع القانون التنظيمي الموجود بين ٔ�يدينا �كميليا وتفصيليا لمقSضيات 
اOسHتور في مجال تحديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم 

   .العرائض إلى السلطات العمومJة
  السHيد الوز�ر،

ي في ٔ�قرب اXٓBال، ا�سÈاما نعم، نحن مع تنزيل هذا القانون التنظيم
التوجيهات الملكJة، �اصة في إطار ت�dٔيد Xلالته بمناسHبة افSتاح و 

اOورة اBٔولى من السHنة ال�شريعية الرابعة من الولاية ال�شريعية 
òvك½اب الجدي Qلى اBٔسHبقJات الوطنية، مع "التاسعة Qلى ضرورة 

وانين التنظيمية تغليب روح التوافق vيجابي، �اصة �لال إقرار الق
، دون ٔ�ن نTسى "المتعلقة xلمؤسسات اOسHتورية والإصلا�ات الكبرى

ٔ�يضا، التوجJه ا¨ي قدمه Xلالته بمناسHبة افSتاح اOورة اBٔولى من 
السHنة ال�شريعية الخامسة من نفس الولاية، حJث نبه Qلى ٔ�ن 

مشاريع النصوص القانونية التي سHتعرض Qليكم شديدة اBٔهمية "
¨ا ارت�ئنا ٔ�ن نذdر الحكومة والبرلمان بضرورة vلتزام . اسHيةوالحس

من اOسHتور، ا¨ي يحدد نهاية هذه الولاية  86ب�حٔكام الفصل 
 ".ال�شريعية Uخٓر X�ٔل لعرض القوانين التنظيمية Qلى مصادقة البرلمان

 السHيد الوز�ر،
 إلا ٔ�ننا من دا�ل فريق اBٔصاy والمعاصرة كنا ن�مٔل ٔ�ن يتم تنزيل

مشروع هذا القانون التنظيمي وفق مقاربة ¡شارdية مSقدمة ومPفgSة 
ومSوافق Qليها، تضمن الحد اBٔدنى من الوفاء لروح ومك�سHبات 

 .2011دسHتور 
تجاوبنا معكم �لال مPاقشة وهو اBٔمر ا¨ي ت�تىٔ لنا من �لال 

لجنة العدل وال�شريع وحقوق "مواد هذا المشروع من �لال 
مPا بمجموQة من التعديلات بخصوص هذا المشروع ، وقد تقد"الإ�سان

تعديلا، وقد سحبنا جزءا من  18القانون التنظيمي، والتي وصلت إلى 

  . هاته التعديلات المقدمة، ¡سهيلا لعمل ا�لجنة
ومن مPطلق هذا الرفض الحكومي، لابد من الت�dٔيد Qلى تخوفPا 

من دا�ل فريق  الك½ير ف� يتعلق بمجموQة من التراجعات، التي òراها
حزب اBٔصاy والمعاصرة فيها مسا و�راجعا خطيرا عن مك�سHبات 

  :، نوردها كما يلي2011دسHتور 
في الوقت ا¨ي قدمPا فJه تعديلا يتم مPح بموج½ه الحق في تقديم  :ٔ�ولا

العرائض إلى اXBٔانب المقيمين في المغرب بصفة نظامJة، إعمالا لمقSضى الفقرة 
سHتور، ا¨ي ينص Qلى تمتيع اXBٔانب xلحر¢ت من اO 30من الفصل  3

اBٔساسHية المعترف بها �لمواطنات والمواطنين المغاربة وفق القانون، رفضته 
، ضاربة بعرض "المواطنة"الحكومة، اس�Pادا إلى التفسير الضيق لمفهوم 

اOسHتور مSكامل "الحائط المبدٔ� ا¨ي dرسه اwلس اOسHتوري القائل ب�نٔ 
  ؛"ٔ�هدافهفي م½ادئه و 

�ذف شرط التقJيد في ا�لوائح vنتôابية العامة، لماذا لم يتم : 8نيا
xلنظر إلى ٔ�ن العريضة �لٓية �Ôيمقراطية ال�شارdية، تتعلق بمطالب ٔ�و 
مقتر�ات ٔ�و توصيات وتختلف عن الملتمس في مجال ال�شريع، ا¨ي يعتبر 

x تها إلا من طرف مواطنات ومواطنينHلنظر لطبيعته �لٓية لا يمكن ممارس
  كمبادرة ¡شريعية؟

لماذا لم يتم اشتراط تحر�ر الملتمس �xٕدى ا�لغتين الرسميتين، : 8لثا
المنصوص Qليهما في مقSضيات الفصل الخامس من اOسHتور، ا�سÈاما 
وQvتراف اOسHتوري �xلغة اBٔمازيغية كلغة رسمية �لبلاد إلى Xانب ا�لغة 

  العربية؟
Xدر التنصيص Qلى X�ٔل معقول لإخ½ار رئ@س ٔ�لم �كن من اBٔ : رابعا

الحكومة لوdيل لجنة تقديم العريضة كتابة xلم�لٓ ا¨ي خصصته الحكومة 
� الإجراءات والتدابير التي تعتزم اتخاذها عند Hلموضوع العريضة، ولا س
الإقSضاء، مع التنصيص كذ� ٔ�يضا، Qلى X�ٔل لإخ½ار رئ@س اwلس المعني 

ريضة كتابة xلم�لٓ ا¨ي خصص لموضوع العريضة وكذا وdيل لجنة تقديم الع
اBٔسHئÍ ٔ�و المهام vسHتطلاعية �لÈان ٔ�و vسQäHات التي تم تنظيمها Qلى 

  قاQدة العريضة إن اقSضى الحال؟
  السHيد الوز�ر،

انطلاقا من هاته الملاحظات المسQ ÍÈلى المشروع القانون 
¬ير مبررة من طرف التنظيمي الموجود بين ٔ�يدينا، �سÈل م½الغة 

الحكومة في التضييق Qلى اwتمع المدني في ممارسة دوره الرقابي تجاه 
السHياسات العامة ٔ�و القرارات التي تصدرها السلطات العمومJة، 
�ٓ�ذ�ن بعين vعتبار بداية التجربة، التي تتطلب ¡شجيع انخراط 

لوطني والمحلي ومساهمة المواطنين وهيئات اwتمع المدني في الش�نٔ العام ا
وت�½ع وتقJيم السHياسات العامة، وهذا لا ¿سHتقيم مع التوXه الحكومي 
الرامي إلى التفسير الضيق لمقSضيات اOسHتور �شكل Qام، ومقSضيات 

يتعلق بتgديد شروط وdيفJات  44.14المشروع القانون التنظيمي رقم 
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  .صممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة �شكل �ا

4.  Íوالتنمية فريقمدا� yالعدا:  
  السHيد الرئ@س،
  السHيد الوز�ر،

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ونحن بصدد دراسة مشروعي القانونيين  ،إننا في فريق العداy والتنمية

المعروضين Qلى لجنة العدل وال�شريع،  44.14ورقم  64.14التنظيميين رقم 
ٔ�ن òثمن المقاربة ال�شارdية التي اعتمدتها الوزارة �لال  لابد ٔ�ن لنا في البداية

مرا�ل اQٕداد التصورات المؤطرة لفلسفة مشروع هذ�ن القانونيين 
التنظيميين، وذ� xلانفSاح الشامل Qلى الشركاء والفاQلين في اwتمع المدني، 
كما �شHيد بنÈاح الحكومة والبرلمان في تنزيل مقSضيا دسHتورية ٔ�ساسHية 

اء م½ادئ اOيمقراطية ال�شارdية Qبر تقديم مشروعي القانونين التنظيميين لإرس
المتعلقين بتقديم الملتمسات والعرائض دا�ل اXBٔل اOسHتوري، والرامJين في 
مجملهما إلى وضع معايير تحديد الشروط والكJفJات التي يتم بموجبها تقديم 

ين، تهم مختلف عرائض وملتمسات ¡شريعية من ق½ل المواطنات والمواطن
مجالات الحياة العامة، اBٔمر ا¨ي يعتبر مد�لا من المدا�ل اBٔساسHية 
�لنهوض xلمشاركة المواطنة في الش�نٔ العام، من �لال إعمال لuلٓيات 
المؤسساتية الكفxٕ ÍJدماج المواطنات والمواطنين في مسلسل صناQة القرار 

  .ال�شريعي
إيجابية من �لال نجاYا في كما �سÈل ٔ�ن الحكومة حققت Qدة نقاط 

تنفJذ �ر³مجها الحكومي ونجاYا في تنزيل المقSضيات اOسHتورية المتعلقة 
Oxيمقراطية ال�شارdية ؤ�يضا نجاYا في الوفاء xلتزامات المغرب وxلتزا.ا، 
�حكومة، مع المنظومة الحقوقJة الوطنية واOولية، من �لال ملاءمة 

ءم مع الاتفاقJات والمواثيق اOولية التي صادق وإصدار ¡شريعات وطنية تتلا
  .Qليها المغرب ومع المطالب الحقوقJة الوطنية

و�سÈل ٔ�يضا المقاربة ال�شارdية وال�شاورية الواسعة التي قادتها الوزارة 
المكلفة، من �لال الندوات والمناظرات وا�لقاءات اOولية والوطنية 

ا وهي بصدد اQٕداد هذه المشاريع والجهوية والإقليمية، ؤ�يضا اسHتحضاره
والمذdرات الترافعية التي تقدم بها اwتمع المدني، ؤ�يضا من �لال إشراك 
مغاربة العالم والإنصات لمقتر�اتهم و�رٓائهم، دون إقصاء من هذا الورش 
اOيمقراطي المؤسس لمر�X Íديدة وهامة في ب³Ô ٔ�يضا، من �لال 

اOراسHية التي عقدتها مختلف الفرق اسHتحضار �لاصات وتوصيات اBٔ¢م 
البرلمانية التي اهتمت بهذا الورش وكذ� Qدم إغفال مخرXات اBٔ¢م 
ال�شارdية التي نظمت، سواء مع الجامعة المغربية ٔ�و مع مختلف المتد�لين 

  .والمهتمين بهذا الموضوع من اBٔكاديميين اÊتصين في اwال
البرلمانية في مPاقشة هذ�ن كما �سÈل ٔ�يضا وxرتياح Xدية الفرق 

المشروQين ٔ�ثناء عرضهما ٔ�مام لجنة العدل وال�شريع، من �لال غزارة اBرٓاء 

المعبر عنها وتنوعها، وهي بصدد طرح واQٕداد تعديلاتها الممكPة Qلى هذ�ن 
  .المشروQين الهامين

إن فريق العداy والتنمية يؤكد ٔ�نه من حق ب³Ô اليوم ٔ�ن يفSخر بما ح½اه 
 به في مجالات Qدة، ومن حقه ٔ�يضا ٔ�ن يفSخر ويصرح ٔ�مام العالم ٔ�نه الله

د�ل من الباب الواسع في ³دي اOول التي تت*نى خJار اOيمقراطية 
ال�شارdية الواقعية الممكPة، و¿شق طريقه بخطى 8بتة راسخة وواثقة 

ر ومSدرXة، هدفه تحصين المك�سHبات والحفاظ Qليها وتث*Jتها، ؤ�مÞ في تطو�
والتدرج في تطو�ر والتدرج هذا اwال، مجال اOيمقراطية ال�شارdية مع تطور 
الممارسة السHياسHية وتطور ونضج ٔ�شكال مشاركة اwتمع المدني في تدبير 
الش�نٔ العام وإنضاج وتحسين شرط إنتاج ال�شريع وتقديم الإسHناد اللازم 

فس ٔ�يضا، بهدف تحقJق �Ôيمقراطية ا¹تمثيلية، في �كامل وتناغم وتفاQل وتنا
  .المصلgة العامة �لوطن بعيدا عن ٔ�ي تنا�ز ¿شوش Qلى هذا الهدف

  .إننا في فريق العداy والتنمية نصوت لفائدة هذ�ن المشروQين

  :مدا�Í الفريق الحركي .5
  السHيد الرئ@س،
  السادة الوزراء،

  السHيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
x اقشة مشروعي ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمةPبة مHسم الفريق الحركي بمناس

المتعلق بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق  64.14القانونين التنظيمين رقم 
والمتعلق  44.14في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع والقانون التنظيمي رقم 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات 
  .العمومJة

لحديث عن اOيمقراطية المواطنة وال�شارdية م½دٔ� قديم مPذ ٔ�ن إن ا
عرفت ال*شرية بناء Qلى م½دٔ�ي التضامن وال�شارdية، لكن الجديد هو 
دسترة هذا المبدٔ� وإنتاج �لٓيات لتنزيلها وتطبيقها في ٔ�فق التكاملية بين 

 Hث ¡ساهم الثقافة السJية، حdيمقراطية ال�شارOيمقراطية ا¹تمثيلية واOية اHياس
في �نمية النظام اOيمقراطي اOاعم لحرية التعبير في بناء الفضاء العمومي 
والبدائل اOيمقراطية وا�ترام الحقوق المركزية واBٔساسHية لuٔفراد والجماQات 
عن طريق vس�شارات vنتôابية و¡شكJل الرٔ�ي العام والسHيادة 

  .�لشعب، من حJث المساواة والحرية
هذا الباب الإشارة إلى ٔ�ن المشرع اOسHتوري dرس  كما لا يفوتنا في

خJار دسترة �لٓيات اOيمقراطية ال�شارdية وشHبه المباشرة وذ� من �لال 
من اOسHتور وا�=ان ينصان Qلى التوالي Qلى حق  15و 14الفصلين 

المواطنات والمواطنين في تقديم ملتمسات في مجال ال�شريع والعرائض إلى 
التي Xاءت نتاXا OينامJة اwتمع المدني و�لاصة الحوار السلطات العمومJة و 

الوطني حوâ ا¨ي ٔ�طلقSه الوزارة المكلفة xلعلاقة مع البرلمان واwتمع المدني 
وا¨ي دام Qاما كاملا، وذ� لتعز�ز التنمية اOيمقراطية والمشاركة المواطنة 
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اركة والمواطنة م½ني من X�ٔل الإسهام في بناء مجتمع ديمقراطي ¡سوده قيم المش
Qلى التعاون والتكامل بين �لٓيات اOيمقراطية ا¹تمثيلية و�لٓيات اOيمقراطية 
ال�شارdية �شكل يفSح اwال �لمواطنين �لمشاركة في صناQة ال�شريع والت�ٔثير 

  .Qلى السHياسات العمومJة
د�ل المغرب مر�Í  2011حJث ٔ�ن بعد التصويت Qلى دسHتور 

يد اOسHتوري لهذا vخSيار وذ� من �لال Xديدة من حJث التقع 
تخصيص الباب الثاني �لحر¢ت والحقوق اBٔساسHية واعäد مPطق 

¡شريعيا وتنفJذ¢ وقضائيا والتركيز Qلى الحكامة الجيدة والتنمية " السلطة"
ال*شرية والمسHتدامة واOيمقراطية ال�شارdية dون ٔ�ن اBٔهداف المتو�اة من 

مؤسسات دوy �ديثة، مر�كزاتها المشاركة  اOسHتور توطيد وتقوية
التعددية والحكامة الجيدة، dوننا نصبو جميعا إلى تنزيل المقSضى اOسHتوري 
ا¨ي ينص Qلى ٔ�ن نظام الحكم xلمغرب نظام ملكJة دسHتورية، ديمقراطية 
�رلمانية واجäعية مع الإشارة إلى اOيمقراطية المواطنة وال�شارdية واعتبار 

  .اOيمقراطي من الثوابت الجامعة لuٔمة vخSيار
  السHيد الرئ@س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
إن اOيمقراطية ال�شارdية ديمقراطية فاÍQ لحل المشاكل عن قرب وضمان 
انخراط الجميع وتطو�ر التدبير المحلي عن طريق التكامل بين اOيمقراطية 

نمية الإرادة السHياسHية Oى المنتخبين ا¹تمثيلية واOيمقراطية ال�شارdية و� 
وتوفير اBٔمن vجäعي والتربية Qلى ثقافة التوافق وا�Bٔذ بعين vعتبار 
�اجJات الجميع وتتÈدد اOيمقراطية بناءا Qلى المواطنة والمدنية والمنفعة 
العامة وتوفير المعلومة والتدبير الشفاف والمساهمة في اتخاذ القرار وvنتقال 

  .لمحلي الى الوطنيمن ا
dون ٔ�ن ثقافة ال�شارdية خرجت من مر�Í القيم العامة إلى مسHتوى 
الم�سٔسة، حJث ٔ�ن العلاقة بين اwتمع المدني والبرلمان من صميم اOيمقراطية، 
Bٔن الشعب هو مصدر السلطات ويحق â التواصل مع ممثليه، �اصة وقد 

يم العرائض وملتمسات ٔ�صبحوا شركاء في رسم السHياسات العمومJة وتقد
  .ال�شريع، مما ¿ساQد Qلى vسHتقرار vجäعي والسHياسي وvقSصادي

XBٔل ما ذdر، يمكن اعتبار المقSضيات اOسHتورية اQٕلاQ ³لى دخول 
Qلى مسHتوى اOسترة، ؤ�صبحت " اOيمقراطية ال�شارdية"المغرب إلى ³دي 

جود إرادة في vنتقال من لصيقة Oxيمقراطية ا¹تمثيلية، وهذا مؤشر Qلى و 
مر�Í الكاKن العادي دا�ل اwتمع إلى المواطن ا¨ي يخضع لمنطق الحقوق 
والواج½ات، لهذا �سÈل دعمنا المطلق والإيجابي لمشروعي القانونين 

  .التنظيمين
  . والسلام Qليكم

 

مدا�Í المس�شار السHيد محمد البكوري، رئ@س فريق التجمع الوطني . 6
  :لuٔحرار

 ،ملسHيد رئ@س مجلس المس�شار�ن المحتر ا
 السHيد الوز�ر المحترم،

  ،السHيدات المس�شارات والسادة المس�شارون المحترمون
¿شرفني، ٔ�ن ٔ�تد�ل xسم فريق التجمع الوطني لuٔحرار في إطار 

بتgديد شروط وdيفJات   64.14مشروع القانون التنظيمي رقممPاقشة 
 44.14شروع القانون التنظيمي رقم ممارسة الحق في تقديم الملتمسات وم 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات 
 .العمومJة، كما صودق Qليهما من ق½ل مجلس النواب

  السHيد الرئ@س،
بوضع متميز مقارنة مع  2011حظي اwتمع المدني في دسHتور فاتح يوليوز 

ل تخصيص مجموQة من النصوص اOسHتورية السابقة، وذ� من �لا
الفصول المحددة لاخSصاصاته والمؤطرة wالات تد�Þ وQلى رٔ�سها الفصل 

¡سُاهم الجمعيات المهتمة من اOسHتور، ا¨ي نص في فقرته الثانية Qلى ٔ�ن  12
بقضا¢ الش�نٔ العام والمنظمات ¬ير الحكومJة، في إطار اOيمقراطية 

المؤسسات المنتخبة والسلطات  ال�شارdية، في اQٕداد قرارات ومشاريع Oى
وQلى هذه المؤسسات والسلطات تنظيم . العمومJة وكذا في تفعيلها وتقJيمها

  .هذه المشاركة طبق شروط وdيفJات يحددها القانون
كما نصت هذه الوثيقة اOسHتورية Qلى مجموQة من اBلٓيات اللازمة 

يات ٔ�ولا لإشراك المواطنين في تدبير الش�نٔ العام، وتتعلق هذه اBلٓ 
والعرائض  x14لملتمسات في مجال ال�شريع المنصوص Qليها في الفصل 

، إضافة الى 15الموÃة �لسلطات العمومJة المنصوص Qليها في الفصل 
التي تقرر حق المواطن في توجJه عرائض �لجماQات  139مقSضيات الفصل 

  .الترابية
  السHيد الرئ@س،

لقانونين التنظيميين المتعلقين تفعيلا Bٔحكام اOسHتور، نناقش اليوم ا
xلملتمسات والعرائض ا�=ان نعتبرهما في فريق التجمع الوطني لuٔحرار لبنة 
ٔ�ساسHية في بناء مجتمع ديمقراطي �داثي يؤمن Oxيمقراطية ال�شارdية Uلٓية 
لتوسHيع المشاركة السHياسHية وفSحها ٔ�مام اwتمع المدني، ل@ساهم بدوره في 

مومي، وذ� Qلى نحو يعزز الثقة والتعاون بين مختلف صناQة القرار الع
مؤسسات اOوy من Ãة وبين المواطنات والمواطنين من Ãة 8نية، 
مشHيد�ن بتفاQل الحكومة مع تعديلات مختلف فرق ومجموQة اBٔ¬لبية وق½ول 

  .العديد منها
 السHيد الرئ@س،

لمشروع في إننا، في فريق التجمع الوطني لuٔحرار، إذ �شHيد Qxٕداد ا
إطار مقاربة ¡شارdية موسعة ومنهجية ¡شاورية واسعة، مكPت من إشراك 
الفاQلين والمتد�لين في هذا اwال، xلإضافة إلى التعاطي الإيجابي لمعالجة 
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ٔ�وXه القصور في النصين المعروضين، نؤكد Qلى ٔ�همية هذ�ن المشروQين 
Qلى ٔ�رض الواقع، بما ا�=ان يعكسان تفعيل الإرادة اOسHتورية وتنزيلها 

¿سمح �لمواطنين واwتمع المدني xلمشاركة في تدبير السHياسات العمومJة 
ومراق½تها وتقويمها في إطار تحقJق الشفافJة في القرارات العمومJة وتعز�ز 

  .مPظومة الحكامة
تلكم، السHيد الرئ@س، وفي إطار الحيز الزمني اÊول لنا، ٔ�هم ملاحظات 

ق xلنصين ال�شريعيين المعروضين Qلينا في هذه الجلسة، فريقPا ف� يتعل
  .وا�=ان لا ¿سعنا دا�ل فريقPا إلا ٔ�ن نصوت Qليهما xلإيجاب

 .والسلام Qليكم ورحمة الله و�ركاته

7 .Íتحاد العام لمقاولات المغرب مدا�v فريق: 
  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيد الوز�ر المحترم،

  ارون المحترمون،السHيدات والسادة المس�ش
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة xسم فريق vتحاد العام لمقاولات المغرب 

المتعلق xلحق  44.14بمناسHبة المناقشة والتصويت Qلى مشروع قانون رقم 
بتgديد شروط  64.14في تقديم العرائض ومشروع قانون تنظيمي رقم 

  .يعوdيفJات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شر 
  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيد الوز�ر المحترم،

 السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
لابد في البداية من اسHتحضار السHياق العام ا¨ي ٔ�فرز ورش المراجعة 
اOسHتورية، التي ٔ�رست المقSضى ا¨ي نحن بصدد مPاقشHته اليوم، وا¨ي 

 كمظهر من مظاهر اOيمقراطية فSح الباب ٔ�مام المبادرة ال�شريعية �لمواطنين
ال�شارdية، وما كان لهذا ٔ�ن يتحقق ؤ�ن ي�½لور و�رى النور لولا العمل 
اOؤوب واwهودات المتراكمة لهيئات اwتمع المدني بمختلف مكو³تها، والتي 
³ضلت Qلى مر السHنين Qلى العديد من الواÃات والجبهات، حJث 

القضا¢ الحساسة التي طرحت في �رسخت ممارسة الترافع حول مختلف 
بلاد³، والمرتبطة ٔ�ساسا في Qدد من القضا¢ xل�شريع واQٕادة هيكلة 
المؤسسات، إذ دٔ�بت قوى اwتمع المدني التي عرفت توسعا كميا ونوعيا Qلى 
الترافع Oى الجهات المعنية كلما كان لابد من رفع صوتها ومطا¹بها لإبداء �رٓائها 

  .ئج دفاعها عن حقوق ومك�سHبات الف0ات المعنيةووÃات نظرها ونتا
فإذا كانت المبادرة الشعبية من �لال مكو³ت اwتمع المدني مكو³ 
عضو¢ �Ôيمقراطية ال�شارdية وطريقة Oمقرطة اOيمقراطية ا¹تمثيلية، فإنها 
ٔ�يضا اسHتمرار لحضور المواطن الناخب في السHياسة العمومJة والت�ثٔير في 

 Hالخيارات السyوÔ� عيةäجvصادية وSقvية وHياس.  
إن م�سٔسة هذه الممارسة بعد التنصيص Qليها دسHتور¢ قد اس�Pد Qلى 
�راكم ملموس حققSه مكو³ت اwتمع المدني في مجال الترافع وفي مجال تقديم 

البدائل، ومن تم ٔ�سس اOسHتور الجديد لسلطة Xديدة، هي سلطة اwتمع 
ليوم Qلى ٔ�ننا نم< 'روة وطنية هي هذه الجمعيات ويجب الت�dٔيد ا. المدني

والمنظمات ¬ير الحكومJة والفرد المواطن ا¨ي يم< من الإرادات والخبرات 
  .والمهارات، ما يجعÞ اليوم شر�كا حقJقJا في إطار �كامل اBٔدوار وتناغمها

  السHيد الرئ@س،
من المعلوم ٔ�ن اسHتعمال العرائض في المغرب X âذور Gريخية، إذ سواء 

 -ق½ل فترة vسHتعمار ٔ�و �لال ت< الفترة ٔ�و بعدها، اسHتعمل المغاربة 
العرائض كإ�دى الوسائل لتقديم المطالب، سواء  -خصوصا نخبهم 

، السHياسHية ٔ�و vجäعية ٔ�و ¬يرها، نذdر منها عريضة المطالبة xلاسHتقلال
وقد عرفت السHنوات ا�Bٔيرة، مع اOور ا¨ي تقوم به جمعيات اwتمع 
المدني، تنامJا في اعäد العرائض �لتعبير عن المطالب السHياسHية 

  .وvجäعية والثقافJة
وBٔن اwتمع المغربي �تميز بتعدده وتنوQه الثقافي وا�لغوي وبفوارق بين 

Oيمقراطية ال�شارdية �لٓية لتÈاوز Ãاته �كون صار�ة ٔ�حJا³، مما يجعل من ا
نقائص اOيمقراطية ا¹تمثيلية، Qلى اBٔقل في المر�Í التي يمر منها المغرب، 
والتي ٔ�ظهرت ضعف المشاركة ومحدود�تها، مما يؤ'ر ل@س Qلى الشرعية 

  .ولكن Qلى مشروعية المؤسسات المن*2قة عنها
الب والعرائض هي إ�دى وسائل إيصال هذه المقتر�ات والمط

والمشاركة في الش�نٔ العام ¹تمكين المواطنات من التعبير عن مطا¹بهم 
  . والإسهام في السHياسات التي من ش�نهٔا تلبية مختلف �اجJاتهم

  السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة،

إن تمكين المواطنات والمواطنين من المشاركة في الش�نٔ العمومي والتعبير 
لتي �رون ٔ�نها سHتمكنهم من ا¹تمتع بحقوقهم عن مطا¹بهم والتقدم xلمقتر�ات ا

كامÍ ومن تحقJق التنمية المسHتدامة وتفعيل دورهم في مراق½ة المؤسسات 
الحكومJة وال�شريعية والإسهام في بلورة سHياسات عمومJة ¡سHتجيب 

هو مسار تجريبي سHيكون ³جحا بقدر ما سHنجنبه اòزلاقات . لحاجJاتهم
في مPطق التكامل، �كامل اBٔدوار التنازع وثقافة الماضي، و�سير 

  .والصلاحJات وvخSصاصات
وòتمنى ٔ�ن تجد هذه النصوص طريقها إلى التطبيق بما يجعل Qائده وطنيا 
معززا �لمTسوب اOيمقراطي ومكرسا للاخSيار اOيمقراطي Qبر مختلف 
المدا�ل ومختلف الإمكا³ت لبناء دوy تضمن الحرية والكرامة وتحقق السلم 

 التعدد وvخSلاف في إطار ديمقراطي ؤ�ن �سHتحضر جميعا فلسفة وتدبير
ومرامي فSح اwال �لفاQلين المدنيين للإدلاء xلرٔ�ي في قضا¢ الش�نٔ العام 

  .والسHياسات العمومJة
وفي هذا السHياق، تقدم فريقPا بمجموQة من التعديلات، سعت في 

بعض ٔ�حكا.ما، ¬ير ٔ�ن مجملها إلى تجويد النصين وتحسين مضامJنهما وتدقJق 
الحكومة لم تتÈاوب مع ٔ�ي من التعديلات التي تقدمت بها مختلف الفرق 
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وòتمنى ٔ�ن تنفSح الحكومة Qلى تعديلات . البرلمانية بما فيها فرق اBٔ¬لبية
مكو³ت اwلس، وإلا ما ا¨ي س@½قى من دور �لبرلمان في مجال وظيفSه 

  ال�شريعية؟ 
عامل مع الوثيقة اOسHتورية والقوانين التنظيمية كما ندعو الحكومة إلى الت

ب�ؤسع ت�ؤيل ديمقراطي ممكن، يعيد هندسة هذه السلطات �شكل يخدم في 
نهاية المطاف الوطن والمواطنين، حتى تتحقق ٔ�هدافها بطريقة تحترم المعايير 
اOولية لحقوق الإ�سان و�Ôيمقراطية ال�شارdية ولمكو³ت النÈاQة والفعالية، 

لا يتم إفراغها من جوهرها التفاQلي ٔ�و ٔ�ن تتحول إلى مجرد ٔ�داة Qاجزة  حتى
  .عن ٔ�داء .ا.ا Qلى الوXه اBٔسلم

إننا إزاء تحدي ت�سٔ@سي �لتنزيل اOيمقراطي لهذ�ن اBلٓيتين، التي لا 
�شك لحظة في �دمتهما �ل�شريع في بلاد³ وتوسHيع داKرته لتوفير التكامل بين 

ة واOيمقراطية ال�شارdية، شريطة ٔ�ن لا �كون هذا التنزيل اOيمقراطية ا¹تمثيلي
  .ٔ�دنى في مداه ونطاقه من روح اOسHتور

  .لكل ذ�، سHيصوت فريقPا xلإيجاب Qلى هذ�ن المشروQين

  :مدا�Í الفريق vشتراكي .8
  السHيد الرئ@س المحترم،
  السادة الوز�ر المحترم،

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمين،
فني ٔ�ن ٔ�تد�ل xسم الفريق vشتراكي لمناقشة القانون التنظيمي ¿شر 
المتعلق بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى  44.41

 المتعلق بتقديم الملتمسات في 64.14السلطات العمومJة والقانون التنظيمي 
  .مجال ال�شريع

الت�سٔ@سHية التي ت�تئ  هذه المشاريع تندرج في سHياق القوانين التنظيمية
تفعيلا لمضامين اOسHتور و�رسHيخ Bلٓيات اOيمقراطية ال�شارdية، dرديف 

فاwتمع المدني حظي بوضع مSقدم في دسHتور فاتح . �Ôيمقراطية ا¹تمثيلية
مقارنة مع النصوص اOسHتورية السابقة، يتضح ذ� من  2011يوليوز 

ب@Pة لاخSصاصاته والمؤطرة �لال رصد مجموع الفصول المحددة لمكانته والم 
wالات تد�Þ، إذن يمكن القول ٔ�ن اwتمع المدني ٔ�ضحى بحكم الوثيقة 

  .اOسHتورية سلطة �امسة �تميز بحضور وازن وفعال
إننا في الفريق vشتراكي كنا دائما نؤكد وفي سHياق التنزيل السليم 

لقوانين �لوثيقة اOسHتورية Qلى ضرورة التداول والإشراك في إصدار ا
التنظيمية ؤ�ن لا يقSصر اBٔمر Qلى السلطة التنفJذية لو�دها، بل Qبر رسم 
لمعالم ديمقراطية ¡شارdية Uٔداة �لتوازن والتنظيم ؤ�داة لتحقJق الحكامة 

ÍXالمؤ.  
نقاشا واسعا حول النظم المؤسساتية  2011إن بلاد³ عرفت مPذ مطلع 

لمنظمات المدنية والمواطنين وال�شريعية التي سHتؤطر Qلاقة الجمعيات وا
والمواطنات xلش�نٔ العام والسHياسات العمومJة وال�شريعية، اس�Pادا إلى 

روح ومPطوق اOسHتور ا¨ي Xاء مكرسا ¹نموذج Xديد في الحر¢ت 
  .والحقوق وم½دQا في �لٓيات تصريفها

ونود التذكير في هذا الباب Bٔxدوار التي لعبتها الحركة المدنية Uلٓية من 
 ٓ ليات التعبير عن ف0ات وشرائح مختلفة من اwتمع في البناء اOيمقراطي �

والعمل من X�ٔل �كر¿س الحقوق والحر¢ت، ¨� فإننا نعتبر ٔ�نه قد �نٓ 
اBٔوان للانخراط الفعلي والإيجابي في اOيمقراطية ال�شارdية �شكل حقJقي 

عتبارها مد�لا قادر Qلى تحقJق المصالحة بين جميع المواطنين والمواطنات وا
  .حقJقJا لت�مٔين المشاركة السHياسHية لف0ات عريضة من اwتمع

إننا، وبمناسHبة مPاقش�Pا لهذه المشاريع، نلاحظ ٔ�نهما لم يعكسا فلسفة 
الوثيقة اOسHتورية في جوهرها، والتي جعلت م½دٔ� المشاركة �Uٔد مقومات 

 صناQة اOوy الحديثة، حJث ٔ�نه تم dبح مشاركة اwتمع المدني في
السHياسات العمومJة Qبر �لٓيات الملتمسات و�لٓية العرائض، وتم إثقالها بحزمة 
من المساطر والإجراءات والشكليات، نعتبرها في الفريق vشتراكي بمثابة 
عراقJل في اتجاه المبادرة ال�شريعية في وقت ٔ�صبح فJه اwتمع المدني شر�كا 

  .في صناQة ال�شريع
لمشرع اOسHتوري من إقرار الحق في تقديم فالهدف ا¨ي تو�اه ا

الملتمسات وتقديم العرائض ومجموQة من الحقوق اBٔخرى هو توسHيع مجال 
المشاركة المواطنة في مسارات القرارات والسHياسات العمومJة، وذ� بغية 
جعل تدبير الش�نٔ العام قضية مجتمع ول@س اخSصاص سلطات مPتخبة ٔ�و 

  .معينة
ٔ�ن المقSضيات المتعلقة بحقوق الإ�سان واOليل Qلى ذ� هو 

، وقد ٔ��ال 2011واOيمقراطية ال�شارdية ¡شكل �يزا .ما في دسHتور 
المشرع اOسHتوري ف� يتعلق ب�Pظيم هذه الحقوق Qلى مجموQة من القوانين 

  .التنظيمية والعادية
وبناء Qلى ما تضمنه هاذ�ن المشروQين، سواء مشروع القانون التنظيمي 

ق xلملتمسات في مجال ال�شريع ٔ�و المتعلق xلعرائض، يمكن القول ٔ�ن المتعل
هذا المشروع يقJد ممارسة هذا الحق ٔ�كثر مما يعمل Qلى تنظيمه وتقJيد 
ممارسHته، كما يت*ين ب�نٔ هذا المشروع لا �راعي روح وسHياق دسHتور 

، ولا ¿سHتفJد مما راكمته دول ٔ�خرى من تجارب وممارسات فضلى في 2011
  .القانون المقارن إطار

فكJف يمكن الق½ول �شرط ال�سجيل في ا�لوائح vنتôابية كمgدد 
لتقديم العرائض، ونحن نعرف ٔ�نه ي�Pاقض مع ٔ�هداف المشرع اOسHتوري 

  ؟ ! ا¨ي dرس المشاركة المواطنة، ووسع مجال المشاركة
إنه شرط في نظر³ ¬ير دسHتوري وسوف لن يؤدي سوى إلى مزيد 

 Hيةمن العزوف، وسdيمقراطية ال�شارOيحرم ف0ات عريضة من مسارات ا.  
فدور المشرع هو تنظيم وت*سHيط ممارسة الحقوق ول@س تقJيدها ٔ�و وضع 

  .شروط مسطرية تعÈيزية تحول دون ممارسHتها
تتطلب Qدم إثقال مسا�  2011كما ٔ�ن سHياق ومقSضيات دسHتور 
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لحقوق من المشاركة المواطنة بضوابط شكلية ومسطرية قد تفرغ هذه ا
 .محتواها وقد تحول دون ممارسHتها

9 . Íتحادفريق مدا�v المغربي �لشغل:  
  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيد الوز�ر المحترم،

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة xسم فريق vتحاد المغربي �لشغل بمÈلس 

بتgديد  44.14انون تنظيمي رقم المس�شار�ن، بمناسHبة مPاقشة مشروع ق
شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق  64.14ومشروع قانون تنظيمي رقم 
  .في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع

  السHيد الرئ@س،
ر�كزات إن الملتمسات والعرائض في مجال ال�شريع تتقاسم نفس الم

السHياسHية والحقوقJة �لنهوض xلمشاركة المواطنة وا¹نهوض xلمشاركة في 
الش�نٔ العام من X�ٔل إ�داث تفاQل بين السلطة ال�شريعية واwتمع المدني 
Qلى المسHتوى ال�شريعي، ويمكن �لبرلمانيين ت*ني الملتمس وتحويÞ إلى مقترح، 

Qدد من تنص Qلى ذ�  سواء كان إنتاXا ¡شريعيا Xديدا ٔ�و مكملا، كما
الاتفاقJات اOولية، لفSح مجالات قانونية وإجرائية ¡سمح لفرد ٔ�و مجموQة 

قتراح مشروع ٔ�و �xلٓيات ¡شارdية  Qبرٔ�فراد �ارج المؤسسات ا¹تمثيلية 
توطيد العمل اOيمقراطي في المؤسسات المنتخبة، سواء Qلى و  مراجعة قانون

تفعيل الحقوق الفردية وQvتراف ، و سHتوى الوطني ٔ�و الجهوي ٔ�و المحليالم 
المساهمة في اQٕداد �رامج عمومJة و  بمساواة الجميع بخصوص الفعل السHياسي

  . ذات الصx ÍلتنفJذ
الكونية نظومة الم احSلت المشاركة في الش�نٔ العام ٔ�همية xلغة في ¨� 

 والعهد اOوليالاQٕلان العالمي لحقوق الإ�سان : قوق الإ�سان ومن ب@نهالح
الخاص xلحقوق المدنية والسHياسHية والعديد من الاتفاقJات التي تنص Qلى 

المشاركة في صيا¬ة سHياسة ضمان حق المشاركة في الشؤون العامة وضمان 
دون تمييز ودون قJود ¬ير معقوy، وتلزم الحكومة وتنفJذ هذه السHياسة 

  .اركةاOول اBٔطراف xتخاذ جميع التدابير المناسHبة لضمان هذه المش
  السHيد الرئ@س،

إن وجود قوانين تنظيمية لممارسة الحق في تقديم العرائض الى السلطات 
العمومJة وممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع مطلب في ¬اية 
اBٔهمية xلTسHبة �لمجتمع وانتصارا dبيرا �Ôيمقراطية ال�شارdية التي ركز Qليها 

ملية ب@نها وبين اOيمقراطية ا¹تمثيلية، لكن اOسHتور من X�ٔل إ�داث التكا
قانون تنظيمي في هذا الش�نٔ يجب ٔ�ن يعمل Qلى تنظيم هذا مشروع ٔ�ي 
¿سHتفJد  ٔ�نو  �2011راعي روح وسHياق دسHتور ؤ�ن  وت@سير ممارسHته الحق

 .مما راكمته دول ٔ�خرى من تجارب وممارسات فضلى في إطار القانون المقار

Oضيات القانون اSولي وفي مقOولي لحقوق الإ�سان، وخصوصا العهد ا
�لحقوق المدنية والسHياسHية، ؤ�لا يضع قJودا وعراقJل لممارسة هذا الحق من 
ق½يل ربط تقديم الملتمسات �شرط ال�سجيل في ا�لوائح vنتôابية، مما 
ي�Pاقض مع الهدف من إقرار هذا الحق، وا¨ي يتÈلى ٔ�ساسا في ضمان 

ن المواطنات والمواطنين في تدبير الش�نٔ العام إشراك ٔ�كبر Qدد ممكن م
  .وضمان انخراطهم vيجابي والواعي في مسار القرارات والسHياسات العمومJة

  السHيد الرئ@س،
لقد خول اOسHتور المغربي �لمواطنين والمواطنات تقديم العرائض ؤ�لزم 
السلطات العمومJة �xٕداث هيئات �ل�شاور، وإن الهدف ا¨ي تو�اه 

ع اOسHتوري من إقرار الحق في تقديم الملتمسات والحق في تقديم المشر 
العرائض ومجموQة من الحقوق اBٔخرى هو توسHيع مجال المشاركة المواطنة في 
مسارات القرارات والسHياسات العمومJة، وذ� بغية جعل تدبير الش�نٔ 
العام قضية مجتمع ول@س فقط اخSصاص سلطات مPتخبة ٔ�و عمومJة، وبذ� 

ه المشرع اOسHتوري إلى جعل العرائض لتقوم بدور سHياسي Qبر اGٕحSه اتج
الفرصة ٔ�مام المواطنين والمواطنات لتقديم اقترا�ات في مجال ال�شريع 

 ،�Jذها وتقJة وتفعيلها وتنفJياسة العمومHداد السQٕليل والمشاركة في اOوا
ية Qلى ذ� هو ٔ�ن المقSضيات المتعلقة بحقوق الإ�سان وOxيمقراط 

  . 2011ال�شارdية، ¡شكل �يزا .ما من دسHتور 
وفاء "حJث تم التنصيص مPذ التصد�ر Qلى ٔ�ن المملكة المغربية 

لاخSيارها، ا¨ي لا رجعة فJه، في بناء دوy ديمقراطية ¿سودها الحق 
والقانون، تواصل بعزم مسيرة توطيد وتقوية مؤسسات دوy �ديثة، 

لحكامة الجيدة، وإرساء دQائم مجتمع مSضامن، مر�كزاتها المشاركة والتعددية وا
 yمن والحرية والكرامة والمساواة و�كافؤ الفرص والعداBٔx ه الجميعJتمتع ف�

vجäعية ومقومات الع@ش الكريم، في نطاق التلازم بين حقوق وواج½ات 
  ".المواطنة

م كما ٔ�كدت ديباXة اOسHتور Qلى تعز�ز المشاركة اOيمقراطية ؤ�ن النظا
اOسHتوري �لمملكة يعتمد Qلى ٔ�ساس الفصل بين السلط وتوازنها وتعاونها 

  .واOيمقراطية المواطنة وال�شارdية
وتم التنصيص Qلى هذه المبادئ العامة ضمن Qدة مقSضيات لتفعيلها 

والفصل  11حJث xلإضافة إلى الفصل  وإ�داث �لٓيات �لمشاركة المواطنة،
  : نجد 136والفصل  12

تعمل السلطات العمومJة Qلى إ�داث  :ٔ�نه Qلى 13الفصل  -
هيئات �ل�شاور، قصد إشراك مختلف الفاQلين vجäعيين، في اQٕداد 

 السHياسات العمومJة وتفعيلها وتنفJذها وتقJيمها؛

�لمواطنين والمواطنات، ضمن شروط : ٔ�ن Qلى وينص 14الفصل  -
 مجال ال�شريع؛ وdيفJات يحددها قانون تنظيمي، الحق في تقديم اقترا�ات في

�لمواطنين والمواطنات الحق في : Qلى ٔ�ن وينص 15الفصل  -
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 .تقديم عرائض إلى السلطات العمومJة
  .ويحدد قانون تنظيمي شروط وdيفJات ممارسة هذا الحق

  السHيد الرئ@س،
وانتôاب  2011لقد ٔ�كد البر³مج الحكومي، بعد المصادقة Qلى دسHتور

مال اOيمقراطية ال�شارdية وQلى تفعيل الحكومة الحالية وتنصيبها، Qلى إع
الوثيقة اOسHتورية ضمن مقاربة ¡شارdية، إلا ٔ�ن ظروف وملا�سات انعقاد 
الحوار الوطني حول اwتمع المدني وملاحظات العديد من المنظمات 
والجمعيات ¬ير الحكومJة الجادة بخصوص ٔ�جPدة الحوار والمنهجية المتبعة في 

القوانين، قد فوت Qلى المغاربة فرصة لتفعيل بلورة Qدد من المشاريع 
ال�شارك والمشاركة المواطنة وت�صٔيل العمل الجمعوي في المساهمة في تدبير 

   .الش�نٔ العام
إن تقدم اOيمقراطية ل@س لها ثمن ولكن لها كلفة، وقد طورت كل من 

Q توريHسOلمغرب، ق½يل التنصيص اx لى التجربة البرلمانية والممارسة المدنية
خJار اOيمقراطية ال�شارdية، العديد من تقاليد وصيغ مساهمة المواطنين 
والجمعيات في vنتاج ال�شريعي، وxلتالي فإن تقديم ملتمسات ٔ�و عرائض 
إلى المؤسسة ال�شريعية يتطلب العديد من الإجراءات المصاح½ة، بغية 

نية الكفÍJ تنظيم وت*سHيط ممارسة ت< الحقوق وكذا تطو�ر المسا� القانو 
بتفعيلها وتحسين نوعي في Qلاقة المواطن بمؤسسات اOوy، ول@س تقJيدها 

 : ٔ�و وضع شروط مسطرية تعÈيزية تحول دون ممارسHتها، من ق½يل

إعطاء مضمون اجäعي �لممارسة اOيمقراطية، وهو ما يقSضي  -
القطع مع المقاربة التضييقJة، التي وسعت من ٔ�سHباب Qدم ق½ول العريضة، 

 ومPحت مفهوما ضيقا �لسلطات العمومJة؛

التنصيص Qلى الحماية القانونية لمقدمي الملتمسات من جميع ٔ�نواع  -
 التضييق التي يمكن ٔ�ن يتعرضوا لها ق½ل ٔ�و ٔ�ثناء ٔ�و بعد تقديم الملتمس؛

ضرورة التنصيص Qلى حق اOعم العمومي لفائدة لجنة تقديم  -
 جس�Jكي؛الملتمس، بما في ذ� اOعم المادي وا�لو 

�كر¿س التزام اOوy بت@سير ممارسة حق تقديم الملتمسات xلTسHبة  -
لuٔشôاص في وضعية اQٕاقة، من �لال تقديم مساQدات لهذه الف0ة في 

 .إطار ا¹تمييز الإيجابي
  السHيد الرئ@س،

إن تقPين وت�طٔير العرائض يجب ٔ�ن يعتمد رؤية شمولية وفي إطار القانون 
القانون التنظيمي ومطالب الجمعيات ؤ�ن يتÈاوز المقارن بين كل من مشروع 

رؤية قانونية محضة، تختزل العريضة في مجرد شكل من ٔ�شكال vقترا�ات، 
التظلمات ٔ�و الملاحظات وvن�½اه لكل الثغرات التي قد تحول دون تفعيل 
روح اOسHتور، في هذا الإطار فإننا �سÈل في فريق vتحاد المغربي �لشغل 

  : ٔ�همها ملاحظات، من

ٔ�ن حصر المسHتفJد�ن في اBٔشôاص ٔ�ي في المواطنات  -

والمواطنين يعد فرمÍ ٔ�مام الجمعيات ومختلف تTسHيقJات وائتلافات اwتمع 
المدني، ويمنعها من ممارسة هذا الحق ا¨ي يبقى الهدف مPه هو اOيمقراطية 

 ال�شارdية ف� تحدث اOسHتور عن الفاQلين vجäعيين؛

من  25.000كون لائحة دعم الملتمس موقعة من ق½ل ¿شترط ٔ�ن � -
مدعمي الملتمس Qلى اBٔقل، وهذا الشرط يعتبر شرطا تعÈيز¢، لهذا كان 

 يT½غي التخفJض من Qدد التوقJعات المطلوبة؛

تم التنصيص Qلى إ�داث لجن العرائض Oى كل من رئاسة  -
قة ف� ب@نها، الحكومة ومجلسي غرفتي البرلمان دون تحديد طريقة تنظيم العلا

مما ¿سHتوجب ضرورة تطو�ر وضبط المساطر �كJفJة دقJقة لممارسة الحق في 
  تقديم العرائض والملتمسات؛

تم اشتراط المصلgة العامة في ق½ول العريضة دون ٔ�ي تحديد  -
دقJق لهذا المفهوم، مما يترك الباب مفSو�ا ٔ�مام التفسير والت�ؤيل ا¨ي قد 

 ق في تقديم الملتمسات؛¿شكل قJدا Qلى ممارسة الح

تم اشتراط التقJيد في ا�لوائح vنتôابية في غياب تقJيد تلقائي  -
�لمواطنات والمواطنين البالغين سن الرشد القانوني والمتمتعين Bٔxهلية في 
ممارسة الحقوق المدنية والسHياسHية، وهو ما س@شكل عق½ة ٔ�مام مساهمة 

 .ير الش�نٔ العامالجالية المغربية المقيمة xلخارج في تدب
  السHيد الرئ@س،

وفي ا�Bٔير، وبناء Qلى Qدم تجاوب الحكومة مع التعديلات المقدمة من 
طرف فريق vتحاد المغربي �لشغل، فإننا نصوت xلامSناع Qلى نصي 

  .64.14و 44.14مشروعي القانونين التنظيميين الحاملين Qلى التوالي لرقمي 

  :Oيمقراطية �لشغلمدا�Í مجموQة الكونفدرالية ا. 10
  السHيد الرئ@س المحترم،

  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

¿شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة xسم مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية �لشغل 
بتgديد شروط  64.14بمناسHبة عرض مشروعي القانونين التنظيميين رقم 

ق في تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع ومشروع القانون وdيفJات ممارسة الح
بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى  44.14رقم 

  .السلطات العمومJة xلجلسة ال�شريعية العامة
تناضل من اXل اسHتكمال بناء  إن القوى اOيمقراطية والتقدمJة لا زالت

وفي ذات الوقت تطالب بوضع ٔ�سس  ديمقراطية تمثيلية مكتمÍ المعالم
ديمقراطية ¡شارdية تضمن إشراك المواطنات والمواطنين في تدبير الش�نٔ 

  .2011العام، وقد توجت هذه النضالات xٕقرار دسHتور 
  السHيد الرئ@س المحترم،

  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
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لى جمÍ من اBلٓيات ¡ساهم في بناء ديمقراطية نص Q 2011إن دسHتور 
 13و 12و 1¡شارdية xلمسHتوى المطلوب، هذه اBلٓيات تضمنتها الفصول 

،حJت ٔ�كد Qلى ٔ�حقJة المواطنات والمواطنين في تقديم ملتمسات 15و 14و
في مجال ال�شريع، والتي تعد من ٔ�هم مر�كزات اOيمقراطية ال�شارdية وإ�دى 

العمومJة في الحياة العامة، وكذا مؤشرا من مؤشرات ضما³ت المشاركة 
yوOادة تنظيم العلاقة بين المواطن واQٕا.  

إلا ٔ�نه وبمناسHبة طرح مشروع القانون التنظيمي المتعلق xلحق في تقديم 
الملتمسات في مجال ال�شريع �Ôرس والمناقشة لوحظ ٔ�نه لم يعكس الفلسفة 

والتفاQل مع المطالب القوية �لحركة  التي قامت Qليها الوثيقة اOسHتورية
Uٔحnد مقومات اOوy الحديثة، " م½nدٔ� المشاركة"الحقوقJة، التي جعلت من 

ويتÈلى ذ� من �لال النزوع إلى d½ـح وفرملnة ٔ�ية مشاركة مواطنة في 
صناQة السHياسات العمومJة، Qبر �لٓية الملتمسات لكونها Xان*ت مPطق 

 إثقالها بحزمة من المساطر والإجراءات السلاسة وال@سر والتدرج، وتم
والشكليات، تم حشو النص بعبارات فضفاضة تفSح الباب Qلى مصراعيه 

لق½ول " المصلgة العامة"�لت�ؤيلات، وذ� من ق½يل اشتراط تحقJق 
  ".xلثوابت الجامعة لuٔمة"الملتمسات وQلى ٔ�ن لا تمس 

 لمقSضيات اOسHتور، وxلنظر لكون هذ�ن القانونين التنظيميين �كميليين
فإننا في مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية �لشغل نتقدم بمجموQة من 

  :الملاحظات وvقترا�ات والمتمثÍ في

ضرورة اعäد و�دة دلاy ا�لفظ ٔ�و المصطلح في السHياق   -
الوا�د، توخJا �لوضوح وت*Jا³ لقصد المشرع وابتعادا عن اخSلالات 

تعددة، إذ ٔ�ن صيا¬ة المعاني القانونية �كJفJة واضحة، الت�ؤيلات والقراءات الم 
يؤدي إلى تفادي التنازع في تطبيق القاQدة القانونية، إذ ٔ�ن الصائغ القانوني 

 لم ي�ٔ�ذ في Qين vعتبار توحJد المصطلgات القانونية وتحديد دلالاتها؛

ٔ��ذا بعين vعتبار ما اسHتقر Qليه الفقه والقضاء اOسHتوري   -
من اعتبار القوانين التنظيمية مكمÔ� ÍسHتور، فإنه من المفروض ٔ�ن  المغربي

�رد القانون التنظيمي ٔ�كثر بيا³ وتفصيلا، في �ين ٔ�ن الملاحظة العامة حول 
 مشروعي القانونين التنظيميين تبرز ٔ�نهما Xاءا �اليين من التفاصيل؛

يتعين إدراج مقSضيات ¡سمح xعäد التوقJع الإلكتروني،   -
 Èاما مع التحولات التكPولولجية؛ا�س

ٔ�ن �رفق القانون التنظيمي �نموذD عريضة ٔ�و ملتمس لتجنب  -
 Qدم ق½لوهما بذريعة Qدم ا�ترام الشكل؛

التنصيص Qلى إلزامJة Qدم التراجع عن الملتمس ٔ�و العريضة بمجرد  -
 وضعيتهما Oى الجهات المعنية، من xب ت�dٔيد الجدية؛

تي تنص Qلى ٔ�نه تودع �سôة من ال 12ٔ�همية تدقJق المادة  -
الملتمس Qلى جميع ٔ�عضاء اwلس المعني، ويحال Qلى ا�لجنة البرلمانية اÊتصة 

حسب موضوع الملتمس، OراسHته ومPاقشHته وxلتالي من يودع الTسخ Qلى 
ٔ�عضاء اwلس المعني؟ وما هو X�ٔل إ�ا¹تها Qلى ا�لجنة اÊتصة؟ ثم ماذا لو 

 مPدرج ضمن اخSصاصات ا�لÈان المنصوص Qليهما كان موضوع الملتمس ¬ير
 في النظام اOا�لي wلسي البرلمان؟

إذا ما تم تقديم ملتمسان في قضية  Q12دم اقتراح �ل في المادة   -
 وا�دة؛

لم يتم التنصيص Qلى الجهة التي يعهد ا¹ٕيها النظر في تجا�س   -
فعول، ٔ�و الملتمس في مجال ال�شريع مع النصوص ال�شريعية السارية الم

 المعروضة Qلى مسطرة المصادقة؛

عقلنه شروط تقديم الملتمسات في مجال ال�شريع حتى لا ¿سقط   -
هذا المقSضى في بعض الاòٕزلاقات التي قد تخرXه عن هدفه اBٔصلي، 
كالجنوح نحو الف0وية ٔ�و التعبئة Bٔغراض ٔ�خرى بعيدة عن ملتمسات 

 ال�شريع؛

 مPاقشات ا�لجنة ضرورة حضور ممثل مقدمي الملتمس في  -
 والجلسة العامة وضرورة مسا�رته �لمسطرة ال�شريعية؛

ضرورة تعليل قرار الرفض، Qلاوة Qلى قرار Qدم الق½ول حتى  -
 ¿ساهم في التنو�ر والتكو�ن؛

تحديد اXٓBال وتدقJقها، سواء xلTسHبة �لعرائض الموÃة   -
رساء �لثقة �لحكومة ٔ�و ت< الموÃة �لبرلمان، وذ� �كر¿سا �لشفافJة وإ 

  .بين المواطنين والسلطات العمومJة
إن المطلب الملح والغاية اBٔساسHية من وضع هذا الإطار القانونين هو 
 Íه نصا ن�ٔثث به حصيPٔ�ن يجد طريقه إلى التطبيق الفعلي ؤ�ن لا نجعل م

  .العمل ال�شريعي والحكومي
  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :العمل التقدمي مدا�Í مجموQة. 11
  السHيد الرئ@س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل، xسم مجموQة العمل التقدمي، في مPاقشة مشروع 

بتgديد شروط وdيفJات ممارسة الحق في تقديم  64.14قانون تنظيمي رقم 
بتgديد  44.14الملتمسات في مجال ال�شريع ومشروع قانون تنظيمي رقم 

  .وdيفJات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومJة شروط
ؤ�جمع هذ�ن المشروQين في مPاقشة وا�دة اعتبارا لارتباطهما، واندراÃما 

، xعتبار هذا المبدٔ� "المشاركة"معا ضمن فلسفة دسHتورية وا�دة وهي م½دٔ� 
ٔ�قره ال�شاوري العمومي ٔ��د مقومات اOوy الحديثة، وهو المبدٔ� ا¨ي 

اOسHتور الجديد، بتوÃه نحو اOيمقراطية ال�شارdية �لتخفJف من اخSلالات 
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اOيمقراطية ا¹تمثيلية، وذ� xلانفSاح Qلى فعاليات اwتمع المدني xعتباره 
  .شر�كا ٔ�ساسHيا في صنع السHياسات العمومJة

ويعتبر ال�شاور العمومي اBلٓية الفضلى لتفعيل اOيمقراطية ال�شارdية 
�وتعJذا وتقJدادا وتنفQٕز�ز انخراط المواطنين في الش�نٔ العمومي ا.  

م�سٔسة فضاءات التواصل والحوار  فمن ٔ�هداف ال�شاور العمومي
والنقاش والتعاون بين السلطات العمومJة والمواطنين وتعز�ز الفهم المتبادل 
حول ٔ�هداف واdٕراهات تدبير النقاش العمومي بنظرة اس�½اقJة، ¡سHتهدف 

ثقافة التعاقد بين مؤسسات اOوy والمواطنين و�رسHيخ م½دٔ� التدبير  إشاQة
المبني Qلى النتائج، إضافة إلى تعز�ز ثقافة التطوع والمواطنة المسؤوy و�نمية 
روح ال�شارك الفعلي بين اOوy وشركائها من جمعيات مدنية وجماQات 

  . �رابية وفاQلين اقSصاديين
  :المشاركةو  ومن م½ادئ ال�شاور العمومي

م½دٔ� الحق في ال�شاور وا¨ي ¿سHتمد مرجعيته من النص  - 1
اOسHتوري وvلتزامات اOولية �لمغرب في مجال الحقوق والحر¢ت 
اBٔساسHية، XBٔل تمكين المواطنين من المشاركة الفعاy في تدبير الش�نٔ 
العام، مع ا�Bٔذ بعين vعتبار الف0ات التي خصها اOسHتور بمقSضيات 

 �اصة؛
½دٔ� vسHتقلالية ا¨ي يT½غي ٔ�ن يطبع Qلاقة مPظمات اwتمع م  - 2

 المدني Oxوy والفاQلين السHياسHيين؛
3 -  yم½دٔ� التعاقد ا¨ي ¿ساهم في �كر¿س ثقافة المسؤولية والمساء

 والتقد�ر المتبادل لحقوق وواج½ات كل اBٔطراف؛
م½دٔ� التكامل ا¨ي ¿ساهم في تدبير الخلافات، و¿سمح xلتفاQل  - 4

 يجابي بين الهيئات المدنية والجماQات الترابية ومؤسسات اOوy؛الإ 
م½دٔ� النÈاQة، من مPطلق ٔ�ن التدبير العمومي ال�شاركي ¿سHتلزم  - 5

إنتاج سHياسات ³جعة وذات ٔ�'ر إيجابي وفعال Qلى الحياة اليومJة 
 �لمواطنين؛

م½دٔ� التضامن من مPطلق ٔ�ن الترجمة المثلى �لتدبير العمومي  - 6
 . و تجسHيد لقيم المساواة و�كافؤ الفرص والتلاحم vجäعيال�شاركي ه

ونعتقد في مجموQة العمل التقدمي ٔ�ن هذه المبادئ الكبرى يعكسها هذ�ن 
المشروQين، ا¨�ن نعتبرهما خطوة هامة لإتمام النص اOسHتوري ودعم 
اOيمقراطية ال�شارdية ومساهمة اwتمع المدني في صيا¬ة النصوص القانونية 

  .ؤطرة �لحياة العامة وبلورة السHياسات العمومJةالم
واعتبارا Bٔهمية المشروQين وضرور�تهما ودورهما في تعز�ز المسار 

  .اOيمقراطي ببلاد³، فإننا نصوت xلإيجاب Qليهما معا
  .وشكرا

  
  

II.  سرة  78.14مشروع القانون رقمuٔس�شاري لv لسwx المتعلق
yوالطفو.  

يمة الحقاوي، وز�رة التضامن والمرٔ�ة واBٔسرة والتنمية السHيدة �سH تقديم * 
المتعلق wxلس vس�شاري  v78.14جäعية، لمشروع القانون رقم 

yسرة والطفوuٔل:  

  السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

بداية، ¿شرفني ٔ�ن ٔ�عرب لكم عن مشاعر السعادة ب�نٔ ٔ�تقاسم معكم 
حظة التاريخية التي �رسخ نموذXا متميزا من الممارسات اليوم هذه ا�ل

اOيمقراطية، التي نفSخر جميعا xعäدها في كل محطة من المحطات الهامة في 
  .مسار البناء اOيمقراطي لبلاد³

، وانخرطت في إرسائها كل القوى الحية 2011ممارسة dرسها دسHتور 
المشاركة الفعلية والفعاy  �لمجتمع المغربي، في تفاQل واسع ومك2ف قوامه

  .�لجميع في بناء دوy المؤسسات
إنها فرصة لنعيد الت�dٔيد الفعل، من �لال ما �ساهم في إنتاXه اليوم، كل 
 yه، في بناء دوJيار المملكة المغربية، ا¨ي لا رجعة فSلى اخQ ،من موقعه
yلى مواصلتها توطيد وتقوية مؤسسات دوQديمقراطية ¿سودها الحق، و 

�ديثة، مر�كزاتها المشاركة والتعددية والحكامة الجيدة وإرساء دQائم مجتمع 
مSضامن، �تمتع فJه الجميع Bٔxمن والحرية والكرامة والمساواة و�كافؤ الفرص 
والعداv yجäعية ومقومات الع@ش الكريم، في نطاق التلازم بين حقوق 

  .وواج½ات المواطنة
  شار�ن،حضرات السHيدات والسادة المس� 

تميزت منهجي�Pا �لوصول إلى هذه ا�لحظة من المصادقة Qلى مشروع 
القانون المتعلق wxلس vس�شاري لuٔسرة والطفوx yعäد مقاربة 

، بت�طٔير ٔ�كاديمي عملت من 2012¡شارdية، انطلقت ٔ�وراشها العملية مPذ 
�لاâ لجنة Qلمية ٔ��دثت لهذا الغرض، واس�ثمرت مختلف اBٔفكار 

لتصورات والمقتر�ات الواردة Qليها في الموضوع، وذ� من �لال ٔ�كثر وا
من مائة مذdرة اقتراحJة لفعاليات اwتمع المدني والهيئات السHياسHية والنقابية، 
فضلا عن Qدد من Xلسات vسäHع التي خصصت لخبراء ؤ�كاديميين 

 23 ليوم وطنيين ودوليين .تمين wxال، واòتهت بمصادقة اwلس الحكومي
 20، وكذ� المصادقة Qليه من طرف مجلس النواب يوم 2015شHتTبر 
  .، ليgال Qلى مجلسكم الموقر بعد ذ�2016ٔ��ريل 

ٔ�همية هذه المؤسسة إذن ودورها الحيوي في ت�طٔير العمل وتوحJد 
الرؤى، كان اOافع اBٔساسي وراء اعäد مقاربة ¡شارdية واسعة، امSدت في 

  .إشراك مختلف اBٔطراف الزمان وحرصت Qلى
، ونحن نع@ش دينامJة إيجابية 2012ومPذ انطلاق هذا الورش سHنة 

مكPت من جعل قضا¢ اBٔسرة والطفوy في واÃة vهäم العمومي، 
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وساهمت في ت�طٔيرها مختلف هيئات اwتمع المدني والفرق البرلمانية من �لال 
مشروع القانون المتعلق ٔ�¢م دراسHية ولقاءات Qلمية، تناولت دور وصيغة 

wxلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy، ا¨ي يSTظره المغاربة للاXٕابة Qلى 
  . التgد¢ت المطرو�ة في اwال

وتوجت هذه الحرdية xلنقاش الجاد والتعديلات النوعية التي ساهمت 
بها لجنة التعليم والشؤون vجäعية والثقافJة بمÈلسكم الموقر، وا¨ي تميز 

x ةJينامOلفعل اx ³ من مؤسسة قوية، تجسدÔلى تمكين بQ لحرص الصادق
الحقوقJة التي ¿شهدها المغرب والطفرة النوعية التي عرفها في مجال حقوق 

  .الإ�سان
  حضرات السHيدات والسادة المس�شار�ن،

إننا لسHنا بصدد مشروع قانون Qادي، وإنما يتعلق اBٔمر بمشروع قانون 
JTظر ٔ�ن ¡شكل محضنا لقضا¢ حماية الحقوق تحدث بموج½ه بSTة مؤسساتية ي

ومواdبة التحولات ومواÃة التgد¢ت التي تواXه اBٔسرة والطفوy المغربية 
  .في مختلف اwالات

فالتحولات العميقة التي ¿شهدها المغرب تتÈه نحو �كر¿س اBٔسرة 
ية التي كانت النووية Qلى حساب اBٔسرة الممتدة، وتؤ'ر Qلى اBٔدوار الجوهر 

 yتمع والتي ٔ�دى �راجعها إلى �روز ظواهر مقلقة تمس الطفوwتضطلع بها في ا
ٔ�ساسا، إضافة إلى إشكاليات اجäعية �رتبط �رQاية اBٔشôاص المسHنين 

  .واBٔشôاص في وضعية اQٕاقة
  حضرات السHيدات والسادة المس�شار�ن،

التي ٔ�ولاها  لقد اسHتحضر³ كمر�كز في هذا العمل المشترك العناية
المشرع المغربي لuٔسرة، اعتبارا Oورها الرئ@سي والحيوي في بناء اwتمعات 
وتطورها وعناية جسدتها العديد من المشاريع والمبادرات، كان من ٔ��رزها 

، التي ٔ�سست، فضلا عن حمو¹تها القانونية 2004اعäد مدونة اBٔسرة سHنة 
المغربية القائمة Qلى المسؤولية  النوعية، لمشروع مجتمعي يجعل من اBٔسرة

المشتركة والمساواة والتTشHئة السليمة لuٔطفال لبنة مجتمعية في دمقرطة اwتمع 
  .�كل

كما اسHتحضر³ المقSضيات اOسHتورية المؤطرة في هذا اwال، والتي 
اBٔسرة القائمة Qلى Qلاقة "ٔ�ن  2011من دسHتور  32اعتبرت في الفصل 

  .لية اBٔساسHية �لمجتمعالزواج الشرعي هي الخ 
كما ٔ�كدت Qلى مسؤولية اOوy في ضمان الحماية الحقوقJة وvجäعية 
وvقSصادية لuٔسرة، بمقSضى القانون بما يضمن و�دتها واسHتقرارها 

  .والمحافظة Qليها
ؤ�ن ¡سعى اOوy لتوفير الحماية القانونية وvعتبار vجäعي والمعنوي 

  .م�ساوية بصرف النظر عن وضعيتهم العائلية لجميع اBٔطفال �كJفJة
وQلى dون التعليم اBٔساسي حق الطفل وواجب Qلى اBٔسرة 

yوOوا"...  
هذا إلى Xانب الاتفاقJات والمعاهدات اOولية التي صادق Qليها المغرب 

  .في مجال حماية الطفوy واBٔسرة المغربية
  حضرات السHيدات والسادة المس�شار�ن،

هذا القانون في إطار وفاء الحكومة xلتزاماتها المسطرة يندرج مشروع 
في اÊطط ال�شريعي وا¨ي جعل من تنزيل اOسHتور إ�دى ٔ�ولو¢ته 

من اOسHتور، يحدد  171وهكذا، وتفعيلا لمقSضيات الفصل . القصوى
 yسرة والطفوuٔس�شاري لv لسwات اJمشروع هذا القانون صلاح

واQد سيره لuٔسرة والطفوy، وذ� قصد تمكJنه وdيفJات ت�لٔيفه وتنظيمه وق
  :من القJام xلمهام التي ٔ��دث من X�ٔلها، والمتمثÍ ٔ�ساسا في

رصد وت�½ع وضعية اBٔسرة والطفوy في اwالات الحقوقJة  -
 وvجäعية وvقSصادية؛

-  yسرة والطفوBٔت�½ع مدى ملاءمة البرامج الوطنية التي تهم ا
Oليها؛لالتزامات المغرب اQ ولية كما صادق 

 إبداء �رٓاء حول اÊططات الوطنية المتعلقة بهذه المياد�ن؛ -

تTشHيط النقاش العمومي حول السHياسة العمومJة في مجال اBٔسرة  -
 والطفوy؛

ضمان ت�½ع إنجاز البرامج الوطنية المقدمة من ق½ل مختلف  -
 .القطاQات والهياكل والهيئات اÊتصة، و¬يرها

 Sضيات مشروع هذا القانون حول ما يليو�تمحور ٔ�هم مق:  

تحديد المرجعيات اOسHتورية والقانونية التي ¿س�Pد ا¹ٕيها هذا  -
 اwلس؛

 تحديد .ام وصلاحJات اwلس؛ -

 تحديد ت�لٔيفه ومكو³ته؛ -

 تحديد Ã�ٔزته وdيفJات عمÞ؛ -

 .تحديد تنظيمه الإداري والمالي -
  حضرات السHيدات والسادة المس�شار�ن،

ا¹نهوض بواقع الطفوy واBٔسرة المغربية يقSضي تظافر Ãود  إننا نؤمن ب�نٔ
كل المتد�لين لتكر¿س وتعز�ز Qلاقات الترابط بين ٔ�فرادها ؤ�جJالها وتطو�ر 
القوانين وال�شريعات والسHياسات، التي من ش�نهٔا دعم وحماية dيانها وتمتعها 

سHتحضار كل بحقوقها وvضطلاع بدورها في التنمية ب�بٔعادها اÊتلفة، مع ا
التحولات والتgد¢ت التي تواXه اBٔسرة المغربية في سHياقها اOولي 

  . والوطني
  حضرات السHيدات والسادة،

ٔ�شكر كل من ساهم في بلورة هذا المشروع في مختلف محطاته، ؤ�شكر 
مختلف الفرق البرلمانية بمÈلس المس�شار�ن، من ٔ�¬لبية ومعارضة، Qلى روح 

نوعية في تجويد مشروع القانون، كما ٔ�نوه �روح المسؤولية والمساهمة ال 
المواطنة الصادقة التي x�ٔنوا عنها �لال مPاقشة هذا المشروع، �مÍٓ ٔ�ن 
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¿شكل هذا القانون �لٓية فعاy إلى Xانب xقي اBلٓيات والهيئات اOسHتورية 
اBٔخرى التي سHتدفع في اتجاه إرساء مقاربة مPدمجة، تتحمل من �لالها 

يتها في حماية اBٔسرة وحقوق مختلف الف0ات vجäعية من اOوy مسؤول 
ٔ�طفال و�ساء وdبار سن وذوي احSياXات �اصة وكذا انخراط جمعيات 
اwتمع المدني المتخصصة وكذا المؤسسات اOسHتورية، وفي مقدمتها اwلس 

yسرة والطفوuٔس�شاري لv.  
  . والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :Í الفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادليةمدا� .1
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة المس�شار�ن،

  السادة الوزراء،
¿شرفني xسم الفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادلية، ٔ�ن ٔ�تد�ل في 

المتعلق wxلس vس�شاري  78.14إطار مPاقشة مشروع القانون رقم 
فوy، هذا المشروع ا¨ي Xاء لتفعيل مقSضيات اOسHتور لuٔسرة والط

 Þلاقة الزواج  32الجديدة، وا¨ي يعتبر في فصQ لىQ سرة القائمةBٔا
الشرعي الخلية اBٔساسHية �لمجتمع، كما حمل اOوy مسؤولية ضمان الحماية 
الحقوقJة وvجäعية وvقSصادية لها، بما يضمن و�دتها واسHتقرارها 

Qليها وتوفير الحماية القانونية وvعتبار vجäعي والمعنوي لجميع  والمحافظة
اBٔطفال، �كJفJة م�ساوية بصرف النظر عن وضعيتهم العائلية، �اصة في ما 

  .يتعلق بضمان التعليم اBٔساسي، xعتباره حقا واج½ا Qلى اOوy واBٔسرة
ا�ل إن المشرع اOسHتوري حرص Qلى إعطاء مكانة متميزة لuٔسرة د

اwتمع وحمل اOوy مسؤولية رQا�تها وحما�تها وتمكJنها من الوسائل اللازمة 
�لع@ش الكريم وضمان التنمية الصالحة لuٔطفال لتفادي vنحراف والتفكك 
ومختلف المظاهر واBفٓات vجäعية وا¹تمسك بمبادئ الشريعة الإسلامJة 

، بعيدا عن مظاهر الغزو السمgة وقيم ا�Bٔلاق الن*ÍJ والإ�سHية المغربية
 ،DولوPئة بحكم التطور التكHالناش â لاب ا¨ي تتعرضJس�vالفكري و

  .خصوصا مع ان�شار مواقع التواصل vجäعي
وهذا ما يدفعنا إلى ال�ساؤل عما إذا كان هذا المشروع يعكس بحق 
التوXه اOسHتوري في مجال اBٔسرة والطفوy واBٔهداف التي ت*Pاها المشرع 
اOسHتوري من إ�داث اwلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy، سواء Qلى 
مسHتوى vخSصاصات المسHندة إليه بمقSضى هذا المشروع xلمقارنة مع المهام 
الجسHيمة الموdوy إليه بموجب اOسHتور ٔ�و من حJث �رdي*Sه المفروض ٔ�ن 

  .تترجم اBلٓيات الحقJقJة لضمان تحقJقه اBٔهداف المتو�اة مPه
من اOسHتور Qلى إ�داث اwلس  32ذه الغاية نص الفصل وله

 v169س�شاري لuٔسرة والطفوy الموdول إليه، وخصه بمقSضى الفصل 
بمهمة ت�مٔين ت�½ع وضعية اBٔسرة والطفوy وإبداء اBرٓاء حول اÊططات 

الوطنية المتعلقة بهذه المياد�ن وتTشHيط النقاش العمومي حول السHياسة 
ال اBٔسرة وضمان ت�½ع وإنجاز البرامج الوطنية المتعلقة بذ� العمومJة في مج

المقدمة من ق½ل مختلف القطاQات الحكومJة والهياكل والهيئات اÊتصة، 
اBٔمر ا¨ي س@ساهم، لا مPاص من اQٕادة vعتبار �لمرٔ�ة المغربية، حفاظا 
Qلى dرامتها الإ�سانية، في ظل ¡سجيل �زايد ملفت لبعض اBفٓات 

äجv لمؤسسات التعليمية و¬يرهاx دراتÊعية من ق½يل ال�سول وان�شار ا
من المظاهر التي ¡سيء إلى قيم مجتمعنا وما تمثÞ مخاطرها Qلى تفكك اBٔسر 

  . المغربية
وهنا لابد من الوقوف عند نقطة جوهرية تتعلق ب�سمية اwلس رغم 

وهما اBٔسرة طابعه vس�شاري، إذ ٔ�ن ال�سمية تهم مكونين ٔ�ساسHيين 
ليعطف الطفوy " واو العطف"والطفوy، ولعل المشروع حJ@ اسHتعمل 

Qلى اBٔسرة قصد بذ� دلالات dبيرة، يمكن ٔ�ن �سHتôلص من ضمنها ما 
  : يلي

ٔ�ن اwال الطبيعي �لطفوy هو اBٔسرة ؤ�ن اBٔسرة هي عماد  -
 وركيزة اwتمع في �اضره ومسHتق½Þ؛ 

ن الطفوy مPبت حقJقي لصناQة اBٔجJال، ٔ�ما اOلاy الثانية فهÑي �ٔ  -
وxلتالي فجعلها محورا ٔ�ساسHيا في العنوان يعني ٔ�ن طفولتنا ل@ست xلضرورة 
كلها مSوفرة Qلى محيط ٔ�سري، وإن كان، فهل هو محيط ٔ�سري سليم؟ 

طفوy مشردة وطفوy بدون �سب : فهناك ٔ�نواع مSعددة من الطفولات
 . ع@ش الكريم و¬يرها من المظاهروطفوy محرومة من ٔ�سس وركاKز ال 

إن �ركيزQ ³لى هذا المعطى نعتبره مد�لا ٔ�ساسHيا لمناقشة المشروع 
ا¨ي بين ٔ�يدينا، وإذا كنا نعتبره كإطار قانوني عمل .م، فإننا في الوقت ذاته 
�سÈل Qلى جوهره ملاحظات لا تخلو من ٔ�همية تتقاطع في مPظور³ مع 

اwلس vقSصادي "تضمنه تقر�ر ملاحظات مSعددة من ب@نها ما 
بخصوص هذا المشروع والرٔ�يين ا�=�ن Qبر عنهما " وvجäعي والب@ئي

اwلس الوطني لحقوق الإ�سان ولجنة البندقJة، هذا التقاطع الطبيعي في 
الرؤى Oور مؤسسة دسHتورية، سHيكون لها دور .م في تجويد النصوص 

 ٓB ة، وتقديم مقتر�اتÃ ة �8ٓر التفكك ال�شريعية، منÃذ لمواJليات التنف
  . اBٔسري والواقع ¬ير المرضي لطفولتنا �شكل Qام

ولعل ٔ��رز ملاحظة �رتبط xلاسHتقلالية التامة لهذا اwلس وdيف يمكن 
ٔ�ن يقدم قيمة مضافة في السHياسات العمومJة من �لال ٔ�دوار لا تتدا�ل مع 

ة والبرلمان صلاحJات مؤسسات دسHتورية ٔ�خرى ومن ضمنها الحكوم
بمÈلسHيه واwلس الوطني لحقوق الإ�سان واwلس vقSصادي وvجäعي 
والب@ئي ومؤسسة الوسHيط، وم½عث هذا السؤال ينطلق من الواقع الحالي 
ا¨ي تتدا�ل فJه العديد من القطاQات الحكومJة في مجالي اBٔسرة 

عمومJة  والطفوy، مما يخلق نوQا من vرتباك في رسم ملامح سHياسHية
  .مSكامÍ ومPدمجة، وفق مPظور مو�د لا تناقض فJه
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  السHيد الرئ@س،
  السHيدات والسادة المس�شار�ن،

  السادة الوزراء،
وإذا كنا �سÈل ٔ�ن المشروع قد �دد مختلف الجوانب المرتبطة �xٕداث 

غياب : هذه المؤسسة اOسHتورية، فلا بد ٔ�ن �سÈل الملاحظات التالية
 Qلى المبادئ التوجيهية المحددة لإ�داث اwلس، ديباXة تجيب �شكل واضح

مع الت�dٔيد Qلى ٔ�ن المشروع ورغم الجهد ا¨ي بذل فJه لم ¿سHتطع بلورة 
مجموQة من اBلٓيات اOسHتورية، التي تمكPه من إنجاز .امه �شكل ٔ�كثر 

  :فاQلية وقوة وإنتاجJة، و�سوق Qلى س*Jل المثال لا الحصر ٔ�مÍ2 من ضمنها
Jات اOولية لحقوق الطفل تنص Qلى �لٓيات لاس�شارة إن الاتفاق  - 1

اBٔطفال لضمان مشاركتهم في السHياسات العمومJة، وهي اBلٓيات التي نجدها 
 ¬ائبة في نص المشروع ومعها �لٓيات vس�شارة لuٔسرة؛

 م½ادئ المناصفة والبعد الجهوي والبعد المتعلق xلهشاشة؛ - 2
ت�لٔيف اwلس ذاته تطرح  ٔ�لا �رون، السHيدة الوز�رة المحترمة، ٔ�ن - 3

إشكاليات مSعددة، إذ dيف يمكن م2لا للإدارة العمومJة ٔ�ن �كون طرفا 
وحكما في نفس الوقت؟ وهل تعيين ٔ�عضاء بصفاتهم ول@س بناء Qلى 
كفاءاتهم و�برتهم ومعرفتهم بمÈالي اBٔسرة والطفوy لن يؤ'ر Qلى مردودية 

 اwلس ؤ�دواره وفاQليته؟
قلالية فعلية �لمÈلس إذا ما ت*نى خJار هل يمكن ضمان اسHت - 4

 ا¹تمويل عن طريق صناديق ٔ�خرى ¬ير اOوy؟
لماذا حصر اwلس نفسه في داKرة ضيقة Xدا تتعلق xٕبداء الرٔ�ي  - 5

من  169في الحالات الواردة Qليه، عوض vسHتفادة من مضمون الفصل 
طنية اOسHتور ا¨ي يعطيه مجالا ٔ�وسع لإبداء الرٔ�ي حول اÊططات الو 

  .المتعلقة بهذه المياد�ن بدون قJد ٔ�و شرط
  السHيد الرئ@س،

  السHيدات والسادة المس�شار�ن،
  السادة الوزراء،

إن قPاQاتنا في الفريق vسHتقلالي تنطلق من إيماننا ب�همٔية جميع 
، ومن ضمنها اwلس 2011المؤسسات اOسHتورية التي نص Qليها دسHتور 

يزة ٔ�ساسHية لبناء تصورات واقعية ب�لٓيات vس�شاري لuٔسرة والطفوd yرك
تنفJذ ممكPة وذات قيمة مضافة ف� يخص السHياسات العمومJة المرتبطة 
Bٔxسرة والطفوy، مجدد�ن الت�dٔيد Qلى ٔ�ن vهäم بظروف الع@ش الكريم 
وبتوفير ضما³ت مPظومة �ربوية ¡سHتمد قوتها من مكو³ت الإ�سHية المغربية، 

ات المحيطة هو الرهان في جعل ٔ�سر³ وطفولتنا مؤمPة في وتنفSح Qلى الثقاف
  . �اضرها ومسHتق½لها

وانطلاقا من هذه القPاQات، واعتبارا لكوننا لا نغفل اwهود ا¨ي بذل 
لتقديم الإطار القانوني لهذا اwلس الهام، وفي الوقت ذاته نؤمن ٔ�نه لازال 

ع، ونظرا Bٔهمية هناك عمل يجب ٔ�ن يصب في اتجاه تجويد ٔ�فضل �لمشرو

المشروع في تفعيل مضامين اOسHتور، فإن تعامل الفريق xٕيجابية مع هذا 
النص ال�شريعي الت�سٔ@سي، سواء Qلى مسHتوى المناقشة دا�ل ا�لجنة 
المعنية ٔ�و Qلى مسHتوى التعديلات التي كنا �سHتهدف من �لالها تحسين 

والتصويت �اصة ف� النص وتجويد مضامJنه، والتي رافعنا Qليها ٔ�ثناء البت 
  :يتعلق

إ�داث و�دات Ãوية من X�ٔل تفعيل الجهوية التي نص Qليها   - 
 اOسHتور؛

 اwال الثقافي والب@ئيت�dٔيدQ ³لى دور اwلس في الرصد والت�½ع في  - 
 �Uٔد اخSصاصات اwلس؛

 -  yسرة والطفوBٔلاقات التعاون في مجال اQ اص إقامةôشBٔوا
 ير مكو³ من مكو³ت اBٔسرة؛، xعتبار هذا ا�BٔالمسHنين

 ... �رك .مة إ�داث لجان دائمة �لنظام اOا�لي - 
ورغم ذ�، ارت�ئنا في الفريق vسHتقلالي �لو�دة والتعادلية التصويت 

  .xلإيجاب Qلى هذا القانون

  :مدا�Í فريق اBٔصاy والمعاصرة. 2
 ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل xسم فريق اBٔصاy والمعاصرة ل*سط مواقف فريق

المتعلق wxلس  78.14اBٔصاy والمعاصرة xلTسHبة لمشروع القانون 
yسرة والطفوuٔس�شاري لv.  

في البداية لابد من الإشارة إلى دور هذا المشروع قانون في إذكاء 
اOينامJة التي تعرفها السا�ة الوطنية في مجال ا¹نهوض xلحقوق السHياسHية 

، وفي 2011البيJ8ة، التي ٔ�قرها دسHتور والمدنية وvقSصادية وvجäعية و 
اسHتكمال البناء المؤسساتي الوطني ومواdبة التحولات التي يعرفها اwتمع 
المغربي، كما ٔ�ن النقاش ا¨ي ٔ�فرزه هذا المشروع س@سهم حä في إعمال 
�لٓيات فعاy كفÍJ �رصد وت�½ع وضعية اBٔسرة والطفوy في اwالات الحقوقJة 

v عيةäجvيخ قيم المناصفة وHصادية والتصدي لكل ٔ�شكال ا¹تمييز و�رسSق
  .وتفادي ممارسات الحيف وا¹تمييز

في فريق اBٔصاy والمعاصرة �لتذكير ب�نٔ هذا  كما لا تفوتني الفرصة
المشروع قانون كانت â كلفة زمPية xهظة، ٔ�دت ثمنها OxرXة اBٔولى 

وحقوقها واwتمع في اOرXة  مؤسسات اBٔسرة والطفوy نظرا لتعثر مصالحها
الثانية جراء التلكؤ الحكومي في تنزيل اOسHتور وإرساء مختلف هيئاته ذات 
الصx Íلموضوع، بحيث اسHتغرق خروج هذا المشروع إلى �يز الوجود ٔ�ربع 

  .2016إلى  2012سHنوات امSدت من 
كما ٔ�ذdر �كل اQتزاز xلروح النضالية العالية لكل القوي الحية 

Oلى إخراج هذا واQ دا في العملÃ يمقراطية ببلاد³، التي لم تدخر
المشروع إلى �يز الوجود، ؤ�خص منها d¨xر الحركات الTسائية المغربية 
والفعاليات الحقوقJة والسHياسHية والفكرية والمنظمات والهيئات المدنية 
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  .والنقابية والثقافJة ببلاد³
Sضيات اOسHتورية التي افردت وفي هذا الإطار لابد من اسHتحضار المق 

�يزا هاما لإ�داث اwلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy، �اصة المادة 
ت�مٔين اBٔسرة والطفوy وإبداء �رٓاء حول اÊططات "التي تنصص Qلى  169

الوطنية المتعلقة بهذه المياد�ن وتTشHيط النقاش العمومي حول السHياسات 
وإنجاز البرامج الوطنية المعتمدة من ق½ل  العمومJة في مجال اBٔسرة وضمان ت�½ع

  ".مختلف القطاQات والهياكل واÃBٔزة اÊتصة
  السHيد الرئ@س،

مما لا شك فJه ٔ�ن اBٔسرة المغربية تع@ش العديد من التحولات 
vقSصادية وvجäعية، وتتعرض �لعديد من �vتراقات الثقافJة التي 

سHيصعب مسHتق½لا ضبطها �لقت نوQا من القواQد والسلوكات التي 
والتحكم فيها، ما لم يتم تفعيل دور هذا اwلس �شكل ¡شاركي وديمقراطي 

  .و�داثي
فاBٔسرة لم تعد تدور فقط حول ذ� المفهوم التقليدي ا¨ي هو 

، بل تعد اBٔسرة القلب النابض والنواة الصلبة دا�ل اwتمع، وقد "الخلية"
يث عن الحماية vقSصادية ان�½ه اOسHتور إلى ذ� من �لال الحد

وvجäعية والحقوقJة اس�شعارا مPه بضياع و¡ش�ت ت< الحقوق، فالحق 
في اBٔسرة يتÈلى في العديد من المنا� كالحق في vنäء فقد تضيع معايير 
الTسب xلشكل المتعارف Qليه في مجتمعنا، لكن من حق ٔ�ي مواطنة ٔ�و 

هوية في بعدها الثقافي المتنوع وبعدها مواطن الإحساس xلانäء لuٔرض وال 
  .الإ�ساني مع الحرص Qلى ا�ترام الحقوق اBٔساسHية wموع ٔ�فراد اBٔسر

فكما هو معلوم ٔ�ن مظاهر الهشاشة والإقصاء ضاربة في عمق اwتمع 
المغربي كما تدل Qلى ذ� المحددات vجäعية كالسكن والصgة والتعليم 

تSTج عنها العديد من vخSلالات واBٔعطاب والشغل، هذه المحددات التي 
التي ¡سم اBٔسرة المغربية كالسكن الصفJحي، ارتفاع معدلات الجريمة، تفاقم 
ظاهرة اسHتغلال اBٔطفال في وضعية صعبة، �الات اBٔ.ات العازxت، 
زنى المحارم، اغتصاب اBٔطفال، اسHتفgال العنف ضد الTساء والمسHنين، 

ع البطاy، إلى Xانب اخSلالات ٔ�خرى لن ¿سعنا انعدام المساواة وارتفا
Íرها في هذه المدا�d¨ الوقت.  

وانطلاقا من هذه الصورة القاتمة لواقع اBٔسرة والطفوy ببلاد³، تبرز 
المسؤولية الجسHيمة التي س@Sحملها هذا اwلس لضمان حماية قانونية لuٔسرة 

شاشة والإقصاء والطفوy ببلاد³ من جميع ٔ�شكال وصور العنف واله 
vجäعي، ز¢دة Qلى مساهمته في وضع التوÃات الكبرى �لسHياسات 
العمومJة لحقوق اBٔسرة والطفوy واBٔشôاص في وضعية اQٕاقة ٔ�و في وضعية 

  .صعبة كاBٔشôاص المسHنين وكافة ٔ�عضاء اBٔسر
  السHيد الرئ@س،

اج لقد راهنت مختلف ٔ�طياف الفاQلين والقوى الحية ببلادQ ³لى إخر 
هذا المشروع وإطلاق دينامJة dبيرة ونقاش واسع، شارك فJه العديد من 

الخبراء والباح2ين والمفكر�ن والمهتمين وطنيين ودوليين، إلا ٔ�نه ومع اBٔسف 
الشديد لا نلمس ٔ�'ر هذه اOينامJة في هذا المشروع من �لال تغي@ب 

لافات النظرية، المقاربة ال�شارdية xلملموس وQدم ا�Bٔذ xلرٔ�ي اBخٓر والخ
 - في نظر³  - التي لم تجد لها صدى دا�ل هذا المشروع ا¨ي يفSقر 

لمقومات حقJقJة تؤلف بين �فٓاق وانتظارات كافة الشرائح اwتمعية المغربية 
�رمتها، مما �ذا xلعديد من الفعاليات الTسائية المغربية لانتقاده في الصيغة 

  .الحكومJة ا¹نهائية �لمشروع
ا مع موقف فريق اBٔصاy والمعاصرة في مجلس النواب، �سÈل وا�سÈام

ٔ�سفPا الشديد Qلى إصرار الحكومة Qلى رفض التعديلات التي تقدمPا بها 
بخصوص تفعيل مقSضى دسHتوري ينص Qلى الجهوية المتقدمة المرتبطة بخلق 
فروع Ãوية �لمÈلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy، حتى �تمكن هذا 

ع بمهامه Qلى امSداد مجالي، Qلى اعتبارها اBلٓية الكفÍJ ا�Bٔير xلاضطلا
لرصد وت�½ع الوضعية اBٔسرية ووضعية الطفوy في المغرب العميق في 
البوادي والقرى والجبال وفي هوامش المدن كذ�، وهذا يدل Qلى قصور 
في التصور والرؤى من طرف الحكومة، Qلى الرغم من ق½ولها بعض 

مPا بها بمعية الفريق vشتراكي، �اصة التعديل المتعلق التعديلات التي تقد
yسرة والطفوuٔس�شاري لv لسwx دد تمثيلية مجلس المس�شار�نQ رفع�.  

وخSاما، نحتفظ بحقPا في التصويت xلامSناع في فريق اBٔصاy والمعاصرة 
  . لفائدة هذا المشروع قانون

  .وشكرا

  :مدا�Í فريق العداy والتنمية. 3
  .سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Qلى ٔ�شرف المرسلين� 

  السHيد الرئ@س المحترم،
  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السHيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل اليوم xسم فريق العداy والتنمية حول مشروع قانون 

ة والطفوy، هذا اwلس يتعلق wxلس vس�شاري لuٔسر  78.14رقم 
ا¨ي ي�تئ تنزيلا لمضامين اOسHتور و�كر¿سا للإصلاح المؤسساتي ا¨ي 
انخرطت فJه بلاد³، اسHتÈابة �لتغيرات التي عرفتها بJTة اBٔسرة المغربية، 
وسعيا وراء تحصين اBٔسرة المبJTة Qلى مJثاق شرعي، xعتبارها النواة 

تب عن ذ� من ضرورة العمل Qلى الصلبة واBٔساسHية �لمجتمع، مع ما يتر 
  .حماية حقوق اBٔطفال

كما ي�تئ هذا المشروع ا�سÈاما مع اOينامJة الحقوقJة التي عرفتها بلاد³، 
من �لال المصادقة Qلى ٔ�هم الاتفاقJات اOولية لحقوق الإ�سان والمعنية 

هذا xلإضافة . Bٔxساس بحقوق المرٔ�ة والطفل واBٔشôاص في وضعية اQٕاقة
  .2015 انخراط المغرب في ٔ�هداف التنمية المسHتدامة لما بعد سHنة إلى

وQلاقة بمنهجية اQٕداد مشروع القانون، فإننا òثمن ما ا¡سمت به من 
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 Íث تم في المر�Jية، حHلى ثلاث مرا�ل ٔ�ساسQ ةQية موسعة موزdشار¡
وفي المر�Í . اBٔولى تجميع المعطيات الوطنية Qلى الخبرات والتÈارب اOولية

الثانية شمل النقاش اقترا�ات الهيئات السHياسHية والمدنية والنقابية بمختلف 
المؤسسات الوطنية لتختتم هذه المشاورات بصيا¬ة مشروع القانون المتعلق 
�xٕداث هذا اwلس والتوافق Qليه مع القطاQات الوزارية الشر�كة وإ�الته 

  .Qلى مسطرة المصادقة
 Hثمن التعاطي الإيجابي �لسò يدة الوز�رة مع المناقشة العامة والتفصيلية كما

دا�ل لجنة التعليم والشؤون الثقافJة وvجäعية، وكذا ٔ�ثناء مر�Í تقديم 
  .التعديلات من طرف الفرق واwموQات البرلمانية

وبخصوص صلاحJات هذا اwلس، فإننا �شدد في فريق العداy والتنمية 
مكانيات الضرورية �لقJام بمهام Qلى ضرورة تمكJنه من كل الوسائل والإ 

الرصد والمتابعة لوضعية اBٔسرة والطفوy في اwالات الحقوقJة وvجäعية 
وvقSصادية وكذا ت�½ع مدى ملاءمة البرامج الوطنية التي تعنى Bٔxسرة 
والطفوy لالتزامات المغرب اOولية، ثم العمل Qلى تقJيم السHياسات العمومJة 

الصÍ بوضعية اBٔسرة والطفوy وتTشHيط النقاش العمومي  والممارسات ذات
  .حول السHياسات العمومJة في هذا اwال

¨ا فإننا في فريق العداy والتنمية نؤيد هذا المشروع ونصوت لفائدته 
ونعتبره طفرة نوعية �لنهوض ب�ؤضاع اBٔسرة والطفوy ودQامة ٔ�ساسHية في 

  .البناء المؤسساتي واwتمعي ببلاد³
  .والسلام Qليكم ورحمة الله و�ركاته

  :مدا�Í الفريق الحركي. 4
 .�سم الله الرحمن الرحيم
  السHيد الرئ@س المحترم،

  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،
 السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة xسم الفريق الحركي بمÈلسHنا الموقر Bٔعرض 
المتعلق wxلس vس�شاري  78.14ول مشروع القانون رقم وÃة نظر³ ح

yسرة والطفوuٔل.  
في البداية لا تفوتنا الفرصة دون التنويه xلنقاش المسؤول والهادف 
ا¨ي عرفSه لجنة التعليم والشؤون الثقافJة وvجäعية ٔ�ثناء دراسة مPاقشة 

ابي �لحكومة في هذا المشروع و�كافة ٔ�عضائها، كما �شHيد xلتفاQل الإيج
  . شخص السHيدة الوز�رة مع المقتر�ات والتعديلات

  السHيد الرئ@س،
وخصوصا  2011إن هذا المشروع Xاء تتويجا لتفعيل مضامين دسHتور 

التي نصت Qلى حق الطفل  171و 169و 165و 164و 34و 32المواد 
القائمة  في الحماية القانونية وvعتبار vجäعي والمعنوي â واعتبار اBٔسرة

Qلى Qلاقة زواج شرعي الخلية اBٔساسHية �لمجتمع، وكذا� لتفعيل 

سHياسات عمومJة موÃة لفائدة اBٔسرة والطفل واBٔشôاص المسHنين 
والف0ات ذوي vحSياXات الخاصة والمساهمة ٔ�يضا في اقتراح �لول 
للإشكاليات vجäعية، التي ٔ�صبحت تع@شها اBٔسر المغربية، سواء من 

وعيتها و�رdي*تها ٔ�و من حJث وظائفها، بحيث ظهرت مجموQة من حJث ن
الظواهر اOخQ ÍJلى مجتمعنا التي لها انعكاسات سلبية دا�ل مجتمعنا تصل 

اBٔ.ات العاز¢ت، ٔ�طفال الشوارع، تعاطي  ٔ�حJا³ إلى vغتصاب،
اÊدرات، الهدر المدرسي وvسHتعمال ¬ير السليم لوسائل الاتصال 

ما ٔ�ن هذا المشروع Xاء Bٔجرٔ�ة وتفعيل الاتفاقJات اOولية التي الحديثة، ك
صادق Qليها المغرب، التي تهم حقوق الطفوy والمرٔ�ة واBٔشôاص في وضعية 
اQٕاقة وحقوق الإ�سان Qامة ؤ�خرى ٔ�وربية تهم الطفل، وذ� بتقوية 
 الترسانة القانونية xلإضافة إلى مدى قدرة هذا المشروع Qلى تطويق قانوني

  .لهذه الظواهر، في ظل اOور vس�شاري ا¨ي ٔ�عطي لهذه المؤسسة
  السHيد الرئ@س، 

في هذا الصدد Xاء هذا المشروع ل@سطر ويحدد مجموQة من 
الصلاحJات وvخSصاصات الموdوy �لمÈلس vس�شاري لuٔسرة 

yوالطفو:  

رصد وت�½ع وضعية اBٔسرة والطفوy في اwالات الحقوقJة  -
 ة وvقSصادية؛وvجäعي

-  yسرة والطفوBٔت�½ع مدى ملائمة البرامج الوطنية التي تهم ا
 لالتزامات المغرب اOولية؛

 إبداء الرٔ�ي في كل القضا¢ المحاy إليه من طرف Xلاy الم<؛ -

إبداء الرٔ�ي بطلب من الحكومة ٔ�و ٔ��د مجلس البرلمان في مشاريع  -
 التنظيمية ؛ ومقتر�ات النصوص ال�شريعية ومشاريع النصوص

 تقديم اقترا�ات إلى الحكومة، ٔ�و ٔ��د مجلسي البرلمان؛ -

إصدار توصيات إلى السلطات العمومJة بهدف ضمان الحماية  -
 القانونية وvجäعية وvقSصادية لuٔسرة ؛

-  Íة والممارسات ذات الصJيات العمومHياسHيم السJالمساهمة في تق
 بوضعية اBٔسرة والطفوy ؛

 واBٔبحاث ذات الصÍ بمÈال اخSصاصه؛ اQٕداد اOراسات -

التTشHيط والمساهمة في النقاش العمومي حول السHياسة العمومJة  -
 في مجال اBٔسرة والطفوy؛

إقامة Qلاقات التعاون مع الهي�تٓ والمنظمات الوطنية واOولية  -
 ذات اBٔهداف المماثÍ في مجال اBٔسرة والطفوy؛
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مومJة والجمعيات المعنية في المساهمة في �نمية قدرات المصالح الع -
yسرة والطفوBٔمجال ا. 

  السHيد الرئ@س،
وفي ا�Bٔير، إذ نعيد تنويهنا xلعمل الجماعي ا¨ي ميز ٔ�شغال لجنة 
التعليم والشؤون الثقافJة من مختلف اBٔطياف السHياسHية والنقابية ٔ�ثناء 
مPاقشة هذا المشروع، xعتبار هذا المشروع Xاء في ظرفJة تعرف غياب 
سHياسة عمومJة مPدمجة في مجال اBٔسرة والتضامن، وxلتالي فإننا في الفريق 

  .الحركي نصوت xلإيجاب Qلى هذا المشروع
  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�Í فريق vتحاد العام لمقاولات المغرب. 5
  السHيد رئ@س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  السHيدة الوز�رة المحترمة،
  لسHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،ا

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة xسم فريق vتحاد العام لمقاولات المغرب 
يتعلق wxلس vس�شاري  78.14بمناسHبة مPاقشة مشروع القانون رقم 

لuٔسرة والطفوy، وهو المشروع ا¨ي يهدف إلى إرساء دQائم مجتمع مäسك 
Bٔxمن والحرية والكرامة والمساواة و�كافؤ الفرص  ومSضامن �تمتع فJه الجميع

والعداv yجäعية ومقومات الع@ش الكريم، وكذ� السعي نحو ضمان 
الحماية الحقوقJة وvجäعية وvقSصادية لuٔسرة بما يضمن و�دتها 

 .واسHتقرارها والمحافظة Qليها
ونية وvعتبار كما تتgد هذه اBٔهداف في العمل Qلى توفير الحماية القان

vجäعي والمعنوي لتحقJق المصلgة الفضلى لجميع اBٔطفال �كJفJة 
م�ساوية، بصرف النظر عن وضعيتهم العائلية مع ت�½ع التطبيق اBٔم2ل 
�لمواثيق اOولية المصادق Qليها والقوانين الوطنية المتصÍ بحماية اBٔسرة 

ى �لسHياسات العمومJة والطفوy، ثم المساهمة في بلورة التوÃات الكبر 
لحقوق اBٔسرة والطفوy واBٔشôاص في وضعية اQٕاقة واBٔشôاص المسHنين 

  . وكافة ٔ�عضاء اBٔسرة
ونحن إذ òثمن إجمالا مضامين هذا المشروع، و�شكر الحكومة Qلى 
تجاوبها مع بعض تعديلاتنا، إلا ٔ�ننا نت�سٔف في الوقت ذاته لرفضها تعديلات 

جويد النص وتحسين مضامJنه وتدقJق بعض نخالها Xد معقوy ¡سعى لت
  :ٔ�حكامه، نذdر من ب@نها

تعديل يتو1 إضافة الحقوق البيJ8ة والثقافJة wمل الحقوق التي  -
�رصدها اwلس ويت�½عها، حJث اعتبر³ ٔ�نه ليكون رصد وضعية اBٔسرة 
والطفوy شاملا وXامعا يT½غي ٔ�ن ي�ٔ�ذ بعين vعتبار الجيل الثالث من 

التي ¡شمل حق الع@ش في ب@0ة نظيفة والحق في ) البيJ8ة والثقافJة(الحقوق 
 ورفض التعديل؛. التنمية الثقافJة

في مجال إبداء الرٔ�ي، " المبادرة"كما اقترحPا مPح اwلس صلاحJة  -

وQدم جعلها مشروطة بطلب الحكومة ٔ�و ٔ��د مجلسي البرلمان فقط، 
 ورفض ٔ�يضا؛

- wا جعل من بين .ام اPلس الإسهام في بلورة كما اقترح
السHياسات العمومJة ول@س فقط تقJيمها، Bٔننا اعتبر³ ٔ�ن من بين المهام التي 

 يجب ٔ�ن يضطلع بها اwلس هي بلورة المساهمة في بلورة السHياسات؛

اقترحPا كذ� إضافة بند يتعلق ب�Pظيم مPتد¢ت وطنية ٔ�و إقليمية  -
ولا . قضا¢ اBٔسرة والطفوyٔ�و دولية لتعميق النقاش والتداول في مختلف 
 òرى س*½ا وجيها لعدم التÈاوب مع هذا المقترح؛

كما اقترحPا إضافة بند يتعلق xلمشاركة في اQٕداد التقار�ر الوطنية  -
الموÃة �لمgافل اOولية المعنية Bٔxسرة والطفوy ¹تمكين اwلس من ت�½ع 

م2الا فقط من بين العديد  ؤ�عطينا. تفعيل اOوy لالتزاماتها الوطنية واOولية
من اBٔمÍ2، ذاك ا¨ي يهم المشاركة في اQٕداد التقار�ر ضمن �لٓية 

) v)Examen Périodique UniverselسHتعراض اOوري الشامل 
 ).UPR(المعروف اخSصارا ب 

فمن المعلوم ٔ�ن المندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان هي من تقدم التقر�ر 
ذ� لن يتم ولم يتم يوما، دون إشراك كافة  والمسؤوy عن اQٕداده، لكن

المؤسسات المعنية، بل xلعكس، فهÑي اليوم، تعمل Qلى تعز�ز مسلسل 
ال�شاور الوطني بمناسHبة اQٕداد التقر�ر الوطني �رسم الجوy الثالثة من 
vسHتعراض اOوري الشامل، من �لال òvك½اب Qلى موضوع مSابعة 

  .زء dبير منها بوضعية اBٔسرة والمرٔ�ة والطفوyتنفJذ التوصيات والتي يتعلق ج
وانطلاقا من dون اwلس يضطلع ب�دٔوار هامة مSصÍ بحماية حقوق 

  .اBٔسرة والطفل وا¹نهوض بهما، وتغطي ٔ��شطتها كافة مجالات الحقوق
ونظرا لكون العديد من التوصيات الصادرة عن اBلٓيات اBٔممية لحقوق 

  .ت وصلاحJات اwلسالإ�سان تد�ل في صلب اهäما
وإدراكا مPا لما �رتبه تنفJذ التوصيات من مسؤولية Qلى كافة الفاQلين 

  .المعنيين بتعز�ز حقوق الإ�سان وحما�تها وا¹نهوض بها Qلى المسHتوى الوطني
واعتبارا �Ôور المحوري الموdول �لمÈلس في هذا الصدد، لا òرى س*½ا 

  .معقولا لرفض هذا التعديل
مل ٔ�ن يتم التنصيص Qلى هذه المهام ضمن هذا القانون، ٔ�ي ¨�، كنا ن�ٔ 

المساهمة في اQٕداد التقار�ر اOولية والوطنية مرورا بفحصها واòتهاء بتلقي 
  .التوصيات وvنخراط في سيرورة ت�½ع تنفJذها

تعديل يتو1 إعطاء اwلس إمكانية إ�داث و�دات Ãوية  -
 yسرة والطفوBٔتعنى بقضا¢ ا ،â بعةG لى صعيد الو�دات الترابية، ونحنQ

بهذا التعديل نفSح الباب لهذه الإمكانية دون فرضها ٔ�و إج½ار اwلس Qلى 
إ�دا�ا، وهو تعديل اقترحPاه ليواdب عمل اwلس مشروع الجهوية المتقدمة 
وإ�راز �فٓاق تنزيل السHياسات المرتبطة Bٔxسرة والطفوQ yلى هذا المسHتوى، 

  وتم رفضه ٔ�يضا؛
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عديل �خٓر تقدمPا به يتو1 تفعيل م½دٔ� مقاربة النوع xلتنصيص ت -
Qلى ضرورة ٔ�ن تتحمل المرٔ�ة مسؤولية رئاسة اwلس ٔ�و مسؤولية ³ئبة 
الرئ@س، وهو التعديل ا¨ي اسHتفضنا في شر�ه، سواء Qلى مسHتوى 

  .ا�لجنة اÊتصة ٔ�و في هذه الجلسة العمومJة
ا �كل الحيJCات التي تقدمPا بها، هذه كانت مقتر�اتنا، ورغم دفاعنا Qليه

تم رفضها من طرف الحكومة، التي لم تقPعنا ب�ئ من تعليلاتها في Qدم ق½ول 
  .هذه التعديلات، وهو ما ن�سٔف â شديد اBٔسف

في ا�Bٔير، ونظرا لعدم تجاوب الحكومة مع بعض مقتر�اتنا الجوهرية، فإننا 
  .سHنمتنع عن التصويت Qلى هذا المشروع

ن تضطلع مكو³ت هذا اwلس xلرقي بعمÞ وvجتهاد في وòتمنى �ٔ 
توسHيع صلاحJاته والإبداع في بلورة ٔ�فكار وتوÃات ³جعة ف� يخص 
اBٔسرة والطفوy والمساهمة في تطو�ر السHياسات المتعلقة بهما ومSابعة 

  .تنفJذها

  :مدا�Í الفريق vشتراكي. 6
  السHيد الرئ@س المحترم،
  لوزراء المحترمون،السHيدات والسادة ا

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�تد�ل xسم الفريق vشتراكي بمÈلس المس�شار�ن في مPاقشة 

المتعلق wxلس vس�شاري لuٔسرة  78.14مشروع قانون رقم "
yوهو مشروع ذو ٔ�همية كبرى، �كمن في"والطفو ،:  

المؤسسات  ، ضمن32المادة  2011لكونه ورد في دسHتور : ٔ�ولا -
ال�شريعية الجديدة التي تعنى xلحقوق والحر¢ت واOيمقراطية ال�شارdية 

 والحكامة الجيدة والتقPين؛

اخSيار المغرب vنضمام إلى مجموQة من الإتفاقJات : 8نيا  -
والبروتوdولات المكرسة لحقوق الإ�سان بصفة Qامة والحقوق الف0وية بصفة 

السHياق بملاءمة ¡شريعاته الوطنية مع ت< �اصة، كما تعهد المغرب في هذا 
 الاتفاقJات اOولية؛

ؤ�يضا وBٔول مرة في Gريخ المغرب س@تم إ�داث مجلس يعنى   -
yسرة والطفوuٔة الفضلى لgلمصلx. 

هذا اwلس ا¨ي ³ضلت من X�ٔل إ�داثه ولعدة سHنوات جمعيات 
ية ³جعة تضمن اwتمع المدني واBٔحزاب، بغية المساهمة في سن سHياسة Qائل 

  حقوق كل مكو³ت اBٔسرة وتوفر الحماية vجäعية Bٔفرادها، 
فإلى ٔ�ي �د يعكس المشروع طمو�اتنا في تحقJق ما نصبو إليه من حماية 

  لuٔسرة والطفوy؟... اجäعية وقانونية واعتبارية
سؤال شغل مPذ سHنوات فكر العديد من المهتمين من جمعيات اwتمع 

عوبة �كمن في غياب سHياسة اجäعية ¡شارdية ¡سعى لت�سٔ@س المدني، والص
 yا�xٕ ت*شر³ �يراHواس ،yسرة والطفوBٔمؤسسة وطنية تهتم �شؤون ا

المشروع من طرف الحكومة، ولكن لuٔسف لم �رق إلى تطلعات 
  .وانتظارات اwتمع المدني الفاQل مJدانيا في هذا الحقل

  السHيد الرئ@س المحترم،
يق vشتراكي ³ضلنا دوما وعن قرب من �لال انخراطنا في إننا في الفر 

مجموQة من الجمعيات المهتمة wxال، لمؤمPون ٔ�ن إ�داث هذا اwلس لمن 
ش�نٔه ٔ�ن ¿ساهم في ¡سليط الضوء Qلى المشاكل والاdٕراهات التي يعرفها 
مجال اBٔسرة والطفوy، ؤ�ن يعمل Qلى اقتراح التوصيات التي من ش�نهٔا ٔ�ن 

ن اBٔوضاع في اwالين ال�شريعي والسHياسات العمومJة ذات الصÍ تحس
  .xلموضوع

وهذا في اعتقاد³ لن يت�تىٔ إلا xمSداد اwلس Qبر Ãات المملكة، Bٔن 
موضوع اBٔسرة والطفوy لا يمكن ٔ�ن يعالج بهي�ةٔ ممركزة، بل لابد â من 

اهم من Ãة امSدادات �رابية تمكن من Ãة معرفة الواقع عن قرب، و¡س
ٔ�خرى في إشراك الفاQلين والنخب في الجهات، مع مراQاة م½دٔ� المناصفة عند 

  . التعي@Pات وا�Bٔذ بعين vعتبار الكفاءة والتجربة في الميدان
  السHيد الرئ@س المحترم،

كنا نتطلع في الفريق vشتراكي ٔ�ن تتÈاوب الحكومة مع مقتر�اتنا في 
لكن لuٔسف فضلت الحكومة تمر�ر المعارضة لتجويد هذا المشروع، 

المشروع دون ق½ول تعديلاتنا اBٔساسHية، وضمنها تمكين اwلس من ا¹تمثيلية 
الجهوية، كما سجلنا ت�خٔر الحكومة في عرضها لهذا المشروع Qلى ٔ�نظار 
المؤسسة ال�شريعية، مما لم يفسح اwال معه �لقJام xس�شارات واسعة حول 

  .هذا المشروع
  .كم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام Qلي

  :مدا�Í فريق vتحاد المغربي �لشغل. 7
  السHيد الرئ@س،
  السHيدة الوز�رة،

  السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
بداية لابد من الت�dٔيد Qلى ٔ�همية إخراج قانون يتعلق �xٕداث اwلس 

والطفوv  yس�شاري لuٔسرة والطفوy، ا¨ي يعتبر مكسHبا Xديدا لuٔسرة
xلمغرب في مجال ا¹نهوض xلحقوق السHياسHية والمدنية وvقSصادية 

، والتي تعتبر ٔ��د ٔ��رز 2011وvجäعية والبيJ8ة التي ٔ�قرها دسHتور 
 xلى السا�ة الوطنية في الوقت الراهن، ؤ�فرد لها ٔ�بواQ الرها³ت المطرو�ة

ومواد  19، 32، 164، 171وفصولا كامÍ، ويتعلق اBٔمر بمقSضيات المواد 
ٔ�خرى تندرج في نفس السHياق وما يتطلبه ذ� من اجراءات وم½ادرات، 
سواء Qلى المسHتوى المؤسساتي ٔ�و تنفJذ السHياسات العمومJة، وكذا في 
سHياق vلتزامات اOولية التي انخرط فيها المغرب في هذا الصدد، من 

Íولية ذات الصOات اJدد من الاتفاقQ لىQ مر �لال التصديقBٔويتعلق ا ،
xلبرتوdول vخSياري لاتفاقJة الطفل، البرتوdول vخSياري اBٔول �لعهد 
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اOولي الخاص xلحقوق المدنية والسHياسHية والبرتوdول vخSياري لاتفاقJة 
إلى ¬يرها من اBلٓيات في مجال �رسHيخ قيم حقوق الإ�سان " سHيداو"

  .بمختلف ٔ�شكالها
رهان المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا¹تمييز  إنه رهان اجäعي ينضاف إلى

ومحاربة العنف ضد المرٔ�ة وحماية حقوق اBٔشôاص في وضعية اQٕاقة و¬يرها 
من الحقوق اOسHتورية والحقوقJة والوطنية، التي يجب إعطائهما مكانة ودورا 
مؤسساتيا يواdب الصيرورة التي يعرفها اwتمع المغربي في ظل دسHتور Xديد 

   .سHية وGريخية .مةورها³ت سHيا
  السHيد الرئ@س،

إننا نعتبر في vتحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�همية إ�داث اwلس 
  :vس�شاري لuٔسرة والطفوy ت�تئ

xلنظر لغياب سHياسات عمومJة مPدمجة في مجال اBٔسرة والطفوy : ٔ�ولا
إلى  xسHتPCاء بعض الإجراءات التجزيJ8ة ٔ�و المبادرات vرتجالية التي لم �رق

، سHياسة ...)صندوق التكافل العائلي �ر³مج ت@سير(سHياسات عمومJة 
ٔ�سرية مSكامÍ ومPدمجة، تعيد vعتبار لمؤسسة اBٔسرة ومكانة كل فرد 
 ÍكامSياسة ذات نظرة شمولية ومHدا�لها وضمان حقوقه المادية والمعنوية، س

طها ببعضها �راعي قضا¢ وإشكالات اBٔسرة المغربية في تدا�لاتها وارتبا
فرغم صدور مدونة اBٔسرة التي تعتبر مك�سHبا قانونيا ومجتمعيا .ما، . البعض

إلا ٔ�ن إ�داث هذه اBلٓية المؤسساتية يبقى ضرورة ملgة لحماية الحقوق 
اBٔسرية وضمان حقوق كل اBٔطفال بصرف النظر عن حJثيات ولادتهم ٔ�و 

يباXة اOسHتور �ا¹تهم الزوجJة ٔ�و ٔ�ي ظرف �خٓر، كما تنص Qلى ذ� د
  مPه؛ 32والفصل 
xلنظر لuٔهمية التي تحظى بها اBٔسرة كمؤسسة اجäعية، ذات : 8نيا

.ام ؤ�دوار dبيرة ومSعددة، بما في ذ� المهمة التربوية والثقافJة والحفاظ Qلى 
المنظومة القيمية �لمجتمع، التي تمنgه اسHتقراره و�مPٓه الرو� إلى Xانب 

، مما ...)المدروسة ووسائل الاQٕلام واBٔنترن@ت(اBٔخرى الوسائط vجäعية 
xت يطرح xٕلحاح البحث عن مكامن الخلل في العلاقات اBٔسرية وdيفJة 

  الحفاظ Qلى التواز³ت اBٔسرية الضرورية؛
xلنظر كذ� �لمشاكل واBٔوضاع المادية وvجäعية المتدهورة : 8لثا

، والتي تعود ٔ�سHبابها ¬البا إلى الفقر التي تع@ش Qليها ٔ�¬لب اBٔسر المغربية
والجهل واBٔمJة والبطاy والإقصاء وا¹تهم@ش والهشاشة vقSصادية 
وvجäعية والثقافJة والنفسHية ل@س فقط في العالم القروي بل وسط المدن 

التعاطي �لمôدرات، : الكبرى، ما تSTج عنه العديد من الظواهر vجäعية
  ... ة، ٔ�طفال مشرد�نالعنف اBٔسري، الجريم

ف�ٔ¬لب اBٔسر المغربية معوزة و�كا�ر يومJا من X�ٔل تغطية �اجJاتها 
اBٔساسHية، حJث �شفت الإحصائيات الصادرة عن المندوبية السامJة 

من اBٔسر المغربية تل�Èٔ للاسHتدانة % 35.1ٔ�ن  �2015لتخطيط �رسم سHنة 
  . لتغطية نفقاتها

طفل مشرد xلبيضاء  5000كما تتgدث بعض اBٔرقام عن وXدود 
ٔ�لف طفل في سن ا¹تمدرس يتم  171و�دها وارتفاع �سب الطلاق و

اسHتغلالهم في ال�شغيل والTسHبة المتزايدة في vرتفاع �لمرٔ�ة واBٔسر المهاجرة 
المتواXدة xلمغرب، إما كنقطة عبور ٔ�و وصول في غياب ٔ�ية حماية اجäعية 

عا³ة شريحة dبيرة من ٔ�سر Xالي�Pا ٔ�و حتى قانونية ٔ�حJاx ،³لإضافة إلى م
   .xلمهجر

ثم إن ان�شار الزواج المبكر وضعف �سHبة حصول المرٔ�ة المغربية Qلى 
عمل لائق يحقق لها vسHتقلالية ويحفظ dرامتها ويضمن حقوقها وغياب 
المساواة الفعلية في المسؤوليات الزوجJة، في ظل مPظومة ثقافJة ذdورية، لا 

لصورة ا¹نمطية عن الزوج والزوXة وعن الطفل وعن زالت تعيد إنتاج ا
كلها عوامل تجعل من اBٔسرة المغربية مجرد ... الشخص في وضعية اQٕاقة

إطار فارغ لا يم< المقومات اBٔساسHية والروافع الضرورية الكفÍJ بلعب 
وضعها اليوم يطرح سؤv حول سHياسة ا¹نمو واBٔمن . ٔ�دوارها اBٔساسHية

  اBٔفراد في المحك؛vجäعي وحقوق 
xلنظر �Ôور ا¨ي يمكن ٔ�ن يضطلع به اwلس في ¡شخيص : رابعا

القضا¢ vجäعية المتعلقة Bٔxسرة وتقJيم السHياسات العمومJة وضمان ت�½ع 
تنفJذ البرامج المعلن إنجازها في هذا الش�نٔ والمساهمة في بلورة التوÃات 

والطفوy وإبداء اBرٓاء �ش�نٔ الكبرى �لسHياسات العمومJة لحقوق اBٔسرة 
السHياسات وvستراتيجيات القطاعية المتعلقة Bٔxسرة والطفوy وتحليل 
مدى ا�سÈا.ا وتلاؤ.ا مع المقSضيات اOسHتورية وال�شريعية وفعاليتها 
ونجاعتها وتحقJقها لuٔهداف المسطرة وتغطيتها Êتلف الشرائح المسHتهدفة 

ت والتغييرات الضرورية في تحليل ت�ثٔير وتقديم اقترا�ات �ش�نٔ التعديلا
السHياسات والبرامج الحكومJة Qلى اBٔسر واBٔطفال، خصوصا اBكٔثر 

اBٔسر ا�Bٔادية اBٔب ٔ�و اBٔم، اBٔ.ات العازxت اBٔسر الفقيرة، (هشاشة 
وتقديم مقتر�ات لحما�تهم ضد الصدمات vجäعية وvقSصادية ) إلخ

صة اOراسات اOيموغرافJة التي توXه والقJام بمختلف اOراسات، �ا
السHياسات العمومJة بناء Qلى معلومات موضوعية و�ديثة، ت�ٔ�ذ بعين 
vعتبار التgد¢ت المسÍÈ واBٔولو¢ت وإصدار توصيات وتقار�ر ¡ساهم في 

  .توجJه تدبير اOعم العمومي والسHياسات المالية الموÃة Oعم اBٔسرة المغربية
  السHيد الرئ@س،

همية إ�داث مجلس من هذا الحجم وهذه المكانة يتوقف ٔ�ساسا إن �ٔ 
Qلى الموقع ا¨ي سHيمنح â ومدى تفعيل الإمكانيات القانونية والصلاحJات 
وvخSصاصات المتا�ة Oيه وفق مشروع القانون هذا ومن �رdي*Sه وبن@Sه 
و¡شكJلته ومدى اسHتقلاليته وQلاقSه مع الحكومة والهيئات الموازية 

سات اOسHتورية القائمة من X�ٔل تمكJنه من تحقJق اBٔهداف التي والمؤس 
ٔ��دث من X�ٔلها هذا اwلس، وهو إعمال �لٓيات فعاy كفÍJ �رصد وت�½ع 
وضعية اBٔسرة والطفوy في اwالات الحقوقJة وvجäعية vقSصادية 

الكرامة لإرساء دQائم مجتمع �تمتع فJه الجميع جماQات ؤ�فرادا Bٔxمن والحرية و 
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والمساواة و�كافؤ الفرص والعداv yجäعية ومقومات الع@ش الكريم 
وضمان الحماية الحقوقJة وvجäعية وvقSصادية لuٔسرة، بما يضمن و�دتها 
واسHتقرارها وتوفير الحماية القانونية وvعتبار vجäعي والمعنوي لتحقJق 

   .يةالمصلgة الفضلى لجميع اBٔطفال �كJفJة م�ساو 
وقد كانت لنا ملاحظات ٔ�بديناها دا�ل ا�لجنة، وتقدمPا xلعديد من 
التعديلات التي ق½ل البعض منها، والتي انص*ت Bٔxساس Qلى بناء النص 
والتعاريف والمفاهيم المتضمنة في المشروع وQلى �رdيبة اwلس vس�شاري 

رية �لمÈلس لuٔسرة والطفوy وÃ�ٔزته وQلى vسHتقلالية المالية والإدا
و�رdي*Sه وطريقة اخSيار ٔ�عضائه وQلى طبيعة vخSصاصات والمهام التي 

وهي كلها ملاحظات وإضافات وتعديلات ³بعة من قPاعتنا ... سHتوكل إليه
في vتحاد المغربي �لشغل ب�همٔية هذه المؤسسة والرها³ت المتوقفة Qليها في 

   .ا¹نهوض ب�ؤضاع اBٔسرة المغربية
قاش ا¨ي عرفه مشروع القانون في لجنة التعليم والشؤون وxلنظر �لن

vجäعية والتÈاوب الإيجابي �لسHيدة الوز�رة مع بعض التعديلات التي 
تقدمPا بها، فإننا في فريق vتحاد المغربي �لشغل نصوت xلإيجاب Qلى نص 

  .المشروع

  :مدا�Í مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية �لشغل. 8
  س المحترم،السHيد الرئ@

  السHيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ،السHيدات والسادة المس�شارون المحترمون

¿شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة xسم مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية �لشغل 
يتعلق wxلس vس�شاري  78.14بمناسHبة عرض مشروع القانون رقم 

  .لuٔسرة والطفوx yلجلسة العامة ال�شريعية
نصيص Qلى إ�داث اwلس vس�شاري لuٔسرة والطفوy نعتبره إن الت 

مكسHبا Xديدا لuٔسرة والطفوx yلمغرب، وإن تفعيل هذا المقSضى 
اOسHتوري يعد ٔ��د ٔ��رز الرها³ت المطرو�ة Qلى السا�ة الوطنية في 
الوقت الراهن، بحيث يحدد المشروع صلاحJات اwلس vس�شاري 

من اOسHتور، وdيفJات ت�لٔيفه  32بموجب الفصل  لuٔسرة والطفوy، المحدث
وتنظيمه وقواQد سيره و�الات التنافي، وينص Qلى ٔ�ن اwلس، ا¨ي يوXد 

ومن بين . مقره xلرxط، �تمتع xلشخصية vعتبارية وvسHتقلال المالي
vخSصاصات الهامة التي ٔ�سHندها المشروع �لمÈلس، رصد وت�½ع وضعية 

اwالات الحقوقJة وvجäعية وvقSصادية وت�½ع مدى  اBٔسرة والطفوy في
ملاءمة البرامج الوطنية واBٔسرة والطفوy لالتزامات المغرب اOولية، فضلا 
عن إبداء الرٔ�ي في كل القضا¢ المحاy من طرف Xلاy الم< وإبداء الرٔ�ي 
 في مشاريع ومقتر�ات النصوص ال�شريعية ومشاريع النصوص التنظيمية وفي

  .الاتفاقJات والمواثيق اOولية ذات الصÍ بمÈال اخSصاصه
كما اقترحPا من الناحJة الشكلية ٔ�ن يتضمن هذا المشروع ديباXة تليق 

بحجمه وبما â من حموx ،yعتباره ٔ�ول مشروع يؤسس لقضا¢ اBٔسرة، 
 ديباXة توضح فيها المفاهيم، و¿شار فيها إلى كل القوانين الموجودة، والتي لها

  .صx Íلموضوع كمدونة اBٔسرة و¬يرها
كما يقدم اwلس اقترا�ات إلى الحكومة ٔ�و ٔ��د مجلسي البرلمان بهدف 
ا¹نهوض بوضعية اBٔسرة والطفوy وإصدار توصيات إلى السلطات العمومJة 
وتوفير حماية قانونية م�ساوية واعتبار اجäعي ومعنوي م�ساو لجميع 

  .تهم العائليةاBٔطفال، بصرف النظر عن وضعي
 26كما يت�لٔف اwلس، حسب المشروع المعدل بمÈلسHنا الموقر، من 

عضوا، إضافة إلى الرئ@س، ا¨ي يعين بظهير شريف، ومكSب وجمعية Qامة 
ورئ@س �لمÈلس ولجان دائمة، إذ ينص المشروع Qلى إ�داث ثلاث لجن 

ض بها دائمة، هي لجنة السHياسات والبرامج، ولجنة حماية الحقوق وا¹نهو 
  . ولجنة اOراسات والرصد والت�½ع

ويهدف المشروع إلى ضمان حماية قانونية لuٔسر واBٔطفال من العنف 
والهشاشة vجäعية، Qبر تقوية الإطار القانوني وتعز�ز فعاليته، من �لال 
إطار نص قانوني حمائي ومSلائم مع اOسHتور والاتفاقJات اOولية، التي 

حسب صيغة المشروع، فإنه ¿سHتهدف وضعية صادق Qليها المغرب، و 
  .ملايين ٔ�سرة 7وحماية ٔ�زيد من 

 169و 32وفي نفس السHياق، لا بد من الإشارة إلى مقSضيات المادتين 
من اOسHتور، التي تبرز مجموQة من التgد¢ت المرتبطة xلت�ؤيلات الممكPة 
 لمضامين هاذ�ن الفصلين، �اصة في ظل التطور ا¨ي شهدته و¡شهدها

اBٔسرة xلمغرب، وما يتطلبه ذ� من تدابير لضمان حماية حقوق وحر¢ت 
بحيث ندعو إلى ضرورة اعäد فلسفة النص  كل فرد من مكو³تها،

  .اOسHتوري القائمة Qلى ٔ�ساس م½ادئ حقوق الإ�سان
من اOسHتور Qلى ٔ�ن  32و�لتذكير، تنص الفقرة اBٔولى من الفصل 

، "زواج الشرعي هي الخلية اBٔساسHية �لمجتمعاBٔسرة القائمة Qلى Qلاقة ال"
في �ين تنص الفقرة الثالثة من نفس الفصل Qلى ٔ�ن اOوy ¡سعى إلى 

توفير الحماية القانونية وvعتبار vجäعي والمعنوي لجميع اBٔطفال، �كJفJة "
¬ير "م�ساوية، بصرف النظر عن وضعيتهم العائلية، �اصة مع ظهور ٔ�سر 

ل تنوع ¬ير مسHبوق في بJTة اBٔسرة والمرور من نموذج من �ل "تقليدية
اBٔسر النووية واBٔسر (وحJد لuٔسرة إلى تعدد البJTات والعلاقات اBٔسرية 
 .)الموسعة واBٔسر ذات المعيل الوحJد واBٔسر المهاجرة

كما �شير إلى طريقة تمويل هذا اwلس، والتي تعتمد Bٔxساس Qلى 
ضافة لكل موارد ٔ�خرى تبخس اOور المنوط به، اQٕا³ت تقد.ا اOوx ،yلإ 

وا¨ي يجب ٔ�ن �كون â ميزانية �اصة واسHتقلال مالي، يؤهÞ ٔ�ن �كون 
  .مؤسسة قائمة بذاتها، مع اقتراح تغيير هذا المفهوم xعäدات

وxلنظر إلى التطور الحالي ا¨ي تعرفه اBٔسر المغربية، ومن X�ٔل مواdبة 
طور وتوجيهه نحو تعز�ز المساواة والعداy السHياسة اBٔسرية لهذا الت

vجäعية وتحديث اwتمع، نقترح في مجموQة الكونفدرالية اOيمقراطية 
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  :�لشغل

ٔ�ن �كون السHياسة اBٔسرية مر�كزة Qلى الحقوق اOسHتورية لكل  -
 فرد من ٔ�فراد اBٔسرة وQلى مدونة اBٔسرة والاتفاقJات اOولية ذات الصÍ؛

اBٔسرية vسHتقلالية وتقوية دينامJة تحديث ٔ�ن تعزز السHياسة  -
اwتمع المغربي، Qبر مواdبة ولوج الTساء لسوق الشغل، مع إيلاء اهäم 

 �اص Bٔ.ات اBٔشôاص ذوي الاQٕاقة؛

مكافحة الفقر والإقصاء، من �لال تدابير موÃة لuٔطفال في  -
 وضعية هشاشة اقSصادية واجäعية؛

امج التي توالت في هذا ال�ساؤل عن م�لٓ السHياسات والبر  -
اwال، Qلى اعتبار ٔ�ن اBٔسرة في المغرب هي نواة ٔ�ساسHية، لما لها من دور 

  dبير حJث تتكفل xلمسن والمعاق؛

ضرورة vهäم xلموارد ال*شرية Uلٓية ٔ�ساسHية لإنجاح هذا  -
 الورش؛ 

العمل Qلى إرساء دQائم مجتمع مäسك ومSضامن �تمتع فJه الجميع،  -
ؤ�فرادا، Bٔxمن والحرية والكرامة والمساواة و�كافؤ الفرص والعداy جماQات 

vجäعية ومقومات الع@ش الكريم، وكذ� السعي نحو ضمان الحماية 
الحقوقJة وvجäعية وvقSصادية لuٔسرة بما يضمن و�دتها واسHتقرارها 

 والمحافظة Qليها؛

المعنوي لتحقJق توفير الحماية القانونية وvعتبار vجäعي و  -
المصلgة الفضلى لجميع اBٔطفال �كJفJة م�ساوية، بصرف النظر عن وضعيتهم 
العائلية، مع ت�½ع التطبيق اBٔم2ل �لمواثيق اOولية المصادق Qليها والقوانين 
الوطنية المتصÍ بحماية اBٔسرة والطفوy، ثم المساهمة في بلورة التوÃات 

اBٔسرة والطفوy واBٔشôاص في وضعية  الكبرى �لسHياسات العمومJة لحقوق
اQٕاقة واBٔشôاص في وضعية صعبة واBٔشôاص المسHنين وكافة ٔ�عضاء 

 .اBٔسرة
  .وشكرا


