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  الس1تين الجلسةمحضر 

  ).م2016 يونيو 28( ه1437 رمضان 22الثلا6ء : التاريخ

 لرئIس نيالثا عبد الإلاه الحلوطي، الخليفةالمس�شار الس1يد : الرئاسة
  .اJلس

واUقLقTة الرابعة دقLقة، ابتداءا من الساPة  ثماني عشرةو  تانساع  :التوقLت
  .بعد الزوال السابعة

  :والتصويت Pلى مشاريع القوانين التاليةاUراسة .:Zدول اYٔعمال
 ؛يتعلق aلماء 36.15مشروع قانون رقم . 1
يقضي بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام القانون  73.15مشروع قانون رقم . 2

 ؛الجنائي
الصادر  013.71يغير و�تمم القانون رقم  95.15مشروع قانون رقم . 3

دث بموجxه المح) 1971دجtبر 30( 1391من ذي القعدة  12بتاريخ 
  نظام المعاشات العسكرية؛

الصادر  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14مشروع قانون رقم . 4
المحدث بموجxه ) 1971دجtبر 30( 1391من ذي القعدة  12بتاريخ 

  نظام المعاشات المدنية؛
المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال  72.14مشروع قانون رقم . 5

موظفو ؤ�عوان اUو� والب��ت والمؤسسات العامة فيها Pلى التقاPد 
  المنخرطون في نظام المعاشات المدنية؛

يغير و�تمم الظهير الشريف بمثابة قانون  96.15مشروع قانون رقم . 6
) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216رقم 

  .المتعلق �aٕداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاPد

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس1يد عبد الإلاه الحلوطي، رئIس الجلسة
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى مولا� رسول الله

  السادة والس1يدة الوز�رة المحترمة،
  الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

Pلى النصوص يخصص اJلس هذه الجلسة ��راسة والتصويت 
  :ال�شريعية التالية

يتعلق aلماء، المحال Pلى اJلس من  36.15مشروع قانون رقم  -
 مجلس النواب؛

يقضي بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة  73.15مشروع قانون رقم  -
 القانون الجنائي، المحال Pلى اJلس من مجلس النواب؛

الصادر  013.71يغير و�تمم القانون رقم  95.15مشروع قانون رقم  -

، المحدث )1971دجtبر  30( 1391من ذي القعدة  12بتاريخ 
المحال Pلى اJلس من رئIس بموجxه نظام المعاشات العسكرية، 

 ؛الحكومة

 12بتاريخ  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14مشروع قانون رقم  -
المحدث بموجxه نظام ) 1971دجtبر  30( 1391ذي القعدة 
 ؛المحال Pلى اJلس من رئIس الحكومةية، المعاشات المدن 

المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال  72.14مشروع قانون رقم  -
فيها Pلى التقاPد موظفو ؤ�عوان اUو� والب��ت والمؤسسات العامة 

المحال Pلى اJلس من رئIس المنخرطون في نظام المعاشات المدنية، 
 ؛الحكومة

غير و�تمم الظهير الشريف بمثابة قانون ي 96.15مشروع قانون رقم  -
) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216رقم 

المحال Pلى المتعلق �aٕداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاPد، 
  .اJلس من رئIس الحكومة

 36.15و¡س1تهل الجلسة Uaراسة والتصويت Pلى مشروع قانون رقم 
  .كومة لتقديم المشروعيتعلق aلماء، والكلمة �لح

ٔ�فLلال، الوز�رة المنتدبة Uى وز�ر الطاقة والمعادن  اليدري الس1يدة شرفات
  :والماء والبI©ة، المكلفة aلماء

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس1يد الرئIس المحترم،

  الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
كر �لسادة اسمحوا لي في البداية ٔ�ن P�ٔبر عن ٔ�صدق التحيات والش

المس�شار�ن، رئIس ؤ�عضاء لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجLة، ٔ�®لبية 
ومعارضة، Pلى ²ه±م الكxير ا°ي ٔ�ظهروه تجاه مشروع قانون الماء، 
ؤ�يضا Pلى النقاش الجاد والعميق، اعتبارا Yٔهمية الموضوع ا°ي يحظى 

  .aٕجماع الجميع
وPدم ²نتظام في الزمان والمكان  لا يخفى Pليكم ٔ�ن الماء �تميز aلندرة

وشدة ت½ٔ¼ره Yٔa¡شطة ال«شرية ؤ�يضا aلتغيرات المناخLة، ا°ي ٔ�صبح معطى 
عندما  20يفرض ذاته، ويعود تنظيم وتقtين اس1تعمال الماء إلى بداية القرن 

المتعلق Yٔaملاك العامة، ثم  1914صدر Pلى التوالي ظهير فاتح يوليوز 
حول نظام المياه، قxل ٔ�ن يتطور هذا  1925ظهير فاتح غشت س1نة 

ال�شريع بفضل التحولات ²ج±عية و²قÅصادية ؤ�يضا الثقافLة والبيLÄة 
التي عرفتها بلاد� Çلال الفترات المتلاحقة إلى إصدار ٔ�ول قانون يعنى 

، وا°ي اعتبر �نٓذاك �دÈ 6شريعيا 10.95بتدبير الموارد المائية قانون 
  .aمÅياز

هذا القانون تمكtت بلاد� من تحسين الإطار المؤسساتي وبفضل 
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والقانوني بهذا الصدد، وذa Íلخصوص من Çلال م½سٔسة اJلس اPYٔلى 
�لماء والمناخ ووضع لبنات التدبير ال�شاركي والمندمج واللامركزي �لموارد 
المائية، Pبر إ�داث وكا� اYٔحواض المائية ولجان العمالات واYٔقاليم، فضلا 
عن وضع قواPد التدبير لهذه الموارد، aلإضافة إلى Pدة �لٓيات �لÓد من 
التلوث و²س1تغلال المفرط �لموارد المائية، مما مكن من تحقLق Pدة 

  .مك�س1بات Pلى المس1توى المؤسساتي والميداني
إلا ٔ�نه رغم ٔ�همية هذه المك�س1بات والإنجازات، فإن الرغبة في تجويد 

ب�� Pلى مواØة التÓد�ت الراهنة والمس1تقxلية في  الحكامة والرفع من قدرة
مجال اYٔمن المائي حتمت السير إلى تجاوز مظاهر القصور ٔ�و ²خÅلالات 

س1نة من الممارسة من Z�ٔل التفاPل مع اUينامLة التي Úشهدها  20التي Ùa�ٔتها 
ب�� Pلى المس1توى ²ج±عي والثقافي و²ج±عي و²قÅصادي والبIئي 

، 10.95ن Øة، وذÍ من Çلال مراجعة عميقة لمقÅضيات قانون الماء م
  .. وقد ٔ�فضت هذه المراجعة

في هذا الصدد شكلت مراجعة قانون الماء ٔ��د اYٔوراش التي يتطلبها 
التي تقر بحق الماء  31، لاسß1 مقÅضيات المادة 2011تنزيل دس1تور يوليوز 

  .سليمةâحق دس1توري، aلإضافة إلى العIش في بI©ة 
اعتبارا لكون قضية الماء من القضا� التي تتطلب نقاشا عمومLا وتوافقا 
بين كل الفاPلين والجهات المتدåÇ �ش½نٔه، فقد اخÅارت ٔ�ن تتم المراجعة في 
إطار Èشاركي وÈشاوري موسع، ساهمت فLه كل اYٔطراف المعنية بدون 

لقاء  13عقد� اس1تtêاء Pلى المس1تويين الوطني، المركزي والجهوي، بحيث 
لقاء Pلى مس1توى اYٔحواض  12لقاء Pلى الصعيد المركزي و(Øوي، 

  .، aلإضافة إلى تنظيم يوم دراسي Pلى مس1توى مجلس النواب)المائية
بتوافق  -قد ٔ�قول  - وقد ٔ�فضت هذه المشاورات إلى مشروع حظي 

وPلى ٔ�ساس الملاحظات و²قترا�ات والتوصيات التي تمخضت عن . الجميع
ه المشاورات، تم اPٕداد مشروع هذا القانون ا°ي هو اYنٓ بين ٔ�يد�كم هذ

  . قصد المصادقة
  :�روم هذا المشروع إلى

iكرÚس المقÅضيات التي ٔ�كدت نجاعتها والمنصوص Pليها في قانون  -
، وaلخصوص المقÅضيات المتعلقة بنظامي الترخLص 10.95الماء 

 بصفة Pامة؛ والتصريح و²مÅياز aس1تعمال المï العمومي

-  ß1خرى �لرفع من فعاليتها، ولاسYٔضيات اÅتجويد وتقوية بعض المق
المقÅضيات المتعلقة aلحماية من الظواهر القصوى، سواء كانت 

 الفLضا�ت ٔ�و الجفاف؛

الحفاظ Pلى الموارد المائية من التلوث من Çلال رفع ا�ل«س Pلى  -
، 10.95ء بعض المفاهيم التي P�ٔاقت تفعيل بعض مقÅضيات الما

وaلخصوص المتعلق aلاôٕوات المتعلقة بتلويث الموارد المائية، 
 ؛"الملوث يؤدي"

إدراج ٔ�يضا مقÅضيات Zديدة �لتصدي إلى مجموPة من الفرا®ات  -
القانونية، والتي تهم Yٔaساس iثمين واPٕادة اس1تعمال المياه المعالجة 

قليدية، وتحلية مLاه البحر وiثمين مLاه اYٔمطار، كمصادر ®ير ت 
 ٔ�صبحت اYنٓ تفرض نفسها aٕلحاح وúبديل في بعض اYٔحLان؛ 

تحسين الإطار المؤسساتي لتدبير الموارد المائية، من Çلال ٔ�يضا  -
توس1يع اخÅصاصات وكالات اYٔحواض المائية، تماش1يا مع ورش 

 الجهوية الموسعة ولامركزة تدبير الموارد المائية؛

- a ص ت«س1يط ٔ�يضا بعض المساطر المتعلقةLلتصريح والترخ
 وتجميعها في رخصة وا�دة؛

تنظيم ٔ�يضا ýنة اaٓYر �لÓد من ال�سIب والعشوائية التي تطال  -
 هذه المهنة وتنظيمها Pبر ضوابط قانونية؛

إلزام ٔ�يضا التجمعات الحضرية aلتوفر Pلى مخططات �لتطهير  -
 السائل، التي ت½Çٔذ بعين ²عتبار ٔ�يضا تجميع مLاه اYٔمطار

  .اPٕادة اس1تعمال المياه المعالجةوضرورة 
  الس1يدات والسادة المس�شرون المحترمون، 

هو ²رتقاء  36.15إن الهدف اYٔسمى ا°ي يتوÇاه مشروع قانون 
aل�شريع المائي ببلاد� وتطو�ره ليواúب اYٔوراش الكبرى التي انخرطت فيها، 

رش الجهوية وفي مقدمتها ورش تنزيل اUس1تور في الجانب القانوني، ؤ�يضا و 
المتقدمة ومسا�رة كل القطاPات الإستراتيجية التي تعتمد Pلى الموارد المائية 

، مخطط ٔ�يضا "المغرب اYٔخضر"من Z�ٔل تفعيلها، وPلى رٔ�سها مخطط 
  .المتعلقة aلجانب الس1يا�" 2020رؤية "و" ال�سريع الصناعي"

عنية هذا ولا يفوتني في الختام ٔ�ن ٔ�شكر كل القطاPات الحكومLة الم 
مxاشرة بقضا� الماء والسادة المنتخبون الوطنيون، نواب ومس�شارون، Pلى 

  .حسن مساهمتهم في إخراج هذا القانون الهام Zدا
  .وشكرا لكم

  :الس1يد رئIس الجلسة
 .شكرا لس1يدة الوز�رة

الكلمة لمقرر لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجLة لتقديم تقر�ر ا�لجنة 
  . حول المشروع

  .قر�روزع الت
  :ٔ�فÅح aب المناقشة

  .إذن ممكن المناقشة Èسلم كتابة
  .ن�Åقل �لتصويت Pلى مواد المشروع كما Pدلته ا�لجنة

  :المادة اYٔولى
  الإجماع؛: الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
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  .لا ٔ��د: الممتنعون
  : المادة الثانية

  .نفس العدد
  : المادة الثالثة

  .نفس العدد
  : ، السادسة، السابعة الثامtة، التاسعة، العاشرةالمادة الرابعة، الخامسة

  .نفس العدد
  : 20من المادة العاشرة إلى المادة 

  .نفس العدد
  : 50إلى المادة  21من المادة 

  .نفس العدد
  :100إلى المادة  51من المادة 

  .نفس العدد
  :150إلى  100من المادة 

  .نفس العدد
  : 162إلى المادة  151من المادة 

  .دنفس العد
  :ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت

  إجماع؛: الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

وبذÍ، �كون مجلس المس�شار�ن قد وافق Pلى مشروع قانون رقم 
  .يتعلق aلماء 36.15

يقضي بتغيير  73.15ون�Åقل ��راسة والتصويت Pلى مشروع قانون رقم 
  .لقانون الجنائيوiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة ا

  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

الس1يد عبد العز�ز عماري، الوز�ر المكلف aلعلاقات مع البرلمان واJتمع 
  :المدني

إلى سمحت، الس1يد الرئIس، الس1يد الوز�ر هو في الطريق إلى 
الجلسة، إلى سمحتو وا�د ا�لحظات س1يلتحق الس1يد وز�ر الاتصال لتقديم 

  .هاذ المشروع

  :لس1يد رئIس الجلسةا
  . إذن في انتظار التÓاق الس1يد الوز�ر إلى كان aقي معطل

  . ®�شوفو، إلى ما كاي�شاي داa ندوزو ل
خٓر�ن
  .إذن في انتظار بضع ثواني، ما فيها aس

 95.15إذن نمر مxاشرة إلى اUراسة والتصويت Pلى مشروع قانون رقم 

 30( 1391من ذي القعدة  12الصادر في  013.71يغير و�تمم القانون رقم 
، المحدث بموجxه نظام المعاشات العسكرية، الكلمة �لحكومة )1971دجtبر 

  .لتقديم المشروع

الس1يد إدرÚس اYٔزمي الإدرÚسي، الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد 
  :والمالية، المكلف aلميزانية

لام Pلى �سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � رب العالمين والصلاة والس
  .س1يد� محمد وPلى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين

  الس1يد الرئIس المحترم،
  .الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين والمحترمات

يتعلق اYٔمر بتعديل مقÅضى يتعلق aلحد اYٔدنى �لمعاشات العسكرية، 
درهم  1500درهم، وسIتم رفعه تدريجيا إلى  1000وا�لي هو اليوم في �دود 

  :كالتالي

درهم ابتداء من الشهر الموالي Uخول القانون �يز  1200 -
 التنفLذ؛

 ؛2017ابتداء من فاتح ينا�ر  1350 -

  .2018درهما ابتداء من فاتح ينا�ر  1500 -
  .تلكم، الس1يد الرئIس، مقÅضيات مشروع القانون

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  .شكرا الس1يد الوز�ر

Åصادية لتقديم تقر�ر الكلمة لمقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية ²ق 
  .ا�لجنة حول المشروع
  .إذن التقر�ر وزع

  . ٔ�فÅح aب المناقشة
  .إذن سIتم التوصل aلمناقشة ٔ�و المداåÇ د�ل كل فريق مكÅوبة

  .ن�Åقل �لتصويت Pلى مواد المشروع
  :المادة اYٔولى

  إجماع؛: الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  :المادة الثانية
  إجماع؛: لموافقونا

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  :ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت
  إجماع؛: الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
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  .لا ٔ��د: الممتنعون
مجلس المس�شار�ن، قد وافق Pلى مشروع القانون رقم وبذÍ، �كون 

ذي القعدة من  12الصادر في  013.71يغير و�تمم القانون رقم  95.15
  .، المحدث بموجxه نظام المعاشات العسكرية)1971دجtبر  30( 1391

ونمر إلى اUراسة والتصويت Pلى مشاريع القوانين المتعلقة بمشروع 
من ذي  12بتاريخ  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14القانون رقم 

  .دنية، المحدث بموجxه نظام المعاشات الم)1971دجtبر  30( 1391القعدة 
المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال  72.14ومشروع القانون رقم 

فيها Pلى التقاPد الموظفون والمس1ت�دمون المنخرطون في نظام المعاشات 
  .المدنية

يغير و�تمم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  96.15ومشروع قانون رقم 
، المتعلق )1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216

  .�aٕداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاPد
ونطلب من الس1يد الوز�ر ٔ�ن يتقدم بتقديم هاذ المشاريع الثلاثة دفعة 

  .وا�دة لانضماýا لنفس الموضوع
الكلمة �لحكومة لتقديم المشاريع الثلاثة دفعة وا�دة، تفضل الس1يد 

  .الوز�ر
  .نعم؟ كلمة نظام؟ تفضل

  :يد فاتحيالمس�شار الس1يد عبد الحم 
  الس1يد الرئIس، 

في إطار النظام اUاÇلي وفي إطار ا�ترام النظام اUاÇلي، تنص المادة 
Pلى ٔ�نه التقار�ر المتعلقة بمشاريع القوانين ٔ�و مقتر�ات القوانين التي  190

ساPة Pلى اYٔقل  48تناقش داÇل لجنة دائمة ما يجب ٔ�ن يوزع هذا التقر�ر 
  .Pلى المس�شار�ن
شديد، فß يتعلق aلتقر�ر ا°ي سردتم القوانين الثلاث لٔ
سف ال 

المتعلقة به، فلم نتوصل به إلا في حوالي الوا�دة اليوم، بمعنى ٔ�نه يخالف 
بصريح النص، ويخالف كذÍ الشق الثاني ٔ�و الفقرة اÇYٔيرة من المادة 

يمكن الإقرار بخلاف ذÍ إذا قxل رئIس اJلس، : "، والتي تقول190
هذا لم ". مع رئIس ا�لجنة ورؤساء الفرق، ٔ�ن �كون Çلاف ذÍب�شاور 

 190يتم، وaلتالي نعتبر ٔ�ن مtاقشة هذه المشاريع تخالف مقÅضيات المادة 
من النظام اUاÇلي، و°Í نطالب الرئاسة �aترام اZٓYال القانونية 

  .المنصوص Pليها في النظام اUاÇلي

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . ار المحترمشكرا الس1يد المس�ش

  .تفضل
 

  :المبارك الصادي الس1يدالمس�شار 
  . شكرا الس1يد الرئIس

في نفس الس1ياق، مع اYٔسف، هاذ ا�لجنة د�ل المالية المكلفة بدراسة 
مشاريع القوانين المتعلقة aلمعاشات المدنية من بداية اج±Pاتها وهي تخرق 

  .النظام اUاÇلي
ا�لي Çاص تخبر رؤساء  60المادة في ٔ�ول اج±ع خرقت النظام اUاÇلي 

ساPة قxل انعقاد لجنة المالية، وبدات ٔ�ول اج±ع  48الفرق واJموPات ب 
  .د�لها بخرق النظام اUاÇلي

واليوم، الس1يد الرئIس، كتتحملوا مسؤولية في المكÅب المسير د�ل 
من النظام  190مجلس المس�شار�ن، اليوم كا�ن خرق فادح د�ل المادة 

ÇاUيتم طبع وتعميم تقار�ر : "لي، وهاذ المادة كتقول ويمكن نقراها للإخوانا
ا�لجن Pلى ٔ�عضاء اJلس قxل الشروع في مtاقش1تها في الجلسة العامة، 

، والمشاريع "ساPة Pلى اYٔقل، قxل عرضها Pلى الجلسة العامة Ç48لال 
لية، واليوم د�ل القوانين البارح حتى �لعش1ية وان± كت�tاقشوا في لجنة الما

  ...تتعرضوها في Zلسة Pامة، مما Úشكل خرقا سافرا لكل القوانين

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد المس�شار المحترم

شكرا الس1يد المس�شار المحترم، شكرا الس1يد المس�شار المحترم، الرسا� 
  . وصلت، الرسا� وصلت

النظام اUاÇلي  لا، نقطة نظام في. نقطة نظام محدودة في �دود دقLقÅين
دقايق Pلى اYكٔثر، ونطلب من اYٔخت الس1يدة الرئIسة،  2عند� فيها 

 .تفضلي الس1يدة الرئIسة

  :ٔ�مال العمري الس1يدةالمس�شارة 
في الحقLقة نفس الملاحظة ا�لي ادلاوا بها الإخوان قxل مني، لم يتم 

Uلي، وحتى المرونة ا�لي في النظام اÇاUضيات النظام اÅلي هي ا�ترام مقÇا
  . مشروطة aس�شارة رؤساء الفرق ورؤساء اJموPات، الشيء ا°ي لم يتم

ٔ�كثر من ذÍ، التقر�ر ا�لي وصلنا اليوم حتى �لوا�دة د�ل ا'نهار لم 
يتضمن بعدا الموقف د�لنا احtا� ا�لي دÇلنا وPبر� Pليه في ا�لجنة يوم 

ÇاUضيات النظام اÅمخالفة لمق Íلتالي هناaلئ�مس، و.  
  .شكرا الس1يد الرئIس

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  . شكرا الس1يدة الرئIسة

 .تفضلي

  :المس�شارة الس1يدة ¼ر� لحرش
  شكرا الس1يد الرئIس، 

في نفس الس1ياق، هو ٔ�ن التقر�ر ما كا¡ش ما تضم�ش المواقف ا�لي كنا 



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

5 

 )2016 يونيو 28( 1437 رمضان 22

وإلى كنا كنحضرو للاج±ع د�ل . كنجيو نعبرو Pليها كنقاaت م�سحبة
  .كي يتضمن التقر�ر مواقفtاا�لجنة، فل

اYنٓ، احtا، ٔ�ولا، ما كنتوصلوش aلتقر�ر في الوقت المناسب، ا�تراما 
  . لمقÅضيات القانون اUاÇلي

  .6نيا، ما فيهش وفاء �لنقاش ا�لي تم داÇل ا�لجنة
  .وشكرا الس1يد الرئIس

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  . شكرا الس1يدة المس�شارة

 .لمس�شار�خٓر نقطة نظام، تفضل الس1يد ا

  :المس�شار الس1يد ن«Lل ش1يخي
  .شكرا الس1يد الرئIس

الجميع يعرف، بطبيعة الحال، المسار ا°ي عرفÅه هذه المشاريع د�ل 
  . القوانين د�ل التقاPد وكفاش تجرجرت داÇل هذا اJلس المحترم

الكل يعلم ٔ�ن المكÅب كان تدوال في الموضوع، وعرض Pلى ندوة 
لي اعتمد�ه Çلال المر�å اÇYٔيرة، ا�لي بمقÅضاه الرؤساء وا�د القرار ا�

تعطت الجنة Z�ٔل د�ل شهر، وا�لي كان واضح في هاذ القرار ٔ�نه في �ا� 
Pدم المصادقة Pلى هاذ المشاريع د�ل القوانين فس1تÓال مxاشرة Pلى الجلسة 

  .العامة
اYنٓ، تعدينا اZYٔل د�ل شهر، فxالتالي هاذ التاريخ د�ل اليوم ا�لي 
جرت العادة ٔ�ننا تند�رو فLه الجلسة ال�شريعية ا�لي هو يوم الثلا6ء من بعد 

  .الجلسة الرقابية، كان طبيعي ٔ�ن القوانين غتجي لهاذ النص
يتم "الصيا®ة د�لها فيها Pلى ٔ�نه  190®نزيد كذÍ نقطة 6نية، المادة 

ا في طبع وتعميم تقار�ر ا�ل*ان Pلى ٔ�عضاء اJلس قxل الشروع في مtاقش1ته
  ".Çلال"، "ساPة Pلى اYٔقل 48الجلسة العامة Çلال 

  ..تداولنا في ندوة الرؤساء 

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا الس1يد الرئIس

ïته,ى الوقت ا+صص لنقطة نظام من فضÙا.  
وقxل ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة �لس1يد الوز�ر، ٔ�ذúر ب½نٔ هاذ النقاش هذا تم 

في ندوة الرؤساء بحضور الس1يد تداو� داÇل المكÅب، وتم تداو� اليوم 
رئIس اJلس، وبحضور كذÍ رؤساء الفرق وبحضور رئIس ا�لجنة 
ورؤساء ا�ل*ان، وتم ²لتزام بما يطلبه النظام اUاÇلي، بحيث ٔ�نه تم ا�ترام 

وبقى لنا إشكال كذÍ في النظام اUاÇلي، هل ". ساPة Ç48لال "د�ل 
�شهادة الس1يد رئIس اJلس، مما داÇلها ٔ�و لا، وهذا كان كذÍ  48يفLد 

يتطلب اPٕادة النظر في بعض البنود د�ل النظام اUاÇلي، ولكن تم الاتفاق 
داÇل ندوة الرؤساء بحضور الجميع ب½نٔه تم �²ترام د�ل مقÅضيات النظام 

  .اUاÇلي، وملاحظات الإخوة واYٔخوات تؤÇذ بعين ²عتبار

  .الكلمة �لس1يد الوز�ر فليتفضل

الوز�ر المنتدب Uى رئIس الحكومة، المكلف aلوظيفة محمد مxديع الس1يد 
  :العمومLة وتحديث الإدارة

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين
  الس1يد الرئIس المحترم،

  ..الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
 72.14قانون Úشرفني وÚسعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر بمشروع ال

المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى التقاPد الموظفون 
والمس1ت�دمون المنخرطون في نظام المعاشات المدنية، كما صادقت Pليه لجنة 

 27المالية والتخطيط والتنمية ²قÅصادية بم*لس المس�شار�ن يوم الاثنين 
  .2016يونيو 

نظمة التقاPد aلمغرب، كما هو الش½نٔ وبداية، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�ذúركم ٔ�ن �ٔ 
في العديد من اUول، تعرف Pدة اúٕراهات تؤ¼ر سلبا Pلى ديمومتها وتواز�تها 
المالية، الشيء ا°ي يهدد هذه اYٔنظمة aلإفلاس، وقد ٔ�ثير خطر تفاقم 

، الشيء 2000المشاكل التي تعاني منها ٔ�نظمة التقاPد ببلاد� مtذ س1نة 
لعمومLة تضع إشكالية إصلاح ٔ�نظمة التقاPد ضمن ا°ي جعل السلطات ا

ٔ�ولو�تها، وعملت Pلى وضع إستراتيجية لإصلاح شامل لهذه اYٔنظمة، 
وذa Íع±د مقاربة Èشارúية، Èسمح aٕشراك كل الفاPلين المتدÇلين في 
قطاع التقاPد من سلطات عمومLة وفرقاء اقÅصاديين واج±عيين، في إطار 

  .توافقي وبناء
�نٓ اYٔوان لاتخاذ الإجراءات الضرورية، التي Èس1تدعيها الوضعية لقد 

الراهنة التي وصل إ'يها نظام المعاشات المدنية، ؤ�ن ٔ�ي ت½Çٔير في مxاشرة 
الإصلاح من ش½نٔه ٔ�ن يجعل من الإجراءات التي قد تتُ�ذ مس1تقxلا ®ير 

  .ذات Zدوى، Pلى اعتبار ٔ�ن Pامل الزمن يعد �اسما في هذا اJال
 الحكومة إصلاح نظام المعاشات المدنية ورشا مس1تع*لا وتعتبر

  .ومصير� لإنقاذ هذا النظام من الإفلاس وضمان حقوق المنخرطين فLه
 ß1راسات والتقار�ر، لاسUة من اPوقد ٔ�كدت هذه ²س1تع*الية مجمو

واJلس ²قÅصادي  2013تقر�ري اJلس اPYٔلى �لحساaت س1نة 
، كما ٔ�ن الس1يد الرئIس اYٔول �لم*لس 2014و²ج±عي والبIئي س1نة 

اPYٔلى �لحساaت، في عرضه حول ٔ�عمال محاكم المالية ٔ�مام مجلسي البرلمان 
، 6�ٔر من Zديد ا+اطر الكxيرة التي يمثلها Pدم توازن 2016مايو  4بتاريخ 

ٔ�نظمة التقاPد Pلى المالية العمومLة، ؤ�كد Pلى ضرورة إيجاد �لول شمولية 
بمباشرة مسلسل من الإصلا�ات اYنٓية والعميقة Úشمل جميع  والتعجيل

  .ٔ�نظمة التقاPد، ويمتد Pلى المدى القصير والمتوسطي والبعيد
والحكومة، إذ Èس1تحضر �كل مسؤولية الكلفة ²ج±عية والس1ياس1ية 
لغياب ٔ�و ت½جLٔل الإصلاح، فإنها Pازمة Pلى مxاشرته وتنزي3، وكلها ٔ�مل ٔ�ن 

نخراط الفاPلين الس1ياس1يين و²قÅصاديين و²ج±عيين تصل إلى تفهم وا
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  .لإنجاح هذا الورش
  الس1يد الرئIس،

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
اسمحوا لي ٔ�ن اس1تعرض ٔ�مام لجنتكم الموقرة ٔ�و ٔ�مام مجلسكم الموقر 

  .اYٔس1باب واUواعي التي كانت وراء اPٕداد هذا المشروع
هذا القانون ي½تئ في إطار مجموPة من  فكما تعلمون، فإن مشروع

مشاريع القوانين التي P�ٔدتها الحكومة في س1ياق الإصلاح المقLاسي لنظام 
المعاشات المدنية لمعالجة العجز ا°ي يعرفه نظام المعاشات المدنية، بغية 

  .تدعيم تواز�ته المالية
ية، حLث إن نظام المعاشات المدنية يعرف عجزا ب�Lو� في تواز�ته المال 

، ومن 2015ملايير درهم س1نة  3و 2014بلغ هذا العجز مليار درهم س1نة 
  . 2016مليار درهم �رسم س1نة  6المتوقع ٔ�ن يبلغ هذا العجز 

وبهذه الوثيرة من المرتقب ٔ�ن تنفذ احÅياطات نظام المعاشات المدنية 
  .، ما لم يتم اع±د إجراءات iروم تحسين موارده وتقليص نفقاته2022س1نة 

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن كل يوم نت½خٔر فLه عن الإصلاح �كلف النظام 
مليار درهم س1نو� حسب تقر�ر اJلس  20مليون درهم، ٔ�ي حوالي  60

  .اPYٔلى �لحساaت
  الس1يد الرئIس،

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،
إن اخÅلال التوازن المالي لنظام المعاشات المدنية �رجع إلى Pدة 

  :منها Pلى الخصوص ما يلئ�س1باب، نذúر 
ٔ�ولا، ا��ساب المعاش بناء Pلى �خٓر ٔ�جرة �لموظف، مما ٔ�دى إلى 

في المتوسط من �خٓر ٔ�جرة  83%ارتفاع معدلات التعويض، حLث بلغت 
كان يتقاضاها الموظف، والتي تعتبر ¡س1بة مرتفعة مقارنة مع اUول اYٔخرى 

قد يفوق مxلغ ، و 53%والبرتغال  65%وiرúيا  44%وكندا  50%كفر¡سا
 ؛110%المعاش مxلغ �خٓر ٔ�جرة حLث يصل إلى 

6نيا، Pدم توازن التعريفة المطبقة مقابل الحقوق التي يضمنها النظام، ٔ�ي 
ٔ�ن المعاش الممنوح لكل موظف Úساوي ضعف مجموع ²قÅطاPات 

 والمساهمات المحينة؛
 28س1نة إلى  623لثا، ارتفاع معدل سن التوظيف، حLث انتقل من 

 ة، الشيء ا°ي ٔ�دى إلى تقليص مدة ²قÅطاPات والمساهمات؛س1ن
مساهما لكل  12رابعا، تدهور العامل اUيموغرافي، حLث انتقل من 

 4، 2003مساهمين لكل مÅقاPد وا�د س1نة  7، و1983مÅقاPد وا�د س1نة 
مساهمين اثنين لكل  2، ليصل إلى 2007مساهمين لكل مÅقاPد وا�د س1نة 

 ؛2016مÅقاPد وا�د س1نة 
Çامسا، تطور ٔ�مد الحياة �س«ب تحسين الظروف المعIش1ية والتغطية 
الصحية، مما ٔ�دى إلى طول مدة ²س1تفادة من المعاش، حLث انتقل ٔ�مد 

  .س1نة �اليا 21إلى  1987س1نة في  18.8س1نة من  60الحياة بعد 

هذه العوامل، حضرات الس1يدات والسادة، ساهمت في اخÅلال 
ام المعاشات المدنية، ا°ي ٔ�صبح معه من الضروري التواز�ت المالية لنظ

اع±د إصلا�ات فورية واس1تع*الية من Z�ٔل اس1تمرار صرف معاشات 
  .المتقاPد�ن الحاليين وتمكين المتقاPد�ن الجدد من مس1تحقاتهم

 åشكل إلا مر�Ú اسي ا°ي تقتر�ه الحكومة لاLإن هذا الإصلاح المق
مسلسل الإصلاح، سÅIلوه إصلاح ٔ�ولى و�نٓية ذات طابع اس1تع*الي في 

  : شمولي من Çلال توحLد ٔ�نظمة التقاPد في قطبين

قطب عمومي، يجمع مtخرطي نظام المعاشات المدنية والنظام  -
 الجماعي لمنح رواتب التقاPد؛ 

وقطب Çاص يهم ٔ�جراء القطاع الخاص والمهنيين والعمال  -
  .Çاصاالمس1تقلين واYٔش�اص ®ير اYٔجراء ا°�ن �زاولون ¡شاطا 

وaلإضافة إلى ما س1بق، فإن الإصلاح المقترح �رiكز Pلى مxدٔ��ن 
ٔ�ساس1يين، الحفاظ Pلى الحقوق المك�س1بة إلى ôريخ دخول الإصلاح �يز 

  .التنفLذ، التطبيق التدريجي والسلس لمقÅضيات الإصلاح
  حضرات الس1يدات والسادة،

  الس1يد الرئIس المحترم،
اركم قد تم اPٕداده بعد مسلسل إن مشروع القانون المعروض Pلى ٔ�نظ

�ل�شاور، في إطار عمل ا�لجنة الوطنية المكلفة aٕصلاح ٔ�نظمة التقاPد، 
وaلاس1تtÄاس بتقر�ر اJلس اPYٔلى �لحساaت وتقر�ر مكÅب العمل اUولي 

 30وaلرٔ�ي ا°ي ٔ�صدره اJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي بتاريخ 
  .بخصوص هذا الموضوع 2014ٔ�كتو�ر 

ويدÇل هذا المشروع في إطار مجموPة من الإجراءات، ارت½تٔ الحكومة 
  :اتخاذها لإصلاح نظام المعاشات المدنية، وتهم Yٔaساس المقايIس التالية

 �دد السن ا°ي يجب ٔ�ن يحال فLه Pلى التقاPد؛ 
 ¡س1بة ا��ساب المعاش؛

 اYٔجر المرجعي لا��ساب المعاش؛
  .¡س1بة ²قÅطاPات والمساهمات

المقايIس المتعلقة ب�س1بة ا��ساب المعاش واYٔجر المرجعي و¡س1بة إن 
²قÅطاPات والمساهمات س1تكون موضوع تدÇل زمLلي وصديقي الس1يد 

  .الوز�ر المكلف aلميزانية
إن هذه المقايIس مجتمعة لن تحل إشكالية التقاPد بصفة نهائية، بل 

ت*اوز العشر س1تمكن من ت½جLٔل ٔ�زمة نظام المعاشات المدنية لمدة لن ت 
  .س1نوات

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مشروع القانون يهم المنخرطين في نظام المعاشات 
المدنية، ويتعلق اYٔمر بموظفي الإدارات العمومLة والجماPات الترابية وبعض 

  .مtخرط 672.000مس1ت�دمي المؤسسات العامة وا°�ن يبلغ Pددهم حوالي 
  الس1يد الرئIس المحترم،
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  السادة المس�شار�ن المحترمين،حضرات الس1يدات و 
قxل تقديم ٔ�هم مضامين مشروع القانون، لابد من ٔ�ن ٔ�نوه ؤ�ش1يد 
aلس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�عضاء لجنة المالية والتخطيط 
والتنمية ²قÅصادية، ؤ�نوه كذÍ بمجهود الرئIس المحترم، ا°�ن ساهموا في 

صادقة Pليه، وقد تفاPلت الحكومة دراسة ومtاقشة مشروع القانون والم
aٕيجابية مع هذا النقاش، حLث وافقت Pلى مقترح تعديل ٔ�ساسي يتعلق 

س1نة  a63ع±د مقاربة ٔ�كثر تدرZا في الرفع من سن الإ�ا� Pلى التقاPد إلى 
  . ٔ�شهر عن كل س1نة 6بمقدار 

  الس1يدات والسادة،
إليه، ا°ي  المشار 72.14تتÓدد ٔ�هم مضامين مشروع القانون رقم 
  :È�ٔشرف بعرضه ٔ�مام ٔ�نظاركم في المقÅضيات التالية

س1نة، وللإشارة فإن  63ٔ�ولا، تحديد سن الإ�ا� Pلى التقاPد في س1نة 
مقارنة مع ما هو معمول به في بعض اUول، فإن سن التقاPد �دد م:لا في 

س1نة  62س1نة وفر¡سا  65س1نة وإس1بانيا  65س1نة والبرتغال  65ٔ�لمانيا في 
 . س1نة 65جيكا وبل 

  :وقد تم اع±د مر�å انتقالية في تطبيق هذا الإجراء وفق ما يلي
 ؛1957س1نة aل�س1بة �لمزداد�ن قxل س1نة  60
 ؛1957ٔ�شهر aل�س1بة �لمزداد�ن س1نة  6س1نة و 60
 ؛1958س1نة aل�س1بة �لمزداد�ن س1نة  61
 ؛1959ٔ�شهر aل�س1بة �لمزداد�ن س1نة  6س1نة و 61
 ؛1960اد�ن س1نة س1نة aل�س1بة �لمزد 62
  .1961ٔ�شهر aل�س1بة �لمزداد�ن س1نة  6س1نة و 62

س1نة للإ�ا� Pلى التقاPد لن يطبق حسب  63وهو ما يعني ٔ�ن اع±د 
  .2024التعديل المقترح إلا ابتداء من س1نة 

6نيا، الإبقاء Pلى سن الإ�ا� Pلى التقاPد aل�س1بة لٔ
ساتذة الباح:ين 
 س1نة؛ 65في 

. س1نة 65وظفين والمس1ت�دمين المعينين سفراء في 6لثا، تحديد سن الم
وإذا اÙتهت ýاýم ٔ�و تم إنهاؤها، حسب الحا�، قxل بلوغ �د السن، فإن 
التاريخ المعتبر من Z�ٔل الإ�ا� Pلى التقاPد هو ôريخ اÙتهاء المهام ٔ�و إنهاؤها 

 س1نة؛ 63في �ا� تجاوزه 
  :Pدرابعا، إمكانية تمديد �د سن الإ�ا� Pلى التقا

لمدة ٔ�قصاها س�Åان، قابå �لت*ديد مرتين، aل�س1بة لٔ
ساتذة : �ٔ 
الباح:ين، ومرة وا�د لباقي المنخرطين في نظام المعاشات المدنية، بقرار 

  لرئIس الحكومة؛
  .بظهير شريف aل�س1بة �لموظفين والمس1ت�دمين المعينين سفراء: ب

الوطنية aل�س1بة Çامسا، ²حÅفاظ Yٔaساتذة الباح:ين وموظفي التربية 
لٔ
ساتذة الباح:ين والموظفين الخاضعين �لنظام اYٔساسي الخاص بموظفي 
وزارة التربية الوطنية، فإن مشروع القانون المذúور ينص في جميع الحالات، 

بما في ذÍ �الات التقاPد قxل بلوغ �د السن، Pلى إمكانية تمديد �د 
عية، وذÍ بقرار �لسلطة التي س1نهم إلى ®اية متم الس1نة اUراس1ية ٔ�و الجام 

 لها صلاحLة التعيين؛
يحدد مشروع : سادسا، تحديد الو6ئق المعتمدة لتÓديد تواريخ ²زد�د

القانون المذúور الو6ئق المعتمدة âح*ة لتÓديد تواريخ ازد�د المنخرطين 
وذوي حقوقهم للاس1تفادة من معاشات التقاPد والتي iتمثل في رسم الولادة 

ق التي تقوم مقامه، المدلى بها حسب الحا� عند التوظيف ٔ�و عند والو6ئ
  .ازد�د اYٔولاد

دجtبر يوم وشهر ازد�د  31كما تم بموجب مشروع هذا القانون اعتبار 
 .الموظفين واYٔعوان ®ير المحدد يوم وشهر ازد�دهم

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مشروع هذا القانون قد تطرق لكافة الجوانب 
aلسن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى التقاPد المنخرطون في نظام  المتعلقة

المعاشات المدنية، °Í فقد نصت المادة الثالثة من المشروع Pلى ¡سخ 
  .1971دÚسمبر  30الصادر في  012.71مقÅضيات القانون الحالي رقم 

  الس1يد الرئIس، 
  حضرات الس1يدات والسادة،

رى، Pلى ٔ�ن هذا المشروع �ك�سي في اÇYٔير لا بد من الت½úٔيد، مرة ٔ�خ
طابعا اس1تع*اليا، ويتعين التعامل معه �كل مسؤولية لازمة، aعتباره 
سIساهم في اس1تعادة التوازن المالي �لصندوق المغربي �لتقاPد، الشيء ا°ي 

  .س1يضمن حقوق اYٔجLال القادمة
تلكم هي، الس1يد الرئIس، الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�هم 

ضامين مشروع القانون المعروض Pلى ٔ�نظار مجلسكم الموقر، قصد اUراسة م
  .والمصادقة

  .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد الوز�ر

  .هناك iتمة لمداåÇ الحكومة، يقدýا الس1يد الوز�ر المكلف aلميزانية

  :اد والمالية، المكلف aلميزانيةUى وز�ر ²قÅص المنتدبالس1يد الوز�ر 
�سم الله الرحمن الرحيم الحمد � رب العالمين وصلى الله وسلم Pلى س1يد� 

  .محمد وPلى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين
  الس1يد الرئIس المحترم،

  لس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في نفس الس1ياق د�ل الإصلاح ا°ي عرضه الس1يد الوز�ر، Úشرفني 

ا°ي يغير و�تمم بمقÅضاه القانون المحدث  71.14شروع قانون رقم ٔ�ن ٔ�قدم م 
ا°ي يغير  96.15لنظام المعاشات المدنية، ومشروع القانون الثاني رقم 

  .و�تمم بمقÅضاه القانون المحدث لنظام جماعي لمنح رواتب التقاPد
  الس1يد الرئIس المحترم،
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لقانون إلى إصلاح ، يهدف هذا ا71.14فß يتعلق بمشروع القانون رقم 
  :مجموPة من المعايير

 4ٔ�ولها، الرفع تدريجيا من مساهمة اUو� والمنخرطين، كل منهما ب 
  :س1نوات، حLث س1تصبح كالتالي 4نقاط Pلى مدى 

 ابتداء من الشهر الموالي Uخول القانون �يز التنفLذ؛ 11%
 ؛2017ابتداء من فاتح ينا�ر  12%
 ؛2018ابتداء من فاتح ينا�ر  13%
  .2019ابتداء من فاتح ينا�ر  14%

هو اع±د اYٔجر المتوسط �ل<ني س1نوات اÇYٔيرة من  ،المعيار الثاني
س1نوات،  4العمل كقاPدة لا��ساب المعاش �شكل تدريجي Pلى مدى 

 ؛2017ابتداء من س1نة 
 %2.5النقطة الثالثة، مراجعة ال�س1بة الس1نوية لا��ساب المعاش من 

، 2017وق التي س1تك�سب ابتداء من فاتح ينا�ر فß يخص الحق 2%إلى 
بمعنى ٔ�ن الحقوق التي اك�س«ت قxل هذا التاريخ يحافظ Pليها، وهي حقوق 

 ؛2.5%مك�س1بة ب�س1بة 
درهم في الشهر  1000الرفع تدرجLا من مxلغ الحد اYٔدنى �لمعاش من 

درهم ابتداء من الشهر الموالي  1200: درهم Pلى محطتين �1500اليا إلى 
U ،ذL1500و 2017ابتداء من فاتح ينا�ر  1350خول القانون �يز التنف 

  .2018درهم ابتداء من فاتح ينا�ر 
كما يقترح المشروع إدÇال مجموPة من التعديلات التقtية Pلى بعض 
المقÅضيات �لملاءمة، تتعلق بمراجعة المدة اUنيا للاس1تفادة من المعاش قxل 

المطبقة في هذه الحا� وبتصفLة المعاش بلوغ �د السن وaل�س1بة �لس1نوية 
و�سن اس1تحقاق الزوج �لمعاش اYيٓل من زوجÅه المتوفاة مع سن الإ�ا� 
Pلى التقاPد وaٕلغاء شرط العدد اYٔقصى لٔ
قساط الس1نوية القابå �لتصفLة 

  .قسطا 40والمحدد في 
  الس1يد الرئIس المحترم،

لمتعلق بمنح رواتب ا 96.15فß يتعلق بمشروع القانون الثاني رقم 
التقاPد، هذا القانون يهدف إلى الرفع من مxلغ الحد اYٔدنى �لمعاش aل�س1بة 
لمتقاPدي النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد، Pلى غرار نظام المعاشات 

  .العسكرية ونظام المعاشات المدنية، التي يد�رها الصندوق المغربي �لتقاPد
  الس1يد الرئIس المحترم،

  والسادة المس�شار�ن المحترمين الس1يدات 
تلكم ٔ�هم المقÅضيات التي Zاءت بها مشاريع القوانين السالفة ا°úر، بعدما 
تمت مtاقش1تها والمصادقة Pليها داÇل لجنة المالية والتخطيط والتنمية 

  .²قÅصادية بم*لسكم الموقر
ومما لاشك فLه، فإن اع±د هذه القوانين من طرف مجلسكم الموقر 

ن، من Øة، من تدعيم التواز�ت المالية لنظام المعاشات المدنية، س1يمك
قصد تمكLنه من ²س1تمرار في صرف المعاشات �لمتقاPد�ن الحاليين 

  .والمس1تقxليين، في ٔ�فق إرساء إصلاح شمولي يضمن شروط اUيمومة
ومن Øة ٔ�خرى، س1يمكن هذا الإصلاح من تحسين مس1توى المعاشات 

رطي نظام المعاشات المدنية والعسكرية والنظام �لف©ات الهشة من مtخ
  .الجماعي لمنح رواتب التقاPد

  .السلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس1يد رئIس الجلسة
 .شكرا لس1يد الوز�ر

الكلمة لمقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية لتقديم تقار�ر ا�لجنة حول 
  .المشاريع

  .إذن وزع
  :مشاريع الثلاثة دفعة وا�دةٔ�فÅح aب المناقشة �ل 

  سIسلم؛: الفريق ²س1تقلالي �لو�دة والتعادلية
  .فريق اYٔصا� والمعاصرة

  :المس�شار الس1يد عبد العز�ز بنعزوز
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين

  الس1يد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لموضوع ا°ي نناقشه اليوم موضوع Pلى درZة úبيرة من اYٔهمية ا

والخطورة في نفس الوقت، Yٔنه يهم الملايين من المغاربة، وهو موضوع 
اس1ت½ٔ¼ر بنقاش طويل Pلى السا�ة الس1ياس1ية الوطنية ولس1نوات Pديدة، 
نقاش شارك فLه العديد من الفاPلين س1ياس1يين، اج±عيين، اقÅصاديين، 

ومؤسسات دس1تورية كذÍ، اعتبارا لٔ
همية القصوى لصناديق  مجتمع مدني
  .التقاPد في الحفاظ Pلى السلم ²ج±عي وتماسك ب�Lات اJتمع

فقxل التطرق لمضامين المشاريع ا�لي تقدمت ٔ�مامtا، لابد من ال�سجيل 
  :في البداية الملاحظات اYٔولية التالية

في القLام aلإصلا�ات ٔ�ولا، ¡س*ل هدر الزمن الس1ياسي من الحكومة 
الهيكلية لمنظومة التقاPد في بداية ولا�تها، وiرúت اYٔمر إلى اYٔنفاس اÇYٔيرة 
من ولا�تها، الشيء ا°ي يطرح الك:ير من Pلامات ²س1تفهام حول ÇلفLة 

في �خٓر  -كما قلت  -الحكومة في تعطيل وت½Çٔير هذه المشاريع القوانين 
 ٔ�نفاس عمرها؛

ومة Yرٓاء كل الفرقاء ²قÅصاديين و²ج±عيين وكل 6نيا، تجاهل الحك
المؤسسات اUس1تورية التي شارúت في النقاش حول إصلاح مtظومة 
التقاPد، خصوصا رٔ�ي اJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي وطبعا 
وضمنيا رٔ�ي المركز�ت النقابية والفاPلين ²ج±عيين وaقي المؤسسات 

 اUس1تورية؛
Pلى الحكومة ٔ�ن Èشرع في بداية ولا�تها بت«ني إصلاح شمولي  6لثا، كان
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 åxرهن الحكومات المقi س ٔ�نIانتقالية ول åاسي كمر�Lيتضمن إصلاح مق
aٕصلاح مقLاسي بدون ٔ�ي مقاربة شمولية، الحكومة تدعي ٔ�نها تمتï المقاربة 
 الشمولية للإصلاح ولكن لم ت½تٔ إلا aٕصلاح مقLاسي تقني محدود Zدا، ولم

تقدم مقار�تها ٔ�و رؤ�تها لشمولية الإصلاح، إما لعجزها ٔ�و لخلفLات 
 س1ياس1ية، تخفي الكشف عن هاته الخلفLات؛

رابعا، لIس �لحكومة ٔ�ي مبرر لهذا ا'تهاون والتلكؤ والتباطؤ في إصلاح 
²خÅلالات الب�Lوية لمنظومة التقاPد، خصوصا ؤ�نها اس1تفادت من �رٓاء 

واJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي، ؤ�يضا اJلس اPYٔلى �لحساaت 
، i2007كLيف توصيات الهي½ةٔ الوطنية لإصلاح مtظومة التقاPد �Yٔريل 

لكن الحكومة انفردت بتنزيل إجراءات لا يمكن اعتبارها إلا إصلا�ا 
مقLاس1يا، �روم تقليص العجز اYنيٓ، وس1يظل العجز قائما ويتعمق إن لم 

ولية توقف هذا النزيف �شكل Zذري، وذÍ ما تعتمد الحكومة مقاربة شم
يحصل اليوم، وبغيت نفÅح وا�د القوس، وبغيت نقول Pلى ٔ�نه الحكومة 
�ين تتÓدث عن المشاروات، فه,ي مشاورات مع ذاتها ولIس مع اYخٓر�ن، 
لا يمكن ٔ�ن نتÓدث عن مشاورات إن لم iتمخض عنها اتفاقات �رضى عنها 

الحكومة تقول لنا ٔ�ودي ٔ�� كن�شاور، ولكن الجميع، aلتالي ما يمك�ش تجي 
  .كتد�ر �رٔ�يها ما كتد�رش �رٔ�ي اYخٓر�ن، Pلى اYٔقل في الحدود اUنيا

  الس1يد الرئIس،
بخصوص مضامين الإصلا�ات التي تقترCا الحكومة من Çلال هذه 
المشاريع القوانين، Ùريد من الحكومة ٔ�ن تجيب Pلى اYٔس1ئå الجوهرية 

  : والحارقة
كن هذا الإصلاح من تجاوز عجز صناديق التقاPد؟ وب½ٔي ثمن هل س1يم

  وiكلفة؟ وهل س1يوفر ضما�ت العIش الكريم �لمتقاPد�ن؟
  الس1يد الرئIس،

نجازف ونجزم القول الاZٕابة aلنفي Pلى كل هذه اYٔس1ئå، ففß يتعلق 
  :aلمشاريع المقدمة، ¡س*ل ما يلي

 28%رة لتصل إلى الرفع من ¡س1بة ²قÅطاع من عناصر اYٔج: ٔ�ولا
مtاصفة بين الموظف واUو� كمشغل، وهنا لا يمكن ٔ�ن نقxل Pدم تحمل 
اUو� لمسؤوليتها ²ج±عية إزاء موظفيها، ش½نهٔا âش½نٔ جميع المشغلين، 
فكما هو معروف دوليا، فالمساهمات يتم توزيعها Pلى ٔ�ساس الثلث لٔ
Zير 

قÅصادي و²ج±عي والثلثين �لمشغل، وهذا من توصيات اJلس ²
والبIئي كمؤسسة دس1تورية، ولكن الحكومة تصر Pلى المزيد من تفقير 

  . الطبقات المتوسطة وتفقير كل الف©ات د�ل الموظفين
هاذ الإجراء ا°ي تقترحونه سIساهم �شكل úبير ومxاشر في إضعاف 

 القدرة الشرائية �لموظفين، خصوصا ذوي اÇUل الضعيف؛
 2%تحديد مxلغ المعاش من اYٔجر المرجعي لتصبح 6نيا، تخفLض ¡س1بة 

، وهو يعتبر iراجعا úبيرا عن المك�س1بات ²ج±عية �لطبقة 2.5%بدل 
الشغيå، حLث سIس1تهدف الموظفين المرتبين في السلالم اUنيا �لوظيفLة 

  .العمومLة
نعتقد ٔ�نه كان Pلى الحكومة، Pلى اYٔقل، ملاءمة مؤشر تقLيم المعاشات 

ى تنازلي Úس1تفLد مtه ذوي اÇUل المنخفض وإ�داث نظامين وفق مtح
ٔ�ساسي وiكميلي، وذÍ لتحسين معاش تقاPد الموظفين اYكٔثر تضررا من 

 تخفLض ¡س1بة تحديد مxلغ المعاش؛
6لثا، الرفع من سن إ�ا� الموظفين والمس1ت�دمين المنخرطين في نظام 

دف التحكم في iراجع س1نة، به 63المعاشات المدنية Pلى التقاPد ليصل إلى 
ا'نمو اUيموغرافي لعدد المنخرطين ال�ش1يطين، وا°ي ٔ�صبح يهدد ديمومة 
الصندوق المغربي �لتقاPد وتوازنه المالي، وذÍ بعد iراجع المعامل 

فقط من المنخرطين ال�ش1يطين لكل مÅقاPد،  %2.5اUيموغرافي إلى حوالي 
  .ولن Úس1تطيع الصمودلكن مفعول هذا الإجراء ظرفي، ووقعه iرقLعي، 

فالحكومة Èس1تعد لطرح مشروع قانون التوظيف aلتعاقد، وهذا سيزيد 
من بطء وثيرة ز�دة Pدد المنخرطين ال�شطين في الصندوق ومtاقض 
�لمجهودات التي تدعي الحكومة ٔ�نها تقوم وتبذلها لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد، 

Pلى التقاP لين للإ�ا�xدد مقابل ²رتفاع المهول �لمقP ث س1يصبحLد، ح
، هذا العدد قابل للارتفاع 2020في ٔ�فق  443.000المتقاPد�ن طبعا 

من الموظفين Úس1توفون شرط ٔ�كثر من  a93.600عتبار وجود ما يناهز 
س1نة من الخدمة الفعلية، التي تمكنهم من ا�لجوء إلى التقاPد المبكر  30

 .ال�س1بي
إلى معدل مtخرط  وفي كل الحالات فإن العامل اUيموغرافي س1يصل

، حLنها س1يصاب الصندوق المغربي 2024¡ش1يط وا�د لكل مÅقاPد س1نة 
  .�لتقاPد aلسكÅة القلبية، لا قدر الله

  الس1يد الرئIس،
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

Pلى ÇلفLة المنحى السلبي ا°ي اتخذته الحكومة في تنزيل مشروع 
ن تعنت ®ير مفهوم من طرفها، فلا هي إصلاح مtظومة التقاPد وما واúبه م

ٔ�نص�ت �لمركز�ت النقابية Çلال الحوار ²ج±عي، ا°ي يعتبر ٔ�هم �لٓية 
من �لٓيات اUيمقراطية ال�شارúية، ولا هي ٔ�قرت بفشل هذا الحوار، وسمعنا 
قxل قليل �لس1يد الوز�ر يتÓدث عن الحوار وعن المشاورات، ولا Ç�ٔذت 

  .ب½رٓاء المؤسسات اUس1تورية
ٔ�قول Pلى ÇلفLة هذا المنحى، فإن فريق اYٔصا� والمعاصرة لا يمكtه 
المشاركة في هذا العبث في تدبير إشكالية مtظومة التقاPد، Yٔن الإصلاح 
ا°ي تقدمه الحكومة اليوم لا يعدو ٔ�ن �كون إصلا�ا جزئيا، س1يترتب عنه 

 لمعاش حLف úبير في حق الشغيå والموظفين التي س1تعمل ٔ�كثر وتدفع ٔ�كثر
، %4ٔ�قل، غت�دم �زاف، الز�دة في السن، غتدفع ٔ�كثر Yٔنه زادوا Pليه 

لمعاش ٔ�قل، يعني الراتب د�ل المعاش غيكون ٔ�قل، وما كا�ن كارثة ٔ�كثر 
  .من هاذي

  الس1يد الرئIس،
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إن بلاد� لازالت، مع كامل اYٔسف، تحتل مراتب مÅ½خٔرة في هذا 
Çا ا°ي اtال لا لشيء إلا ٔ�ن نظامJلينا اP لينا  -تر�ه ٔ�و فرضP ٔ�و فرض- 

وي�xغي Pلى الحكومة ٔ�ن تمتï الش*اPة aش تقول لنا ٔ�ش1نو هي التوصية 
د�ل صندوق النقد اUولي والمؤسسات المالية ا�لي عطاiكم الفلوس، سلفت 
لكم الفلوس ٔ�ش1نو هي شروطها، واش هاذ الشي داÇل في الشروط د�ل 

iرهن المغاربة �لمس1تقxل وaش iزيد تفقر  المؤسسات المالية اUولية aش
توصيات ما ®ادÚش نقول  –تنفذ  -المغاربة؟ والحكومة ما هي إلا ٔ�داة تنفذ 

ٔ�س1يادها، ولكن تنفذ التوصيات د�ل صندوق النقد اUولي والمؤسسات 
  .ا�لي كتعطيكم الفلوس

 åليZ دماتÇ دى الف©ات التي قدمت�aٕ واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�س�شهد هنا
هذه . الوطن، الف©ات التي تعاني، وهي ف©ات المتقاPد�ن العسكريينلهذا 

الف©ة وضعها م½سٔاوي، ؤ�فرادها تقريبا تخلينا عنهم ٔ�مام هزا� المعاشات التي 
تعتبر وصمة Pار في جxي�tا كاملين، دو� وحكومة، ٔ�ي إذلال ؤ�ي ýانة ٔ�كبر 

بحثون عن عمل من ٔ�ن نجد العديد من المتقاPد�ن العسكريين واYٔمtيين ي 
âحراس ليليين، ويعIشون ظروفا م½سٔاوية Zدا بعدما ٔ�فtوا زهرة عمرهم 
 åس1ئYٔلى حوزة الوطن، ولكن هذا كان موضوع سؤالنا في اP اPدفا

  . الشفوية �لس1يد وز�ر المالية
 الس1يد الرئIس،

¡س*ل، مع كامل اYٔسف، غياب رؤية إستراتجية Uى هذه الحكومة 
به في البر�مج الحكومي وما التزم به الس1يد وز�ر  وغياب تفعيل ما التزمت

، 2012ال�شغيل والتكو�ن المهني مtذ مtاقشة مشروع قانون المالية لس1نة 
  .من عزم الحكومة للإسراع بتوس1يع قاPدة المساهمين

فمن المفارقات العجيبة التي لا م:يل لها في جميع ب�ان العالم، ٔ�ن توZد 
صناديق التقاPد وقادرة Pلى الوفاء aلتزاماتها  ف©ات قادرة Pلى المساهمة في

فß يتعلق �تمويل هذه الصناديق، ٔ�ن توZد هذه الف©ات Çارج التغطية، 
وف©ات كثيرة، بلا ما نجرد و¡سمي هاذ الف©ات، بل هاذ الف©ات إن تم 

  .لت*اوز مشكل محدودية التغطية -لا محا�  -إدماØم سIساهمون 

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  ..، اÙته,ى الوقتشكرا

  :المس�شار الس1يد عبد العز�ز بنعزوز
  ..س1نصوت ضد مشاريع النصوص.. لكل هذه الإعتبارات.. 

  : الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد المس�شار المحترم

  .فريق العدا� والتنمية

  :عبد الصمد مريمي الس1يدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  السادة الوزراء،
  دة المس�شار�ن المحترمين،الس1يدات والسا

هذه مtاس1بة لكي نعبر فيها عن موقفtا من إصلاح ٔ�نظمة التقاPد، ا°ي 
  .Zاءت مضمنة في مشاريع القوانين المعروضة Pلى مجلس1نا الموقر

ٔ�ولا، السادة الوزراء، لابد ٔ�ن نؤكد، فعلا، Pلى المدى الزمني ا°ي 
، و�كل ٔ�سف، ٔ�ننا في مرت به هذه العملية إصلاح ٔ�نظمة التقاPد، و¡س*ل

وكان  - المغرب ضيعنا لحظات ôريخية لإصلاح هذه اYٔنظمة، وكان بود� 
ٔ�ن iكشف لنا الحكومة عن ا°�ن كانوا س«xا  - هذا موقفtا في لجنة المالية 

، التي 2010وفي محطة س1نة  2007وكانوا وراء هذا الت½Çٔير في محطة س1نة 
  .لتقاPدكانت فيها فرصا ôريخية لإصلاح ٔ�نظمة ا

لابد ٔ�ن نذúر ٔ�يضا، ب½نٔنا قد اش1تغلنا كفرقاء اج±عيين وفرقاء اقÅصاديين 
وممثلين عن الصناديق المعنية والحكومة في إطار ا�لجنة التقtية المن«:قة عن 

س1نوات، وهذه ا�لجنة التقtية قد قدمت تقر�را،  9ا�لجنة الوطنية لمدة 
نية نظرا لاس1تع*الية وضع ٔ�وصت فLه، ٔ�ولا، aٕصلاح نظام المعاشات المد

ومالية هذا الصندوق، ؤ�وصت كذÍ بعد ذÍ إلى المرور إلى القطب 
العمومي والقطب الخاص في مدى توحLد القطبين في قطب وا�د Yٔنظمة 

  .التقاPد
وقد مر هذا الموضوع ٔ�و هذا الإصلاح بمجموPة من التقار�ر 

  :و²فÓÅاصات والتوصيات نذúر منها
 ٔYلس اJد، ٔ�ولا، اPشخيص صناديق التقاÈ ت ا°ي اعتمدaلى �لحساP

واعتمد توصيات ا�لجنة التقtية المن«:قة عن ا�لجنة الوطنية، ؤ�وصى بمجموPة 
مقايIس يبدو ٔ�نها كانت ٔ�كثر �دة ؤ�كثر قساوة من المقايIس التي Zاءت بها 

  مشاريع القوانين؛
صدر رٔ�يه وZاء بعده اJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي ا°ي �ٔ 

بناء Pلى إ�ا� رئاسة الحكومة في موضوع المعاشات المدنية، وكان للإتحاد 
الوطني �لشغل aلمغرب موقف إيجابي في هذا اJلس ²قÅصادي 
و²ج±عي بخصوص هذا الرٔ�ي، هذا الرٔ�ي ا°ي اليوم Úس1تدل به تم 

 18التصويت Pليه aلرفض، والتصويت aلرفض كان تصويتا Pلى ٔ�زيد من 
توصية، لا تهم فقط نظام المعاشات المدنية، ولكن تهم النظام الجماعي لمنح 

  .رواتب التقاPد
واليوم، والحمد �، ٔ�ننا ¡سمع aع±د توصيات هذا الرٔ�ي ا°ي تم 
التصويت Pليه aلرفض، توصيات اJلس ²قÅصادي التي همت إ�داث 

Pلى التقاPد، وإصدار اUرZة الجديدة، مواúبة لرفع السن، سن الإ�ا� 
قانون إطار يؤطر إصلاح ٔ�نظمة التقاPد �رمتها وكذÍ المرور إلى 

  .إصلا�ات مقLاس1ية، تهم النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،

  السادة الوزراء،
إن موقفtا ا°ي Pبر� عنه في لجنة المالية ونعبر عنه اليوم حول إصلاح 
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قاPد، Zاء ٔ�ولا حول الز�دة ٔ�و الرفع من الحد اYٔدنى �لمعاشات ٔ�نظمة الت
المدنية، وموقفtا هذا Úس�tد Pلى ٔ�ن الحد اYٔدنى �لمعاشات المدنية اليوم 

درهم إلى  400درهم، وا°ي مر من مرا�ل من  1000ا°ي يوZد في 
درهم، وإن كان لا يفي  1500درهم، نعتبر ب½نٔ هذا الرفع إلى  1000

a لغرضa ل�س1بة لهذه الف©ة قيمة ماليةa ل�س1بة لهذه الف©ة الهشة، ولكن يعتبر
  .ýمة

و°Í كان موقفtا من هذا الرفع موقفا إيجابيا، ولم ي�tاقض موقفtا �ين 
التصويت Pلى الحد اYٔدنى �لمعاشات المدنية في النظام الجماعي لمنح رواتب 

اء كان aل�س1بة �لعسكريين التقاPد، Yٔننا نعتبر هذا الحد اYٔدنى �لمعاش، سو 
ٔ�و aل�س1بة �لمدنيين، فهو س1يان، فاYٔمر س1يان، و°Í كان موقtا إيجابيا 

  .aل�س1بة �لÓد�ن معا
هو موقف موضوعي  2%ثم إن موقفtا من المقLاس المتعلق ب�س1بة 

وم�سجم مع توصية ا�لجنة التقtية التي تدعو إلى تقريب المقايIس، فالمرور 
ا هي تقريب مع المقLاس الحالي المعمول به في النظام إنم 2%إلى  2.5%من 

الجماعي لمنح رواتب التقاPد، Yٔننا نؤكد معا ٔ�ن هذه الإصلا�ات المقLاس1ية، 
وكما ٔ�كد اJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي واJلس اPYٔلى 
�لحساaت، هي إصلا�ات مقLاس1ية لفترة زمtية معينة، ولكن هي في اYنٓ 

  .ت iروم تقريب المقايIس بين النظامين في ٔ�فق إدماØمانفسه إصلا�ا
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  السادة الوزراء،
إننا نعتبر ب½نٔ الوضعية ²قÅصادية و²ج±عية �لمتقاPد�ن لا ت½تئ فقط 
من المعاشات التي يتقاضونها، Yٔننا نعتبر ٔ�ن هناك تحسين دÇل ®ير مxاشر 

Çلال اYٔعمال ²ج±عية ومن Çلال التغطية الصحية والتعاضد،  من
ولٔ
سف اليوم ¡شهد iرامي بعض العصاaت Pلى التعاضد�ت وPلى اYٔعمال 

  .²ج±عية �شكل مؤسف Zدا
ومن هذا المنبر، ومن هذا المنطلق، نحن لازلنا نؤكد وندعو الحكومة 

ين Jaلس اPYٔلى �لقLام aفÓÅاصات في هذه التعاضد�ت ؤ�ن Èس1تع
�لحساaت، كما تنص Pلى ذÍ مدونة المحاكم المالية بفÅح تحقLق والقLام 
aفÓÅاصات والبحث في النفقات المنجزة وصحة هذه النفقات وصدقLتها في 
كل جمعيات اYٔعمال ²ج±عية، التي تتلقى دعما من اUو� والجماPات 

اولات التي Èساهم فيها اUو� الترابية والمؤسسات العمومLة، وفي كل المق
والجماPات الترابية، Yٔن تقديم هذه الخدمات تهم لIس فقط الموظفين 
ال�شطين ولكن ٔ�يضا تهم المتقاPد�ن، ونحن نعتبر ٔ�ن الك:ير من الحقوق 
²قÅصادية و²ج±عية تضيع �س«ب هذا التبذ�ر و�س«ب هذه 

هذه التعاضد�ت وفي  ²خÅلالات و�س«ب Pدم وجود الحكامة المالية في
  .مؤسسات اYٔعمال ²ج±عية، هاته التي ٔ�شرت

  .والسلام Pليكم ورحمة الله

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  .شكرا الس1يد المس�شار

  .يقدم الكلمة مكÅوبة، شكرا: الكلمة �لفريق الحركي
  . كذÍ: فريق التجمع الوطني لٔ
حرار

  . راتوزع، شك: فريق ²تحاد العام لمقاولات المغرب
  ..تفضل في �دود: الفريق ²شتراكي

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
  .شكرا الس1يد الرئIس

  السادة الوزراء،
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،

ٔ�ولا، لا بد ٔ�ن ٔ�عيد الت½úٔيد Pلى ٔ�ننا في Zلسة تم الاتفاق في إطار 
لنظام اUاÇلي الاتفاق Pلى مخالفة القانون ومخالفة قانون تنظيمي، ا°ي هو ا

  .Jلس المس�شار�ن، وهذا يؤسف � Zدا
مشاريع  3المس½ٔ� الثانية ٔ�ن مشاريع القوانين التي نناقش اليوم هي 

، مشروع 72.14، مشروع قانون رقم 71.14مشروع قانون رقم : قوانين
  . 96.15قانون رقم 

مشاريع قوانين لا تجيب عن النقاش العام لإشكالية التقاPد، لٔ
سف 
شديد فه,ي مشاريع قوانين Zاءت لتجيب Pلى مدÇل معين aل�س1بة ال 

�لحكومة للاZٕابة Pلى إشكالية التواز�ت المالية �لصندوق المغربي �لتقاPد 
فقط، ولا نغفل بطبيعة الحال الإجراء المتعلق aلرفع من الحد اYٔدنى 

Ù امة، وهذا إجراء لا يمكن إلا ٔ�نP كون �لمعاشات المدنية والعسكرية بصفة
  .معه

 10لكن، الإشكال الحقLقي ٔ�نه اليوم بهذه المشاريع، بعد ٔ�هدر� قرابة 
س1نوات من العمل داÇل ا�لجنة الوطنية وا�لجنة التقtية لإصلاح ٔ�نظمة 
التقاPد، بعد تب�Iس مؤسسة الحوار ²ج±عي، نظرا لغياب الإرادة 
 الس1ياس1ية �لحكومة �لوصول إلى توافق مجدي لمدÇل Pام وحقLقي
للإصلاح الشمولي، تجاهل الحكومة Yرٓاء المؤسسات اUس1تورية الوطنية، 
اJلس ²قÅصادي و²ج±عي والبIئي، اJلس اPYٔلى �لحساaت، تجاهل 
الحكومة Yرٓاء حتى المؤسسات اUولية، حتى البنك اUولي قال رٔ�يه، حتى 

، لا نجد مكÅب العمل اUولي قال رٔ�يه، كل هاته اYرٓاء، لٔ
سف الشديد
  .لها صدى في المشاريع الثلاث التي بي�tا

إذن عما نتÓدث؟ هل فعلا الخطاب الحكومي ا°ي يقول هناك 
إصلاح، ما هو الإصلاح؟ الإصلاح ٔ�ن نجد �لولا مس1تدامة لإشكالات 
قائمة، هل نجد اليوم من Çلال هاته المشاريع �لولا مس1تدامة للإشكاليات 

نعم س1نÓل اYٔمر في . قطعا لا: قاPد؟ ٔ�جLبالكبرى التي تعرفها ٔ�نظمة الت
صندوق وا�د، الصندوق المغربي �لتقاPد، Pلى مدى س1نوات معدودات 

  .ونعود إلى نقطة الصفر
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لٔ
سف الشديد، هاجس الحكومة اليوم، وفي خLط �ظم، لا يت*لى 
فقط فß نحن بصدده اليوم، وهو هاجس تقليص العجز من ميزانية اUو�، 

اب�سامة وثغرا مفÅو�ا يب�سم لنا من المؤسسات المالية هاجس ٔ�ن نلقى 
اUولية، هو ٔ�ن نقوم بما ٔ�مكن من تقليص مصاريف اUو� Pلى حساب 

  .المواطن المغربي
اليوم، الموظف المغربي في الوظيفة العمومLة س1يؤدي ثمن ما نحن 
بصدده اليوم فقط لو�ده في ²قÅطاع في ال�س1بة الس1نوية لا��ساب 

 قاPدة ا��ساب اYٔجر المرجعي، كذÍ هاذ الخيط الناظم هو المعاش في
مليار ا°ي  45جزء من الخلفLة التي تحكمت في إلغاء صندوق المقاصة، ٔ��ن 

ربحناها من صندوق المقاصة � قوم؟ هو نفس اYٔمر ا°ي يتحكم في مtطق 
  ". الإصلاح"الحكومة في ما Èسميه بصفة Pامة ب 

صلاح لIس فقط التواز�ت المالية، لٔ
سف الشديد، اليوم aلإ 
والحكومة تتÓدث فقط Pلى الصندوق المغربي �لتقاPد، ٔ��ن هي التواز�ت 
²ج±عية؟ هل يجيب المشروع، تجيب المشاريع التي تعتبرها الحكومة 
إصلا�ا Pلى الخلل في التواز�ت ²ج±عية التي Úشهدها الصندوق 

درهم، ا�لي  P�ٔ4500لى معاش  الوطني �لضمان ²ج±عي؟ P�ٔلى ٔ�جر،
  .درهم 4500مليون يخرج ب  2كIشد 

النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد، الفقر بعينه، صندوقان ي�Å*ان 
الفقر والفاقة، هذا هو الإصلاح، وهذا هو الإصلاح الشمولي لIس 

  .إجراءات مقLاس1ية لIست aٕصلاح ولن iكون
  الس1يد الرئIس،
  السادة الوزراء،

ديلات التي تقدمtا بها رفضتموها، وهي تعديلات Ç�ٔذ�ها من حتى التع
خطا�كم، Ç�ٔذ�ها من مذúرة التقديم التي ج©تم بها في مشاريع القوانين التي 
ب½ئدينا اليوم، رفضتم حتى اUيباZة التي تنص Pلى ٔ�ن هذا مدÇل للإصلاح 

ص الشمولي في المس1تقxل ؤ�ن اUيباZة لIست جزءا من القانون إلا إذا ن
  .القانون بصراح العبارة ٔ�نها جزء مtه

لٔ
سف، لIس هناك إصلاح في اYٔفق �رفض التعديلات، سواء ما 
يتعلق aل�س1بة الس1نوية لا��ساب المعاش، ما يتعلق بقاPدة ا��ساب 
اYٔجر المرجعي �لمعاش، ما يتعلق aلاقتراح الوحLد ا°ي قدمtاه، ما يتعلق 

Pلنظام الجامعي لمنح راتب التقاaد.  
  ،الس1يد الرئIس

اسمح لي ٔ�ن ٔ�قول اÙٕكم لا iريدون إصلا�ا يحافظ Pلى التواز�ت 
  ..²ج±عية، aلعكس تمعنون في مساركم aلاب�سام لمؤسسات اUولية

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد المس�شار المحترم

  .اÙته,ى الوقت القانوني ا+صص �لفريق

إذن س�سلم ¡س�ة من .. غلوالكلمة لفريق ²تحاد المغربي �لش
  المداåÇ؟ ²تحاد المغربي �لشغل، �هٓ وشكون من ®يرك؟

  :المس�شارة الس1يدة ٔ�مال العمري
  الس1يد الرئIس،

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،
�شريعية �لقة ٔ�خرى من �لقات التعنت الحكومي ال نعتبر هذه الجلسة 

الشعب  الهادف إلى ضرب حقوق ومك�س1بات الطبقة العامå وعموم
المغربي وiرجمة فعلية لنوا�ها في تمر�ر ٔ�هم القوانين ²ج±عية، التي تمس في 
العمق الحياة ²قÅصادية و²ج±عية �لمغاربة، واتخاذ قرارها ومخططها 
²نفرادي الخطير والتراجعي في حق مÅقاPدي الغد، Çارج مؤسسة الحوار 

  .²ج±عي اJمد
ثي الملعون، الز�دة الإجxارية في سن التقاPد، القرار المتمثل في الثلا

الرفع من ²قÅطاPات وتقليص قيمة المعاش وفق مقاربة ٔ��ادية وس1ياسة 
فرض اYٔمر الواقع، التي iنهجها الحكومة، وفي إطار معالجة تجزيLÄة لملف 
شائك تحت غطاء إصلاح ٔ�نظمة التقاPد Pلى حساب اYٔجراء، الحلقة 

صلاح، وهو ما يؤكد بما لا يدع مجالا �لشك اYٔضعف في مسلسل الإ 
اس1تمرار الحكومة وإلى �خٓر لحظات من عمرها في هذه الولاية في ت«ني 
 åس1ياسة لا شعبية ولا ديمقراطية، معادية لحقوق ومك�س1بات الطبقة العام
وعموم الشغيå المغربية س1ياس1يا واقÅصاد� واج±عيا، حقوقLا، بضرب 

  .د عقود من التضحية والنضال المر�رحقوق راكمتها Pلى امÅدا
س1ياسة النقLض لكل مضامين المرجعية الحقوقLة الكونية والحقوق 
اUس1تورية، س1ياسة تت«نى ثقافة الفكر الوحLد ولا تؤمن بثقافة الحوار 
والمفاوضات الجماعية في تدبير القضا� ²ج±عية و�ل النزاPات العمالية، 

النقابية اYٔصيå من محتواها وضرب هدفها اYٔول هو إفراغ الحركة 
 �مصداقLتها و²س1تخفاف بمهاýا ؤ�دوارها ²ج±عية المضمونة دس1تور
والقضاء Pلى دور مؤسسات الوساطة ²ج±عية والس1ياس1ية، مما يهدد 

  .اس1تقرار المغرب وسلمه ²ج±عيين
اء دو� ف½يt�ٔا من محاو� بناء المشروع اJتمعي اUيمقراطي التقدمي وبن

الحق والقانون ودو� الحرية واUيمقراطية والعدا� ²ج±عية، التي �ضلت 
  وكافحت من Z�ٔلها الحركة النقابية والعمالية المغربية؟

  الس1يد الرئIس،
إنه رغم كل المبادرات التي قامت بها الحركة النقابية، وفي طليعتها 

قة التي تضمنت ²تحاد المغربي �لشغل والمذúرات المفصå والمدق
سtIاريوهات مختلفة و�لولا ومخارج دقLقة لمعالجة وإنقاذ الوضعية المالية 
المت½زٔمة، ن�L*ة سوء تدبير وÈس1يير صناديق التقاPد ووفق مقاربة شمولية، 
تضمن حقوق ومصالح المتقاPد�ن، رغم ذÍ صمت الحكومة �ذٓانها وتجاهلت 

  .راتها ²نفراديةكل ²قترا�ات، Yٔنها Pازمة ومصممة Pلى قرا
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ففي الوقت ا°ي كنا ن�Åظر فLه تفاPل الحكومة مع مذúراتنا ضمن 
مؤسسة الحوار ²ج±عي وفي إطار توافقي بين الفرقاء ²ج±عيين، 
فوج©نا aلحكومة تهرب هذا الملف من Zديد إلى مجلس المس�شار�ن، 

ديد Z�ٔل ٔ�قصاه وتبرمج مشاريع التقاPد �لمناقشة والمصادقة Pليها، بل مع تح
يوم داÇل لجنة المالية، اYٔمر ا°ي جعلنا نت�ذ إلى Zانب �لفائنا  25

النقابيين قرار ²¡سÓاب من ٔ�شغال ا�لجنة، Pلما ٔ�ن المناقشة التفصيلية 
 3لهذه القوانين عرفت في بعض اYٔحLان ما سميناه aلمهز�، ٔ�ي حضور 

رٔ�ي معارض في قوانين  �رلمانيين من فرق اYٔ®لبية ووز�ر�ن في غياب ٔ�ي
  .مصيرية aل�س1بة �لمغاربة

إن الس1ياق العام ا°ي تتم فLه اليوم مtاقشة هذه القوانين ي�سم بحا� 
احÅقان اج±عي وغضب حقوقي ®ير مس1بوق، وهو ما يؤكده Pدد 
المسيرات الشعبية والإضراaت الوطنية العامة والقطاعية والوقفات 

Pلى التراجعات الس1ياس1ية والحقوقLة ²حÅ*اجLة، تنديدا واحÅ*اZا 
و²قÅصادية و²ج±عية التي عرفتها الحصيå ال�شريعية، Çاصة في هذه 
اUورة التي حطمت رقما قLاس1يا في السرPة القصوى في البرمجة والمناقشة 
والمصادقة Pلى مشاريع قوانين، دون ا�ترام مسطرة ال�شريع المنصوص Pليها 

J ليÇاUال القانونية التي تضمن لهذه في النظام اZٓYلس المس�شار�ن، وا
القوانين مtاقشة عميقة ومÅ½نٔية، تضمن تجويدا �لنص القانوني وحماية لحقوق 

  .الف©ات المس1تهدفة منها
ولعل اس1تقا� ممثل فريقtا aلاتحاد المغربي �لشغل من مكÅب لجنة المالية 

صويت Pلى التعديلات والتنمية ²قÅصادية يوم ٔ�مس Çلال المناقشة والت
المتعلقة بمشاريع القوانين الخاصة aلتقاPد هو رد فعل طبيعي Pلى Pدم ا�ترام 
الحكومة ورئاسة ا�لجنة ٔ�ول مxدٔ� ديمقراطي مtصوص Pليه في الفصل اYٔول 
في اUس1تور، وهو مxدٔ� الفصل بين السلط وتوازنها وكذا مقÅضيات الفصل 

71 Lصاصات القانون ومÅاد�ن ومجالات ال�شريع والتحكم ا°ي يحدد اخ
الفاضح �لحكومة في تدبير وÈس1يير و�رمجة ٔ�شغال ا�لجنة Jaلس، وهي 
تجاوزات قانونية ٔ�صبحت عرفا مÅفقا Pليه في هذه ا�لجنة بين الحكومة 
وبعض الفرق، مما يجعل من المنتوج ال�شريعي مtتوZا ®ير مكتمل ولا 

  .Úس1توفي الجانبين معا، الموضوعي والشكلي
في المقابل، فعلت الحركة النقابية ومعها المعارضة اYلٓية اUس1تورية 
بطلب ÈشكLل لجنة �رلمانية لتقصي الحقائق حول الوضعية المالية والإدارية 
�لصندوق المغربي �لتقاPد، حLث تم الحصول Pلى النصاب القانوني ل�شكLل 

  .. لجنة تقصي الحقائق
فريق ²تحاد المغربي �لشغل يعبر نظرا لضيق الوقت، ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ن 

عن شجبه لمنهجية الحكومة في مقاربة هذا الملف اJتمعي، وإذ Úشجب هذه 
  .المقاربة ا�Yٔادية، فإننا ن½سٔف Pلى تضييع الفرصة

   

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يدة المس�شارة المحترمة

  ..اÙته,ى الوقت ا+صص لفريقكم

 :المس�شارة الس1يدة ٔ�مال العمري
ونصوت aلرفض Pلى مشروع هذا االنص، ونصوت aلإيجاب �لرفع .. 

  ...من الحد اYٔدنى �لمعاش

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  ..الفريق اUس1توري اUيمقراطي ²ج±عي
  .مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل

  :المس�شارة الس1يدة ¼ر� لحرش
  .شكرا الس1يد الرئIس

tذ انطلاق النقاش في لجنة المالية حول مشروع فا¡س*اما مع موقفtا م 
المعاشات المدنية، ونحن ¡س*ل، âكونفدرالية ديمقراطية �لشغل، Pدة 

لهذه الجلسة التي نحن  190خروقات في النظام اUاÇلي، م:ل الخرق �لمادة 
اYنٓ بصددها، وكان يؤكد هذا الوازع اYٔساسي �لحكومة، وا�لي هو تمر�ر 

ب½ئ ثمن اج±عي ومجتمعي كان، ولو حساب السلم  مشروع هذا القانون
  .²ج±عي

Pبر� في ا�لجنة Pلى ضرورة مtاقشة هذا المشروع في مكانه الطبيعي، 
وهو الحوار ²ج±عي، إيما� مtا Uaور اYٔساسي واUس1توري ا°ي تلعبه 

ومة المفاوضة الجماعية في جودة القوانين وانعكاساتها ²ج±عية، فÅحت الحك
  .الحوار ؤ�®لقÅه لكي تمرر هذا المشروع، كما طرحÅه بدون ٔ�ي تعديل

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،
ثمن الحوار ²ج±عي كان ®اليا aل�س1بة لنا âطبقة Pامå، ثمن الحوار 
²ج±عي كان هو ²عتقالات، كان هو اغتيالات، كان هو الطرد من 

ضلات النقابيين والس1ياس1يين والحقوقLين، العمل JموPة من المناضلين والمنا
ٔ�ن iرجع  -وهي الحكومة الحالية  -وها نحن اليوم نعIش لحظة �ريد بعضهم 

بنا إلى الوراء، من بعدما قلنا Pلى ٔ�ن المغرب قد بدٔ� يخطو خطوات Zد 
  .ýمة aل�س1بة �لحوار ²ج±عي

مشروعكم، الس1يد الوز�ر، الس1يد�ن الوز�ر�ن، Zاء Pلى حساب 
لموظفين، Qٔن الموظفين والموظفات هم المسؤولون عن ٔ�زمة هذا الصندوق، ا

هذا المشروع كذZ Íاء Qٔنه عقاa �لموظفين، ج©تم بثلالثي هو الز�دة في 
²قÅطاع، هو كذÍ الز�دة في سن التقاPد، وهو كذÍ نقصان من 
 المعاشات، وهذا ما سيزيد هشاشة في المغرب aلشكل ا�لي احtا ®اديين

فLه، ف½ٔٔ�سف ®دا س1يمد الموظفون ا°�ن س1يÓالون Pلى المعاش إلى مد 
ٔ��ديهم.  

لقد اس1تعملت الحكومة س1ياسة الرٔ�ي الوا�د وصم اYذٓان، ونحن نقول 
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لكم، الس1يدان الوز�ران، ومن Çلالكم إلى الحكومة، ذاúرة المغرب راه قوية، 
ا°�ن ٔ�نتم ؤ�خشى مtكم عقاب ا°�ن ٔ�نتم اYنٓ Èسلبونهم رزقهم، عقاب 

iريدون ٔ�ن تمررون مشروPات د�ل المنظمات اUولية Pلى حساب الكرامة 
  ..د�ل هذا

  الس1يد الرئIس،
ا¡س*اما مع مواقفtا كما كنا نعبر عنها وPبر� عنها في ا�لقاءات التي كنا 
نحضرها، ا¡س*اما مع هذا الموقف، فtحن نعلن كمجموPة الكونفدرالية 

 Zدا Yٔننا كان بود� ٔ�ن تطرح لنا الحكومة اUيمقراطية �لشغل، و�سٓفين
مشروPا �لنقاش في إطار حوار اج±عي، ونعبر عن �رٓائنا و�رٓاء المواطنين، 
نقول لكم ن�سحب Yٔن الجلسة لIست دس1تورية، الجلسة تخرق النظام 
اYٔساسي، كل ا�لقاءات التي تمت كانت خرقا سافرا لكل اUس1تور 

لمان، ونقول لكم، iريدون ٔ�ن Èشرعون ولمقÅضيات النظام اUاÇلي �لبر 
  .في التاريخ - كما كنا نقول دائما  -و�دكم، فشرعوا و�دكم ولنا لقاء 

  .وشكرا

  :الجلسة رئIسالس1يد 
المس�شارة المحترمة عن مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية  الس1يدةشكرا 

  .�لشغل
  .الكلمة JموPة العمل التقدمي

  :عموعبد ا�لطيف �ٔ  الس1يدالمس�شار 
  .شكرا الس1يد الرئIس

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

Úسعدني aسم مجموPة العمل التقدمي ٔ�ن ٔ�بدي موقفtا ٔ�و رٔ�ينا في المشاريع 
  . التي نحن بصددها

إشكالية التقاPد إشكالية ٔ�صبحت في مس1توى لم تعد تنظر ٔ�و Èس1تحق 
بحقوق المغاربة جميعهم، يتعلق aلحق في الكرامة،  ²نتظار، اYٔمر يتعلق

  . الحق في العIش الكريم، الحق في ²س1تمتاع ب½خٓر العمر
صحيح ٔ�ن هناك إهمال، ٔ�ن هناك تماطل، ٔ�ن هناك نوع من توقع ما 

س1نة وإشاPات  15وصلت إليه اYٔمور، ولكن Pلى اYٔقل مtذ ما �زيد من 
  .الضوء اYٔحمر تبرق في كل مكان

من المعقول ٔ�ن iكون المؤسسات اUس1تورية Jaلس ²قÅصادي لIس 
و²ج±عي ي½Çٔذ إشارات قوية ��فع نحو الإصلاح وكذÍ اJلس اPYٔلى 
�لحساaت ثم مختلف ا�ل*ان التي اش1تغلت في هذا الموضوع، لنصل اليوم 

  .إلى المر�å التي ٔ�صبحنا فيها والمغاربة يؤدون ا'ثمن، Yٔن هناك Ùزيف
قاربة الإصلاحLة المندرZة في إطار تطور ٔ�و في إطار تدرU، الم

انطلاقا من وضع انطلاق قطار الإصلاح في تصور شمولي للإصلاح âكل، 
نظن في فريقtا ب½نٔه هذا الرٔ�ي الصائب، وب½نٔ ن�Åظر حتى ¡س1تجمع كل 

المقود، ربما س1تحصل الكارثة  مكو�ت الإصلاح الشمولي، ربما سtIفلت مtا
  .بصدد العمل من Z�ٔل الوقاية منهاالتي نحن 

فÍW، نعتقد ب½نٔ الحوار ²ج±عي شيء ضروري، °Í �دينا 
بم½سٔس1ته مtذ مدة، ²س1±ع إلى النقاaت والفرقاء ²ج±عيين والفاPلين 
²ج±عيين و²قÅصاديين شيء ضروري، ولكن ا�لي ٔ�كبر من هذا هو ٔ�ن 

 المبادرة الش*اPة، �اZة إلى وقف هناك �اZة إلى المبادرة الجادة، إلى
²نتظار، �اZة إلى فعل شيء، �اZة إلى دفع المغاربة وaلخصوص 
الش1باب لIس1تحضروا في حLاتهم إشكالية التقاPد ا°ي سيرافقهم طول 

  .حLاتهم، إشكالية تطبيع مع ٔ�ن مس½ٔ� التقاPد âحق إ¡ساني، âحق ضروري
�xان ب½نهٔا جزئية، ولكنها لا Èسد فالإتيان aلحلول ولو كانت في البداية ت 

الطريق، بل تفÅح اYٔمل، بل هي �لول ربما س1تفÅح �لجميع من نقاaت 
وفرقاء ؤ�حزاب س1ياس1ية والبرلمان كذÍ إذا ما كانت هناك �لٓية �لمواúبة 

ٔ�و مدة  5والتقLيم Pلى مدد الس1نوات القليå التي لا يمكن ٔ�ن تت*اوز 
  .عود التي شملت هاته القوانينمÅوسط المدى، ؤ�ظن هاذو هما الو 

انطلاقا من هذه القtاPات، ساهمنا �شكل قوي في تقريب وØات 
النظر، في الرفع من مس1توى النقاش والحوار لإشراك الجميع في ابتكار �لول 
مس1تع*å ذات طابع ظرفي، ولكن في نفس الوقت التفكير بعمق في م½لٓ 

لمغرب �شكل يؤمن فعلا ربط الإصلاح الشمولي لكافة صناديق التقاPد في ا
حLاة الإنتاج وحLاة التقاPد، Pلى قاPدة إعطاء لهذه الحياة تقاPد معنى في 

  .ٔ�ساس معنى مÅقدم في مجال ا'تمتع في ب½خٓر الحياة
فانطلاقا من هذه المعطيات نحيي الحكومة �لمجهودات التي قامت بها، 

ور �شيء من بل نهنئها Pلى الجرٔ�ة والش*اPة التي جعلتها ت½Çٔذ اYٔم
المقدامLة، كان aٕمكانها ٔ�ن ت�Åظر ٔ�و تترك المس½ٔ� كما iرâها السابقون، ولكن 
هذا كذÍ مؤشر Pلى ٔ�ن هناك تغيير في المغرب، Pلى ٔ�ن هناك إرادة 
Zديدة في المغرب، Pلى ٔ�ن هناك حقLقة من يمكن ٔ�ن �زرع لس1ياسة 
� Zديدة في ممارسة الإصلا�ات �شكل جريء، خصوصا في القضا

  .الشاZكة، كقضية التقاPد
هناك طبعا قضا� ٔ�خرى ٔ�و إشكاليات ٔ�خرى ذات ٔ�همية، ولكن ربما 
الوقت س1ي½تئ من Z�ٔل الإصلاح الملائم، ولكن الشيء ا�لي ٔ�ساسي هو ٔ�ن 
هذه التجربة التي خضناها Pلى مدى س1ن�ين Pلى اYٔقل من الحوار الشامل 

اYٔقل بتجربة ٔ�و س1تجعلنا  ا°ي كاد يدÇل كل المنازل س1تجعلنا نحتفظ Pلى
وتمكtنا من اÇYٔذ بعين ²عتبار هذه التجربة في مواØة المشاكل الصعبة 

  .الشاZكة التي س1ت½تئ في المس1تقxل
°Í، س1نعمل Pلى التصويت طبعا aلإيجاب لفائدة هذه المشاريع، 
ولكن ندعو ٔ�ن Úس1تمر هذا الحوار، وندعو كذÍ ٔ�ن يبقى هذا الحوار ٔ�و 

  .اء وهذا المقارaت ال�شارúية ت�سع ٔ�كثر وÈس1تمع إلى كل اYرٓاءهذا ا�لق
  .وشكرا
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  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد المس�شار المحترم

ون�Åقل اYنٓ �لتصويت Pلى مواد المشاريع القوانين المذúورة، ونبدٔ� بمواد 
من  12بتاريخ  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14مشروع قانون رقم 

، المحدث بموجxه نظام المعاشات )1971دجtبر  30( 1391دة ذي القع
  .المدنية

ورد تعديل من الفريق ²شتراكي �رمي إلى إضافة ديباZة لمشروع 
  .القانون، الكلمة �Yٔد مقدمي التعديل

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
الخطاب ا°ي نتفق Pليه جميعا الحكومة و�رلمان ... التعديل �رمي إلى

Çذت من مذúرة و�ٔ  حزاب ونقاaت وهو الإصلاح الشمولي، وهذه اUيباZة �\
التقديم التي Zاءت بها الحكومة في مشروع القانون، ؤ�رد� من هذه 
 åفي مرا�ل، مر� åلى ٔ�ن هذه مر�P ة ٔ�ن يتم هناك التنصيصZيباUا
ٔ�ولية، وس1ي½تئ مر�å د�ل الإصلاح الشمولي، وهذا هو الغرض من 

  .اUيباZة

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا الس1يد المس�شار

  .الكلمة �لحكومة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  .شكرا الس1يد الرئIس المحترم

فß يتعلق بهذا التعديل لإضافة ديباZة، �لتذكير فقط، لا يتعلق اYٔمر 
 -اÇل قانون قائم، وبطبيعة الحال بقانون Zديد، يتعلق اYٔمر بتعديل مواد د

الحكومة قدمت مذúرة، مذúرة تقديم  -كما ٔ�شار الس1يد المس�شار المحترم 
لهذه القوانين، تعطي فيها اYٔولو�ت د�ل الإصلاح والمنهج د�ل الإصلاح، 

  .و°Í فهذا التعديل ®ير مقxول

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا

  :ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت
  ؛5= ونالموافق

  ؛33= المعارضون
  = ..الممتنعون

نعاود الحساب ماشي مشكل، ماشي مشكل، احtا عند� ثقة في 
  .الس1يد اYٔمين، زد

  :إذن نعيد
  ؛5= الموافقون

  ..المعارضون

  :المس�شار الس1يد ٔ�حمد لخريف، ٔ�مين اJلس
31.  

  :الس1يد رئIس الجلسة
31  

  .لا، يمكن شي وا�د ولى صوت Pاود 6ني وPاود النظر
  = الممتنعون

  :الس1يد ٔ�مين اJلس
17.  

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .17= الممتنعون

  .وaلتالي يتم رفض هذا التعديل
  . 31= المعارضون �لتعديل اYٔول

ٔ�عيد مرة �لمرة الثالثة واÇYٔيرة، نعيد �لمرة الثالثة .. طيب، ما كاي�ش
  .واÇYٔيرة

  :المعارضون �لتعديل ا°ي تقدم به ²تحاد ²شتراكي

  :الس1يد ٔ�مين اJلس
32.  

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .32= المعارضون

  . تعديلات 6المادة اYٔولى ورد �ش½نهٔا 
تعديلان من الفريق ²س1تقلالي : تعديلات 6المادة اYٔولى ورد �ش½نهٔا 

من الفريق ²شتراكي، الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²س1تقلالي لتقديم  4و
  .12التعديل حول الفصل 

  .يدي، ما Pدا إذا تم سحبهنعم ٔ�س1 

  :المس�شار الس1يد عبد السلام ا�لبار
المكرر  12من اYٔجر المرجعي المحدد في فصل  2.5%: 12الفصل 

 2017مرتين ٔ�د�ه aل�س1بة لمدة الخدمة المنجزة ابتداء من فاتح ينا�ر 
دائما المكرر مرتين  12من اYٔجر المرجعي المحدد في الفصل  2.5%و

  . 2017لخدمة المنجزة ابتداء من فاتح ينا�ر aل�س1بة لمدة ا
من  1وفß يخص المعاشات، المعاشات الممنو�ة تطبيقا Yٔحكام البند 

P�ٔلاه، فإن مxلغ المعاش يحدد بضرب Pدد س1نوات مدة الخدمة  4الفصل 
  .2بدل  2.5المعتمدة لتصفLته في 

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .الكلمة �لحكومة
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U لميزانيةالس1يد الوز�ر المنتدبa صاد والمالية، المكلفÅى وز�ر ²ق:  
  .شكرا الس1يد الرئIس

هذا التعديل ®ير مقxول aعتبار ٔ�نه يلغي جزءا من المقايIس التي 
 2إلى  2.5%اعتمدتها الحكومة في الإصلاح بتخفLض ال�س1بة الس1نوية من 

aل�س1بة �لتقاPد ال�س1بي، وهو جزء، هاذ المعيار هذا  1.5إلى  2ثم من 
ء من المقترح ا°ي يؤدي إلى اس1تدامة اYٔنظمة، °Í فالتعديل ®ير جز 

  .مقxول

  :الس1يد رئIس الجلسة
  ..الكلمة �لفريق

  :المس�شار الس1يد عبد السلام ا�لبار
  .Úسحب ٔ�س1يدي

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .إذن تم سحب التعديل
إذن سوف نمر إلى التصويت، الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²شتراكي 

  .12لتقديم التعديل حول الفصل 

  :المس�شار الس1يد محمد Pلمي
  .شكرا الس1يد الرئIس

هو اع±د مس½ٔ�  12التعديل د�ل الفريق ²شتراكي بخصوص المادة 
من اYٔجر ابتداء من فاتح ينا�ر  %2.4د�ل التدريج في ا��ساب ال�سب 

اYٔجر من  %2.2، 2018من اYٔجر المرجعي قxل فاتح ينا�ر  2.3، 2017
من اYٔجر المرجعي ابتداء من  2%، و2019المرجعي ابتداء من فاتح ينا�ر 

  .2020فاتح ينا�ر 
  .شكرا الس1يد الرئIس

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .الكلمة �لحكومة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  .شكرا الس1يد الرئIس

اقترحت تخفLض هذه ال�س1بة، تخفLض  كما قلت في السابق، الحكومة
قxل . هذه ال�س1بة aل�س1بة �لحقوق التي س1تك�سب بعد ôريخ الإصلاح

ôريخ الإصلاح الحقوق بقLت مك�س1بة، المقترح وهو ٔ�ن نمشي لهذه ال�س1بة 
  .1-2، 3-2، 4- 2د�ل الس1نوات يعني  4ب 

  ٔ�ولا، من الناحLة التقtية اYٔمر صعب؛
الإجراء إلا ا�لي هما مقxلون Pلى التقاPد في 6نيا، لن Úس1تفLد من هذا 

  .اYٔربع س1نوات المقåx، فÍW فالتعديل ®ير مقxول

 :الس1يد رئIس الجلسة
  . ٔ�عرض التعديل

  .ٔ�ولا، ما كاي�ش سحب، إذن ت�ش«:ون aلتعديل
  .طيب إذن ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت

  ؛5= الموافقون لهذا التعديل
  ؛�32خٓر ما حس«tا ، 32= المعارضون لهذا التعديل

  .17= الممتنعون
  .وبهذا �كون التعديل قد تم رفضه

  .16الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²شتراكي لتقديم التعديل حول الفصل 

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
يهم ما يتعلق aلمساهمات يعني الإنخراطات، وÇلافا لمقترح  16الفصل 

نقط  4نقط،  8لمساهمات في �دود الحكومة الرامي إلى ٔ�ن iكون هذه ا
نقط، المشغل ٔ�ي اUو�، نقترح مtطق الثلثين ٔ�ي  4لكل طرف، الموظف 

  .�لحكومة %�5.5لمنخرط و 2.5%

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  .شكرا الس1يد الرئIس

قط ²ع±د د�ل هاذ المقاربة د�ل الثلثين والثلث يعمل بها في نوضح ف
ٔ�نظمة ٔ�خرى، aعتبار ٔ�ن المساهمات فيها مسقفة والمعاشات فيها مسقفة، 
وهذا اYٔمر لIس Pلى هذه الحال aل�س1بة لنظام المعاشات المدنية التي يد�ره 

  .الصندوق المغربي �لتقاPد، °Í فهذا التعديل ®ير مقxول

  :يد رئIس الجلسةالس1 
  . شكرا

ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت إذا تم ال�ش«ث به، الس1يد المس�شار 
  . المحترم

  .م�ش«:ون
  ؛)5(نفس العدد : إذن الموافقون

  ؛)32(نفس العدد : المعارضون
  ).17(نفس العدد : الممتنعون

الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²شتراكي، لتقديم التعديل حول الفصل 
19.  

  :ر الس1يد عبد الحميد فاتحيالمس�شا
  .هوالتعديل من Z�ٔل الملاءمة فقط مع التعديل السابق
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  :الس1يد رئIس الجلسة
  .إذن من Z�ٔل الملاءمة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية مكلف aلميزانية
  .نفس الموقف، الس1يد الرئIس

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .نفس العدد: التصويت

يق ²شتراكي، مرة ٔ�خرى، لتقديم التعديل حول الفصل ون�Åقل �لفر 
24.2.  

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
عمå ٔ�ي ما يتعلق aلمشغل ا�لي هو اUو�، ¡س1بة من الفي الوZه اYخٓر 
  .14%بدل  15.5%حو المساهمة د�لها كنقتر 

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

  :aلميزانية Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلفالس1يد الوز�ر المنتدب 
  .شكرا الس1يد الرئIس

  .التعديل ®ير مقxول لنفس ²عتبارات التي �سطتها سابقا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .إذن الحكومة تدفع بعدم قxول التعديل

  . نفس العدد: ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت
التعديل حول الفقرة الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²س1تقلالي، لتقديم 

إذن تم سحب التعديل من طرف الفريق . 37الثانية من الفصل 
  .²س1تقلالي

  .نفس العدد؟ لا: ٔ�عرض المادة اYٔولى �لتصويت
  .إذن ٔ�عرض المادة اYٔولى �لتصويت، الموافقون Pلى المادة كما Zاءت

  ؛28= الموافقون
  ؛22= المعارضون
  .4= الممتنعون

 22موافقون،  P28لى المادة اYٔولى ب  وبذÍ �كون تم التصويت
  .ممتنعون 4معارضون، 

  : المادة الثانية
مكرر مرتين، من كل من الفريق  12ورد تعديلان �ش½نٔ الفصل 

²س1تقلالي والفريق ²شتراكي، الكلمة �Yٔد مقدمي التعديل من الفريق 
  .²س1تقلالي

  .إذن تم سحبه

ديم التعديل حول نفس الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²شتراكي لتق
  .مكرر مرتين 12الفصل 

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
التعديل �روم التخفLف من �دة القاPدة المقتر�ة من طرف الحكومة 

س1نوات التي تقترح  8لا��ساب اYٔجر المرجعي المتعلق aلمعاش، فxدل 
ون، الحكومة، نقترح وفي نفس مtطق التدريج ا°ي Zاء في مشروع القان

  .نقترح فقط ٔ�ربع س1نوات

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .الكلمة �لحكومة

  :aلميزانية الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف
  .شكرا الس1يد الرئIس

aل�س1بة لٔ
جر المرجعي، الحكومة اعتمدت التدريج، اعتمدت التدريج، 
ين اYٔنظمة في ٔ�فق وفي نفس الوقت اعتبرته âخطوة ٔ�ولى في التقريب ب

  .الإصلاح الشامل
  .ولهذا فالتعديل ®ير مقxول. شكرا

  .وشكرا الس1يد الرئIس

  :الس1يد رئIس الجلسة
نفس العدد السابق ا�لي كنتكلمو Pليه، : إذن ٔ�عرض التعديل �لتصويت

  .ممتنعون 17معارضون،  32موافقون،  5
  . نعاودو؟ نعاودو الحساب، ماشي مشكل

  .متنعونإذن وا�د نقص من الم 
  ؛5= إذن الموافقون

  ؛32= المعارضون
  .16= الممتنعون
  ؛ 5نفس العدد؟ : الموافقون

  ..المعارضون
  إذن نفس العدد؛: الموافقون Pلى التعديل

  ..المعارضون

  :الس1يد ٔ�مين اJلس
31.  

  :الس1يد رئIس الجلسة
  :؛ إذن31

  ؛5= الموافقون
  ؛31= المعارضون
  ..الممتنعون
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  :الس1يد ٔ�مين اJلس
16.  

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .16= الممتنعون

  .ٔ�عرض المادة الثانية �لتصويت، ٔ�عرض المادة الثانية �لتصويت
  .28نفس العدد، إذن : الموافقون

المادة كلها، المادة الثانية ٔ�عرضها �لتصويت، اÇدينا نفس التصويت د�ل 
Z�ٔل بغيتوا نعاودو نعاودو، القرار �لم*لس، ٔ�� فقط من . المادة اYٔولى

  .Èسهيل الم½مٔورية
  ؛28إذن 

  ..المعارضون
  ؛27= الموافقون

  ؛21= المعارضون
  .4= الممتنعون

  ..نعاودو الحساب د�ل المعارضون

  :الس1يد ٔ�مين اJلس
  .21= المعارضون

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .®ير كتعذبنا، حشومة Pليك 21إذن 

  .4= إذن الممتنعون
  . عدد، نفس العددنفس ال: المادة الثالثة ٔ�عرضها �لتصويت

  . المادة الثالثة كما Zاءت
ما وردش فيها .. المادة الرابعة، ما وردش فيها تعديل، ما Pدا إلى بغيتوا

  . تعديل إلى بغيتوا تدوزوها aلإجماع
المادة الرابعة ورد �ش½نهٔا تعديل من الفريق ²شتراكي، الكلمة �Yٔد 

  .ٔ�عضاء الفريق لتقديم التعديل

  :عبد الحميد فاتحي المس�شار الس1يد
ا¡س*اما مع التعديل ا°ي قدمtاه فß يتعلق aلإنخراطات المساهمات 
د�ل الموظفين والمساهمات د�ل اUو�، وا¡س*اما ٔ�يضا مع مtطق التدرج 
ا�لي Zات به الحكومة، فهذا تعديل لقصد الملاءمة مع ما ج©نا به التعديل 

  .السابق

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . المس�شارشكرا الس1يد 

  .الكلمة �لحكومة

  :aلميزانية الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف
  .شكرا الس1يد الرئIس

  .موقف الحكومة من هذا التعديل ®ير مقxول. هذا التعديل �لملاءمة

  :الس1يد رئIس الجلسة
، 31، 5إذن ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت، إذن نفس العدد ا�لي هو 

  ).16: ؛ الممتنعون31: ؛ المعارضون5:الموافقون( 16
ٔ�عرض المادة الرابعة �لتصويت، هذه لم �رد �ش½نهٔا تعديل، إذن نفس 

  ).4: ؛ الممتنعون21: ؛ المعارضون27:الموافقون( 4، 21، 27: العدد
  .نفس العدد Pلى المادة الثانية والثالثة

  .نفس العدد: المادة الخامسة
  .لعددنفس ا: المادة السادسة

ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت، إذن �Çذو نفس العدد، نفس 
  ). 4: ؛ الممتنعون21: ؛ المعارضون27:الموافقون(العدد 

يغير  71.14وافق مجلس المس�شار�ن Pلى مشروع قانون رقم  إذن
دجtبر  30( 1391من ذي القعدة  12بتاريخ  011.71و�تمم القانون رقم 

  .نظام المعاشات المدنية المحدث بموجxه، )1971

المحدد بموجxه  72.14مشروع القانون رقم ونمر إلى التصويت Pلى مواد 
السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى التقاPد الموظفون والمس1ت�دمون 

  .المنخرطون في نظام المعاشات المدنية
ورد تعديل من طرف الحكومة قxل بداية الجلسة، ٔ�عطي الكلمة 

  .�لحكومة

وز�ر المنتدب Uى رئIس الحكومة المكلف aلوظيفة العمومLة الس1يد ال
 :وتحديث الإدارة

مكرر من هذه  1الحكومة تطلب تعديل المادة اYٔولى بحذف البند 
المادة، وذÍ ا¡س*اما مع مقÅضيات القوانين التنظيمية المتعلقة aلجماPات 

  .اPاتالترابية، والتي úرست اخÅصاص تدبير الموظفين لرؤساء هذه الجم

  :الجلسةالس1يد رئIس 
  . ٔ�عرض تعديل الحكومة �لتصويت

  : إذن الموافقون، غيكونوا
  ؛28= الموافقون

  ؛22= المعارضون
  ، لا؟4= الممتنعون

  ؛28= إذن الموافقون
، لا؟ إذن المعارضون؟ إلى بغيتوا نعاودو 22= المعارضون

  .الحساب، نعم؟ اPٕادة الحساب

  :الس1يد ٔ�مين اJلس
27.  
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  :الجلسةئIس الس1يد ر 
  .إذن الموافقون، الموافقون Pلى التعديل ا°ي Zاءت به الحكومة

  ؛27= إذن الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .24= الممتنعون

  .الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²س1تقلالي لتقديم التعديل الثاني، تفضل

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
 Zابت الحكومة، هذا تعديل تقدم ®ير بغيت ن�xه ب½نٔه هاذ التعديل ا�لي

Yٔaمس في ا�لجنة من طرف ٔ��د الفرق المحترمة، وقxلاتو الحكومة البارح 
  .في ا�لجنة، واليوم Zابت فLه تعديل، ®ير �لتوضيح

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا Pلى هذا التوضيح

  .الكلمة �Yٔد ٔ�عضاء الفريق ²س1تقلالي لتقديم التعديل الثاني

  :لس1يد عبد السلام ا�لبارالمس�شار ا
التعديل الثاني �رمي إلى ٔ�ن úون ٔ�ن ا��ساب التقاPد يجب ٔ�ن �كون 

  .اخÅياري.. س1نة 60اخÅيار� ابتداء من 

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

الس1يد الوز�ر المنتدب Uى رئIس الحكومة المكلف aلوظيفة العمومLة 
 :وتحديث الإدارة

س1نة Óâد �لتقاPد قد لا يفي بتحقLق الهدف، وهو  60اقتراح سن 
ضمان ديمومة الصندوق، وس1يؤ¼ر Pلى بقLة المقايIس اYٔخرى التي ُ�ددت 

  .�شكل مÅ*ا¡س
  .التعديل مرفوض

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .إذن تم سحب التعديل.. الس1يد رئIس الفريق

  .ٔ�عرض المادة اYٔولى �لتصويت
  ؛27= الموافقون

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .24= الممتنعون

  .هذا هو نفس العدد
  موافقون؛ 27نفس العدد، : المادة اYٔولى

  لا ٔ��د؛: المعارضون
  .24= الممتنعون

  .نفس العدد

  . المادة الثانية ورد �ش½نهٔا تعديل من الفريق ²شتراكي
در� .. هاذي المادة اYٔولى، المادة اYٔولى، المادة اYٔولى مجتمعة دوز�ها

تعديل اYٔول ا�لي Zابتو الحكومة في المادة اYٔولى، ودر� التصويت Pلى ال 
التعديل ا�لي Zابتو ²تحاد ²شتراكي وصوتنا Pليه، واYنٓ كنصوتو Pلى 

  .المادة، Pلى المادة كما Pدُلت، ماشي بحال بحال
  :ٔ�عرض المادة اYٔولى �لتصويت.. الموافقون
  . كما Pدلت، المادة اYٔولى كما Pدلت.. الموافقون

  .ذن المادة اYٔولى كما Pدلتإ 
  ، إذن نفس العدد السابق؛27= الموافقون

  :إذن.. لا، ماشي نفس العدد: المعارضون
  ؛17= المعارضون
  .4= الممتنعون

المادة الثانية ورد �ش½نهٔا تعديل من الفريق ²شتراكي، الكلمة �Yٔد 
  .ٔ�عضاء الفريق لتقديم التعديل

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
هاذ التعديل �روم التنصيص Pلى ٔ�نه في �ا� إصدار ٔ�حكام قضائية 
تحدد الشهر واليوم �لموظف للإ�ا� Pلى التقاPد، فLجب Pلى الإدارة د�ل 
الصندوق المغربي �لتقاPد ٔ�ن ت½Çٔذ بعين ²عتبار هذه اYٔحكام القضائية، 

هة التي نظرا لسمو اYٔحكام القضائية، من Øة، وهاذ التعديل لا يحدد الج 
  .ي½تئ منها الحكم القضائي

و6نيا، اعتبارا ٔ�نه هذا الموظف في وضعية نظامLة ولIس في وضعية 
س1نة، وإلى كانت الإضافة ٔ�نه حتى  60تعاقدية، وفي اYٔصل تعاقد Pلى 

اYٔحكام القضائية ٔ�نها iكون من جمå اYٔش1ياء التي Úس�tد Pليها لتÓديد سن 
  .التقاPد

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

الس1يد الوز�ر المنتدب Uى رئIس الحكومة المكلف aلوظيفة العمومLة 
 :وتحديث الإدارة

²عتداد �رسوم الولادة المعد� ب½حٔكام قضائية من ش½نٔه ٔ�ن يؤدي إلى 
  :التناقض مع الشروط والمقايIس �لتوظيف، فمثلا

، 1990نة س1نة إلى ولوج الوظيفة لشخص مزداد س1  18يحدد سن "
، وبعد ذÍ قدم حكما قضائيا يقول ٔ�نه ازداد قxل ٔ�و 2008س1نة  18بلغ 

س1نوات من بعد، فبهذا الحكم يصبح ®ير قابل  3، يعني 1990بعد 
س1نة،  15س1نة، سÅIوفر بهذا الحكم Pلى  �18لتوظيف، Yٔنه لا يتوفر Pلى 

  .فلا نقxل هذا التعديل". وaلتالي س1يÓدث ارتباك في هذه المنظومة
  .شكرا



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

20 

 )2016 يونيو 28( 1437 رمضان 22

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .إذن ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت

  ؛5= ، �ك ٔ�لسي إدرÚس؟ الموافقون5= الموافقون
  ؛27= المعارضون
  .14= ، الممتنعون14، نعم؟ 15= الممتنعون

  ؟31، 27= المعارضون قلتي شحال؟ المعارضون
  :الس1يد الرئIس؟ إذن 31

  ؛31= المعارضون
  .15= الممتنعون

  :ة الثانية �لتصويتٔ�عرض الماد
  .الموافقون، المادة الثانية �لتصويت

  ؛31= الموافقون
  ؛27المعارضون، الس1يد رئIس الفريق، ممتنعون، إذن 

  ؛21= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .نفس العدد: المادة الثالثة لم �رد �ش½نهٔا تعديل
  .نفس العدد: ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت

المحددة  72.14شار�ن Pلى مشروع قانون رقم وافق مجلس المس�  إذن
بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى التقاPد الموظفون والمس1ت�دمون 

  .المنخرطون في نظام المعاشات المدنية

يغير و�تمم الظهير  96.15 مشروع قانون رقمونمر �لتصويت Pلى مواد 
م جماعي لمنح المتعلق �aٕداث نظا 1.77.216الشريف بمثابة قانون رقم 

  .رواتب التقاPد
المادة اYٔولى وردت Pليها ثلاث تعديلات مشتركة من الفريق 
²س1تقلالي والفريق ²شتراكي، الكلمة �Yٔد السادة المس�شار�ن لتقديم 

  .20التعديل اYٔول والمتعلق aلفصل 

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
نطق ا°ي حكم الحكومة فß هذا التعديل �روم في إطار التوافق مع الم 

ا�لي Zا�تها في الصندوق المغربي �لتقاPد،  %2يتعلق aل�س1بة الس1نوية د�ل 
ا�لي هي ا�لي موجودة في النظام الجماعي، احtا ٔ�يضا قلنا ٔ�ودي نفس القاPدة 
الموجودة في الصناديق اYٔخرى، لا في نظام المعاشات المدنية ولا في 

ج±عي، ٔ�يضا ننقلها لنفس النظام الجماعي لمنح الصندوق الوطني �لضمان ²
رواتب التقاPد، وهي اYٔجر المرجعي لا��ساب المعاش، ونقترح قاPدة 

س1نوات اÇYٔيرة لا��ساب معاش المس1ت�دمين  8مÅوسط اYٔجر د�ل 
  .ا°�ن يحالون من هاذ الصندوق إلى المعاش

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا الس1يد المس�شار

  .ومةالكلمة �لحك

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  . شكرا الس1يد الرئIس

هذا التعديل ®ير مقxول aل�س1بة للاعتبار اYٔول، aعتبار ٔ�ن النص 
د�ل النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد همه الإصلاح فقط في الرفع من 

½ٔ� د�ل التقريب بين مختلف المعايير، ٔ�ما المس. المعاشات المدنية، من Øة
  .هذه المحطة الثانية من الإصلاح

لIس في مصلÓة الموظف ٔ�و  -كما Zاء  - المس½ٔ� الثانية وهو ٔ�ن التعديل 
المس1ت�دم، aعتبار ٔ�ن القانون الحالي يتÓدث عن اYٔجر د�ل مÅوسط 

تقويم، هذا من الحياة المهنية، وaلإضافة �لمتوسط يتم تقويمه بمعدلات د�ل ال 
  . Øة

شهر اÇYٔيرة، بدون  96فهو فقط úيتكلم Pلى  - كما Zاء  -ٔ�ما التعديل 
  . تقويم، aلتالي قد �كون ٔ�قل امÅيازا aل�س1بة �لموظف

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا الس1يد الوز�ر

  .ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت
  ؛9= الموافقون

  ؛27= المعارضون
  .15= الممتنعون

لتعديل الثاني من نفس المادة، والكلمة �Yٔد مقدمLه من ن�Åقل إلى ا
  .21الفريق الإشتراكي والفريق ²س1تقلالي، ويتعلق aلفصل 

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
  الس1يد الرئIس، 

، 21هو نفسه يحكم الفصل  20هو نفس المنطق ا°ي حكم الفصل 
ق مع الس1يد الوز�ر، ، وهو اYٔجر المرجعي لا��ساب المعاش، ؤ�� ٔ�تف22

نحن نق3x إذا لم �كن في مصلÓة المس1ت�دمين، ®ير اعطاوه لنا، احtا قابلينو 
  .إن لم �كن في مصلÓة المس1ت�دمين، ®ير اعطيوه لنا، وافقوا لنا Pليه

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .الكلمة �لحكومة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  .شكرا الس1يد الرئIس

  .التعديل ®ير مقxول لنفس ²عتبارات التي �سطتها سابقا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  : ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت

: ؛ المعارضون9: الموافقون( 15، 27، 9= نفس العدد، نفس العدد
  ).15: ؛ الممتنعون27
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من  ن�Åقل إلى التعديل الثالث من نفس المادة، والكلمة �Yٔد مقدمLه
  .22الفريق ²شتراكي والفريق ²س1تقلالي، ويتعلق aلفصل 

  :المس�شار الس1يد عبد الحميد فاتحي
  .نفس المنطق، الملاءمة

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .نفس جواب الحكومة. إذن نفس المنطق �لملاءمة

  :الس1يد الوز�ر المنتدب Uى وز�ر ²قÅصاد والمالية، المكلف aلميزانية
  .لس1يد الرئIسنفس الموقف ا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .نفس التصويت، نفس العدد

  .ٔ�عرض اYنٓ المادة اYٔولى �رمتها Pلى التصويت
  .. الموافقون، المادة

  ؛27= الموافقون
  ؛20= المعارضون
  .4= الممتنعون
  :إذن المادة الثانية

  :نفس العدد، نفس العدد ا�لي هو: الموافقون
  ؛27= الموافقون

  ؛20= المعارضون
  .4= الممتنعون

  .ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت
  ؛)27(نفس العدد : الموافقون

  ؛)20(كذÍ نفس العدد : المعارضون
  .4= الممتنعون

يغير  96.15وافق مجلس المس�شار�ن Pلى مشروع قانون رقم  إذن
المتعلق �aٕداث نظام  1.77.216و�تمم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم 

  .اتب التقاPدجماعي لمنح رو

  .د�ل وز�ر العدل 73.15بقى لنا مشروع القانون 
يقضي  73.15مشروع القانون رقم ن�Åقل ��راسة والتصويت Pلى 

  .بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة القانون الجنائي
  .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

يابة الس1يد مصطفى الخلفي، وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، ن 
  :عن الس1يد المصطفى الرمLد، وز�ر العدل والحر�ت

  .�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � رب العالمين
  الس1يد رئIس الجلسة المحترم، 

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن والمس�شارات المحترمات،

يقضي بتغيير  Ú73.15شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم بين ٔ�يد�كم بمشروع قانون رقم 
  ..وPة القانون الجنائيوiتميم بعض ٔ�حكام مجم

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . المرجو، المرجو الهدوء من فضلكم، aقة وا�د اUقائق معدودة

  .تفضل الس1يد الوز�ر

الس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن الس1يد 
  :وز�ر العدل والحر�ت

عن  هاذ الإصلاح �شكل ٔ�ساسي هو لإصلاح القانون الجنائي.. 
  : طريق

تدقLق اYٔحكام التي تنظم المس aلثُوابت اUس1تورية المنصوص Pليها  -
في اUس1تور وتدقLق نطاق تدÇل القضاء في هذا اJال، عن طريق 

 تجاوز العبارات الفضفاضة إلى عبارات ٔ�كثر دقة؛

جعل العقوبة بيد القاضي ليختار بين العقوبة الح«س1ية ٔ�و : 6نيا -
 العقوبة المالية؛

  .تقليص العقوaت عما كان هو �اليا: 6لثا ثم -
aلتالي س1يمكن هذا القانون من iرجمة ٔ�حكام اUس1تور الجديد ؤ�يضا من 

  .تعز�ز ضما�ت حرية التعبير
  .وشكرا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا الس1يد الوز�ر

  .وزع التقر�ر: الكلمة لمقرر ا�لجنة
  . قفÅح aب المناقشة ما بقاش وقت �لعديد من الفر 

الفرق كا�ن إمكانية د�ل التوصل aلمداåÇ مكÅوبة، إذن ما كا¡ش 
  .المطالبة بتدÇل في المنصة

  .نمر إلى التصويت Pلى مواد المشروع
تعديلات مشتركة مقدمة من الفريق  4وورد �ش½نهٔا : المادة اYٔولى

²شتراكي وفريق اYٔصا� والمعاصرة والفريق اUس1توري اUيمقراطي 
  . ومجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل ²ج±عي

الكلمة �Yٔد السادة المس�شار�ن لتقديم التعديل اYٔول ويتعلق aلفقرة 
  .267.5اYٔولى من الفصل 

  :محمد Pلمي الس1يدالمس�شار 
  الس1يد الرئIس،
  الس1يد الوز�ر،

  الس1يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
اصرة، الفريق ²شتراكي والفريق التعديلات د�ل فريق اYٔصا� والمع

اUس1توري واJموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل، �روم تعديل الفصل 
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، وذÍ من Z�ٔل تدقLق وسائل الفعل المادي �لجريمة وا�ترام 267.5
  .مقÅضيات الفصل الثالث من اUس1تور

  .شكرا

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  . شكرا الس1يد المس�شار

  .الكلمة �لحكومة

لس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن الس1يد ا
  :وز�ر العدل والحر�ت

التعديل ®ير مقxول Yٔن Pدد من هذه الوسائل مذúور في الفقرة الثانية، 
  .وهي موجxة ل�شديد العقوبة

  :الجلسةالس1يد رئIس 
 .شكرا

  :ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت
  . طيب.. إذن الموافقون Pلى التعديل ،20إذن : الموافقون Pلى التعديل

، شوف الله يخليكم، ®ير فقط 19نعاودو الحساب، ماشي مشكل 
�لتن«Lه، �لتن«Lه، ا�لي ®ادي يصوت يهز يديه، وا�لي ما غيصوÈش ما غيهزش 

  .20إذن .. يديه، Yٔن بعض المرات úيوقع بعض
  ؛20= الموافقون

  ؛25= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون
عديل الثاني من نفس المادة، والكلمة �Yٔد السادة المس�شار�ن ن�Åقل �لت

  .267.5لتقديمه، ويتعلق aلفقرة الثانية من الفصل 

  :محمد Pلمي الس1يدالمس�شار 
  .شكرا الس1يد الرئIس

aسم الفرق المذúورة واJموPة د�ل الكونفدرالية، التعديل، الس1يد 
من Z�ٔل توس1يع العقوبة " اراتالشع"الرئIس المحترم، هو إضافة عبارة د�ل 

  .الواردة في النص ل�شمل ٔ�يضا هاته المس½ٔ�
  .وشكرا

  :الجلسة رئIسالس1يد 
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

الس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن الس1يد 
  :وز�ر العدل والحر�ت

  ".الصياح"التعديل ®ير مقxول، Yٔنه ٔ�صلا مÅضمن في كلمة 
  .راشك

  :الس1يد رئIس الجلسة
  : ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت

لا : ؛ الممتنعون25= ؛ المعارضون20= الموافقون(نفس العدد 
  ).ٔ��د

ن�Åقل �لتعديل الثالث من نفس المادة، والكلمة �Yٔد السادة 
  .299.1المس�شار�ن لتقديمه ويتعلق aلفقرة اYٔولى من الفصل 

  :محمد Pلمي الس1يدالمس�شار 
ل، الس1يد الرئIس، هو من Z�ٔل الملاءمة مع الفقرة السابقة ٔ�و مع التعدي

  .التعديل السابق

  :الس1يد رئIس الجلسة
 .الكلمة �لحكومة

الس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن الس1يد 
  :وز�ر العدل والحر�ت

  .نفس الجواب

  :الجلسة رئIسالس1يد 
 .نفس الجواب

  : لتصويتٔ�عرض التعديل Pلى ا
لا : ؛ الممتنعون25= ؛ المعارضون20= الموافقون(نفس العدد 

  ).ٔ��د
ن�Åقل إلى التعديل الرابع من نفس المادة، والكلمة �Yٔد السادة 

، الكلمة �Yٔد السادة 431.5المس�شار�ن لتقديمه، ويتعلق aلفصل 
  .المس�شار�ن لتقديمه

  :محمد Pلمي الس1يدالمس�شار 
  .شكرا الس1يد الرئIس

لتعديل د�ل الفرق المذúورة واJموPة نهدف من Çلا� هو ملاءمة ا
من القانون الجنائي، حتى لا �كون هناك  431.2 التعديل د�لنا مع الفصل

تناقض داÇل نفس الفصل المحدد �لعقوبة، وذÍ اس�tادا إلى مقÅضيات 
 من القانون الجنائي، Pلى اعتبار ٔ�ن هاته المادة �ددت حصرا 129المادة 

ال�شاط والوسائل التي يمكن ٔ�ن يعتبرها القانون الجنائي في مtظور هذا 
  . الشخص مشاركا ٔ�م لا

نحن الفرق نتÓدث عن الفقرة اYٔولى، الس1يد الرئIس المحترم، من 
  .التعديل

  :الس1يد رئIس الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة
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س1يد الس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن ال 
  :وز�ر العدل والحر�ت

التعديل ®ير مقxول، Yٔن اYٔمر يتعلق بصورة Zديدة من صور 
  .، صور د�ل ا'تمييز العنصري431.5

  .شكرا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  : ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت
لا : ؛ الممتنعون25= ؛ المعارضون20= الموافقون(نفس العدد 

  ).ٔ��د
  : �رمتها Pلى التصويت اYنٓ، ٔ�عرض المادة اYٔولى

  . لا؟ لا، لا. نفس العدد
  :ٔ�عرض المادة اYٔولى �رمتها Pلى التصويت

  :الموافقون Pلى المادة، إذن عند�
  ؛27= الموافقون

  ؛20= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

من مشروع القانون ورد �ش½نهٔا تعديل وا�د مشترك بين  2المادة 
والمعاصرة والفريق اUس1توري اUيمقراطي الفريق ²شتراكي وفريق اYٔصا� 

²ج±عي ومجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل، الكلمة �Yٔد السادة 
  .المس�شار�ن لتقديم التعديل

  :المس�شار الس1يد محمد Pلمي
  .شكرا الس1يد الرئIس

الوارد في نص المشروع، iروم من  179هاذ التعديل د�ل الفصل 
واJموPة هو الملاءمة مع ما س1بق اقترا�ه من  Çلا� الفرق المذúورة

  .تعديلات في المادة اYٔولى
  .وشكرا

  :الس1يد رئIس الجلسة
  . شكرا

  .الكلمة �لحكومة

الس1يد وز�ر الاتصال، الناطق الرسمي aسم الحكومة، نيابة عن الس1يد 
  :وز�ر العدل والحر�ت

®ير  نفس الجواب ا°ي ارتبط بهذا التعديل في السابق، التعديل
  .مقxول

  :الس1يد رئIس الجلسة
  : ٔ�عرض التعديل Pلى التصويت

  .نفس العدد، لا
الموافقون Pلى . الموافقون Pلى التعديل، لا، قxيå صوتنا Pلى المادة

  :إذن 20= التعديل
  ؛20= الموافقون 
  ؛27= المعارضون
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  : ٔ�عرض المادة الثانية �لتصويت
لا : ؛ الممتنعون25= ؛ المعارضون20 =الموافقون(نفس العدد 

  ).ٔ��د
  .إذن نفس العدد: ٔ�عرض مشروع القانون �رمÅه �لتصويت

  ؛27= الموافقون
  20= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

يقضي  73.15وافق مجلس المس�شار�ن Pلى مشروع قانون رقم  إذن
  .بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة القانون الجنائي

  .Pلى مساهمتكم في هذه الجلسة الماراطونيةشكرا لكم جميعا 
  .ورفعت الجلسة

*************************************  

  :المداÇلات المكÅوبة المسلمة لرئاسة الجلسة: ملاحق

I.  لماء 36.15مشروع قانون رقمa يتعلق:  

  :مداåÇ الفريق ²س1تقلالي �لو�دة والتعادلية.1
  الس1يد الرئIس المحترم،

  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ،الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون

قلالي �لو�دة والتعادلية بم*لس Úشرفني ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم الفريق ²س1ت
ولعل هذا  ،يتعلق aلماء 36.15المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون رقم 

�روم مواúبة التحولات العميقة التي Úشهدها العالم Pامة Pلى مس1توى  المشروع
اس1تعمال الماء Pلى المس1توى  بغية وضع ضوابط لترش1يد وتقtين اJال المائي،

ومدلو� وشروط وúيفLات اس1تغلال المï العام تحديد ماهيته و  الوطني
حقوق وواجxات المواطنين في التعامل مع هذه المادة  المائي، كما تضمن النص

الحيوية، سواء تعلق اYٔمر aلمياه الصالحة �لشرب، ٔ�و الموØة للاس1تغلال 
  .الفلا� ٔ�و ²س1تهلاك الغذائي

  الس1يد الرئIس المحترم،
لتدبير الموارد المائية، ô�ٔحت تعبئة �جعة  س1ياسة بلاد� لقد اÙتهجت

من Z�ٔل مواØة  ،الجوفLةو  ¡س«Lا �لمصادر المائية التقليدية، السطحية منها
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والم�سمة بعدم ²نتظام جغرافLا، عن  ال�ساقطات المطرية ®ير الكافLة Pامة
طريق بناء السدود، التي صارت مtذ مدة توØا رئIس1يا �لبلاد، إذ شكلت 

 ý في تدبير الموارد المائية الوطنية، �تٓت ٔ�كلها في مجال تخز�ن المياه عنصرا dي
بل يتعين اUفع  ،ما نوفره تقليد� الم�ساقطة والسطحية، إلا ٔ�نه لم يعد كافLا

فالاه±م aٕمكا�ت تحلية . بتعبئة الموارد ®ير التقليدية إلى الحد اYٔقصى الممكن
مع العمل في اYنٓ نفسه  ،العادمة المصفاة،مLاه البحر، واPٕادة اس1تعمال المياه 

  .Pلى عقلنة الطلب، من ش½نهٔا ٔ�ن ت�Lح ربحا مزدوZا
  ،الس1يد الرئIس المحترم

الوزارة  ت�سم بغياب الت�س1يق بين ،اليوم إن وضعية تدبير الموارد المائية
ٔ�ن وكالات اYٔحواض المائية  كما المكلفة aلماء واJلس اPYٔلى �لماء والمناخ،

å الفعالية �س«ب نقص ²س1تقلالية في القرار وPدم كفاية الموارد ال«شرية قلي
  .وا+صصات المالية

الحكومة ملزمة بتوفير Pدد ٔ�كبر من وسائل تعبئة  وارتباطا بما س1بق، تبقى
 تدبير الطلب Pلى الماء في ظل الموارد المائية مع تنويعها مع التركيز Pلى تعز�ز

والعمل  2016 ٔ�فق في نخفاضها بفعل التغيرات المناخLةمحدودية الموارد وتوقع ا
  .Pلى ت½هٔيل ؤ�جرٔ�ة الجهاز ال�شريعي والتنظيمي لقطاع الماء

  الس1يد الرئIس المحترم،
إن الموارد المائية تعاني من الوتيرة المتزايدة �لطلب Pلى الماء في ظل 

اعية نضوب الموارد التقليدية وتدهورها وتلوث �اد ن�L*ة لٔ
¡شطة الصن
  .و²س1تعمالات المنزلية

Èشجيع المشاريع المقÅصدة في الماء،  °ا نؤكد �شكل ٔ�ساسي Pلى ضرورة
  .الثروة د المائية من Z�ٔل الحفاظ Pلى هذهوعقلنة اس1تغلال الموار 

ولكون الماء ، Yٔهمية مضامين النص ا°ي نحن بصدد مtاقش1ته اليوم نظرا
ين ؤ�يضا Pلى مس1توى التنمية في الحياة اليومLة �لمواطن � دور مركزي

في الفريق ²س1تقلالي س1نصوت  ة والبيLÄة، فإنناج±عية و²قÅصادي²
  .aلإيجاب Pليه

بيد ٔ�ننا نؤكد Pلى ضرورة اس1تحضار مxادئ اUيمقراطية ال�شارúية في 
إطار كل المبادرات المتعلقة aلمشاريع والإجراءات التي iروم إصلاح قطاع 

 اك الساكنة المحلية وكل فعاليات اJتمع المدني في مسلسلإشر  الماء عن طريق
  .اتخاذ القرار

كما نؤكد Pلى اس�شراف المس1تقxل من Çلال توطين تضامن بين الجهات 
وما بين اYٔجLال، بما يضمن ²س1ت*ابة لحاجLات الساكنة المس1تقxلية، عن 

 .دعم تدبير المعرفة a+اطر المرتبطة aلماء طريق

2. åÇصا�مداYٔالمعاصرةو  فريق ا: 
 الس1يد الرئIس،
 السادة الوزراء،

 السادة المس�شار�ن،و  الس1يدات

المعاصرة في مtاقشة مشروع قانون و  Úشرفني ٔ�ن ٔ�ساهم aسم فريق اYٔصا�
يتعلق aلماء، �Yٔرز وØة نظر فريقtا حول هذا المشروع قانون  36.15رقم 

اصة في ظل التÓد�ت التي تطرCا Ç ،ا°ي تم انتظاره طويلاو  البالغ اYٔهمية
Uنمو ا'a ةيمغرافي و الإشكالات الكبرى المرتبطةL²رتفاع و التغيرات المناخ

  .المتزايد Pلى هذه المادة الحيوية
فxالنظر �لمنحى التصاPدي �لطلب Pلى الماء، اس1ت*ابة �لÓاجLات المنزلية 

ة الماء التي قد والفلاحLة والصناعية والس1ياحLة، فإن بلاد� ýددة بندر 
التوZه نحو و  تتضاعف في المس1تقxل مما سيزيد من حجم الطلب Pلى المياه

  .اس1تنزاف الفرشاة الباطنية
الرغم مما راكمه المغرب من تجربة رائدة في مجال التحكم في الموارد  فعلى

ئية، جعلته معروفا Pلى المس1توى العالمي �س1ياسة تعبئة الماء التي اعتمدها االم
تtIيات القرن الماضي بفضل الرؤية السديدة �لمغفور � الحسن مطلع س1 

الثاني، والتي تجسدت من Çلال بناء حوالي م©ة سد، فإن رفع التÓد�ت 
المس1تقxلية المطرو�ة يجعل من الضروري وضع قضية الماء في صلب 

الماء حسب ٔ�فق زمني  إستراتيجيةالس1ياسات العمومLة، Pبر اPٕادة التفكير في 
  .لاءمتها مع aقي ²ستراتيجيات القطاعيةبعيد وم

عن مس1تقxل اYٔمن  وفي هذا الإطار رسم البنك اUولي صورة م�شائمة
حLث �ذر من iراجع úبير س1يضرب الموارد المائية بفعل  ،المائي في المغرب

التغيرات المناخLة وتفاقم ندرة المياه، مشيرا إلى ٔ�ن هذا الوضع س1يؤدي إلى 
مس*لا ٔ�ن المغرب ضمن دول العالم التي س1تفقد  ،المدن ارتفاع الهجرة نحو

  .�س«ب ندرة المياه ¡س1بة ýمة من �تجها اUاÇلي الخام
وتوقع Çبراء البنك اUولي ٔ�ن iرتفع كلفة شح المياه وiكxدّ المغرب ¡س1بة 

، كما �ذر التقر�ر 2050من �تجه اUاÇلي الخام، وذÍ في ٔ�فق العام  6%
المياه العذبة وارتفاع ²س1تعمالات اYٔخرى في من ٔ�ن انخفاض م�سوب 

قطاعي الفلا�ة والطاقة، س1يفضيان إلى تدهور في المياه aلمدن، ب�س1بة قد 
 .، مقارنة مع الوضع الحالي2050تصل إلى الثلثين ببلوغ العام 

  الس1يد الرئIس، 
فإن  P10.95لى الرغم من المقÅضيات التي Zاء بها القانون الحالي �لماء 

الت*اوب مع و  رسة ٔ�ثب�ت ضرورة اPٕادة النظر في العديد من مقÅضياتهالمما
كذا التطورات التي تم و  المس1ت*دات التي ٔ�صبحت تعرفها بلاد� في هذا اJال

Çاصة في مجال اس1تغلال الموارد المائية ®ير  ،Èسجيلها Pلى المس1توى اUولي
عميقة المرتبطة التقليدية، فقد كان من الضروري إيجاد �لول للإشكالات ال 

ٔ�ساسا بضعف المقÅضيات المتعلقة aلوقاية من الفLضا�ت وتحلية مLاه البحر 
،åمطار والمياه المس1تعمYٔاه اLلاس1تفادة من مa ضيات المتعلقةÅوضعف المق 

اYٔمر ا°ي لا Úشجع Pلى iثمين واس1تعمال هذه المياه، وaلتالي تخفLف الضغط 
نلاحظ تعقد مساطر تحديد  ضافة إلى ذÍإ . Pلى الموارد المائية الجوفLة

  .واس1تعمال المï العام �لماء، مما لا ÚساPد Pلى إنهاء المساطر في اZٓYال المحدد
وقد �اول مشروع قانون ا°ي نحن بصدد دراس1ته اليوم الاZٕابة Pلى 
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العديد من الإشكالات المرتبطة بقطاع الماء، بحيث Zاء aلعديد من 
لتنصيص Pلى إ�داث شرطة المياه، التي عهد إ'يها المقÅضيات من ٔ��رزها ا

في هذا الصدد aٕمكان ٔ�عوان شرطة المياه و بمعاينة ا+الفات وتحر�ر المحاضر،
الولوج إلى اaٓYر واYٔثقاب ٔ�و ٔ�ي م�ش½ةٔ ٔ�و تجهيزات ٔ�خرى لاس1تعمال 

لالتقاط ٔ�و Zلب الماء قصد  مtحهم الإمكانيةو  واس1تغلال المï العام المائي
فضلا ٔ�ن شرطة المياه aٕمكانها  ،قق من خصائصه وتحر�ر محاضر ا+الفاتالتح

توقLف اYٔشغال وحجز اYٔدوات واYٔش1ياء التي كان اس1تعمالها ٔ�ساس ا+الفة 
  .وإيداعها aلمحجز

وPلاوة Pلى التعديلات التي همت مقÅضيات قانون الماء، تضمن مشروع 
ها وضع إطار قانوني لتÓلية القانون ا°ي نحن بصدد دراس1ته إضافات، ٔ��رز

مLاه البحر يتضمن مقÅضيات تحدد اYٔش�اص ا°�ن يمكنهم إنجاز مشاريع 
تحلية مLاه البحر، ونظام ²مÅياز ا°ي تخضع � هذه المشاريع، ويجبر 
التجمعات الحضرية التوفر Pلى مخططات مد�رية �لتطهير السائل ت½Çٔذ بعين 

مال المياه المس1تعمå وتجهيزها �ش1بكات ²عتبار مLاه اYٔمطار وضرورة اس1تع
التطهير السائل ومحطات معالجة المياه المس1تعمP ،åلى ٔ�ن يخضع الصب في 

  .هذه الش1بكات إلى الترخLص وYٔداء اôٕوة
و�لÓد من ²س1تنزاف ا°ي تعرفه الموارد المائية الجوفLة، يقترح مشروع 

الجوفLة من Çلال سن قواPد  القانون وضع إطار �لتدبير ال�شاركي لموارد المياه
تحدد مسطرة اPٕداد العقود وحقوق والتزامات الإدارة والمؤسسات العمومLة 
ومس1تعملي الماء المنخرطين في هذه العقود، aلإضافة إلى ýام ت�xع ومراقxة 
اس1تعمال مLاه الفرشة المائية، موضوع العقد ا°ي يمكن �لوكا� ٔ�ن iكلف بها 

  .مس1تعملي هذه المياه
لابد هنا من الت½úٔيد ٔ�ن المقÅضيات القانونية Pلى ٔ�هميتها تبقى قاصرة و

إذا لم  ،تدبيرها تدبيرا ٔ�م:لو  لو�دها عن تحقLق ٔ�هداف حماية الموارد المائية
تطبيقها و  فاåP من Z�ٔل تنزيل هذه المقÅضياتو  عمليةو  تواúبها تدابير واقعية

Ùتمنى ٔ�ن و  Åظر الحكومة،هذا هو التÓدي الكxير ا°ي ي� و  Pلى ٔ�رض الواقع،

 الماء مادة ٔ�ساس1يةو  ٔ�ن قطاع الماء قطاع حLويو  تنجح في ذÇ ،Íاصة
  .ضرورية �لحياة لIس فقط لٔ
جLال الحاضرة بل حتى لٔ
جLال المس1تقxليةو

  الس1يد الرئIس،
المعاصرة aٕيجابية انفÅاح الس1يدة الوز�رة Pلى و  لقد سجلنا في فريق اYٔصا�

طرف الفريق، بحيث تم قxول تعديلات جوهرية  التعديلات المقدمة من
ساهم ٔ�يضا في و  تجويده،و  هو ما ساهم في إغناء النص، و تعديلا 19بلغت 

المتمثå في المحافظة و  تطو�ر مقÅضيات المشروع اس1ت*ابة �لفلسفة التي Zاء بها
  .iثمينهو  Pلى الرصيد المائي الوطني

،Íل ذZYٔ  بر� عنهوP لى مس1توى ا�لجنة،  ا¡س*اما مع الموقف ا°يP
  . فإننا نصوت لصالح هذا المشروع قانون

 

 :مداåÇ فريق العدا� والتنمية.3
 .الرحمن الرحيم �سم الله

 .لس1يد الرئIسا شكرا
 الوزراء، السادة

 المحترمون، المس�شارون والسادة الس1يدات
إننا في فريق العدا� والتنمية، وفي إطار مtاقشة مشروع قانون رقم 

، 10.95ورها�ت قانون لمتعلق aلماء، وا°ي Zاء كترس1يخ لمكاسب ا 36.15
المبذو� من طرف العاملين aلقطاع الماء Pلى صعيد  ننوه Jaهودات القيمة

مجموع iراب المملكة سواء فß يتعلق aلم�ش1ئات المائية ٔ�و من تصدي +اطر 
  .الفLضا�ت وس1يو� اYٔنهار الجارفة

  س1يدي الرئIس،
يد بما Zاء به هذا المشروع من مقÅضيات iرمي إلى الحفاظ Pلى إننا ¡ش1 

 ïلى المP الموارد المائية وتحصينها من سوء ²س1تعمال المفرط ٔ�و من الترامي
المتعلق  36.15 العمومي المائي ٔ�و السعي إلى تلويثه، هذا وقد Zاء القانون رقم

الات عقلنة وiرش1يد aلماء حتى يواúب التطورات التي تعرفها بلاد� في كل مج
اس1تعمال الموارد المائية وiثمينها وكذا ²¡س*ام مع ما تفرضه مواúبة التغيرات 

  .المناخLة
كما ٔ�ننا في فريق العدا� والتنمية ننوه بما يقوم به القطاع بخصوص تدبير 
الموارد المائية فß يتعلق aلبحث العلمي ٔ�و مجالات التعبئة و²قÅصاد في 

ه الثروة الحيوية بمقاربة اس1توجxت إقرار Pدا� مجالية تهم كافة اس1تعمال هذ
  .ٔ�نحاء المملكة

كما ٔ�ننا ¡ش1يد بعملية إطلاق ورش تحويل المياه من مtاطق الوفرة إلى 
مtاطق الخصاص Pبر إ¡شاء السدود التحويلية ٔ�و Pبر Zلب ٔ�و تحويل المياه 

تبطة بتوزيع الثروة المائية من شمال المملكة إلى جtوبها لتحقLق Pدا� مجالية مر 
åادة اس1تعمال المياه المس1تعمPٕاه البحر واLيخص تحلية م ßٔ�و ف.  

  :مداåÇ الفريق الحركي.4
الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى اشرف المرسلين وPلى �ٓ�  �سم الله
  .وصحبه

  الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  دة المس�شارون المحترمون،الس1يدات والسا
 36.15قانون رقم Úشرفني ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع 

  .المتعلق aلماء
لابد من التنويه والإشادة aلنقاش الجاد ا°ي عرفÅه كل  ،في البداية

ٔ�طوار مtاقشة هذا المشروع الهام داÇل لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجLة، 
عن اYٔهمية التي يحظى بها هذا المشروع قانون من iثمين حLث تم التعبير 

�لمك�س1بات ومواúبة �لتطورات التي Èشهدها بلاد�، وكذا مدى ٔ�همية هذا 
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  .النص ال�شريعي في تطو�ر قطاع الماء aعتباره مجالا حLو� استراتيجيا �لمملكة
  الس1يد الرئIس،

القانون Zاء، ٔ�ولا،  إننا في الفريق الحركي ¡س*ل aرتياح ٔ�ن هذا المشروع
و6نيا Yٔنه Zاء بمجموPة من المبادئ الرئIس1ية  ،بعصرنة ال�شريع المائي وتجميعه

ويتعلق اYٔمر aلحق في الولوج إلى الماء والعIش في بI©ة سليمة ؤ�يضا التدبير 
المندمج واللامركزي وال�شاوري �لماء مع مراPاة التضامن اJالي، aلإضافة إلى 

المائي والرقي aلتنمية المس1تدامة �لموارد المائية وكذÍ إدماج حماية الوسط 
  .مقاربة النوع في تدبير الماء

إن الهدف اYٔساسي من مراجعة قانون الماء هو ضرورة ملÓة من Z�ٔل 
الماء aلمغرب، وذaٕ Íشراك جميع  مواúبة التÓد�ت التي يعرفها قطاع

والخاص aلت½úٔيد ٔ�ن ٔ�ي iنمية  المتدÇلين والمعنيين في k القطاPين العام
مس1تدامة لابد ٔ�ن ت½Çٔذ بعين ²عتبار iرش1يد اس1تعمال الماء كمادة حLوية 

  .وإستراتيجية
  الس1يد الرئIس،

في هذا الإطار، نود من هذا المنبر ٔ�ن ندعو الوزارة إلى اع±د المقاربة 
 ال�شارúية في إشراك جميع الفاPلين، aلإضافة إلى ضرورة ت«س1يط مساطر

تحديد المï العام المائي والحد من الترامي Pليه وكذÍ العمل Pلى iثمين مLاه 
  .اYٔمطار كإستراتيجية لترش1يد اس1تعمال الماء

  الس1يد الرئIس،
إذ نعيد تنويهنا aلعمل الجماعي ا°ي ميز ٔ�شغال لجنة الفلا�ة والقطاPات 

úبة التطورات التي الإنتاجLة ٔ�ثناء مtاقشة هذا المشروع الهام، لكونه Zاء لموا
Èشهدها بلاد� بعد إصدار قانون الإطار بمثابة مLثاق وطني �لبI©ة والتنمية 
المس1تدامة والقوانين التنظيمية المتعلقة aلجهوية الموسعة والجماPات الترابية، 

  .وكذا اUينامLة ال�شريعية المتعلقة بتنزيل اUس1تور وا+طط ال�شريعي عموما
aسم الفريق الحركي تفاPلنا الإيجابي مع هذا المشروع وPليه، فإننا نؤكد 

  .الهام
 .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مداåÇ المس�شار الس1يد محمد القtدوسي عن فريق التجمع الوطني .5
  :لٔ
حرار

 الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمين،

  ين،ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترم
Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة aسم فريق التجمع الوطني لٔ
حرار مÅدÇلا 

يتعلق aلماء كما وافق Pليه مجلس النواب،  36.15لمناقشة مشروع قانون رقم 
  .وا°ي صادقت Pليه لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجLة aلإجماع بعد تعدي3

 الس1يد الرئIس المحترم،
  ترمين،الس1يدات والسادة الوزراء المح

  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،
إننا ¡س*ل aرتياح شديد روح التوافق التي طبعت مtاقشة مشروع 

تي القانون بين ٔ�يدينا Çلال اج±Pات لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجLة، وال
وهي مtاس1بة كذÍ �لتنويه aلتفاPل الإيجابي  ،توجت aلمصادقة Pليه aلإجماع

من طرف الحكومة وا°ي يت*لى في قxولها لعدد من التعديلات والبارز 
  .تقدمت بها فرق ومجموPات مجلس1نا الموقر ٔ�®لبية ومعارضة

 الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

، والمت*لية السابق 10.95لا ٔ��د ينكر المكاسب التي حققها قانون الماء 
 التدبير المندمج وال�شاوري وتجميعه وiرس1يخ المائي ال�شريع في عصرنة
 وكالات تدبيره Pبر إ�داث Èسع في الحكامة وتدعيم المائية �لموارد واللامركزي

اJلس  القرار وتمكين اتخاذ المحليين في لٔ
حواض المائية وإشراك الفاPلين
 الموارد تدبير في المحلية الجماPات وإشراك إطار قانوني من والمناخ �لماء اPYٔلى
Pلى  التخطيط القxلي من الفLضا�ت، مع إلزامLة والوقاية والمحافظة Pليها المائية

تلوث المياه  الحوض المائي، إضافة إلى محاربة مس1توى وPلى الوطني المس1توى
ة، القائم عمليات Zلب الماء وتقtين الماء Pلى المك�س1بة الحقوق وضعية وÈسوية

  .الماء اس1تعمال وكذا تعز�ز مراقxة
وت½ثٔيره  المفاهيم لبعض هذا القانون وجب مراجعته نظرا لغياب تعريفات

 رخص الحفر مساطر بعض التطبيقLة وتعقد النصوص إصدار Pلى السلبي
 المياه المس1تعمa åس1تعمال المتعلقة المقÅضيات الجلب، وضعف ورخص
 البحر مLاه aل�س1بة لتÓلية القانوني غالفLضا�ت وكذا الفرا من والوقاية

 العقوaت لبعض ا+الفات وانعدام المقررة الغرامات السائل وضعف والتطهير
  .القائمة الماء Zلب ا+الفات كالتصريح بنقط لبعض aل�س1بة

 الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

قانوني  إطار إن مراجعة قانون الماء السابق كان ضرور� لوضع
 الجارية وتحسين التدبير المندمج �لتحولات وملائم وواضح شامل ومؤسساتي

والتدبير  في الماء الحق Çلال iكرÚس مxادئ من الماء مجال في والحكامة
الماء وإ�داث مجالس  مLدان في اJاليين والعدا� والتضامن المس1تدام

القائمة، مع ت«س1يط  وiرúيبة المؤسسات اخÅصاصات وتقوية Yٔحواض المائيةا
 واس1تغلال iثمين Pلى حماية المياه وال�شجيع �لٓيات مساطر الترخLص وتقوية

 الظواهر القصوى من الوقاية �لٓيات ²عتيادية وكذا تقوية ®ير المياه موارد
  .تدبيرها وتحسين

تت*لى في  ،Pلى مxادئ ٔ�ساس1ية كما ¡س*ل aرتياح ارiكاز هذا القانون
 المندمج واللامركزي سليمة والتدبير بI©ة في والعIش الماء إلى الولوج في الحق

 الوسط المائي وحمايةوالعدا� اJاليين  التضامن مراPاة مع �لماء وال�شاركي
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 التغيرات مع الت½قٔلم �لموارد المائية، إضافة إلى إدماج المس1تدامة aلتنمية والرقي
  .المس1تو�ت كل Pلى وتدبير المياه تخطيط في ناخLةالم 

 الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

، وحLث إن هذا المشروع القانون ومن مtطلق ان±ئنا لٔ
®لبية الحكومLة
 وا�دة  رخصةفي تجميع الرخص مقدمتها وفي المساطر سIساهم في ت«س1يط

 رمزية لفائدة وكالات اôٕوات فرض مع والجلب، الحفر عمليتي Èشمل
المائية، فإننا في فريق التجمع الوطني لٔ
حرار س1نصوت Pليهما  اYٔحواض
  .aلإيجاب

  .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :ق ²تحاد العام لمقاولات المغربمداåÇ فري.6
 المحترم، الس1يد الرئIس

  المحترمون، الوزراءالس1يدات والسادة 
  الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

È�ٔشرف ب½نٔ ٔ�تناول الكلمة aسم ²تحاد العام لمقاولات المغرب في هذه 
  .المتعلق aلماء 36.15الجلسة ا+صصة لمناقشة مشروع قانون رقم 

ا لمس1تقxل هذا المشروع ا°ي ٔ�صبح �ك�سي راهنية úبيرة وبعدا استراتيجي
بلاد� في س1ياق úوني ٔ�صبحت فLه تقلبات المناخ وارتفاع اس1تهلاك الماء 
والطاقة والتلويث المتزايد �لبI©ة Èشكل تحد� حقLقLا ومصدر قلق úبير �لمجتمع 
اUولي، إذ بفعل موقعه الجغرافي، يعتبر المغرب من اUول المعنية ٔ�كثر a+اطر 

Çاصة ما يتعلق بتراجع ال�ساقطات وتوالي المرتبطة aلتقلبات المناخLة، و 
  .الفترات الطويå �لجفاف

  الس1يد الرئIس،
كما يعلم الجميع، �تميز المغرب ب�ساقطات مطرية محدودة و®ير مtتظمة، 

مليار متر مكعب، ٔ�ي ما  22ويقدر حجم الموارد المائية الطبيعية ببلاد� بحوالي 
لمرتقب ٔ�ن تنخفض هذه متر مكعب �لفرد في الس1نة، ومن ا 700يعادل 

ثير التغيرات  ال�س1بة من المياه المتا�ة في المس1تقxل ن�L*ة التزايد السكاني وت½ٔ
�هيك عن توفر ٔ�حواض الشمال الغربي Pلى ٔ�زيد من نصف الموارد . المناخLة

  .المائية
 ،ومن Z�ٔل التحكم في موارده المائية، نهج المغرب مtذ عقود س1ياسة مائية

تعبئة الموارد المائية، Pبر إنجاز تجهيزات مائية كبرى، ارiكزت ٔ�ساسا Pلى 
سدا úبيرا �سعة تخزي�Lة تقدر  135حLث تتوفر بلاد� اليوم Pلى ٔ�زيد من 

مليار متر مكعب aلإضافة إلى م�ش½تٓ لنقل المياه من مtاطق  17.5ب
  .التعبئة إلى مtاطق ²س1تعمال

a زويد الساكنةi ت هذه الم�ش½تٓ من ت½مٔينtلماء الصالح �لشرب وقد مك
حتى Çلال فترات الجفاف الطويå وتعميم iزويد الساكنة، تدريجيا، aلماء 

  .الصالح �لشرب
، ا°ي يهدف إلى "ا+طط الوطني �لماء"في هذا الإطار، Ùثمن مضامين 

س1نة المقåx  20تحديد الإجراءات الواجب اتخاذها واYٔولو�ت الوطنية Çلال 
 قÅصاديساكنة من المياه ومواúبة التطور ²من Z�ٔل تلبية �اجLات ال 

�لب�، من Çلال مقاربة Èس�tد Pلى التدبير المندمج والم�سق  ج±عيو²
�لطلب والموارد المائية وتعز�ز اYٔمن المائي �لبلاد مع الت½قٔلم مع التغيرات 

  .المناخLة وكذا تعز�ز الحكامة الجيدة في قطاع الماء
P مة السهرý لى الحكومةPضيات وÅلى تطبيق هذا القانون وتنزيل مق
  :ا+طط الوطني �لماء Çاصة في مجال

التحكم في الطلب Pلى الماء، من Çلال iثمين السقي الموضعي   -
  ومحاربة الهدر وتحسين مردودية الش1بكات المائية؛

الحفاظ Pلى الموارد المائية وiرش1يد اس1تعمالها كمï عمومي وتحصينه   -
 ائية؛من ²س1تعمالات العشو 

تدبير وiنمية العرض Pبر تعبئة المياه السطحية aٕنجاز السدود   -
وا�لجوء إلى الموارد المائية ®ير ²عتيادية كتÓلية مLاه البحر واPٕادة 
اس1تعمال المياه العادمة بعد تنقLتها، لتخفLف الضغط Pلى المياه 

 الصالحة �لشرب؛

اJال الطبيعي المحافظة Pلى الموارد المائية السطحية والجوفLة و   -
ومحاربة التلوث والت½قٔلم مع التغيرات المناخLة، Pبر وضع وتفعيل 
مخططات عمل تهم Èشجيع الحكامة الجيدة �لمياه الجوفLة وحماية 
البÓيرات الطبيعية والمحافظة Pلى الوا�ات والمناطق الرطبة وÈسريع 
تفعيل البر�مج الوطني �لتطهير السائل، aلإضافة إلى تنفLذ 

بر�مج الوطني �لحماية من الفLضا�ت ووضع �رامج هيكلية لتدبير ال
 الموارد المائية Çلال فترات الخصاص؛

تحقLق Pدا� مجالية في توزيع الثروة المائية، من Çلال إ¡شاء   -
السدود التحويلية، ZYٔل نقل المياه من مtاطق الوفرة إلى المناطق 

 التي تعرف خصاصا في الموارد المائية؛

ضافة إلى ذÍ، لابد من دعم البحث العلمي وتطو�ر وت½ٔهيل aلإ   -
  .الموارد ال«شرية

  الس1يد الرئIس،
تلكم بعض اYٔفكار التي ارت½ئنا التعبير عنها في هذه الجلسة، التي س1نصوت 
فيها aلإيجاب Pلى مشروع القانون المتعلق aلماء، لما يتضمنه من تدابير 

� وشعبنا في تدبير عقلاني ومقÅضيات ؤ�حكام Èس1تجيب لطمو�ات ب�
لقطاع حLوي، يفرض تحد�ت كبرى في Pالم اليوم عموما وPلى ب�� 

  .aلخصوص
ندعو الحكومة  ،cop22وفي اÇYٔير، ونحن Pلى مقربة من تنظيم بلاد� ل
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لمزيد من ²ه±م aٕدماج البعد البIئي في كل الس1ياسات العمومLة وفي 
ج التعاقدية والمشاريع ²س�<رية ودفاiر ²ستراتيجيات القطاعية والبرام

  .التحملات
  .والسلام Pليكم

  :مداåÇ الفريق ²شتراكي.7
  الس1يد الرئIس،

  الس1يدات والسادة الوزراء،
 الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

المتعلق aلماء ٔ�همية aلغة، aعتباره  �36.15ك�سي مشروع القانون رقم 
ا°ي شكل طفرة Èشريعية في قطاع  10.95نوني رقم نصا مكملا �لنص القا

الماء aل�س1بة �لمغرب مtذ ٔ�كثر من عشر�ن س1نة، وا°ي ٔ��اط بجميع الجوانب 
ة ٔ�و التقtية بغية قÅصادئ�و ² المتعلقة بقطاع الماء سواء القانونية ٔ�و المؤسساتية

Lث البعد ²ستراتيجي ولا من حLث تطو�ر هذا القطاع الحيوي، لا من ح
ة ومع التغيرات ج±عية و²قÅصاديالبعد التدبيري، تماش1يا مع تطور الحياة ²

المناخLة التي ٔ�صبح يعرفها العالم، إضافة إلى ²س1تغلال العشوائي والمفرط 
  .لهذه المادة الحيوية

  الس1يد الرئIس،
Zاء من Z�ٔل مراجعة القانون  36.15ولهذا نعتبر ٔ�ن المشروع قانون رقم 

لضمان الحكامة الجيدة في تدبير الموارد المائية وضمان الحق في  10.95رقم 
الحصول Pلى الماء والعIش في بI©ة سليمة، âحق من الحقوق التي نص Pليها 

، وذÍ لما �لماء من ٔ�همية aلغة في الحياة وما يتطلبه من اه±م 2011دس1تور 
 التنمية وتدبير ومحافظة Pليه ولما يلعبه من دور حLوي واستراتيجي في

  .الوطني قÅصاديالمس1تدامة وا'نهوض aلقطاع ²
وقد ٔ�ولى المغرب ٔ�همية قصوى �لماء Pبر التاريخ، كما سن � Pدة 

تهدف إلى تنظيم ٔ�وZه اس1تعمال الماء، حLث تم إصدار ٔ�ول  Èشريعات قانونية
وا°ي عرف تعديلات ýمة  1914ظهير يتعلق aلمï العمومي المائي س1نة 

ثم القانون  10.95، إصدار القانون رقم 1925و 1919و 1918ت في الس1نوا
�تمم بموجxه القانون السابق ا°úر، إلى ٔ�ن اÙته,ى aلمشروع القانون رقم  42.09

  .وا°ي نحن بصدد مtاقش1ته ،المتعلق aلماء 36.15
رغم نتائجه الفعا� والمهمة، إلا ٔ�ن عملية تنزيP 3لى  10.95فالقانون رقم 

س1نة Pلى  ú20راهات رغم مرور عرفت مجموPة من الصعوaت والإ  اقعٔ�رض الو 
، ا°ي س1يمكtنا من 36.15صدوره، وaلتالي كان لازما مراجعته aلقانون رقم 

تقLيم الإستراتيجية الوطنية �لماء وكذÍ الظواهر المتعلقة aلتغيرات المناخLة، 
يق القانون ومعالجة ²خÅلالات وتجاوز الاúٕراهات التي سجلت Çلال تطب 

المتعلق aلماء، كما س1يمكtنا من iكرÚس المك�س1بات التي حققها المغرب  10.95
بفضل قانون الماء، وكذÍ مواúبة التطورات التي Èشهدها بلاد�، Çاصة بعد 
 Íة والتنمية المس1تدامة وكذ©Iثاق وطني �لبLإصدار القانون التنظيمي بمثابة م

  .هات والجماPات الترابيةالقوانين التنظيمية المتعلقة aلج 
المتعلق aلماء طفرة في تطو�ر  36.15ولهذا يعتبر مشروع القانون رقم 

الترسانة القانونية Pلى مس1توى ال�شريع المائي ومواúبة الس1ياق الس1ياسي العام 
  .كما س1بق ا°úر �2011لمغرب بعد دس1تور 

الحق : هابمجموPة من التعديلات، ٔ�هم  36.15لقد Zاء مشروع القانون رقم 
في الولوج إلى الماء �كمية كافLة وجودة مقxو�، تدبير واس1تعمال عقلاني 
ومس1تدام �لموارد المائية وفق قواPد الحكامة الجيدة، حماية البI©ة وÈشجيع 

  .التنمية المس1تدامة، اع±د مقاربة النوع في iنمية وتدبير الماء
من ش½نهٔا ٔ�ن تبين كما Zاء المشروع بمجموPة من الإجراءات والتدابير 

تحسين الشروط العامة و  úيفLة Èسوية الوضع القانوني �لمï العمومي المائي
لاس1تغلال الماء والمï العمومي المائي، كما Zاء بمجموPة من التدابير Uعم 
�لٓيات ال�شاور و²س�شارة واتخاذ القرار واع±د مxدٔ� المرونة في ما يخص 

سواء Pلى مس1توى  ،ماية المياه والمحافظة Pليهاالتخطيط المائي وتعز�ز �لٓيات ح
الكم ٔ�و الكLف، ثم دعم شرطة المياه، وهي تعديلات ýمة وإيجابية من ش½نهٔا 

  .ٔ�ن تعمل Pلى تطو�ر وحماية قطاع الماء ببلاد�
  الس1يد الرئIس،

إننا في الفريق ²شتراكي ¡س*ل �شكل إيجابي تجاوب الحكومة مع 
تركة مع إخواننا في فريق اYٔصا� والمعاصرة، وهي التعديلات التي قدمنها مش

تعديلات كلها تصب في نفس الهدف ا°ي Zاء من 3Z�ٔ المشروع تجويدا 
�لنص القانوني وإغنائه ومساهمة مtا في تطو�ر قطاع الماء والحفاظ Pليه، بما 
يخدم ²قÅصاد الوطني وبما يخدم الساكنة والت½úٔيد Pلى حقها في الحصول Pلى 

ء بما �كف3 اUس1تور وتؤكد Pليه الاتفاقLات اUولية وبما يضمن �اجLات الما
المناطق التي  ساكنة البوادي من هذه المادة الحيوية ومراPاة حقوق ساكنة

تعاني تدهور الموارد المائية، والتي ٔ�¼رت Pلى اYٔ¡شطة الفلاحLة، وaلتالي هجرة 
موارد المائية اس1ت*ابة لحاجLات كما نؤكد Pلى التوزيع العادل �ل. Pدد úبير منهم

المناطق التي تعاني من الخصاص في مجال الماء، تحسIس المتدÇلين في كافة 
القطاPات والمعنيين ب½همٔية الحفاظ Pلى المï العمومي المائي وإلزاýم aلتعويض 
عن اYٔضرار في �ا� إلحاقهم ٔ�ضرارا، سواء aلمï العمومي المائي ٔ�و aلماء، مع 

مxلغ التعويض مراPاة لحجم وخطورة اYٔضرار المحدثة، اÇYٔذ بعين تحديد 
²عتبار التغيرات المناخLة فß يخص التخطيط وتدبير المياه Pلى كل 
المس1تو�ت، ضرورة إشراك البحث العلمي لمواúبة التطورات التي يخضع لها 

صالح قطاع الماء، اع±د مxدٔ� الحكامة في Èس1يير قطاع الماء Pبر هيكلة الم
الخارجLة �لوزارة، عن طريق تحديد وتطو�ر ýاýا والرفع من مردود�تها، 
Èسهيل المساطر الإدارية فß يخص تحديد الوPاء العقاري �لمï العمومي 

  .المائي

 :كونفدرالية اUيمقراطية �لشغلمداåÇ مجموPة ال.8
  الس1يد الرئIس المحترم، 



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

29 

 )2016 يونيو 28( 1437 رمضان 22

  السادة الوزراء المحترمون، و  الس1يدات
  السادة المس�شارون المحترمون، و  لس1يداتا

Úشرفني ٔ�ن �Çٓذ الكلمة aسم مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل 
يتعلق aلماء aلجلسة العامة  36.15بمناس1بة عرض مشروع القانون رقم 

  .ال�شريعية
ة تفرض ا�لجوء إلى تهيئة ج±عية و²قÅصاديإن ضرور�ت التنمية ²

جLات السكان التي تعرف iزايدا مس1تمرا، و®البا ما iكون هذه الماء لتلبية �ا
الحاجLات مÅنافسة، بل وحتى مÅناقضة، اYٔمر ا°ي يجعل عملية تدبير الماء 
Zد معقدة وتنفLذها صعبا ولمواØة هذه الوضعية كان من الضروري التوفر 

اس1تعمالها Pلى ٔ�دوات قانونية �جعة قصد تنظيم وتوزيع الموارد المائية ومراقxة 
وكذا ضمان حما�تها والحفاظ Pليها، بحيث يعتبر الماء موردا طبيعيا ٔ�ساس1يا 

ة قÅصادي�لحياة ومادة ضرورية �رiكز Pليها الجزء اYٔكبر من اYٔ¡شطة ²
وهو  ،كما ٔ�نه مورد �در �تميز توفره بعدم ²نتظام في الزمان والمكان ،للإ¡سان

  .التغيرات المناخLةو  ٔ
¡شطة ال«شريةشديد الت½ٔ¼ر aلانعكاسات السلبية ل
إن هذا ال�شريع لم يعد اليوم ملائما �لتنظيم العصري، كما ٔ�نه لا Úس1تجيب 

فإن الشروط  ،وaلفعل ،ة �لبلادقÅصادية و²ج±عيلضرور�ت التنمية ²
حLث  ،الحالية لاس1تعمال الماء لم تعد هي تï التي كانت سائدة في بداية القرن

وذÍ  ،ارد المائية مطلوبة بنفس الإلحاح ا°ي يميز الوقت الراهنلم iكن المو 
  .�س«ب قå الطلب Pلى الماء وضعف مردودية تقtيات التعبئة

لهذه اYٔس1باب جميعها ٔ�صبحت مراجعة ال�شريع الحالي �لمياه وتوحLده في 
  .قانون وا�د ضرورية

ا®ة ال�شريع وفي إطار هذه المراجعة، لا يقÅصر قانون الماء Pلى اPٕادة صي
الجاري به العمل فقط، بل يجب ٔ�ن يهتم ٔ�ساسا ب�تميمه aٕضافة ٔ�حكام تتعلق 
بمياد�ن لم يتعرض لها من قxل من Øة، ومن Øة ٔ�خرى بتصفLة النظام 

  .القانوني الخاص بموارد المياه
في هذا الصدد Úشكل قانون الماء اYٔساس القانوني لس1ياسة الماء في 

  :الحكومة Pلىالبلاد وaلتالي نحث 

  اعتبار الماء والتطهير السائل حق من حقوق الإ¡سان؛ -

مواصØ åود مضاعفة العرض Pبر مقاربة Zديدة iرiكز Pلى التدبير  -
المندمج �لعرض والطلب، مس1تهدفة iزويد البلاد aلماء ب½قٔل iكلفة، 

  aع±د طرق Zديدة في التدبير بمساهمة مس1تعملي المياه؛

 لمفرط �لموارد المائية الجوفLة؛الحد من ²س1تغلال ا -

العمل Pلى حصول المواطنات والمواطنين Pلى قدم المساواة Pلى الماء  -
والعIش في بI©ة سليمة لتلبية �اجLاتهم اYٔساس1ية، طبقا Yٔحكام 

 من اUس1تور؛ 31الفصل 

في ٔ�ي شكل كان، ماء ®ير صالح �لشرب  ،مtع عرض ٔ�و بيع ٔ�و توزيع -

 قصد التغذية ال«شرية؛

- tس1تجيب �لمعايير المشار ه اع اس1تعمال الميمÈ 48'يها في المادة إ التي لا 
 من هذا القانون من Z�ٔل تحضير ٔ�و تعبئة ٔ�و تصبير المواد الغذائية؛

المساهمة في ٔ�شغال البحث وتطو�ر تقtيات تعبئة موارد المياه وiرش1يد  -
 صة؛اس1تعمالها وحما�تها �شراكة مع المؤسسات العلمية وا+تبرات ا+ت

الرفع من القدرات الحماية والوقائية لمواØة الظواهر القصوى المرتبطة  -
aلماء ٔ�و المناخ Pبر تعز�ز وتطو�ر نظم الإنذار المبكر وإنجاز مشاريع 

 وم�ش½تٓ مائية ÈساPد Pلى ذÍ؛

 حماية الموارد المائية الموØة �لمشاريع ²س�<رية في القطاع الفلا� -
 الس1يا� والصناعي؛و 

ورة إشراك الجامعات وا+تبرات العلمية لمواúبة هذا ا+طط ضر  -
 وتطو�ره Pلى الصعيد الوطني؛

 تحسIس جميع المتدÇلين ب½ٔهمية الحفاظ Pلى المï العام المائي؛ -

وضع تخطيط 'تهيئة الموارد المائية وتوزيعها مxني Pلى Èشاور موسع بين  -
 المس1تعملين والسلطات العمومLة؛

  من ش½نهٔا ٔ�ن تلوث الموارد المائية؛تقtين اYٔ¡شطة التي -

الرفع من المردودية الزراعية بفضل تحسين شروط تهيئة واس1تعمال  -
 المياه ا+صصة للاس1تعمال الفلا�؛

تحسين الوضع البIئي �لموارد المائية الوطنية لمحاربة تلوث المياه، Pلما ٔ�ن  -
 تحقLق هذا الهدف يتطلب عملا Èشريعيا إضافLا في مجال تدبير

الشواطئ وتقtين اس1تعمال المواد الكßوية المس1تعمå في اYٔ¡شطة 
 ة الإنتاجLة؛قÅصادي²

ة قÅصاديوضع قواPد Zديدة لاس1تعمال الماء تتلاءم والظروف ²  -
 ة �لمغرب المعاصر؛ج±عيو²

اPٕداد تصاميم التراب الوطني �لطاقات المائية المتا�ة بهدف تهيÄتها،  -
 وذÍ ب½قٔل كلفة؛

همة �شكل فعال في Çلق الإطار الملائم �لشراكة بين الإدارة المسا -
والجماPات القروية بغية الإسراع في تدارك الفوارق بين المدن والبادية 

 في إيصال الماء الصالح �لشرب؛

تخطيط م�سجم ومرن لاس1تعمال الموارد المائية سواء Pلى مس1توى  -
  .الحوض المائي ٔ�و Pلى المس1توى الوطني

Iس المحترم، الس1يد الرئ  
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  السادة الوزراء المحترمون، و  الس1يدات
  السادة المس�شارون المحترمون،و  الس1يدات

¡شير إلى ٔ�همية صيانة  مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغلإننا في 
السدود من اYٔو�ال �لمÓافظة Pلى الموارد المائية والتخفLض في حجم المياه 

القLام �س1ياسة  ،وفي هذا الإطار. دودالضائعة في البحر في العديد من الس
  .�جعة �لوقاية من مخاطر الفLضا�ت ؤ�ضرارها المادية وال«شرية

في س1ياق �خٓر، ن�ساءل عن �دود مسؤولية كتابة اUو� في الماء ٔ�مام 
تعدد المتدÇلين بين وزارة الفلا�ة والمندوبية السامLة �لمياه والغاaت ومحاربة 

 È ه الرؤية وحصر التصحر، مما يؤدي إلىLهودات، كما ندعو إلى توجJش�ت ا
  .المتدÇلين، لوضع إستراتيجية بناءة لتدبير الثروة المائية ببلاد�

كما نحث الحكومة إلى الترجمة الفعلية �لمÓاور التي تم اع±دها في التصريح 
لف الحكومي لتنمية الموارد المائية وإلى تقديم ٔ�جوبة �جعة وفعا� لانتظارات مخت

المس1تعملين وتغطية الحاجLات من الماء ب½قٔل iكلفة، مع اع±د س1ياسة القرب 
في إس1ناد هذه الخدمات، Ç�ٔذا بعين ²عتبار Çلاصات تقLيم الس1ياسات 
والبرامج السابقة المعتمدة في قطاع الماء و²س1تفادة مما راكمته الجهود المبذو� 

تخطيط وتعبئة وكذا لحد اYنٓ من Z�ٔل تحسين مس1توى معرفة وتقLيم و 
  .اس1تعمال هذه المادة الحيوية وصياÙتها والحد من مس1توى تلوsا

  .وشكرا

II. لات المسلمةÇالتي تهم مشاريع القوانين التاليةالمدا:  

 011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14مشروع قانون رقم  -
، )1971دÚسمبر  30( 1391من ذي القعدة  12بتاريخ 

 المعاشات المدنية؛ المحدث بموجxه نظام

يجب �نٔ  المحددة بموجxه السن التي 72.14مشروع قانون رقم  -
و�ٔعوان اUو� والب��ت  يحال فيها Pلى التقاPد موظفو

 .والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية

يغير و�تمم الظهير الشريف بمثابة  96.15مشروع قانون رقم  -
 4( 1397من شوال  20ر في الصاد 1.77.216قانون رقم 

، المتعلق �aٕداث نظام جماعي لمنح رواتب )�1977ٔكتو�ر 
 .التقاPد

  :يق ²س1تقلالي �لو�دة والتعادليةمداåÇ الفر .1
الرحمن الرحيم والصلاة والسلام اYٔتمان اYكمٔلان Pلى س1يد� محمد  �سم الله

  . و�ٓ� ومن و²ه
  الس1يد الرئIس المحترم،

  الوزراء المحترمون،الس1يدات والسادة 
  الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول aسم الفريق ²س1تقلالي �لو�دة والتعادلية لمناقشة كل 

المحدث بموجxه نظام المعاشات المدنية  71.14من مشروع القانون رقم 
قاPد المحدد بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى الت 72.14والمشروع رقم 

الموظفون والمس1ت�دمون المنخرطون في نظام المعاشات، والمشروع رقم 
  .المتعلق �aٕداث نظام جماعي لمنح الرواتب 96.15

إن مشاريع القوانين المعروضة Pلى ٔ�نظار مجلس1نا الموقر هي مشاريع Pلى 
تهم مس1تقxل ف©ات عريضة من اJتمع من موظفات  ،قدر úبير من اYٔهمية

ر ساهموا بوطنية صادقة في بناء الوطن وفي تحقLق التنمية وفي وموظفين وúواد
والتفكير  تIسير Çدمة المواطنين، مما Úس1توجب Pلينا مtحهم ²ه±م اللازم

فيهم عوض الاØٕاز Pلى مك�س1باتهم وiرâهم �لمجهول في خريف العمر بعدما 
  . ٔ�فtوا زهرة الش1باب داÇل دواليب الإدارات العمومLة

   ،الرئIسالس1يد 
إن حزب ²س1تقلال و²تحاد العام �لشغالين aلمغرب كا� دائما في طليعة 
الس1باقين إلى المساهمة في التعاطي مع هذا الملف واUاPين إلى إيلائه العناية 

  .اللازمة مtذ زمن ®ير بعيد
و¡س1تحضر اليوم النقاش ا°ي رافق مسار الإصلاح ا°ي قطعته ٔ�نظمة 

ون قÅصاديوالتي شارك فيها الفاPلون ² ،2003التقاPد مtذ شهر دجtبر 
ون المعنيون، والتي Çلصت إلى ÈشكLل لجنة وطنية ان«:قت منها ج±عيو²

لجنة تقtية كلفت بمهمة اPٕداد مشروع لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد توجت aقتراح 
إصلا�ات مقLاس1ية لوقف النزيف المنتظر في انتظار الإصلاح الشامل، وهي 

ولم ت½Çٔذ بها كما هو الش½نٔ  ،تي ضر�تها الحكومة عرض الحائط²قترا�ات ال
والبIئي واJلس اPYٔلى  ج±عيو² قÅصاديلاقترا�ات اJلس ²

  .�لحساaت، حLث Èش1بêت الحكومة �رٔ�يها الوا�د في الإصلاح
  ،الس1يد الرئIس

إننا في حزب ²س1تقلال نؤمن إيما� راسخا بضرورة الإصلاح الشامل 
قاPد والمعاشات، ونت*اوب �روح وطنية مسؤو� معكم في Èشخيص لنظام الت

الوضعية الكارثية التي وصلت إ'يها هذه اYٔنظمة، لكtنا Pبر� ®ير ما مرة Pلى 
ٔ�ن هذا الإصلاح ي�xغي ٔ�ن �كون إصلا�ا Èشارúيا شموليا �راعي وØات نظر 

 عيج±كل الفاPلين، وا°ي �كون مكانه الطبيعي هو فضاء الحوار ²
الثلاثي، حLث تبرز مختلف اYرٓاء وتناقش مختلف ²قترا�ات وتبلور مختلف 
السtIاريوهات ويتم التوافق Pلى الخطط، لكن الحكومة الحالية لٔ
سف 

، وسجلت س1بقا عن الحكومات التي ج±عيعطلت هذه اYلٓية، �لٓية الحوار ²
فكtا ن½مٔل . ج±عياكانت قxلها، يت*لى في Pدم قدرتها Pلى الخروج ب½ئ اتفاق 

ٔ�ن نت*اوز ال�ش1نج والتوiر في مtاقشة هذا الموضوع الحيوي المتعلق بمس1تقxل 
هاته الشريحة، وهو Èش1نج تتحمل الحكومة مسؤوليته و�دها لتعمدها اع±د 
س1ياسة اYٔذن الصماء ٔ�مام كل محاولات الت�س1يق النقابي لفÅح الحوار وجعل 

ن �اولت تدارك الموقف فإنه لم �كن إلا ملف التقاPد من ٔ�هم نقط الحوار، وإ 
صور� سرPان ما تبخر وتوقف الحوار وPاد التوiر وساد الخلاف، بعدما تم 
نقل النقاش من فضاء الإطار المطلوب إلى فرض اYٔمر الواقع وإدراZه داÇل 
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  . ا�لجنة المعنية
وPلى الرغم من كل هذا، وانطلاقا من الروح الوطنية التي تطبع ٔ�عمال  

فريق ²س1تقلالي ساهمنا �كل مسؤولية ووعي في حضور كل اج±Pات ال
لجنة المالية، مxد�ن �رٓاء� واقترا�اتنا التي صغناها في شكل تعديلات تهم 
جعل التقاPد اخÅيار� مع Pدم المس aلمك�س1بات المادية �لمتقاPد�ن، 

من اYٔجر المرجعي عند ا��ساب التقاPد % 2.5ب�س1بة  و²حÅفاظ
) اUو�(ابه Pلى ٔ�ساس �خٓر ٔ�جر، واع±د قاPدة الثلثين �لمشغل وا��س

وكانت كلها تعديلات ت�سجم وقtاPاتنا و¡سعى من Çلالها  ،والثلث �لملزم
  .تجويد النص القانوني، والتي Yٔaسف الشديد قوبلت aلرفض

  ،الس1يد الرئIس
لاZٕابة إن إصلاح التقاPد يدفعنا إلى طرح السؤال ا°ي لا iريد الحكومة ا

م دون ٔ�ن يتم المساس  2021إلى  ú2013يف انتقلت اYٔزمة من : عنه هو
بنظام المعاشات المدنية ودون تغيير ٔ�ي من المقايIس الثلاثة الحاسمة في النظام 
؟ مما يعني ٔ�ن هناك إجراءات يمكن القLام بها دون ا�لجوء إلى الموظفين 

وارد في المقترح الحكومي،  وتحميلهم ٔ�عباء نظام المعاشات المدنية، كما هو
  .فكLف تم ذÍ لنكون ٔ�كثر شفافLة ووضو�ا؟

إن ما تقتر�ه الحكومة من إجراءات هي إجراءات iرقLعية وسطحية، 
لكونها لا تقدم �لا Zذر� لٔ
زمة بل تؤZل ظهرها فقط، وتختزلها في تغطية 
نصف ديون الصندوق المتراكمة �س«ب تملص اUو� من ٔ�داء مس1تحقاتها 

  .شغل مtذ بداية ²س1تقلال حتى ٔ�واخر Èسعي�Lات القرن الماضيكم 
كما ٔ�نه إصلاح جزئي �لصناديق المعنية مما �زيد من ضبابية مسار 
الإصلاح الشمولي، حLث يت«ين ٔ�ن المقترح الحكومي الحالي المتعلق aلصندوق 

زنه، المغربي �لتقاPد لا يعتبر إصلا�ا، لكونه لا يضمن اس1تمرارية النظام وتوا
وإنما هو مجرد إجراء مxني Pلى مقاربة مقLاس1ية محضة، تهدف إلى Èسديد 
بعض ديون الصندوق المتراكمة مtذ س1نوات دون ضمان معاش مÅقاPدي الغد، 
ومن تم ف½ٔ¼ره لن يتعدى مس1توى ت½ٔجLل ظهور ٔ�زمة الصندوق، إذ لا قدرة � 

a المعاشات åلى فك معضP لى �ل إشكالية هذا الصندوق ولاPلمغرب.  
المتضمنة في المشاريع  وPلى العموم، لا يمكن Èسمية إجراءات الحكومة

إصلا�ا، Yٔن الحديث عن الإصلاح يفترض تقديم مقتر�ات ٔ�فضل، وفي 
الفضاء الطبيعي لمثل هكذا إصلا�ات، Pلى الحكومة ٔ�ن تعمل Pلى م½ٔسسة 

  .ج±عيالحوار ²
دور� التاريخي في اUفاع  إن النظرة الإصلاحLة التي ندافع عنها Èس1تحضر

عن هاته الشريحة اJتمعية الهامة وحقها في تقاPد úريم في مر�å عمرية حرZة 
iتميز aلهشاشة وتتطلب P²تراف بما بذلته من تضحيات لخدمة الوطن، مع 
ت½úٔيد� من ٔ�ن الوضعية الحالية لبعض ٔ�نظمة التقاPد Èس1تدعي اتخاذ إصلا�ات 

اخÅلال تواز�تها Pلى اعتبار ٔ�ن ٔ�ي ت½Çٔير في وضع هذه  فورية، �لÓد من تفاقم
الإصلا�ات سIساهم في ارتفاع ²لتزامات الضمنية وaلتالي صعوبة ضمان 
اس1تمراريته، مع اقÅناعنا الكxير ب½نٔ إصلاح نظام المعاشات المدنية رغم اÈسامه 

لن �كون مجد� دون إدراZه ضمن تصور إصلا� شامل  aلاس1تع*ال
مtظومة التقاPد، بtêائية قطبية تقلص من الفوارق وتضمن العIش لإصلاح 

  .الكريم المس1تدام
  الس1يد الرئIس،

إننا في الفريق ²س1تقلالي �لو�دة والتعادلية ساهمنا �كل موضوعية 
 Íلين ٔ�ثناء ذPلينا، وكنا فاP اقشة مشاريع القوانين المعروضةtومسؤولية في م

لمناقشة العامة ٔ�و داÇل ٔ�روقة اJلس وiزعمنا سواء داÇل ا�لجنة Çلال ا
السعي ل�شكLل لجنة لتقصي الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقاPد �لوقوف 
Pلى حقLقة اYٔمر، بما يمكن من مساPدة الحكومة ونحن معها في اتخاذ القرارات 
الصائبة، وقدمtا تعديلاتنا دليلا Pلى اس1تعداد� �لتعامل الإيجابي مع كل 

�شريعية ا�تراما Uور� ولمهامtا، لكن تبين لنا Pدم اس1تعداد المبادرات ال 
الحكومة �لت*اوب مع ما قدمtاه وZYٔل ذÍ س1نصوت ضد مشاريع القوانين 

  .المعنية
  .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مداåÇ الفريق الحركي.2
  .الرحمن الرحيم �سم الله

  الس1يد الرئIس المحترم،
  الوزراء المحترمون، الس1يدات والسادة

  حضرات الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة aسم الفريق الحركي �لمساهمة في مtاقشة 

المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى  72.14رقم  مشروع قانون
 ،ةالتقاPد الموظفون والمس1ت�دمون المنخرطون في نظام المعاشات المدني

من  12بتاريخ  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14ومشروع قانون رقم 
المحدث بموجxه نظام المعاشات  ،)1971دÚسمبر  30( ،1391ذي القعدة 

يغير و�تمم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  96.15المدنية ومشروع قانون رقم 
المتعلق  )1977ٔ�كتو�ر  14(، 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216

  .�aٕداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاPد
  الس1يد الرئIس،

تعتبر هذه المشاريع ثمرة مجموPة من المحطات المهمة التي ميزت مسلسل 
إصلاح ٔ�نظمة التقاPد من نتائج ٔ�شغال ا�لجنتين التقtية والوطنية، التي ضمت 

لموضوع، جميع المتدÇلين في هذا الملف، ومن توصيات مختلف التقار�ر في ا
والبIئي واJلس  ج±عيو² قÅصاديولاسß1 تï الصادرة عن اJلس ²

وقد Zاءت الحكومة بهذه المشاريع . اPYٔلى �لحساaت ومكÅب العمل اUولي
في س1ياق جمå من الإجراءات التي اعتمدتها في إطار الإصلاح المقLاسي لنظام 

ة في ٔ�فق اع±د الإصلاح الشمولي المعاشات المدنية بغية تدعيم تواز�ته المالي
  .لقطاع التقاPد ببلاد�

إننا في الفريق الحركي نؤكد دائما ٔ�ن ملف هذا الإصلاح هو ملف س1ياسي 
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وتقني، °ا يتعين دراس1ته من كل الجوانب من Z�ٔل  اج±عيو  اقÅصاديو 
الحفاظ Pلى المك�س1بات وPدم إثقال كاهل المنخرط، �Çٓذ�ن بعين ²عتبار 

وفي هذا . ا°ي ¡سعى Zاهد�ن إلى توفيره ج±عيس1تقرار ²مس½ٔ� ²
الس1ياق، ندعو الحكومة إلى وضع كل الضما�ت الكفa åLلحفاظ Pلى كل 
الركاZز المهمة، والمت*لية ٔ�ساسا بعدم المساس بمس1توى المعاشات �لمس1تفLد�ن 
 وذوي الحقوق مع ضمان ²س1تمرار في ٔ�داء المعاشات والحفاظ Pلى الحقوق

  .المك�س1بة
 ،dيý لى ٔ�ن �كون هذا الإصلاح شموليا، ؤ�ن �كونP إننا نؤكد ٔ�يضا
ومؤسسا �لمرا�ل المقåx، حLث لا بد ٔ�ن توازيه مجموPة من الإجراءات 
المصاحxة من قxيل اPٕادة النظر في النظام اYٔساسي �لوظيفة العمومLة وفÅح 

وظيفة العمومLة درZات الترقي، مع مراPاة وضعية بعض الف©ات داÇل ال
  .واÇYٔذ بعين ²عتبار خصوصيات بعض القطاPات الحكومLة

إننا في الفريق الحركي نعي تمام الوعي ب½نٔ الإصلاح الشامل والعميق Yٔنظمة 
التقاPد لا يحتمل مزيدا من الت½Çٔير وال±طل في Èسويته، رغم ما س�Åحم3 

ؤولية الكلفة مختلف اYٔطراف المعنية aلإصلاح، كما ¡س1تحضر �كل مس
ة والس1ياس1ية الباهظة لغياب ٔ�و ت½جLٔل الإصلاح قÅصادية و²ج±عي²

  .ZYٔل ®ير مسمى
  الس1يد الرئIس،

نحن واعون ٔ�ن مشاريع القوانين المعروضة Pلى ٔ�نظار� اليوم لا تهم إلا 
الصندوق المغربي �لتقاPد والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد، مع ما يلاحظ 

Iنهما، وتطلعنا في الفريق الحركي إلى ٔ�ن تع*ل الحكومة بتقديم من تفاوت ب
مشاريع إصلاح شمولي لكل الصناديق المتعلقة بتقاPد الموظفين واYٔجراء 
والمهنيين، من Çلال قطبين مÅكاملين، مع التفكير في توس1يع الحق في التقاPد 

  . ة Çاصة العاملين في المهن الحرةج±عيلIشمل aقي الف©ات ²
هنا لا بد من الإشارة إلى بعض المقÅضيات التي Zاءت في هاته المشاريع و 

قوانين الإصلاحLة من قxيل الرفع من سن الإ�ا� Pلى التقاPد، هذا الإجراء 
التي يعتبر من ٔ�هم إجراءات إصلاح ٔ�نظمة التقاPد المعمول بها Pلى الصعيد 

ياة �لساكنة، الشيء العالمي aلنظر �لتحسن المتواصل في مؤشر اYٔمل في الح 
ا°ي يؤ¼ر سلبا Pلى التواز�ت المالية لهذه اYٔنظمة، من Çلال ارتفاع مدة 
صرف المعاشات �لمس1تفLد�ن منها، وهذا المقÅضى معمول به �اليا في مجموPة 

 aلبرتغال وإيطاليا 66س1نة ب½لمٔانيا و 67من اUول، حLث يبلغ سن التقاPد 
مقÅضيات ٔ�خرى مست الجانب المتعلق  aٕس1بانيا و®يرها، إضافة إلى 65و

aلرفع من مساهمة المنخرطين ب½رٔبع نقط Pلى مدى ٔ�ربع س1نوات aلتدرج 
واع±د اYٔجر المتوسط ل<ن س1نوات اÇYٔيرة من العمل كقاPدة لا��ساب 

 2.5المعاش �شكل تدريجي مع مراجعة ال�س1بة الس1نوية لا��ساب المعاش من 
اYٔدنى �لمعاشات المدنية والعسكرية والنظام  ، وفي اÇYٔير رفع الحد%2إلى 

درهم �شكل تدريجي Pلى  1500إلى  1000الجماعي لمنح رواتب التقاPد من 
س1نوات ابتداء من ôريخ الإصلاح في مر�å ٔ�ولى، وهي ضرورية  3مدى 

  .ومس1تع*å لضمان تحقLق التوازن المطلوب
ٔ�ن عملية الإصلاح  وت½سIٔسا لما س1بق، فإننا في الفريق الحركي نؤكد Pلى

تقÅضي مtا وصفة صعبة Pلى اعتبار ٔ�ن نظام التقاPد هو جزء لا يتجزٔ� من 
ة، إذ لا يمكن الحديث عن ٔ�ي إصلاح حقLقي إلا ج±عيمtظومة الحماية ²

Paٕادة النظر في هذه الس1ياسة �رمتها و�شكل شمولي، وقد ارت½ئنا في فريقtا 
المصاحxة لهذه الإجراءات من اZل إنجاح  اقتراح مجموPة من التدابير الإجرائية

هذا الورش من قxيل اPٕادة النظر في مtظومة الوظيفة العمومLة، هاته 
المنظومة التي مضى Pليها ٔ�كثر من نصف قرن رغم ٔ�ن اJتمع المغربي عرف 
العديد من التغيرات، ؤ�صبحت الحاZة ملÓة ٔ�كثر إلى اPٕادة النظر في هذه 

Jال إلى توس1يع قاPد المنخرطين عن طريق ال�شغيل، المنظومة، مما س1يفÅح ا
حLث إن رفع سن التقاPد وتغيير وPاء  ،إضافة إلى الز�دة في مساهمات اUو�

�اليا هي %2.5بدل  %2ا��ساب المعاش وتصفLة المعاشات ب�س1بة 
مقتر�ات ®ير كافLة لضمان ديمومة النظام Pلى المدى البعيد، مما Úس1تدعي 

ٔ�خرى مصاحxة ٔ�كثر فعالية، خصوصا رفع اUو� من ¡س1بة  اع±د إجراءات
  .مساهمتها

  الس1يد الرئIس،
 vه ضروري لتوtواء، طعمه مر، لكUد هو بمثابة اPإن إصلاح التقا
العلاج، مس1تحضر�ن مدى انعكاساته Pلى الموظفين والمس1ت�دمين aعتباره 

6ٓYر المرتقxة و�لتخفLف من ا .اج±عيإصلا�ا بطبيعة مالية ولكtه بمضمون 
Pلى ٔ�جور الموظفين، نقترح Pلى الحكومة التفكير في تحفيزات لهذه الشريحة 
المهمة من الموظفين، من Çلال العمل Pلى إضافة رتب إلى درZاتهم اYٔصلية، 
مع الحفاظ Pلى اYٔقدمLة المك�س1بة، كما Ùتمنى ٔ�ن تعمل الحكومة فß تبقى من 

قوانين Pلى اPٕادة النظر في التعديل ا°ي مرا�ل المسطرة ال�شريعية لهذه ال
قدمtاه كفرق اYٔ®لبية في ا�لجنة والمتمثل في تحمل اUو� �لز�دة المنصوص 

  ).P)4%ليها في مساهمة الموظفين 
وفي اÇYٔير، لا يمكtنا إلا ٔ�ن ننوه وÙثمن Zل الإصلا�ات المقتر�ة في هذه 

ارها إصلا�ات تنطلق من المشاريع قوانين المعروضة ٔ�مامtا �لتصويت، aعتب
مر�å ٔ�ولى ضرورية س1ت�xعها مر�å الإصلاح الهيكلي بنظام ذي قطبين، 
هذا الإصلاح ا°ي ن½مٔل ٔ�ن يمكن من التوس1يع التدريجي �لتغطية الصحية 

ة لفائدة ®ير اYٔجراء مع تحمل اUول مسؤوليتها، aعتبار ٔ�ن كلفة ج±عيو²
مليار درهم Çلال الخمس  41امة س�xلغ الإصلاح التقاPد Pلى الميزانية الع

  .مليار درهم س1نو� 8س1نوات اYٔولى، ٔ�ي بمعدل 
كما ننوه ٔ�يضا aلإصلاح العادل úونه Zاء 'يهتم aلف©ات الضعيفة، حLث رفع 

درهم، كما �اول الحفاظ  1500تدريجيا الحد اYٔدنى �لمعاش aلقطاع العام ®لى 
لن يمس بمس1توى معاشات Pلى الحقوق المك�س1بة �لمتقاPد�ن، حLث 

المس1تفLد�ن الحاليين من مÅقاPد�ن وذوي حقوقهم، مع ضمان ²س1تمرار في 
Pلى كل س1نوات  %2.5صرفها، كما سIس1تفLد الموظفون من ال�س1بة الس1نوية 
إلا ابتداء من ôريخ  %2الخدمة قxل الإصلاح، ولن تطبق ال�س1بة الجديدة 
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  .الإصلاح
  .شاريع قوانيننصوت aلإيجاب لهذه الم  ،وخÅاما

فريق التجمع الوطني  aسممداåÇ المس�شار الس1يد لحسن ٔ�دعي .3
  :لٔ
حرار

Úشرفني الس1يد الرئIس المحترم ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم فريق التجمع الوطني 
  .المتعلقة aلتقاPد 96.15و 72.14و 71.14لٔ
حرار لمناقشة مشاريع القوانين 

وجرٔ�تها في إخراج هذه  في هذا الإطار لا بد ٔ�ن ننوه �ش*اPة الحكومة
  .القوانين إلى �يز الوجود بعدما تعطل الإصلاح لس1نوات طوال

  الس1يد الرئIس،
لابد ٔ�ن ¡شكر كافة مكو�ت مجلس1نا الموقر التي ساهمت مساهمة فعا� في 
إخراج هذه النصوص إلى �يز الوجود، مكو�ت س1ياس1ية، ٔ�®لبية ومعارضة، 

ت في إغناء هذه النصوص من Pبرت عن مواقفها �كل روح وطنية وساهم
Çلال التعديلات المهمة التي ٔ�دÇلت Pلى هذه النصوص، حLث ®لبت هذه 
المكو�ت مصلÓة الوطن ومس1تقxل اYٔجLال القادمة مÅ*اوز�ن الخطاب 

ا°ي يحاول عبثا الإبقاء Pلى هذه اYٔوضاع في غياب  ،الس1ياسوي والنقابي
  .المشاريع بديل حقLقي تتوفر عند الجهات الرافضة لهذه

  الس1يد الرئIس،
إن العمل الس1ياسي واÇYٔلاقي Úسائلنا اليوم جميعا، ويفرض Pلينا ٔ�جوبة 
حقLقLة وواقعية لمعالجة م:ل هذه ²خÅلالات الب�Lوية التي تتطلب مtا 

 -والحا� هاته  - ²نخراط فيها، Yٔنها تهم الوطن ٔ�ولا وÇ�ٔيرا، ولا Úسوغ لنا 
سب الس1ياس1ية والنقابية الزائå، لترك الوطن ا�لهث وراء المناصب والمكا

يفرق في غياب مxدٔ� تحمل المسؤولية ا°ي يبقى مxدٔ� ٔ�ساس1يا يتÓلى به 
  .رZالات اUو� الحقLقLين

  الس1يد الرئIس،
إننا نعي جLدا صعوaت هذه المشاريع ؤ�¼رها المباشر Pلى دÇل الف©ة 

كافة مس1ت�دمي ال�ش1يطة من مجتمعنا وهي ف©ة الموظفين والموظفات، و 
ومس1ت�دمات الإدارات والمؤسسات العمومLة والجماPات الترابية، Yٔنها 
س�ساهم Pبر ²قÅطاع من ٔ�جورها، ؤ�عتقد ٔ�ن هذه المساهمة تبقى مساهمة 

Pبر اPٕادة النظر  ،تضامtية Pلى الحكومة ٔ�ن تتفاPل معها aلشكل ا°ي يليق
ب الترقLة وإضافة درZة في مtظومة اYٔجور واPٕادة النظر في طريقة ا��سا

إجراءات س�ساهم �كل ت½úٔيد في تحسين ٔ�وضاع الموظفين . ٔ�خرى �لترقي
  .والموظفات الإدارية والمالية

  الس1يد الرئIس،
  ،الس1يد الوز�ر المحترم

من aب المسؤولية، وا�تراما لالتزاماتنا داÇل الحكومة، وبما ٔ�ن فريق 
صلاح ٔ�وضاع التقاPد ٔ�مام هذه التجمع الوطني لٔ
حرار لا �رى بديلا �خٓر لإ 

  .اYٔمور مجتمعة، فإننا س1نصوت Pلى هذه المشاريع aلإيجاب

  .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مداåÇ فريق ²تحاد العام لمقاولات المغرب.4
 المحترم، الس1يد الرئIس

  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  مون،الس1يدات والسادة المس�شارون المحتر 

È�ٔشرف ب½نٔ ٔ�تناول الكلمة aسم ²تحاد العام لمقاولات المغرب في هذه 
  .الجلسة ا+صصة لمناقشة مشاريع قوانين التقاPد

وفي البداية، لابد ونحن نناقش مشاريع قوانين لها ٔ�هميتها الخاصة، من ا6ٕرة 
 Èس1تفLد لا بحيث التغطية، مجال ت�سم بضعف التقاPد ٔ�نظمة ²ن�xاه لكون

 شخص مليون 10.50 مجموع من شخص مليون 3.36 سوى التقاPد تغطية من
 وهكذا .ال�ش1يطة الساكنة من  %33 عن تقل تغطية ب�س1بة ٔ�ي ¡ش1يط،

 7 تقدر بحوالي التقاPد تغطية Èشملها ٔ�ن يمكن التي ال�ش1يطة الساكنة فإن
  .ملايين شخص

 الإطار °ا فالورش الحقLقي ا°ي يجب ٔ�ن يفÅح هو العمل Pلى تقوية
 من ٔ�خرى ف©ات ل�شمل ةج±عي² التغطية توس1يع بهدف القانوني،

  .والمش1تغلين لحسابهم الخاص والموسميين والمس1تقلين المؤقÅين والعمال الم½جٔور�ن
ٔ�ما فß يخص ٔ�نظمة التقاPد، فإننا ٔ�شد ما نخشى في توالي ٔ�زماتها، هو 

فكل ت½Çٔير للإصلاح . بعيدالخطر ا°ي يهدد ديمومتها Pلى المديين المتوسط وال 
 التوازن يعني في نظر� المزيد من الإفلاس، °ا كان لابد من مxاشرة تحسين

للاس1تمرار، من  قابليتها ٔ�فق وتمديد عجزها التقاPد والتقليص من Yٔنظمة المالي
  . Z�ٔل تجنب خطر العجز المالي والتوقف عن ٔ�داء المعاشات

  الس1يد الرئIس المحترم،
  دة المحترمين،الس1يدات والسا

 المقLاسي إننا في فريق ²تحاد العام لمقاولات المغرب، نعتبر ٔ�ن الإصلاح
åمة مر�ý د، ®ير نظام إصلاح في عملية و�اسمةPكافي،  ®ير يبقى ٔ�نه التقا

 ضعف وكذا ةغرافLو يمو²خÅلالات اU المالي يتعلق aلعجز فß خصوصا
دائم  توازن هدف يتوy ضمان°ا ف½ئ  .الساكنة ال�ش1يطة تغطية مس1توى

 من Zديدة مر�å في Pبر اUخول إلا تحقLقه يمكن لا التقاPد ٔ�نظمة Jموع
 الموجود، وكذا من Çلال اYٔساس1ية ٔ�نظمة التقاPد بين والتقارب ²¡س*ام

عمقا، Èساهم فLه  ٔ�كثر هيكلي إصلاح إطار في لنظام التقاPد ب�Lوية مراجعة
  .كل اYٔطراف المعنية

 التقاPد قصد لنظام الحالي البناء اPٕادة في الهيكلي الإصلاح هذا لو�تمث
 ويمكن تصور تجميع .ومس1تدام ومtصف وموسع م�سجم تغطية نظام ت½سIٔس
 واYخٓر العام القطاع لتغطية اYٔول قطبين، يخصص في التقاPد الحالية صناديق

فق �لقطاع الخاص، ٔ��د الخطوات الضرورية لهذا الإصلاح الهيكلي، في �ٔ 
  .ال�ش1يطين مجموع السكان يعم مو�د ٔ�ساسي تقاPد نظام وضع

نضم صوتنا لما Zاء  وشفافLتها، وتطورها الإصلاح عملية اس1تمرارية ولضمان
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 تحدد طريق Çارطة في تقر�ر اJلس اPYٔلى �لحساaت ا°ي اقترح وضع
 يجب والتي Pليها يقوم التي والمبادئ الإصلاح المرجوة من اYٔهداف بوضوح

  .�لتنفLذ الزمني والبر�مج مرا�ل التطبيق وكذا بها لتقLدا
 قانون موضوع ا°úر سالفة الطريق Çارطة تصبح كما Ùثمن اقترا�ه ب½نٔ

 بمعدل فß يتعلق خصوصا الإصلاح، في تتحكم المبادئ التي يحدد إطار
 هذا وس1يقوم .تغطية التقاPد وتعميم التضامن وتنظيم التعريفة وتحديد التعويض

 الهندسة وكذا ا�Uن الضمني وتمويل تقLيم �لٓيات بتÓديد كذÍ، قانون،ال
  .إلخ...المعتمد، التقاPد ل�سق الملائمة

واعتبارا لكل الحيLêات السابقة، فإننا في فريق ²تحاد العام لمقاولات 
  .المغرب س1نصوت Pلى مشاريع القوانين aلإيجاب

  :مداåÇ الفريق ²شتراكي.5
  الس1يد الرئIس،

  الس1يدات والسادة الوزراء،
 الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

Úشرفني ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم الفريق ²شتراكي بم*لس المس�شار�ن من Z�ٔل 
  .مtاقشة المشاريع المتعلقة aٕصلاح ٔ�نظمة التقاPد

وإننا في الفريق ²شتراكي لجد واعون Uaور الكxير ا°ي لعبه هذا 
وPلى مس1توى ت½مٔين اYٔجراء  ج±عيلمس1توى ²الصندوق الوطني Pلى ا

  .وiنمية مساهماتهم وتحصين مس1تحقاتهم بعد اÙتهاء وظائفهم المهنية
لقد طرحtا ومtذ س1نوات مجموPة من الإشكاليات التي تعاني منها ٔ�نظمة 

سواء Pلى المس1توى ال�شريعي ٔ�و Pلى مس1توى  ،التقاPد والت½مٔين aلمغرب
  .مس1توى التواز�ت المالية التدبير والحكامة ٔ�و Pلى

ولقد ٔ�كدت مجموPة من اUراسات مtذ س1نين ضرورة الإسراع aٕصلاح 
a د والت½مٔين في المغرب، ودقت �قوس الخطرPنت عنه ٔ�نظمة التقاa�ٔ لنظر لما

كتوارية من حتمية عجز صناديق التقاPد في �مٓاد ٔ�صبحت اUراسات الإ 
 .مtظورة

  الس1يد الرئIس،
ال�شخيص ٔ�لححنا مرارا Pلى ضرورة ٔ�ن تتÓلى الحكومة انطلاقا من هذا 

aلش*اPة الس1ياس1ية اللازمة لمباشرة إصلاح عميق ومس1تدام Yٔنظمة التقاPد 
في جو Úسمح بتحقLق  aٕشراك جميع الفاPلين،و ببلاد� في إطار من الشفافLة

التواز�ت الضرورية Pلى المدى ²ستراتيجي وبما يعزز ضما�ت الحماية 
  .ة وتحسين التدبير والحكامةج±عي²

كما ٔ�ننا في الفريق ²شتراكي نت�xع بقلق مtذ س1نوات الوضعية المت½زٔمة 
ولقد . �لصندوق المغربي �لتقاPد التي تعتبر اYٔخطر مقارنة مع aقي الصناديق

كنا من ٔ�ول المنبهين إلى خطورة هذه اYٔزمة Pلى مس1تقxل هذه الصناديق، بل 
الش*اPة في حكومة التناوب، وتحملنا مسؤولي�tا في سداد  لقد كانت Uينا

ثير ا°ي كان  ،مليار درهم �نٓذاك 11مÅ½خٔرات اUو� التي وصلت  رغم الت½ٔ

  .لهذا الإجراء Pلى الميزانية
كما ٔ�ننا في كل المرا�ل كنا ندعو إلى �ل شامل ومدروس يحقق اUيمومة، 

كلفة مtذ س1نوات aٕيجاد �ل لهذه وaلتالي فقد ت�xعنا عمل ا�لجنة التقtية الم
åراسات الإكتوارية الخاصة بهذا الموضوع. المعضUعنا ٔ�يضا اxو�خٓرها  ،وت�

  .اUراسة التي عرضها مكÅب اUراسات Pلى الحكومة في هذا الإطار
فß يتعلق بهده  لكtنا ¡س1تغرب من القرارات المرتجå التي اتخذتها الحكومة

�راسة �رفع سن التقاPد ورفع معدل ²نخراط ووPاء القوانين المعروضة اليوم �
التصفLة، في الوقت ا°ي كان من المفروض ٔ�ن iكون كل عناصر الحل 
الشامل مÅوفرة لتت�ذ الحكومة القرار اللازم وفق السtIاريوهات المعروضة 

  .Pليها
  الس1يد الرئIس،

 لقد تحول موضوع إصلاح ٔ�نظمة التقاPد إلى إشكالية حقLقLة، وعرف
 تجاذaت كثيرة بين الحكومة الراغبة في تمر�ر إصلاCا رغما Pلى انف الجميع

مما ٔ�دى إلى س1ياق مÅوiر بين  ،ة الرافضة �ج±عي²و ةقÅصادياYٔطراف ²و 
. اYٔطراف المعنية ب�tا معه نعا�ن مواقف مÅصلبة قد لا تخدم المصلÓة الوطنية

 -ر اJلس اPYٔلى �لحساaت حسب ما Zاء في تقر�و  - لقد كان Pلى الحكومة 
مع توصيات الهيئة الوطنية  ٔ�ن تضمن الحد اYٔدنى من التعاطي ²يجابي العلمي

إمكانيات  - حسب التقر�ر  -مما فوت  ،2007لإصلاح مtظومة التقاPد �Yٔريل 
  .ٔ�دى إلى تدهور وضعيته �شكل ملحوظو  لتدعيم احÅياطاته

  :و هنا نطرح السؤال العريض
  وراء هذا التعنت في تفعيل التوصيات؟ما القصد من 

  هل نحن ٔ�ما س1ياسة ت½زٔيم ما يمكن ت½زٔيمه؟
²رiكان إلى التصورات ا�Yٔادية يعبر و إن غياب المقاربة ال�شارúية

 Pلى ا'نهج الإقصائي -كما قلناه سابقا في عرضنا الس1نة الماضية  -aلملموس 
 التغلب Pلى المصاعبو  توا°ي لا يمكن من Çلا� مجابهة التÓد� ،التحكميو 
  .إيجاد البدائلو 

فxإمكاننا إيجاد �لول �جعة Yٔنظمة التقاPد ت½Çٔذ في Pين ²عتبار 
�راعي المنهجيات المتبعة في و  إصلا�ه،و  التعقLدات التي يعرفها موضوع التقاPد

التي لا يمكن ٔ�ن iكون محصورة في المدى القريب بل ، و بلورة الإستراتيجية
ذÍ من Çلال الورش الإصلا� و  البعيد،و  ى المتوسطتت*اوب مع المد

Pلى ٔ�رضية وطنية تتغلب Pلى الشوفLنية في المواقف، و  وبمشاركة كل الشركاء
ورش شعاره مصلÓة  ،وت½Çٔذ في العمق مصلÓة المس1تفLد�ن من ٔ�نظمة التقاPد

  .المواطن فوق كل اعتبار
إلى تجاوز اYٔزمة  إننا نعتبر هذا القرار ²نفرادي �لا iرقLعيا لن يؤدي

الخانقة �لصندوق المغربي �لتقاPد، حLث إنه لن يؤZل هذه اYٔزمة إلا إلى 
، والحال ٔ�ن مجهودا حكومLا في إطار Èشاركي، كان لابد مtه �لوصول 2025

 .إلى تجاوز ٔ�زمة التقاPد ببلاد� عموما



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

35 

 )2016 يونيو 28( 1437 رمضان 22

  :اåÇ فريق ²تحاد المغربي �لشغلمد.6
  ،الس1يد الرئIس
  ،السادة الوزراء

  ،الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون
تعتبر هذه الجلسة ال�شريعية �لقـة ٔ�خـرى مـن �لقـات التعنـت الحكـومي 
الهادف إلى ضرب حقوق ومك�س1بات الطبقة العامå وعمـوم الشـعب المغـربي 

تمــس في العمــق  ة الــتيج±عيــوiرجمــة فعليــة لنوا�هــا في تمر�ــر ٔ�هم القــوانين ²
ــة، واتخــاذ قرارهــاج±عيــة ²قÅصــاديالحيــاة ² مخططهــا ²نفــرادي و  ة �لمغارب

 ج±عـيفي حق مÅقاPدي الغـد، Çـارج مؤسسـة الحـوار ² الخطير والتراجعي
ز�دة إجxارية في سـن التقاPـد والرفـع : اJمد، القرار المتمثل في الثلاثي الملعون

ض من ²قÅطاPات وتقليص قيمـة المعـاش، وفـق مقاربـة ٔ��اديـة وس1ياسـة فـر 
تحـت  اYٔمر الواقع التي iنهجها الحكومة، وفي إطار معالجة تجزيLÄة لملف شائك

ــة اYٔضــعف في  غطــاء إصــلاح انظمــه التقاPــد، Pــلى حســاب اYٔجــراء الحلق
مسلسل الإصلاح وهو ما يؤكد بما لا يدع مجالا �لشك اس1تمرار الحكومـة وإلى 

ــني س1ياســة لا ش ــ ــة، في ت« عبية ولا �خٓــر لحظــات مــن عمرهــا في هــذه الولاي
مك�سـ1بات الطبقـة العـامå وعمـوم الشـغيå المغربيـة و  معادية لحقوق ديمقراطية

ا حقوقـا راكمتهـا Pـلى امÅـداد عقـود مـن التضـحية اج±عيـ و اقÅصاد�س1ياس1يا و 
  .والنضال المر�ر

س1ياســة النقــLض لــكل مضــامين المرجعيــة الحقوقLــة الكونيــة والحقـــوق 
ــنى ــة الفكــر  اUســ1تورية، س1ياســة تت« ــدثقاف Lــة الحــوار و ،الوح ــؤمن بثقاف لا ت

 �ــدبير القضــا �ــل النزاPــات العماليــة، و  ةج±عيــ²والمفاوضــات الجماعيــة في ت
وضرب مصـداقLتها من محتواهـا  إفراغ الحركة النقابية اYٔصيåهدفها اYٔول هو 

ة المضـمونة دسـ1تور�، والقضـاء Pـلى ج±عيـو²س1تخفاف بمهاýا ؤ�دوارها ²
ة والس1ياسـ1ية، ممـا يهـدد اسـ1تقرار المغـرب ج±عيساطة ²دور مؤسسات الو 

  . ينج±عيوسلمه ²
Uتمعي اJا من محاو� بناء المشروع اt�ٔبناء دو� الحـق و  التقدمي يمقراطيف½ي

Uة، التي �ضـلت وكافحـت ج±عيوالعدا� ² يمقراطيةوالقانون ودو� الحرية وا
  غربية؟من اZلها الحركة النقابية والعمالية الم

  ،الس1يد الرئIس
رغم كل المبادرات التي قامت بها الحركة النقابية وفي طليعتهـا ²تحـاد و  إنه

التي تضمنت سـtIاريوهات مختلفـة  ،المذúرات المفصå والمدققةو  المغربي �لشغل
و�لولا ومخارج دقLقة لمعالجة وانقاد الوضعية الماليـة المت½زٔمـة ن�L*ـة سـوء تـدبير 

ــوق ومصــالح وÈســ1يير صــناديق ا ــة تضــمن حق ــة شمولي ــق مقارب ــد، ووف Pلتقا
المتقاPد�ن، رغم ذÍ صمت الحكومـة �ذٓانهـا وتجاهلـت كل ²قترا�ـات، Yٔنهـا 
Pازمة ومصممة Pلى قراراتها ²نفرادية، ففي الوقت ا°ي كنا ن�Åظر فLه تفاPـل 

في إطـار تـوافقي بـين ج±عـي والحكومة مع مذúراتنا ضمـن مؤسسـة الحـوار ²
ين، فوج©نا aلحكومة تهرب هذا الملف مـن Zديـد إلى مجلـس ج±عيقاء ²الفر 

المس�شار�ن وتبرمج مشاريع التقاPـد �لمناقشـة والمصـادقة Pليهـا بـل مـع تحديـد 

يوما داÇل لجنـة الماليـة، اYٔمـر ا°ي جعلنـا نت�ـذ إلى Zانـب  Z�ٔ25ل ٔ�قصاه 
ــما ــة، Pل ــن ٔ�شــغال ا�لجن ــرار ²¡ســÓاب م ــابيين ق ــا النق ٔ�ن المناقشــة  �لفائن

التفصيلية لهذه القوانين عرفت في بعض اYٔحLـان حضـور ثـلاث �رلمـانيين مـن 
فرق اYٔ®لبية ووز�ر�ن في غياب ٔ�ي رٔ�ي معارض في قـوانين مصـيرية aل�سـ1بة 

  .�لمغاربة
  ،الرئIسالس1يد 

إن الس1ياق العـام ا°ي تـتم فLـه اليـوم مtاقشـة هـذه القـوانين ي�سـم بحـا� 
حقوقي ®ير مس1بوق، وهو ما يؤكده Pـدد المسـيرات  غضباج±عي و احÅقان 
تنديدا  ،الإضراaت الوطنية العامة والقطاعية،والوقفات ²حÅ*اجLةو  الشعبية

ة الـتي ج±عية و²قÅصاديواحÅ*اZا Pلى التراجعات الس1ياس1ية والحقوقLة و²
 عرفتها الحصيå ال�شريعية، Çاصة في هذه اUورة التي حطمت رقمـا قLاسـ1يا في

Pـة القصــوى في البرمجــة المناقشــة والمصــادقة Pــلى مشــاريع قــوانين دون و  السرـ
ا�ترام مسطرة ال�شريع المنصوص Pليها في النظام اUاÇلي Jلـس المس�شـار�ن 
واZٓYال القانونية التي تضمن لهذه القوانين مtاقشة عميقة ومÅ½نٔية تضمن تجويـدا 

  .منها �لنص القانوني وحماية لحقوق الف©ات المس1تهدفة
ولعل اس1تقا� ممثل فريقtا aلاتحاد المغربي �لشـغل مـن مكÅـب لجنـة الماليـة 

ة يــوم ٔ�مــس Çــلال مtاقشــة والتصــويت Pــلى التعــديلات قÅصــاديوالتنميــة ²
المتعلقة بمشاريع القوانين الخاصة aلتقاPد هو رد فعل طبيعـي Pـلى Pـدم ا�ـترام 

ص Pليـه في الفصـل اYٔول الحكومة ورئاسة ا�لجنة ٔ�ول مxدٔ� ديمقراطـي مtصـو 
وهو مxدٔ� الفصل بين السـلط وتوازنهـا وكـذا مقÅضـيات الفصـل  ،في اUس1تور

التحكم الفـاضح و  ا°ي يحدد اخÅصاصات القانون ومLاد�ن ومجالات ال�شريع 71
هي تجاوزات قانونية و .�لحكومة في تدبير وÈس1يير و�رمجة ٔ�شغال الجنة Jaلس

ا�لجنة بين الحكومة وبعض الفرق، مما يجعـل  ٔ�صبحت عرفا مÅفقا Pليه في هذه
الجانـب : من المنتوج ال�شريعي مtتوZـا ®ـير مكتمـل ولا Úسـ1توفي الجـانبين معـا

  .الموضوعي والشكلي
في المقابل، فعلت الحركة النقابية ومعها المعارضة اYلٓيـة اUسـ1تورية بطلـب 

داريـة �لصـندوق ÈشكLل لجنة �رلمانية لتقصي الحقائق حول الوضعية الماليـة والإ 
المغربي �لتقاPد، حLث ثم الحصول Pلى النصاب القانوني ل�شكLل لجنـة تقصيـ 
الحقائق، ت½úٔيدا Pلى صدقLة المواقـف النقابيـة وPـدا� القضـية الـتي تـدافع عنهـا 
ــوق مtخرطــي الصــندوق  ــة مك�ســ1بات وحق الحركــة النقابيــة والمتمــثå في حماي

Pـلى الوقـوف Pـلى حقLقـة الوضـع المـالي المغربي �لتقاPد، Yٔنها و�ـدها القـادرة 
يـعية وaلتــالي فـــالمنطق . �لصــندوق المغــربي �لتقاPـــد، قxــل ٔ�ي مxــادرة Èشرــ

اÇYٔلاقي يقÅضي هنا ت½جLٔل طرح مشروع القانون المذúور aلجلسـة العامـة إلى 
�ين صدور ومtاقشة تقر�ـر لجنـة تقصيـ الحقـائق، وإلا فلـن �كـون ٔ�ي معـنى 

مــن  67رقابــة الحكومــة المنصــوص Pليهــا في الفصــل لهــذه اYلٓيــة اUســ1تورية ل
اUس1تور ا°ي يمنح هذا الحق لثلث ٔ�عضاء مجلـس المس�شـار�ن، طالمـا ملـف 

  . الصندوق المغربي �لتقاPد لIس موضوع ٔ�ي مÅابعة قضائية
  ،الس1يد الرئIس
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إننا في فريق ²تحاد المغربي �لشغل نعـبر عـن شجبنـا لمنهجيـة الحكومـة قي 
لف اJتمعي والمصير ا°ي ٔ�ريد لملف التقاPد Pبر اØٕـاض الحـوار مقاربة هذا الم

يـف قــرار  وإذ ¡شــجب ا'ــنهج الــلا. ج±عــي² ديمقراطــي ا°ي تم بــه تصرـ
الحكومة، فإننا ن½سٔف Pلى الفرصة التي فوiتهـا الحكومـة Pـلى بـلاد� في iرجمـة 

�شكل حLث a�ٔنت  ،2011التزاماتها اUولية وفي تنزيل مضامين روح دس1تور 
اUيمقراطيـة و  واضح عن رغبتها في اØٕاض ²س1تمرار في بنـاء دو� المؤسسـات

الحقـوق و  ة وت«ـني خLـار الـردة Pـلى كل المك�سـ1باتج±عيوالحرية والعدا� ²
  .ة المطرو�ة Pلى السا�ةج±عيفي تدبير ٔ�هم الملفات ² وعن فشلها ا°ريع

7. åÇيمقراطيةمداUة الكونفدرالية اPمجمو:  
  الس1يد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،و  الس1يدات
 .السادة المس�شارون المحترمونو  الس1يدات

Úشرفtا ٔ�ن نضع بين ٔ�يد�كم رٔ�ي مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل 
المحددة بموجxه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها  72.14 حول مشروع القانون رقم
س1ت�دمين في نظام المعاشات ومشروع القانون رقم Pلى التقاPد الموظفين والم 

 المحدث 1391ذي القعدة  12بتاريخ  011.71يغير و�تمم القانون رقم  71.14
و�تمم الظهير  يغير 96.15ومشروع القانون رقم  بموجxه نظام المعاشات المدنية،

المتعلق  1397شوال  20الصادر في  1.77.216الشريف بمثابة قانون رقم 
  .نظام جماعي لمنح رواتب التقاPد �aٕداث

 10إن موضوع إصلاح نظام التقاPد في المغرب طرح مtذ ٔ�زيد من 
س1نوات، فقد س1بق ٔ�ن ٔ��دثت �رئاسة الوز�ر اYٔول لجنة وطنية في س1نة 

حLث تم Èشخيص واقع صناديق  ،كلفت aٕصلاح ٔ�نظمة التقاPد ،2004
ا المس1تقxلية، من دون التقاPد وصيا®ة سtIاريوهات مÅعددة لضمان اس1تدامته

  .اتخاذ ٔ�ي قرارات تتعلق aٕصلاح هذه اYٔنظمة
فإن ضرورة إرZاع المشاريع المقدمة من طرف  ،وفي نفس الس1ياق 

الحكومة إلى طاو� الحوار، Pلى اعتبار ٔ�نه لا إصلاح �لصندوق المغربي 
ولا بديل عن  ،�لتقاPد Pلى حساب الموظفات والموظفين وعموم اYٔجراء

الشمولي Yٔنظمة التقاPد، معتبر�ن ٔ�ن الإصلا�ات المقLاس1ية جزء لا  الإصلاح
ٔ�ن موضوع الإصلاح يتعلق بملف مجتمعي لا و  يتجزٔ� من الإصلاح الشمولي

بل aس1تحضار لتبعاته وت½ثٔيراته Pلى  ،يجب التعامل معه بمقاربة محاس1باتية
حتى Pلى السلم  اYٔجLال الحالية والمقåx وPلى ال±سك اJتمعي في بلاد�، بل

إلا و  فالحكومة تعتبر الإصلاح ضرورة حتمية لا رجعة فيها،. ج±عي²
مس�tدة في ذÍ  ،س�Åعرض صناديق التقاPد للإفلاس Pلى المدى القريب

Pلى بعض اUراسات والتقار�ر التي صدرت عن المؤسسات المالية اUولية، 
اءات وقرارات والتي توقعت إفلاس صناديق التقاPد إذا لم تت�ذ إجر 

  .لإصلاCا
  الس1يد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،و  الس1يدات
  .السادة المس�شارون المحترمونو  الس1يدات

إن الحكومة اليوم ٔ�صبحت حIxسة نظرة ٔ��ادية للإصلاح ومقاربة تقtية 
وتغاضت عن معالجة هذه  ،صرفة Uرء العجز ا°ي يهدد صناديق التقاPد

 –يعتبر هذا الإصلاح  ة، كما ٔ�ن رئIسهاج±عيطار المفاوضة ²المعضå في إ 
يجب ٔ�ن يحقق �لمه  ،نقطة قوة في �ر�مجه ²نت�ابي والس1ياسي -المعطوب 

ولو اقÅضى اYٔمر تجاوز النقاaت المهنية، و°Í  ،قxل نهاية ولاية الحكومة
Lات الترابية والمؤسسات العمومPو� والجماUة تبعات فإن تحميل موظفي ا

 ،إفلاس صناديق التقاPد دون تحديد المسؤوليات عن س«ب هذا الإفلاس
ة، نهجته الحكومة في غياب توافق بIنها وبين اج±عيذو خطورة و  خLار صعب

  .ينج±عيالفرقاء ²
وبناءا Pلى الفصل الثامن من اUس1تور ا°ي ينص Pلى ٔ�ن المنظمات 

جراء والغرف المهنية والم  \
نظمات المهنية �لمشغلين Èساهم في اUفاع النقابية ل
ة �لف©ات التي تمثلها، وفي ا'نهوض قÅصادية و²ج±عيعن الحقوق والمصالح ²

بها، وبناءا Pليه فإن الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل تعتبر هذه اYٔنظمة 
åوضاع  ،مكس1با �لطبقة العامYٔة المسؤولية عن اxوتحمل الحكومات المتعاق

  .صلت إ'يها صناديق التقاPدالتي و 
هنا لا بد ٔ�ن ¡شير إلى ٔ�ن ا�لجنة كانت تعقد اج±Pاتها Çارج مقÅضيات 

، °ا فإن هذه ²ج±Pات لم 67و 61و 60النظام اUاÇلي، Çاصة المواد 
åطa اتهاP±لتالي نعتبر ٔ�ن كل اجaس1توف الشروط القانونية لعقدها، وÈ.  

ب كذÍ من الجلسة العامة لعدم وجود وفي نفس الس1ياق قرر� ²¡سÓا
من النظام  90ٔ�ي مس1ت*د يدعو لتغيير موقفtا وكذÍ لخرق مقÅضيات المادة 

اUاÇلي وكذا Pدم تضمين مواقفtا بتقر�ر ا�لجنة، وaلتالي Ùرفض مشروع 
 :الحكومة aلصيغة التي تقدمت بها لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد لٔ
س1باب التالية

  .من كلفة الإصلاح 86%) ة(ظفYٔنه يحمل المو : ٔ�ولا -
Pلى  تعتمد عناصر الإصلاح المقLاسي Yٔنظمة التقاPد في المشروع الحكومي

  :Èشغيل المؤشرات المقLاس1ية التالية
مراجعة السن القانوني للإ�ا� Pلى التقاPد،  :مدة العمل ٔ�طول) 1

(l'âge légal de départ à la retraite)  ضافةaٕ بر تمديد مدة العملP3 
خمسة س1نوات حسب تقر�ر اJلس اPYٔلى و  ،)63(إجxارية  س1نوات

بما يصاحب ذÍ من إرهاق  ،2019بعد س1نة ). س1نة 65 (�لحساaت 
 ؛...(l'usure professionnel)جسدي وتعب نفسي واس1تعمال ýني 

س1يصاحب بمساهمات  60ز�دة مدة العمل بعد سن : مساهمات ٔ�كثر) 2
a ةL؛%10 ل�س1بة الحاليةلمدة س1نوات العمل الإضاف 

س1نوات من ²قÅطاPات الإجxارية من اYٔجر  3إضافة  :�ز�دات ٔ�كبر) 3
نقط في ¡س1بة ²قÅطاع، حسب المتطلبات  4 سIتم الز�دة فيها aٕضافة

 ،و�ا� ²خÅلال، بما يؤشر ذP Íلى تدمير ممنهج �لقدرة Pلى الحياة المقLاس1ية
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  ؛...فقط القدرة ²س1تهلاúية ولIس
الز�دة في قيمة ²قÅطاPات تعني مxاشرة تخفLض ٔ�جرة  :جر ٔ�قل�ٔ  )4

 ؛ال�شطاء
تقليص المدة الزمtية �لحصول Pلى معاش التقاPد،  :فترة التقاPد ٔ�قصر) 5

فالشخص . بعبارة ٔ�خرى تقريب اح±لية موته وصرف معاشه Yٔقل فترة ممكtة
 Yٔ15قصى إلى ، فاح±لية صرف معاشه تصل في الحد ا60المتقاPد Pلى سن 

فاح±لية صرف  63ٔ�ما الشخص المتقاPد Pلى سن . س1نوات بعد التقاPد
  ؛...س1نوات 12معاشه لا تتعدى في الحد اYٔقصى 

ا��ساب القيمة المادية �لمعاش، من مقLاس �خٓر  تغيير :معاش ٔ�قل) 6
 8وا��سابه Pلى المعدل Yٔ�ٔجري �لس1نوات  ٔ�جر يتلقاه اZYٔير ٔ�و الموظف

إلى  2.5حLاته المهنية، مع تخفLض ¡س1بة ��²ساب الس1نوي من  اÇYٔيرة من
  .ٔ�طول ومساهمات ٔ�كثر بعبارة ٔ�وضح معاش ٔ�قل بعد عمل. %2فقط 

 ،مدة العمل ٔ�طول: (يمكن تلخيص مtطقها المقLاسي في الجمل التالية
معاش و  ب½جٔر ،لفترة التقاPد ٔ�قصر ،اقÅطاPات ٔ�كثر وز�دات ٔ�كبر

 travailler plus pour) )بمعاش ٔ�قل ٔ�كثر تعمل ٔ�ن( بعبارة ٔ�خرى ،)ٔ�قل
gagner moins).  ٔ�كثر وضو�ا åطول مدة (وبجمYٔٔ�ن تعمل ٔ�كثر، و

 travailler plus et)). ممكtة، لتحصل Pلى معاش ٔ�قل، وYٔقصر مدة ممكtة
plus longtemps pour toucher moins et moins 

longtemps).  
 visibilité)اتيجية إصلاح ٔ�نظمة التقاPد بمنظورية استر 

stratégique)،دة مدة العمل� augmentation de) ، لا توZد في ز
temps de travail)  دPلى التقاP ير السن القانوني للإ�ا�Çٔ½60من (وت 

ٔ�و الإكتواري  ،Yٔنه افتراض حتى بمنطق الحساب المالي).س1نة 63س1نة إلى 
ادة توزيع العمل بين حتى Pلى المدى القريب Zدا، بل توZد في اÇ Pٕاطئ،
 répartition intergénérationnelle de temps du) .اYٔجLال

travail)،  لى العملP ،والتي تنطلق من معاد� إستراتيجية تقوم، ٔ�ولا
  .6نيا Pلى مدة عمل ٔ�قل، و6لثا Pلى العمل �لجميعو اللائق،

)travailler mieux - travailler moins - travailler tous(  

  .الإصلاح المقLاسي لIس �لا: يا6ن  -
 الإصلاح لكن لIس هذا .هناك إجماع Pلى إصلاح ٔ�نظمة التقاPد aلمغرب

المفروض من Øة Pبر المقاربة المقLاس1ية، التي يتم الترويج لها �شكل هس1تيري 
وتقديمها وQٔنها هي الحل الوحLد والممكن لانقاد ٔ�نظمة  ومÅضخم وiرهيبي،

من طرف  إصلاح مرفوض، من Øة ٔ�خرى،و  لتفككالتقاPد من ²نهيار وا
المعنيين ٔ�و المس1تهدفين ٔ�و من طرف ا°�ن س1يطبق Pليهم، فمنطق الإصلاح 
يجب ٔ�ن �كون في مصلحتهم ولIس ضدهم وتدميرا لمك�س1باتهم، وتحميلهم 

   .اخÅلال هيكلي هم ®ير مسؤولين عنها مسؤولية الإصلاح ضمن ٔ�وضاع
ل الوحLد، بل هناك �لول ٔ�خرى لIست فالمقاربة المقLاس1ية لIست الح

aلضرورة مقLاس1ية، بل �لول س1ياس1ية بحكم ٔ�ن تطبيق ٔ�و نقل ٔ�و فرض 
الإصلاح المقLاسي في الحا� المغربية، لن يحل Pلى المدى القريب ٔ�و المتوسط 

كما ٔ�ن اUول التي . وحتى البعيد ²خÅلالات المالية Yٔنظمة التقاPد aلمغرب
Lاسي لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد لم iتمكن من �ل إشكالية اعتمدت الحل المق 

²خÅلالات المالية، ودÇلت �شكل مxاشر في ما Úسمى aلإصلا�ات 
الحا� الفر¡س1ية من حكومة ( (des réformes systématiques) .المتتالية

، مع العلم ٔ�ن الحا� )Zاك شيراك إلى حكومة سارúوزي إلى حكومة هولاند
ة واUيمغرافLة مختلفة عن ج±عية و²قÅصادياتية و²الس1ياس1ية والمؤسس

س1نة  60بدليل ٔ�ن ب�Lة الهرم العمري �لساكنة الفر¡س1ية التي تت*اوز  المغرب
ومعدل ) مليون 3.5المغرب لا iزيد عن (مليون  15تصل إلى ما �زيد عن 

  ).س1نة 72المغرب بتقد�ر رسمي (س1نة  84يصل إلى  ٔ�مل الحياة
اUاZر حول مtظومة التقاPد Pبر العالم وفي المغرب، يتم  إن حرúية الصراع

التدريجي من نظام يقوم Pلى  في اتجاه وا�د، يتجسد في فرض عملية ²نتقال
، إلى système de répartition) (solidaire التوزيع والتضامن الجماعي،

 système de capitalisation) نظام يقوم Pلى الرسمå والمساهمات الفردية
individuelle) د من المسؤولية  تحر�ر ٔ�موال :بعبارة ٔ�خرىPٔ�نظمة التقا

وتحويلها  ج±عي��و� ونموذØا القائم Pلى ²قÅصاد التضامني و² العمومLة
هذه هي . اYٔسواق المالية ٔ�و بعبارة ٔ�وضح خوصصتها، Pبر إخضاعها لمنطق

سسات اUولية المانحة، الإيديوس1ياس1ية التي يتم فرضها من طرف المؤ  المرجعية
 الحكومة عمليا في ما Úسمى aلإصلاح المقLاسي، وتفويض والتي تتجسد

وإقامة ٔ�بحاث ٔ�كتوارية  المغربية، Pبر دعم مالي لطلب Çبرة مكاتب دراسات
�لترويج ) �ا� اJلس اPYٔلى �لحساaت Ç�ٔيرا( وانتداب مؤسسات وطنية 

�شروط  و�ددوا لهم من فوضوالنفس المقاربة المقLاس1ية والحديث aسم 
إقصاء  مس1بقة حق الdم والنطق في موضوع التقاPد، كلها عمليات Èس1تهدف

  .�لتفكير في �لول ٔ�خرى ممكtة وتغيIب كل إمكانية
يفرضون اس1تعما� و  بمنطق من �روجون �، - ففرض الحل المقLاسي 

سؤولية يحرر اUو� كمشغå �لموظفين من م  - وتطبيقه Pلى ٔ�نظمة التقاPد 
التوظيف في مtظومة الإدارة العمومLة، ويحرر المقاو� كمشغå �لمس1ت�دمين 

في القطاع العمومي  بمبرر ٔ�ن التوظيف ال�شغيل اللائق، والعمال من مسؤولية
تطبيق س1ياسة  يؤدي إلى ارتفاع العجز العمومي، والحل في �كامل الحقوق

يؤدي إلى  طاع الخاصبمبرر ٔ�ن ال�شغيل اللائق aلقو  التقشف التوظيفي
تطبيق س1ياسة التنافس1ية وليونة  ة للإنتاج، والحل فيج±عيارتفاع الكلفة ²

  .ة �ل�شغيلج±عيال�شغيل والتحرر من المسؤولية ²
فإذا كان الحل المقLاسي لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد يحرر اUو� والمقاو� من 

نظمة التقاPد وتحمل عبء في ²خÅلالات القائمة في �ٔ  المباشرة مسؤولياتهما
 فلم يبق في المعاد� المقLاس1ية إلا الموظف والمس1ت�دم والعامل، الإصلاح،

نحم3 لو�ده مسؤولية معالجة ²خÅلالات المالية Yٔنظمة  ا°ي يجب ٔ�ن
التي تحاول ٔ�ن تفرض Pلى الطبقة العامå  بمنطق المقاربة المقLاس1ية، التقاPد،
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لتحصل aلمقابل  ،إجxارية Yٔطول مدة ممكtة ²ش1تغال ٔ�كثر، مع اقÅطاPات
ممكtة، وهي المعاد� التي يتم الترويج لها بتضخم  Pلى معاش ٔ�قل وYٔقصر مدة

الترويج، في  للانضمام لكوúبة úبير، إلى درZة تم إقحام اJلس اPYٔلى �لحساaت
 تتعلق تناقض كامل مع المهمة المركزية �لم*لس، والمتمثå في صيا®ة تقار�ر

والتركيز Pلى المراقxة القانونية �لصرف  بحكامة تدبير اYٔموال العمومLة
Pلى  يصدر تقر�را حول ٔ�نظمة التقاPد، ليؤكد وPلى ®ير Pادته، وشفافLتها،

فمعطيات هذا التقر�ر iكشف وتؤكد ٔ�ن المقاربة  نفس المعاد� المقLاس1ية،
Lلالات المالية عندما يتم توجÅست �لا للاخIاس1ية لLركيز وتحميل المقiه و

مسؤولية �لها Pلى طرف وا�د هم الموظفون، في غياب ٔ�و تغيIب كامل 
  .لمسؤولية اUو� كمشغå ومسؤولية مؤسسات التقاPد كمسيرة

  .اخÅيار� 62إلى  60السن القانوني للإ�ا� Pلى التقاPد من : 6لثا -
ظام ²نتقال من الإصلاح المقLاسي إلى الإصلاح الهيكلي لن إن عملية

تتطلب تحويل مقLاس تمديد سن الإ�ا� Pلى التقاPد  التقاPد aلقطب العمومي
التضامن ما بين إلى مقLاس  ديمغرافي، من مقLاس )س1نة 63إلى  60من (

 de paramètre démographique vers un paramètre).اYٔجLال
de solidarité inter- générationnelle).  بعبارة ٔ�خرى، ²نتقال من

Jموع الموظفين،  وا�Yٔادي Pلى الب�Lة اUيمغرافLة لتطبيق الشامل والميكانيكيا
وهو الموقف ا°ي  ،لولوج الوظيفة العمومLة الجيلية القائم Pلى المؤشرات

  . Pبرت عنه الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل aلتطبيق ²خÅياري
بخصوص هذا  لكن، قxل اUخول في التفاصيل التوجيهية لعملية التحويل

الميكانيكي �ؤ  من Øة، إن تطبيقه يجب ٔ�ن ن½Çٔذ بعين ²عتبار، المقLاس،
. اYٔوتوماتيكي يتضمن ت½ثٔيرات سلبية Pلى سوق ال�شغيل aلإدارة العمومLة
 3ومن Øة 6نية، تمديد مدة المساهمات وتقليص مدة صرف المعاشات لمدة 

فإن ارتفاع  ،ومن Øة 6لثة .س1نوات ٔ�و ٔ�كثر، aلعلاقة مع مؤشر ٔ�مل الحياة
، )س1نة 26معدل سن ولوج الوظيفة العمومي (سن ولوج الوظيفة العمومLة 

س1نوات المقåx س1يوسع من  Ç10لال  خصوصا ؤ�ن ²تجاه العام �لتوظيف
�اليا من الموظفين  %65( %80ليصل إلى ما يقارب  ¡س1بة اYٔطر العليا
لن تتعدى س1نوات العمل الفعلية وaلتالي ف ،)فما فوق 10مرتبون في السلم 

Óâد ) ú= 63س1نة محتمå �لتوظيف  26(+ س1نة عمل فعلية  37مÅوسط 
لا��ساب المعاش، ا°ي لن يصل ب½ٔي �ال من اYٔحوال إلى المعاش  ٔ�قصى

س1نة عمل فعلية لإقفال السن  37الكامل، بحيث لن يتعدى في الحد اYٔقصى 
الكxير في عمليات  التراجع س1نة، �س«ب 63الجديد �لتقاPد في  القانوني

 les longues)س1نة  23ٔ�قل من و  16التوظيف في سن مxكرة ما بين 
carrières).  

 الهيكلي لنظام التقاPد aلقطب العمومي، يمكن و في إطار نموذج الإصلاح
الثالث، والمتمثل في تمديد السن القانوني للإ�ا� Pلى التقاPد  المقLاس تحريك

والمتوازن بين اYٔطراف  دف بناء التحمل المشتركس1نة، به 62إلى  60من 

اUو� كمشغå وهيكلة المؤسسات المسيرة والموظفين (المتصa åلإصلاح 
ٔ�ول، �تمثل في تحوي3 من �لٓية التطبيق الميكانيكي Yيٓة  �شرط) ال�شطاء

و²خÅياري، والشرط الثاني �تمثل في Pدم المساس ب½لٓية  التطبيق الجيلي
رفض ٔ�ية معاد� تؤدي إلى تخفLض القيمة : بعبارة ٔ�وضح. التقاPدحساب معاش 
²حÅفاظ ب½جٔر الشهر اÇYٔير قxل الإ�ا� Pلى التقاPد . (المادية �لمعاش

، والشرط الثالث يتعلق �رفض الز�دة )عن كل س1نة عمل فعلية 2.5و¡س1بة 
åفي ¡س1بة الإشتراكات والمساهمات ضمن هذه الشروط المبدئية ®ير القاب 

 ،��لتفاوض يمكن تمديد السن القانوني للإ�ا� Pلى التقاPد �س1ن�ين اخÅيار
مقLاس سن (انطلاقا من مxدٔ� التوزيع ما بين ٔ�جLال الموظفين ال�شطاء 

  ).²زد�د وسن التوظيف ومدة العمل الفعلية 
ٔ�ما الجانب المتعلق aلمساهمات ٔ�كد� Pلى ضرورة اع±د مقاربة الثلث 

úواجب اشتراك ؤ�ن  10%ب½ٔداء ) ة(عني ٔ�ن يحتفظ الموظفوالثلثين وت
 5موزPة Pلى  10%بمعنى إضافة  20%تتحمل اUو� كمشغل ¡س1بة الثلثين 

  . Pلى مدى ٔ�ربع س1نوات 8%س1نوات بمعدل ز�دة نقطتين س1نو� ٔ�و إضافة 
تمديد مدة العمل بتطبيق �لٓية التوزيع التضامني ما بين ٔ�جLال  إن

ا ٔ�ن تندرج ضمن مجموPة من القواPد اYٔساس1ية لضمان الموظفين، يجب ٔ�يض
  :العدا� التوزيعية من بIنها

 جراء دراسات دقLقة حول عوامل المحددة لصعوبة ممارسة المهن: ٔ�ولا -
(les facteurs de la pénibilité)  وتحديد طابعها الشاق ؤ�¼رها

Pلى معدل ٔ�مل الحياة والعمل Pلى إدماØا âعنصر قLاسي للإ�ا� 
المبكرة �لتقاPد في القطب العمومي، مع ôمين ا'تمويل المباشر من 

 طرف اUو�؛

ÈشكLل ا�ل*ان التقtية الم�ساوية اYٔعضاء لشروط العمل : 6نيا -
والصÓة والسلامة المهنية �كل القطاPات ومؤسسات اUو� وإ�داث 

يتم  المؤسسة الوطنية لطب الشغل والصÓة والسلامة المهنية،
 دبيرها وفق الترúيب الثلاثي اYٔطراف؛ÈشكLلها وت

اÇYٔذ بعين ²عتبار الموظفون ذوي الحاجLات الخاصة : 6لثا -
ٔ�طفال ٔ�و iربية ٔ��د اYٔبناء المعاقين  3واýYٔات ا�لواتي ٔ�نجبن ٔ�كثر من 

لو�دهم Yٔaسرة، ٔ�و الموظفين ا°�ن يعانون من  ٔ�و اýYٔات المكلفين
 ا عن العمل لمدة معينة؛وخصوصا ا°�ن توقفو  ،ٔ�مراض مزمtة

تصميم نظام Çاص في إطار القطب العمومي �لتقاPد، يواúب : رابعا -
المنخرطين المتقاPد�ن ا°�ن يتحولون إلى ممارسة ýن فردية ٔ�و حرة، 

ممارسة المهنة  عن طريق �لٓية Zديدة �لمساهمات المتحصå عن
ساهمة مع المعاش المحصل Pليه Pبر �لٓية �لم  الجديدة بعد التقاPد،

  .والحساب الجديد لمعاش التقاPد
 إصلاح ٔ�نظمة التقاPد aلقطب العمومي في �ا� المغرب لا Èس1تقيم

ومن ٔ�كثر من Øة، لفرض رٔ�ي وا�د، خصوصا عندما  aلمحاولات الجارية،
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س1ياس1ية واضحة، تجعل من  �كون هذا الرٔ�ي مس1توردا وبعلامة إيديو
والمسؤول الوحLد عن  بءالموظف ٔ�و المس1ت�دم المتحمل الوحLد �لع

ولا ٔ�س1باب  وسيرورة لا يتحمل فيها لا مسؤولية ²خÅلالات ضمن واقع
Pلى تجاوز الواقع نحو  هو القدرة ²خÅلالات القائمة، فالإصلاح في عمقه

�رؤية المقLاس1ية اUيمغرافLة،  المس1تقxل �رؤية المقLاس1ية الس1ياس1ية ولIست
لIس �رؤية تحميل طرف وا�د، �رؤية �رؤية التحمل المشترك بين اYٔطراف و 

ة ولIس �رؤية الاØٕاز Pلى المك�س1بات �رؤية الحقوق ولIس ج±عيالعدا� ²
  .فقط �رؤية الواجxات

�ا� الصندوق المغربي ( القطب العمومي �لتقاPد  هيكلة مؤسسة: رابعا -
  ).�لتقاPد

ود بمنظورية إستراتيجية في إدارات اUو� Úشكل العم مقLاس ال�شغيل
الس1ياسي لإنقاذ وديمومة النظام التقاPدي aلقطب العمومي القائم Pلى النظام 

لكن في نفس الوقت، إذا كانت اUو�،  التوزيعي والتضامن بين اYٔجLال،
كمشغå، مسؤو� عن ²خÅلالات المالية �لصندوق المغربي �لتقاPد، �س«ب 

Pلى مس1توى س1ياسة التقشف التوظيفي، فإن مسؤوليتها موثقة ٔ�يضا 
وهنا لابد من الإشارة . التدبيرية �لصندوقو  ²خÅلالات الهيكلية والتنظيمية

إلى تخلف اUو� عن ٔ�داء مس1تحقاتها ومساهماتها كمشغå �لموظفين، والتي 
، والتي قدرت )i)1956 – 1996رافقت مع فترة تدبيرها المباشر �لصندوق 

ٔ�ن التقد�رات الحقLقLة تفوق مليار درهم، aلرغم من  11حكومLا ب½زٔيد من 
خصوصا إذا Ç�ٔذ� بعين ²عتبار ٔ�ن تصفLة حقوق معاشات  ،هذا المبلغ �ك:ير

المتقاPد�ن في هذه الفترة كانت في مس1تو�تها اUنيا aلمقارنة مع مداخLل 
مساهمة  50%(ال�شطاء ا°�ن Úساهمون aل�ساوي مع مساهمة اUو� 

   ).مساهمة اUو� 50%و الموظف
ما تجب الإشارة هنا ٔ�يضا، إلى الطريقة واYٔسلوب ا°ي تم به تدبير ك

اYٔزمة المالية �لمعاشات العسكرية وتمويل جزء منها مxاشرة من مالية نظام 
من ظهير  12وخصوصا الفصل  المعاشات المدنية في خرق للإطار القانوني،

المالي �لنظامين وفي تعارض كامل مع المقÅضيات المتعلقة بمراقxة التوازن  1996
وتدبيرهما المنفصل، مع العلم ٔ�ن ¡س1بة المساهمات في نظام المعاشات 

aل�س1بة  3\2و aل�س1بة �لموظف العسكري 3\1العسكرية، يقوم Pلى 
��و�، aلإضافة إلى اس1تtêاء هذا النظام من اUراسات البحثية 

   .شات المدنيةوال�شخيصية، وقLاس اخÅلالا ته، وتقد�ر ت½ثٔيره Pلى نظام المعا
كما ٔ�ن ٔ�زمة الصندوق تعود ٔ�يضا إلى الغموض الكxير وغياب الإفÓÅاص 
اUقLق والمحاس1بة والشفافLة في كل ما هو مÅصل aلنفقات التدبيرية والقرارات 

س1نة الماضية وPدم التقد�ر اUقLق ل
6ٓر  ²30س�<رية، التي اتخذت Çلال 
ٔ�لف موظف Pلى ديمغرافLة ال�شطاء  40السلبية �لمغادرة الطوعية Yٔزيد من 

تقوم Pلى حق المشاركة في  إضعاف منهجي �لحكامة التدبيرية،و  المساهمين
كما تؤكد المعطيات اYنٓية لاحÅياطات الصندوق والتي تقدر . Èس1يير الصندوق

مليار درهم، تخضع لمنطق اس1تعمالي لا تحقق مردودية Pالية،  102بما �زيد عن 
aلإضافة إلى عمليات توزيع الموظفين  ،تجاه وا�د�س«ب توجيهها في ا

الصندوق المغربي  :والمس1ت�دمين aٕدارات اUو� ومؤسساتها Pلى مؤسس1تين
وفي هذا الإطار نعتقد . �لتقاPد ومؤسسة النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد

ب½همٔية اPٕادة هيكلة كامå لمؤسسات تدبير التقاPد، كمؤشر ٔ�ساسي في معاد� 
العمومي، من Çلال تحريك مرúب  قLاس1ية الس1ياس1ية، لإصلاح نظام التقاPدالم 

  :الإصلا�ات التالية
تصميم وتفعيل نظام القطب العمومي �لتقاPد في �لٓية مؤسساتية  .1

وا�دة، تمكن الصندوق المغربي �لتقاPد من تدبير جميع الموظفين المدنيين 
التقاPد وتصميم �ر�مج  والعسكريين، وإلغاء النظام الجماعي لمنح رواتب

  إجxاري من داÇل المؤسسة �لتقاPد التكميلي؛
إدماج كامل لنظام المعاشات العسكرية في نظام المعاشات المدنية، من  .2

Çلال الرفع من سن التقاPد والرفع من ¡س1بة مساهمات اUو�، مع Èسطير 
 les facteurs de)�لٓيات ت½Çٔذ بعين ²عتبار الطابع الشاق �لمهن العسكرية 

la pénibilité)؛ 
تمكين الصندوق من �لٓيات محددة تحرر قرارات اس1تعمال ²حÅياطات  .3

ة ج±عيوالتوظيفات المالية المضمونة، مع تطو�ر �ر�مج �لمسؤولية ²
و�رامج قروض بفوائد  ج±عي�لمؤسسة Pبر تدبير �رامج ²س�<ر ²

مع ²س1تمرار في توظيف اYٔموال في تنافس1ية لفائدة المنخرطين والمتقاPد�ن، 
في إطار تعاقدي مع اUو� و¡س1بة ٔ�قل  س1ندات اUو� والس1ندات المضمونة

في اYٔسهم والس1ندات المتداو� aلبورصة في إطار تعاقدي مع  10%من 
  لحما�تها من ا+اطر المحتمå؛ المقاولات

4.  ٓ لية التنظيم الم�ساوي اPٕادة ²عتبار لمنهجية الحكامة التدبيرية، aع±د �
اYٔعضاء �لقطب العمومي �لتقاPد بين ممثلي الإدارة وممثلي النقاaت اYكٔثر 

المتقاPد�ن ا°�ن يتم  تمثيلية �ل�شطاء وممثلي النقاaت اYٔكثر تمثيلية �لمشتركين
تعيIنهم من طرف النقاaت حسب ²س1تحقاقات ا'تمثيلية، Pلى ٔ�ن �كون 

Iلس الإداري رئJس اIول  س إدارةرئYٔد والنائب اPالقطب العمومي �لتقا
 .المتقاPد�ن �لرئIس من ممثلي الموظفين ال�شطاء والنائب الثاني من ممثلي

الحل ²ستراتيجي �لقطب  س1ياسة وطنية �ل�شغيل العمومي: Çامسا -
  .العمومي �لتقاPد و®ير ذÍ كله تضليل و�كأذيب
 Pلى ال�شغيل في إصلاح و�لتدليل Pلى هذا الخيار ²ستراتيجي القائم

ٔ�نظمة التقاPد aلمغرب، س1نقف aلتدقLق Pلى وضعية الصندوق المغربي 
وهنا لا بد من ال�ساؤل عن اYٔس1باب الهيكلة التي جعلت الصندوق . �لتقاPد

الفرق (المغربي �لتقاPد يعرف اخÅلالات مالية هيكلية في النتائج التقtية �لنظام 
الفرق بين الموظفين المنخرطين : بارة ٔ�خرىبع ). بين الموارد والتكاليف

المتقاPد�ن، والتي س�شاهد مtحى iراجعي مع س1نة  والمنخرطين وال�شطين
. 2021، وس1تعرف ²حÅياطات المالية انخفاضا لتصبح سلبية مع س1نة 2014
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وهل فعلا ٔ�ن اYٔس1باب المباشرة لهذه ²خÅلالات تعود إلى ما Èسميه التقار�ر 
والإشارة هنا إلى (المفرط في Çدماته aلمقارنة مع المساهمات؟ aلطابع السخي و 

ٓ عن  2.5%ضرورة مراجعة ¡س1بة   ،)خر ٔ�جر لكل س1نة من ²شتراكات�
Uرتفاع معدل  ،يمغرافيوهل فعلا تعود إلى العامل اa وخصوصا الجانب المتعلق

Uلال التوازن اÅخa دد يمغرافئ�مل الحياة؟ ٔ�مPالمتعلق بعدد ال�شطاء و 
  المتقاPدي؟ 

وللاZٕابة عن هذه ال�ساؤلات، لابد من تقديم بعض المعطيات التي تؤكد 
عند تحر�كها في الماضي والحاضر والمس1تقxل ٔ�ن مسا� إصلاح التقاPد في 

هيكلية بمؤشرات  بمؤشرات ديمغرافLة، بل الحا� المغربية لIست مقLاس1ية
  : س1ياس1ية

تقار�ر ٔ�ن مجموع الموظفين iكشف ال  :مؤشرات الإ�ا� Pلى التقاPد .1
موظفا،  883.916ما مجموPه  2013العاملين بمختلف ٔ�سلاك اUو� بلغ س1نة 

. دون ا��ساب موظفي الإدارات الترابية ومس1ت�دمي المؤسسات العمومLة
 2021 موظفا في ٔ�فق س1نة 204.000وتتوقع الإحصائيات إ�ا� ما �زيد عن 

 2031مع �لول س1نة  360.000وما يقارب ) من مجموع الموظفين %35(
 2041موظف في ٔ�فق س1نة  505.000و). من مجموع الموظفين %62(
  ؛).من مجموع الموظفين %88(

، سجل مؤشر نمو 2012و 2003ما بين س1نة  :مؤشرات التوظيف .2
وز�دة Pامة  P�ٔ%0.62داد الموظفين ال�شطين ز�دة مÅوسطة، لم تصل إلى 

م:لا سجلت س1نوات .. .رزة س1نو�مع اخÅلافات a 5.68%اس1تقرت في 
فإنه سجل انخفاضا  0.5%و 0.7ارتفاع في Pدد الموظفين ب  2005و 2003

ٔ�لف  �40س«ب المغادرة الطوعية Yٔزيد من  3.2%ب½كٔثر من  2006مع س1نة 
اس1تقر حجم  2007إلى �دود س1نة  2003وÇلال الفترة الممتدة  .موظف

فإنه في نفس  وظف س1نو�،م 7000التوظيف aلإدارة العمومLة في �دود 
. مÅقاPد س1نو� P5000لى التقاPد بحد السن تجاوز  الفترة فمعدل الإ�ا�

و�لتذكير فضمن هذا الس1ياق بدا يطرح ملف التقاPد في السا�ة الس1ياس1ية 
  . والاPٕلامLة وÈشكLل ا�لجنة الوطنية والتقtية

الية تم Èسجيل ز�دة في P�ٔداد المناصب الم 2012 – 2008ومع س1نوات 
 :2010 -مtصب  13000تقريبا  :2009 - مtصب  16000 :2008(المفÅو�ة 
 26204 :2012 - مtصب  18800 :2011 -مtصب  24000تقريبا 
 15000، فالمعدل الس1نوي �لتوظيف Çلال نفس الفترة لم يت*اوز )مtصب
� إلى ما يقارب 2012فإن Pدد المحالين Pلى التقاPد وصل س1نة  ،س1نو

 30000إلى ما يفوق  2015س1يصل مع نهاية س1نة مÅقاPد، و  12000
دون ا��ساب المتقاPد�ن aٕدارة البلاط الملكي واUفاع الوطني ) ة(موظف 

  .والقوات المساPدة والعدل وإدارة السجون
Èشير المعطيات بخصوص إعمار  :العمرية والإدارية والنوعية الب�Lة .3

 60%و س1نة 30ن من الموظفين تقل ٔ�عمارهم ع 13%ٔ�ن فقط  الموظفين
 5من الموظفين مرتبون في السلم  18%و س1نة 60و 40مابين  تتراوح ٔ�عمارهم

 60%و )9إلى  5من السلم  40%( .9و 7مرتبون في السلم  21%و 6إلى 
 ذúور 69%(ٔ�ما التوزيع حسب الج�س  ،فما فوق 10مرتبون في السلم 

   ).إ�ث 31%و
ف الإدارة العمومLة مس1توى ت½طٔير تعر  :ب�Lة الت½طٔير aلإدارة العمومLة .4

 1000موظف لكل  27ضعيف، aلمقارنة مع Pدد السكان، بحيث لا يتعدى 
إلى مس1توى Pدد الموظفين مقارنة ببعض دور  وهي ¡س1بة لا iرقى ،مواطن
موظف  42وفي الجزاZر . مواطن 1000موظف لكل  44م:لا تو¡س  الجوار،
موظف  75¡سا إلى م:ل فر  مواطن، وتصل في اUول المتقدمة 1000لكل 
  .مواطن 1000لكل 

 aلنظر إلى هذه المعطيات، تتضح حقLقة واضحة هو ٔ�ن تحريك المؤشرات
اUيمغرافLة �لمقاربة المقLاس1ية لا يمكن ٔ�ن تحل، سواء Pلى المدى القريب ٔ�و 

تؤمن ديمومة النظام التقاPدي  المتوسط وحتى البعيد، ²خÅلالات المالية ولا
 faire bouger les bornes paramétriques ne)مومي aلقطب الع

pourrait pas résoudre ni la viabilité des équilibres ni la 
pérennité de système) كون هناك س1ياس1ية وطنية وإراديةi بدون ٔ�ن 

ضرورة إصلاح المنظومة  وحتى إذا ما افترضنا. �لتوظيف aلإدارة العمومLة
يتحمل الموظفون والمتقاPدون عبء الإصلاح لو�دهم، التقاPد، فلا يمكن ٔ�ن 

اUو� (وPادلا بين اYٔطراف  فمجهود الإصلاح يجب ٔ�ن �كون مÅواز� ومشتركا
ومؤسسات تدبير Çدمات التقاPد  كمشغå والمشغلين في الإدارة العمومLة

  ).العمومي
 åxلال العشر س1نوات المقÇ دPلى التقاP النظر إلى حجم المحالينxف

لتقشف المنهجي في عمليات التوظيف الس1نوية والتراجع الكxير في مؤشرات وا
كلها مؤشرات .. .ال�ش1بIب وضعف مس1توى الت½طٔير aلعلاقة مع Pدد السكان

تؤكد اخÅصارية واÇتزالية ووهمية المنهجية المقLاس1ية، التي لن تحل إشكالية 
د س1ياسة إرادية التوازن المالي �لصندوق المغربي �لتقاPد، إذا لم يتم اع±

  . �ل�شغيل aلإدارة العمومLة في قلب عملية الإصلاح
و�لتدليل Pلى ذÍ، ¡شير إلى ٔ�ن المعدل الإجمالي لعدد المحالين Pلى 

س1نو�، وÇلال  35000العشر س1نوات المقåx س1يصل إلى  التقاPد Çلال
 åxلى مدى  18000العشر�ن س1نة المقPو ،�س1نة المقåx  30مÅقاPد س1نو

17000 �إن اخÅلال العوامل اUيمغرافLة وaلتالي : بعبارة ٔ�خرى. مÅقاPد س1نو
 ¡شطاء مقابل مÅقاPد وا�د 3إلى  موظف ¡ش1يط a12لانتقال من (المالية 

وفي ٔ�فق العشر س1نوات ) Ç)1980 – 2012لال الثلاثين س1نة الماضية 
لي يعود س«xه اYٔص) المقåx إلى موظف ¡ش1يط وا�د مقابل مÅقاPد وا�د

�لتقشف الشديد والمنهجي لس1ياس1ية ال�شغيل aلإدارة العمومLة المعتمدة من 
طرف اUو� في المر�å اYٔولى �س«ب تطبيق �ر�مج التقويم الهيكلي وتفعيل 
�لٓية التدبير المفوض، التي حولت P�ٔدادا úبيرة من الموظفين الجماعتيين من 

الخاصة، وفي المر�å الثانية  داZرة موظفين عمومLين إلى مس1ت�دمين aلمقاولات
ة اقÅصادي�س«ب تطبيق �ر�مج اقÅصاد ا'نمو القائم Pلى المؤشرات الماúرو 
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حLث تم نقل ٔ�حجام úبيرة من الموظفين  ،وتفعيل خوصصة المؤسسات العمومLة
والمس1ت�دمين aلمؤسسات العمومLة إلى مقاولات Çاصة، وفي المر�å الحالية 

نهجية س1ياس1ية لتفكLك المرفق العمومي عن طريق يتم التنفLذ التدريجي لم 
وiكليف الغير aلقLام بمهام عمومLة والتوظيف aلعقد وفصل التكو�ن  المناو�

وخصوصا التفعيل العملي لقانون الشراكة بين القطاع العام  ،عن التوظيف
والخاص وا°ي سIتم بموجxه نقل ما تبقى من ýام المرفق العام إلى القطاع 

عن طريق التعاقدات الممو� من المال العام والمرتفقين، وهذا يعني ٔ�ن الخاص 
²خÅلالات القائمة بين مساهمات ال�شطاء وÇدمات معاش المتقاPد�ن تعود 

  . في ٔ�صلها إلى طبيعة الس1ياسات الحكومLة
�لموظف ٔ�ن  وهذا يعني Pلى المدى القريب والمتوسط والبعيد ٔ�نه لا يمكن

ة ²خÅلالات المالية �لصندوق من Çلال اع±د يتحمل مسؤولية معالج
بوضع مس½ٔ�  المقاربة المقLاس1ية، فاUو� كمشغå تتحمل المسؤولية المباشرة

 وفق �ر�مج aلقطب العمومي، ال�شغيل العمومي في قلب إصلاح التقاPد
  : استراتيجي يقوم Pلى

موظف  40 إلى 27الرفع من ¡س1بة الت½طٔير aٕدارات اUو� ونقلها من  - 1
  ¡سمة؛ 1000لكل 
اYٔقل من  Pلى 40%إلى  È 13ش1بIب الإدارة العمومLة aلانتقال من - 2

  ؛س1نة 30
iركيز عمليات التوظيف Pلى القطاPات والس1ياسات العمومLة ذات  - 3

  اYٔولوية القصوى كالتعليم والصÓة والقضاء والخدمات المرفقLة؛
   العام �لوظيفة العمومLة؛فÅح ورش المراجعة الجذرية �لنظام اYٔساسي - 4
مصاحxة عمليات التوظيف aٕدارات اUو� ببر�مج وطني �لتكو�ن  - 5

  المس1تمر الإدماU وملائم �لÓاجLات الجديدة؛
ت½مٔين التواز�ت المالية �لصندوق والتضامن التوزيعي بين اYٔجLال  - 6

�لمؤشر وÇلق القطب العمومي �لتقاPد Pبر اPٕادة التوازن  وحقوق المتقاPد�ن
  .اUيمغرافي بين ال�شطاء والمتقاPد�ن

وفي اÇYٔير، فإن موقفtا هو ²¡سÓاب من مtاقشة مشاريع هذه القوانين 
  .من ا�لجنة ومن الجلسة العامة احÅ*اZا

  .�ركاتهو  رحمة الله تعالىو  و السلام Pليكم

III.  ة  73.15مشروع قانون رقمPتميم بعض �ٔحكام مجموiيقضي بتغيير و
 :ن الجنائيالقانو

  :مداåÇ فريق العدا� والتنمية.1
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  ،الس1يد الرئIس
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في هذه الجلسة aسم فريق العدا� والتنمية 

غيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة يقضي بت  73.15لمناقشة مشروع قانون رقم 
القانون الجنائي، هذا المشروع ا°ي يتوUa yرZة اYٔولى توس1يع مجال 

  .الحر�ت العامة وحماية حقوق اYٔفراد واJتمع، وصيانة ثوابت هذه اYٔمة
إننا في فريق العدا� والتنمية ننوه بهذا المشروع قانون وما يحمل في طياته 

 ٔYa ضيات تهدفÅحكام المتعلقة من مق
ساس إلى التنزيل اUس1توري لٔ
aلحقوق والحر�ت وبثوابت اYٔمة وإصلاح الإطار القانوني الحالي المتعلق 
aلجرائم المرiكxة عن طريق كل وس1يå تحقق شرط العلنية، وذÍ بتدقLق 
مجموPة من المصطلÓاتـ، التي لم iكن واضحة بما فLه الكفاية، وإمكانية الحكم 

�aٕدى العقوبتين السالبة �لحرية ٔ�و المالية âشكل من ٔ�شكال تقليص القضائي 
العقوaت في المشروع، وذÍ في إطار وفاء بلاد� aلتزاماتها اUولية في مجال 

  .مtاهضة التحريض Pلى ا'تمييز العنصري
كما ¡ش1يد في فريق العدا� والتنمية ب�tوع المرجعيات التي ارiكز Pليها هذا 

 تتوy تطو�ر الإطار القانوني لممارسة ýنة الصÓافة، حLث الإصلاح، والتي
ارiكز Pلى التوجيهات الملكLة السامLة واUس1تور وخطة العمل الوطنية في 

 الإنصافواUيمقراطية، aلإضافة إلى توصيات هيئة  الإ¡سانمجال حقوق 
ت والمصالحة، وكذا ما ميز اPٕداد هذا القانون من اع±د مقاربة Èشارúية هم

كافة القطاPات الوزارية المعنية والمهنيين والمتدÇلين في قطاع الصÓافة وال�شر 
  .ببلاد�

 :مداåÇ الفريق الحركي.2
  .الرحمن الرحيم �سم الله

  الس1يد الرئIس المحترم،
  الس1يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  ،حضرات الس1يدات والسادة المس�شارون المحترمون
مة aسم الفريق الحركي �لمساهمة في مtاقشة Úشرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكل
القاضي بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة  73.15مشروع قانون تنظيمي رقم 

القانون الجنائي، وا°ي تقدمت به الحكومة في إطار الجهود المبذو� لملائمة 
وكذا العديد من  2011ال�شريعات الوطنية مع ٔ�حكام دس1تور المملكة لس1نة 

  .اUولية ذات الصå بحقوق الإ¡سان ومكافحة الجريمة المصادق Pليها الاتفاقLات
ولقد عرف مشروع هذا القانون نقاشا قانونيا وحقوقLا هاما عكس، من 
Øة، ٔ�همية هذا الإصلاح لصلته بم*ال حساس يتعلق بحقوق وحر�ت 

، ٔ�همية كذا بمكافحة الجرائم وصيانة ثوابت اYٔمة، ومن Øة 6نيةو  اYٔفراد واJتمع
  .وغنى مس1ت*داته ومقÅضياته

 ٔY لعمل الجاد والروح البناءة التي هذا، وإذ ٔ�غتنم هذه الفرصةa نوه
هذا  اش1تغلت بها لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ¡سان طيå فترة مtاقشة

و�كافة ٔ�عضائها، كما ¡ش1يد aلتفاPل الإيجابي �لحكومة في شخص  المشروع
  .السادة المس�شار�نو  الس1يدات �اتالس1يد الوز�ر مع ٔ�راء ومقتر 

  الس1يد الرئIس،
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لقد ٔ�ثب�ت الممارسة القضائية اليومLة ٔ�ن بعض ٔ�حكام مجموPة القانون 
وما تلاه من تعديلات ٔ�صبحت مÅ*اوزة، نظرا  1962الجنائي الصادر في 

لوجود Pدة ثغرات وإشكاليات مرتبطة ٔ�ساسا بمÓدودية النصوص القانونية، 
ا°ي شهده مجال حقوق الإ¡سان وحماية الحر�ت ببلاد� من Øة، وaلتطور 

وكذا التطور ا°ي يعرفه المشهد الاPٕلامي المغربي، من Øة 6نية، مما يفرض 
تدÇل المشرع لمعالجة هذه الإشكالية وسد هذا الفراغ، مع الحرص Pلى 
ملاءمÅه مع التوZه العالمي في مجال صيانة الحقوق وضمان المحاكمة العاد�، 

  .ا¡س*اما مع مقÅضيات المواثيق والاتفاقLات اUولية
وفي هذا الإطار، تم اPٕداد مشروع هذا القانون ا°ي يهدف إلى تعز�ز 
وإصلاح الإطار القانوني لبعض الجرائم المتعلقة aلإساءة لثوابت المملكة 
. المنصوص Pليها في اUس1تور وتجريم التحريض Pلى ارiكاب الجنا�ت والجنح

مشروع هذا القانون Pلى تدقLق بعض المصطلÓات الواردة في النص  كما عمل
الجنائي والمرتبطة بهذا اJال وPلى اÇYٔذ بعين ²عتبار المس1ت*دات المرتبطة 
بهذا اYٔمر Pلى المس1توى اUولي، مع تقليص العقوaت aلمقارنة مع المنظومة 

قوبتين السالبة �لحرية ٔ�و القانونية الحالية وiرك الحرية �لقضاة �لحكم �aٕدى الع
المالية في إطار سلطتهم التقد�رية، وفي نفس الوقت تم الوفاء aلالتزامات 

   .اUولية لبلاد� والمتعلقة بجرائم ا'تمييز العنصري
  الس1يد الرئIس،

إننا في الفريق الحركي نعتبر محطة عرض هذا المشروع Pلى مجلس1نا الموقر 
ة متميزة، aلنظر إلى úونه Zاء في س1ياق �لمناقشة لحظة دس1تورية وÈشريعي

تفاPلي إ¼ر النقاش العميق ا°ي شهدته الفضاءات الحقوقLة والفعاليات 
ة ذات ٔ�همية aلغة، نذúر منها Pلى الخصوص اج±عية لمعالجة قضا� ج±عي²

ما ٔ�ثير حول مxدٔ� الحرية والمسؤولية في الممارسة الصÓافLة، ومxدٔ� شمولية 
  .اواة المواطنات والمواطنين ٔ�مامهالقانون ومس

كما نود الت½úٔيد Pلى اPتزاز� بهذه المبادرة ال�شريعية التي تترجم التوØات 
الملكLة السامLة ؤ�حكام اUس1تور وPدة توصيات وطنية ودولية تهدف إلى 
 Íاء كذZتحقق شرط العلانية، و åبر كل وس1يP ةxكiتنظيم الجرائم المر

Óات القانونية خصوصا في ظل الت½ؤيل الضيق لبعض لتدقLق Pدد من المصطل
  . مقÅضيات القانون الجنائي

وPليه فإننا في الفريق الحركي نت*اوب مع مضامين هذا المشروع الهام، 
  .ونعلن عن تصوي�tا Pليه aلإيجاب

  .و�ركاته والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى

3.åÇس الفريق ²محم س�شار الس1يدالم  مداIلمي، رئP شتراكيد: 
  ،الس1يد الرئIس
  ،السادة الوزراء

  السادة المس�شارون،و  الس1يدات
Úشرفني ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم الفريق ²شتراكي بم*لس المس�شار�ن في مtاقشة 

iتميم بعض ٔ�حكام مجموPة القانون و  يقضي بتغيير 73.15مشروع قانون رقم 

 .الجنائي
انون تهدف إلى الاتصال، فإن بنود هذا الق و حسب مزاعم الس1يد وز�ر

ضمان المزيد من توس1يع مجال الحر�ت العامة وحماية حقوق اYٔفراد واJتمع 
كما ٔ�ن هذا الإصلاح يهدف إلى إصلاح الإطار القانوني . وصيانة ثوابت اYٔمة

الحالي المتعلق aلجرائم المرiكxة عن طريق كل وس1يå تحقق العلنية، تدقLق 
نائي وتقليص العقوaت السالبة �لحرية بعض المصطلÓات الواردة في النص الج 

والوفاء aلالتزامات اUولية �لمغرب وملء الفراغ القانوني في مجال التحريض 
Pلى ارiكاب الجرائم، Pلاوة Pلى فسح اJال �لحكم �aٕدى العقوبتين دون 

Íنهما متى ٔ�مكن ذIالجمع ب.  
الحكومة، وفي قراءة مÅ½نٔية لمضامين هذه التعديلات التي Zاءت بها 

¡س1تغرب ٔ�شد ما �كون ²س1تغراب �لطريقة المس1تع*å والسريعة التي 
طبعت إصلاح هذه النصوص، في الوقت ا°ي كان مtتظرا ٔ�ن يتم عرض 
مشروع مجموPة القانون الجنائي �رمÅه، بعد إصلا�ه، Pلى البرلمان وفق رؤية 

كذا و  ريةفلسفLة Èشريعية iرمي إلى التفاPل مع مس1ت*دات الوثيقة اUس1تو 
  . ²لتزامات اUولية التي صادق Pليها المغرب

لقد Zاء هذا النص المعروض Pلى ٔ�نظار� �لمصادقة Pلى العديد من 
، التي تحتمل الت½ؤيل الواسع لمقÅضيات القانون الجنائيو  المفاهيم الغير اUقLقة

نح كالمس aلثوابت وإهانة الرموز الوطنية و�دود التحريض Pلى الجنا�ت والج 
 267- 5كما ٔ�ن مصطلح الإساءة المس1تعمل في الفصل . وPلى ا'تمييز العنصري

يحمل ٔ�وZه تفسيرية مÅعددة، مما يقÅضي اس1تعمال ٔ�لفاظ دقLقة تقلص من 
  .هامش السلطة التقد�رية �لقضاة

  ،الس1يد الرئIس
 ا°ي úرس مجموPة من الحقوق 2011في إطار تفعيل مقÅضات دس1تور 

ٔ�و في إطار ا�ترام التزامات  ،حرية الرٔ�يو  ة التعبيرالواجxات ٔ�همها حريو 
الس1ياس1ية، نفاZ½ٔ اليوم بعملية تهريب و  المغرب اUولية في مجال الحقوق المدنية

aلتالي لازالت الحكومة متمسكة و العقوaت الح«س1ية إلى القانون الجنائي،
بذÍ ، و دصار لنا قانون �لصÓافة يتم Èسويقه Pلى انه جL، و بثقافة ٔ�مtية ضيقة

Íلإمكان معرضة دa تمت شرعنة لجوء القاضي إلى القانون الجنائي ولم يعد.  
ٔ�ننا و  إن مقÅضيات هدا المشروع ®ير دقLقة كما قلنا في السابق، Çاصة

 يجب ٔ�ن iكون سلطة القاضي مدققة ٔ�كثر، Çاصةو  نؤسس لمر�Z åديدة،
Åابعة الصحفي ٔ�ن النص Úسمح aزدواجLة التكLيف، بحيث صار aلإمكان م و 

كما يفسح اJال �لتعسف  ،نص قانون الجنائيو  نص قانون الصÓافة :بنصين
Çاصة ٔ�مام مشكل غياب اس1تقلالية السلطة  ،في الت½ؤيل لمفردات القانون

إذا ٔ�ضفtا إلى ذÍ حضور و  Pدم تخصصها في اJال الصحفي،و  القضائية
ٔ�كثر و  ٔ�كثر تعقLدا فاYٔمر س1يصبح ،الجانب الس1ياسي في م:ل هذه المحاكمات

  .التدقLقو  �اZة إلى المراجعة
إننا نعتبر ٔ�ن هذا المشروع قانون iراجعي، فحتى مخرZات ا�لجنة العلمية 
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التي اش1تغلت Pلى هذا الملف اس�xعدت تطبيق القانون الجنائي Pلى 
ٔ�صدرت توصية في ذÍ، بل ٔ�كثر من ذÍ تمت مضاعفة و  بل ،الصحفLين

كل iراجعا عن مxدٔ� قانون صحافة دون عقوaت هو ما شو  بعض العقوaت،
وهذا س1يؤدي ح± إلى اس1تعمال . سالبة �لحرية ا°ي وقع Pليه الاتفاق السابق

ٔ�ي اس1تعمال الجنائي في Çدمة  ،العكسو  الس1ياسي في Çدمة الجنائي
هو ما يؤدي إلى تماس هذا المشروع قانون مع ظهير الحر�ت و  الس1ياسي،

وفي ظل التقدم ا°ي يعرفه المغرب في  -في نظر�  - العامة، إذ كان يجب 
ٔ�ن ن«Åعد عن ال�شدد في  2011اUيمقراطية بمجيء دس1تور و  مجال الحر�ت

 ،العقوaت الح«س1ية، Çاصة ٔ�ن هناك عقوaت ٔ�كثر ردPا من سلب الحرية
Pلما ٔ�ن هذه اÇYٔيرة ٔ�دت إلى سلبيات كثيرة منها ²كتظاظ في المؤسسات 

  .قت ا°ي كان يجب ²جتهاد �لبحث عن العقوaت البديåفي الو  ،السجنية

4. åÇفريق ²تحاد المغربي �لشغلمدا:  
 الس1يد الرئIس، 

 الوزراء، الس1يدات والسادة
  الس1يدات والسادة المس�شار�ن،

بمناس1بة مtاقشة  Úسعدني ٔ�ن ٔ�تدÇل aسم فريق ²تحاد المغربي �لشغل
  .ضي بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة القانون الجنائييق 73.15 قانون رقم

ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�نه لا ٔ��د يمكtه ٔ�ن يتزايد في اUفاع عن  وفي البداية، اسمحوا
ثوابت اYٔمة في ظل تلاحم اYٔمة المغربية بجميع ٔ�طيافها Pلى مقدسات البلاد، 

تÓدة مسؤو� لٔ
مين العام لٔ
مم الم  وهو ما لوحظ Zليا عقب التصريحات اللا
  .بخصوص و�دتنا الترابية

 الس1يد الرئIس،
إننا في ²تحاد المغربي �لشغل نعتبر ٔ�ن القانون الجنائي هو قانون ضيق في 
تفسيره، وي�tافى مع إعمال القLاس، كما ٔ�نه لا يمكن ب½ئ �ال من اYٔحوال 

Çاصة في الوقت ا°ي نصت  ،توجLه السلطة القضائية ٔ�و التدÇل في ٔ�حكاýا
Pلى اس1تقلالية السلطة القضائية،  2011ثيقة اUس1تورية لفاتح يوليوز فيها الو 

وتمت المصادقة Pلى ذÍ في القانون التنظيمي المتعلق aلنظام اYٔساسي 
�لقضاة، وaلتالي كان من المفروض Pلى الحكومة ٔ�ن تقوم بمناقشة هذا القانون 

  .في إطار مtاقشة قانون الصÓافة
  الس1يد الرئIس،
مخاطر ازدواجLة العقوaت بين مدونة الصÓافة وال�شر  ورغم تنامي

والقانون الجنائي، إلا ٔ�ن الفصل الرابع من القانون الجنائي ينص بوضوح ٔ�ن 
هذا القانون لا يطبق إلا في �ال Pدم ورود نص صريح في القانون الخاص؛ 

بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام مجموPة  يقضي 73.15 رقذÍ ٔ�ن مشروع قانون 
ن الجنائي بمنÓه �لقاضي السلطة التقد�رية في ²خÅيار بين العقوبة المالية القانو

والعقوبة الح«س1ية ٔ�و السالبة �لحرية، هو ٔ�مر ا°ي لم �كن واردا في القانون 
  .السابق

Pلاوة ٔ�ن مشروع القانون حسم ظاهر� في ا'تمييز بين قانون الصÓافة 
لخروقات الجس1يمة �لحقوق والقيم والقانون الجنائي فß �رجع إلى ا'تمييز وا

الإ¡سانية، من قxيل الكراهية والعنصرية والتحريض Pلى القÅل والعنف وتمجيد 
الإرهاب، مع الحرص الشديد Pلى iكرÚس الطابع الخاص لممارسة حرية التعبير 
والاPٕلام، رغم تخوفاتنا المشروPة من اح±ل ازدواجLة التكLيف في بعض 

ت½ؤيلات قد توسع من داZرة iكLيف اYٔفعال الم�سوبة الحالات، Yٔنه Úسمح ب 
  .�لصÓافLات ٔ�و الصÓافLين، Pلى عكس ما يفترضه القانون الجنائي

  الس1يد الرئIس،
يعتبر قطاع الاPٕلام والصÓافة من المياد�ن الشاZكة والمس1تعصية Pلى 

 وحLث إن اس1تمرار المتابعات ؤ�زمة التنافر بين الصÓافة. ²نتقال اUيمقراطي
والسلطة القضائية قد Úشكل خطوة إلى الوراء وiراجعا عن مxدٔ� قانون صحافة 
بدون عقوaت سالبة �لحرية، وا°ي شكل عنوا� aرزا لنضالات الصف 
اUيمقراطي ؤ�سرة الاPٕلام، بهدف iكرÚس وتث«Lت مxدٔ� Pدم جواز ا�لجوء إلى 

  .القانون الجنائي في قضا� مÅابعة الصÓافLين
Í° ، نصوت ضد مشروع هذا القانونفإننا.  

  :مداåÇ مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل.5
  الس1يد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،و  الس1يدات
  السادة المس�شارون المحترمون،و  الس1يدات

Úشرفني ٔ�ن �Çٓذ الكلمة aسم مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية �لشغل 
يقضي بتغيير وiتميم بعض ٔ�حكام  73.15نون رقم بمناس1بة عرض مشروع القا

  .مجموPة القانون الجنائي aلجلسة العامة ال�شريعية
 åاصة ؤ�ننا نؤسس لمر�Ç ،قةLضيات هذا المشروع ®ير دقÅإن مق

ؤ�ن النص Úسمح  Zديدة، ويجب ٔ�ن iكون سلطة القاضي مدققة ٔ�كثر
بنصين نص  aزدواجLة التكLيف، بحيث صار aلإمكان مÅابعة الصحفي

صحافي ونص جtائي، كما يفسح اJال �لتعسف في الت½ؤيل لمفردات 
القانون، Çاصة ٔ�مام مشكل غياب اس1تقلالية السلطة القضائية 

  .وتخصصها في اJال الصحفي
وفي نفس الس1ياق، فإن مشروع هذا القانون قد úرس بعضا من 

لسالبة �لحرية ²جتهاد القضائي ا°ي كان يل*½ٔ إليه لتطبيق العقوaت ا
بناء Pلى القانون الجنائي الشئ ا°ي �ضل الصحفLون ضده لمدة عقود، 
وها هو اليوم تتم شرعنته في هذا النص، ؤ�صبحت ýنة الصÓافة م:لها 

  .م:ل كل المهن اYٔخرى ولم يعد aلإمكان معارضة ²جتهاد القضائي
 فها مجاليعر  ؤ�كثر من ذÍ، فإن معالجة اYٔخطاء و²نحرافات التي

الصÓافة لا يجوز ٔ�ن �كون aلعقوaت السالبة �لحرية، وإنما بتطو�ر 
  .الممارسة والتحصين ا°اتي �لمهنة والتربية وPلى السلوك القويم

ونظرا Yٔهمية هذا المشروع فإننا في مجموPة الكونفدرالية اUيمقراطية 
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  : يلي �لشغل نؤكد Pلى ما

 3وا�ترام مقÅضيات الفصل تدقLق وسائل الفعل المادي �لجريمة  -
 من اUس1تور؛

 تدقLق المصطلÓات المتعلقة aلإساءة aلثوابت؛ -

ضرورة إرساء مxدٔ� الحكم �aٕدى العقوبتين، حLث يمكن �لقاضي  -
 الحكم aلعقوبة الح«س1ية ٔ�و الغرامة وفق سلطته التقد�رية؛

سß1 المرجعيات الوطنية واUولية، ولاضرورة ²س�tاد Pلى  -
اUس1تورية ذات الصå، في iكامل ¡سقي مع الإصلاح المقÅضيات 

 الجاري لمدونة الصÓافة وال�شر؛

 إيجاد موازنة حقLقLة بين تطور الحقوق والواجxات في ظل قواPد  -

 القانون الجنائي �لصÓافة؛

ال�ساؤل حول Pدم التطرق إلى بعض المقÅضيات التي لا تقل  -
اطي ا°ي ٔ�عطاه ٔ�همية م:ل التنصيص Pلى المس aلاخÅيار اUيمقر 

 اUس1تور مكانة ýمة؛

دون  267.5ال�ساؤل عن تجريم فعل التحريض بمقÅضى الفصل  -
 ٔ�ن يتم تجريم الفعل اYٔصلي نفسه؛

الإشارة إلى ٔ�ن العقوبة مؤشر دال Pلى خطورة الجرم ٔ�و الفعل  -
اJرم، °ا يجب ٔ�ن يعمل النص Pلى نوع من التناسب بين 

  .اليةالعقوبة الح«س1ية والغرامة الم
  .وشكرا


