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  والس3تين سابعةال  الجلسةمحضر 

  ).م2016 ليوزيو  26( ه1437 شوال 21الثلا7ء : التاريخ

  .اHلس لرئGس لثالثا ، الخليفةحميد Aوسكوسالمس�شار الس3يد : الرئاسة
ساNة وعشرة دقائق، ابتداء من الساNة السادسة واMقJقة .:التوقJت

  .السابعة والخمسين مساء
  :ويت Nلى النصوص ال�شريعية التاليةاMراسة والتص :Uدول اTٔعمال

، يقضي بتغيير وdتميم القانون 20.16مشروع قانون تنظيمي رقم . 1
  ، المتعلق بمjلس النواب؛27.11التنظيمي رقم 

، يقضي بتغيير وdتميم القانون 21.16مشروع قانون تنظيمي رقم . 2
 المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية؛ 29.11التنظيمي رقم 

بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  23.16تنظيمي رقم  مشروع قانون. 3
، المتعلق oلتعيين في المناصب العليا، تطبيقا Tٔحكام الفصلين 02.12

من اMس3تور، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف رقم  92و 49
 ؛2012يوليو  17الموافق ل 1433من شعبان  27، بتاريخ 1.12.20

المتعلق  80.12كام القانون رقم مقترح قانون يقضي بتعديل ٔ�ح. 4
 oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي؛

المتعلق oلاتصال  77.03مقترح قانون بتغيير وdتميم القانون رقم . 5
 السمعي البصري؛

يتعلق Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال  11.15مشروع قانون رقم . 6
 السمعي البصري؛

بت�ديد شروط الشغل  19.12ؤ��يرا، مشروع قانون رقم . 7
  .وال�شغيل المتعلقة oلعاملات والعمال المنزليين، في إطار قراءة 7نية

------------------------------------------------------  

  :المس�شار الس3يد حميد Aوسكوس، رئGس الجلسة
  .ٔ�شرف المرسلين �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Nلى

  .N�ٔلن عن اف�تاح الجلسة ال�شريعية
  الس3يدات ٔ�و السادة الوزراء،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
يخصص اHلس هذه الجلسة ��راسة والتصويت Nلى النصوص الجاهزة 

  .التالية والمحا� Nلى اHلس من مجلس المس�شار�ن
ضي بتغيير وdتميم القانون ، يق20.16مشروع قانون تنظيمي رقم . 1

  ، المتعلق بمjلس النواب؛27.11التنظيمي رقم 
، يقضي بتغيير وdتميم القانون 21.16مشروع قانون تنظيمي رقم . 2

 المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية؛ 29.11التنظيمي رقم 
بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  23.16مشروع قانون تنظيمي رقم . 3

02.12o حكام ، المتعلقTٔ لتعيين في المناصب العليا، تطبيقا
من اMس3تور، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف  92و 49الفصلين 

يوليو  17الموافق ل 1433من شعبان  27، بتاريخ 1.12.20رقم 
 ؛2012

المتعلق  80.12مقترح قانون يقضي بتعديل ٔ�حكام القانون رقم . 4
ليم العالي والبحث oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التع

 العلمي؛
المتعلق oلاتصال  77.03مقترح قانون بتغيير وdتميم القانون رقم . 5

 السمعي البصري؛
يتعلق Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال  11.15مشروع قانون رقم . 6

 السمعي البصري؛
بت�ديد شروط الشغل  19.12ؤ��يرا، مشروع قانون رقم . 7

o لعاملات والعمال المنزليين، في إطار قراءة وال�شغيل المتعلقة
  .7نية

  :�س3تهل الجلسة Moراسة والتصويت Nلى
يقضي بتغيير وdتميم القانون  20.16مشروع قانون تنظيمي رقم : ٔ�ولا

  ، المتعلق بمjلس النواب؛27.11التنظيمي رقم 
يقضي بتغيير وdتميم القانون  21.16مشروع قانون تنظيمي رقم : 7نيا

  .المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11ظيمي رقم التن 
ٔ�عطي، إذا سمحتم، سوف نقوم بدراسة هذ�ن المشروNين دفعة وا�دة، 

  .ف�عٔطي الكلمة �لحكومة لتقديم مشروعي القانونين التنظيميين دفعة وا�دة
  .الس3يد الوز�ر تفضل

  :الس3يد الشرقي الضر¦س الوز�ر المنتدب Mي وز�ر اMا�لية
  .ن الرحيم�سم الله الرحم

  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

 7اس3تعدادا للانت»اoت ال�شريعية العامة المقª© المقرر إجراؤها يوم 
لانت»اب ٔ�عضاء مجلس النواب، ¦شرفني ٔ�ن  2016ٔ�كتو�ر، إن شاء الله، 

Nلى التوالي، ٔ�قدم ٔ�مام مجلسكم الموقر مشروعي قانونين تنظيميين يقضيان، 
المتعلق بمjلس النواب والقانون  27.11بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 

  .المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11التنظيمي رقم 
في البداية، N�ٔبر �لس3يد الرئGس ؤ�عضاء لجنة اMا�لية والجماNات 
الترابية والبJ²ات اTٔساس3ية عن �الص عبارات الشكر عن الروح التي 

o�ٔهمية الظرفTٔ يرªور�ن وتفهمهم الكAين المذNنوا عنها �لال دراسة المشرو.  
كما ٔ�نوه بتفاNلهم الإيجابي مع الضرورة المل�ة بخصوص العمل Nلى إخراج 
هذ�ن النصين إلى �يز الوجود في ٔ�قرب وقت ممكن لتوفير الشروط 

  .اللازمة لإنجاح ¾قتراع ال�شريعي المقªل
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وضين ٔ�مامكم، يª²غي التذكير ٔ�ن اNٕدادهما تم بخصوص المشروNين المعر 
وفق مقاربة ÂشارAية مع الهيئات الس3ياس3ية، حJث تم عقد Nدة لقاءات 
Âشاورية مع السادة قادة اTٔحزاب الس3ياس3ية، مكzت من التوافق حول 

  .التعديلات الواردة فيهما
واÄي يقضي بتغيير  20.16فªال²س3بة لمشروع القانون التنظيمي رقم 

المتعلق بمjلس النواب، فإنه يق�صر Nلى  27.11 القانون التنظيمي رقم وdتميم
إد�ال تعديلات محدودة Nلى النظام ¾نت»ابي بمjلس النواب وملاءمة 
النص الحالي مع التعديلات التي تم اعÆدها بمناس3بة ¾نت»اoت الجماعية 

  .2015ش3ت²بر  4والجهوية ليوم 
وائح الترش3يح الوطنية فÈ يتعلق oلجزء يقترح المشروع مراجعة dرAيبة ل

اÍصص �لش3باب اAÄور، وذÌ من �لال ف�ح oب الترش3يح �رسم هذا 
  .الجزء ٔ�مام dرش3ي�ات الشاoت دعما �لتمثيلية ال²سوية بمjلس النواب

كما يتضمن المشروع المق�ضيات الخاصة بلوائح الترش3يح المشتركة المقدمة 
  .تي ٔ�سست تحالفات انت»ابية فÈ بGنهامن طرف اTٔحزاب الس3ياس3ية ال

وفي إطار التفاNل الإيجابي �لحكومة مع المطلب الرامي إلى مراجعة 
المس3توى الحالي �لعتبة المطلوبة �لمشاركة في عملية توزيع المقاNد، بهدف 
ا�Tٔذ بعين ¾عتبار Tٔصوات ٔ�كبر Nدد من الناخªين المشاركين في 

Jض �س3بة العتبة المطلوبة �رسم اMواÔر ¾قتراع، يقترح المشروع تخف 
  .%3إلى  6%¾نت»ابية المحلية من 

ٔ�ما oل²س3بة �لحم© ¾نت»ابية، يقترح المشروع إدراج نفس اTٔحكام 
بمناس3بة ¾نت»اoت المحلية، وذÌ بهدف  2015التي تم اعÆدها س3نة 

  .تجاوز اÙنمط التقليدي في تنظيم اNMاية ¾نت»ابية
المشروع Nلى ضمان مªدٔ� المساواة وdكافؤ الفرص بين حJث يؤكد 

اTٔطراف المتنافسة oل²س3بة لتعليق الاNٕلاÜت ¾نت»ابية والعمل Nلى تخليق 
البرامج المعدة �لحم© ¾نت»ابية، تحقJقا لمنافسة انت»ابية سليمة، فضلا عن 

  .ضبط مجال تعليق هذه الاNٕلاÜت
  الس3يد الرئGس،

  �شارون المحترمون،الس3يدات والسادة المس 
، واÄي يقضي بتغيير 21.16فÈ يخص مشروع القانون التنظيمي رقم 

المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية، فإنه �رمي  29.11وdتميم القانون التنظيمي رقم 
Tٔoساس إلى توس3يع إمكانية ت�سGٔس تحالفات انت»ابية فÈ بين اTٔحزاب 

  .الس3ياس3ية، ل�شمل انت»اoت مجلس النواب
 يتوÞ المشروع إد�ال تعديلين جوهريين، يتعلق اTٔول منهما Noٕادة كما

النظر في AيفJة توزيع المساهمة التي تمنحها اMو� لßٔحزاب الس3ياس3ية 
بمناس3بة الحملات ¾نت»ابية، حJث يقترح تقس3يمها إلى حصتين، حصة 
جزافJة توزع oل�ساوي بين كافة اTٔحزاب الس3ياس3ية المشاركة في 

اoت، وحصة ٔ�خرى يتم توزيعها اس�zادا إلى نتائج ¾قتراع، ويحيل ¾نت»
المشروع Nلى نص تنظيمي لت�ديد المبلغ اÍصص �لحصة الجزافJة وAيفJة 

  .توزيع الحصة الثانية المرتبطة ب�²ائج ¾قتراع وطريقة صرفه
وdتمثل الغاية من هذا الإجراء في تجاوز الصعوoت التي تعاني منها بعض 

ئات الس3ياس3ية في Âسوية وضعيتها تجاه الخزينة �سèب عجزها عن إرUاع الهي 
المبالغ التي تبقى بذمتها من مªلغ ال�سJèق في الحا� التي يتèين فيها Nلى ضوء 
نتائج ¾قتراع ٔ�ن ال�سJèق اÄي مzح لها وقامت بصرفه في الحملات 

Üنت»ابية يفوق المبلغ الراجع لها قانو¾.  
ثاني فJتوÞ تمكين اTٔحزاب الس3ياس3ية المؤلفة �لت�الف ٔ�ما التعديل ال 

الس3ياسي من ¾س3تفادة من اMعم العمومي الس3نوي وفق نفس القواNد 
والكJفJات والشروط المقررة oل²س3بة لغيرها من اTٔحزاب، Nلى ٔ�ن يوزع 

  .هذا اMعم oل�ساوي فÈ بين اTٔحزاب الس3ياس3ية المعنية
يلين، وحرصا Nلى صيانة المال العام، يضع وكإجراء مواAب لهذ�ن التعد

 Èة فJمشروع القانون التنظيمي مق�ضيات تمكن من إضفاء المزيد من الشفاف
  .يتعلق ب�وUٔه اس3تعمال اÙتمويل العمومي

كما ينص Nلى ٔ�ن كل حزب لم ¦س3تجب للإنذار الموUه إليه من طرف 
ته �لال الرئGس اTٔول �لمjلس اNTٔلى �لحساoت من U�ٔل Âسوية وضعي 

اUTٔل المحدد ÌÄ يفقد، بحكم القانون و�كJفJة فورية، حقه في ¾س3تفادة 
من اÙتمويل المذAور، ولا ¦سترجع حقه في ¾س3تفادة مzه إلا بعدما يثèت 

  .Mى الجهة المكلفة بصرفه ٔ�نه قام ب�سوية وضعيته تجاه الخزينة
مون، ٔ�هم تلكم، الس3يد الرئGس، الس3يدات والسادة المس�شارون المحتر 

التعديلات التي يتضمنها مشروNا القانونين التنظيميين المعروضين Nلى ٔ�نظار 
  .مجلسكم الموقر

في الختام، ٔ�ود الت�Aٔيد ٔ�ن انخراط جميع الفاNلين في التحضير للاقتراع 
النيابي المقªل، كل من موقعه، من ش�نٔه ٔ�ن ¦ساهم في إنجاح هذا الموNد 

طة ٔ�ساس3ية لترس3يخ الصرح اMيمقراطي ¾نت»ابي، oعتباره ¦شكل مح
الوطني ودعم ٔ�ركانه، تحت القJادة المتبصرة لصاحب الجلا� المø محمد 

  .السادس، نصره الله ؤ�يده
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا الس3يد الوز�ر

لبJ²ات اTٔساس3ية الكلمة اTنٓ لمقرر لجنة اMا�لية والجماNات الترابية وا
  .لتقديم تقر�ر ا�لجنة حول مشروعي القانونين التنظيميين

  .وزع التقر�ر
اTنٓ نف�ح oب المناقشة، فللتذكير فقط فالحصص الزمzية اÍصصة لكل 

  .فريق ومجموNة تم الاتفاق Nليها �لال اجÆع ندوة الرؤساء
لسادة الفرق إذا كان ٔ��د ا.. فzف�ح oب المناقشة، نعطيو الكلمة لفريق

Tٔن كل فريق راه عندو محدد الحصة الزمzية oل²س3بة لمشاريع القوانين كام©، 
 .دûل اMقائق oل²س3بة �لjلسة ال�شريعية، تفضل 8تفضل 
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  :المس�شار الس3يد عبد السلام ا�لبار
  .شكرا الس3يد الرئGس

  .س3نمكzكم من التقر�ر مك�وب، رفقا Tٔoخوات والإخوة المس�شار�ن

  :ئGس الجلسةالس3يد ر 
  . شكرا

إلى كانت هناك مدا�لات مك�وبة من طرف الفرق ٔ�و رؤساء الفرق 
  .ورؤساء اHموNات المحترمين، يعطيوÜ المدا�لات المك�وبة، شكرا

هل هناك ٔ��د السادة رؤساء الفرق المحترمين والسادة رؤساء 
  اHموNات اÄي �رغب في التد�ل في إطار المناقشة؟

لات سوف dكون مك�وبة من طرف السادة رؤساء إذن جميع المدا�
  .الفرق واHموNات

 20.16ن�²قل إلى التصويت Nلى مواد مشروع القانون التنظيمي رقم 
  .المتعلق بمjلس النواب 27.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 

 :المادة اTٔولى
  oلإجماع؛: الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

  :المادة الثانية
  oلإجماع؛: الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

  :المادة الثالثة
  oلإجماع؛: الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

  :ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه Nلى التصويت
  oلإجماع؛: الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د  :المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

Ìلى مشروع القانون وبذN كون مجلس المس�شار�ن قد وافق� ،
المتعلق  27.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  20.16التنظيمي رقم 

  .بمjلس النواب

 21.16ن�²قل اTنٓ �لتصويت Nلى مواد مشروع القانون التنظيمي رقم 
المتعلق Tٔoحزاب  29.11القانون التنظيمي رقم  يقضي بتغيير وdتميم

  .الس3ياس3ية
  :المادة اTٔولى

  oلإجماع؛: الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

  :المادة الثانية
  .oلإجماع: الموافقون

  .ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه �لتصويت
  .oلإجماع: الموافقون

 ،Ìلى مشروع القانون �كون مجلس اوبذN لمس�شار�ن قد وافق
المتعلق  29.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  21.16التنظيمي رقم 

  .Tٔoحزاب الس3ياس3ية

ن�²قل اTنٓ ��راسة والتصويت Nلى مشروع القانون التنظيمي رقم 
المتعلق oلتعيين في  02.12بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  23.16

من اMس3تور، الصادر  92و 49ناصب العليا، تطبيقا Tٔحكام الفصلين الم 
 17( 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20ب�zفJذه الظهير الشريف رقم 

  ).2012يوليو 
  .الكلمة �لحكومة لتقديم مشروع القانون التنظيمي

لا، الس3يد الوز�ر، شكون غيد�ر الحكومة؟ مشروع .. الس3يد الوز�ر
.. ي، الس3يد الوز�ر دûل الوظيفة العمومJة من U�ٔل تقديمالقانون التنظيم

  نعم؟ 

الس3يد عبد العز�ز عماري الوز�ر المكلف oلعلاقات مع البرلمان واHتمع 
  :المدني

  ..إلى اسمحتوا، خJارا لما. الس3يد الوز�ر هو موجود

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .يا�ادي نخليو القانون التنظيمي هذا المتعلق oلمناصب العل 

ن�²قل ��راسة والتصويت Nلى مقترح قانون يقضي بتعديل اTٔحكام 
المتعلق oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي  80.12القانون رقم 

  . والبحث العلمي
  :الكلمة لمقرر ا�لجنة دûل التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية

  . وزع التقر�ر
  ؟ ..التد�ل فÈ يخص هذا هل الحكومة لها الرغبة في

  .لGس لها الرغبة
  :ٔ�ف�ح oب المناقشة في خصوص هذا المقترح قانون

هل هناك رئGس من السادة رؤساء الفرق المحترمين والسادة رؤساء 
  اHموNات �ريد ٔ�ن يتد�ل؟

  .المدا�لات مك�وبة، شكرا، المدا�لات مك�وبة
  .ت�ٔلف منها مقترح القانونن�²قل اTنٓ �لتصويت Nلى المادة الفريدة التي ي 

  oلإجماع؛: الموافقون
  .لGس هناك معارض، ولGس هناك ممتنع
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  .ٔ�عرض مقترح القانون �رم�ه �لتصويت
  . oلإجماع: الموافقون

  . لGس هناك معارض، ولGس هناك ممتنع
 ،Ìلى مقترح قانون يقضي وبذN كون مجلس المس�شار�ن قد وافق�

المتعلق oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان  80.12بتعديل ٔ�حكام القانون رقم 
  .جودة التعليم العالي والبحث العلمي

الكلمة .. �رجعو. اTنٓ �رجعو �لس3يد الوز�ر دûل الوظيفة العمومJة معنا
  .لكم، الس3يد الوز�ر، لتقديم مشروع القانون التنظيمي

 الس3يد محمد مªديع، الوز�ر المنتدب Mى رئGس الحكومة المكلف oلوظيفة
  :العمومJة وتحديث الإدارة

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Nلى ٔ�شرف المرسلين
  الس3يد الرئGس المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 23.16يطيب لي ٔ�ن ٔ�عرض Nلى ٔ�نظاركم مشروع القانون التنظيمي رقم 

ين في المناصب العليا، المتعلق oلتعي 02.12بتغيير وdتميم القانون التنظيمي 
من اMس3تور، كما صادقت Nليه لجنة  92و 49تطبيقا Tٔحكام الفصلين 

العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان بمjلسكم الموقر في Uلس3تها المنعقدة هي 
  .هذا الصباح

وللإشارة، فإن مشروع هذا القانون التنظيمي س3بق ؤ�ن صادق Nليه 
  .2016يوليوز  20يوم اTٔربعاء  مجلس النواب في Uلس3ته العامة المنعقدة

  الس3يد الرئGس المحترم،
  حضرات الس3يدات والسادة،

كما تعلمون، فإن هذا المشروع ي�تئ في إطار مواص© الحكومة لجهودها 
الساعية إلى العمل Nلى التنزيل السليم واMيمقراطي ��س3تور وإلى dكر¦س 

  .مªادئ وقواNد الحكامة الجيدة في تدبير الش�نٔ العام
فمنظومة التعيين في المناصب العليا التي ٔ�رسى دNائمها دس3تور المملكة، 

 11، المؤرخ في 2.12.412والمرسوم  02.12ورسخ لبَِناتها القانون التنظيمي 
من هذا القانون التنظيمي، تعد  5و 4وتطبيق ٔ�حكام المادتين  2012ٔ�كتو�ر 

س3بة والفعالية في نموذUا م�قدما �لحكامة الجيدة وربط المسؤولية oلمحا
  .التدبير العمومي

  حضرات الس3يدات والسادة،
يتوÞ مشروع القانون التنظيمي المعروض Nلى ٔ�نظاركم تحيين لوائح 

 2و 1المؤسسات والمقاولات العمومJة والمناصب العليا المحددة في الملحقين 
  :السالف اAÄر وذÌ من �لال 02.12من القانون التنظيمي رقم 

الهي�ٔة "ضمن لائحة المؤسسات العمومJة الإستراتيجية  ٔ�ولا، إدراج
، المتعلق 48.15، المحدثة بموجب القانون رقم "الوطنية لضبط الكهرoء

، الصادر "الهي�ةٔ الوطنية لضبط الكهرoء"بضبط قطاع الكهرoء وإ�داث 

 .2016ماي  24، بتاريخ 1.16.60ب�zفJذه الظهير الشريف رقم 
سسة ضمن لائحة المؤسسات والمقاولات و�رdكز إدراج هذه المؤ 

العمومJة الإستراتيجية Nلى Aونها مؤسسة �لضبط والتحكيم وNلى طبيعة 
وخصوصية مجال تد�لها، اÄي هو مجال حJوي ؤ�ساسي، حJث Âسهر 
Nلى ضمان حسن سير السوق الحرة �لكهرoء، وتتولى ضبط ولوج المنتjين 

من �لال Nدة �ام dرتبط Nلى  اÄاتيين إلى الش3بكة الكهرoئية الوطنية
وUه الخصوص oلمصادقة Nلى الضوابط والقواNد والمؤشرات والتعريفات 

 ذات الص© Hoال؛
7نيا، �ذف مؤسس3تين من لائحة المؤسسات العمومJة التي يتم التداول 
في ش�نٔ تعيين مسؤولين عنها في مجلس الحكومة، وإدرا�ما ضمن لائحة 

العمومJة الإستراتيجية التي يتم التداول في ش�نٔ المؤسسات والمقاولات 
  :تعيين المسؤولين عنها في اHلس الوزاري وهما

، "مؤسسة محمد السادس لßٔعمال ¾جÆعية لموظفي اTٔمن الوطني"
، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف 08.10التي ٔ��دثت بموجب القانون رقم 

 ؛)2010يوليو  16( 1431شعبان  3، المؤرخ في 1.10.146رقم 
مؤسسة الحسن الثاني لßٔعمال ¾جÆعية لفائدة رUال السلطة "

، 2.80.520، المحدثة بموجب مرسوم القانون رقم "التابعين لوزارة اMا�لية
  ).1980ٔ�كتو�ر  8( 1400من ذي القعدة  28الصادر في 

وUد�ر AÄoر ٔ�ن إدراج هاتين المؤسس3تين في لائحة المؤسسات 
العمومJة الإستراتيجية �رdكز Nلى مجموNة من ¾عتبارات التي والمقاولات 

، المشار إليه N�ٔلاه، والتي 02.12س3بق ٔ�ن تم اعÆدها في القانون التنظيمي 
تتjلى ٔ�ساسا في ٔ�همية وخصوصية المؤسس3تين المذAورتين، oعتبارهما 
تقدمان �دمات لفائدة ف�تين من الموظفين، تضطلعان بدور محوري في 

فÈ يتعلق بموظفي اTٔمن  60.500اTٔمن اMا�لي ��و�، ويبلغ Nددهم  مجال
  فÈ يخص رUال السلطة؛ 4094الوطني و

7لثا، إدراج ضمن لائحة المناصب العليا التي يتم التداول �ش�نهٔا في 
مجلس الحكومة مzصبي المسؤولية عن مؤسس3تين تم إ�دا�ما �لال س3نة 

 : وهما 2016
" ٔTo نهوضÙعمال لفائدة موظفي ؤ�عوان وزارة الش3باب مؤسسة ا

�oٕداث وتنظيم  135.12التي ٔ��دثت بموجب القانون رقم " والرûضة
مؤسسة �لنهوض Tٔoعمال ¾جÆعية لفائدة موظفي ؤ�عوان وزارة "

، بتاريخ 1.16.1، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف رقم "الش3باب والرûضة
 ؛2016ينا�ر  12
، "�لتjديد الحضري وت�هٔيل المباني اTيٓ© �لسقوط الوكا� الوطنية"

، المتعلق oلمباني اTيٓ© �لسقوط وتنظيم 94.12المحدثة بموجب القانون رقم 
، 1.16.48عمليات التjديد الحضري، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف رقم 

 ؛2016ٔ��ريل  27بتاريخ 
لßٔعمال  مجلس التوجJه والت�ªع بمؤسسة محمد السادس"رابعا، �ذف 
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من لائحة المناصب العليا التي يتم التداول " ¾جÆعية لموظفي اTٔمن الوطني
 في ش�نهٔا في مجلس الحكومة؛

المف�ش "كما يهدف مشروع هذا القانون التنظيمي إلى اس�ªدال عبارة 
من القانون التنظيمي  2من اللائحة رقم ) ج(الواردة في البند " العام �لمالية

 ".المف�شون العامون �لمالية"ة المذAور بعبار 
وفي الختام، ٔ�ود، حضرات الس3يدات والسادة، ٔ�ن ٔ�ؤكد Nلى ٔ�همية 
مشروع هذا القانون التنظيمي المعروض Nلى ٔ�نظاركم قصد اMراسة والمصادقة 
في دعم واس3تكمال بناء الصرح المؤسساتي ببلادÜ، المرdكز Nلى الحكامة 

  . تعز�ز الفعالية في تدبير الش�نٔ العامالجيدة وربط المسؤولية oلمحاس3بة و 
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  .شكرا الس3يد الرئGس

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا الس3يد الوز�ر المحترم

الكلمة اTنٓ لمقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان لتقديم تقر�ر 
  قرر؟ا�لجنة حول مشروع القانون التنظيمي، وزع الس3يد الم

ٔ�ف�ح oب المناقشة، هل السادة الرؤساء عندكم مدا�لات مك�وبة ٔ�م 
  dريدون التد�ل؟ 

جمع لنا المدا�لات المك�وبة، الله . شكرا هناك مدا�لات مك�وبة
  .يخليك

ن�²قل إلى التصويت Nلى المادة الفريدة التي يت�لٔف منها مشروع القانون 
 : التنظيمي

  .oلإجماع: الموافقون
، الموافقون، الله يخليكم، إلى ما كاي²ش الإجماع، الله يخليكم، الموافقون

  .هزوا يد�كم
  .احسب، ٔ�لسي تو�زي، الله يخليك. الموافقون إذا كان من الممكن

  ؛38= الموافقون
  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .17= الممتنعون

oل²س3بة �لموافقين، الممتنعون  38المادة الفريدة تمت المصادقة Nليها ب 
17.  

  .ٔ�عرض مشروع القانون التنظيمي �رم�ه �لتصويت، ٔ�عتقد نفس العدد
  ؛38= الموافقون

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .17= الممتنعون 

،Ìلى مشروع قانون تنظيمي  وبذN كون مجلس المس�شار�ن قد وافق�
المتعلق oلتعيين في  02.12بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  23.16رقم 

من اMس3تور، الصادر  92و 49ليا، تطبيقا Tٔحكام الفصلين المناصب الع 

 17( 1433من شعبان  27، بتاريخ 1.12.20ب�zفJذه الظهير الشريف رقم 
  ).2012يوليو 

اTنٓ ن�²قل، السادة الوزراء، الس3يدات والسادة المس�شارون، ن�²قل 
 ��77.03راسة والتصويت Nلى مقترح قانون بتغيير وdتميم القانون رقم 

هذا مقترح قانون، oلتالي الكلمة لمقرر . المتعلق oلاتصال السمعي البصري
  .لجنة التعليم والشؤون الثقافJة، تم توزيع التقر�ر ٔ�عتقد

  هل �لحكومة الرغبة في التد�ل في هاذ مقترح القانون؟ 
  .الس3يد الوز�ر، لGس �Mكم الرغبة

سادة رؤساء الفرق ٔ�ف�ح oب المناقشة، oب المناقشة مف�وح oل²س3بة �ل 
والسادة رؤساء اHموNات، هل Mيهم الرغبة في التد�ل ٔ�و في المدا�© ٔ�م 
هناك مدا�لات مك�وبة بخصوص مقترح القانون بتغيير وdتميم القانون رقم 

  المتعلق oلاتصال السمعي البصري؟  77.03
  واش كا�ن شي مدا�©، ٔ�لإخوان، ولا ندوزو �لتصويت؟ 

Gس المحترمشكرا الس3يد الرئ.  
شكرا الس3يد الرئGس  - إذن ن�²قل �لتصويت Nلى مواد مقترح القانون 

  .قلت ن�²قل إلى المواد دûل التصويت، Nلى مواد مقترح القانون -المحترم 
، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4، 3، 1المادة اTٔولى المغيرة والمتممة �لمواد 

11 ،14 ،16 ،22 ،25 ،26 ،29 ،30 ،37 ،41 ،45 ،46 ،48 ،49 ،
المتعلق oلاتصال السمعي البصري، oل²س3بة  77.03من القانون رقم  64

  :لهاذ المادة ا�لي dكلمت Nليها
  :الموافقون، المادة اTٔولى

  .هل هناك إجماع؟ إجماع: الموافقون
  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

  .مكررة o57لمادة  77.03المادة الثانية المتممة �لقانون رقم 
  .oلإجماع: الموافقون

  .لGس هناك معارض، ولGس هناك ممتنع
  .ٔ�عرض مقترح القانون �رم�ه �لتصويت

  ٔ�عتقد الإجماع؛: الموافقون
  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .)0(لا ٔ��د : الممتنعون

 ،Ìلى مقترح قانون بتغيير وبذN كون مجلس المس�شار�ن قد وافق�
تعلق oلاتصال السمعي البصري، في إطار قراءة الم  77.03وdتميم القانون رقم 

  .7نية

يتعلق  11.15ن�²قل اTنٓ ��راسة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
  .Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري

الكلمة �لحكومة لتقديم مشروع القانون، Tٔن في هذاك كان مقترح 
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  . خوان في الصورةقانون، هذا مشروع قانون، oش نوضعو الإ 
  .تفضل الس3يد الوز�ر

  :الس3يد مصطفي الخلفي وز�ر الإتصال، الناطق الرسمي oسم الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .المشروع ي�تئ، ٔ�ولا، في إطار dرجمة وتنزيل ٔ�حكام اMس3تور
  الس3يد الرئGس،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن والمس�شارات المحترمات والمحترمين،
وع �شكل ٔ�ساسي ي�تئ في إطار تنزيل ٔ�حكام اMس3تور الجديد، المشر 

ي�تئ ٔ�يضا في إطار تمكين الهي�ٔة من ¾خ�صاصات المرتبطة بمقترح القانون 
اÄي تمت المصادقة Nليه ؤ�يضا في إطار اس�Jعاب المس3تjدات التقzية 

  .الحاص©
ن في هذه الكلمة، ٔ�ود شكر الس3يدات المس�شارات والسادة المس�شار�

من فرق ٔ��لبية ومعارضة Nلى التعاطي الإيجابي رغم ضيق الوقت، ولكن 
كنقدر �شكل Aبير التعاطي النوعي والمسؤول �لجميع مع هذا الإصلاح 

  .الطموح
  .وشكرا

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا الس3يد الوز�ر

الكلمة اTنٓ لمقرر ا�لجنة دûل التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية 
  .ر�ر ا�لجنةلتقديم تق

  .وزع التقر�ر
ٔ�ف�ح oب المناقشة فÈ يخص هاذ مشروع : نمر إلى oب المناقشة

  .القانون اÄي تم تقديمه من قªل الس3يد الوز�ر
Ìالمدا�لات مك�وبة كذ Üادي تعطيو�.  

  .ن�²قل �لتصويت Nلى مواد مشروع القانون
  المادة اTٔولى، هل هناك إجماع oل²س3بة �لمادة اTٔولى؟

  : ادة اTٔولىالم
  .الإجماع
  : المادة الثانية

  .الإجماع، لGس هناك معارض، ولGس هناك ممتنع
  : المادة الثالثة

  .الموافقون oلإجماع، لGس هناك معارض، ولGس هناك ممتنع
  .المادة الثالثة ما فيها حتى شي �اUة الس3يد الوز�ر.. المادة الرابعة
  :المادة الرابعة

�ن هناك ماشي إشكالية، ولكن تعادلت فÈ يخص هاذ المادة، كا
 ،Ìلى المادة، وبذN صوات دا�ل ا�لجنة بخصوص التعديل المقترحTٔا

مzه، يعرض Nلى  72وطبقا لمق�ضيات النظام اMا�لي، و�اصة المادة 

  .الجلسة العامة �لبت فJه oل²س3بة لهاذ التعديل
كلمة الكلمة اTنٓ، سوف ٔ�عطي الكلمة طبقا �لقانون، سوف ٔ�عطي ال
�ير  �Tٔ4د مقدمي التعديل من فريق اTٔصا� والمعاصرة، فÈ يخص المادة 

  .oش ند�رو الإخوان في الصورة، oش �كونوا م�فقين معنا

  :المس�شار الس3يد ٔ�حمد تو�زي
  .شكرا الس3يد الرئGس

  السادة الوزراء،
 في الواقع في إطار هاذ التفاNل دûلنا مع الحكومة فÈ يخص تنزيل ما ٔ�تى
به اMس3تور من قوانين، وبعيدا عن كل الزûدات والمزايدات التي dريد ٔ�ن 
تقول Nلى ٔ�ن هناك فرق dريد ٔ�ن تعرقل العمل ال�شريعي، لاحظتم، الس3يد 

دûل القوانين التي تمر  %90الوز�ر، Nلى ٔ�ن فرق ا�Tٔلبية والمعارضة ٔ�ن 
مخي© هؤلاء ا�Äن نصوت Nليها oلإجماع، وoلتالي ما كا�ن العرق© إلا في 

�ريدون ٔ�ن يجعلوا ٔ�ن يقولوا ٔ�ننا فرق تعرقل، هاذي نقطة ا�لي لابد من 
dكرارها، Tٔن دا�ل ا�لjان شف�وا Nلى ٔ�ن هناك تعاون Aبير Uدا ما بين 
فرق ا�Tٔلبية وفرق المعارضة فÈ يخص الموضوع دûل ال�شريع، Tٔن ال�شريع 

  .دûل البرلمان
o يخص هاذ المادة Èا ارت�ىٔ مع فzلخصوص فريقo لخصوص، هاذ المادة

التوافق مع وا�د العدد دûل الفرق دûل ا�Tٔلبية، دûل المعارضة، Nلى ٔ�نه 
رٔ�ينا في هاذ المادة ما نفهم مzه ٔ�ن �ريد ٔ�ن نقوم بتكªيل يد البرلمان فÈ يخص 

مzه هي بصفة حصرية  71مJدان ال�شريع، واMس3تور oلخصوص المادة 
 –فهمنا  –من اخ�صاص البرلمان، وشفzا في هاذ المادة Nلى ٔ�ننا كل  ال�شريع

ٔ�ن ما يخص هاذ الميدان دûل السمعي البصري لابد ٔ�ن �كون فيها رٔ�ي 
، وoلتالي شفzا احzا ٔ�ن هنا فيها dكªيل )HACA1(دûل هاذ الهي�ةٔ دûل 

وفيها التناقض كذÌ مع اMس3تور، Tٔن اMس3تور فقرة من .. اليد دûل
نظام "الفقرات دûل اMس3تور كتقول ٔ�نه يختص في ال�شريع وكا�ن جم© 

، هذا مJدان "الوسائط السمعية البصرية والص�افة بمختلف ٔ�نواعها ؤ�شكالها
دûل ¾خ�صاص ال�شريعي دûل البرلمان، وoلتالي ارت�ئنا oش نحيدو كل 

  :لèس oش ند�رو هاذ التعديل هذا كتالي
إبداء الرٔ�ي "وا�Tٔيرة من المادة الرابعة هي ٔ�نه بدلا من في الفقرة الرابعة 

oسي مجلسي البرلمان في ش�نٔ المقتر�ات : "نقول" وجوGإبداء الرٔ�ي لرئ
إذا ٔ�حJلت  –القوانين المتعلقة بقطاع السمعي البصري، إذا ٔ�حJلت Nليه 

  ".قªل عرضها Nلى اHلس المعني Tٔoمر -Nليه 
مناكم، الس3يد الوز�ر، Nلى ٔ�ن عندكم الاAٕراه فه .. وكنا في الواقع �اولنا

دûل الوقت، ٔ�ما في الواقع ٔ�نÆ تفاNلتوا، ولكن عندكم الاAٕراه دûل الوقت، 
ولكن احzا في ال�شريع لا يمكzنا ٔ�ن نتفاNل Tٔن �دا �ادي ¦سد مجلس 

إلى صوتنا Nليه Tٔن التعديل �ادي ) la navette(النواب، وخص تد�ر 

                                                 
1 Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle 
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لوقت، عرفzا عندكم الاAٕراه دûل الوقت، ولكن كان �رجع �ادي يمشي ا
Tٔoحرى تتjاوبوا معنا في هاذ المادة الوحJدة وoش يمشي، وبغينا هاذ 
النص هذا يمشي oلإجماع كما صوتنا oلإجماع في النص ا�لي ما قªل، ولكن 

  .الاAٕراه دûلكم، هذا اAٕراه دûلكم، واحzا ن�شèث بهاذ التعديل
لبرلمانيين oلخصوص، لا ٔ��لبية ولا معارضة، ولا يعقل و�تمنى �لسادة ا

ي�سjل Nلينا كبرلمان ٔ�ننا �شرع لتكªيل ٔ�يدينا فÈ يخص مJدان ال�شريع، 
هاذي راه س3بة فÈ يخص الحقوق دûلنا، �دا ٔ�مام الرٔ�ي العام �ادي يقولوا 
N Ìلى ٔ�ننا �شرع oش نجيو مؤسسة dز�ر لنا يدينا في مJدان ا�لي هو 

  .ان دûلنا دûل ال�شريعمJد
  .شكرا الس3يد الرئGس

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . شكرا الس3يد المس�شار

  الكلمة �لحكومة بطبيعة الحال، نعم ٔ�س3يدي؟ 
  .ما سمع�ش، الكلمة لكم، الس3يد الوز�ر، تفضل

  :الس3يد وز�ر الإتصال، الناطق الرسمي oسم الحكومة
  .نمرو �لتصويت، في ا�لجنة Üقش3نا

Gس الجلسةالس3يد رئ:  
  .ٔ�عرض التعديل Nلى التصويت

  ؛23= الموافقون Nلى التعديل
  ؛31= المعارضون �لتعديل

  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون
  .يعني التعديل قد رفض من طرف اHلس

ؤ�عرض المادة الرابعة �لتصويت بدون تعديل، بما ٔ�نه لم �كون هناك 
  .تعديل

  ؛31= ربما نفس العدد، الموافقون: الموافقون
  ؛23= لمعارضونا

  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون
Ìلى المادة الرابعةبذN لسHكون قد صادق ا� ،.  

  . المادة الخامسة، Aيظهر لي بدون إشكالية
  .oلإجماع: هناك الموافقون

  : المادة السادسة
  .oلإجماع
  : المادة السابعة
  .oلإجماع
  : المادة الثامzة
  .oلإجماع
  : المادة التاسعة

  .جماعكذo Ìلإ 
  : 12، المادة 11، المادة 10المادة 

  .oلإجماع
  : 18، 17، 16، 15، 14، 13المادة 

  .كلها مواد oلإجماع، لGس هناك معارض ولا ممتنع
  : 22، المادة 21والمادة  20، المادة 19المادة 

  .oلإجماع
  : 24، المادة 23المادة 

  .oلإجماع
  : 28، المادة 27، المادة 26، المادة 25المادة 

  .oلإجماع
  :31، المادة 30، المادة 29المادة 

  .oلإجماع
  : 32المادة 

  .oلإجماع
  .ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصويت

  ؛31= الموافقون
  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  .23= الممتنعون

 ،Ìلى مشروع القانون رقم وبذN لس قد وافقHيتعلق  �11.15كون ا
  .لاتصال السمعي البصريNoٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا ل

  . النص ا�Tٔير، الله يخليكم.. ن�²قل اTنٓ ��راسة والتصويت
من فضلكم، الإخوان، ن�²قل اTنٓ إلى اMراسة والتصويت Nلى مشروع 

بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة oلعاملات  19.12قانون رقم 
  .والعمال المنزليين

  .، تفضلوا الس3يد الوز�رالكلمة �لحكومة لتقديم مشروع القانون

  :الس3يد عبد السلام الصديقي وز�ر ال�شغيل والشؤون الإجÆعية
  .شكرا الس3يد الرئGس

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
هاذ مشروع القانون هو يقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر في قراءة 7نية، بعدما 

الصيغة اTٔولى، ٔ�د�لت Nليه تعديلات Nديدة، لا في مجلس المس�شار�ن في 
  .ولا في مجلس النواب

و�تمنى صادقين ٔ�ن يتعامل الس3يدات والسادة المس�شار�ن مع هاذ 
مشروع القانون بصفة إيجابية حتى نخرج هذا القانون إلى �يز الوجود 

  . لمعالجة الإشكالية ا�لي Aيعاني منها العاملات والعمال المنزليين
قانوني، و�ان الوقت ٔ�ننا نخرجو كا�ن فراغ  -كما تعلمون  -لحد الساNة 

هاذ القانون إلى �يز التطبيق لسد هذا الفراغ وليضمن ٔ��سط الحقوق 
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  . oل²س3بة لهاذ الف�ة دûل العاملات والعمال المنزليين
  .وشكرا الس3يد الرئGس

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . شكرا الس3يد الوز�ر

  :قديم تقر�ر ا�لجنةالكلمة لمقرر ا�لجنة دûل التعليم والشؤون الثقافJة لت
  .وزع التقر�ر

  :نف�ح oب المناقشة فÈ يخص هذا المشروع القانون
هل يود ٔ��د السادة رؤساء الفرق المحترمين والسادة رؤساء اHموNات 

  ٔ�ن يقوم oلتد�ل من U�ٔل المناقشة ٔ�م هناك مدا�لات مك�وبة؟ 
  .مدا�لات مك�وبة، شكرا

  .صويت Nلى مواد مشروع القانونن�²قل اTنٓ إلى عملية التصويت، الت
  ..المادة اTٔولى

. بطبيعة الحال، لا ماشي تفسير التصويت، ما كاي²ش تفسير التصويت
  . لا، Ì الحق في إطار المناقشة، ما وصلناش �لتصويت، الس3يدة الرئGسة

  . اTنٓ في إطار المناقشة Ì الحق ٔ�ن تتد�لي AرئGسة الفريق

  :المس�شارة الس3يدة ٔ�مال العمري
  .عندي كلمة

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .دقايق، الس3يدة الرئGسة، تفضلي 4إيه ¾تحاد المغربي �لشغل عندك 

  :المس�شارة الس3يدة ٔ�مال العمري
  الس3يد الرئGس،

  الس3يدات المس�شارات المحترمات،
  السادة المس�شار�ن،

هذا الموضوع دûل تقzين العمل في البيوت، العاملات والعاملين في 
، هو موضوع �يكل، واحzا كنعترفو �لحكومة ب�نهٔا Uابت هذا البيوت

القانون Tٔن قªل من هاذ الشي كانوا هاذ الناس Nلاقاتهم المهنية oلمشغلين 
�ير مقzنة، وكان هناÌ فراغ في مدونة الشغل ا�لي اعتبرت �نٓذاك اعتبر 
المشغل ٔ�ن �ادي يجي قانون �اص، فªالتالي احzا رحªنا بهاذ القانون، 

  .وoلفعل فJه وا�د العدد دûل الإيجابيات
عندÜ إشكال وا�د، هو ٔ�ن هاذ العاملات والعمال oلبيوت كGش3تغلوا 
في بين Uدران مسدودة، يعني كGش3تغلوا عند مشغل ا�لي هو شخص ذاتي 

، وoلتالي كان عندÜ 18وا�Tٔلبية دûل هاذ العما� هم بنات دون .. وهاذوك
ب عندو التزامات دولية ب�نٔ لما يتعلق Tٔoمر مشكل Aبير، عندÜ المغر 

ٔ�ولا، كا�ن مzع دûل اTٔطفال بصفة Nامة، ثم كا�ن سن ا�لي .. oليافعين
Uايباه الاتفاقJات اMولية oل²س3بة لßٔعمال ا�لي oل²س3بة لمثل هاذ اTٔعمال 

  .س3نة 18ا�لي ما �اصش �كون ٔ�قل من 
س3تغلال واTٔعمال الشاقة كا�ن كذÌ لما الحظر دûل العمل ا�لي فJه ا

وما إلى ذÌ نهائيا، وoلتالي كان عندÜ ٔ�مل ب�نٔ هاذ القانون �ادي يجي 
س3نة، oلنظر لهاذ  �18ادي ¦سد الباب نهائيا Nلى العمل ما دون 

  .¾عتبارات ا�لي جªناها
 la(ٔ�ش3نو Aيوقع؟، كان عندÜ وا�د النوع دûل �شٓ بغيت نقول دûل 

déception (اء لمJليه ¾س�N مشروع القانون كما صوت ÜاU ا ب�نٔهzا شف
Nام، ولكن ف�حوا  N18ام ما دون  N18ام لمنع ا�لي سن  18البرلمان، Uابوا 

س3نين Uات  5س3نين ا�لي ماشي فقط هاذ  5الباب في مر�© انتقالية دûل 
oش نتكلفو بهاذوك العاملات في البيوت ا�لي اTنٓ هما كGش3تغلوا وس3نهم ما 

Nام ولكن فيها الإمكانية دûل Âشغيل بنات �خٓر�ن، Âشغيل  18وصلش ل 
 18س3نين، و oلتالي فرغت المنع دûل  Ü5س �خٓر�ن في هاذ الفترة دûل 

Nام من المحتوى دûلو ا�لي ما �اصش �كون فJه مساومة، المنع دûل ما 
�اص �كون مzع، oلتالي احzا في ا�لجنة اقترحzا Nلى الس3يد  18دون 

o ل الفرق، ند�رو الوز�رûا وا�د العدد دzش ند�رو وا�د التعديل اح
تعديل ا�لي يمشي �لغرفة اTٔولى فJه ٔ�ش3نو؟ فJه ننقصو ذيك الفترة ¾نتقالية 
إلى س3ن�ين، إضافة إلى س3نة ما بعد ا�لي �ادي يصدر فيها القانون، وفي 

س3نين الحكومة Âش3تغل من U�ٔل المواAبة ومن U�ٔل ٔ�ننا نن�شلو  3هذيك 
اذوك البنات من اTٔماAن ا�لي كGش3تغلوا فيها، و�كونوهم ويلتحقوا oلمدرسة ه

  . وما إلى ذÌ، هذاك اش3تغال دûل الحكومة مع مzظمات اHتمع المدني
ا�لي ٔ�ساسي هو ٔ�نه ما �كو�ش ال�شغيل في هاذ الفترة ¾نتقالية دûل 

Jنا �ل بنات Uدد، Tٔن �ادي نبقاو ك²س3تمرو، وÌÄ احzا هاذ الحل لق 
وسط �لوزارة �لقطاع دûل ال�شغيل ب�نٔه يمشي يدي هاذ التعديل دûلنا لقªة 
الغرفة اTٔولى، ونتوافقو Nلى هاذ التعديل، ما عندÜش إشكال، نحن نعترف 
oلقيمة المضافة لهاذ القانون، Tٔن فJه الحماية ¾جÆعية، فJه Nدد من 

نع Aيتضرب في الصميم بهاذ المق�ضيات الإيجابية، ولكن Aيجي كلشي ذاك الم 
  .الفترة ¾نتقالية

احzا نلتمس اTنٓ من الس3يد الوز�ر ب�نٔه يدافع معنا Nلى هاذ التعديل 
دûلنا، ونحن س3نصوت oلإيجاب إذا التزم ب�نٔه �ادي يدافع Nليه، ؤ�نه �ادي 

  .يتفق Nليه في الغرفة اTٔولى
  .وشكرا الس3يد الرئGس

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .ة الرئGسةشكرا الس3يد

اTنٓ ٔ�عتقد ٔ�ن السادة رؤساء الفرق والسادة رؤساء اHموNات قدموا 
  .في إطار المناقشة مدا�لات مك�وبة

تفضل oل²س3بة �لعدا� والتنمية، تفضل، فريق العدا� والتنمية، تفضل 
  .الس3يد المس�شار في إطار المناقشة

  :المس�شار الس3يد عبد الكريم لهوا¦شري
  .الرحيم والصلاة والسلام Nلى محمد ٔ�شرف اÍلوقين �سم الله الرحمن
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نحن فعلا �ثمن هاد المشروع قانون اÄي Uاءت به الحكومة، وا�لي في 
الحقJقة نعتبره خطوة م�قدمة oل²س3بة لما هو كاÔن، ذÌ ٔ�ن مدونة الشغل 

  . نصت Nلى إخراج هذا القانون
نون ٔ�نه ت�خٔر لما �زيد اليوم الحكومة ت�تئ بهذا القانون ونظن ب�نٔ هذا القا

" �دم البيوت"Nلى عقد من الزمن، بقي بين المشرع، بقي هؤلاء اTٔطفال 
بين " العاملات المنزليات"و" العمال المنزليين"كما ¦سمى في المدونة ٔ�و 

المشرع وبين المشغل، لا هو القانون خرج ليحميهم، ولا هم وUدوا في هاذ 
  ).رحمة(المشغل 

ون oل²س3بة إلينا وهاذ مشروع قانون هو في الحقJقة لكن اليوم هذا القان
ولكن ، مشروع ذو طبيعة اجÆعية، مشروع فعلا فJه Uانب حقوقي

مشروع نعالج به إشكالية اجÆعية، فلا يمكن نعالج الإشكاليات ¾جÆعية 
  . oلطفرات

إذن من الضروري ٔ�ن �كون هناك تدرج فÈ يتعلق بتنزيل مق�ضياته، 
  . قع Uديدبتنزيل وا

نعم قªل قليل تحدث Nلى ٔ�ن الإمكاÜت دûل المتابعة والمراقªة Nلى 
مس3توى مف�شي الشغل هي محدودة Uدا Nلى مس3توى المؤسسات 

  الإنتاجJة، فكJف بها ٔ�ن تغزو ؤ�ن تد�ل إلى البيوت؟ 
كاينة صعوoت، لكن اليوم هذا واقع، اTٔطفال دûلنا نحن oلقدر oلرحمة 

ا هؤلاء، oلقدر oلرحمة دûلنا oلعاملات والعمال المنزليين، Aبارا دûلنا ب�بٔنائن
وصغارا، oلقدر اÄي نقول ب�نٔ هؤلاء كانوا يعGشون مع ٔ�ولئك المشغلين في 
ظروف قد dكون قاس3ية، ونحن نعلمها، ولكن ٔ�ن dكون الظروف قاس3ية 
ا ويجدون GNشا لGس oلكريم، ولكن المهم ٔ�ن يجدوا GNشا يؤهلهم لGسدو 

  .رمقهم وليقضوا �اجتهم، ولكن اليوم ¾نتقال المباشر قد يجعلنا في ورطة
س3نوات، وا�لي في  5نحن كنا مع الس3يد الوز�ر لما Uاء التعديل دûل 

الحقJقة ٔ�نه ٔ�عطى فترة انتقالية، فترة انتقالية، لكن ٔ�قول ب�نٔنا نحن اليوم، 
سن هو اÄي ونحن �شرع، نحن بين ٔ�مر�ن، بين الحسن واTٔحسن، اTٔح 

�ريده، اTٔحسن هو المثال اÄي �ريده، هو الظروف والكرامة، هو Aرامة 
  . الإ�سان، ولكن الحسن هو اÄي �ريده اليوم بهذا ال�شريع

قلنا oن هاذ المشروع قانون  - وهذا هو المدا�© دûلنا  -نحن قلنا 
 - كون اليوم، وهو في �خٓر هذه الولاية، لو تم فJه تعديل قد يؤUل، وقد �

موضوع ت�جJٔل ٔ�كثر من ذÌ، شي س3ن�ين ٔ�و س3نوات  -لا قدر الله 
  .ٔ�خرى

نحن اليوم �ريد ٔ�ن �كون هاذ مشروع قانون يخرج اليوم ويبدا التطبيق 
دûلو والتفعيل دûلو من �دا، ولكن في إطار الممكن، الممكن اليوم هو ٔ�ن 

  . نحافظ Nلى هذه الفترة ¾نتقالية
جب ٔ�ن نقلص، وجب ٔ�ن �كون هناك توعية نعم، وجب ٔ�ن نعالج، و 

oٕمكانية Âشغيل هؤلاء، ولكن في ظروف لائقة، ٔ�ما ٔ�ن نذهب مªاشرة إلى 
  .المنع الكلي اليوم ابتداء، فهذا قد نجد فJه صعوبة

وÜ�ٔ ٔ�ظن ب�نٔ قضاû اجÆعية مEل هذه وقعت فيها إشكالات، 
 ٔTل المثال اJèلى سN رAتمديد، ؤ�ذÙلتمديد وا� Üوت واضطررªFمر المتعلق ب

الزوجJة Nلى سJèل المثال، اضطررTٔ Üن فيها إشكالات اجÆعية ولGست 
إشكالات تعالج بمنطق رûضي، ولكن لابد ٔ�ن �كون، Ü�ٔ كنقولو ب�نٔ لابد 
ٔ�ن �كون هناك تدرج لمعالجة مEل هذه الإشكاليات ؤ�ن إمكاÜت التف�Gش 

، هاذيك الساNات يمكن لنا حتى إلى قدرÜ نوفروها بعد û�ٔم ٔ�مكن نوفروها
نتكلمو Nلى مEل هذه القوانين ٔ�حJاÜ الصارمة، والتي لا تمنح حتى مر�© 

  .انتقالية
  .شكرا الس3يد الرئGس

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . المس�شارشكرا الس3يد 
  .؟ تفضل عن فريق اTٔصا� والمعاصرة..هل هناك

  :ٔ�حمد تو�زي الس3يدالمس�شار 
  الس3يد الرئGس،

  وزراء،السادة ال
  إخواني المس�شار�ن،

في الواقع كنا تمنzGا، الس3يد الوز�ر، كنتو البارح فÈ يخص ا�لjة، كنا 
كما قال الس3يد المس�شار  -تمنzGا ٔ�ن نصوت oٕجماع Nلى هذا القانون، Tٔن 

، من مجتمع وجمعيات عندما dكلم Nلى ٔ�ن المغرب انتظر هذا القانون -ا�Tٔير 
�كامH، �كامل تجلياته الس3ياس3ية والنقابية المغربي اHتمع المدني، اHتمع 

والجمعوية، ت�²ظر هاذ القانون ا�لي في الواقع سيرفع ش�Gا من العبء Nلى هاذ 
الشريحة الهامة من مجتمعنا، والتي في �الب اTٔحJان ت²تمي إلى العالم القروي 

  .والبادية المهمشة مzذ س3نين
، وكنا كذÌ تمنzGا ٔ�ن ي�تئ Nلى كنا تمنzGا ٔ�ن يجي هاذ القانون ويدوز

يدك، ٔ�نت Aوز�ر ت²تمي إلى حزب �داثي ديمقراطي، ا�لي في الواقع يدفع 
 Ìث كذèل حقوق الإ�سان، وي�شûة دJويدافع عن هاذ المبادئ السام

  .oلاتفاقJات التي انخرط فيها المغرب
 راه المغرب، الس3يد الوز�ر، السادة البرلمانيين، المغرب ماشي جز�رة

بو�دها في Nالم �الي، ف�ينا عندÜ وا�د العدد دûل الاتفاقJات التي تلُزم 
المغرب، هناك وا�د العدد دûل اTٔس3ئ© مطرو�ة Nليكم Kحكومة فÈ يخص 
هاذ الميدان، وoلتالي �شٓ �ادي �كون �دا الجواب دûلكم فÈ يخص ٔ�ننا 

ون، �ارج ٔ�ننا �شرع لعمل �ارج القان - هاذي هي المصيبة  - �شرع 
اMس3تور، �ارج المنظومة اMولية �لقانون، عندما �شرع ٔ�ننا يمكن نخدمو 

  Nام؟  12وا�د عندو 
هاذي هي المصيبة، احzا بغينا �كون التدرج، ولكن نبغيو dكون عندكم 

Nام، ماشي مشكل وdكون  18، قلنا 18الشjاNة الكام©، احzا ما قلناش 
هاذ الفترة التي يجب فيها المنع والقطع  س3نين، 3عندÜ فترة دûل Nامين ٔ�ولا 
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مع Âشغيل الف�يات وÂشغيل اTٔفراد دا�ل المنازل ا�لي هي كتعرفوها 
وAيعرفوها المغاربة Nلى ٔ�نها كتد�ل إلى ظلمات، وقÂ Æسدوا البªGان �شٓ 

  .Aيطرى تما، الله N�ٔلم
K لى ٔ�ن �كون هاذ القانون من إنتاجكم ٔ�نتمN اzGا، تمنzGلتالي تمنoصف و

ديمقراطي �داثي في هذه الحكومة، ولكن لاحظنا Nلى ٔ�ن عضو الفريق 
 Ìنه ي²تمي كذTٔ لاش؟N ،لكم، السي ٔ�عمو، ك²شكروه هنا، السي ٔ�عموûد
ماشي �ير ٔ�نه في ا�Tٔلبية، Tٔن اMيمقراطية ما فيهاش ا�Tٔلبية، اMيمقراطية 

�لي كا�ن حتى عندÜ كبرلمانيين Tٔن الشعب المغربي ٔ�عطاÜ وا�د الصوت ا
الحكومة، ولو ٔ�ننا في ٔ��لبية، نقول �لحكومة لا، Nلاش؟ Tٔن عندي 

  .تفويض دûل اHتمع
ٔ�عمو دار وا�د الحاUة البارح التي ٔ�شكره ؤ�هنئه Nلى ٔ�نه oلرغم من ٔ�نه 
ي²تمي إلى فرق ا�Tٔلبية Uاب ذاك التعديل، وتماشzGا احzا مع ذÌ التعديل، 

يل ا�لي Uاب السي ٔ�عمو، نظرا لتكوينه، ٔ�ولا، قلنا ٔ�ننا نمش3يو مع التعد
  .ماشي dكوينه، dكوينه في اHتمع، dكوينه في القانون، الجمعوي إلى �خٓره

إذن كنا ٔ�ننا تمنzGا Nلى ٔ�نك تص²ت بعدا Tٔعمو ا�لي هو جزء من فريق 
ا�Tٔلبية، و�كون توافق Nلى تعديل ا�لي كلنا م�فقين Nليه، جميع ا�Tٔلبية، 

oت، نتفقو Nلى هاذ التعديل �كون تعديل دûل ا�لجنة، oش يمر جميع النقا
هاذ القانون بوا�د النوع دûل الإجماع دا�ل اHلس، ونحلو هاذ الإشكالية، 
لا يمكن ٔ�ن �شرعن، لا يمكن ٔ�ن �شرع �ارج اMس3تور، �ارج القانون، 

 21رن ونقول ٔ�ننا اليوم ك²شرع �لمغرب، دو� ٔ�عباد الله، ديمقراطية في الق
Nام، هاذي راه  18تقول بحكم القانون ٔ�ننا يمكن ٔ�ن نخدمو الناس ٔ�قل من 

  .مصيبة، هاذي مصيبة Aبيرة Aبيرة Uدا
نتفهمو الجانب ¾جÆعي ولكن ما تفهمناشاي ا�لغط ا�لي �ادي ينوض 

�دا، �دا �ادي ينوض لغط Aبير في جzيف، �ادي . Nليكم �دا في جzيف
وضوع، والناس ووا�د العدد دûل المنظمات ينوض لكم فÈ يخص هاذ الم

، وoلتالي كان من الشjاNة، )le virage(ك�س3ناكم �ير في .. ووا�د العدد
كانت من ا�لياقة، كان من المبدٔ�، كان من المعقولية Nلى ٔ��كم تتصنتوا �لعقل، 
�لعقل، �لعقل، ماشي �لمفهوم دûل ا�Tٔلبية والمعارضة، �لعقل وتتريثوا، ما 

oس، نصوتوا قªل، Aيف ما قلتوا، ٔ�نتم عندكم إشكال مع غي�سد فيها 
البرلمان، ي�سد ولا ما ي�سد، ند�رو دورة اس3تzFائية، ٔ�ش3نو المشكل؟ 
القوانين دا�رة، ند�رو دورة اس3تzFائية فيها نهار، فيها �ير هاذ القانون 

  .بو�دو
غرب oلتالي هاذ الاAٕراه دûل الوقت هو اÄي سوف يؤOر Nلى سمعة الم

في اHال الحقوقي، هو ا�لي غيجعل الحكومة المغربية �دا في جzيف وقت ما 
توضع التقر�ر دûلها، ��سمع ما لا يطاق فÈ يخص هذا القانون، Tٔنها 
شرعت �ارج القانون، Tٔنها شرعت ضد ال�شريعات التي وقعت Nليها Nلى 

ذ المغزى دûل هاذ الصعيد اMولي، و�تمناو Nلى ٔ��كم تفهموا هاذ الموضوع وها
  .التعديل اÄي طلبناه

  .شكرا

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . شكرا

؟ تفضلي اTٔخت ..هل هناك فريق من الفرق ٔ�و من اHموNات �ريد
ûرO.  

  :المس�شارة الس3يدة Oرû لحرش
  .شكرا الس3يد الرئGس

في الحقJقة هذا شيء جميل Nلى ٔ�ننا كمس�شار�ن ومس�شارات ¦س3ت�Oٔر 
شروع القانون، وهو كذÌ مشروع قانون اÄي اس3ت�Oٔر اهÆمzا هاذ م 

  . الرٔ�ي العام كله المغربي والجمعيات الحقوقJة وكذÌ الجمعيات ال²سائية
نحن في نقاش3نا مع الس3يد الوز�ر في ا�لجنة قلنا لو Nلى ٔ�ننا لا يمكن ٔ�ن 
ننكر Nلى ٔ�ن هناك وا�د الخطوة إلى اTٔمام oل²س3بة لعاملات المنازل، ؤ�ريد 

ن ٔ�ذAر الس3يد الوز�ر Nلى ٔ�ن هناÌ التزامات دولية لنا نحن كنقاoت ولهم �ٔ 
Aوز�ر ال�شغيل وTٔرoب العمل، Tٔننا مzخرطون جميعا .. كذÌ هم كممثلي

فÈ �سميه العمل اللائق وتطبيقه، وهناك �رامج Nلى المس3توى الوطني، 
  .ا�لي مzخرط فيها المغرب

نة oل²س3بة �لعمل اللائق هو القضاء من بين اTٔش3ياء اTٔساس3ية ا�لي كاي 
Nلى Âشغيل اTٔطفال، واحzا ما غيمكن لناش �كون عندÜ سكيزوفريJ²ا، ٔ�ننا 
عندما �كون في المنتدûت اMولية وعندما dكون هناك �رامج دولية، نتكلم 
Nلى القضاء Nلى Âشغيل اTٔطفال، وعندما �ريد ٔ�ن �شرع كمغاربة �زولو هاذ 

  .النقطة
بة لنا كنعتبرو Nلى ٔ�ن في إطار النقاش ا�لي كان، كنقولو احzا oل²س3 

المكان اللائق �لطفل هو في المدرسة، وإذا لم dتمكن المدرسة ٔ�نه يمكن لو 
¦ش3تغل في المدرسة، فهناك التربية �ير النظامJة، هناك كذÌ التكو�ن 

  .المهني
لا، ٔ�و. فJه وا�د الصعوبة -كما ذAرو اTٔخوات  -7نيا، هذا عمل ا�لي 

 Ì يقولA نهTٔ طفال؟Tٔشغيل اÂ غيي²ش حتىo لاش ماN ل²س3بة لناo اzاح
ب�نٔ ولي اTٔمر يمكن لو ٔ�نه يد�ر عقد Âشغيل �لبنات، �ادي �شجعو، 

يجيبوا .. �²شجعو ٔ�ن اoٓTء يبقاوا يمش3يوا يد�روا عقد Âشغيل يوMوا في ذاك
نعرفوه كاملين بناتهم و¦س3تغلوهم في ذاك الفترة، وهذا شيء كا�ن، واحzا ك 

  .كمغاربة
احzا oل²س3بة لنا كذÌ كنعتبرو ب�نٔه الطف© ٔ�و الطفل قاصر Tٔنه يهم 

، ما Aيكو�ش وكا�ن )vulnérable(الج²سين كGش3تغل Aيكون في وضعية 
كذÌ ا�لي كا�ن فÈ يخص حقوق الطفل ضروري ما �راعيو �لص�ة 

مجموNة دûل اTٔش3ياء  النفس3ية والجسدية دûلو والعمل دûلو، مادام ٔ�نه هناك
ا�لي ما Aيمكن لناش ٔ�ننا نعرفوها Tٔن العمل هو في البيوت، إذن من واجªنا 

  .ٔ�ننا نحميوه ومن واجªنا ٔ�ننا �كونو ضد
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هاذ الفترة ¾نتقالية احzا كنعتبروها ب�نهٔا تد�ل في إطار ما تقدم فJه 
HموNة المغرب oل²س3بة Hال حقوق الطفل، واحzا كنف�خرو حتى oل²س3بة 

دûل اMول بما فيها ٔ�مر�كا فÈ يخص ٔ�ننا كمغرب مصادقين Nلى اتفاقJات 
حقوق الطفل، فما يمكن لناشاي نصادقو Nلى اتفاقJات، وفي مجال التطبيق 
نوليو كند�رو ٔ�ش3ياء ٔ�خرى، واحzا كنطلبو من الس3يد الوز�ر ٔ�نه Nاود يقªل 

ك حتى نهار نجيو هاذ التعديل، يمشي يعاود �لمjلس واحzا غن»دمو مع
  .�شدو هذا، ولكن ما يمك²ش ٔ�ننا كنقاoت واحzا �اضر�ن يمر هاذ الشي

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا الس3يدة المس�شارة

هل هناك فريق من الفرق المحترمة ٔ�و مجموNة �ريد ٔ�ن يتد�ل في إطار 
  المناقشة؟ 

Ìس3تاذ الكريم عن الفريق ¾شتراكي.. ٔ�فهم من ذTٔتفضل ا.  

  :شار الس3يد عبد الحميد فاتحيالمس� 
  .شكرا الس3يد الرئGس

  الس3يد الوز�ر،
  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،

هاذ مشروع القانون في حقJقة اTٔمر نحن نختلف مع الحكومة في 
، فÈ يتعلق 6المقاربة، المقاربة ا�لي Uات بها الحكومة، �اصة في المادة 

  .بتدبير حJاة الإ�سان
س3نة إلى  16س3نوات ا�لي ن�²قل من  5© دûل الغريب ٔ�نه إعطاء �

 )liquider un stock(س3نة، Vٔننا �ريد عندÜ وا�د اÍزون وبغينا  18
وهذا لا يمكن ٔ�ن نتعامل مع الèشر، مع المغاربة، ونحن نبحث Nلى تحسين 

  . جودة الحياة في بلادÜ، ٔ�ن نتعامل بهذه المقاربة
نذهب إلى الوسط وقدمzا ÌÄ رغم ذÌ، رغم ذÌ، قلنا ٔ�نه ٔ�ن 

التعديل اÄي تلته زمJلتي السابقة، ÌÄ فzحن في هاذ القانون وا�لي في 
ا�لجنة تمت المصادقة Nليه، الحكومة Uابت تعديل لتعود إلى اTٔصل ا�لي 
كان في المشروع، وهذا يحيلنا بطبيعة الحال Nلى Nدم قدرة الجهاز ال�شريعي 

  .نة الحكومJة وهيمنة الجهاز التنفJذياليوم ٔ�ن ولو ٔ�ن يتحرر من الهيم 
إذن ٔ�صبحنا رهينة Kجهاز Âشريعي رغم ٔ�ن اMس3تور يقول ب�نٔ ال�شريع 

  .اخ�صاص حصري ��س3تور
فإننا اليوم لßٔسف الشديد ٔ�صبحنا رهاÔن Mى الجهاز التنفJذي ٔ�ن 
يمرر ما ٔ�راد، مادامت هناك ٔ��لبية تقªل بهذا الواقع، ÌÄ فzعتقد ٔ�نه من 

لحكومة اليوم Nلى اTٔقل ٔ�ن Âس3تمع إلى هذا التعديل، هو فJه �ل واجب ا
وسط، و�ريد من الحكومة ٔ�ن تتراجع عن التعديل ا�لي Uات به ؤ�ن يبقى 
المشروع كما Uاء في ا�لجنة Tٔن هذا فJه إعطاء صورة لب�Ü في العالم، ربما 

 Üيمقراطيات الموجودة اليوم ا�لي عندMد في اJهاذ س3نكون الب� الوح
  .القانون، oلتالي هذا س3يعيب ب�Ü ٔ�كثر مما س3ي»دمه

  .وشكرا

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . شكرا الس3يد المس�شار

  كا�ن شي فرق بغاوا يد�لوا السادة الرؤساء؟ 
كنعتقد  -إذن ٔ�عتبر ٔ�ن oقي الفرق واHموNات هناك مدا�لات مك�وبة 

 .ونمر إلى التصويت Nلى مواد مشروع القانون -
  .إلى سمحتي لي الس3يدة المس�شارة، المادة اTٔولى: ة اTٔولىالماد

  oلإجماع؛: الموافقون
  .لGس هناك لا معارض ولا ممتنع

  : المادة الثانية
  .oلإجماع: الموافقون
  : المادة الثالثة

  .oلإجماع
  : المادة الرابعة
  .الإجماع

ء Nلى ورد Nليها تعديل من الحكومة، �رمي إلى الإبقا: المادة الخامسة
  .المادة كما تمت المصادقة Nليها من طرف مجلس النواب

من النظام اMا�لي تنص Nلى ٔ�ن  195وطبقا �لنظام اMا�لي ٔ�ن المادة 
من النظام اMا�لي،  195من اMس3تور والمادة  �83لحكومة، طبقا �لمادة 

Tٔعضاء اHلس و�لحكومة الحق في تقديم تعديلات �ش�نٔ النص المعروض "
Hلى اNل الحكومة، "لس في الجلسة العامةªينا تعديلين من قM ٓنTفا ،

، فZ ٔ�ن الحكومة قدمت ورد 6والثاني يتعلق oلمادة  5اTٔول يتعلق oلمادة 
من قªل الحكومة ٔ�عطي الكلمة �لحكومة  5فيها تعديل بخصوص المادة 

  . يللتقديم التعديل، ونمر بعد ذÌ إلى المسطرة دûل التصويت Nلى التعد
  .تفضل الس3يد الوز�ر

  :الس3يد وز�ر ال�شغيل والشؤون الإجÆعية
  .شكرا الس3يد الرئGس

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، 
هاذ التعديل �س3يط Uدا، كان فJه نقاش في ا�لجنة، يهم الفقرة ما قªل 

، تم "ٔ�ي مرض معد"ا�Tٔيرة، اس�ªدال المادة Uات من مجلس النواب ب 
، احzا كنعتبرو ب�نٔ المرض المعدي، وهاذ "ٔ�ي مرض مزمن" تعديلها ب

 Èيخص النواب وف Èالشي راه قلتها البارح، نقاش كان طويل وعريض ف
يخص حتى المس�شار�ن، ٔ�ن اTٔمر يتعلق فقط oلمرض المعدي هي فيها 
الإلزامJة دûل الإخªار، يعني Nلاش المرض المعدي ا�لي Aي�²قل ٔ�ما المرض 

ه المفروض Nلى ذاك المشغل ٔ�نه يخبر العامل إذا كان مرض مزمن المزمن را
هذاعندو شي �اUة، هذا عندو ) handicapé(ٔ�ن �ادي يقول هذا 

السكر، Tٔن Aيعالجو Aيقابلو، ولكن مEلا مرض معدي هو ا�لي �م، هو 
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  .ا�لي فJه إجªارية، وoلتالي هذا هو صلب التعديل ا�لي جJنا به

  :الس3يد رئGس الجلسة
  ، نقطة نظام؟ لا

لا، لا، ما كاي²ش Âساؤل، لGس هناك نقاش oل²س3بة �لتعديل المقدم 
  . من قªل الحكومة

  ..لا، إلى كا�ن هناك نقطة نظام في إطار ال�س3يير.. نمر

  :الس3يد رئGس الجلسة
ٔ�عرض التعديل Nلى التصويت، التعديل المقدم من قªل الحكومة 

لس3يد الوز�ر، ٔ�عرض التعديل Nلى التي Uاءت في كلمة ا o5ل²س3بة �لمادة 
  .التصويت

  ؛26= الموافقون Nلى التعديل
  لGس هناك معارض؛: المعارضون �لتعديل المقدم من قªل الحكومة

  .23= الممتنعون، الممتنعون �لتعديل
المقدم من  �5كون التعديل صادق اHلس Nلى التعديل الوارد في المادة 

  .طرف الحكومة
Nلى التصويت بعد التعديل، بطبيعة الحال، اÄي ٔ�عرض المادة الخامسة 

  :طرٔ� Nلى المادة الخامسة
  ؛26= الموافقون، نقلبوها، الموافقون

  .بعد تعديل المادة الخامسة 23= المعارضون
  ..الممتنعون

  .فعلا ٔ�عرض المادة الخامسة Nلى التصويت
  ؛26= الموافقون

  ؛0= المعارضون
  .23= الممتنعون

 نفس الشيء، ورد Nليها تعديل من الحكومة كذÌ: المادة السادسة
  . �رمي إلى الإبقاء Nلى المادة كما تمت المصادقة Nليها من طرف مجلس النواب

  .الكلمة �لس3يد الوز�ر لتقديم التعديل

  :الس3يد وز�ر ال�شغيل والشؤون الإجÆعية
  .شكرا الس3يد الرئGس

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
كل، واس3تمعت إلى كلمات الس3يدات والسادة ممثلي الفرق Ü�ٔ ٔ�تفهم ال

  . البرلمانية
س3نين  5ٔ�تفهم، ولكن احzا تقد�رÜ في الحكومة ٔ�ن الفترة ¾نتقالية دûل 

س3تمكzنا وتعطينا الوقت الكافي لمعالجة بعض الإشكاليات المطرو�ة من قªيل 

الناس يبقاوا  Nام oش 15اNٕادة النظر في إجªارية التعليم، oش ما يبقاش 
  . Nام، من قªيل توفير اTلٓيات 18يقراوا حتى ل 

س3نين �كفي ٔ�ننا نقدمو وا�د التعديل  5إذا توفرت الشروط قªل 

�س3يط oش نوضعو �د ل�شغيل اTٔطفال ٔ�ولا الناس ا�لي ما عندهومش 
  .Nام 18ٔ�قل من 

، فªالتالي oش نعطيو �لمجتمع دûلنا كامل الوقت oش يهضم هاذ التغيير
Tٔن هو تغيير Aبير Uدا، راه كن�²قلو من لا شيء من العدم إلى شيء متميز 

Üشرف بلادGرائع، �كل صرا�ة، ك .  
و�لافا لما قJل، هاذ الشي ما Aيحشمش بلادÜ في المنتظم اMولي، نحن 
في تناغم \م مع المق�ضيات اTٔممية المعمول بها في مجال حقوق الإ�سان، 

لسادة المس�شار�ن المحترمين oش يتعاملوا إيجاo مع وكنتمنى من الس3يدات وا
  .هاذ التعديل ا�لي كتقدمو الحكومة

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا

  .Nلى التصويت التعديلٔ�عرض 
  . نحس3بوه. نفس العدد: الموافقون �لتعديل ا�لي Uاءت به الحكومة

  ؛27= الموافقون.. الموافقون، كا�ن طلب دûل
  ؛23= المعارضون �لتعديل

  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون
بذÌ �كون قد صادق اHلس Nلى التعديل اÄي Uاءت به الحكومة 

  .بخصوص المادة السادسة، والتي Uاءت Nلى لسان الس3يد الوز�ر
  .ٔ�عرض المادة السادسة �لتصويت بعد التعديل بطبيعة الحال

  ؛27= الموافقون
  ؛23= المعارضون
  .)0(لا ٔ��د = الممتنعون

  .سابعة لم يطرٔ� Nليها تعديل، المادة السابعة oلإجماعالمادة ال 
  : الموافقون

  .oلإجماع
  : 8المادة 

  .oلإجماع
  : 9المادة 

  .oلإجماع
  : 10المادة 

  .oلإجماع
  : 16، 15، 14، المادة 13، المادة 12، المادة 11المادة 

  .oلإجماع
  : 19، المادة 18، المادة 17المادة 

  .oلإجماع
  .، هذه التعديلات كلها oلإجماع22، المادة 21المادة ، 20المادة 

  oلإجماع؛: الموافقون



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

13 

 )2016يوليوز  26( 1437شوال  21

  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون

  :23المادة 
كذÌ، تعادلت اTٔصوات دا�ل ا�لجنة بخصوص  23هنا المادة 

من النظام  72التعديل المقترح Nلى المادة، وكذÌ طبقا لمق�ضيات المادة 
  . �لمjلس، يعرض Nلى الجلسة �لبت فJهاMا�لي

الكلمة �Tٔد مقدمي التعديل من فريق اTٔصا� والمعاصرة، الكونفدرالية 
  .اMيمقراطية �لشغل، ¾تحاد المغربي �لشغل، ¾تحاد ¾شتراكي

ٔ��د السادة المس�شار�ن لهم الكلمة من U�ٔل تقديم التعديل اÄي 
  .تعادلت بخصوصه اTٔصوات دا�ل ا�لجنة

  هل هناك من مس�شار دا�ل الفرق اTٔربعة؟ 
  . الس3يد الرئGس، تفضل

  .الس3يد رئGس فريق اTٔصا� والمعاصرة

  :المس�شار الس3يد عبد العز�ز بنعزوز
�لمر�© ¾نتقالية،  6التعديل �روم إلى الملاءمة مع التعديل في المادة 

  . س3ن�ين
  م�ش3بFين oلتعديل؟

  :الس3يد رئGس الجلسة
  . لرئGسشكرا الس3يد ا

  .الكلمة �لحكومة بخصوص هاذ التعديل

  :الس3يد وز�ر ال�شغيل والشؤون الإجÆعية
عمليا التعديل  -كما قال الس3يد رئGس الفريق  - إذن، مادام oلطبع 

كما Aيقولوا oلفرا�سوية، لاغي، �ير ذي موضوع، �ير ) caduque(ٔ�صبح 
  .ذي موضوع

لاءمة مع التعديل دûلكم في إذا كان فقط �لملاءمة، Tٔن قدم�وا في الم
مادام اTنٓ التصويت حصل، فالتعديل دûلكم ٔ�صبح �ير ذي . 6المادة 
  .موضوع

  :الس3يد رئGس الجلسة
  .شكرا

  . ٔ�عرض التعديل Nلى التصويت
  . ٔ�عرض، ٔ�عرض التعديل Nلى التصويت

السي تو�زي، الله �رضي Nليك، الله �رضي .. ٔ�عرض. لا، السي تو�زي
إلى سمحتي السي تو�زي، الله .. �ليوÜ.. ٔ�عرض، لا. زيNليك، السي تو�

  .يخليك، ٔ�عرض التعديل Nلى التصويت
  ؛23= الموافقون Nلى التعديل

  ؛27= المعارضون

  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون
  .يعني، التعديل قد رفض من قªل اHلس

  :نفس العدد، يعني: �لتصويت بدون تعديل 23ٔ�عرض المادة 
  ؛27= الموافقون

  ؛23= ارضونالمع
  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون

  .لم يطرٔ� Nليها تعديل، oلإجماع 24المادة 
  .oلإجماع: الموافقون

  .oلإجماع: 25المادة 
 Ìلإجماع: 26المادة كذo.  

، كذÌ نفس، نفس الإشكالية دا�ل ا�لجنة، تعادلت 27المادة 
  . اTٔصوات دا�ل ا�لجنة بخصوص التعديل المقترح Nلى المادة

Ìلى  72 طبقا �لمادة كذN لس، يعرضjا�لي �لمMمن النظام ا
  .الجلسة العامة �لبت فJه

الكلمة كذ�Tٔ Ìد مقدمي التعديل من فريق ¾تحاد العام لمقاولات 
  نعم؟. المغرب، الكلمة �Tٔد السادة المس�شار�ن

  .تم سحب
  . تم سحب التعديل
مة في هاذ ماكاي²ش شي �اUة؟ ماكا�ن عندك شي كل. الكلمة �لحكومة

  الإطار؟ 
  .�لتصويت 27التعديل قد سحب، وoلتالي، ٔ�عرض المادة 

  oلإجماع؛: الموافقون
  ؛)0(لا ٔ��د : المعارضون
  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون

ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصويت بعد التعديل اÄي Uاء في 
  :من قªل الحكومة 6والمادة  5المادة 

  .ما يخص هاذ المشروع؟ صافي هل هناك إجماع في: الموافقون
  .ٔ�عرض مشروع قانون �رم�ه Nلى التصويت

  ؛27نفس العدد = الموافقون
  ؛23= المعارضون
  ).0(لا ٔ��د : الممتنعون

 ،Ìلى مشروع قانون رقم وبذN لس قد وافقHبت�ديد  �19.12كون ا
 شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة oلعاملات والعمال المنزليين في إطار قراءة

  .7نية
  .ورفعت الجلسة

***************************  
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  المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة المدا�لات: م_لاحق
I.قانونين تنظيميين يمشروع: 

، المتعلق 27.11، يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 20.16رقم  - 
 بمjلس النواب؛

المتعلق  29.11ي رقم يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيم 21.16رقم  - 
 .Tٔoحزاب الس3ياس3ية

 :مzاقشة المشروNين معا: ٔ�ولا
  :مدا�© الفريق ¾س3تقلالي �لو�دة والتعادلية.1

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Nلى ٔ�شرف المرسلين
  الس3يد الرئGس،

  الوزراء، الس3يدات والسادة
  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،

يق ¾س3تقلالي �لو�دة والتعادلية ٔ�ن ٔ�تد�ل في إطار ¦شرفني oسم الفر 
يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  20.16 قانون رقم مzاقشة مشروع

يقضي بتغيير  21.16 قانون رقم المتعلق بمjلس النواب ومشروع 27.11
  .المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11وdتميم القانون التنظيمي رقم 

 ٔ�ن تتم مzاقشة هاذ�ن القانونين، بعيدا عن ال�شكJك بداية، كنا �تمنى
وAيل الاتهامات، كنا �تمنى ٔ�ن تتم مzاقش3تهما في جو ملؤه الحماسة والروح 

ٔ�كتو�ر عرسا وطنيا، ت�²صر فJه اMيمقراطية وي�²صر فJه  7الوطنية واعتبار 
إننا في حزب ¾س3تقلال، كنا وس3نظل دوما �س3تحضر المصل�ة . الوطن
�لوطن �لال ممارس�zا Mورينا ال�شريعي والرقابي، واعتقدÜ �اطئين العليا 

ٔ�ن الحكومة س��jاوب مع تعديلات حزبنا في مجلس النواب، وNليه فإننا 
ندعم كل ¾قترا�ات التي اقترaا زملاؤÜ في الغرفة اTٔولى، Tٔننا نعتبر 

  . ٔ�نفس3نا جسم وا�د وذات وا�دة
  الس3يد الرئGس،

  الوزراء، الس3يدات والسادة
  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،

إن التعديلات التي تم تقديمها من قªل الفريق ¾س3تقلالي، كنا نهدف 
من �لالها إلى الحفاظ Nلى المك�س3بات وتحسين العملية ¾نت»ابية وتحصينها 

ومن ٔ�هم هذه النقط التي تم التنJèه اÙٕيها Nدم ا�ترام . في مختلف مرا�لها
تور اÄي نص Nلى تحقJق المناصفة بين الج²سين، لكن من اMس3  19الفصل 

الحكومة ذهبت عكس التيار، إذ لم Âس3تجب Tٔي تعديل قدم في هذا 
الباب، وفي موضوع الإشراف Nلى ¾نت»اoت س3بق �لفريق ¾س3تقلالي 
ٔ�ن تقدم بمقترح قانون �رمي إلى ÂشكJل لجنة وطنية �لسهر Nلى العملية 

ا السلامة الكافJة، إلا ٔ�ن الحكومة لم Âس3تجب ¾نت»ابية، حتى نضمن له
، بل ذهبنا ÌÄ6%، وفي مجال العتبة، ارت�ٔى الفريق ٔ�ن تبقى في �س3بة 

حتى نضمن خريطة س3ياس3ية واضحة بعيدا عن  %10لإلى الرفع منها إلى 

والملاحظة التي نود ا7ٕرتها، الس3يد الرئGس، . البلقzة وال�ش3تGت والتجزيء
�لية ٔ�ضحت خصما لßٔحزاب الس3ياس3ية، وÌÄ دNا إلى Aون وزارة اMا

من القانون التنظيمي Hلس النواب، التي تJèح  88زملاؤÜ إلى �ذف المادة 
�لولاة والعمال الطعن في النتائج ¾نت»ابية، وهذا ما حصل في ¾نت»اoت 

  .ا�Tٔيرة Hلس المس�شار�ن
يقضي بتغيير وdتميم القانون  21.16 قانون رقم ٔ�ما ما يتعلق بمشروع

المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية فقد Uاء oٕجراءات تقzية  29.11التنظيمي رقم 
  .Uديدة لفائدة اTٔحزاب الس3ياس3ية

  الس3يد الرئGس،
  الوزراء، الس3يدات والسادة

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،
ج مzتصرا من هذه إن اÄي يجب ٔ�ن يخر  - وكما س3بق ٔ�ن قلنا  -إنه  

¾نت»اoت لGس حزo بعينه ٔ�و ٔ�حزاo بل الوطن، اÄي فوق الجميع و¦سع 
  .�لجميع

 :مدا�© فريق اTٔصا� والمعاصرة.2
  الس3يد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة Tٔعرض موقفzا من 

يقضي بتغيير وdتميم القانون  20.16ي رقم مضامين مشروع قانون تنظيم
المتعلق بمjلس النواب ومشروع قانون تنظيمي رقم   27.11التنظيمي رقم 

المتعلق Tٔoحزاب  29.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 21.16
الس3ياس3ية، المعروضين Nلى ٔ�نظارÜ اليوم، وهي نفس المناس3بة لنjدد 

Äلى الموقف اN ÜيدAٔلى ت�N راسة والتصويتMي س3بق لنا ٔ�ن ٔ�بديناه لحظة ا
مشروع القانون المتعلق �oلوائح ¾نت»ابية وNلى مجموع القوانين المؤطرة 

  .للاس3تحقاقات ¾نت»ابية المزمع إجراؤها هذه الس3نة
مواقف تعكس مدى توجس3نا من اTٔجواء القªلية التي oتت تعرفها هذه 

كد ٔ�ن كل هذه اTٔجواء تعكس ارتجالية الحكومة من المؤ. المحطة اMيمقراطية
في تدبيرها لهذه ا�لحظة الس3ياس3ية، بدءا من المشاورات التي ٔ�طلقتها مع 
مختلف الفرقاء الس3ياس3يين، والتي كانت ٔ�قرب منها إلى موقف الإخªار بدل 
مشاورات ت�ٔ�ذ بعين ¾عتبار �رٓاء ومواقف اTٔحزاب الس3ياس3ية المشاركة 

  . اقاتفي هذه ¾س3تحق
مع اTٔسف، كل خطاoت المظلومJة وال�شكJك القªلي في نتائج هذه 
¾نت»اoت المرتقªة التي يمارسها الس3يد رئGس الحكومة وحزبه كلما اقترب ٔ�ي 
اس3تحقاق انت»ابي من U�ٔل ابتزاز الشعور oلتعاطف، س3يكون لها oلغ 

ناخªين، الت�ثٔير Nلى العملية ¾نت»ابية �رمتها وNلى �سب مشاركة ال 
oعتبارها تصريحات صادرة من قªل �ات كان من اTٔولى ٔ�ن Âساهم في 
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�لق ٔ�جواء سليمة اس3تعدادا لنjاح هذا المسلسل اMيمقراطي اÄي يعكس 
  . سيرورة الإصلا�ات الحقوقJة التي oشرتها بلادN Üلى ام�داد س3نوات

  الس3يد الرئGس،
اÄي تنعم به بلادÜ في  واهم من �زايد Nلى ٔ�جواء ¾نف�اح و¾س3تقرار

محيط إقليمي يعGش ٔ�وضاNا �ير مس3تقرة Üس3يا ٔ�و م�ناس3يا ٔ�ن ما تعرفه 
بلادÜ من مسلسل ديمقراطي لGس وليد لحظة س3ياس3ية Nا�رة، بقدر ما هو 
تتويج لمسار من الإصلا�ات المؤسساتية والحقوقJة التي راكمتها بلادÜ بقJادة 

�داد س3نوات وoٕسهام كل القوى صاحب الجلا�، حفظه الله، Nلى ام 
  .اMيمقراطية والحداثية

إننا في فريق اTٔصا� والمعاصرة، وتقد�را Tٔهمية ا�لحظة الس3ياس3ية 
وتعبيرا مzا Nلى رغب�zا وعزمzا اAٔTيد Nلى نجاح هذه ¾س3تحقاقات، سعينا 
�شكل فعال لتجويد النصوص ال�شريعية التي تؤطر ¾س3تحقاق النيابي 

ٔ�ن اTٔمر يتعلق oٕد�ال تعديلات محدودة Nلى النظام ¾نت»ابي  المقªل، رغم
الخاص بمjلس النواب وملاءمة النص الحالي مع التعديلات التي تم اعÆدها 

  .2015ش3ت²بر  4بمناس3بة ¾نت»اoت الجماعية والجهوية ل 
وفي هذا الإطار نعبر عن ارتياحzا لتjاوب وزارة اMا�لية مع توجس3نا 

N�ٔ سجيلÂ لبي �شكل يدعو من�Tٔل الحزب اªين من قªداد من الناخ
  .للارتياب

كما ندعم oلموازاة مع ذÌ كل التعديلات التي dروم مراجعة dرAيبة لوائح 
الترش3يح الوطنية فÈ يتعلق oلجزء اÍصص �لش3باب، واÄي ¦ش3تمل Nلى 

مقعدا، وذÌ من �لال ف�ح oب الترش3يح ٔ�مام dرش3ي�ات الشاoت  30
كما نعبر عن دعمنا لمقترح تخفJض �س3بة العتبة . �لتمثيلية ال²سويةدعما 

، هذا التعديل %3إلى  %6المطلوبة �رسم اMواÔر ¾نت»ابية المحلية من 
اÄي س3يفسح اHال ٔ�مام مختلف اTٔحزاب الس3ياس3ية، ويؤسس Mيمقراطية 

  .ÂشارAية حقJقJة بدل ¾ح�كام إلى مzطق ا�Tٔلبية العددية
  رئGس،الس3يد ال

اÄي يقضي بتغيير  21.16فÈ يتعلق بمشروع القانون التنظيمي رقم 
المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية، فإننا نعبر  29.11وdتميم القانون التنظيمي رقم 

عن تجاوبنا مع كل المق�ضيات الجديدة التي س3تمكن من دعم الإطار العام 
مختلف اTٔحزاب المنظم للاس3تحقاق ¾نت»ابي المقªل، وذN Ìبر تمكين 

الس3ياس3ية من ت�سGٔس تحالفات انت»ابية ملاءمة مع التعديلات التي تم 
اعÆدها من قªل، وخولت لßٔحزاب الس3ياس3ية إمكانية ت�سGٔس تحالفات 

كما . بمناس3بة انت»اب ٔ�عضاء اHالس الجماعية والجهوية ؤ�عضاء الغرف المهنية
عام وتعز�ز الشفافJة والت»ليق �ثمن كل الإجراءات الرامJة إلى صيانة المال ال

  . ارتباطا Moعم العمومي الس3نوي المقدم لفائدة اTٔحزاب الس3ياس3ية
من U�ٔل ذÌ، فإننا في فريق اTٔصا� والمعاصرة نصوت Nلى مشروع 

 27.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  20.16القانون التنظيمي رقم 
يقضي  21.16ومشروع قانون تنظيمي رقم المتعلق بمjلس النواب oلام�ناع، 

المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية  29.11بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 
  .oلإيجاب

 :مدا�© فريق العدا� والتنمية.3
ٔ�تد�ل اليوم oسم فريق العدا� والتنمية بمjلس المس�شار�ن لمناقشة 

القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وdتميم  20.16مشروع قانون تنظيمي رقم 
يقضي  21.16المتعلق بمjلس النواب ومشروع قانون تنظيمي رقم  27.11

  .المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 
من إجراءات  20.16واعتبارا لما Uاء به مشروع القانون التنظيمي رقم 

  :هامة dتمثل ٔ�ساسا في
²سائية وذÌ من �لال ف�ح الترش3يح �ل²ساء ضمن تعز�ز اÙتمثيلية ال  -

لوائح الجزء الثاني من لوائح اMاÔرة ¾نت»ابية الوطنية، واÄي لا �زال �اليا 
  مخصصا �Aeور؛

  .%3خفض �س3بة العتبة �رسم اMواÔر ¾نت»ابية المحلية إلى  -
 ومن الواجب التذكير في هذا الباب Nلى ٔ�ن قªول فريق العدا� والتنمية

بهذا المق�ضى يª²ع من تغليب مzطق التوافق بين مكوÜت المشهد الس3ياسي 
Üببلاد.  

القاضي بتغير وdتميم القانون  21.16ٔ�ما مشروع القانون التنظيمي رقم 
المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية، فإننا في فريق العدا�  29.11التنظيمي رقم 

  :والتنمية ننوه ب�همٔ مق�ضياته التالية
المشروع لßٔحزاب الس3ياس3ية بت�سGٔس تحالفات انت»ابية  ¦سمح هذا -

�رسم انت»اب ٔ�عضاء مجلس النواب الشيء اÄي من ش�نٔه عقلنة المشهد 
الحزبي oٕقامة تحالفات قªلية قائمة Nلى تو�ات مªدئية لا dرتهن لنتائج 
¾نت»اoت، إلا ٔ�ن هذه ا�لوائح المشتركة لا تعني بحال من اTٔحوال إمكان 

مقام الحزب الس3ياسي اÄي نص Nليه اMس3تور في الفصل السابع  قJا�ا
 Ìي بموجب ذÄليها، واN د المحصلNث إحصاء المقاJه، حzربعين مTٔوا
الإحصاء يتم تعيين رئGس الحكومة من الحزب الحاصل Nلى ٔ�كبر Nدد من 

  المقاNد بمjلس النواب ؛
ت ¾نت»ابية، وفي إطار اÙتمويل العمومي لßٔحزاب الس3ياس3ية �لحملا -

ننوه oٕلزام المشروع كل حزب س3ياسي ب�نٔ �رجع إلى خزينة اMو� �كJفJة 
  .تلقائية المبالغ التي لم يتم اس3تعمالها في الغرض المذAور

  ٔ�يها الس3يدات ٔ�يها السادة،
إن هذه المر�© لمفصلية تحتم Nلينا اMفع بقوة في إنتاج التطبيع 

عا قوû �لمشاركة المكEفة �لمواطنات اMيمقراطي بما يضمنه ويؤمzه Âشجي
ولا سJèل إلى ذÌ بغير التعبئة القوية والتحفيز الكªير . والمواطنين

  .�ل�سجيل في ا�لوائح ¾نت»ابية
إن اTٔحزاب الس3ياس3ية تنحصر مسؤوليتها Nلى هذا المس3توى في 
الحشد والتعبئة، وإن الراغبين في ال�سجيل تنحصر مسؤوليتهم في تقديم 
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لقJد، في �ين تنحصر مسؤوليات Âسجيل الناخªين في ا�لjان طلب ا
الإدارية التي �كون الحسم فيها لممثل السلطة المحلية اÄي ¦شهد oلشرط 

  .اTٔساسي لعملية القJد، وهي الإقامة الفعلية في الجماNة الترابية
وها هنا تجدر الإشارة إلى ضرورة فسح اHال لمغاربة العالم اÄي تم 

، وكان لفريقzا في تø الصيرورة القدم 2007ه والترافع من HU�ٔ مzذ الوNد ب
  .الراسخة

لكل ما س3بق، فإننا في فريق العدا� والتنمية س3نصوت oلإيجاب Nلى 
  .هاذ�ن المشروNين

  :مدا�© الفريق ¾شتراكي.4
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  مون،الس3يدات والسادة المس�شارون المحتر 
اسمحوا لي بداية ٔ�ن U�ٔدد الت�Aٔيد Nلى ٔ�همية هذ�ن المشروNين 
المعروضين Nلى ٔ�نظارÜ اليوم، كما N�ٔبر بهذه المناس3بة عن قلقzا دا�ل الفريق 
¾شتراكي Ùنهج ؤ�سلوب الحكومة وإمعانها في س3ياسة اللامªالاة ورفضها 

بمس�ٔ�  اس�Jعاب مطالب الفريق ¾شتراكي وكافة فرق المعارضة Nلاقة
إصلاح القوانين المتعلقة oلعمليات ¾نت»ابية، إصلا�ا حقJقJا يخدم مªادئ 
اMيمقراطية ال�شارAية و¦س3تجيب لروح الوثيقة اMس3تورية التي ٔ�كدت Nلى 

  .إعطاء مكانة متميزة لحقوق المعارضة
إن إ�ا� هاذ�ن المشروNين في الوقت الميت وفي اTٔسابيع ا�Tٔيرة Ùنهاية 

ذه الحكومة ينم Nلى ٔ�ن الحكومة لا dراعي ٔ�ي ٔ�همية �لزمن ال�شريعي ولاية ه
  .ولا dراعي ضرورة عقلنة المشهد الس3ياسي اÄي Üدينا به ما مرة

Nدم اس3تحضار الس3ياقين اMولي والوطني ٔ�ثناء تحضير هذه المشاريع 
ومدى انعكاس نتائجها من حJث الرفع من تمثيلية ال²ساء وتخليق الحياة 

  .ةالس3ياس3ي
كما �س3تغرب لمثل هذه التعديلات الجزئية التي يتم إد�الها Nلى القوانين 

  .المؤطرة للانت»اoت كلما �لت محطة من محطات ¾س3تحقاقات ¾نت»ابية
من القانون التنظيمي Hلس النواب فإنها لا تعكس  5وNلاقة oلمادة 

تمثيلية  رغبة حقJقJة من قªل الحكومة وكذا بعض اTٔحزاب في الرفع من
ال²ساء دا�ل مجلس النواب �اصة ٔ�ن �البGتهن تتوفرن Nلى مؤهلات 
وكفاءات لا ينكرها ٔ��د في جميع اHالات الس3ياس3ية و¾ق�صادية 

  .و¾جÆعية والثقافJة
  الس3يد الرئGس،

لقد، ٔ�كدÜ ٔ�ن ضمان �زاهة وشفافJة العمليات ¾نت»ابية ال�شريعية 
تغييرات Nلى القانون التنظيمي Hلس النواب المقª© يق�ضي لGس فقط إجراء 

والقانون التنظيمي لßٔحزاب الس3ياس3ية، بل يتطلب ذÌ مراجعة شام© 
لكل النصوص ال�شريعية المتعلقة oلانت»اoت بدءا oلقانون المتعلق �oلوائح 

  .¾نت»ابية العامة
وهكذا لما طالبنا �oٕداث هيئة وطنية مس3تق© للإشراف Nلى 

اoت رفضت الحكومة، وبدلا ومن ذÌ �اولت بواسطة وز�ريها في ¾نت»
اMا�لية والعدل والحرûت ت�سGٔس لجنة مركزية لت�ªع العمليات ¾نت»ابية 
دون س3ند قانوني، كما �بهنا إلى اÍاطر التي تقوض كل سJèل لتحقJق 

قJيد النزاهة ومحاربة الفساد في ¾نت»اoت والتي من ش�نهٔا ٔ�ن تترتب عن الت 
الإلكتروني �لوائح ¾نت»ابية، ولكن دون ٔ�ي Uدوى، وهذا ما ت�كٔد بعد 

، بحيث ٔ�كدت الحكومة 2015¾نت»اoت المحلية لرابع من ش3ت²بر من س3نة 
بواسطة وز�رها في اMا�لية ٔ�ن مراجعة ا�لوائح ¾نت»ابية ¾س3تzFائية 

ش الناخªين شا�تها Nدة خروقات، منها تجيG 2014ا�Tٔيرة المحصورة س3نة 
�لتقJيد ¾لكتروني في ا�لوائح ¾نت»ابية العامة، بل وقام الحزب ا�Tٔلبي 
oلحلول محل الجهة الإدارية اÍتصة وقام بمشاركتها في تقJيد ¾لكتروني، Nلما 
ٔ�ن التقJيد �oلوائح ¾نت»ابية حق شخصي لا يجوز ٔ�ن يتم oلوكا�، وهذا ما 

 تغيير قراره المتعلق oلموقع الإلكتروني الخاص دفع الس3يد وز�ر اMا�لية إلى
؛ 2016يوليو  �o7لوائح ¾نت»ابية العامة واÄي صدر oلجريدة الرسمية يوم 

رغم ٔ�ن هذا التغيير يظل قاصرا ولا �رتب إرUاع الحا� إلى ما كانت Nليه 
  .قªل تجيGش الناخªين اÄي ٔ�غرق ا�لوائح ¾نت»ابية العامة

Äورة �بهنا إليه ٔ�كثر من مرة، بل هذا الفساد اAي شاب ا�لوائح المذ
ؤ�كثر من ذÌ �بهنا إلى ٔ�ن اTلآف من المواطنات والمواطنين حرموا من 
المشاركة في ¾نت»اoت المحلية السابقة �سèب ال�شطيب Nليهم ونقل 
تقJيداتهم إلى جماNات ٔ�خرى إلكترونيا دون موجب واقعي سليم، ولم يعلموا 

بعد وصولهم إلى مكاتب التصويت للإدلاء ب�صٔواتهم، لكن  بذÌ إلا
اس3ت�ال Nليهم ذÌ �سèب انعدام ٔ�سمائهم �oلوائح ¾نت»ابية العامة المعنية 

  .oلجماNات التي تهمهم
  الس3يد الرئGس،

إننا في الفريق ¾شتراكي، نؤكد Nلى ٔ�ن ٔ�هداف هذا المشروع تظل 
�زاهة حقJقJة في ¾نت»اoت مªتورة، ولا يمكن الوصول Nبرها dكر¦س 

  :ال�شريعية المقª©، ما لم يتم القJام بما يلي

إرUاع الحا� إلى ما كانت Nليه قªل : تجديد ا�لوائح ¾نت»ابية -
إغراق ا�لوائح ¾نت»ابية العامة oلعديد من ا�Tٔلاط المتمث© في 
ال�سجيل اGHش �oلوائح المذAورة وتصحيح ال�شطيبات السابقة؛ 

oٕجراء مراجعة اس3تzFائية ٔ�خرى، انطلاقا من ا�لوائح  ٔ�ي
 ؛2014مارس  31المحصورة في 

مzع اTٔحزاب الس3ياس3ية oٕجراء تقJيدات في هذه ا�لوائح  -
وهو ما يتطلب تغيير القانون المتعلق �oلوائح : ¾نت»ابية

¾نت»ابية العامة oلتنصيص صرا�ة Nلى ٔ�ن دور اTٔحزاب 
القJام بعمليات تحسGس3ية، دون ٔ�ن  الس3ياس3ية ينحصر فقط في
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�كون لها الحق في القJام بعمليات التقJيد بهذه ا�لوائح، وهذا ما 
 88.14من القانون رقم  1يق�ضي تغيير الفقرة الثانية من المادة 

 المتعلق oلمراجعة ¾س3تzFائية �لوائح ¾نت»ابية العامة؛

 22تعديل المادة  :تمكين مغاربة العالم oلتصويت في ب�ان الإقامة -
من القانون التنظيمي المتعلق بمjلس النواب من �لال تنزيل 

من اMس3تور، Nبر ضمان مشاركة حقJقJة لمغاربة  17سليم �لفصل 
العالم في ¾نت»اoت ال�شريعية المقª©، و�اصة ٔ�ن الواقع o�ٔن عن 
ٔ�ن تصويت هذه الف�ة من المغاربة Nبر �لٓية الوكا� لن ¦سمح لهم 

من  17رسة حقوقهم اMس3تورية المكفو� بموجب الفصل بمما
 اMس3تور؛

تعديل المادة : تفعيل مªدٔ� حJاد السلطات العمومJة إزاء المترشحين -
من القانون التنظيمي Hلس النواب، وذÌ تطبيقا لمبدٔ� حJاد  88

 11السلطات العمومJة إزاء المترشحين المنصوص Nليه في الفصل 
 من اMس3تور؛

ي�ةٔ وطنية لمصاحªة الحكومة في الإشراف Nلى إ�داث ه  -
 ¾نت»اoت؛

 مراجعة نمط ¾قتراع وNلاق�ه oلتقطيع؛ -

 تقليص مكاتب التصويت ومراجعة dرAيبها؛ -

 محاربة اس3تعمال المال لشراء المساNدات؛ -

-  �Æ3د في اسUع اس3تعمال الصدقات والإحسان واس3تغلال المساzم
 اTٔصوات؛

 داري؛محاربة اس3تغلال النفوذ الإ  -

 dرقيم ٔ�وراق التصويت ومzع إحراقها؛ -

توس3يع �الات التنافي oلتنصيص صرا�ة Nلى Nدم الجمع بين  -
 عضوية مجلس النواب وعمدة المدينة؛

مzع وسائل الاNٕلام العمومJة من تغطية ٔ��شطة الوزراء قªل ٔ�ربعة  -
 ٔ�سابيع من إجراء ¾نت»اoت؛

  .تحديد يوم �لصمت ¾نت»ابي ويوم ¾قتراع -
  الس3يد الرئGس،

رائجاً بقوة في المشهد " التحكم"oت مصطلح و في س3ياق �خٓر 
لكEير من السjالات " الكلمة المف�اح"الس3ياسي في المغرب، مع تحوo إلى 

ؤ�ضحى المصطلح، . والصراNات، التي لا dكاد ت²تهpي بين بعض اTٔحزاب
Aسب ٔ�يضاً، تهمة Uاهزة يلقي بها كل طرف Nلى الطرف اTخٓر، من U�ٔل 

   .نقاط انت»ابية
نوNا من » التحكم«بطبيعة الحال، شكلت كثافة اس3تعمال مصطلح 

الهروب الس3ياسي، و�لقت نوNا من ¾س�سهال في تحليل المواقف 
والس3ياسات العمومJة، إذ بدل ٔ�ن تدافع الحكومة عن س3ياساتها العمومJة في 

في الحكومة جميع القطاNات التي تد�رها، واقتراح البدائل، وUدت ٔ�طراف 
   .في مفهوم التحكم م�رٓبها الس3ياس3ية اÄي تغطي بها عجز ٔ�دائها

مفهوم التحكم بدٔ�ت تظهر ملامحه مzذ ٔ�ن تولى وحزبه الحاكم قاطرة ٔ�ول 
فقد . حكومة بعد دس3تور Uديد وتوUه ملكي Uديد وس3ياق س3ياسي Uديد

كن خرج بنكيران بعد الاNٕلان عن ٔ�سماء الم�ذٔونيات الخاصة oلنقل والس
ٔ�نه يواUه �ابة من الكائنات المتوحشة اTٔسطورية، نحو الÆس3يح .. الوظيفي

والعفاريت، ليضيف كائنات ٔ�خرى من المنتوج الغابوي والبحري 
  .والصحراوي

يبدو إذن ٔ�ن كل مzافس قوي يمتø الوسائل واTٔدوات الس3ياس3ية 
�رى في  كل من. والمادية فهو في �انة المتحكمين والم�سلطين والمتjبر�ن

س3ياسة بنكيران ٔ�نها مجرد اNٕادة ل²سخ معد� عن الحكومات السابقة فهو 
م�حكم، كل من اح�ل المناصب والمواقع وفق القوانين اMيمقراطية المعمول بها 
في المغرب فهو م�حكم وم�سلط، كل من سولت o نفسه نقض ٔ�طرو�ة 

zكر �لس3ياسات الحزب الحاكم فهو م�jبر وم�حكم، وكل من قال ا�لهم هذا م 
�ير الشعبية القاصمة لظهر الشعب المغربي من Mن حكوم�نا الجمي© فهو 

فحيv نطرح اTٔمر بهذا الشكل حÆ س3نعتبر ضمن صف المناصر�ن .. م�سلط
لا ثم لا، يª²غي لرئGس الحكومة ٔ�ن يت»لى عن هذا . �لتحكم ومش3تقاته

بيه، Tٔنه يضعف المنطق الغريب واTٔساس الضعيف في إقzاع مzاصريه ومح 
من كار�زم�ه التواصلية وتلقائ�Gه السلوAية من �ة، ويضيع Nليه إضفاء 
 .وانتزاع ¾�ترام من مzافس3يه وخصومه الس3ياس3يين من �ة ٔ�خرى

فكل Nاقل وÜضج س3ياس3يا وفكرû لا يمكن ٔ�ن يقªل ب�سٔطورة ال�شكي 
ٔ�ن اTٔمر ؤ�حجية التباكي النابعة عن مفهوم التحكم ومش3تقاته، وخصوصا 

يتعلق �رئGس حكومة يمتø من المسا�ات القانونية والصلاحJات 
  .اMس3تورية الهائ© ما يجعN�ٔ Hلى هرم في سلم اMو� بعد مø البلاد

إن الممارسة الس3ياس3ية الناضجة والمتعق© تق�ضي Âسلح رئGس الحكومة 
لغة ٔ��لاقJة ومسؤولية س3ياس3ية تقوم Nلى المصار�ة والوضوح وتحمل 

لمسؤولية، لا ¾خ�باء �لف اTٔبواب المغلقة اTوٓية لÆس3يح وعفاريت ا
  .التحكم والتjبر وال�سلط في نظر بنكيران

  الس3يد الرئGس،
إن اس3تفراد الحكومة وتحكمها بملف التحضير لهذا الورش المهم في بناء 
دو� المؤسسات بدا واضحا في تعامل رئGس الحكومة مع كل مقتر�ات 

لم dكن Âسعى إلا لتوفير الشروط واTلٓيات القانونية الضرورية  المعارضة التي
وقد عملت الحكومة، بداية Nلى . لضمان �زاهة وشفافJة العملية ¾نت»ابية

رفض مقترح القانون المتعلق �oٕداث لجنة مس3تق© للإشراف Nلى 
¾نت»اoت، كما هو معمول به في مجموNة من اMول اMيمقراطية، ؤ�صرت 

داث لجنة مركزية، تحت إشراف وز�ري اMا�لية والعدل Nلى إ�
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   .والحرûت، في تحد لكل المق�ضيات القانونية واMس3تورية
كما عملت، بتعلÈت وإرشادات رئGس الحكومة، Nلى تجزيء القانون 
التنظيمي �لجماNات الترابية، كما ينص Nلى ذÌ اMس3تور، إلى ثلاثة مشاريع 

ا �لمؤسسة ال�شريعية بعد مشاورات صورية مع قوانين تنظيمية، تقدمت به
وفي الوقت اÄي اتفقت كل اTٔطراف الس3ياس3ية ٔ��لبية . اTٔحزاب

ومعارضة Nلى اس�ªعاد يوم الجمعة يوما للاقتراع، فوجئ الرٔ�ي العام oٕصرار 
بنكيران Nلى رفض هذا المطلب، اTٔمر اÄي جعل اÍالفين لرٔ�ي رئGس 

   .الحكومة إجراء انت»اoت حرة و�زيهة وشفافة الحكومة، ¦شككون في إرادة
وس3بق ٔ�ن ٔ�كدÜ دا�ل حزب ¾تحاد ¾شتراكي ٔ�ن ¾س3تمرار في 
س3ياسة التحكم، س3يجعل الحزب، في ت²س3يق مع �لفائه، ٔ�مام كل 
¾حÆلات الممكzة، معتبرة ٔ�ن إشكالية اس3تقلالية القضاء ت�تئ في هذا 

وزارة العدل والحرûت، Nلى  الس3ياق، إذ تعمل الحكومة، ومن �لال
  .التحكم في السلطة القضائية، ومحاو� اس3تعمالها في ٔ�غراض س3ياس3ية

مدا�© المس�شار الس3يد محمد البكوري، رئGس فريق التجمع الوطني .5
  :Tٔحرار

 الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

ني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم فريق التجمع الوطني لßٔحرار لمناقشة مشروع ¦شرف
 27.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 20.16قانون تنظيمي رقم 

يقضي بتغيير  21.16المتعلق بمjلس النواب، ومشروع قانون تنظيمي رقم 
  .المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11وdتميم القانون التنظيمي رقم 

ا الإطار لا بد ٔ�ن ٔ�شكر الس3يد وز�ر اMا�لية والس3يد الوز�ر في هذ
المنتدب في اMا�لية وكذÌ ٔ�طر وزارة اMا�لية Nلى إنجازهم لهذ�ن 
المشروNين واÄي تطلب ٔ�كثر من س3نة ونصف من اÙتهييء والتحضير 
والمشاورات الموسعة مع كافة الفاNلين الس3ياس3يين، حJث اعتمد هذان 

اربة ÂشارAية واسعة، نتج عنه التقليص من �س3بة العتبة المشروNان Nلى مق
، Äا نعتبر دا�ل فريق التجمع الوطني لßٔحرار ٔ�ن هذ�ن %3إلى  %6من 

المشروNين يعتبران إنجازا Aبيرا يوسع المشاركة الواسعة لكافة اTٔحزاب 
الوطنية في ت�طٔير المواطن وإشراكه في تدبير الش�نٔ العام، وتجعل كافة 

سواس3ية لخوض غمار هذه ¾س3تحقاقات ال�شريعية الثانية في اTٔحزاب 
  .العهد اMس3توري الجديد

  الس3يد الرئGس المحترم،
إن المراجعات التي عرفتها هاته القوانين فÈ يتعلق Noٕادة النظر في 
تخصيص Aوطا �لش3باب وال²ساء يهدف Tٔoساس إلى السعي حو تمثيلية 

سة اMس3تورية الشيء، اÄي لا ¦سعنا ٔ�وسع �لعنصر ال²سوي في هذه المؤس 
دا�ل فريق التجمع الوطني لßٔحرار إلا ٔ�ن �ثمن هذه المبادرة و�زAيها مادامت 

مشاركة ال²ساء والش3باب، التي س3تعمل مس3تقªلا Nلى تجديد النخب 
  .الس3ياس3ية وضمان اك�شاف الطاقات الشابة والمبدNة

  الس3يد الرئGس المحترم،
توUه إلى كل الفاNلين الس3ياس3يين في بلادÜ من هذا المنبر، ٔ�ود ٔ�ن �ٔ 

من U�ٔل العمل Nلى إنجاح اÙتميز المغربي والحفاظ Nليه وفق مªدٔ� القªول 
Toخٓر وا�ترام الرٔ�ي والرٔ�ي اTخٓر، Tٔن ما يميز بلادÜ هو تنوعها وحماية 
المشترك اÄي يجمعنا مع إعمال اMيمقراطية Tٔنها مف�اح كل الحلول لخلافاتنا 

Nلى كل ما من ش�نٔه ٔ�ن ¦سمم كفاN لين س3ياس3يين ٔ�ساس3يين والن�ٔي ب�نٔفس3نا
اTٔجواء الس3ياس3ية ويقحمنا في تصفJة الحساoت الس3ياس3ية من U�ٔل 
 Üسيء لمسارÂفي شيء، و Üمكاسب س3ياسوية زائ©، والتي لا تخدم ب�

  .اMيمقراطي
  الس3يد الرئGس المحترم،

الإجماع اÄي طبع مzاقشة  من موقفzا دا�ل ا�Tٔلبية الحكومJة، وبحكم
هذ�ن المشروNين، لا ¦سعنا دا�ل فريق التجمع الوطني لßٔحرار إلا ٔ�ن 

  .نصوت Nليها oلإجماع
 .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�© مجموNة الكونفدرالية اMيمقراطية �لشغل.6
  الس3يد الرئGس، 
  السادة الوزراء، 

  ،السادة المس�شار�ن
ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة oسم مجموNة الكونفدرالية اMيمقراطية ¦شرفني 

يقضي  �20.16لشغل بمناس3بة عرض مشروعي القانون تنظيمي رقم 
المتعلق بمjلس النواب  27.11بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم 

يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  21.16ومشروع قانون رقم 
  .س3ياس3ية oلجلسة ال�شريعيةالمتعلق Tٔoحزاب ال  29.11

إن عرض المشروNين القانونيين في اTٔسابيع ا�Tٔيرة من عمر 
الولاية ال�شريعية يعتبر هدرا �لزمن ال�شريعي، وإن المقاربة ال�شارAية 
التي تت�دث عنها الحكومة لم dكن حJثية، نظرا للارتباك والتردد اÄي 

ا ملف ¾نت»اoت، تتعامل معه الحكومة في القضاû الكبرى وضممنه
�اصة ؤ�ن هذ�ن المشروNين يتعلقان oلخصوص بت�الفات اTٔحزاب 
الس3ياس3ية والحم© ¾نت»ابية وإلى ف�ح لوائح الترش3يح المودNة �رسم 
اMاÔرة ¾نت»ابية الوطنية ٔ�مام الش3باب من الاÜٕث، ونقترح بهذا 

العتبة الخصوص ٔ�ن تتم بطريقة م�تالية بين الج²س3يين وتخفJض �س3بة 
المطلوبة �لمشاركة في عملية توزيع المقاNد �رسم اMواÔر ¾نت»ابية من 

وقªول لوائح الترش3يح المشتركة المقدمة من Mن  %3إلى  6%
  .تحالفات اTٔحزاب الس3ياس3ية

وفي نفس الس3ياق، �شير إلى Nدم اس3تحضار الحكومة �لس3ياقJين 
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ى انعكاس نتائجها، اMولي والوطني ٔ�ثناء تحضيرها لهذه المشاريع ومد
من حJث تمثيلية ال²ساء وتخليق الحياة الس3ياس3ية بلادTٔ ،Üن الغاية 
هوة تحسين المنظومة القانونية المؤطرة �لعملية ¾نت»ابية ببلادÜ وفق 
مقاربة قائمة Nلى مواAبة التحولات التي تعرفها بلادÜ في اHاليين 

Mى الفاNلين  الس3ياسي و¾جÆعي، بها يتاح توضيح الرؤية
الس3ياس3يين وتوفير الشروط اللازمة لإنجاح ¾قتراع ال�شريعي ليوم 

، oعتباره محطة هامة Nلى درب dرس3يخ دNائم 2016ٔ�كتو�ر  7
  اMيمقراطية والاتقاء oلممارسة ¾نت»ابية الوطنية

  الس3يد الرئGس، 
  السادة الوزراء، 

  السادة المس�شار�ن،
لمر�© ¾نت»ابية المقª©، ندعو الحكومة إيماÜ مzا بضرورة إنجاح ا

إلى تنقJة اTٔجواء الس3ياس3ية من الشوائب، oعتبارها مسؤو� Nلى 
oلرجوع �لحوار ¾جÆعي  ¾نت»اoت المقª© ��خول في مzاخ صحي

والمفاوضة الجماعية لإيجاد الحلول الملائمة �لمطالب ¾جÆعية لخلق 
قوانين التقاNد إلى طاو� الحوار وكذا إرUاع السلم ¾جÆعي 

¾جÆعي، Tٔن إصلاح ٔ�نظمة التقاNد لGس Tٔoمر الهين، بل يعد 
ملفا صعبا، ذÌ ٔ�ن Uل النقاoت وNلى رٔ�سها الكونفدرالية 
اMيمقراطية �لشغل dرفض مشروع الحكومة oلصيغة الحالية، وتعتبر 

المتعاقªة هذه اTٔنظمة مكس3با �لطبقة العام©، وتحمل الحكومات 
المسؤولية عن اTٔوضاع التي �لٓت اÙٕيها صناديق التقاNد، ومنها غياب 

  .المراقªة وسوء التدبير و¾خ�لاسات
وÌÄ، فإن تحميل موظفي اMو� والجماNات المحلية والمؤسسات 
العمومJة تبعات إفلاس صناديق التقاNد دون تحديد المسؤوليات عن 

طورة اجÆعية dنهجها سèب هذا الإفلاس خJار صعب وذو خ
  .الحكومة في غياب توافق بGنها وبين الفرقاء ¾جÆعيين

 .وشكرا

يقضي بتغيير وdتميم  20.16رقم مzاقشة مشروع القانون التنظيمي : 7نيا
 ، المتعلق بمjلس النواب27.11رقم القانون التنظيمي 

  :مدا�© الفريق الحركي.1
  .�سم الله الرحمن الرحيم

Gس المحترم،الس3يد الرئ  
  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق الحركي بمjلس المس�شار�ن لمناقشة 

  .المتعلق بمjلس النواب 20.16مشروع القانون التنظيمي رقم 
وع الهام وفي البداية نود ٔ�ن نغتنم هذه الفرصة لت�Aٔيد ٔ�همية هذا المشر 

اÄي Uاء وفق مقاربة ÂشارAية مع اTٔحزاب الس3ياس3ية، والتي مكzت من 
حصر التعديلات واNٕداد هذا المشروع اÄي بين ٔ�يدينا والهادف إلى إد�ال 
بعض التعديلات Nلى نظام ¾نت»اب الخاص بمjلس النواب إلى Uانب 

¾نت»اoت  ملاءمة النص الحالي مع التعديلات التي تم اعÆدها بمناس3بة
، والمتعلقة oٕمكانية تقديم dرش3ي�ات من 2015الجماعية والجهوية لس3نة 

طرف تحالفات اTٔحزاب الس3ياس3ية وكذا تطو�ر الإطار المنظم �لحم© 
  .¾نت»ابية

كما �سjل ٔ�يضا اقتراح المشروع ف�ح oب الترش3يح �رسم الجزء الثاني 
الوطنية، اÄي سGشمل Nلى  من لوائح الترش3يح الخاصة MoاÔرة ¾نت»ابية

مقعدا واÍصص �اليا �Aeور فقط، ٔ�مام dرش3ي�ات العنصر ال²سوي  30
ٔ�يضا قصد دعم حضور الشاoت بمjلس النواب كإجراء إضافي Mعم اÙتمثيلية 
ال²سوية Hoلس المذAور، وهو إجراء يندرج في إطار تفعيل المبدٔ� 

  .ةاMس3توري القاضي oلسعي إلى تحقJق المناصف
  الس3يد الرئGس،

�سjل ٔ�يضا التفاNل الإيجابي �لحكومة مع المطلب اÄي Nبرت عنه 
مجموNة من الهيئات الس3ياس3ية الرامJة إلى تخفJض المس3توى الحالي �لعتبة من 

، وذÌ من U�ٔل ا�Tٔذ بعين ¾عتبار Tٔصوات ٔ�كبر Nدد %3إلى  6%
قصائهم من اÙتمثيلية من الناخªين ا�Äن تو�وا إلى صناديق ¾قتراع وNدم إ 

 .دا�ل المؤسسة النيابية، Nلى ضوء خJار بلادÙ Üنهج التعددية الس3ياس3ية
وفي هذا الس3ياق ٔ�يضا ننوه في الفريق الحركي oقتراح المشروع إدراج 

بمناس3بة ¾نت»اoت الجماعية  2015نفس اTٔحكام التي تم اعÆدها س3نة 
 تنظيم اNMاية ¾نت»ابية في والجهوية بهدف تجاوز اTٔنماط التقليدية في

  .الشق المتعلق منها oلاNٕلاÜت ¾نت»ابية
كما لا يفوتنا ٔ�ن ننوه بت�Aٔيد المشروع Nلى حق جميع و�ء لوائح الترش3يح 
ٔ�و المترشحين في تعليق الاNٕلاÜت ¾نت»ابية ضماÜ لمبدٔ� المساواة وdكافؤ 

¾نت»ابية من �لال الفرص، إلى Uانب حرص المشروع Nلى ت�طٔير الحم© 
إلزام ٔ�صحاب الاNٕلاÜت ¾نت»ابية وكذا المؤسسات ٔ�و اTٔش»اص ا�Äن 

من  118يقومون Noٕدادها ٔ�و تعليقها ٔ�و توزيعها oلتقJد ب�حٔكام المادة 
المتعلق �oلوائح ¾نت»ابية العامة وعمليات ¾س3تف�اء  57.11القانون رقم 

ي العمومJة �لال الحملات واس3تعمال وسائل الاتصال السمعي البصر 
¾نت»ابية والإس3تف�ائية، وهي المادة التي dرمي إلى تخليق البرامج المعدة 

  .�لحم© ¾نت»ابية بما يضمن مzافسة انت»ابية سليمة بين اTٔطراف المتبارية
  الس3يد الرئGس،

إدراكا مzا ٔ�ن مجال التوسع في تعديل مضامين هذا القانون التنظيمي الهام 
رد مادام اTٔمر �رتبط ب�تميم وتعديل مواد محددة، فإننا نود، الس3يد �ير وا

الوز�ر المحترم، ٔ�ن نقاسمكم بعض ¾قترا�ات التي نعتقد ٔ�ن من ش�نهٔا تجويد 
وإغناء النظام ¾نت»ابي من قªيل إعمال إجراء التناوب بين الج²سين في 

في الترش3يح بهذه  الجزء الثاني من اللائحة الوطنية واعÆد المعيار الجهوي
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  .اللائحة من �لال شهادة القJد في ا�لوائح ¾نت»ابية
وبخصوص موضوع الت�الفات، ورغم ٔ�همية هذا الإجراء ؤ�بعاده 
الإيجابية، فإن مفعوo كان س3يكون ٔ�كثر لو تم ف�ح إمكانية بناء تحالفات 

  .�وية ٔ�و إقليمية
  الس3يد الرئGس،

قارة، بدل ا�لجوء إلى تعديلها في كل  ٔ�ملنا مس3تقªلا بناء dرسانة قانونية
مzاس3بة انت»ابية، حتى يتم التركيز Nلى توس3يع المشاركة وصيا�ة �رامج 

  .انت»ابية بمفعول dنموي مس3تدام
واعتبارا لكل ما س3بق، ؤ�همية التعديلات المطرو�ة نؤكد تفاNلنا 

  .الإيجابي مع هذا المشروع الهام
  .تهوالسلام Nليكم ورحمة الله تعلى و�ركا

  :مدا�© فريق ¾تحاد المغربي �لشغل.2
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  الس3يد الرئGس،

¦شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة oسم فريق ¾تحاد المغربي �لشغل بمjلس 
مشروع قانون  Nلى oلجلسة العامة المس�شار�ن، بمناس3بة المناقشة والمصادقة

المتعلق  27.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  20.16تنظيمي رقم 
، وفي هذا الصدد لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر بمjلس النواب

الجزيل �لس3يد الوز�ر المحترم Nلى العرض القيم اÄي تم �سط خطوطه 
  .العريضة ٔ�مام ٔ�نظار مجلس3نا الموقر

  الس3يد الرئGس،
يقضي بتغيير وdتميم القانون  20.16إذا كان مشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق بمjلس النواب يهدف إلى ملاءمة ٔ�حكام النص  27.11التنظيمي رقم 
بخصوص ف�ح الباب  2015الحالي مع التعديلات التي س3بق اعÆدها س3نة 

�يرة، من ٔ�مام اTٔحزاب الس3ياس3ية بمناس3بة ¾نت»اoت الجماعية والجهوية ¾
U�ٔل ت�سGٔس تحالفات انت»ابية لتقديم dرش3ي�ات مشتركة فÈ بGنها، وينص 
المشروع Nلى توس3يع هذه الإمكانية ل�شمل ٔ�عضاء مجلس النواب، إلا ٔ�نه، 
ولßٔسف الشديد، سجلنا Nلى الحكومة اس3تفرادها Noٕداد مشروع هذا 

  . القانون وتنكرها لإعمال المقاربة ال�شارAية
فريق ¾تحاد المغربي �لشغل مس3تاؤون Uدا بخصوص العتبة  كما ٔ�ننا في

المطلوبة �لمشاركة في عملية توزيع المقاNد �رسم اMواÔر ¾نت»ابية المحلية، 
سGساهم في بلقzة المشهد الس3ياسي،  %6بدل  %3حJث إن خفضها إلى 

وهو مؤشر س3يؤدي إلى dرهل عملية بناء تحالفات ٔ�و ٔ�قطاب س3ياس3ية 
  .ة دا�ل المشهد الس3ياسي الوطنيوازنة ومؤOر 

  الس3يد الرئGس،

إننا في فريق ¾تحاد المغربي �لشغل نعتبر ٔ�ن المشروع قJد   
المصادقة رسب في ام��ان ضمان الرفع من تمثيلية ال²ساء دا�ل مجلس 
النواب، كما ٔ�نه فشل في تجاوز المعيقات المرتبطة بضمان تمثيلية مغاربة العالم، 

  .ارات الحكومJة المرفوNة مzذ انت»ابهاوهو ما يناقض الشع
وعموما، فالقوانين لا dكفي لو�دها �لقطع مع مظاهر إفساد العملية 
¾نت»ابية، ذÌ ٔ�ن اTٔمر يتطلب تظافر �ود الجميع من فاNلين س3ياس3يين 

  .ومسؤولين dرابيين ومواطنين
  الس3يد الرئGس،

انية اÍتصة ٔ�ثناء وفي ا�Tٔير، وا�سjاما مع موقفzا دا�ل ا�لجنة البرلم
يقضي بتغيير وdتميم القانون  20.16مzاقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

، فإننا س3نصوت Nلى مشروع المتعلق بمjلس النواب 27.11التنظيمي رقم 
هذا القانون التنظيمي oلإيجاب، حتى Âسير العملية ال�شريعية �شكل صحيح 

  .نية �مة مس3تقªلاوحتى لا ننعت بعرق© مشاريع تهم اس3تحقاقات وط 

، يقضي بتغيير وdتميم القانون 21.16مشروع قانون تنظيمي رقم : 7لثا
 المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11التنظيمي رقم 

  :مدا�© الفريق الحركي.1
  الس3يد الرئGس المحترم،

  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�تد�ل oسم الفريق الحركي بمjلس المس�شار�ن لمناقشة ¦شرفني ٔ�ن 
  .والمتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 21.16مشروع القانون التنظيمي رقم 

وفي البداية فإننا �ش3يد بهذا المشروع الهام واÄي Uاء في إطار مقاربة 
قائمة Nلى مواAبة التحولات التي تعرفها بلادÜ في اHالين الس3ياسي 

صد تمكين اTٔحزاب الس3ياس3ية من ت�سGٔس تحالفات ذات و¾جÆعي، ق
طابع انت»ابي فÈ بGنها بمناس3بة انت»اب ٔ�عضاء مجلس النواب، إلى Uانب 
ضبط المق�ضيات ذات الص© Ùoتمويل العمومي الممنوح لهذه اTٔحزاب، 

 2015وذÌ من U�ٔل تحقJق الملاءمة مع التعديلات التي تم اعÆدها س3نة 
 ٔßس تحالفات انت»ابية بمناس3بة والتي خولت لGٔحزاب الس3ياس3ية إمكانية ت�س

انت»اب ٔ�عضاء اHالس الجماعية والجهوية ؤ�عضاء الغرف المهنية، Nلما ٔ�ن 
ت�سGٔس هذه الت�الفات س3يخضع لنفس المسطرة والقواNد التي س3بق 

في القانون التنظيمي المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية،  2015إدرا�ا س3نة 
علق oٕيداع تصريح oلت�الف Mى السلطة الحكومJة المكلفة سواء فÈ يت

Moا�لية يبين طريقة ومسطرة Âسليم التزAية �لوائح الترش3يح والجهاز المكلف 
ولإعطاء هذا . بمنح التزAية oسم الت�الف ٔ�و ب�Uٓال تقديم التصريح المذAور

�وû ٔ�و إقلÈ المق�ضى مفعوo �تمنى التفكير مس3تقªلا oٕقرار إمكانية الت�الف 
  .بدل حصر هذه الإمكانية في بعدها الوطني

كما �سjل ٔ�يضا ٔ�همية اقتراح المشروع اNٕادة النظر في AيفJة توزيع 
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مساهمة اMو� في تمويل الحملات ¾نت»ابية، من �لال التنصيص Nلى 
 Èل�ساوي فo ة توزعJلغها الكلي إلى حصتين، حصة ٔ�ولى جزافªتقس3يم م

الس3ياس3ية المشاركة في ¾نت»اoت، بغض النظر عن النتائج  بين اTٔحزاب
المحصل Nليها، وحصة 7نية �راعى فيها Nدد اTٔصوات والمقاNد التي يحصل 

  .Nليها كل حزب س3ياسي ٔ�و تحالف ٔ�حزاب س3ياس3ية Nلى الصعيد الوطني
كما �سjل ٔ�يضا، وفي إطار التدابير الرامJة إلى إضفاء المزيد من 

كامة الجيدة فÈ يتعلق ب�وUٔه اس3تعمال اÙتمويل العمومي، إلزام الشفافJة والح
المشروع لكل حزب س3ياسي معني ب�نٔ �رجع إلى الخزينة �كJفJة تلقائية 
 �المبالغ التي لم يتم اس3تعمالها �رسم اMعم العمومي الس3نوي ٔ�و مساهمة اMو

  .في تمويل الحملات ¾نت»ابية
المقاربة ال�شارAية التي تم اعÆدها مع كما لا يفوتنا مرة ٔ�خرى ٔ�ن �سjل 

اTٔحزاب الس3ياس3ية والتي مكzت من حصر التعديلات واNٕداد هذا 
  .المشروع الهام

وانطلاقا من الإيجابيات التي Uاء بها هذا المشروع، والشروط التي 
ٔ�كتو�ر المقªل oعتباره محطة هامة  7يوفرها لإنجاح ¾قتراع ال�شريعي ليوم 

خ دNائم اMيمقراطية و¾رتقاء oلممارسة ¾نت»ابية الوطنية، Nلى درب dرس3ي
  .فإننا نصوت Nليه oلإيجاب

  .والسلام Nليكم

  :مدا�© فريق ¾تحاد المغربي �لشغل.2
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  الس3يد الرئGس،

ة oسم فريق ¾تحاد المغربي �لشغل بمjلس ¦شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلم
مشروع قانون Nلى  oلجلسة العامة المس�شار�ن بمناس3بة المناقشة والمصادقة

المتعلق  29.11يقضي بتغيير وdتميم القانون التنظيمي رقم  21.16تنظيمي رقم 
تقديم الشكر وفي هذا الصدد لا تفوتني الفرصة دون . Tٔoحزاب الس3ياس3ية

الجزيل �لس3يد الوز�ر المحترم Nلى العرض القيم اÄي تم �سط خطوطه 
 .العريضة ٔ�مام ٔ�نظار مجلس3نا الموقر

  الس3يد الرئGس،
يقضي بتغيير وdتميم القانون  21.16إذا كان مشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية يهدف إلى تمكين  29.11التنظيمي رقم 
س3ياس3ية من بناء تحالفات ذات طابع انت»ابي فÈ بGنها بمناس3بة اTٔحزاب ال 

انت»اب ٔ�عضاء مجلس النواب، إضافة إلى الضبط اMقJق �لمق�ضيات ذات 
الص© Ùoتمويل العمومي الممنوح لßٔحزاب الس3ياس3ية، إلا ٔ�نه ولßٔسف 

Ôر الشديد، فإن العتبة المطلوبة �لمشاركة في عملية توزيع المقاNد �رسم اMوا
لا  –س3تكرس  %6بدل  %3¾نت»ابية المحلية، وoلرغم من خفضها إلى 

 �ٔ�زمة اس3تمرارية بلقzة المشهد الس3ياسي، وهو مؤشر لن �كون  - محا
بمقدوره إفراز مقومات بناء تحالفات ٔ�و ٔ�قطاب س3ياس3ية ذات صبغة 

  .انت»ابية قادرة Nلى ٔ�ن Âساهم في عقلنة المشهد الس3ياسي
  الس3يد الرئGس،

ا في فريق ¾تحاد المغربي �لشغل �ثمن مق�ضيات المشروع قJد إنن
المصادقة، في شقه المتعلق Noٕادة النظر في AيفJة توزيع المساهمة المذAورة، 
كذÂ Ìشجيع اTٔحزاب الس3ياس3ية التي ٔ�سست تحالفا انت»ابيا فÈ بGنها من 

ياسي ¾س3تفادة من اMعم العمومي الس3نوي، Nلاوة Nلى إلزام كل حزب س3 
معني ب�نٔ �رجع إلى الخزينة العامة �لمملكة �كJفJة تلقائية المبالغ التي لم يتم 
اس3تعمالها �رسم اMعم العمومي الس3نوي ٔ�و مساهمة اMو� في تمويل الحملات 
¾نت»ابية، مما س3يفضي المزيد من الشفافJة فÈ يتعلق ب�وUٔه اس3تعمال اÙتمويل 

  .العمومي
  الس3يد الرئGس،

�Tٔتصة ٔ�ثناء وفي اÍا دا�ل ا�لجنة البرلمانية اzاما مع موقفjير، وا�س
يقضي بتغيير وdتميم القانون  21.16مzاقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

، فإننا س3نصوت Nلى المتعلق Tٔoحزاب الس3ياس3ية 29.11التنظيمي رقم 
  .مشروع هذا القانون التنظيمي oلإيجاب

II. تميم القانون التنظيمي رقم بت  23.16مشروع قانون تنظيمي رقمdغيير و
 49، المتعلق oلتعيين في المناصب العليا، تطبيقا Tٔحكام الفصلين 02.12

، بتاريخ 1.12.20من اMس3تور، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف رقم  92و
 .)2012يوليو  17( 1433من شعبان  27
  :مدا�© فريق اTٔصا� والمعاصرة.1

  الس3يد الرئGس، 
  لوزراء، السادة ا

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن، 
¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة بمjلس3نا الموقر، قصد 

وdتميم  بتغييرالمتعلق  23.16 رقم تنظيمي قانونمشروع المشاركة في مzاقشة 
يتعلق oلتعيين في المناصب العليا تطبيقا  02.12قانون التنظيمي رقم ال

 .من اMس3تور 92و Tٔ49حكام الفصلين 
بعد مرور حوالي خمسة س3نوات من عمرها، ت�²صب ٔ�مامzا الحكومة 
مرة ٔ�خرى لتضع مشروع قانون تنظيمي �رمي إلى تغيير وdتميم قانون تنظيمي 

يتعلق oلتعيين في المناصب العليا، اÄي ٔ�تت به Nلى بعد خمس  02.12رقم 
من الملاحظات بخصوص  ٔ�شهر من نهاية ولا�تها، وقد سجلنا �نٓذاك، مجموNة

مضامJنه، كما توقفzا Nلى العديد من الملاحظات الجوهرية المرتبطة بضعف 
ٔ�داء الحكومة، وتضارب المواقف بين مكوÜتها إزاء قضاN ûديدة، بل، 
واTٔخطر من ذÌ، ¾بتعاد التدريجي عن روح اMس3تور وقواNد المقاربة 

  .ال�شارAية
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  الس3يد الرئGس، 
Nلى المتعلق oلتعيين في المناصب العليا  02.12 رقمنظيمي إن القانون الت 

الرغم من Nلاّته، ¦شكل لبنة �مة في البناء المؤسساتي لبلادÜ، ومن 
  :مzطلق هذه اTٔهمية التي ¦شكلها، لابد من ا7ٕرة بعض النقط

شروع Nلى بعد شهور قلي© من نهاية ولاية إن الإتيان بهذا الم  - 1
وس ما س3بق ٔ�ن سجلناه في فريق اTٔصا� والمعاصرة الحكومة، يؤكد، وoلملم

بخصوص المقاربة المعتمدة في صيا�ة مق�ضيات مشروع القانون التنظيمي رقم 
 وفي الكJفJة التي اعتمدت في إخراUه إلى �يز الوجود؛ 02.12
هذا المشروع، كذÌ، يبقى بعيدا عن ملامسة الإشكالات التي  - 2

، والتي س3بق ٔ�ن سجلناها بخصوص 02.12ارتبطت oلقانون التنظيمي رقم 
مق�ضياته، المتعلقة ٔ�ساسا بعدم إدراUه الكفاءة كمبدٔ� من المبادئ اTٔساس3ية، 
ؤ�وردها فقط في �انة الشروط عند ذAره لمبادئ ومعايير الترش3يح 

 �لمناصب السامJة Nلى عكس ما نص Nليه اMس3تور؛
ل المتعلق هذا المشروع قانون تنظيمي لم يعر ٔ�دنى اهÆم للإشكا - 3

ٔ�ساسا بمعايير اÙتمييز بين المؤسسات والمقاولات الإستراتيجية و�ير 
الإستراتيجية، فكJف يعقل ٔ�ن المركز الوطني �لطاقة النووية مؤسسة �ير 
إستراتيجية، والكل يعلم مدى ٔ�همية هذه الطاقة oل²س3بة لكل شعوب 

ؤسسة �ير م )A)CMR2يف يعقل ٔ�ن الصندوق المغربي �لتقاNد  ! العالم؟
مؤسسة  )CNSS3(استراتيجية، بvG الصندوق الوطني �لضمان ¾جÆعي 

وما هي معايير إدراج ضمن لائحة المؤسسات العمومJة  ! استراتيجية؟
الهيئة الوطنية لضبط الكهرoء ومؤسسة الحسن الثاني : ¾سترتيجية

 لية؟لßٔعمال ¾جÆعية لفائدة رUال السلطة التابعين لوزارة اMا� 
  الس3يد الرئGس، 

لا ¦سعنا إلا ٔ�ن نذAركم ب�سٔفzا البالغ �لسرNة التي مر بها مشروع القانون 
المتعلق oلتعيين في المناصب العليا، واÄي Âساءلنا بخوص  02.12التنظيمي 

عن السèب والباعث والمغزى من Âسرع الحكومة في  2012ذÌ س3نة 
�تها، ونؤكد ب�نٔ هذا المشروع الرامي تقديمه �لبرلمان Tٔول قانون تنظيمي في ولا

إلى dتميم وتغيير بعض مواد القانون التنظيمي السالف اAÄر اليوم ما هو إلا 
  .تجلي من تجليات هذا ال�سرع

 23.16وNليه، يمكzنا القول، ب�نٔ هذا المشروع قانون تنظيمي رقم 
عيين في المتعلق oلت  02.12 القانون التنظيمي رقمالمتعلق بتغيير وdتميم 

�رق إلى تجاوز الإشكالات الحقJقJة المرتبطة oلقانون  لمالمناصب العليا 
التنظيمي، �اصة فÈ يتعلق بمعايير اÙتمييز بين المؤسسات الإستراتيجية والغير 

  .الإستراتيجية
  الس3يد الرئGس،

نحن في فريق اTٔصا� والمعاصرة، ندعم كل المبادرات الجادة والإيجابية في 

                                                 
2 Caisse Marocaine des Retraites 
3 Caisse Nationale de Sécurité Sociale 

لمعارضة المس3ئو� والهادفة التي ا�ترÜها، لكzنا oلمقابل لن نتوانى عن إطار ا
تنJèه الحكومة إلى مواطن الخلل والقصور من U�ٔل تدارKها لما فJه مصل�ة 

وفي هذا الس3ياق ندعوكم اليوم، ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى، . البلاد والعباد
مGش معارضيكم، إلى ال�ش3بع بثقافة ¾Nتراف و¾بتعاد عن ثقافة إقصاء وته 

و�تمنى ٔ�ن dكون الحكومة قد اس3توعبت ٔ�همية النقد والنقد اÄاتي في تدبير 
الش�نٔ العام ؤ�ن الإعمال السليم لمق�ضيات اMس3تور لم �كن مطرو�ا Nلى 
Uدول ٔ�عمالكم، وoلتالي يظل من الرهاÜت المل�ة والمطرو�ة في ٔ�جzدة 

©ªالحكومة المق. 

  :د Nلمي رئGس الفريق ¾شتراكيمدا�© المس�شار الس3يد محم.2
  الس3يد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  الس3يدات والسادة المس�شارون،
إن المسار الس3ياسي المغربي اÄي بناه شهداء ومzاضلو وشرفاء هذا 
الوطن، واÄي توج Nبر لحظات \ريخية من التعاقدات والتوافقات 

جzب بلادÜ كل  اÄي" ¾س3تzFاء المغربي"الس3ياس3ية هي التي صنعت 
  .المنزلقات والتصدNات واTلآم التي عرفها محيطنا الإقليمي O�ٔر الربيع العربي

إلا ٔ�ننا ومن oب التوضيح، نؤكد ٔ�ن ¾ح�jاج الش3بابي والحركات 
¾جÆعية التي عرفها المغرب، كانت في معظمها بدافع مzاهضة الفساد 

تالي المطالبة oٕصلاح والنضال من U�ٔل الكرامة والعGش الكريم، وoل 
دس3توري س3ياسي يضمن التوازن في السلطات وقادر Nلى م�ٔسسة 

  .¾س3تjابة لهذا الحراك المغربي المتميز
وانطلاقا مما س3بق، فإن توافق الشعب المغربي Nلى دس3تور فاتح يوليوز 

، تتويجا بتعيين "سابقة Tٔوانها"وما تلاه من انت»اoت Âشريعية  2011
ن صناديق ¾قتراع وفي ا�ترام \م ��يمقراطية، كلها حكومة مzبثقة ع

اعتبارات ومك�س3بات عززت �مٓال المغاربة في نهوض حضاري وإقلاع 
  .اق�صادي، اجÆعي وثقافي حقJقي

ومن هنا، وجب التنJèه والت�Aٔيد Nلى ٔ�ن كل من ي�ش3بع �روح الوطنية 
بة Tٔي تعثر والمسؤولية لا يمكzه إلا ٔ�ن يحرص Nلى Nدم تعرض هذه التجر 

  .ٔ�و فشل ٔ�و تدبير لا مسؤول ٔ�و شعبوي
  الس3يد الرئGس،

ت�سGٔسا Nلى كل ¾عتبارات السالفة اAÄر، ن�سٔف حقJقة ونحن نؤكد 
ٔ�ن قانون التعيين في المناصب العليا في بلادÜ ¦شكل بداية �ير موفقة في 
 مس�ٔ� الت�ؤيل اMيمقراطي ��س3تور، حJث ٔ�ن تنازل الحكومة عن التعيين

في العديد من المناصب الإستراتيجية وdرKها في م�zىٔ عن سلطة ومراقªة 
الجهاز التنفJذي هو بمثابة إرادة �لعودة لمنطق الملكJة التنفJذية ضدا Nلى 

  .روح ومzطوق اMس3تور نفسه
فلقد كنا نعتقد، كمعارضة اتحادية، ٔ�ن مشروNا من هذا الحجم، وفي 
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 AٔTق س3ياق س3ياسي وطني ٔ�طرته الرغبة اJيدة في تصحيح الوضع وتدق
ملامح النظام المؤسسي لبلادÜ، سيرقى oلحكومة إلى مس3توى من التعامل 
�ارج المنطق العددي في تمر�ر القوانين المكم© �لوثيقة اMس3تورية، فدس3تور 

لGس دس3تور ٔ��لبية Nددية، ولا دس3تور معارضة، بقدر ما  2011يوليوز 
  .هو دس3تور المغاربة Kكل

السلطة التنفJذية كانت جوهر الإصلاح اÄي حكم دس3تور  إن تقوية
 �البلاد الجديد، حJث تميزت التحولات الشكلية ٔ�ساسا oنف�اح المسا
اMس3تورية Nلى حوار عمومي واسع مكن من ¾نتقال من معاد� دس3تورية 
تقليدية، إلى معاد� Uديدة تضمنت فاNلين Uدد ممثلين oلحراك الش3بابي 

اÄي شكلته دÜûمJة الحراك الشعبي، وبقوى اHتمع المدني �كل واHتمعي، 
�فٓاقها وحساس3ياتها، فإنه Nلى مس3توى المضمون قد تميزت oلموقع اÄي 

، اÄي كان �اضرا دا�ل النقاش "الملكJة البرلمانية"ٔ�صبح يحتH مطلب 
7رة العام ؤ�وساط اHتمع والاNٕلام والس3ياسة، بل كان نقطة النقاش اTكٔثر إ 

  .وسط مؤتمرات ٔ�حزابنا الوطنية اMيمقراطية
وإذا كان هذا التحول يجد تفسيره في اMينامJة ¾جÆعية والس3ياس3ية 
التي عرفها المغرب اOٕر الربيع العربي، والتي رسخت التراكم النضالي اÄي 
تواصل لس3نوات Nديدة وشاقة، والتي مكzت من رفع سقف المطالب 

نفسه قد ٔ�كد Nلى هذا  2011مارس  9ب الملكي ل اMس3تورية، فإن الخطا
التحول، عندما تحدث في المرdكز الرابع �لتعديل اMس3توري الشامل عن 

توطيد مªدٔ� فصل السلط وتوازنها وتعميق دمقرطة وتحديث المؤسسات "
حكومة مzتخبة oنEèاقها عن الإرادة الشعبية، المعبر "، من �لال "وعقلنتها

dكر¦س ... ق ¾قتراع، وتحظى بثقة ٔ��لبية البرلمانعنها من �لال صنادي
تقوية مكانة ... تعيين الوز�ر اTٔول من الحزب الس3ياسي المتصدر للانت»اoت

الوز�ر اTٔول AرئGس لسلطة تنفJذية فعلية، يتولى المسؤولية الكام© Nلى 
 دسترة مؤسسة... الحكومة والإدارة العمومJة وقJادة تنفJذ البرÜمج الحكومي

  ".مجلس الحكومة وتوضيح اخ�صاصاته
فالإطار القانوني لعمل الحكومة ولتدبير الش�نٔ العام يعتبر اTٔساس 
العملي لسير المؤسسات اMس3تورية ولطرق ÂشكJلها وNلاقتها ببعضها 
البعض، سواء تعلق اTٔمر بطرق التعيين في المناصب العليا والسامJة 

ة هذه الهيئات والمؤسسات المنصوص Nليها في اMس3تور، ٔ�و في Nلاق
  .oلقطاNات الحكومJة وoلبرلمان ورئGس الحكومة

حJث ٔ�ن اMس3تور الجديد مzح رئGس الحكومة كامل الصلاحJة في 
تدبير الش�نٔ العام ورئاسة الإدارة العمومJة والإشراف Nلى جميع القطاNات 
التدبيرية والتنموية، وخصص في Nددا من فصوo ٔ�حكاما تتعلق بطرق 

لتعيين في المناصب العليا والسامJة وفق ضوابط محددة ونظم القواNد العامة ا
اTٔساس3ية لطرق التعيين حتى لا تختلط الت�ؤيلات في هذا الس3ياق، �ير ٔ�ن 
الإشكال اTٔساسي لا يتعلق بمنطوق فصول اMس3تور، بقدر ما �رتبط 

قراءات التي oلإرادة التي ٔ�ريد بها تنزيل هذه القواNد اMس3تورية وبنوع ال

  .ٔ�عطيت Nبر هذا القانون Tٔحكام القانون اTٔسمى �لمملكة
  الس3يد الرئGس،

إن ٔ�حكام اMس3تور واضحة فÈ يتعلق بمسا� التعيين في المناصب العليا 
والسامJة، والتي يجب ٔ�ن تتم كلها بمرسوم كما هو الش�نٔ في Uل اTٔنظمة 

�ة من مzاصب مخو� اMيمقراطية، oس3تzFاء ما نص Nليه اMس3تور صرا
�شكل حصري �لمjال الملكي، والتي يتم التعيين فيها بظهير �شكل مzطقي 

وNلى هذا اTٔساس فإنه وoس3تzFاء �ام رئاسة اMو� والقضاء . ودس3توري
والش�نٔ اMيني، فإن التعيين في جميع المناصب يجب ٔ�ن يتم بمرسوم، إما بعد 

من اMس3تور إذا تعلق  49الفصل  التداول في اHلس الوزاري طبقا Tٔحكام
اTٔمر oلسفراء والعمال والولاة ومد�ري المؤسسات والمقاولات العمومJة 

من  92الإستراتيجية ٔ�و بعد التداول في اHلس الحكومي طبقا �لفصل 
  .اMس3تور إذا تعلق اTٔمر بباقي الوظائف العليا والسامJة

في اMساتير السابقة، بل  فالتعيين بظهير لم يعد مف�و�ا وNاما كما كان
تم حصره دس3تورû في مجالات محفوظة �لمÙ øتمييزها عن ¾خ�صاصات 

  .اÍو� دس3تورû �لحكومة ورئGسها
ولا يخفى Nلى كل الفاNلين والمت�ªعين ٔ�ن كل هذه الإصلا�ات Uاءت 
لتصحح وضعا �ير سليم وضار oق�صادÜ الوطني وضع يجعل الجزء الكªير 

العمومJة �ارج تصرف السلطة التنفJذية، Nبر هيمنة الصناديق من المالية 
والوكالات والمؤسسات العمومJة Nلى تدبير المال العام والمشاريع 
الإستراتيجية، والتي لم نجن من معظمها سوى فضائح الفساد التي ضيعت 
Nلى المغاربة ملايير اMراهم س3نوû، نظرا لضعف الرقابة والإشراف الحكومي 

المتعلق  02.12، إلا ٔ�ننا وبعد دراس�zا سابقا لمشروع القانون رقم Nليها
من اMس3تور و�لمشروع الحالي اÄي  92و 49بتطبيق ٔ�حكام الفصلين 

يعدo، ن�ساءل oس3تغراب ؤ�سف شديد، Aيف لحكومة ٔ�كدت مرارا ٔ�ن 
ٔ�ولوية ٔ�ولوûتها هي محاربة الفساد، ت�تئ اليوم لت»الف روح دس3تور يوليوز 

، وتنزل قانوÜ تنظيميا يعدل مرة ٔ�خرى ويف�ح اHال من Uديد 2011
�لممارسات السابقة، ويجعل الجزء اTٔهم من ماليتها ومن معظم اس��راتها 
العمومJة، �ارج سلطتها وتحكمها و�ارج رقابة السلطتين التنفJذية 

  .وال�شريعية

  :مدا�© فريق ¾تحاد المغربي �لشغل.3
  م،الس3يد الرئGس المحتر 

  الس3يد الوز�ر المحترم،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

¦شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة oسم فريق ¾تحاد المغربي �لشغل بمjلس 
بتغيير وdتميم  23.16المس�شار�ن بمناس3بة مzاقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

تطبيقا  المتعلق oلتعيين في المناصب العليا، 02.12القانون التنظيمي رقم 
من اMس3تور، الصادر ب�zفJذه الظهير الشريف رقم  92وTٔ49حكام الفصلين 
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  ).2012يوليو17( 1433شعبان  27، بتاريخ 1.12.20
  الس3يد الرئGس،

هذا المشروع يهدف إلى إضافة كل من الهيئة الوطنية لضبط الكهرoء 
سسة ومؤسسة محمد السادس لßٔعمال ¾جÆعية لموظفي اTٔمن الوطني ومؤ 

الحسن الثاني لßٔعمال ¾جÆعية لفائدة رUال السلطة التابعين لوزارة 
اMا�لية إلى لائحة المؤسسات العمومJة الإستراتيجية التي يتم تعيين 

   .من اMس3تور 49المسؤولين عنها في اHلس الوزاري، طبقا Tٔحكام الفصل 
 ٔTo نهوضÙلى إضافة كل من مؤسسة اN عمال كما ينص هذا المشروع

 �¾جÆعية لفائدة موظفي ؤ�عوان وزارة الش3باب والرûضة، والوكا
الوطنية �لتjديد الحضري وت�ٔهيل المباني اTيٓ© �لسقوط، oلإضافة إلى 
المف�شين العامين �لمالية إلى لائحة المناصب العليا التي يتم التداول �ش�نهٔا في 

  .من اMس3تور 92مجلس الحكومة، طبقا Tٔحكام 
 ٔ�شار الس3يد الوز�ر إلى ٔ�ن هذا المشروع قانون التنظيمي Uاء في وكما

إطار دعم واس3تكمال بناء الصرح المؤسساتي ببلادÜ المرdكز Nلى الحكامة 
  .الجيدة وربط المسؤولية oلمحاس3بة وتعز�ز الفعالية في تدبير الش�نٔ العام

  الس3يد الرئGس،
ٔ�ن تنجح في عملها  اذا كانت الحكومة oعتبارها سلطة تنفJذية dريد

الإصلا� العام ؤ�داءها التنفJذي المباشر لفاNلية الإنجاز والمتقدم في تطو�ر 
وإصلاح اMو� وإنهاض اHتمع، يجب Nليها، ٔ�ولا، ٔ�ن dكون Üجحة في 
اخ�يارها لموظفيها ؤ�طرها و�اصة الكªار منهم، ٔ�و ما يعرف oلمناصب 

ها ٔ�صحاب تø المهام واMرUات، وكبر العليا، �سèب ٔ�همية المراكز التي ¦شغل 
مسؤولياتهم ودورهم الحاسم في تنفJذ الس3ياسات العمومJة وتفعيل مشاريع 
وخطط السلطة التنفJذية، فإذا ما فشلوا في إدارتهم وتدبيرهم ٔ�صبح الفشل 
¦شمل جميع اTٔطر المؤسس3ية التي تخضع لمسؤولياتهم والإدارات التابعة 

ارية والوظيفJة، بيد ٔ�ن المهادنة في هذا اTٔمر لسلطتهم التراتJèة الإد
 o ار -و¾س3تهانة في التصديªك عمل  -الفساد الإداري �لكoقد �زيد في إر

الحكومة الإصلا�، وقد يوهن من عزيمتها في مجابهة مراكز الفساد الإداري 
والمالي، واÙتهاون في ذÌ قد يخل بمنهجها الإصلا� ذاك وشعارها العام 

  . Nلى المصداقJة والصرامة في مجابهة قوى الفسادالمبني
  الس3يد الرئGس،

oلت�Aٔيد فإن الإبطاء والتلكؤ في التصدي لتø القوى والمراكز المصلحية 
قد يعطل من فعالية �رامج الحكومة و¦شل نجاNة خططها، وقد يصل إلى 
حجب الثقة عنها مجتمعيا والإنقاص من مصداقJتها، بل ويمضي في اتجاه 

لعصف �شرعيتها الس3ياس3ية وتجذرها الشعبي في دو� dريد ¾نعطاف ا
بªFات لمغادرة طابع السلطوية في التدبير والحكم والت»لف والرAود 
الس3ياس3يين في الإنماء ¾ق�صادي، ويحول بGنها وبين ارتياد �فٓاق اTٔنماط 

  .الس3ياس3ية
û والقريبة إن العديد من دول العالم اTٔوروبي المتقدم س3ياس3يا واق�صاد

مzا في الضفة اTٔخرى انهارت �سèب اTٔداء الحكومي المرتبك والس3ياسات 
العمومJة الفاش© التي ا�تهجها Aبار المسؤولين من موظفي اMو� فيها إزاء 

  .التعاطي مع مخلفات اTٔزمة المالية العالمية
بجم© وا�دة، فلابد �لحكومة من وضع �رامج رقابية ومحاسJèة واضحة 

عناية oٕنفاذها والتحقق من ٔ�عمالها في واقع الحياة الإدارية اليومJة وال 
�لمواطنين، Nبر �لٓيات Âسهل م�ابعة ومحاس3بة الموظفين الإداريين عن 

والكفاءة المق�درة  العاليةتقصيرهم، مع العمل Nلى مكاف�ةٔ ذوي الإنتاجJة 
  والعطاء المبدع

  الس3يد الرئGس،
�لاصة القول، فإن فعالية ونجاNة وسرNة الإصلاح الشامل والعام 
تظل م�وقفة ومرتبطة بدرUة ٔ�ولى بمس3توى التقدم في دينامJة الإصلاح 
الإداري و�كفاءة إعمال مقايGس ومعايير النزاهة والشفافJة والكفاءة التدبيرية 

Âسلم واك�ساب المسؤوليات العامة المفصلية في الإدارة المغربية، فكسب في 
رهان الت»ليق الإداري ورفع م²سوب اTٔداء المهني الكفء والجرٔ�ة في تطو�ر 
البJ²ات والمؤسسات الإدارية هو نفسه رهين �شروط Nدة، من جملتها 

ة في جم© التقدم في إ�داث ثورة في ٔ�داء وإنفاذ البرÜمج الإصلا� �لحكوم
من القطاNات والوزارات ٔ�ي ربط المسؤولية oلكفاءة والجدارة و¾ق�دار لا 
oلولاء والقرب والزبونية والحزبية، فورش الإصلاح الإداري انطلق ولزم فJه 

  .الحزم والشjاNة والإصرار
وتوخJا لكل ما س3بقت الإشارة إليه، س3نصوت oلإيجاب Nلى نص 

  .المشروع

III. 80.12يقضي بتعديل ٔ�حكام القانون رقم مقترح قانون  �المتعلق oلوكا
  :الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي

 :مدا�© الفريق ¾س3تقلالي �لو�دة والتعادلية.1
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 الفريق ¾س3تقلالي �لو�دة والتعادلية في مzاقشة ¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم

المتعلق oلوكا�  80.12مقترح قانون يقضي بتعديل ٔ�حكام القانون رقم 
وي�تئ هذا المقترح . الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي

لتوس3يع صلاحJات الوكا� ل�شمل دراسة وإبداء الرٔ�ي في الملفات المعروضة 
N ات الجامعيةUرMo ترافN¾ لىN لى وزارة التعليم العالي بغية الحصول

  .ومعادÙتها oلشهادة الوطنية
 الس3يد الرئGس المحترم،

لقد ٔ�ولى المغرب موضوع جودة التعليم العالي ٔ�همية مركزية، وهو ٔ�مر تمت 
dرجمته في اMس3تور الجديد اÄي ينص Nلى ٔ�حقJة اس3تفادة المواطنين 

ت، Nلى قدم المساواة، في الحصول Nلى تعليم عصري مGسر والمواطنا
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الولوج وذي جودة، Nلى اعتبار ٔ�ن الرهان اÄي يجب العمل Nلى تحقJقه 
اليوم هو جعل التعليم العالي Nامة، والجامعة Nلى وUه الخصوص، قاطرة 

الشيء اÄي لن يت�تىٔ إلا . �لعنصر الèشري المؤهل" المنتج"�لتنمية لكونها 
لجامعة Tٔoوراش التنموية وانخراطها �كل اق�ناع في دينامJة التقJيم �ربط ا

اMا�لي والتقJيم الخار� التي س3تمكن حÆ من تحقJق الحكامة الجيدة 
وضمان الجودة في إطار رؤية مzدمجة لتحقJق تعليم ¦س3تجيب لتطلعات 

  .المواطنين
لمعاد� المحددة وفي هذا ¾تجاه Uاء هذا المقترح اÄي �روم تعويض لجان ا

، والتي Nبر التجربة لم Âس3تطع تحقJق الفعالية 2014فبرا�ر 19بمرسوم 
 .والنjاNة المطلوبة

  الس3يد الرئGس المحترم،
oس3تقراء هذا المقترح واÄي تضمن تعديلين ضمن مادة فريدة �س�شف ٔ�نه 
يهدف إلى تجويد عمل الوكا� عن طريق توس3يع مجال صلاحJاتها لGشمل 

بداء الرٔ�ي �ش�نٔ ملفات طلبات معاد� شهادات التعليم العالي، دراسة وإ 
Nلى اعتبار ٔ�ن مس�ٔ� المعاد� تفرض شروط حسن التدبير لضمان 
الإنصاف، اس3تjابة لتطلعات حم© الشهادات اTٔجzبية، ما دام ٔ�ن اش3تغال 
الوكا� يجب ٔ�ن ي�سم oٕخضاع نظام التعليم العالي في مجمH لتقJيم مzتظم 

N ة ملائمة ينصب�Gة، كما يهدف إلى �لق بJا�لية والخارجMلى مردوديته ا
بهدف وضع نظام تعليم Nال يتصف oلجودة و�رdكز Nلى التنافس3ية والتنوع 
والضبط، والتي تعتبر �لٓية فعا� Âساهم في تحسين الجودة والرفع من ٔ�همية 

  .التعليم العالي والبحث العلمي
  الس3يد الرئGس المحترم،

التعليم العالي تعتبر موضوNا oلغ اTٔهمية ويحظى oهÆم المتخصصين إن جودة 
وعموم المتد�لين في مJدان التعليم العالي، مما يفرض إيجاد �لولا Üجعة 
لتفادي المظاهر السلبية التي ¦شهدها الميدان وتعز�ز المك�س3بات والطموح 

Tٔن ما حقق�ه إلى �د ٔ�فضل، يتوفر فJه لكل الطلبة تعليم ذو جودة Nالية، 
الجامعات المغربية من مك�س3بات يبقى م�واضعا، ومازال الطريق طويلا 
لتحقJق الجودة المرجوة ومحفوفا بمجموNة من العقªات والت�دûت مرتبطة 
ٔ�ساسا Tٔoساتذة والمنهاج والتقويم و�اUات الطلبة وانتظاراتهم وب�Gات 

لوقوف عند ¾خ�لالات التعليم والتعلم والخدمات الجامعية، Äا لا يجب ا
فحسب، بل العمل Nلى تدارKها، Nلى اعتبار ٔ�ن تعبيد هذا الطريق يمر من 
�لال إرساء نظام وطني لضمان الجودة، ¦س�ثمر التjارب السابقة، ويهي�ٔ 
الب�Gة المناس3بة لتفعيل الوكا� الوطنية لتقJيم التعليم العالي والبحث العلمي 

جودة التعليم العالي oلمغرب في ظل ما oلعمل Nلى التفكير في مس3تقªل 
تؤكده اMراسات الحديثة، مع الت�Aٔيد Nلى ¾س3تعانة Tٔoدمغة المغربية المقيمة 
oلخارج Hoلس الإداري �لوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي 

  .والبحث العلمي
 الس3يد الرئGس المحترم،

Aوني Uديد يؤسس بصفة تدريجية إن العالم يعGش اليوم في إطار نظام 
لشروط ثقافة Uديدة dكرس لقيم ومفاهيم العولمة والشراكة و¾نف�اح 

  . والمنافسة
ومن U�ٔل تحقJق انخراط إيجابي في رهاÜت التحولات التي عرفها العالم، فإننا 
مق�نعين ب�همٔية تجديد البJ²ات والهياكل والمؤسسات وإصلاaا وdرش3يدها 

انتقالها إلى ٔ�زمzة الحداثة واMيمقراطية والتنمية المس3تدامة  وال�سريع بوتيرة
والشام©، ÌÄ فإننا في الفريق ¾س3تقلالي وانطلاقا من إيماننا العميق 

ٔ�ن ٔ�حسن وس3ي© لإرساء الجودة، هي ب�همٔية هذا المقترح، نؤكد Nلى 
و�رامج إ�داث تغيير Uذري في البJ²ات الثقافJة والفكرية �لتعليم وفي المناهج 

dكو�ن المدرسين والمراجع اTكأديمية والمقارoت البيداغوجJة والتكzولوجJات 
التعليمية والتقويم، وب�Gات التعلم وبJ²ات الحكامة والتدبير، oلإضافة إلى 

 ولكل هذه ¾عتبارات، فإننا. الشراكة مع اHتمع ومع القطاع الخاص
 .س3نصوت oلإيجاب Nلى هذا المشروع قانون

  :دا�© فريق اTٔصا� والمعاصرةم.2
  الس3يد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة �Tٔرز و�ة نظر فريقzا 

المتعلق oلوكا�  80.12حول مقترح قانون يقضي بتعديل ٔ�حكام القانون رقم 
البحث العلمي، وهي مzاس3بة الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي و 

لفريقzا لاNٕادة الت�Aٔيد Nلى عجز الحكومة وNدم قدرتها Nلى الوفاء oلتزاماتها 
  . بخصوص ت�هٔيل وتطو�ر التعليم العالي والبحث العلمي

ٔ��ن نحن، الس3يد الرئGس، من ¾لتزام الخاص بتحسين حكامة تدبير  
  رص خريجي الجامعات؟قطاع التعليم العالي وملاءمة التكو�ن �لرفع من ف

ٔ��ن نحن من التزام الحكومة بتطو�ر مzظومة البحث العلمي  
  والتكzولو� و¾بتكار لجعH قاطرة �لتنمية؟

لßٔسف، عجزت الحكومة عن تحسين الولوج واMراسة oلتعليم العالي  
لتحقJق الإنصاف وdكافؤ الفرص؟ لماذا لم Âس3تطع الحكومة لحد الساNة 

ة لتحسين مخرUات التعليم العالي وجعلها ملائمة لمتطلبات ¾رتقاء oلجود
  التنمية؟

لماذا لم تنزل الحكومة التزاماتها المرتبطة بدعم البحث العلمي والرفع من 
  مردوديته وربطه ب�ٔهداف التنمية الشام© Nلى ٔ�رض الواقع؟

إن واقع الجامعة المغربية يبين �شكل واضح عجز هذه المؤسسات Nلى 
Nلى محيطها الخار�، بحيث لا زالت تعاني من ضعف ¾ندماج  ¾نف�اح

في المحيط ¾ق�صادي و¾جÆعي كما ٔ�نها �ير قادرة Nلى ¾س3تjابة 
�ل�اجJات ¾ق�صادية و¾جÆعية والثقافJة مما ٔ�نتج بطا� الخريجين 
وهشاشة التكو�ن وق© اTٔبحاث واMراسات التي تقد�ا الجامعة لفائدة 
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Nل مختلف الفاªام بخدمات من قJلين ¾ق�صاديين وق© طلبات الق
القطاNات ¾ق�صادية و¾جÆعية لانعدام الثقة في القدرة البحثية 

  إلخ...لمؤسسات التعليم العالي، النقص الواضح في تمويل البحث العلمي
  الس3يد الرئGس، 

Uاء oلرجوع لمقترح القانون اÄي نحن بصدد مzاقش3ته اليوم، واÄي 
المتعلق oلوكا� الوطنية لتقJيم  12.80من القانون رقم  8و 3بتعديل المادتين 

وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي، واÄي ينص Nلى ٔ�ن تتكفل 
الوكا� oلإشهاد وإبداء الرٔ�ي في الملفات المعروضة Nليها المتعلقة بتدبير 

النص توس3يع �ام الوكا�  طلبات معاد� الشهادات الجامعية، بحيث يقترح
ل�شمل دراسة الملفات المعروضة Nلى السلطة الحكومJة �لحصول Nلى 

  .اNترافها Moبلومات والشهادات واMرUات الجامعية
إن الصعوoت التي يوا�ها �املو الشواهد العليا في الحصول Nلى 
المعاد� ٔ�صبحت Âشكل هاجسا حقJقJا، �اصة في ظل المس3تjدات 

ة بتزايد مؤسسات التعليم العالي الخاص وارتفاع Nدد الحاصلين Nلى المرتبط
الشواهد من دول ٔ�جzبية، هذه الصعوoت تتjلى في طول مدة دراسة 
الملفات وتعقJد المساطر رفض مzح المعاد� �لعديد من الشواهد المسلمة من 

  .الجامعات والمعاهد الوطنية واMولية وتفويت الفرصة لولوج سوق الشغل
�تمنى، الس3يد الرئGس، ٔ�ن ¦شكل هذا المقترح اUٕابة صريحة لهذه 

الصعوoت والإشكالات، كما �تمنى ٔ�ن تواAب الوزارة هذا المقترح بتدابير 
واقعية لتèس3يط المساطر وÂسهيل إجراءات الحصول Nلى المعاد� في إطار 

  .¾س3تحقاق
  الس3يد الرئGس،

وى ا�لجنة، فإننا نصوت ا�سjاما مع الموقف اÄي NبرÜ عنه Nلى مس3ت
  . oلإيجاب Nلى هذا المقترح قانون

 :مدا�© الفريق الحركي.3
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس3يد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،
¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق الحركي لمناقشة مقترح قانون يقضي 

علق oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان المت 80.12بتعديل ٔ�حكام القانون رقم 
  .جودة التعليم العالي المحال من مجلس النواب

  الس3يد الرئGس،
من القانون  8و 3إن هذا المقترح الهام اÄي ¦س3تهدف تعديل المادتين 

المتعلق oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي ي�تئ  80.12رقم 
العالي اÄي oشرته الحكومة الحالية  في س3ياق إصلاح مzظومة التعليم

مشكورة، فمضمون التعديلين المقتر�ين هو إضافة �مة Uديدة �لوكا� dتمثل 

في القJام ب�عٔمال الخبرة لملفات طلبات معاد� الشهادات المسلمة من طرف 
مؤسسات التعليم العالي اTٔجzبية مع الشهادات الوطنية، قصد Âسهيل عمل 

طلب معاد� س3نوû، ٔ�ما التعديل الثاني  5000ى حوالي الوزارة التي تتلق
فيهم تحديد ٔ�عضاء مجلس إدارة الوكا� Nلى غرار ما هو معمول به في مختلف 

Nلى  8القوانين المحدثة �لمؤسسات العمومJة، بحيث تم التنصيص في المادة 
عضوية ممثلي اMو� في مجلس إدارة الوكا� Nلى ٔ�ساس تحديدهم بمق�ضى نص 

  .نظيميت 
  الس3يد الرئGس،

إنها فرصة سانحة لنا �لتنويه oلنقاش الجدي والمسؤول اÄي عرف�ه لجنة 
التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية بمناس3بة دراسة هذا المقترح، كما 
نعتبرها مzاس3بة لتقديم الشكر الجزيل �لس3يدة الوز�رة المنتدبة Mى وز�ر 

و�ن اTٔطر Nلى تفاNلها مع مختلف التعليم العالي والبحث العلمي وdك
مدا�لات الس3يدات والسادة المس�شار�ن من �لال الاUٕابة Nلى 

  .Âساؤلاتهم
  الس3يد الرئGس،

  . لكل هذه ¾عتبارات، س3نصوت كفريق حركي إيجاN oلى هذا المقترح

 :مدا�© الفريق ¾شتراكي.4
  الس3يد الرئGس المحترم،

  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون، 

¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق ¾شتراكي بمjلس المس�شار�ن في 
المتعلق oلوكا� الوطنية  80.12مzاقشة مقترح قانون لتعديل القانون رقم 

لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي، اÄي تقدم به فريق 
 10دق Nليه في Uلسة عمومJة بتاريخ العدا� والتنمية بمjلس النواب وصا

  .2016فبرا�ر 
 80.12هذا المقترح اÄي يهدف إلى إد�ال تعديلات Nلى القانون رقم 

من U�ٔل توس3يع صلاحJات الوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي 
والبحث العلمي، ل�شمل كذÌ �مة دراسة الملفات المعروضة Nلى السلطة 

  .فة oلتعليم العاليالحكومJة المكل
يعتبر المقترح من �لٓيات إرساء ٔ�سس البحث العلمي ببلادÜ من �لال 
¾عÆد Nلى مªدٔ� الحكامة الجيدة في التعاطي مع الملفات المتعلقة oلحصول 
Nلى اNترافات MoرUات الجامعية، واTٔلقاب واMبلومات والشهادات التي 

ول لحاملها نفس الحقوق التي ¦س3تفJد منها تختم بها اMراسات العليا، والتي تخ
�امل الشهادات الوطنية والتي تمت معادÙتها بها وربط المسؤولية oلمحاس3بة 
والعمل Nلى اس3تعادة اMور الرûدي �لjامعة المغربية في مجال التكو�ن 

 79والبحث العلمي من U�ٔل توفير شروط الجودة والتنافس3ية، تنزيلا �لمادة 
المنظم �لتعليم العالي والتي دعت لضرورة إ�داث  01.00 من القانون رقم



 �2016ريل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

27 

 )2016يوليوز  26( 1437شوال  21

  . ٔ��زة مراقªة م�خصصة من U�ٔل تطو�ر المنظومة التعليمية
ولهذا فمjال الإشهاد وتدبير طلبات معاد� الشهادات الجامعية يق�ضي 
توفير �از فعال ودقJق من U�ٔل معالجة تø الطلبات، �شكل يمنح القيمة 

Mبلومات العلمية، والحسم فيها دا�ل �Uٓال زمzية الحقJقJة �لشواهد وا
معقو�، تفادû لمعاÜة طالبي المعاد� وNدم تفويت فرص الولوج لسوق 

  .الشغل Nليهم
  الس3يد الرئGس،

إن دور الوكا� الوطنية المتمثل في إبداء الرٔ�ي في الملفات المعروضة Nليها 
Ìشهادات التعليم العالي، وذ �من �لال القJام  بخصوص طلبات معاد

ب�عٔمال الخبرة فÈ يخص هذه الملفات، �لبت فيها في وقت وUيز والعمل Nلى 
Âسريع العمل في إطار تعاقدي ما بين الوكا� الوطنية ووزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي وdكو�ن اTٔطر يعتبر دورا �ما، رغم ٔ�نه دورا اس�شارû ولا 

و�ير ملزما لها، إلا ٔ�نه يبقى o ٔ�هميته oلنظر يقوم مقام دور الوزارة الوصية 
إلى ٔ�همية معاد� الشواهد المحصل Nليها من مختلف اMول اTٔجzبية ومقار�تها 

  .oلشواهد الوطنية ومعادÙتها

 :مدا�© فريق ¾تحاد المغربي �لشغل.5
 الس3يد الرئGس،

  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،
 ون المحترمون،الس3يدات والسادة المس�شار 

كما تعلمون، فإن مجال الإشهاد مجال حJوي فJه يتم ¾Nتراف 
oلشهادات الجامعية ومعادÙتها oلشهادات الوطنية، وهو ما يتوقف Nليه 
مصير م�ات من �املي الشهادات العليا اTٔجzبية، وا�Äن يؤدون ضريبة 

د العلمي ت�ٔ�ير مسطرة المصادقة ٔ�و Nدم ¾Nتراف oلكامل بهذا اHهو 
واTكأديمي، وoلتالي حرمانهم من الحقوق التي �تمتع بها �املو الشهادة 
الوطنية، وoلتالي سد ٔ�فق البحث العلمي، مما ٔ�صبح يتطلب oلفعل عقلنته 
وإرساء اTلٓيات والهياكل الكفo ©JلقJام oلتقJيم الحقJقي �لشواهد واMبلومات 

ف في مس�ٔ� معاد� الشهادات العلمية دا�ليا و�ار�، وضمان الإنصا
  .اTٔجzبية مع الشهادات الوطنية، ضماÜ لحقوق كل المغاربة Nلى قدم المساواة

في هذا الإطار dكمن ٔ�همية مقترح تعديل المادة الثالثة من القانون المنظم 
�لوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي والبحث العلمي، اÄي 

صاصات الوكا� ل�شمل القJام ب�عٔمال الخبرة في دراسة �رمي إلى توس3يع اخ�
لملفات المعروضة Nلى السلطات الحكومJة في طلبات معاد� الشهادات 
 المسلمة من طرف مؤسسات التعليم العالي اTٔجzبية مع الشهادات الوطنية،

وذÌ من �لال تحديد الشروط والمسطرة الخاصة بمنح شهادات التعليم 
بح الوكا� بذÌ مؤه© Mراسة وتقJيم هذه الملفات التي العالي، حJث س3تص 

   .تحال Nليها من طرف وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وdكو�ن اTٔطر
وكنـــا في فريـــق ¾تحـــاد المغـــربي �لشـــغل قـــد قـــدمzا بعـــض الملاحظـــات 

  :العامة التي يطرaا هذا الموضوع والتي رٔ�يناها ضرورية من قªيل
� لا يمكن عزo عن oقي جوانب مzظومة التعليم العالي ٔ�ن موضوع المعاد

والتعليم عموما والتي تعاني من العديد من ¾خ�لالات، وoلتالي فإن 
الإصلاح الم²شود يجب ٔ�ن �كون شموليا وفي إطار رؤية وإستراتيجية 

 واضحة المعالم؛
يل، ٔ�ن حصر �مة الوكا� في إنجاز ٔ�عمال الخبرة كما Uاء في مقترح التعد

وبعد ذÌ اNٕادة ملفات طلبات المعادلات إلى الوزارة مصحوبة بتقار�ر 
الخبرة، قد �كون o انعكاسات سلبية، حJث بذÌ يصبح مسلسل 

 المصادقة مقسوما بين �تين ٔ�و مؤسس3تين و�سرعتين مختلف�ين؛
ٔ�ن الحصول Nلى معاد� الشهادات الجامعية حق لكن لا يجب ٔ�ن �راد 

 به oطل؛
تª²ات الجامعات اTٔجzبية الخاصة ٔ�و اس�ªدال مzتوج التعليم وهو اس3  

العالي الوطني بمنتوج ٔ�جzبي، وoلتالي ضرب الجامعة المغربية في العمق، 
ذÌ ٔ�ن الجامعات هي، قªل كل شيء، Aيان اجÆعي لا �ك�ب o اÙنمو إلا 
من �لال ¾رتباط الوثيق بمجتمعه والتفاNل الحي مع مش�ته وتلبية 

 و�اته؛طم
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، اHلس اNTٔلى (ٔ�ن تعدد المتد�لين 

�لتربية والتكو�ن والبحث العلمي والوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم 
�زيد اTٔمر تعقJدا، حJث تدا�ل المهام ) العالي والبحث العلمي

 .و¾خ�صاصات وoلتالي تعقJد المساطر الإدارية
د المناقشة المفص© �لموضوع وقªول التعديلات التي تقدمzا بها فريقzا وبع

من U�ٔل تخفJف المساطر القانونية المنظمة لعملية المعاد� ودون إثقال كاهل 
الوكا� ٔ�و تعطيل اس3تفادة الطلبة الحاصلين Nلى اMبلومات، فإننا في فريق 

انون القاضي بتعديل ¾تحاد المغربي �لشغل نصوت oلإيجاب Nلى مقترح الق
المتعلق oلوكا� الوطنية لتقJيم وضمان جودة التعليم العالي  80.12القانون 

  .والبحث العلمي

IV. تميم القانون رقمdلاتصال السمعي  77.03مقترح قانون بتغيير وo المتعلق
 البصري

  :تقديم الفريق ¾شتراكي لمقترح القانونٔ�ولا، 
  الس3يد الرئGس،
  دة الوزراء المحترمين،الس3يدات والسا

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إن المنطلقات التي تم ¾س�zاد Nليها لتقديم هذا المقترح قانون dرdكز 
ٔ�ساسا Nلى تفعيل دور المعارضة في تحيين وتجويد المنظومة القانونية 

ئمة والتنظيمية ومساهمتها الفعا� في تقJيم الس3ياسات العامة ��و� وملا
ٔ�دوارها الطلائعية الممنو�ة لها بمق�ضى اMس3تور الجديد �لبلاد تعز�زا 
للاخ�يار اMيمقراطي وتمتzGا Tٔسس دو� الحق والقانون وتوس3يع مجال 
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الحرûت العامة وdكر¦س التعددية وقيم ¾نف�اح والحداثة وا�ترام حقوق 
اجÆعيا وثقافJا، الإ�سان وصيانة Aرام�ه وت�ٔهيل بلادÜ س3ياس3يا واق�صادû و 

في إطار ÂشJGد المشروع اHتمعي الحداثي اMيمقراطي اÄي يقوده صاحب 
وجوب ضمان "الجلا� محمد السادس، نصره الله، حJث ٔ�كد Uلالته Nلى 

 È3رٓاء، ولاسTفكار واTٔعنصر ٔ�ساسي لحرية التعبير عن اK لامNٕالحق في الا
يمكن ٔ�ن تت�سٔس ويعبر  عن طريق صحافة مس3تق© وبوسائل سمعية بصرية

من �لالها �كامل الحرية، وبواسطة مرفق Nام للإذاNة والتلفزة، قادر Nلى 
ضمان تعددية مختلف تيارات الرٔ�ي في داÔرة ا�ترام القيم الحضارية اTٔساس3ية 

، مضيفا ٔ�ن هذا المقترح �روم تحقJق "والقوانين الجاري بها العمل في المملكة
  :اTٔهداف التالية

ض بممارسة حرية الاتصال السمعي البصري وضمان حرية التعبير اÙنهو  -
الفردية والجماعية و¾لتزام ب�ٔ�لاقJات المهنة وا�ترام حقوق الإ�سان بما 
تحمH من ا�ترام لكرامة الإ�سان والحياة الخاصة �لمواطنين والتعددية 

  الفكرية والمبادئ اMيمقراطية؛
¾جÆعية والثقافJة والاNٕلامJة وطنيا المساهمة في التنمية ¾ق�صادية و -

و�وû ومحليا في إطار تنافسي يضمن تنوع عروض الخدمات وتعددية 
¾تجاهات واTٔفكار والمساهمة الفعا� لكافة المتد�لين في المشهد السمعي 

  البصري في اÙنهوض بهذا القطاع؛
ومات دعم وتطو�ر القطاع العمومي للاتصال السمعي البصري ومده بمق -

  الجودة والمنافسة �لقJام بمهام المرفق العام؛
تحفيز وÂشجيع ¾س��ر الخاص في هذا القطاع و�لق اتصال سمعي  -

  بصري وطني مzتج؛
دعم وتطو�ر الإنتاج السمعي البصري الوطني و¾عÆد Tٔoولوية Nلى  -

  الكفاءات الèشرية والمؤهلات الوطنية؛
لßٔمة في غناه وتنوNه Nبر Âشجيع الإبداع الحفاظ Nلى التراث الثقافي  -

  الفني والعلمي والتكzولو� وضمان إشعاNه؛
  ا�ترام القوانين والتنظÈت المتعلقة بحقوق المؤلف والحقوق اHاورة؛ -
Âشجيع ودعم إبداع الإنتاUات المتميزة وضمان التعبير الجهوي وÂشجيع  -

بداع الفني الوطني والمساهمة اNٕلام القرب وإ�راز قيمة التراث الحضاري والإ 
في إشعاNه وطنيا ودوليا مع ا�Tٔذ بعين ¾عتبار ٔ�ولوية الإنتاج الوطني 

  . والكفاءات الوطنية العام© في هذا اHال
كذÌ حرصا مzا Nلى التعاون وال�شارك وف�ح oب الحوار مع مختلف 

مJة حق لجميع الفاNلين، Nلى اعتبار ٔ�ن الولوج إلى الخدمة العمومJة الاNٕلا
المواطنين، كما تم الت�Aٔيد Nلى ٔ�ن هذا المقترح ي�تئ في إطار من التفاNل مع ما 
¦شهده الاNٕلام العمومي من تحولات عميقة ودوره الإشعاعي الكªير 
ومسا�رته �لتحولات ¾جÆعية و¾ق�صادية وoعتباره مصدرا ٔ�ساس3يا 

اHالات و�اصة Nلى �لمعلومة، كما ٔ�ن التطور التكzولو� في مختلف 
مس3توى الاNٕلام تم اعتباره سلاح ذو �د�ن Nلى الناش3ئة، مما يتطلب 

توس3يع النقاش مع مختلف الفاNلين في هذا اHال لتدبير مختلف الإشكاليات 
من مق�ضيات قانونية حول  2011التي يعرفها مع مراNاة ما يتضمنه دس3تور 

  .الص�افة وال²شر وا�ترام حرية الرٔ�ي والتعبير
كما ندعو إلى ضرورة العمل Nلى اس��ر الاNٕلام �شكل إيجابي �دمة 
�لقضاû الوطنية والتنمية الèشرية وا�ترام حقوق الإ�سان دا�ل اHتمع مع 
مراNاة المنافسة الشريفة المنصوص Nليها في دفتر التحملات وتقديم مzتوج 

  .جJد يحترم خصوصيات المشاهد المغربي
  الس3يد الرئGس،

 قطع المغرب ٔ�شواطا Uد هامة في مجال القطاع السمعي البصري، لقد 
 .في ٔ�فق رسم س3ياسة اNٕلامJة حقJقJة لتحر�ر القطاع السمعي البصري

س3ياسة مzف��ة Nلى كل الإرهاصات والمشاريع اHتمعية التي تتفاNل وسط 
  .اHتمع المغربي

وة خط 77.03وفي هذا الإطار شكل قانون الاتصال السمعي البصري 
هامة في تطو�ر المشهد السمعي البصري، في ظل مر�© Uديدة قوا�ا 
التعددية الس3ياس3ية، والفكرية وضمان الحق في الولوج �لفضاء الاNٕلامي 

  .العمومي
للاتصال السمعي البصري  77.03وإذا كانت ٔ�هم مرdكزات قانون 

 1996من دس3تور  58و 26ابتغت في ٔ�هدافها المؤسسة Nلى الفصلين 
وض بممارسة حرية الاتصال السمعي البصري وضمان حرية التعبير اÙنه

والرٔ�ي، في إطار ا�ترام Aرامة الإ�سان والحياة الشخصية �لمواطنين 
والتعددية في التفكير والرٔ�ي وdرس3يخ وdتمين و�دة اTٔمة المغربية، وا�ترام 

مي تطور حقوق الإ�سان وحماية المبادئ اMيمقراطية عن طريق المرفق العمو
من U�ٔل المساهمة في التنمية ¾ق�صادية  للاتصال السمعي البصري،
فإن اMس3تور الجديد لب�Ü اÄي توافقت Nليه و¾جÆعية والثقافJة لßٔمة، 

، نص Nلى هيئات 2011كل مكوÜت الشعب المغربي في يوليوز 
 165ففي هذا الإطار خصص الفصل . ومؤسسات حJوية �لحكامة الجيدة

اث الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري، ونص Nلى توÙيها السهر مzه لإ�د
Nلى ا�ترام التعبير التعددي لتيارات الرٔ�ي والفكر والحق في المعلومة في 

Ìساس3ية  الميدان السمعي البصري، وذTٔفي إطار ا�ترام القيم الحضارية ا
  .وقوانين المملكة

ٔ�ملته Nدة اعتبارات  2011واAٔTيد ٔ�ن هذا الجديد اÄي حمH دس3تور 
ٔ�همها التطور المس3تمر لاNٕلامzا العمومي وما عرفه من تغييرات في ظل 

�اصة في ظل البث الرقمي،  التحولات التي عرفتها الإ�سانية في هذا اHال،
والتي فرضت تحدûت ورهاÜت Uديدة Nلى بلادÜ في مسار التنمية 

لسمعي البصري ٔ�ن والت�ديث، حJث من ش�نٔ دمقرطة وسائل الاتصال ا
Âسهم في إيجاد �ا� من التوازن المطلوب والمحافظة Nلى التعددية الثقافJة 
والفكرية والس3ياس3ية ؤ�ن Âس3تجيب لطمو�ات المواطنين oلحرص Nلى 
الجودة في المضمون ووضع �رامج س3ياس3ية وفكرية هادفة ووازنة، وتقديم 
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 ظل توافر Nديد �دمة اNٕلامJة في مس3توى تطلعات المشاهد المغربي، في
الإمكاÜت ٔ�مام المواطن المغربي لولوج عوالم اNٕلامJة ٔ�خرى ٔ�كثر تنافس3ية 

  .وت�Jح مسا�ة ٔ�كبر �ل»بر والرٔ�ي
وبناء Nلى كل هذه المنطلقات والمس3تjدات اMس3تورية، فإنه قد ٔ�صبح 
من الضروري العمل Nلى تحيين وتجويد المنظومة القانونية والتنظيمية التي 

صال السمعي البصري ببلادÜ، ملاءمة لها مع مق�ضيات اMس3تور تؤطر الات
الجديد �لبلاد اÄي اعتمد فلسفة ومفاهيم ومقارoت Uديدة، مªنية Nلى 
الخيار اMيمقراطي ودو� الحق والقانون والمساواة والمشاركة والتعددية 

مة والشفافJة والحكامة الجيدة وربط المسؤولية oلمحاس3بة، مما يتطلب ملاء
المنظومة ال�شريعية والتنظيمية Vٔساس ومرdكز ٔ�ساسي لرسم س3ياسة 

  .اNٕلامJة قائمة Nلى تصور دقJق وواضح للاNٕلام وTٔهدافه و�اûته اHتمعية

  :مzاقشة مقترح القانون: 7نيا
 :مدا�© فريق اTٔصا� والمعاصرة.1

 الس3يد الرئGس،
 السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
اهم oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة في مzاقشة مقترح قانون ¦شرفني ٔ�ن ٔ�س

وهو ." oلاتصال السمعي البصري"المتعلق  77.03بتغير وdتميم القانون رقم 
ما ¦شكل فرصة لتوضيح و�ة نظرÜ حول هذا المقترح الهام، اÄي �افظ 

مع ملاءم�ه مع المق�ضيات  N77.03لى نفس فلسفة القانون اTٔصلي رقم 
  .رية الجديدةاMس3تو 

  الس3يد الرئGس،
إن قطاع الاتصال السمعي البصري يلعب ٔ�دوارا طلائعية دا�ل اHتمع، 
ÌÄ كان لابد من بلورة مقترح قانون لملاءمة ال�شريعات المرتبطة Hoال 

 165السمعي البصري مع المس3تjدات اMس3تورية الجديدة، �اصة الفصل 
 .اÄي ينص Nلى إ�داث هيئات �لحكامة

oلرجوع لمق�ضيات المقترح، يتèين ٔ�نه Uاء من U�ٔل وضع إطار قانوني 
سGتم من �لاo اÙنهوض بحرية الاتصال السمعي البصري وضمان حرية الرٔ�ي 
والتعبير، كما �كفلها اMس3تور، وتحصين مªادئ اMيمقراطية وتفعيل المقاربة 

البصري، بما  ال�شارAية وتحيين المنظومة القانونية المؤطرة لقطاع السمعي
يضمن التjاوب مع التحولات اHتمعية والتطورات الم�سارNة التي يعرفها 
هذا القطاع، واÄي يعد من بين اTٔوراش الكªيرة التي س3بق ٔ�ن دش²تها 

  .حكومة التناوب التوافقي
إننا في فريق اTٔصا� والمعاصرة، لعلى يقين ٔ�ن هذا المقترح قانون 

بة Nلى مختلف اTٔس3ئ© المرتبطة بتطو�ر هذا سGساهم �شكل Aبير في الاUٕا
اHال الحيوي اÄي يحظى ب�همٔية اق�صادية واجÆعية كبرى، �اصة ؤ�نه Uاء 
بمق�ضيات Nلى درUة Aبيرة من اTٔهمية من قªيل ¾هÆم oلعنصر الèشري، 

كما ٔ�كد Nلى قيمة الحرية وقيم مzظومة حقوق الإ�سان وNلى مقومات 
�كل مكوÜتها وقيمها وNلى ضرورة ¾نف�اح Nلى  الشخصية المغربية

الحضارات الإ�سانية وصيانة Aرامة المرٔ�ة ومكا�تها ومكافحة كل ٔ�شكال اÙتمييز 
 ).اTٔطفال واTٔش»اص في وضعية اNٕاقة(وحماية الف�ات الهشة في اHتمع 

 :فضلا عن ذÌ فإن هذا المقترح Uاء بمق�ضيات Âس3تهدف ما يلي
� ا�لغوية وحماية ا�لغة العربية، واTٔمازيغية وا�لهjات تدقJقه في المس -ٔ�

  ومzع دبلjة ¾نتاUات اTٔجzبية oلتعبيرات الشفهية؛
 .دعم دور القضاء في فض المنازNات إلى Uانب الهاكا -

  الس3يد الرئGس،
لقد س3بق لنا في فريق اTٔصا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�كدN Üلى ٔ�همية هذا 

ظر مzه في س3ياق اNٕادة تنظيم الاتصال السمعي المقترح قانون واMور المنت
ومن هذا المنطلق، وا�سjاما مع . البصري و¾س3تjابة �ل�اجJات المتزايدة

الموقف اÄي س3بق ٔ�ن NبرÜ عنه، سواء Nلى مس3توى مجلس النواب ٔ�و 
Nلى مس3توى لجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية، وذo Ìلتعاطي 

وع قانون، فإننا نؤكد هذا الموقف oلتصويت ¾يجابي الإيجابي مع هذا المشر 
  .Nليه

 :مدا�© الفريق الحركي.2
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس3يد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق الحركي لمناقشة مقترح قانون بتغيير 
  .المتعلق oلاتصال السمعي البصري 77.03يم القانون رقم وdتم

  الس3يد الرئGس،
إن هذا المقترح اÄي س3بق ؤ�ن تعمقت لجنة التعليم والشؤون الثقافJة 
و¾جÆعية بمjلس3نا الموقر في صيغته القديمة في دراس3ته ومzاقش3ته قªل 

ي�تئ في إطار إ�الته Nلى مجلس النواب ورجوNه إلينا في إطار قراءة 7نية، 
تجويد الترسانة القانونية التي تنظم القطاع السمعي البصري اÄي قطع فJه 
ب�Ü ٔ�شواطا هامة، ويعرف تطورا دائما و¦شكل مجالا لرهاÜت مجتمعية 
واق�صادية ٔ�ساس3ية ؤ�رضية dكر¦س وdثمين مك�س3بات وdراكمات اÙنموذج 

  . وNلى التعددية والتنوعاMيمقراطي المغربي القائم Nلى dرس3يخ حرية التعبير
  الس3يد الرئGس،

إنها مzاس3بة للإشادة oلتفاNل والتjاوب الحاصل ٔ�ثناء مzاقشة هذا 
المقترح بلجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية بين الس3يدات والسادة 
المس�شار�ن والس3يد وز�ر الاتصال اÄي قدم توضي�اته وردوده المقzعة في 

N انJحTٔساؤلات واس3تفسارات الس3يدات والسادة كثير من اÂ لى مختلف
  .المس�شار�ن
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  الس3يد الرئGس،
  .لكل ما س3بق، فإننا في الفريق الحركي س3نصوت إيجاN oلى هذا المقترح

  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�© المس�شار الس3يد لحسن ٔ�دعي، oسم فريق التجمع الوطني .3
  :لßٔحرار

  المحترم،الس3يد الرئGس 
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
سعيد ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة oسم فريق التجمع الوطني لßٔحرار لمناقشة 

المتعلق oلاتصال السمعي  77.03مقترح قانون بتغيير وdتميم القانون رقم 
عليم البصري، وذÌ انطلاقا من مساهمتنا في مzاقش3ته دا�ل لجنة الت

  .والشؤون الثقافJة و¾جÆعية بمjلس3نا الموقر
ون²تهز هذه المناس3بة ل²ش3يد Tٔoجواء العملية التي ميزت دراسة هذا 
المشروع دا�ل ا�لجنة، كما ننوه oلتعاطي الإيجابي �لحكومة مع الملاحظات 
التي ٔ�بدتها ؤ�بداها الس3يدات والسادة المس�شارون ٔ�ثناء المناقشة العامة 

صيلية لمواد هذا المقترح قانون، والتي تم من �لالها كذÌ التطرق والتف 
  .HموNة من القضاû المرتبطة بقطاع الاNٕلام والاتصال

هذا ولا يفوتنا التنويه كذo Ìلتعامل الإيجابي �لجنة القطاNات 
الإنتاجJة بمjلس النواب مع التعديلات التي ٔ�د�لها مجلس المس�شار�ن Nلى 

  .هذا النص
  يد الرئGس،الس3 

إن تطو�ر قطاع الاتصال السمعي البصري ٔ�ضحى ضرورة مل�ة لمسا�رة 
الرAب الرقمي ولمواAبة انف�اح وتطور اHتمع المغربي Nلى Nدة مس3توûت، 

  .سواء اق�صادية ٔ�و اجÆعية ٔ�و ثقافJة
وبناء Nلى هذه المس3تjدات، وانطلاقا من ٔ�همية تطو�ر المنظومة 

اع، والتي عرفت العديد من الإصلا�ات بفضل القانونية المؤطرة �لقط
التوجيهات الملكJة السامJة التي ساهمت في توس3يع داÔرة النقاش والحوار 
الس3ياسي والثقافي، مما ساهم في ف�ح صف�ة Uديدة في مسار الاNٕلام 
المغربي، ي�تئ هذا النص لGشكل خطوة هامة oتجاه تطو�ر المشهد السمعي 

من �لال إصدار الظهير  �2002ره في ش3ت²بر البصري، اÄي انطلق تحر 
  .الشريف المتعلق �oٕداث الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري

  الس3يد الرئGس،
إننا في فريق التجمع الوطني لßٔحرار �سjل �كل إيجابية مق�ضيات هذا 
المشروع التي dروم اÙنهوض بحرية الاتصال السمعي البصري، فضلا عن 

راطية ودو� الحق والقانون، في إطار ا�ترام التعددية تحصين مªادئ اMيمق
وحقوق الإ�سان وصيانة Aرام�ه، oلإضافة إلى حرية التعبير والرٔ�ي كما 
�كفلهما اMس3تور، Nلاوة Nلى dكر¦س مªدٔ� المناصفة والحكامة الجيدة مع ربط 

هذا ونؤكد Nلى ٔ�ن من ش�نٔ دمقرطة هذا القطاع، من . المسؤولية oلمحاس3بة
ل تجويد المنظومة القانونية، تطو�ر اق�صاد قوي للإبداع يعمل Nلى �لا

  .�دمة الوطن وإشعاNه وتميزه الثقافي
و�ك�في، الس3يد الرئGس، بهذا القدر من الملاحظات، اعتبارا �ل�يز 
الزمني اÍول لنا لمناقشة هذا النص اÄي �سjل oرتياح المق�ضيات الواردة 

  .وت oلإيجاب لصالح هذا المشروعوبناء Nلى ما س3بق، س3نص. فJه
  .شكرا Nلى حسن إصغاÔكم والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

V. ادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال  11.15مشروع قانون رقمNoٕ يتعلق
 :السمعي البصري

 :مدا�© الفريق ¾س3تقلالي �لو�دة والتعادلية.1
  الس3يد الرئGس المحترم،

  لمحترمين،السادة الوزراء ا
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

المتعلق  11.15إننا اليوم مدعون �لتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري، من U�ٔل تعز�ز دور 
هذه الهي�ةٔ اMس3تورية، oعتبارها الساهرة Nلى ضمان حرية ممارسة الاتصال 

،Üلام والتعددية ا�لغوية  السمعي البصري ببلادNٕل الحق في الاU�ٔ من
والثقافJة والس3ياس3ية والحق في المعلومة في الميدان السمعي البصري، في 

  .ا�ترام \م �لقيم الحضارية اTٔساس3ية ولقوانين المملكة
إن الهدف من هذا المشروع هو ملاءمة تنظيم واخ�صاصات الهي�ةٔ مع 

لى تعز�ز المك�س3بات واس�Jعاب مق�ضيات اMس3تور الجديد، oلإضافة إ 
المس3تjدات التقzية والتكzولوجJة وdكر¦س اس3تقلالية الهي�ةٔ، لاسÈ3 في مجال 
التصدي التلقائي لفرض ا�ترام المتعهد�ن السمعيين البصريين العمومJين 
والخواص �لقوانين واTٔنظمة المطبقة Nلى قطاع الاتصال السمعي البصري 

ÙتمكJنها من ¾ضطلاع بوظائفها، كما يمكن  وكذا تعز�ز اخ�صاصات الهي�ةٔ

الهي�ةٔ من ٔ�دوات Uديدة قصد السهر Nلى إرساء مشهد سمعي بصري م�نوع 
وتعددي وم�وازن وم�كامل ومراقªة مدى ا�ترام قواNد التعبير عن تعددية 
تيارات الفكر والرٔ�ي والسهر Nلى ا�ترام المنافسة الحرة وdكافؤ الفرص 

تصال السمعي البصري، كما يتضمن المشروع والشفافJة في مجال الا
مق�ضيات ٔ�ساس3ية تتعلق oٕمكانية تلقي اHلس اNTٔلى للاتصال السمعي 

  . البصري �لشكاûت في قطاع الاتصال السمعي البصري
وتقدم الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري بهذه الصفة جميع الضماÜت 

نها من القJام oلمهام الموAو� لها بمق�ضى المتعلقة oلاس3تقلالية والحياد، مما يمك
الظهير الشريف المحدث لها، �كل فاNلية ومصداقJة و�متها اTٔساس3ية في 
السهر Nلى ¾�ترام التام لمبادئ التعددية وحرية التعبير بقطاع الاتصال 
السمعي البصري، في ا�ترام \م �لقيم الحضارية اTٔساس3ية والقوانين الجاري 

   .في المملكة بها العمل
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إننا في الفريق ¾س3تقلالي نحرص Nلى ٔ�ن dكون الهي�ةٔ العليا للاتصال 
السمعي البصري سلطة إدارية مس3تق©، مكلفة بضبط وتقzين قطاع 
الاتصال السمعي البصري، اÄي تم تحر�ره بوضع �د لاح�كار اMو� في هذا 

ولموا�ة تحدûت العولمة  اHال، لمواAبة المسيرة اMيمقراطية والحداثية �لمغرب
  . والتطور التكzولو� العالمي اÄي يعرفه مجال الاNٕلام والاتصال

إلا ٔ�ن الملاحظ، الس3يد الرئGس، ٔ�ن بعد مواد هذا المشروع يخال ٔ�نها 
فصلت Nلى مقاس Ü�ٔس بعينهم، من oب تجميع السلطات وتقد¦س �مة 

لمشروع كما يلزم �يره في المد�ر العام اÄي لا قانون يلزمه بمق�ضى هذا ا
مؤسسات ٔ�خرى ب�zظيم مªارûت التوظيف بهذه المؤسسة، فهو يعين 
المس3ت»دمين دون ا�ترام المساطر الجاري بها العمل وهو اÍطط والمنفذ 
دون ٔ�دنى حسGب ولا رقJب، oلإضافة إلى المد�ر العام، هناك الس3يد 

وازي وز�را في رئGس الهي�ةٔ اÄي خصص o المشروع تعويضا سمينا ي
الحكومة، لن�ساءل عن سر غياب مEل هذه التحفيزات Mى مؤسسات 

  دس3تورية ٔ�خرى لا تقل ش�Üٔ عن الهاكا؟
 Ìلى ذN لمحاس3بة، كما ينصo ة وربط المسؤوليةJلشفافo إن التغني
اMس3تور، تق�ضي إصلاح وتطو�ر المنظومة ال�شريعية القائمة، بتطهير وسد 

رية الجارية وابتكار قوانين ٔ�خرى ٔ�كثر ملائمة ونفعية، ثغرات القوانين الإدا
وحماية القائم Nلى المسؤولية والمس3تفJد منها والوس3يط بGنهما بضماÜت الحقوق 

  .والواجªات مع إصلاح وتحديث المنظومة الإدارية �رمّتها
  الس3يد الرئGس،

لكل ما س3بق، فإننا في الفريق ¾س3تقلالي نمتنع عن التصويت Nلى 
  . ين هذا المشروعمضام

 :مدا�© فريق اTٔصا� والمعاصرة .2
  الس3يد الرئGس،
 السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
¦شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة في مzاقشة مشروع 

يتعلق Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي  11.15قانون رقم 
و�ة نظرÜ حول هذا المشروع وهو ما ¦شكل فرصة لتوضيح . البصري

س3يجيب Nلى العديد من الإشكالات التنظيمية من  -لا محا�  -الهام، واÄي 
اUل تطو�ر اخ�صاصات الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري وجعلها تقوم 
بمها�ا Nلى ٔ�حسن وUه وذاÌ بهدف تعز�ز ضماÜت الحرية في الممارسة 

سسة دس3تورية مس3تق© �ديثة وعصرية الاNٕلامJة وتمكين المغرب من مؤ 
لتقzين وضبط مجال الاتصال السمعي البصري، Âس3تجيب لمق�ضيات 

 .اMس3تور الجديد و¾لتزامات اMولية وانتظارات اHتمع اMولي من �ة 7نية
 الس3يد الرئGس،

يحظى قطاع الاتصال السمعي البصري ب�همٔية كبرى لما يلعبه من ٔ�دوار 

 Hكان لابد من بلورة مشروع قانون نوعي لجعل طلائعية دا�ل ا ÌÄ ،تمع
الممارسة الاNٕلامJة سلطة رابعة حقJقJة كام©، ويف�ح �فٓاق واNدة لتطو�رها 
وملاءم�ه مع المس3تjدات اMس3تورية الجديدة في مجال الحقوق والحرûت 

ن وضمان حرية الممارسة الاNٕلامJة وتمكJنها من اTٔدوات القانونية والتنظيمية م
U�ٔل المساهمة في ضمان حق المواطنات والمواطنين في اNٕلام حر ومسؤول 
وذي جودة وكذا الحق في الخبر، oلإضافة إلى dكر¦س حرية الاتصال 

 .السمعي البصري
  الس3يد الرئGس،

oلرجوع لمق�ضيات المشروع، يتèين ٔ�نه Uاء من U�ٔل وضع إطار قانوني 
صري oلنظر �لمكانة ¾عتبارية ينظم الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي الب

والرمزية للاNٕلام Aسلطة رابعة، وذÌ من U�ٔل ملئ الفراغ القانوني الحاصل 
في هذا اHال، oلتركيز Nلى المق�ضيات اMس3تورية والتوجيهات الملكJة 
السامJة لصاحب الجلا� المø محمد السادس، نصره الله، اÄي يولي عناية 

والملاءمة مع اTرٓاء والتقار�ر المعدة من قªل الهي�ةٔ  �اصة للاNٕلام و¾Nلامي
العليا للاتصال السمعي البصري والتjارب اMولية و�لاصات الك�اب 

و�لاصات تقر�ر المهمة  2011اTٔبيض حول الاNٕلام واHتمع الصادر س3نة 
 .¾س3تطلاعية البرلمانية حول قzوات القطب العمومي

، oلرغم من الملاحظات التي س3بق لنا إننا في فريق اTٔصا� والمعاصرة
ؤ�بديناها، �تمنى ٔ�ن ¦ساهم هذا المشروع في الاUٕابة Nلى اTٔس3ئ© المرتبطة 
بتطو�ر هذا اHال الحيوي اÄي يحظى ب�ٔهمية اق�صادية واجÆعية كبرى، 
�اصة ؤ�نه Uاء بمق�ضيات �مة من قªيل ملاءمة تنظيم واخ�صاصات الهي�ةٔ 

من اMس3تور، تعز�ز المك�س3بات  171و 165و 28مع مق�ضيات الفصول 
التي تحققت في قطاع السمعي البصري من �لال اس��ر ¾جتهادات التي 

 .راكمتها الهي�ةٔ مzذ إ�دا�ا
  الس3يد الرئGس،

من هذا المنطلق، وا�سjاما مع الموقف اÄي س3بق ٔ�ن NبرÜ عنه Nلى 
، فإننا نؤكد هذا الموقف مس3توى لجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية

  ....oلتصويت

 :مدا�© الفريق الحركي .3
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس3يد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

يطيب لي ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة oسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قانون 
  .دة تنظيم الهي�ٔة العليا للاتصال السمعي البصرييتعلق Noٕا 11.15رقم 

  الس3يد الرئGس،
إننا في الفريق الحركي نعتبر هذا النص القانوني من اTٔهمية بمكان، 
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oعتباره س3يمكن الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري من ٔ�دوات Uديدة 
�لسهر Nلى إرساء مشهد سمعي بصري م�نوع وتعددي وم�وازن وم�كامل، 

ويعزز قيم الكرامة الإ�سانية ومحاربة كامل ٔ�شكال اÙتمييز، كما يضمن �كرس 
النص �لهي�ةٔ ٔ�دوات تؤهلها لترس3يخ الهوية الوطنية في إطار من التنوع 

  .ا�لغوي والثقافي �لمجتمع المغربي
  الس3يد الرئGس،

إن الهي�ةٔ كمؤسسة دس3تورية مس3تق© Uاءت لتقzين قطاع السمعي 
من اMس3تور، س��ولى  171و 165و 18ول البصري وفق مق�ضيات الفص

السهر Nلى ضمان حرية ممارسة الاتصال السمعي البصري في إطار ¾�ترام 
الواجب �لحق في الاNٕلام و�لتعددية ا�لغوية والثقافJة والس3ياس3ية و�لحق في 
المعلومة في هذا الميدان، فالنص اÄي نحن بصدد دراس3ته Uاء Tٔoساس 

واخ�صاصاتها مع المق�ضيات اMس3تورية وتعز�ز وdرس3يخ لملاءمة تنظيم الهي�ةٔ 
  .المك�س3بات المهمة التي حققها وراكمها المغرب في اHال السمعي البصري

  الس3يد الرئGس،
إنها فرصة م�ا�ة لنا للإشادة oلنقاش البناء والمسؤول والجاد اÄي 

ومzاقشة  عرف�ه لجنة التعليم والشؤون الثقافJة و¾جÆعية بمناس3بة دراسة
هذا المشروع، وشكرÜ موصول �لس3يد وز�ر الاتصال Nلى تفاHN مع 
مختلف مدا�لات الس3يدات والسادة المس�شار�ن، من �لال تقديم ردوده 

  .بخصوص ال�ساؤلات و¾س3تفسارات المطرو�ة
  الس3يد الرئGس،

اعتبارا لما س3بق، فإننا في الفريق الحركي س3نصوت إيجاN oلى هذا 
  .النص

 .م Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلا

  :الفريق ¾شتراكي مدا�© .4
  الس3يد الرئGس المحترم،

  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

¦شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق ¾شتراكي في مzاقشة مضامين مشروع 
ي�ةٔ العليا للاتصال السمعي يتعلق Noٕادة تنظيم اله  11.15قانون رقم 

  .البصري
لقد اعتبرت كل القوى الحية ببلادÜ إ�داث الهي�ةٔ العليا للاتصال 

فªعد عقود من . السمعي البصري في المغرب قرارا \ريخيا �كل المقايGس
اح�كار اMو� لوسائل الاNٕلام السمعية البصرية ٔ�تى الظهير الشريف رقم 

كار اÄي تجاوزته التحولات الس3ياس3ية ليضع �دا لهذا ¾ح� 1.02.212
  .و¾جÆعية و¾ق�صادية الوطنية واMولية

وعكس الظهير الشريف القاضي �oٕداث هذه الهي�ةٔ العليا بصفة 
ٔ�ساس3ية الرغبة في �لق مؤسسة توفر جميع ضماÜت التجرد والنزاهة والحياد 

البصري الخاص والنفوذ المعنوي والتقني والقانوني لإدارة القطاع السمعي 
والعام، وكذا الحرص Nلى ت�هٔيل قطاع الاNٕلام السمعي البصري لينهض 
بدوره كاملا في بناء المشروع اHتمعي اMيمقراطي الحداثي ورفع تحدûت 
العصرنة والمنافسة وتوفير ضماÜت تعددية الاNٕلام وحريته ووضع الضوابط 

  .التنظيمية اللازمة في هذا الش�نٔ
لعليا Nلى تطبيق وا�ترام مªادئ حرية التعبير والتعددية وÂسهر الهي�ةٔ ا

  .وحJاد الفاNلين في مجال الاتصال السمعي البصري
وdكمن صلاحJات الهي�ةٔ العليا في قJا�ا بمهام اس�شارية Mى كل من 

ويمكن ٔ�ن dكون هذه المهمة اخ�يارية . Uلا� المø والحكومة والبرلمان
ة �ير ٔ�ن من الضروري الحصول Nلى رٔ�ي مرتبطة oٕرادة السلطات المعني

الهي�ةٔ العليا في مشاريع المراسم ومشاريع القوانين ومقتر�ات القوانين المتعلقة 
بقطاع الاتصال السمعي البصري، كي يتGسر لها الت�كٔد من ٔ�ن مضمونها 

  .يحترم مªادئ الحرية والحياة والتعددية
ص Âشريعية Nامة، هذا وتتولى الهي�ةٔ العليا، في انتظار صدور نصو 

تحديد AيفJة ولوج اHال السمعي البصري العام من Mن اTٔحزاب ٔ�و 
المترشحين للانت»اoت وتقوم الهي�ةٔ العليا ب�عٔمال المراقªة وتعاقب ٔ�و تقترح 
العقوoت المقررة في ش�نٔ اÍالفات �لقوانين ٔ�و اTٔنظمة ٔ�و دفاdر التحملات 

  .ت واTٔش»اصكما dكفل حق الرد �لحكومة والمؤسسا
وفي غياب تنصيص اMس3تور السابق Nلى ٔ�حكام تتعلق �oٕداث الهي�ٔة 
المعنية وتحديد اخ�صاصاتها وNلاقتها مع الحكومة والبرلمان والسلطة 
القضائية، فإن مس�ٔ� اس3تقلالية الهي�ةٔ حتمت إ�داث هذه ا�Tٔيرة بمق�ضى 

  .1996من دس3تور  19الفصل 
، 2011المغربي Nلى دس3تور  لكن، وبعد توافق مكوÜت الشعب 

لإ�داث الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي  165خصص هذا ا�Tٔير الفصل 
البصري ونص Nلى توÙيها السهر Nلى ا�ترام التعبير التعددي لتيارات الرٔ�ي 
والفكر والحق في المعلومة في الميدان السمعي البصري، وذÌ في إطار 

  . المملكةا�ترام القيم الحضارية اTٔساس3ية وقوانين
  الس3يد الرئGس،

ن�jJة لهذه المس3تjدات اMس3تورية واTٔدوار والمهام التي تضطلع بها 
الهي�ةٔ العليا للاتصال السمعي البصري، فإنه قد ٔ�صبح من الضروري، العمل 
Nلى تحيين وتجويد المنظومة القانونية والتنظيمية التي تؤطر عمل هذه الهي�ةٔ 

ر الجديد �لبلاد اÄي اعتمد فلسفة ومفاهيم ملائمة لها مع مق�ضيات اMس3تو 
ومقارoت Uديدة، مªنية Nلى الخيار اMيمقراطي ؤ�سس دو� الحق والقانون 
والمساواة والمشاركة والتعددية والشفافJة والحكامة الجيدة وربط المسؤولية 
oلمحاس3بة، مما يتطلب ملاءمة المنظومة ال�شريعية والتنظيمية مع هذه 

  .تحصينا لهذا المك�سب التاريخي وتدعo Èالمس3تjدات، 
  الس3يد الرئGس،

إن اÙنهوض oلقطاع السمعي البصري يق�ضي العمل Nلى جبهات 
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م�عددة، سواء فÈ يتعلق oلمراجعة القانونية ٔ�و العمل Nلى تقوية البJ²ات 
المرتبطة oلعالم الرقمي Nلى مس3توى المضامين وNلى مس3توى الفضاءات، 

 ملح ¦سير في اتجاه التوس3يع الرقمي وتدعيم القدرات وهو مطلب دولي
  :المؤسساتية، كما ٔ�ن ضمان تفعيل هذا القانون رهين ب

تطو�ر الموارد الèشرية القوية والقادرة Nلى موا�ة الت�دûت  -
  والمنافسة؛

ضرورة تحر�ر المشهد السمعي البصري لموا�ة المنافسة اMولية في  -
ع العرض الإخªاري وكذا ف�ح اHال للإبداع الفكري اHال الاNٕلامي، وتوس3ي

والثقافي و�لق فرص الشغل، وإشراك القطاع الخاص والشركات الكبرى 
Ùتمويل وÂس3يير القطاع الاNٕلامي وإ�داث قzوات اNٕلامJة متميزة شèيهة 

  oلقzوات العربية ذات الحرفJة العالية كالجز�رة و�يرها؛
افJة في تناول اTٔخªار من طرف الت�سGٔس لثقافة الوضوح والشف -

 .الاNٕلام العمومي

VI. ادة تنظيم الهي�ةٔ العليا للاتصال  11.15مشروع القانون رقمNoٕ يتعلق
المتعلق  77.03السمعي البصري ومقترح القانون بتغيير وdتميم القانون رقم 

  :oلاتصال السمعي البصري معا
  :اMيمقراطية �لشغل الكونفدراليةمجموNة .1

  د الرئGس المحترم،الس3ي
  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون
¦شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة oسم مجموNة الكونفدرالية اMيمقراطية �لشغل 

يتعلق Noٕادة تنظيم الهي�ةٔ العليا  11.15مشروعي قانون رقم  بمناس3بة عرض
 77.03بتغيير وdتميم القانون رقم  للاتصال السمعي البصري ومقترح قانون

  .المتعلق oلاتصال السمعي البصري
في البداية، لابد ٔ�ن نذAر ب�همٔ الإصلا�ات والمس3تjدات التي تضمنها 
مشروعي القانون، والتي Uاءت لتعز�ز حرية التعبير والاتصال من �لال 

  :التخصيص Nلى

حق في ضمان حرية ممارسة الاتصال السمعي البصري في ا�ترام �ل -
الاNٕلام والتعددية ا�لغوية والثقافJة والس3ياس3ية والحق في المعلومة في الميدان 
السمعي البصري، وذÌ في ا�ترام �لقيم الحضارية اTٔساس3ية ولقوانين 

 المملكة؛

ملاءمة تنظيمها واخ�صاصاتها مع المق�ضيات اMس3تورية وتعز�ز  -
بصري من �لال المك�س3بات التي تحققت في قطاع الاتصال السمعي ال 

اس��ر ¾جتهادات التي راكمتها الهي�ٔة مzذ إ�دا�ا وكذÌ في ضوء التjارب 
  اMولية؛

dكر¦س اس3تقلالية الهي�ةٔ، لاسÈ3 في مجال التصدي التلقائي لفرض  -

ا�ترام المتعهد�ن السمعيين البصريين العمومJين والخواص �لقوانين واTٔنظمة 
البصري، وكذا تعز�ز اخ�صاصات الهي�ةٔ  المطبقة Nلى قطاع الاتصال السمعي

  ÙتمكJنها من ¾ضطلاع بوظائفها؛

تضمين Nدد من المق�ضيات الهادفة إلى تمكين الهي�ةٔ من كل  -
اTٔدوات القانونية والتنظيمية قصد المساهمة في ضمان حق المواطنين 
والمواطنات في الاNٕلام والحق في الخبر في الميدان السمعي البصري وفق 

  عات الجاري بها العمل؛ال�شري

محاربة كافة ٔ�شكال اÙتمييز وdرس3يخ الهوية الوطنية في تعددية  -
مكوÜتها، مع ا�ترام التنوع ا�لغوي والثقافي و¾جÆعي واHالي �لمجتمع 
المغربي، والسهر Nلى تجنب ¾ح�كار في ملكJة وسائل الاتصال السمعي 

ساهمة في محاربة الصور اÙنمطية البصري وإ�راز الصور الإيجابية �لمرٔ�ة والم 
 السلبية لها؛

مراقªة مدى ا�ترام قواNد التعبير عن تعددية تيارات الفكر  -
والرٔ�ي سواء منها الس3ياس3ية ٔ�و ¾جÆعية ٔ�و ¾ق�صادية ٔ�و الثقافJة في 
وسائل الاتصال السمعي البصري، وذÌ في إطار ا�ترام الإنصاف الترابي 

 التنوع؛والتوازن وNدم ¾ح�كار و 

العمل Nلى ا�ترام النصوص ال�شريعية والتنظيمية المتعلقة  -
oس3تعمال وسائل الاتصال السمعي البصري العمومJة �لال الحملات 
¾نت»ابية و¾س3تف�ائية، مع إمكانية إصدار العقوoت Nلى اÍالفات 
المرdكªة من Mن م�عهدي الاتصال السمعي البصري ٔ�و تقديم اقترا�ات في 

العقوoت المترتبة Nليها Nلى السلطات اÍتصة وفقا �ل�شريع الجاري به ش�نٔ 
العمل وطبقا Mفاdر تحملات المتعهد�ن وإبداء الرٔ�ي في كل مس�ٔ� تحال اÙٕيها 
من Mن Uلا� المø في ما يتعلق بقطاع الاتصال السمعي البصري، مع 

القوانين ٔ�و  إبداء الرٔ�ي �لحكومة والبرلمان في ش�نٔ مشاريع ٔ�و مقتر�ات
 .مشاريع المراس3يم المتعلقة oلقطاع

وفي س3ياق �خٓر، فإن هذ�ن النصين ال�شريعين تعتريهما مجموNة من 
  :النواقص ٔ�و الملاحظات و¾س3تفسارات والمتمث© ٔ�ساسا في

ضرورة إرساء نظام طلبات العروض لتحقJق التنافس3ية والرقي  -
 بجودة اTٔعمال السمعية البصرية؛

س3تjدات التقzية والتكzولوجJة في مJدان الاNٕلام اس�Jعاب الم  -
 والاتصال، �اصة في ب�Gة اNٕلامJة م�عددة الوسائط؛

تعز�ز حرية الاتصال السمعي البصري وحما�تها ضمن القيم الحضارية  -
 اTٔساس3ية �لمملكة؛

السهر Nلى ضرورة ضمان التعددية الس3ياس3ية وا�لغوية والثقافJة  -
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 في صيغتها الكونية؛

هيل العنصر الèشري اÄي يعتبر محورا ٔ�ساس3يا فيها، مما ضرورة ت�ٔ  -
 يحتم oٕيجاد رؤية إستراتيجية Mعمه وتطو�ره؛

دعم مªادئ اMيمقراطية وحقوق الإ�سان وس3يادة القانون في مجال  -
الاتصال السمعي البصري، إضافة إلى تمكين الهي�ةٔ من ٔ�دوات Uديدة قصد 

وم�وازن وم�كامل �كرس قيم السهر Nلى إرساء مشهد سمعي بصري م�نوع 
 الكرامة الإ�سانية؛

ضرورة ¾هÆم ٔ�كثر oٕنجاح ¾نتقال الرقمي oس�Jعاب  -
Nبر  ب الطلب والتلفزةسالتلفزة بح المس3تjدات التكzولوجJة ومن ضمنه 

 ¾نترنGت؛

ضمان المنافسة الحرة وdكافؤ الفرض والشفافJة في مجال الاتصال  -
ام الخدمات الجديدة في مجال الاتصال السمعي البصري وت�ªع مدى ا�تر 

السمعي البصري �لمعايير اMولية �لتلفزة الرقمية والسهر Nلى تقJد ٔ��زة 
الاتصال السعي البصري oلنصوص ال�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل 

 في مJدان الإشهار؛

تطو�ر المنظومة القانونية وجعلها Âس3تجيب Íتلق اHالات التي  -
 ا المشهد البصري؛¦س3توعبه

تحقJق رûدة المشهد السمعي البصري الوطني بما يخدم dثمين الهوية  -
 المغربية؛

حماية حقوق اTٔطفال والجمهور الناشئ والحفاظ Nلى سلام�ه  -
الجسدية واÄهنية من اÍاطر التي قد يتعرض لها اNٕلامJا Nلاوة Nلى تمكين 

ون من اNٕاقة سمعية او الف�ات من ذوي ¾ح�ياUات الخاصة ا�Äن يعان
 بصرية، من م�ابعة البرامج التلفزية؛

تحفيز الإبداع وdثمين التعددية و¾نف�اح، وذN Ìبر ¾س��ر  -
 الحي للإمكانيات التكzولوجJة؛

اÙنهوض بحرية الاتصال السمعي البصري وضمان حرية الرٔ�ي  -
  .والتعمير كما �كلفها اMس3تور

  . و�ركاتهو السلام Nليكم ورحمة الله تعالى

VII. بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة  19.12مشروع قانون رقم
 .oلعاملات والعمال المنزليين، في إطار قراءة 7نية

  :مدا�© فريق اTٔصا� والمعاصرة.1
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لكلمة oسم فريق اTٔصا� والمعاصرة بمjلس ¦شرفني ٔ�ن ٔ�تناول ا
بت�ديد شروط  19.12المس�شار�ن، بمناس3بة مzاقشة مشروع قانون رقم 

الشغل وال�شغيل المتعلقة oلعمال المنزليين، �Tٔرز و�ة نظر فريقzا حول هذا 
  .المشروع قانون
  الس3يد الرئGس،

لعاملات في إطار الس3ياق العام �لوضعية الصعبة التي تعاني منها ا
والعمال المنزليين ببلادÜ، فإن مشروع هذا القانون Uاء Kجواب Âشريعي عن 
غياب إطار قانوني واضح يضفي الحماية القانونية Nلى العاملات والعمال 
المنزليين، Nلاوة Nلى المق�ضيات اMس3تورية الجديدة المتعلقة بتوفير الحماية 

يع اTٔطفال �كJفJة م�ساوية القانونية و¾عتبار ¾جÆعي والمعنوي لجم 
وم�وازنة ومحاربة ظاهرة Âشغيل اTٔطفال، وكذÌ التزام بلادÜ بتطبيق 

المتعلقة oلعمل اللائق �لعاملات والعمال  189اتفاقJة العمل اMولية رقم 
  .المنزليين، فضلا عن ¾لتزام إزاء شركائنا اMوليين
الحماية القانونية  -محا�  لا –إن التوفر Nلى إطار قانوني ملائم س3يضمن 

ويصون حقوق هذه الف�ة من اTٔجراء ويضمن لهم Aرامتهم، وهو ما دفعنا في 
فريق اTٔصا� والمعاصرة لتثمين مجمل مق�ضيات هذا المشروع oلرغم مما سجل 
من هدر �لزمن �سèب الت�خٔر Nلى مس3توى مسطرة المصادقة مzذ اNٕداد 

اليوم، فzحن نعتبره طفرة نوعية ولبنة إلى  2006صياغته اTٔولى �لال س3نة 
ٔ�ساس3ية �لنهوض بحقوق ف�ات عريضة من اHتمع Âش3تغل دا�ل فضاءات 
مغلقة، بهدف Âسليط الضوء Nلى مzاطق الظل بهذه الفضاءات وان�شال 
Nدد من العاملات والعمال المنزليين من �راOن ¾س3تغلال وإنقاذهم من كل 

م \م من طرف بلادÜ بzèود الاتفاقJات ضروب المعام© القاس3ية، في التزا
  .اMولية ذات الص© والتقJد ب�حٔكام دس3تور المملكة

  الس3يد الرئGس،
إذا كان الجميع قد اتفق بداية Nلى ضرورة توس3يع مجال تطبيق مشروع 

س3نة �Kد ٔ�دنى  18هذا القانون عن طريق اNٕادة تحديد سن ال�شغيل في 
ة لهذه الشريحة، سواء مغاربة كانوا ٔ�م وتحديد ساNات العمل اليومJة oل²س3ب

U�ٔانب، ٔ�سوة بما هو معمول به في Nدد من اMول المتقدمة في هذا الش�نٔ، 
Üالموازية لبلاد øٔ�و ت.  

إلا ٔ�ن عملية التصويت والبت في التعديلات المتعلقة بهذا المشروع 
تميزت بتصلب موقف الحكومة ؤ��لبGتها، لاسN È3لى مس3توى مجلس 

اÄي كان س3يكرس شرعنة اس3تغلال العاملات والعمال المنزليين  النواب،
ضدا Nلى قيم الحداثة وفي خرق واضح �لقانون اMولي، اÄي يمنع اس3تغلال 

لكن لحسن الحظ تدارAت الفرق . اTٔطفال والطفلات في الشغل وال�شغيل
Nلى مس3توى مجلس المس�شار�ن هذا الخلل من �لال تقديمها لتعديلات 

س3نة عوض  18زها مzع Âشغيل العاملات والعمال المنزليين ٔ�قل من �مة ٔ��ر 
س3نة التي كانت مzصوص Nليها في الصيغة التي توصل بها مجلس3نا الموقر  16

من مجلس النواب، وكذا تحديد فترة انتقالية لمدة س3ن�ين عوض خمس 
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  .س3نوات التي اقترحتها الحكومة
  الس3يد الرئGس، 

الموقف اÄي NبرÜ عنه في ا�لجنة، فإننا ارتباطا بذÌ، وا�سjاما مع 
  .نصوت Nلى هذا المشروع كما Nدل oلإيجاب

  :مدا�© فريق العدا� والتنمية .2
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  شكرا الس3يد الرئGس،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  ،الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون
المتعلق  19.12رقم  بداية، لا بد من الإشارة إلى ٔ�ن مشروع قانون

oلعمال المنزليين قد 7�ٔر نقاشا Aبيرا، إذ كان من المفروض ٔ�ن يخرج إلى 
التطبيق مzذ س3نوات Nديدة، Tٔنه يمس ف�ة �مة من المواطنين ا�Äن 
¦ساهمون في التوازن اTٔسري، إلا ٔ�ن هذه الف�ة ظلت محرومة من قانون 

اÄي يحقق مصالح الجميع يحميها ويضمن حقوقها و�رشد سلوكاتها oلشكل 
ٔ�سرة وعمالا، �اصة ؤ�ن اHتمع المعاصر ٔ�صبح يعتمد Nلى اTٔسرة 
النوويةولGس اTٔسرة الممتدة، ولهذا كان في �اUة ماسة لوضع قانون يحل 

  .هذا الإشكال
لقد كان �لس3يد وز�ر ال�شغيل شرف السهر Nلى إخراج هذا القانون 

Âس3تجيب لهذه الشريحة من في عهد هذه الحكومة التي ٔ�بت إلا ٔ�ن 
المواطنين، Nلى غرار اه�Æا بباقي الف�ات من اHتمع، فجاء هذا القانون لتلبية 
هذه الحاUة المل�ة والضرورية والتي كان حولها إجماع من اTٔحزاب 

  .الس3ياس3ية وجمعيات اHتمع المدني والمنظمات الحقوقJة لتنظيم هذا اHال
نف�خر بهذه الساNة التاريخية التي يتم فيها طرح  ونحن في العدا� والتنمية

قانون يعيد ¾عتبار إلى شريحة �مة من اHتمع هذه ا�لحظة التاريخية التي 
Âس3تحق ٔ�ن ننوه فيها �كل من اش3تغل في هذا القانون، �اصة ؤ�ننا كنا ن�مٔل 
ٔ�ن يحظى oٕجماع كل اTٔطياف، كما لا ن²سى التنويه بعدد التعديلات التي 

  . مت سواء تø التي قªلت ٔ�و التي تم التوافق Nليهاقد
  الس3يد الوز�ر،

لا ¦سعني إلا ٔ�ن ٔ�شكر كل ٔ�عضاء لجنة التعليم والشؤون الثقافJة 
¾جÆعية، ومن �لالها الس3يد الوز�ر وا�Äن تفاNلوا مع هذا المشروع 
 وساهموا في تطو�ر نقاشه وتقديم مجموNة من التعديلات ٔ��لبية ومعارضة من

U�ٔل تجويد مواده وإخراUه في نص م�كامل، ولعل من بين ٔ�هم ما تقدم به 
هذا القانون هو اس�ªدال كلمة �ادم �كلمة Nامل ٔ�و Nام© لتصبح العبارة 
العمال المنزلين ٔ�و العاملات المنزليات، بدل �دم البيوت، كما تم تثJèت 

اس3تفادتها من  مجموNة من الحقوق لهذه الف�ات، نذAر منها Nلى سJèل المثال
ساNة في اTٔس3بوع، يتم توزيع  48تحديد مدة العمل في اTٔشغال المنزلية في 

Nلى û�ٔم اTٔس3بوع oتفاق الطرفين، وoلتالي يصبح العامل ٔ�و العام© ¦س3تفJد 

ساNة م�ص©، وكذÌ اس3تفادة من  24من را�ة ٔ�س3بوعية لا تقل عن 
هر م�ص© في �دمة العط© الس3نوية مدفوNة اTٔجر، إذا قضى س3تة ٔ�ش 

المشغل، هذا oلإضافة إلى ¾س3تفادة من رخص التغيب المشروNة، الشيء 
اÄي لم �كن يحظى به العامل المنزلي في السابق، كما ضمن هذا القانون 
Tٔصحابه حقوق التعويض عن الفصل ٔ�و فسخ العقد إضافة إلى فرض 

شروط اTٔساس3ية عقوoت في �ا� الإ�لال بzèود العقد ٔ�و Nدم ا�ترام ال 
  .لولوج العمال المنزلين الشغل في البيوت

ونظرا Tٔهمية هذا المشروع هو حساس�Gه المفرطة، فلقد اس3تغرق زمzا  
، 6طويلا في المناقشة وكان الوقوف عند بعض المواد �اصة منها المادة 

�Kد ٔ�دنى لولوج العاملات  18حJث ت�رٔجحت المواقف بvG من تèنى سن 
ن الشغل في البيوت بناء Nلى حJثيات وقzاNات �اصة، وبين والعمال مJدا

س3نة �Kد ٔ�دنى ليكون هناك ا�سjام بين ما نصت Nليه  16ما تèنى سن 
س3نة، حتى لا يبقى  15مدونة الشغل وبين إلزامJة التعليم المحدد في سقف 

هناك فراغ في حJاة اليافع ٔ�و اليافعة بعد نهاية اÙتمدرس الإجªاري، وإلا 
  .هذه الف�ة معرضة �لضياع و¾نحراف �ش3تى Âشعباتهس3تكون 

وفي ا�Tٔير، لا بد من الإشارة إلى ٔ�ن هذا القانون يتم تفعي© دا�ل 
البيوت، الشيء اÄي يجعل مس�ٔ� تثJèت مجموNة من الحقوق التي �راها 
�مة Uد صعبة، وذÌ راجع إلى ما dتمتع به البيوت من خصوصيات 

لقائمين Nلى تف�Gش الشغل المنزلي مك�وفي اTٔيدي، وقداسة، وoلتالي يجعل ا
ٔ�مام �الات م�عددة، ومع ذÌ لنا كل اTٔمل في تجويد هذا القانون، 

  .وتطو�ره
  .والسلام Nليكم ورحمة الله

  :مدا�© الفريق الحركي.3
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس3يد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  الس3يدات والسادة المس�شار�ن،
ٔ�ن ٔ�تد�ل oسم الفريق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم  ¦شرفني

بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة oلعاملات والعمال  19.12
  .المنزليين في إطار قراءة 7نية

  الس3يد الرئGس،
إن هذا المشروع اÄي س3بق مzاقش3ته �شكل مس3تفJض والتصويت 

ته Nلى مجلس النواب ي�تئ Nليه بمjلس3نا الموقر في صيغته القديمة قªل إ�ال 
 2003تنفJذا لالتزام Âشريعي ظل معلقا مzذ صدور مدونة الشغل س3نة 

، ومواAبة لمعايير مzظمة العمل اMولية المتعلقة بضمان الحقوق )4المادة (
اTٔساس3ية لف�ة العاملات والعمال المنزليين، وكذÌ ضماÜ لحقوقهم 

ور، كما يهدف هذا المشروع إلى ¾ق�صادية و¾جÆعية التي ٔ�قرها اMس3ت
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وضع �د ل�شغيل اTٔطفال دون الخامسة عشر من عمرهم، تنفJذا لالتزامات 
المغرب اMولية oلقضاء الفوري Nلى ٔ�سوء ٔ�شكال Âشغيل الطفلات 

  .س3نة 18واTٔطفال دون 
  الس3يد الرئGس،

إنها مzاس3بة �لتنويه oلنقاش الهادئ والمسؤول اÄي عرف�ه لجنة التعليم 
والشؤون الثقافJة و¾جÆعية ٔ�ثناء دراسة هذا النص في إطار قراءة 7نية، 
والشكر موصول ٔ�يضا �لس3يد وز�ر ال�شغيل والشؤون ¾جÆعية Nلى 
تفاHN الإيجابي اللا مشروط مع مدا�لات و�رٓاء الس3يدات والسادة 
المس�شار�ن، Nبر تقديم اUٕاoت وتفسيرات حول مختلف ال�ساؤلات 

  .لات المطرو�ةوالإشكا
  الس3يد الرئGس،

  .بناء Nليه، فإننا في الفريق الحركي س3نصوت إيجاN oلى هذا النص
 .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�© الفريق ¾شتراكي.4
  الس3يد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

لجمعيات اHتمع المدني، وبعد dزايد �الات التعذيب  بعد طول انتظار
اÍتلفة لخادمات البيوت، والتي �كشف عنها الاNٕلام المغربي oس3تمرار صدر 

بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة  19.12مشروع قانون رقم 
  .oلعاملات والعمال المنزليين

oلعمال هذا المشروع اÄي عمل Nلى اس�ªدال Âسمية هذه الف�ة 
المنزليين، dكر¦سا لمفهوم العمل اللائق، وهو يواAب مجموNة من التحولات 

  :التي تعرفها بلادÜ وضمنها

ضرورة ت�ٔهيل ال�شريع المغربي لملاءم�ه مع مق�ضيات دس3تور  -
 ؛2011

 مطابق�ه مع مضامين الاتفاقJة اMولية لحقوق الطفل؛ -

ل السن المسموح حو  138مصادق�ه Nلى اتفاقJة العمل اMولية رقم  -
التي تهدف إلى محاربة ٔ�سوء ٔ�شكال  182به في العمل والاتفاقJة رقم 

 .عمل اTٔطفال
  الس3يد الرئGس،

  الس3يدات والسادة والوزراء،
  الس3يدات والسادة المس�شارون،

نحن في الفريق ¾شتراكي بمjلس المس�شار�ن مع هيكلة القطاNات الغير 
 يعنيها هذا المشروع، إلى تنظيم Nلاقة المنظمة، ومن بGنها هذه الف�ة التي

الشغل بين رب البGت والعامل، وإلى تحديد طبيعة العمل واTٔجر وساNات 
العمل والحق في العط©، كما نص المشروع Nلى مجموNة من العقوoت المالية 

والحèس3ية في �ا� العود ؤ�يضا قJد العلاقة بين المشغل والعامل بعقد عمل 
لشروط العقود و¾لتزامات، يعده رب البGت وفق  يخضع هذا ا�Tٔير

  .نموذج يحدد بنص تنظيمي يوقعه الطرفان معا
كل هذه الشروط المنصوص Nليها في القانون، تعد مكس3با، إلا ٔ�ن 
المشروع ما زالت تعتريه بعض النواقص، ٔ�همها التعديل اÄي ٔ�قره مجلس 

خمس س3نوات، إضافة إلى إلى ) 6المادة (النواب �تمديد الفترة ¾نتقالية 
س3نة ل²شره oلجريدة الرسمية، لنصل إلى س3تة س3نوات في مجموع الفترة 

س3نة، وهو ٔ�مر  17و 16¾نتقالية، ¦س3تمر فيها Âشغيل القاصرات ما بين 
ي�zافى مع الاتفاقJة اMولية لحقوق الطفل اÄي صادق Nليها المغرب، ؤ�يضا 

نتقالية لان�شال ما هو موجود من لانعدام الضماÜت من ٔ�نها س3تكون فترة ا
القاصرات العاملات في البيوت والعمل Nلى اNٕادة إدما�ن في النظام 
التعليمي، فلن dكون �لفترة ¾نتقالية ٔ�ية Uدوى إذا ما اس3تمرت عملية 

  .Âشغيل اTٔش»اص القاصر�ن �لال تø المدة
اية ٔ�يضا، من نقائص هذا المشروع ٔ�نه لم يلزم المشغل بتوفير الحم

 o ي قد يتعرضÄالصحية �لعامل المنزلي وحمايته من ش3تى ٔ�نواع العنف ا
  .في المنزل، وهو الفضاء المغلق الممنوع قانونيا ا�تهاك حرم�ه

  الس3يد الرئGس،
  الس3يدات والسادة الوزراء،

  الس3يدات والسادة المس�شارون،
فقد س3بق لنا كفريق اشتراكي في ولاية سابقة ٔ�ن �بهنا إلى خطورة 
الموضوع، واليوم مع المعارضة بمjلس3نا الموقر، بعيدون عن كل المزايدات 
الس3ياس3ية، نؤكد مرة ٔ�خرى Nلى Nدم اس3تjابة الحكومة HموNة من 
التعديلات التي تقدمzا بها، هاجسها في هذا هو الإسراع oٕخراج النص، 

  .ولو كان معلولا Nلى حساب فeات A�ٔباد ف�ة عريضة من الفقراء
  .Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته والسلام

  :�لشغل مدا�© فريق ¾تحاد المغربي.5
  الس3يد الرئGس المحترم،
  الس3يد الوز�ر المحترم،

  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
بد من الت�Aٔيد Nلى اTٔهمية القصوى التي �ك�س3يها إخراج قانون بداية، لا

 قة oلعاملات والعمال المنزليين�اص بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعل
اTٔطفال، انطلاقا من مجموNة من  و¾نطلاق من بمبدٔ� تجريم Âشغيل

المرجعيات اMولية والوطنية دوليا، تنفJذا للالتزامات المغرب في ا�ترام 
معايير العمل اMولية المتعلقة oلعمال المنزليين، كما هو الش�نٔ في الاتفاقJة 

حظر ٔ�سوء ٔ�شكال عمل اTٔطفال والإجراءات  �ش�نٔ 182اMولية رقم 
�ش�نٔ الحد اTٔدنى لسن ¾س3ت»دام  138الفورية �لقضاء Nليها والاتفاقJة رقم 

�ش�نٔ حظر ٔ�سوء ٔ�شكال عمل اTٔطفال والإجراءات الفورية  190والتوصية 
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�لقضاء Nليها من �لال التزام اMول oتخاذ تدابير شام© وفعا�، تهم تحديد 
  .ماAن ممارس3تها، مع إدراج هذه اTٔنماط ضمن الجرائم الجنائيةٔ�شكالها و�ٔ 

وÂشمل اTٔعمال المحظورة تø التي �رجح ٔ�ن تؤدي بفعل طبيعتها ٔ�و  
بفعل الظروف التي dزاول فيها إلى الإضرار بص�ة اTٔطفال ٔ�و �سلامتهم 

التي دعت إلى تحديد ٔ�نواع العمل المنزلي التي Âشكل خطرا  201والتوصية 
. صحة اTٔطفال وسلامتهم ؤ��لاقهم، فضلا عن حظرها والقضاء NليهاNلى 

 18هذا مع إيلاء اهÆم �اص oح�ياUات اTٔطفال ا�Äن يقل س3نهم عن 
س3نة ويفوق السن اTٔدنى �لمس3ت»دمين، oتخاذ تدابير تؤمن حما�تهم، Âشمل 
الت�ديد اMقJق لمدة العمل ضماÜ لاس3تفادتهم من الوقت الكافي �لرا�ة 
والتعليم والتكو�ن والتواصل مع ٔ�سرهم وحظر العمل ا�ليلي والحد من العمل 

إلى  .المرهق جسدû ونفس3يا، مع وضع �لٓيات لمتابعة شروط حJاتهم وعملهم
اHلس (التوصيات والمذAرات الصادرة عن الهيئات الوطنية المعنية 

¾ق�صادي و¾جÆعي والبGئي، اHلس الوطني لحقوق الإ�سان، 
وهيئات دولية ...) ت²س3يقJات اHتمع المدني، المرصد الوطني لحقوق الطفل

  .مEل مzظمة اليو�س3يف التي صدرت تقر�را في الموضوع
  الس3يد الرئGس،

إنها ٔ�همية كبرى ٔ�عطتها هذه المرجعية لاتفاقJات اMولية، لحماية هذه 
انونية الف�ة واNٕادة ¾عتبار اÙٕيها ورفع الحيف اÄي يطال وضعيتها الق

و¾جÆعية وضمان الحماية ¾جÆعية لهذه الف�ة الموجودة في وضعية 
هشاشة، والمتمث© في اTٔطفال �دم البيوت، كما ¦شكل تقدما ملموسا في 

في dرجمة المبادئ اTٔساس3ية �اصة منها مªدٔ� الحرية  2011تفعيل دس3تور 
ومقومات العGش والكرامة والمساواة، وdكافؤ الفرص والعدا� ¾جÆعية 

كما ¦شكل اس3تjابة لمطالب الحركة النقابية والحقوقJة في تنفJذ �لمادة . الكريم
يحدد قانون �اص شروط "من مدونة الشغل التي تنص Nلى ٔ�ن  4

ال�شغيل والشغل المتعلقة بخدم البيوت ا�Äن dربطهم Nلاقة شغل بصاحب 
لمنزليين وتمتيعهم وذÌ من اUل تنظيم العلاقة المهنية �لعمال ا" البGت

oلحقوق ¾ق�صادية و¾جÆعية التي يقرها اMس3تور؛ ومzاهضة ظاهرة 
Âشغيل ٔ�طفال وطفلات دون السن القانوني، وoلتالي ¾Nتراف oلقيمة 
¾جÆعية و¾ق�صادية �لعمل المنزلي الم�جٔور oٕخراUه من اÙتهمGش 

ص العمل وإقرار عقوoت القانوني و¾جÆعي نظرا لمساهمته في توفير فر 
زجرية oل²س3بة �لمشغلين والوسطاء ا�Äن ثèت في حقهم اس3تغلال هذه 

  .الف�ة من اTٔطفال اÄي يفترض ٔ�ن �كون مكانهم الطبيعي هو المدرسة
  الس3يد الرئGس،

كل هذه الإجراءات القانونية تبقى مؤق�ة في انتظار تèني إستراتيجية 
قا تنطلق من الحماية ¾جÆعية وتعبئة شمولية لإلغاء هذه الظاهرة، انطلا

كل المتد�لين، تنطلق من فهم وإدراك عميقين �لواقع وللإشكاليات المرتبطة 
بهذا الموضوع والبحث عن �لول Uذرية من �لال مراجعة المناهج التعليمية 
ومضامين المدرسة والمضامين السمعية البصرية التي لا dزال dكرس صور 

بعد عن المنظومة الكونية لحقوق الإ�سان والتزامات نمطية بعيدة كل ال 
المغرب في هذا الش�نٔ، oلإضافة إلى رصد الإمكانيات الكافJة من U�ٔل 
تدريب الفاNلين ¾جÆعيين ومدهم oلصلاحJات الكافJة �لقJام بمها�م 
كمساNد�ن اجÆعيين في مجال التد�ل والوقاية واعÆد مقاربة Nلى ٔ�ساس 

وم في نفس الوقت توضيح وت�مٔين الوضعية القانونية �لعاملات الحقوق، dر 
والعمال المنزليين وإدما�ا في الس3ياسات القطاعية المتعلقة oلخصوص oلتعليم 
اTٔساسي والتكو�ن مدى الحياة، والمساواة وNدم اÙتمييز والحماية ¾جÆعية 

حقوقها  بمختلف مكوÜتها من �لال ضمان اس3تفادة هذه الف�ة من كافة
كالاس3تفادة من ت�مٔين صحي وإلزامه بضرورة إلحاق الخادم Ùoتمدرس إذا كان 

و¾س3تفادة من .في س3نها وتوفير الحماية ¾جÆعية o وحمايته من العنف
¾م�يازات الممنو�ة لßٔجراء كالعط© اTٔس3بوعية، لا تقل عن يوم كامل 

Mعياد اTٔم اû�ٔ ة والوطنية، وهي والعط© الس3نوية والرا�ة �لالJ²ي
الإجراءات التي تضمن لهذه الف�ة التي تتكون من القاصرات الحد اTٔدنى من 

  .الحماية القانونية و¾جÆعية
ثم إن المشروع ليك�سي ٔ�همية �اصة في ظل الوضعية المزرية التي 
يعرفها بعض العمال المنزليين دون السن القانوني �ل�شغيل، وا�Äن �البا ما 

من تطبيق مدونة الشغل Kعمال الèس�zة والحراسة وشؤون البGت  ¦س3تzFون
واÂساع مظاهر ¾س3تغلال التي تطال بعض العاملات والعمال المنزليين 

  .ا�Äن تتوقف معGش3تهم وم�ؤاهم Nلى المشغل ومن بGنهم اTٔطفال واUTٔانب
شكل دراسة مشروع قانون  2014لكل هذه ¾عتبارات مzذ س3نة 

ه اTٔولى ٔ�مام غرفة المس�شار�ن محطة اهÆم مختلف في قراءت 19.12
مكوÜت اHتمع المغربي الحقوقJة والس3ياس3ية والمدنية oلنظر لتداعياته 
القانونية و¾جÆعية و¾ق�صادية ؤ�رضية لمذAرات ومطالب وملاحظات 
صادرة عن مzظمات اHتمع المدني والفرقاء ¾جÆعيين والمنظمات اMولية 

الحقوق ¾ق�صادية و¾جÆعية �لعمال المنزليين بصفة Nامة  بخصوص
  .و�شكل �اص الف�يات العاملات واUTٔانب

 الس3يد الرئGس،
إن ٔ�ول واهم ملاحظة تثيرها الصيغة اÙنهائية الجديدة لمشروع القانون في 

س3نة �Kد ٔ�دنى لسن الولوج إلى  18قراءته الثانية وبعد التنصيص Nلى 
س3نة في �خٓر يعد تقدما �ما في تنفJذ 16لتراجع عن العمل المنزلي وا

واس3تjابة لمطالب  2011التزامات المغرب اMولية وتفعيل روح اMس3تور 
الحركة النقابية الحقوقJة والجمعوية من U�ٔل حضر Âشغيل اTٔطفال 
واس3تغلالهم في عما� المنازل، إلا ٔ�ن هذا المشروع اح�فظ بمر�© انتقالية لمدة 

س3نة  17و 16والتي يمكن �لالها Âشغيل القاصرات ما بين  خمس س3نوات،
في العمل المنزلي اÄي �تميز بفضاء مغلق ومخاطر مواد النظافة Nلى 
اTٔطفال، وهو ما ي�zاقض كليا مع اTٔس3باب واMوافع التي ٔ�وجªت تحديد 

س3نة مع المصل�ة الفضلى �لطفل، والتي يجب ٔ�ن تؤ�ذ  18الحد اTٔدنى في 
ار في ٔ�ية مق�ضيات Âشريعية ٔ�و تنظيمية تتعلق به، في �ين يحتم بعين ¾عتب
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مzطق الفعل ال�شريعي المؤسس مzع Âشغيل الخادمات القاصرات مªاشرة 
بعد تèني القانون والقطع مع الظاهرة واج�ثا�ا من دا�ل بيوت اHتمع 

  .المغربي
 إن dرك فترة انتقالية مف�و�ة لمدة خمس س3نوات يؤكد ولا يدع مجالا

�لشك نية الحكومة في ¾لتفاف Nلى المطلب النقابي والحقوقي في تحديد 
س3نة �Kد ٔ�دنى في Âشغيل العمال والعاملات المنزليات، كما يوضح Nدم  18

وجود إرادة حقJقJة �لحكومة في القطع مع هذه الجريمة في حق اTٔطفال 
 المغاربة، و�اصة الطفلات ا�لواتي يتم اس3تغلال هشاش3تهن وفقرهن

واح�يا�ن في ٔ�عباء منزلية شاقة وحرمانهم من حق اÙتمدرس والت²ش3ئة 
دا�ل اTٔسرة وتحقJق التوازن النفسي و¾جÆعي لهن في مر�© عمرية Uد 

  .حرUة
س3نة لا يخضع Tٔية  18إننا نعتبر في ¾تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن سن 

نون ينظمها لابد مساومة في هذه القضية اHتمعية التي تهم ٔ�طفالنا ؤ�ن ٔ�ي قا
من ٔ�ن يوفر الحماية ¾جÆعية لهذه الف�ة، ضماÜ وحماية لحقوقها المهنية 
والمادية و¾جÆعية ؤ�ن مسؤولية اMو� dكمن في دعم وÂشجيع تنظيمها 

  . �نيا لخلق إطار �لتفاوض ¾جÆعي �ش�نهٔا
تقالية ونظرا لعدم تجاوب الحكومة مع تعديلنا القاضي بحصر الفترة ¾ن 

س3نة �لال الفترة ¾نتقالية، فإننا  18في س3ن�ين ومzع Âشغيل ما دون 
 .س3نصوت ضد المشروع

  :�لشغل وNة الكونفدرالية اMيمقراطيةمدا�© مجم .6
  الس3يد الرئGس المحترم،

  الس3يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس3يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

o يمقراطية بمناس3بة ¦شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمةMة الكونفدرالية اNسم مجمو
بت�ديد شروط الشغل وال�شغيل المتعلقة  19.12عرض مقترح قانون رقم 

  .oلعاملات والعمال المنزليين oلجلسة العامة ال�شريعية
لابد من التذكير oلمعاÜة التي تعGشها العاملات والعمال المنزليين، حJث 

واس�ªدادية لا يتم فيها ا�ترام Aرامة الإ�سان يتم Âشغيلهم بطرق اس3تغلالية 
بصفة Nامة ولا dراعي الشروط الصحية المطلوبة في عملية ال�شغيل والمعاÜة 
التي تعGشها هذه الف�ة من جراء الممارسات العديدة من اس3تغلال ²Uسي 
وتعنيف جسدي، وهذا ما يطرح السؤال حول دور المراقªة والعقوoت 

  .مرdكبي هذه اTٔفعال التي يª²غي ٔ�ن تطال
واعتبارا Tٔهمية هذا المشروع، نقترح مجموNة من الملاحظات 

  :و¾قترا�ات والمتمث© ٔ�ساسا في

اتخاذ تدابير فورية و�ازمة لان�شال الف�يات العاملات �ادمات  -
 مzازل من ظروف العمل وتوفير التعليم لهن، بما فJه التدريب المهني؛

نين التي تحظر ٔ�شكال عمل اTٔطفال السهر Nلى إنفاذ فعال �لقوا -
المحفوفة Íoاطر، بما في ذÌ الخدمة المنزلية، ومعاقªة من  18دون سن 

 ¦شغلون اTٔطفال وفق القانون؛

Nدم ا�Tٔذ �رٔ�ي ٔ�ولياء اTٔمور نظرا لتفشي اTٔمJة والسماسرة،  -
 اTٔمر اÄي يؤدي إلى ¾تجار في الèشر؛

 ضعف �از التف�Gش؛ -

ر الحكومة في حماية اTٔطفال وفي تدر¦سهم ولGس الإشارة إلى دو  -
 Âشغيلهم ضدا Nلى كل المواثيق اMولية؛

ضرورة ملاءمة هذا المشروع بعد المصادقة Nليه مع مق�ضيات  -
 مدونة الشغل؛

ضرورة Âشديد المراقªة Nلى اTٔش»اص ا�Äن يقومون oلوساطة  -
م الحقJقي والسماسرة �لزج Tٔoطفال في Nالم من المعاÜة عوض مكانه

 oلمدرسة؛

غياب الحماية ¾جÆعية لهذه الف�ة واف�قار هذا المشروع Tٔي  -
 إشارة واضحة، �اصة فÈ يتعلق oلعطل والرخص في �ا� المرض والولادة؛

 .ضرورة تحديد اTٔجر وساNات العمل والعمل اTٔس3بوعية -
واعتبارا لما س3بق، قدمzا مجموNة من التعديلات لتجويد النص همت 

  :لنقط التاليةا

س3نة  18مzع Âشغيل اTٔش»اص ا�Äن تقل ٔ�عمارهم Nلى : ٔ�ولا -
 .Kعاملات ٔ�و عمال منزليين

من مشروع القانون رقم  6س3نة بموجب المادة  18تحديد سن 
Tٔن هذا المق�ضى ¦شكل تقدما Aبيرا Nلى درب ملاءمة Âشريعنا 19.12

، ذÌ ٔ�نه الوطني مع التزاماتنا اMولية ومع روح ومzطوق اMس3تور
¦س3تجيب لانتظارات اHتمع المدني التي ما ف¢ يجدد التذكير بها مzذ 
س3نوات Nدة، وكذا لانتظارات اHلس الوطني لحقوق الإ�سان واHلس 
 �¾ق�صادي و¾جÆعي والبGئي ومzظمة اTٔمم المت�دة لرNاية الطفو

ب لما حEت Nليه ومzظمة اTٔمم المت�دة �لمرٔ�ة، كما ٔ�نه ¦س3تجي) اليونGس3يف(
Nلى اOٕر Uلسة  2014لجنة حقوق الطفل التابعة لßٔمم المت�دة في ش3ت²بر 

اسÆ3ع لحكومة المغرب انعقدت بجنيف في إطار م�ابعة ظروف تطبيق 
 .الاتفاقJة اMولية المتعلقة بحقوق الطفل

 .يطبق المنع فور صدور هذا القانون oلجريدة الرسمية: 7نيا -
اعÆده من Mن مجلس النواب Nلى سن فترة  ينص التعديل اÄي تم

انتقالية من خمس س3نوات ¦سمح �لالها oس3تغلال اTٔطفال المتراو�ة 
  .س3نة في العمل المنزلي 17و 16ٔ�عمارهم ما بين 
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إن هذا المق�ضى يناقض �شكل \م اTٔس3باب التي دفعت إلى تحديد 
ما يناقض س3نة، ك 18الحد اTٔدنى لسن ال�شغيل في العمل المنزلي في 

التي يجب ٔ�ن تؤ�ذ بعين ¾عتبار في المقام " المصل�ة الفضلى �لطفل"
  .اTٔول في كل المق�ضيات ال�شريعية ٔ�و التنظيمية المتعلقة oلطفل

إن من ش�نٔ هذا المق�ضى ٔ�ن يضفي طابعا قانونيا Nلى اس3تغلال 
" ماسرةالس"اTٔطفال في العمل المنزلي، كما ٔ�نه ¦شير إلى تنازل اMو� ٔ�مام 

  .في اTٔش»اص القاصر�ن ؤ�مام المشغلين مzعدمي الضمير
س3نة  18ومن U�ٔل إعطاء معنى لت�ديد الحد اTٔدنى لسن ال�شغيل في 

والقطع مع هذه الممارسة المشzGة يجب ٔ�ن يد�ل المنع �يز التنفJذ، انطلاقا 
من \ريخ اعÆد القانون، مع الت�Aٔيد Nلى ٔ�نه لا يجب ٔ�ن يتعرض ٔ�ي قاصر 

 .لاس3تغلال في العمل المنزلي بدٔ� من هذا التاريخل

 .مراقªة اÍالفات: 7لثا -
من U�ٔل مراقªة  19.12إن المق�ضيات المقتر�ة في مشروع القانون 

 øصل لتTٔطفال القاصر�ن في العمل المنزلي هي �س»ة طبق اTٔاس3تغلال ا
  .المنصوص Nليها في مدونة الشغل

تغلال القاصر�ن يمارس في مzازل لكن، وكما لا يخفى Nلينا، فإن اس3 
�اصة مشمو� بمبدٔ� حرمة المنزل المضمونة بموجب اMس3تور، إذ يتوقف 

  .الولوج �لمنزل Nلى إذن من وAيل المø في إطار مسطرة التلèس
من �ة ٔ�خرى، وبما ٔ�ن اTٔمر يتعلق Tٔoطفال، فإن �مة المراقªة يجب 

  ا¤تي �تمع به¤ة عن تø ال¤وكل Tٔش»اص ذوي كفاءات �اصة مختلفـــٔ�ن ت

موظفو مف�ش3ية الشغل ا�Äن يعملون في وسط سوق شغل مف�وح لا 
يتطلب dكفلا شخصيا �اصا oلطفل، كما ٔ�ن الموارد الèشرية والمادية 
لمف�ش3ية الشغل، المعروفة �كونها �ير كافJة اTنٓ وفي المدى المتوسط، لا 

Uديدة مع ما لها من خصوصية وما  Âسمح بتكليف هذا الجهاز بمهمة إضافJة
 .تتطلبه من تعبئة �شرية ومادية

 .اTٔطفال القاصرون الموجودون �اليا في وضعية اس3تغلال: رابعا -
كل الإحصائيات الرسمية و�ير الرسمية تجمع Nلى ٔ�ن هناك عشرات 
اTلآف من القاصر�ن يتم اس3تغلالهم �اليا في العمل المنزلي، �ير ٔ�ن مشروع 

ت عن ٔ�ي تدبير يتعين اتخاذه بخصوص هذه الف�ة بعد المصادقة القانون صم
Nلى القانون، والحال ٔ�ن هؤلاء اTٔطفال بجب ٔ�ن يتم ان�شالهم من 
¾س3تغلال واNٕادة ت�ٔهيلهم جسدû ونفس3يا واNٕادة إدما�م في ٔ�سرهم وفي 

 .المدرسة ومواAبتهم من U�ٔل إنجاح عملية إدما�م ¾جÆعي
 تحسGس الساكنة والفاNلين ¾جÆعيين من �ة ٔ�خرى، يتعين

والمؤسساتيين من U�ٔل تGسير هذا المسلسل وضمان ديمومة النتائج المحصل 
  .Nليها

لهذا الغرض، يجب الت�Aٔيد Nلى مسؤولية القطاNات الحكومJة المكلفة 
oلطفو� والش3باب والعدل والتعليم في تنفJذ البرÜمج، المحدد، لفائدة هذه 

 .ف من اTٔطفالالعشرات اTلآ
  .و السلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته


