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  الس2بعين الجلسةمحضر 

  ).2016 غشت 5( 1437 ذو القعدة 1الجمعة : التاريخ

  .الخليفة الثاني DلرئCسه الحلوطي، لاس2يد عبد الإ س�شار ال الم : الرئاسة
إثSTان وعشرون دقIقة، إبتداء من الساNة العاشرة واLقIقة الثانية  :التوقIت

   .عشر صباVا
 :شاريع القوانين التاليةالم  اLراسة والتصويت Nلى :]دول اZٔعمال

يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن  98.15مشروع قانون رقم  .1
المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير 

 اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا؛
المتعلق بمدونة  62.99يغير و�تمم القانون رقم  55.16مشروع قانون رقم  .2

 ؛ليةالمحاكم الما
يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب  110.14مشروع قانون رقم  .3

المتعلق بمدونة  17.99الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 
 ؛التgمIٔنات

يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة  19.14مشروع قانون رقم  .4
  ؛والمرشد�ن في �س��ر المالي

------------------------------------------------------  

  :ه الحلوطي، رئCس الجلسةلاس2يد عبد الإ س�شار ال الم 
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Nلى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  الس2يدان الوز�ران المحترمان،

  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 يخصص ا�لس هذه الجلسة �Dراسة والتصويت Nلى مشاريع القوانين

  :التالية
يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي  98.15مشروع قانون رقم  - 1

عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير 
  اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا؛

المتعلق  62.99يغير و�تمم القانون رقم  55.16مشروع قانون رقم  - 2
  ا�لس من مجلس النواب؛بمدونة المحاكم المالية، المحال Nلى

يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب  110.14مشروع قانون رقم  - 3
المتعلق بمدونة  17.99الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 

 التgمIٔنات، المحال Nلى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب؛
يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة  19.14مشروع قانون رقم  - 4

لمرشد�ن في �س��ر المالي، المحال Nلى مجلس المس�شار�ن من وا
 .مجلس النواب

وقeل تناول النقط المدر]ة في ]دول اZٔعمال، نعطي الكلمة Dلس2يد 
  .اZٔمين لإخeار ا�لس بما ]د من مراسلات واNٕلا�ت

  .تفضل الس2يد اZٔمين

  :المس�شار الس2يد ٔ�حمد تو�زي، ٔ�مين الجلسة
  .Cسشكرا الس2يد الرئ 

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Nلى النبي اZٔمين
لقد توصل رئCس مجلس المس�شار�ن من رئCس ا�لس اLس2توري 

، 16/1014، 16/1013، 16/1012: بثلاثة قرارات ذات اZٔرقام التالية
  :صرح بمقSضاها بمطابقة القوانين التنظيمية التالية �Dس2تور وهي

القاضي بتغيير و�تميم القانون التنظيمي رقم  20.16قم لقانون التنظيمي را - 1
  المتعلق بملس النواب؛ 27.11

القاضي بتغيير و�تميم القانون التنظيمي  21.16القانون التنظيمي رقم  - 2
 المتعلق �Zٔحزاب الس2ياس2ية؛ 29.11

القاضي بتغيير و�تميم القانون التنظيمي رقم  23.16القانون التنظيمي رقم  - 3
 .لق �لتعيين في المناصب العلياالمتع 2.12

 :كما V�ٔال مجلس النواب Nلى مجلس المس�شار�ن مشاريع القوانين التالية
المتعلق  62.99يغير و�تمم القانون رقم  55.16مشروع قانون رقم  - 1

  بمدونة المحاكم المالية؛
يتعلق بمكافحة تعاطي المTشطات في مجال  97.12مشروع قانون رقم  - 2

 الر±ضة؛
بمثابة مدونة التعاضد في إطار قراءة  109.12نون رقم مشروع قا - 3

 .²نية
ونحيط ا�لس الموقر Nلما بgنٔنا س2نكون Nلى موNد مساء هذا اليوم مع 
]لس2تين عمومIتين، تنطلق اZٔولى Nلى الساNة الرابعة بعد الزوال تخصص 
 Dلمناقشة وتقIيم الس2ياسات العمومIة المرتبطة ٕ�نتاج الثروة، وتعقبها ]لسة

 .2016اخSتام دورة ٔ��ريل 
  .شكرا الس2يد الرئCس

  :الس2يد رئCس الجلسة
  . شكرا الس2يد اZٔمين

يتعلق بنظام  98.15ونبدٔ� �Lراسة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
التgمٔين الإجeاري اZٔساسي Nلى المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال 

  .اطا uاصاالمس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vش
  .الكلمة Dلحكومة لتقديم المشروع

الس2يد عبد العز�ز عماري، الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع 
  :المدني

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس2يد الرئCس المحترم،
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  الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ني ٔ�ن نيابة عن الس2يد وز�ر الصÀة الموجود uارج ٔ�رض الوطن، ¿شرف

المتعلق بنظام التgٔمين  98.15ٔ�عرض Nليكم ٔ�هم مضامين مشروع القانون رقم 
الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين 

  .واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا
 Äشرفني بهذه المناس2بة ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم ٔ�نه رغم ا�هودات الجبارة المبذو¿

طرف الحكومة ووزارة الصÀة فË يتعلق بÉÊاء وتgٔهيل المؤسسات  من
الصحية وتجهيزها �لمعدات والتجهيزات البيو طبية العالية الجودة وكذا 
�لموارد الÊشرية، فإنه لا يمكن تحسين الولوج إلى uدمات صحية ذات جودة 

من اLس2تور بدون إقرار تغطية صحية  31لفائدة الساكنة طبقا Dلفصل 
  .شامÖ لفائدة جميع المواطنات والمواطنين بمختلف شرائحهم وفrاتهم

هذه التغطية الشامÖ التي تعتبر من ٔ�ولو±ت البر�مج الحكومي اxي 
والجمعية  2002وافق Nليه البرلمان، وكانت موضوع توصية اZٔمم المتÀدة س2نة 

  .2011العامة Dلمنظمة العالمية DلصÀة س2نة 
ر �Üxر ٔ�ن المغرب قطع ٔ�شواط Üبيرة من ٔ�]ل وفي هذا الإطار، يجد

  :إقرار التغطية الصحية الشامÖ، �تمثل ٔ�ساسا في ما يلي
، 2005دخول التغطية الصحية الإجeارية Vيز التنفIذ س2نة  -

من الساكنة، هاذي التغطية الصحية  %38اس2تفاد منها لحد اZنٓ حوالي 
 الإجeارية؛

، حIث وصل Nدد 2012تعميم نظام المساNدة الطبية س2نة  -
 د±ل الملايين؛ 9المس2تفIد�ن إلى حوالي 

، وا�xن بلغ 2014إقرار التغطية الصحية لفائدة المهاجر�ن س2نة  -
 مس2تفIد؛ N20.000دد المس2تفIد�ن منهم حوالي 

إقرار نظام التغطية الصحية لفrة طلبة التعليم العالي �لقطاNين  -
، وصل Nدد 2015العام والخاص ومؤسسات التكو�ن المهني س2نة 

 مس2تفIد؛ 288المس2تفIد�ن الحاليين إلى حوالي 
إقرار اس2تفادة اZٓ�ء المؤمÉين المنتمين Dلقطاع العام من التغطية  -

  .مس2تفIد 150.000الصحية، يصل Nددهم إلى حوالي 
واZنٓ بموجب هذا المشروع المعروض Nلى ٔ�نظاركم يتم إقرار التغطية 

مليون  11هن الحرة بعدد يقدر بحوالي الصحية لفائدة المس2تقلين ؤ�صحاب الم 
مس2تفIد من هاذ النظام الجديد، منهم المؤمÉين وذوي الحقوق، ٔ�ي mادي 

  .من الساكنة %30¿س2تافد من هاذ النظام حوالي 
وسوف يتم اعæد هذا القانون بموازاة مع نظام المعاشات الخاصة بهذه 

  .الفrة
 ٓZتيؤ�هم المحاور التي وردت بهذا المشروع هي كا:  

 ٔ�ولا، إقرار الإلزامIة في �نخراط؛ -
²نيا، تخويل تدبير النظام Dلصندوق الوطني Dلضمان �جæعي  -

 ÖIشكé نظمة في إطار مجلس إداري ذيZٔعن تدبير �قي ا Öبصفة مس2تق
 uاصة؛
-  Äوëالعلا]ات ا Öلس Öلعلا]ات مماثD Ö²لثا، تحديد س

 لíٔجراء �لقطاع الخاص؛
- æد التدرج في تفعيل هذه التغطية الصحية؛رابعا، اع 
uامسا، تحديد �شتراك Nلى ٔ�ساس دuل جزافي مطبق Nلى  -

  .الصنف ٔ�و الصنف الفرعي اxي يTتمي إليه المس2تفIد
هذه هي ٔ�هم المقSضيات الواردة بهذا المشروع، وهي مÉاس2بة Zٔشكر 

ن ٔ�]ل الس2يدات والسادة المس�شار�ن Nلى تفاNلهم الإيجابي في اDلجنة م
الولوج وتعميم هذه التغطية الشامÖ لفائدة هاته اZٔصناف من الساكنة 

  .المغربية
  .وشكرا لكم

  :الس2يد رئCس الجلسة
  .شكرا الس2يد الوز�ر

الكلمة لمقرر لجنة التعليم والشؤون الثقافIة و�جæعية، إذن وزع 
  .التقر�ر

  . ٔ�فSح �ب المناقشة، إذن س�Sوصل الرئاسة بمداuلات مكSوبة
  .نSTقل Dلتصويت Nلى مواد المشروع

  .الإجماع، إجماع الحاضر�ن، الإجماع: المادة اZٔولى
  .إجماع: 8إلى  2من المادة 

  .إجماع: 15إلى  9المادة 
  .إجماع: 22إلى  16المادة 
  .إجماع: 28إلى  23المادة 
  .إجماع: 35إلى  29المادة 
  .إجماع: 37إلى  36المادة 

  .إجماع: رمSه Dلتصويتٔ�عرض المشروع القانون �
يتعلق  98.15إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Nلى مشروع قانون رقم 

بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي Nلى المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال 
  .المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا

يغير و�تمم  55.16ونSTقل �Dراسة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدونة المحاكم المالية 62.99القانون رقم 

تفضل الس2يد . نعم؟ ممكن. الكلمة Dلحكومة لتقديم مشروع القانون
  .الوز�ر

، وكذô 55.16إذن في هذه الحاÄ سCتم تقديم مشروع القانون 
يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة  19.14مشروع قانون رقم 

  .س��ر الماليوالمرشد�ن في �
يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع  110.14ومشروع قانون 
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  . المتعلق بمدونة التgمIٔنات 17.99الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 
  .تفضل الس2يد الوز�ر

الس2يد إدر¿س اZٔزمي الإدر¿سي، الوز�ر المنتدب Lى وز�ر �قSصاد 
  :والمالية، المكلف �لميزانية

  .ا الس2يد الرئCسشكر 
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد ø رب العالمين وصلى الله وسلم Nلى س2يد� 

  .محمد وNلى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين
  الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين والمحترمات،

¿شرفني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مام ]لس2تكم الموقرة مقSضيات مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدونة المحاكم المالية 62.99 اxي يقضي بتعديل القانون رقم 55.16

ويgتئ هذا المشروع ٔ�ساسا لملائمة مقSضيات مدونة المحاكم المالية مع 
المتعلق �لمحاكم المالية في  10المس2تدات اLس2تورية التي ]اءت في الباب 

  . 150 -149 -148 -147الفصول 
ت، ٔ�وكل وفي إطار تعز�ز المكانة اLس2تورية Dلملس اNZٔلى Dلحسا�

اLس2تور لهذه المؤسسة �مة حماية وتدعيم مeادئ الحكامة الجيدة والشفافIة 
والمحاس2بة �لTس2بة �DوÄ وا�Zٔزة العمومIة، كما تمت دسترة اخSصاصات 
]ديدة كانت موÜوD ÄلمÀاكم المالية بموجب قوانين ٔ�خرى، وتتعلق ٔ�ساسا 

الس2ياس2ية وتمويل  هذه �خSصاصات بمراقeة حسا�ت ونفقات اZٔحزاب
  .الحملات �نتoابية والتصريح الإجeاري �لممتلكات

إذن هذه ٔ�هم المقSضيات التي ]اء بها مشروع القانون المتعلق �لمحاكم 
  .المالية

فË يتعلق بمشروع القانون الثاني، وهو القانون المتعلق ببورصة القيم 
ذا القانون ٔ�ساسا إلى وبمهام المرشد�ن الماليين في السوق المالي، يهدف ه

تحديث المنظومة القانونية لسوق الرسامIل وتعز�ز وتدعيم دور هذا السوق 
  .في تمويل �قSصاد الوطني

  : و]اءت ٔ�هم التعديلات التي ٔ�دuلت Nلى القانون د±ل البورصة
ٔ�ولا، v�ٕشاء سوقين، سوق رئCسي وسوق ²ني بديل اxي سCتم 

طة من ٔ�]ل دعم هذه الفrة من تخصيصه Dلشركات الصغرى والمتوس
 الشركات Nلى رفع ا	تمويلات اللازمة vZٔشطتها؛

في إطار انفSاح بلاد� Nلى اZٔسواق اLولية ودعم القطب المالي : ²نيا
�Dار البيضاء، سCتم تمكين سوق البورصة من إدراج الشركات اZٔجÉبية في 

لا يو]د مقرها  قسم من ٔ�قسام ٔ�سواق الهيئات ٔ�و اZٔشoاص المعنوية التي
�لمغرب، ويمكن لهذه الشركات ٔ�ن يتم تقIيدها إما �لعمولات اZٔجÉبية ٔ�و 

 �Lرهم حسب اخSيارها؛
سCتم تحديد الشروط والكIفIات التقÉية لسير السوق ومقايCس : ²لثا

الإدراج في مختلف اZٔقسام بنص تنظيمي في إطار النظام العام Dلشركة 
 المسيرة لسوق البورصة؛

تم، من uلال مشروع القانون، التgطٔير القانوني vZٔشطة : بعارا
المرشد�ن في �س��ر وuدمات �س��ر، هذه الخدمات وهذه اvZٔشطة 
كانت موجودة بحكم الواقع، فجاء مشروع القانون ليؤطرها قانونيا، من ٔ�]ل 

 حماية هذه المهنة وحماية سوق الرسامIل؛
لجنة سوق "نة اس�شارية، éسمى مشروع القانون يحدث لج : وu�ٔيرا
، الهدف منها وهو إعطاء المشورة اللازمة Dلسلطات من ٔ�]ل "الرسامIل

  .تطو�ر سوق الرسامIل ببلاد�
  الس2يد الرئCس،

فË يتعلق بمشروع القانون الثالث واuZٔير وهو مشروع القانون رقم 
و]اء  اxي س2يÀدث بموجeه نظام لتغطية عواقب الوقائع الكارثية، 110.14

  :هذا النظام في شقين هو نظام مزدوج Dلتعويض
فIه شق يتعلق �Zٔشoاص اxاتيين ا�xن لا يتوفرون Nلى ٔ�ي تغطية 
تgمIٔنية، ويمكن مشروع القانون هؤلاء اZٔشoاص ا�xن لا يتوفرون Nلى 
ٔ�ي تغطية تgمIٔنية من Vد ٔ�دنى من التعويض عن الضرر في VاÄ فقدان 

 ÄاV سي ٔ�و فيCوي الحقوق في سكن رئx س2بةTش �لCفقدان مورد الع
 ÄاV–  دوث واقعة كارثية، لا قدر الله؛ -بطبيعة الحالV  

الشق الثاني وهو توفير عرض ¿شمل تغطية العواقب الناجمة عن 
  .الوقائع الكارثية، التي قد يتعرض لها اZٔشoاص المتوفرون Nلى عقود Dلتgٔمين

Dس2بة اTه �لIمٔين يضمن لهم إذن هاذ نظام مزدوج، فgلي ما عندهمش الت
مشروع القانون Vد ٔ�دنى من التعويض عن الضرر، و�لTس2بة لíٔشoاص 

  .ا�xن لهم عقود تgمٔين يضمن لهم القانون كذô التعويض عن اZٔضرار
  . تلكم، الس2يد الرئCس، ٔ�هم مقSضيات هذه القوانين

المالية، اسمحوا لي في ا	نهاية ٔ�ن ٔ�تو]ه �لشكر الجزيل Zٔعضاء لجنة 
  .رئCسا ومقررا ؤ�عضاء، Nلى تفاNلهم الإيجابي مع هذه النصوص

  .شكرا لكم والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس2يد رئCس الجلسة
  .شكرا الس2يد الوز�ر

  . 55.16ونبدٔ� بمشروع القانون رقم 
بعد �سæ2ع إلى تقديم الحكومة، الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شريع 

  .الاvٕسان لتقديم تقر�ر اDلجنة حول مشروع القانون، إذن وزع وحقوق
ٔ�فSح �ب المناقشة، إذن س�Sوصل الرئاسة �لمداuلات مكSوبة، ونSTقل 

  :بعد ذô إلى التصويت Nلى مواد مشروع القانون اxي بين ٔ�دينا
  .إجماع: المادة اZٔولى
  .إجماع: المادة الثانية
  .إجماع: المادة الثالثة

  .إجماع: لرابعةالمادة ا
  .إجماع: ٔ�عرض مشروع القانون �رمSه Dلتصويت
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يغير  55.16إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Nلى مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدون المحاكم المالية 62.99و�تمم القانون رقم 

واxي يتعلق ببورصة القيم  19.14ونSTقل إلى مشروع قانون رقم 
  . س��ر الماليوشركات البورصة والمرشد�ن في �

بعد �سæ2ع إلى كلمة الحكومة لتقديم المشروع، ننطلق إلى الكلمة 
  . لمقرر لجنة المالية والتخطيط، إذن وزع التقر�ر

  .ٔ�فSح �ب المناقشة، س�Sوصل الرئاسة �لمداuلات مكSوبة
  :ونSTقل Dلتصويت Nلى مواد المشروع

  .إجماع: المادة اZٔولى
  .إجماع: ثامÉةالمادة الثانية إلى ال 
  .إجماع: 15المادة التاسعة إلى 

  .إجماع: 21إلى  16المادة 
  .إجماع: 28إلى  22المادة 
  .إجماع: 35إلى  29المادة 
  .إجماع: 42إلى  36المادة 
  .إجماع: 49إلى  43المادة 
  .إجماع: 55إلى  50المادة 
  .إجماع: 69إلى  56المادة 
  .إجماع: 82إلى  70المادة 
  .إجماع: 96 إلى 83المادة 
  .إجماع: 109إلى  97المادة 
  .إجماع: 123إلى  110المادة 
  .إجماع: 129إلى  124المادة 

  .إجماع: ٔ�عرض مشروع القانون �رمSه Dلتصويت
يتعلق  19.14إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Nلى مشروع قانون رقم 

  .ببورصة القيم وشركات البورصة والمرشد�ن في �س��ر المالي
يتعلق V�ٕداث نظام  110.14شروع قانون بين ٔ�يدينا وهو رقم �خٓر م 

المتعلق  17.99لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 
  . بمدونة التgمIٔنات

بعدما اس2تمعنا لكلمة الحكومة التي قدمت المشروع، vس2تمع إلى كلمة 
قديم تقر�ر اDلجنة حول مقرر لجنة المالية والتخطيط والتنمية �قSصادية لت

  .المشروع، وزع
ٔ�فSح �ب المناقشة، س�Sوصل الرئاسة وتتوصل الرئاسة كذô اZنٓ 

  .�لمداuلات مكSوبة
  .ونSTقل Dلتصويت Nلى مواد المشروع

  .ٔ�عرض المادة اZٔولى Dلتصويت
  ؛28= إذن الموافقون

  لا V�ٔد؛= المعارضون

  .2= الممتنعون
  :إذن المادة الثانية

  ؛30= الموافقون
  لا V�ٔد؛: المعارضون
  .2= الممتنعون
  .نفس العدد: 14إلى المادة  3من المادة 
  .نفس العدد: 28إلى المادة  15من المادة 
  .نفس العدد: 42إلى المادة  29من المادة 
  .نفس العدد: 55إلى المادة  43من المادة 
  .نفس العدد: 69إلى المادة  56من المادة 
  .س العددنف: 71إلى  70من المادة 

  .ٔ�عرض مشروع القانون �رمSه Dلتصويت
  ؛30= الموافقون

  ؛0= المعارضون
  .2= الممتنعون

يتعلق  110.14إذن، وافق مجلس المس�شار�ن Nلى مشروع قانون رقم 
V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 

  .المتعلق بمدونة التgمIٔنات 17.99
  .ع Nلى مساهمتهم معنا في هذه الجلسة ال�شريعيةشكرا Dلجمي

 .ورفعت الجلسة
  

  :المداuلات المكSوبة المسلمة لرئاسة الجلسة :ملاحق

I.  ساسي عن  98.15مشروع قانون رقمZٔاري اeمٔين الإجgيتعلق بنظام الت
المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير 

  :uاصا اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا
 :والمعاصرة اZٔصاÄمداÖu فريق  -1

  الس2يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
�سم فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، في مÉاقشة مشروع  ،¿شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم

يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض  98.15قانون رقم 
oشZٔات المهنيين والعمال المس2تقلين واrن الخاص بف�xجراء اZٔير اm اص

�زاولون vشاطا uاصا، وهو ما ¿شكل فرصة لتوضيح و�ة نظر� حول هذا 
�ك�سي بعدا اجæعيا وحقوقIا �ما  -لا محاÄ  -المشروع الهام، واxي 

وخطوة ]ادة في إطار تنزيل مضامين اLس2تور ومeادرة هامة وإيجابية لفائدة 
همية �لغة، بحيث ٔ�نه فrة من فrات ا�تمع ببلاد�، كما يحظ ٔgى هذا المشروع ب

�زاوج بين تغطية صحية لفائدة المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير 
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اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا من �ة، وتحديد القواNد الخاصة بهذه 
التغطية وتوفير نفس سÖ العلا]ات والخدمات الصحية وvسب التغطية 

ع الخاص من �ة ²نية وكذا إس2ناد تدبير النظام فIه، منها Zٔجراء القطا
  . Dلصندوق الوطني Dلضمان �جæعي

  الس2يد الرئCس،
لابد من التÜٔgيد Nلى اZٔهمية الكبرى التي تحظى بها هذه الفrة لما تلعبه 
من ٔ�دوار طلائعية داuل ا�تمع، بحيث ٔ�نه كان لابد من بلورة مشروع 

ام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن قانون نوعي لجعلها éس2تفIد من نظ
المرض، وتنزيل مضامين المس2تدات اLس2تورية الجديدة في مجال الحقوق 

  .وuاصة الحق في الصÀة لكل المواطنين
لقد كنا �تمنى في فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، ٔ�ن يتم �هæم من طرف 

رى الحكومة بهذه القطاNات الحيوية �لقدر اxي اهتمت فIه بقطاNات ٔ�خ
وإعطائها اZٔولوية والقدر الكافي من الوقت من ٔ�]ل إنتاج قانون Dلمهنيين 
والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء يليق بهم، لا ٔ�ن تgتئ بهذا 

  .المشروع في نهاية ولا�تها
  الس2يد الرئCس،

�لرجوع لمقSضيات المشروع اxي بين ٔ�يدينا، يتÊين ٔ�نه ]اء من ٔ�]ل 
ينظم التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص وضع إطار قانوني 

بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون 
vشاطا uاصا، �لنظر Dلمكانة الهامة و�عتبارية لهم داuل ا�تمع، وذô من 
ٔ�]ل ملء الفراغ القانوني الحاصل في هذا ا�ال، �لتركيز Nلى المقSضيات 

Lالم# محمد ا Äة لصاحب الجلاIة السامIس2تورية والتوجيهات الملك
السادس، نصره الله، الرامIة إلى تgٔهيل ا�تمع المغربي لرفع تحد±ت التنمية في 

  .ا�ال الصحي
إننا في فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، �لرغم من الملاحظات التي س2بق لنا 

سCساهم �شكل Üبير في الإ]ابة ؤ�بد�نها، لعلى يقين ٔ�ن هذا المشروع قانون 
Nلى مختلف اZٔس2ئÖ المرتبطة بمال التغطية الصحية لهذه الفrة التي تحظى 

  .بgهمٔية اقSصادية واجæعية كبرى
  :فضلا عن ذô، فإن هذا المشروع ]اء بمقSضيات éس2تهدف ما يلي

المهنيون، العمال : éسمية اZٔشoاص ا�xن سCس2تفIدون مÉه وهم -
  Zٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا؛المس2تقلون، ا

تحديد ÜيفIة تطبيق النظام �لTس2بة لكل صنف ٔ�و صنف فرعي ٔ�و  -
مجموNة من اZٔصناف المنتمون لاVٕدى هاته الفrات بمرسوم، يتoذ بعد إجراء 

  مشاورات معها؛
شروط تخويل الحق في �س2تفادة من الخدمات و�حSفاظ به  -

  .ووقفه وفقدانه
  لس2يد الرئCس،ا

لقد تم éشكIل لجنة فرعية، عهد إ	يها بصياmة التعديلات المقترVة �شgنٔ 

ومن هذا المنطلق، واvساما مع الموقف اxي س2بق . هذا النص القانوني
ٔ�ن Nبر� عنه Nلى مس2توى لجنة التعليم والشؤون الثقافIة و�جæعية، 

ننا نؤكد هذا الموقف وذô �لتعاطي الإيجابي مع هذا المشروع قانون، فإ 
  . �لتصويت الإيجابي Nليه

2-  Äالمس�شار الس2يد عبد الكريم لهوا¿شري، �سم فريق العدا Öuمدا
  :والتنمية

  الس2يد الرئCس المحترم،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم فريق العداÄ والتنمية بمناس2بة مÉاقشة مشروع 

ن المرض يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي ع 98.15قانون رقم 
الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن 
�زاولون vشاطا uاصا، وهو مشروع قانون يgتئ في س2ياق تفعيل ٔ�حكام 

  .بمثابة مدونة التغطية الصحية اZٔساس2ية 65.00من القانون  4و 2المادتين 
رض في س2نة وهكذا فقد انطلقت عملية ٔ�جرٔ�ة التgمٔين الإجeاري عن الم

وتعميم نظام المساNدة الطبية في مارس ) من الساكنة% 38( 2005
، ليتاوز اليوم éسعة ملايين مس2تفIد، والتغطية الصحية لفائدة 2012

مس2تفIد، إلى ]انب التغطية الصحية لفائدة  288.000الطلبة ليصل اليوم 
 ، حIث بلغ Nدد المس2تفIد�ن من التغطية)مس2تفIد 20.000(المهاجر�ن 

واليوم يgتئ هذا المشروع المو]ه لما �زيد %. 64الصحية اZٔساس2ية Vاليا 
من المواطنات والمواطنين،  %30ملايين مس2تفIد ٔ�ي ٔ�كثر من  5عن 

يتوزعون بين �نيي الصÀة في القطاع الخاص، ٔ�طباء ؤ�طباء ٔ�س2نان 
والصيادÄ، واZٔشoاص ا�xن يمارسون بقطاع التارة ٔ�و الفلاVة ٔ�و قطاع 

نقل ٔ�و الصناNة التقليدية وكذô اZٔشoاص اZخٓر�ن mير اZٔجراء، ا�xن ال 
يمارسون لحسابهم الخاص vشاطا مدرا u�Dل، شريطة ٔ�ن �كونوا mير 

  .uاضعين Zٔي نظام �خٓر Dلتgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض
وس�س2تفIد هذه الفrات من نفس سÖ العلا]ات التي �كفلها التgمٔين 

المحددة Lى الصندوق الوطني Dلضمان  عن المرضالصحي الإجeاري 
�جæعي، اxي س2يعهد إليه بتدبير هذا النظام، شريطة ٔ�داء المس2تفIد�ن 
لمساهمة تحدد �شكل جزافي، حسب الفrات والمهن والقدرة المادية 
Dلمس2تفIد، والتي سCتم تحديدها في النصوص التطبيقIة التي سCتم الاتفاق 

  .هنية المعنية بهذا المشروعحولها مع الفrات الم 
وهكذا، نلاحظ ٔ�ن تعميم التغطية الصحية ]اء في زمن قIاسي؛ ٔ�ي 

وبفضل هذا المشروع، سCتمكن المغرب من الوصول . س2نوات 4ٔ�قل من 
  .من الساكنة% 95الصحية اZٔساس2ية Zكٔثر من  إلى التغطية

  الس2يد الرئCس،
في التغطية إن هذا الورش الكeير اxي يهدف إلى �كر¿س الحق 

الصحية وتجس2يد مeادئ التضامن والمساواة في الولوج لخدمات صحية 
جIدة، سCشكل تحد± Üبيرا ¿س2توجب المواÜبة من uلال توفير البITات 
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  .التحتية والتجهيزات البيو طبية والموارد الÊشرية
وôx، ومن ٔ�]ل ٔ�جرٔ�ة هذا النظام وتفعي*، وفي خطوات اس�eاقIة، 

لاNٕادة هيكلة المس�شفIات والمراكز الصحية، واxي س2يمول تم وضع �ر�مج 
، 2016لمدة خمس س2نوات بميزانية تقدر بمليار درهم س2نو±، ابتداء من 

وذô لرفع ]اذبية هذه المس�شفIات وهذه، خصوصا في العالم القروي 
  .والمناطق النائية

ومن �ة ٔ�خرى، فإن الحكومة قامت بدعم الإنتاج الوطني لíٔدوية 
كذا بتطبيق ؤ�جرٔ�ة الس2ياسة اLوائية 	تمكين المواطنات والمواطنين من و 

الولوج لíٔدوية بصفة مÉتظمة، وبجودة وفعالية Nاليتين، و�ثمن مÉاسب، 
وتخفIض المساهمة اZٔسرية في �كاليف العلاج و�س�شفاء، من uلال 

مس2تلزم  1000دواء وتخفIض ثمن ٔ�كثر من  2160تخفIض ثمن ٔ�كثر من 
، كما سCتم في المدى القريب الشروع في 2016بتداء من فبرا�ر طبي ا

ثمنة مÉاس2بة،  ٔgة والمكلفة 2ٔدوية السرطان بÉمراض المزمZٔتصنيع ٔ�دوية بعض ا
  .تuٔgذ بعين �عتبار القدرة الشرائية Dلفrات الفقيرة والهشة

اxي طال انتظاره لما �زيد وإننا، إذ �ثمن إخراج مشروع هذا القانون 
ملايين  5د من الزمن من قeل فrة تتوسع �س2تمرار لتتاوز اليوم عن عق

vسمة من المواطنين، ا�xن ظلوا يعانون الحرمان من التغطية الصحية، 
اxي س2يعمل Nلى تحسين �رتCب بلاد� في مؤشرات التنمية الÊشرية، و 

  :فإننا ندعو الحكومة إلى
مقSضيات المواد  الواجeة لتنزيلالتعجيل ٕ�صدار النصوص التنظيمية  .1

 المؤطرة لهذه التغطية الصحية؛
فSح قÉوات الحوار المباشر مع ممثلي الفrات المعنية بهذه التغطية  .2

لتÀديد الفrات المس2تهدفة وVاجIاتها في ٔ�فق التعجيل بgجٔرٔ�ة هذه 
  المبادرة؛

�موع  اعæد مeدٔ�ي التدرج والإلزامIة للاس2تفادة من هذه المبادرة .3
المس2تهدفة، مع ضمان التكامل والإلزامIة من اZلٓيات الفrات المهنية 

 القائمة كنظام رامIد Dلتنزيل الصحيح والعا]ل لهذه التغطية؛
دعوة الحكومة إلى �س2تمرار في تقديم اLعم المالي واDلوجس�Iكي  .4

 الواجب وتضمينه �لميزانية العامة المقÖe لإنجاح هذا الورش الحيوي؛
Nات الحكومIة كل في مجا� كالفلاVة ضرورة انخراط كافة القطا .5

في تgطٔير مختلف الفrات ... والصÀة وال�شغيل والصناNة والتارة
التنزيل، uاصة ما تعلق ٕ�شكالات  �لٓيات عند مeاشرة المس2تهدفة

 تحديد المساهمات والوNاء الواجب لضمان �س2تفادة؛
  رة؛توفير الموارد الÊشرية المؤهÖ والضرورية لإنجاح هذه المباد .6
ضرورة تظافر الجهود لضمان ديمومة الصناديق وس2بل اعæد حكامة  .7

 :جIدة وذô ب

�كو�ن رٔ�سمال Nام تgسCٔسي Dلوقاية من فشل نظام التgمٔين عن  •

  المرض ٔ�و التقاNد؛

العمل Nلى تgهٔيل الصندوق الوطني لمنظمات �حSياط �جæعي  •
 .والرقي به ليصير مؤسسة عمومIة

اعتبارا لما يمث* هذا المشروع من ٔ�همية مقدرة، من ٔ�]ل هذا وmيره، و 
  .س2نصوت Nليه بنعم، �مٓلين تفعي* عما قريب ٕ�ذن الله

  :مداÖu الفريق الحركي -3
  .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس2يد الرئCس المحترم،

  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون 

سم الفريق الحركي لمناقشة ودراسة مشروع قانون ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تدuل �
يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص  98.15رقم 

بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون 
  .vشاطا uاصا

في البداية، لا ¿سعنا إلا ٔ�ن ننوه وvش2يد بعمل اDلجنة الفرعية المن7Êقة 
لجنة التعليم والشؤون الثقافIة و�جæعية، واxي ساهم في تحسين  عن

هذا النص ش8 ومضمو�، والشكر موصول ٔ�يضا لوز�ر الصÀة وZٔطر 
الوزارة والصندوق الوطني Dلضمان �جæعي Nلى تفاNلهم الإيجابي مع 
مختلف مداuلات واس2تفسارات وتعديلات الس2يدات والسادة المس�شار�ن 

وا�موNات البرلمانية، وهو ما توج �لتصويت �لإجماع Nلى هذا والفرق 
  .المشروع

  الس2يد الرئCس،
إن هذا الورش �جæعي المهم يgتئ اس2تكمالا لمسلسل تعميم 
�س2تفادة من التغطية الصحية اZٔساس2ية اxي انخرط فIه ب��، وانطلق 

رض لفائدة بتفعيل نظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن الم 2005س2نة 
اZٔجراء �لقطاNين العام والخاص، مرورا بتعميم نظام المساNدة الطبية رامIد 

، إضافة إلى دخول نظام التgمٔين الإجeاري عن 2012ابتداء من س2نة 
، واZنٓ 2015المرض الخاص �لطلبة Vيز التنفIذ واZٔجرٔ�ة في فاتح ٔ�كتو�ر 

 ٔZات المهنيين والعمال المس2تقلين واrتئ دور فgن ي�xجراء اZٔير اm اصoش
ملايين  �10زاولون vشاطا uاصا والتي تمثل مع ٔ�فراد Nائلاتهم ٔ�زيد من 

وبفضل هذا المشروع �جæعي الطموح . من المواطنين %30مواطن ٔ�ي 
س2يحقق المغرب نقÖ نوعية في مجال التgمٔين الإجeاري، ليتمكن من الوصول 

من الساكنة، وهو ٔ�مر  %90إلى التغطية الصحية اZٔساس2ية Zٔكثر من 
  .لCس �لهين

  الس2يد الرئCس،
إنها مÉاس2بة DلتÜٔgيد Nلى ٔ�ننا في الفريق الحركي نقر ٔ�ن اNٕادة هيكلة 
المس�شفIات والمس2تعلات والمراكز الصحية وتجهيزها و�كو�ن الموارد 
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الÊشرية الصحية هي ٔ�وراش �مة لفك شفرة اخSلالات قطاع الصÀة، لكنها 
وى وmير كافIة إذا لم يتم تفعيل ورش تعميم �س2تفادة تبقى mير ذي ]د

من التغطية الصحية اZٔساس2ية Nلى جميع المغاربة، كما ندعو الحكومة لإنجاح 
هذا الورش إلى اعæد المقاربة ال�شارÜية وال�شاورية وفSح �ب الحوار مع 

لي ممثلي المهنيين المعنيين من ٔ�]ل اNٕداد ٔ�م7ل Dلنصوص التطبيقIة و�لتا
  .تحقIق تفعيل ٔ�نجع لهذا النص القانوني

  الس2يد الرئCس،
لكل هذه �عتبارات، فإننا في الفريق الحركي س2نصوت إيجا� Nلى هذا 

  .المشروع
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مداÖu فريق �تحاد العام لمقاولات المغرب -4
    الس2يد الرئCس المحترم،
    الس2يد الوز�ر المحترم،

    الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

يتعلق بنظام  98.15بمناس2بة المناقشة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال 

 ٔZير اm اصoشZٔاصاالمس2تقلين واu شاطاv ن �زاولون�xجراء ا.  
  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يد الوز�ر المحترم،

 ،الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون
 2005في س2نة ) AMO(بعد ٔ�جرٔ�ة التgمٔين الإجeاري عن المرض 

، والتغطية 2012في مارس ) RAMED(وتعميم نظام المساNدة الطبية 
 98.15ليوم نصادق Nلى مشروع قانون رقم الصحية لفائدة الطلبة، ها نحن ا

المتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين 
. والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا

وهو خطوة ]د هامة في س2ياق �كر¿س الحق في التغطية الصحية وتجس2يد 
في الولوج لخدمات صحية جIدة ولبنة ٔ�خرى في مeادئ التضامن والمساواة 

مجال توس2يع نطاق التغطية الصحية اZٔساس2ية و�كر¿س مeدٔ� الحق في 
مÉه اxي نص Nلى  31الصÀة، تنزيلا �Dس2تور المغربي، uاصة الفصل

Nلى تعبئة كل الوسائل المتاVة، لتCسير ٔ�س2باب اس2تفادة المواطنات "
الحق في العلاج والعناية الصحية، والمواطنين، Nلى قدم المساواة، من 
واxي لايمكن تطبيقه من دون .." والحماية �جæعية والتغطية الصحية

Öتعميم التغطية الصحية الشام.  
  الس2يد الرئCس،

إن توس2يع التغطية الصحية ل�شمل المهنيين والعمال المس2تقلين 
ما واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا ¿س2تدعي ٔ�ول 

¿س2تدعي وضع �ر�مج لاNٕادة هيكلة المس�شفIات والمراكز الصحية لرفع 
]اذبية هذه المس�شفIات وتعز�ز قدراتها من ٔ�]ل تمكIنها من اس�Iعاب 
اNZٔداد المتزايدة Dلمشمولين بgنٔظمة التغطية الصحية، خصوصا في العالم 

  .القروي والمناطق النائية
ائية 	تمكين المواطنات كما يقSضي تطبيق ؤ�جرٔ�ة الس2ياسة اLو 

والمواطنين من الولوج لíٔدوية بصفة مÉتظمة وبجودة وفعالية Nاليتين و�ثمن 
  .مÉاسب وتخفIض المساهمة اZٔسرية في �كاليف العلاج و�س�شفاء

وخSاما، نؤكد Nلى �ثميÉTا لمضامين هذا المشروع القانون، وندعو 
قه، كي �تمكن هذه الفrات الحكومة والهيئات المكلفة بتدبيره Nلى حسن تطبي
  .من �س2تفادة من مزا±ه وفضائ* في ٔ�قرب اZٓ]ال

  :مداÖu الفريق �شتراكي -5
  الس2يد الرئCس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

¿شرفني �سم الفريق �شتراكي بملس المس�شار�ن ٔ�ن ٔ�تدuل لمناقشة 
يتعلق بنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن  98.15رقم  مشروع قانون

المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء 
  .ا�xن �زاولون vشاطا uاصا

  الس2يدات والسادة الحضور،
يgتئ المشروع المعروض Nلى ٔ�نظار� اليوم من ٔ�]ل تعز�ز الترسانة 

وتطو�ر المنظومة الصحية، وهو مشروع ]اء القانونية الهادفة إلى تقÉين 
اxي انطلق مع  2005لتوس2يع نظام الBتgمٔين الإجeاري عن المرض س2نة 

حكومة التناوب التي قادها اZٔس2تاذ عبد الرحمان يوسفي، وعملت الحكومة 
الحالية Nلى اVٕداث نظام المساNدة الطبية، رامIد، مSبوNا بهذا المشروع 

  .اxي نحن بصدد دراسة
ا المشروع اxي �روم إلى اس2تفادة العمال المس2تقلين واZٔشoاص mير هذ

اZٔجراء ا�xن �زاولون �نا حرة ومختلفة من سÖ العلا]ات نفسها التي 
التي يد�رها  (AMO)�كفلها الBتgمٔين الصحي الإجeاري عن المرض 

، وسCساهم المس2تفIد من (CNSS)الصندوق الوطني Dلضمان �جæعي 
ة �شكل جزافي، حسب الفrات والمهن والقدرة المادية هذه التغطي

Dلمس2تفIد، والتي سCتم تحديدها في النصوص التطبيقIة اللازمة لتفعي* بعد 
vشره �لجريدة الرسمية، الهدف من هذا المشروع هو تعميم �س2تفادة 

  .ل�شمل كل الشرائح المهنية
Üيف سCتم : لإلا ٔ�ن هناك Nدة ٔ�س2ئÖ وتخوفات �راود� كفريق من قeي

تعميم �س2تفادة من هذا المشروع Nلى جميع المهنيين المس2تقلين؟ Üيف سCتم 
تحديد المساهمات؟ Üيف سCتم التعامل مع اZٔفراد المزاولين لمهن mير مÉظمة 
ٔ�و مؤطرة؟ هل س�Éجح الحكومة في تفعيل هذا المشروع في غياب تصور 
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ما هي القيمة : �خSصار... شمولي Dلموارد المالية والÊشرية واDلوجس�IكIة؟
  المضافة لهذا المشروع؟

يبدو لنا ٔ�ن الحكومة يهمها الجانب العددي Dلمشاريع حتى يضاف إلى 
حصيلتها ال�شريعية، ٔ�كثر من التروي في وضعها لمشاريع قوانين تتطلب 

هذا  -في نظر�  -xا . التدريج وفي نفس الوقت الإلزامIة في التطبيق
وNة من النقائص لا بد من معالجتها في التعديلات المشروع éشوبه مجم

لتجويده، فÉحن نؤكد Nلى ٔ�نه مشروع مجتمع �كام*، وهو اجæعي وحقوقي 
يهم جميع فrات ا�تمع الغير المس2تفIدة من التغطية الصحية، وهو مطلب 
ملح ومس2تعل الهدف مÉه توفير الحماية الصحية لجل المواطنين، لكن 

واضحة لكIفIة تعميمه Nلى ]ل المهنيين المس2تقلين ؤ�يضا غياب إستراتيجية 
غياب ضما�ت بخصوص المراس2يم التطبيقIة �، يجعل تفعي* ٔ�مر صعب 
لعدم تنظيم ]ل المهنيين المس2تقلين �س2تÉLاء �نيو الصÀة اZٔطباء، 

ؤ�يضا اZٔشoاص ا�xن �زاولون عملا uاصا ... الصيادÄ، المحامون، الموثقون
D وتفصيلا، ولكن بهم مدرا Öدون من المشروع جمIس2تفCل، هؤلاء سu�

فrة المهنيين الغير المنظمين وهي الفrة المس2تهدفة للاس2تفادة من هذا 
المشروع القائم Nلى مeدٔ� التضامن، سوف لن تجد طريقها لهذا المشروع ولو 

  .Nلى المدى البعيد، في غياب إحصاء شامل لهذه الفrات
  الس2يد الرئCس،

  والسادة الوزراء، الس2يدات
  الس2يدات والسادة المس�شارون، 

لا  -كفريق اشتراكي، لا يمكÉنا إلا ٔ�ن �ثمن هذه الخطوة التي س�شكل 
 Äة واسعة من  - محاrة لفIتحولا �ما في مجال تقديم الخدمات العلاج

المواطنين، تنزيلا لمقSضيات اLس2تور ؤ�يضا اعæدا Dلتوجيهات الملكIة الرامIة 
  .لاح المنظومة الصحيةإلى إص

 :مداÖu فريق �تحاد المغربي Dلشغل -6
  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يد الوز�ر المحترم،

  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق �تحاد المغربي Dلشغل بملس 

نظام يتعلق ب  98.15المس�شار�ن، بمناس2بة مÉاقشة مشروع قانون رقم 
التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال 

كما نغتنم . المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا
الفرصة Dلتقدم �لشكر الجزيل إلى الس2يد الوز�ر المحترم Nلى العرض القيم 

  .اxي تقدم به ٔ�مام ٔ�نظار الجلسة العامة
 الس2يد الرئCس،

يندرج هذا المشروع قانون في إطار توس2يع نطاق التغطية الصحية 
اZٔساس2ية، بغية تعميم �س2تفادة منها ل�شمل كل شرائح ا�تمع و�كر¿س 

مeدٔ� الحق في الصÀة، وإيما� من الحكومة بgنٔ التغطية الصحية الشامÖ هي 
  .لصحيةالحل الوحIد لضمان ولوج كافة المواطنات والمواطنين إلى الخدمات ا

وسCس2تفIد من هذا النظام �نيو الصÀة في القطاع الخاص، ٔ�طباء 
ؤ�طباء ٔ�س2نان والصيادÄ، واZٔشoاص ا�xن يمارسون بقطاع التارة ٔ�و 
الفلاVة ٔ�و قطاع النقل ٔ�و الصناNة التقليدية، وكذô اZٔشoاص اZخٓر�ن 

يطة mير اZٔجراء، ا�xن يمارسون لحسابهم الخاص vشاطا مدرا u�Dل، شر 
ٔ�ن �كونوا mير uاضعين Zٔي نظام �خٓر Dلتgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن 

من  %30كما س2يعهد تدبير هذا النظام، اxي س2يهم ٔ�كثر من  .المرض
  .المواطنات والمواطنين، إلى الصندوق الوطني Dلضمان �جæعي

إن هذا الورش الكeير، اxي يهدف إلى �كر¿س الحق في التغطية 
مeادئ التضامن والمساواة في الولوج لخدمات صحية الصحية وتجس2يد 

وزارة الصÀة المواÜبة من uلال   جIدة، سCشكل تحد± Üبيرا ¿س2توجب من
  .توفير البITات التحتية والتجهيزات البيوطبية والموارد الÊشرية

وكذô من ٔ�]ل ٔ�جرٔ�ة هذا النظام وتفعي*، يجب العمل Nلى وضع 
ت والمراكز الصحية، وذô لرفع ]اذبية هذه �ر�مج لاNٕادة هيكلة المس�شفIا

  .المس�شفIات وهذه المراكز خصوصا في العالم القروي والمناطق النائية
ومن �ة ٔ�خرى، ضرورة تطبيق الس2ياسة اLوائية 	تمكين المواطنات 
والمواطنين من الولوج لíٔدوية بصفة مÉتظمة وبجودة وفعالية Nاليتين و�ثمن 

اZٔسرية في �كاليف العلاج و�س�شفاء، إضافة  مÉاسب وتخفIض المساهمة
إلى تصنيع ٔ�دوية بعض اZٔمراض المزمÉة والمكلفة 2ٔدوية السرطان بgثمٔنة 

  .مÉاس2بة تuٔgذ بعين �عتبار القدرة الشرائية Dلفrات الفقيرة والهشة
 الس2يد الرئCس،

إننا في فريق �تحاد المغربي Dلشغل لابد من إبداء مجموNة من 
ات حول المشروع قانون اxي نحن بصدد مÉاقش2ته في هذه الملاحظ

  :الجلسة العامة، وهي كالتالي
ٔ�ن m�ٔلب مواد مشروع قانون التغطية الصحية مرتبط ومرهون  -

�لنصوص التنظيمية الشارVة والموضحة �، وهو ما يعني 
�لضرورة ٔ�ن تطبيقه لن �كون �فذا رغم المصادقة Nليه من 

إلا بعد صدور ت# النصوص اللازمة  طرف السلطة ال�شريعية
 في الجريدة الرسمية ليصبح ساري المفعول؛

هذا المشروع قانون لم يتطرق إلى نوعية العلا]ات المسموح بها  -
 وكلفتها وطريقة صرف التعويضات و�ٓ]الها وmيره؛

المبITة Nلى ٔ�ساس ) المؤمن(Nدم وضوح vس2بة اشتراك المس2تفIد  -
  .لصنفاuLل الجزافي المطبق Nلى ا

  الس2يد الرئCس،
إننا في فريق �تحاد المغربي Dلشغل من uلال تحليلنا وقراءتنا 

�كل تدقIق وتمعن، نطالب الحكومة بضرورة  D98.15لمشروع قانون رقم 
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  :u�ٔذ بعض اZٔمور بجدية ومسؤولية ويتعلق اZٔمر بما يلي
eاري ضرورة وضع النصوص التنظيمية اللازمة لتطبيق قانون التgمٔين الإج  -

عن المرض �لموازاة مع المصادقة Nليه من طرف السلطة ال�شريعية وقeل 
  ؛2016متم الولاية الحالية لس2نة 

ضرورة تÊس2يط التدابير والإجراءات الإدارية المرتبطة بتفعيل قانون  -
التغطية الصحية وتنظيم حمÖ وطنية Dلتوعية والإخeار Nبر مختلف وسائل 

  والمكSوب وتنظيم لقاءات وندوات في الموضوع؛الاNٕلام المرئي والمسموع 
تحجيم Vدود الإدارة عند تحديد الTس2بة المقترVة لكل صنف ومراNاة  -

  الظروف �قSصادية و�جæعية التي يعرفها القطاع والمهنيين عموما؛
توفير الإمكانيات المادية واDلوجس�IكIة والÊشرية اللازمة لتنفIذ قانون  -

  ي عن المرض؛التgمٔين الإجeار 
  .ضمان جودة الخدمات المقدمة DلمؤمÉين وéسهيل ولو�م Dلمرافق الصحية -

  الس2يد الرئCس،
بناء Nلى ما س2بق، واvساما مع موقفÉا المعبر عنه داuل اDلجنة اëتصة 

يتعلق بنظام  98.15ٔ�ثناء المناقشة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
جeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال التgمٔين الإ 

المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا، ونظرا 
DلتفاNل الإيجابي Dلحكومة مع التعديلات المقدمة من طرف 

وخصوصا فريقÉا �تحاد المغربي Dلشغل، والتي اس2تابت لقeول  الفرق،
ابة ]اءت في إطار éشكIل لجينة تقÉية تم فيها ]لها، Nلما ٔ�ن هذه �س2ت

تعميق النقاش حول هذه التعديلات والتي تفاNل من uلالها كل من 
السادة المس�شار�ن والسادة ٔ�طر رئاسة الحكومة ؤ�طر الوزارة المعنية ؤ�طر 
الصندوق الوطني Dلضمان �جæعي لإيجاد صيغ توافقIة تخدم الفrة الواسعة 

xليه . �ن ¿شملهم هذا المشروع قانونمن ا�تمع اN ليه، فإننا نصوتNو
  .�لإيجاب

 :مجموNة الكونفدرالية اLيمقراطية Dلشغل -7
  الس2يد الرئCس المحترم،

  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ي يتعلق بنظام التgمٔين الإجeار  98.15نص مشروع القانون قانون رقم 
اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص 
mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا Nلى مجموNة من التدابير 
والإجراءات تخص نطاق التطبيق وقواNد ال�سجيل وشروط �س2تفادة 
من الخدمات الصحية وقواNد التدبير وقواNد ا	تمويل و�مSياز والتحصيل 

  .تقادم والعقو�توال 
هذا ويخضع لنظام التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض كل من 
المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا 

uاصا، كما ¿سري هذا النظام Nلى اZٔشoاص ا�xن ¿س2تفIدون من معاش 
ذÜورة، ولا �رسم نظام المعاشات الخاضعين � المحدث لفائدة الفrات الم

¿سري هذا النظام Nلى اZٔشoاص الخاضعين لنظام �خٓر Dلتgمٔين الإجeاري 
  .اZٔساسي عن المرض وكذô اZٔشoاص المس2تفIد�ن من المساNدة الطبية

كما ¿شمل التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض �لإضافة إلى 
xساسي عن المرض �رسم النظام اZٔمٔين اgارية التeي الشخص الخاضع لإج

يTتمي إليه ٔ�فراد Nائلته الموجود�ن تحت كفالته، شريطة ٔ�ن لا �كونوا من 

ويعتبر في حكم ٔ�فراد العائÖ . المس2تفIد�ن بصفة شخصية من تgمٔين �خٓر مماثل
اZٔولاد  الموجود�ن تحت الكفاÄ، كل من زوج ٔ�و زو]ة ٔ�و زو]ات المؤمن،

  .ة Nلى اZكٔثرس2ن 21المتكفل بهم من Lن المؤمن والبالغين من العمر 
بخصوص شروط �س2تفادة من الخدمات، فعلى كل شخص ٔ�داء 
�شتراكات المس2بقة المس2تحقة Nليه لفائدة الهيئة المكلفة بتدبير هذا النظام، 
وكل انقطاع عن ٔ�داء المس2تحقات يؤدي إلى وقف تقديم الخدمات الصحية 

نظام التgمٔين  كما يعهد Dلصندوق الوطني Dلضمان �جæعي بتدبير. Dلمؤمن
الإجeاري اZٔساسي عن المرض لفائدة المهنيين، كما يختص بتدبير نظام 

  .المعاشات المحدث لفائدتهم
  الس2يد الرئCس المحترم،

  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

بنظام  حرصا مÉا، في مجموNة الكونفدرالية اLيمقراطية Dلشغل Dلنهوض
التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض الخاص بفrات المهنيين والعمال 
المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن �زاولون vشاطا uاصا نقدم مجموNة 
من الملاحظات و�س2تفسارات حول مشروع هذا القانون والمتمثÖ ٔ�ساسا 

  :في 

تنظيمية،  ارتباط m�ٔلب مواد مشروع قانون التغطية الصحية بنصوص -

 وهو ما يعني �لضرورة ٔ�ن تطبيقه لن �كون �فذا رغم المصادقة Nليه؛

التي وضعها ) درهم 5000إلى  1000من (المبالغة في قيمة الغرامة  -
المشرع �لTس2بة لíٔشoاص المعنيين ا�xن لم يطلبوا uلال اZٓ]ال 
القانونية éسجيل ٔ�نفسهم Lى الصندوق الوطني Dلضمان �جæعي، 

من (فس اZٔمر �لTس2بة لتgخٔر المؤمن في دفع واجeات �شتراك ون
  ؛)درهم 2000إلى  200

المبITة Nلى ٔ�ساس ) المؤمن(Nدم وضوح vس2بة اشتراك المس2تفIد  -
  اuLل الجزافي المطبق Nلى الصنف؛

Nدم وضوح تمثيلية النقا�ت والجمعيات ��لس الإداري Dلهيgةٔ التدبيرية  -
عن المرض �لصندوق الوطني Dلضمان  لنظام التgمٔين الإجeاري

  �جæعي؛

تجميد العقو�ت لمدة لا تقل عن خمس س2نوات من تطبيق هذا  -
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القانون إلى Vين وضوح الرؤية في تنفIذه واعæد المرونة اللازمة مع 
المس2تفIد�ن، مراNاة لوضعية المهنيين، سواء تعلق اZٔمر �ل�سجيل ٔ�و 

  ؛الBتgخٔر في دفع واجeات �شتراك

ضرورة تÊس2يط التدابير والإجراءات الإدارية المرتبطة بتفعيل قانون  -
التغطية الصحية وتنظيم حمÖ وطنية Dلتوعية والإخeار Nبر مختلف 
وسائل الاNٕلام المرئي والمسموع والمكSوب وتنظيم لقاءات وندوات في 

  الموضوع؛

 تحجيم دور الإدارة عند تحديد الTس2بة المقترVة لكل صنف ومراNاة -
  الظروف �قSصادية و�جæعية التي يعرفها القطاع والمهنيين عموما؛

توفير الإمكانيات المادية واDلوجس�IكIة والÊشرية اللازمة لتنفIذ قانون  -
  التgمٔين الإجeاري عن المرض؛

ضمان جودة الخدمات المقدمة DلمؤمÉين وéسهيل ولو�م Dلمرافق  -
 .الصحية Dلجميع

  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
بمثابة  65.00لقد خرجت الحكومة عن اZٔهداف المرسومة في القانون 

مدونة التغطية الصحية والمتعلقة ٔ�ساسا �لولوج ا�اني والشامل لكل Dلفrات 
ا، ؤ�صبح نظام المعوزة Dلoدمات الصحية مجا� و�لجودة المطلوبة طبي

و�لا Nلى الفrات " رامIد"المساNدة الطبية xوي اuLل المحدود المسمى 
الفقيرة والمعوزة وعرقÖ مما كانت اZٔمور Nليه في ولوج العلاج، فعملية ٔ�جرٔ�ة 
وتنفIذ وتعميم نظام المساNدة الطبية عرفت Nدة اخSلالات وتعثرات وفاقمت 

Cس Nلى المس2توى المادي فحسب �شكل Üبير من صعو�ت ولوج العلاج ل 
بل حتى Nلى مس2توى الولوج الجغرافي اxي ٔ�صبح يحمل تعقIدات إدارية 
وعراقIل ]ديدة، وضعتها الحكومة ٔ�مام المرضى المس2تفIد�ن من هذا النظام 
لولوج العلا]ات المتخصصة �لمس�شفIات الجامعية، بحيث Nلى المريض 

س�شارة الطبية والعلاج المعوز ٔ�ن يمر �لضرورة إذا رغب في �
و�س�شفاء Nبر نظام Dلمساô الصحية، وهي رÖV طويÖ بين المؤسسات 
الصحية العمومIة، بدءا �لمس2توصف ثم المركز الصحي مرورا �لمس�شفى 
المحلي والإقليمي ثم الجهوي Dلوصول إلى �خٓر Vلقة في النظام �س�شفائي 

  .الجامعي
وواسعة ]دا من المواطنين و]دت  وفي نفس الس2ياق، نجد فrة Üبيرة

نفسها uارج مدونة التغطية الصحية اZٔساس2ية، فلا هي بمس2تفIدة من نظام 
Dلتgمٔين الإجeاري عن المرض، ولا هي في uانة ذوي اuLل المحدود، وهم 
Nلى الخصوص المهن الحرة الصغيرة والمتوسطة والتار والحرفIين الصغار 

د وmير قار، �هيك عن ملايين العمال والمتوسطين ا�xن لهم دuل محدو 
�لقطاع الخاص والقطاع mير المنظم الموجود�ن uارج الضمان �جæعي ولهم 

دخول مSواضعة وهم ذوو مداخIل شهرية لاتصل إلى الحد اZٔدنى لíٔجر 
ولهم عمل mير قار وموسمي، مما قد يجعل �س2تفادة من نص مشروع 

م التgمٔين الإجeاري اZٔساسي عن المرض المتعلق بنظا 98.15القانون رقم 
الخاص بفrات المهنيين والعمال المس2تقلين واZٔشoاص mير اZٔجراء ا�xن 
�زاولون vشاطا uاصا حكرا Nلى الفrات المنظمة دون الفrات المذÜورة 

  .N�ٔلاه
وفي الس2ياق نفسه، فÉاح هذا المشروع xوي اuLل المحدود واVترام 

لا يمكن ٔ�ن يتحقق uارج مÉظومة صحية عمومIة  تو�اته ومeادئه العامة
 ÄوLه اIصف تتحمل فÉادل ومN وفي قلب مشروع مجتمعي Äجعة وفعا�
المسؤولية الكامÖ من مÉطلق ٔ�ن الصÀة وولوج اLواء حق من الحقوق 
الاvٕسانية واLس2تورية، و�لتالي فهTي عملية اس��رية في الاvٕسان Nبر حماية 

س2ية و�جæعية لجع* قادرا Nلى المساهمة في �نمية ا�تمع صحته العقلية والنف 
  . وتطوره ؤ�مÉه الاvٕساني بدل اuتزالها في عملية حسابية واقSصادية صرفة

وبخصوص وضعية المس�شفIات العمومIة �لمغرب، يتضح ٔ�ن اZٔوضاع 
داuلها لم �زدد إلا سوءا وتدهورا بفعل Nدة عوامل مالية و�شرية 

فTس2بة هامة من هذه المس�شفIات ٔ�صبحت عبارة عن ولوجس�IكIة، 
بنا±ت �ترئة ومتهالكة، وبعض ٔ�جÉحتها وقاNاتها �يD Öٓلسقوط إضافة إلى 
وجود �لٓيات طبية معطÖ �سÊب غياب الصيانة، �هيك عن المصاNد 
ومخارج الطوارئ، مما يصعب معه حتى القIام بعملية إنقاذ المرضى والعاملين 

إذ mالبا ما يتم اDلجوء إلى ذوي المرضى DلمساNدة في Vين وقوع Üوارث، 
 .نقل المريض

II.  المتعلق بمدونة  62.99يغير و�تمم القانون رقم  55.16مشروع قانون رقم
 :المحاكم المالية

 :مداÖu فريق اZٔصاÄ والمعاصرة -1
  الس2يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس2يدات والسادة المس�شار�ن،
ريق اZٔصاÄ والمعاصرة بملس2نا الموقر، قصد ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تدuل �سم ف

يغير و�تمم القانون رقم  55.16المشاركة في مÉاقشة مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدونة المحاكم المالية 62.99

  الس2يد الرئCس،
لا ¿سعنا في فريق اZٔصاÄ والمعاصرة إلا ٔ�ن ننوه بgٔداء ا�لس اNZٔلى 

اق ممارس2تهم للاخSصاصات الموÜوD Äلحسا�ت وعمل قضاته ؤ�طره في س2ي
إ	يهم بمقSضى اLس2تور والقوانين ذات الصÖ، ولا يمكÉنا إلا ٔ�ن نذÜر ٔ�يضا 
�Zٔهمية البالغة التي ¿شكلها هذا المشروع، اxي يهدف إلى ملاءمة مواد 
مدونة المحاكم المالية مع المقSضيات اLس2تورية الجديدة، واxي ]اء مس2تجيبا 

  :لما يلي
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�ز اLس2توري لمكانة ا�لس اNZٔلى Dلحسا�ت، بعدما ٔ�وكل التعز  -1
إليه �مة تدعيم وحماية مeادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافIة 
والمحاس2بة �لTس2بة �Dول وا�Zٔزة العمومIة، �عتباره الهيgةٔ العليا 
Dلرقابة Nلى المالية العمومIة ببلاد�، وفي س2ياق دسترة 

مضى من اخSصاص المحاكم المالية  فË كانت اخSصاصات ]ديدة
بموجب قوانين تتعلق ٔ�ساسا بمراقeة حسا�ت ونفقات اZٔحزاب 
الس2ياس2ية وتمويل الحملات �نتoابية والتصريح الإجeاري 

  �لممتلكات؛
من القانون التنظيمي لقانون  v�31سام مع مقSضيات المادة  -2

س التي مÉحت اخSصاصا ]ديدا Dلمل 103.13المالية رقم 
يتعلق �لتصديق Nلى مطابقة حسا�ت اLوD Äلقانون 

، 2020وصدقIتها، واxي س2يدuل Vيز التنفIذ في فاتح ينا�ر 
من نفس القانون التنظيمي السالف اÜxر، اZٔمر  69طبقا Dلمادة 

Nلى مضمون ونطاق ومنهجية  -لا محاÄ  -اxي سÉCعكس 
قوانين المالية، في  المراقeة التي يمارسها ا�لس Vاليا Nلى تنفIذ

إطار المساNدة المقدمة Dلبرلمان والحكومة وNلى ممارسة ا�لس 
 لاخSصاصات التدقIق والبت في الحسا�ت ٔ�و مراقeة ال�س2يير؛

، التي من شgنهٔا ٔ�ن éساهم في 2011تنزيل مقSضيات دس2تور  -3
تدعيم مeادئ الشفافIة والمسؤولية، uاصة فË يتعلق �لتكر¿س 

دٔ� ربط المسؤولية �لمحاس2بة وvشر التقار�ر الخاصة اLس2توري لمب
  .والمقررات القضائية

  الس2يد الرئCس،
�تمنى ٔ�ن يعكس هذا المشروع قانون ت# التو�ات التي ]اء بها 

، خصوصا فË يتعلق بمبدٔ� ربط المسؤولية �لمحاس2بة بمدلولها 2011دس2تور 
الوطني والجهوي والمحلي الحقIقي، بما يضمن ٔ�سس التدبير الجيد Dلشgنٔ العام 

وإقرار دNائم الحكامة الحقIقIة في تدبير الس2ياسات العمومIة، ؤ�ن ¿شكل 
كذô مدuلا حقIقIا لوضع إطار قانوني لمحاربة الفساد المالي والقطع ا	نهائي 
مع بعض الممارسات mير المشروNة، التي جعلت من المال العام ٔ�داة للاVٕراء 

من Vديد Nلى كل من سولت � نفسه ٔ�ن  الغير المشروع، والضرب بيد
  .يعبث �لمال العام
  الس2يد الرئCس،

في إطار المعارضة المسؤوÄ والهادفة، التي اuتر�ها ٔ�ن �كون نبراسا 
لعملنا ال�شريعي والرقابي، في فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، ومن مÉطلق إيماننا 

همية الإعمال السليم لمقSضيات اLس2تور، س2نصوت ٔgلى  الثابت بN لإيجاب�
المتعلق  62.99المتعلق بتغيير و�تميم القانون رقم  55.16مشروع قانون رقم 

بمدونة المحاكم المالية، اvساما مع الموقف اxي اتخذ�ه بخصوصه في لجنة 
   .العدل وال�شريع وحقوق الاvٕسان التي صوتت Nليه �لإجماع

  :مداÖu الفريق الحركي -2
    .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس2يد الرئCس المحترم،

  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ، الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفريق الحركي بمناس2بة مÉاقشة مشروع 
والمتعلق بمدونة  62.99واxي يغير و�تمم القانون رقم  55.16القانون رقم 

ه في فريقÉا من اZٔهمية بما كان �لنظر إلى المرتبة المحاكم المالية، واxي نعتبر 
التي ت�eوؤها المحاكم المالية في المنظومة الرقابية Dلمالية العامة وما يSTظرها من 
ٔ�دوار éس2تمدها من المس2تدات اLس2تورية والقانونية ذات الصÖ، فهو 

لجديدة يندرج في إطار تعز�ز وتحديث الترسانة القانونية و�رس2يخ الس2ياسة ا
�DوÄ في ظل اLس2تور الجديد، إذ تعتبر المحاكم المالية هيgةٔ Nليا Dلرقابة Nلى 
المال العام تناط بها �ام مراقeة تنفIذ الميزانية العامة وميزانيات الجماNات 
المحلية بمراVلها اëتلفة ؤ��زتها المتعددة، إذ ٔ�ن حماية المال العام يعتبر في 

واLس2توري، فإن تعز�ز الرقابة القضائية وتفعيل صلب الإصلاح الس2ياسي 
دور ا�لس اNZٔلى Dلحسا�ت يو]د في صلب النقاش اLاXر Vاليا 

  . بخصوص إقرار مeادئ الحكامة الس2ياس2ية والمالية والتدبيرية
عناصر ]ديدة من شgنهٔا  2011في نفس الس2ياق، تضمن دس2تور 

سؤولية uاصة التكر¿س المساهمة في �رس2يخ وتدعيم مeادئ الشفافIة والم 
اLس2توري لمبدٔ� ربط المسؤولية �لمحاس2بة وvشر التقار�ر الخاصة والمقررات 
القضائية، بما يضمن ٔ�سس التدبير الجيد Dلشgنٔ العام الوطني والجهوي 
والمحلي وإقرار دNائم الحكامة الحقIقIة في تدبير الس2ياسات العمومIة، Üون ٔ�ن 

مدuلا لوضع إطار قانوني حقIقي لمحاربة هذه الملاءمة مع اLس2تور تعد 
الفساد المالي والعمل Nلى القطع مع الممارسات mير المشروNة التي جعلت من 

  .المال العام ٔ�داة للاVٕراء دون حسCب ٔ�و رقIب
  الس2يد الرئCس،

اعتبارا لما س2بق، vسل تفاNلنا الإيجابي مع مضامين المشروع اxي 
NZٔلى Dلحسا�ت من uلال إس2ناده �مة عزز المكانة اLس2تورية Dلملس ا

تدعيم وحماية مeادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافIة والمحاس2بة �لTس2بة 
  .�DوÄ والمؤسسات العمومIة

  .وفي اuZٔير، نعلن تصوي�Éا �لإيجاب Nلى هذا المشروع
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :لمغربمداÖu فريق �تحاد العام لمقاولات ا -3
    الس2يد الرئCس المحترم،
    الس2يد الوز�ر المحترم،

    الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
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يغيرّ و�تمم  55.16مشروع قانون رقم : بمناس2بة المناقشة والتصويت Nلى
اكم المالية، اxي يعتبر مشروع قانون المتعلق بمدونة المح 62.99القانون رقم 

المتعلق بمدونة المحاكم المالية، اxي  62.99يغير و�تمم القانون رقم  55.16رقم 
يهدف إلى ملاءمة هذا القانون مع المقSضيات اLس2تورية الجديدة، بعد 
انتقال ا�لس اNZٔلى Dلحسا�ت من �ام الرقابة فقط Nلى المالية العامة، 

، يضطلع بgدٔوار و�ام ]ديدة منها 2011في ظل دس2تور  حIث ٔ�صبح
تدعيم وحماية مeادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافIة والمحاس2بة، �لTس2بة "

  ).147الفصل " (�DوÄ وا�Zٔزة العمومIة
ويتحقق من . ممارسة المراقeة العليا Nلى تنفIذ قوانين المالية"ويتولى 

ومصاريف ا�Zٔزة الخاضعة لمراقeته سلامة العمليات المتعلقة بمداخIل 
  ).147الفصل " (بمقSضى القانون، ويقيم ÜيفIة تدبيرها لشؤونها،

مساNدته Dلبرلمان في ا�الات المتعلقة بمراقeة المالية العامة، "ويقدم 
ويجيب عن اZٔس2ئÖ و�س�شارات المرتبطة بوظائف البرلمان في ال�شريع 

  ).148الفصل ." (لمالية العامةوالمراقeة والتقIيم المتعلقة �
في هذا الإطار، ومراNاة Dلمهام الجديدة الموÜوD Äلملس اNZٔلى 
. Dلحسا�ت، ]اء هذا المشروع Dلملاءمة مع ٔ�حكام ومقSضيات اLس2تور

وبهذه المناس2بة، نؤكد Nلى ٔ�همية العمل Nلى اNٕداد مدونة DلمÀاكم المالية 
تدات والإصلاVات الضرورية، �كون شامÖ ومSكامÖ و]امعة لكل المس2 

تفعيلا DلمقSضيات اLس2تورية، ؤ�يضا لمواÜبة المهام المنوطة والموÜوÄ إ	يها من 
سSCولى ا�لس اNZٔلى  u2020لال القانون التنظيمي Dلمالية، إذ في ٔ�فق 

 Dلحسا�ت �مة التصديق Nلى مطابقة حسا�ت اLوD Äلقانون وصدقIتها،
ون ونطاق ومنهجية مراقeة ا�لس لتنفIذ قوانين وهو ما سÉCعكس Nلى مضم

  .المالية
  الس2يد الوز�ر،

ولتكر¿س مeادئ وقيم الحكامة الجيدة، يجب العمل Nلى توفير اZلٓيات 
لCس فقط المتعلقة �لت�eع والتقIيم ورصد �خSلالات في العمليات المالية، 

عز�ز وتقوية الجهات بل ٔ�يضا المواÜبة وتقديم �س�شارة القانونية القeلية لت
  .والجماNات الترابية والمؤسسات العمومIة

4- Öuلشغل المغربي �تحاد فريق مداD:  
  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يد الوز�ر المحترم،

  الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 الس2يد الرئCس،

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق �تحاد المغربي Dلشغل بمناس2بة 
المتعلق  62.99بتغيير و�تميم القانون رقم  55.16قشة مشروع قانو�رقم مÉا

وفي هذا الصدد لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر . بمدونة المحاكم المالية
الجزيل Dلس2يد الوز�ر المحترم Nلى العرض القيم اxي تم �سط خطوطه 

  .العريضة ٔ�مام ٔ�نظار الجلسة العامة
  الس2يد الرئCس، 
 62.99بتغيير و�تميم القانون رقم  55.16شروع القانون رقم لقد ]اء م 

المتعلق بمدونة المحاكم المالية بهدف تدعيم وحماية مeادئ وقيم الحكامة الجيدة 
والشفافIة والمحاس2بة �لTس2بة �DوÄ وا�Zٔزة العمومIة، �عتباره الهيئة العليا 

  . Dلرقابة Nلى المالية العمومIة
، لاسË2 المادة 130.13تنظيمي لقانون المالية رقم وحIث إن القانون ال 

مÉه، ٔ�وكلت Dلملس اNZٔلى Dلحسا�ت اخSصاصا ]ديدا يتعلق  31
�لتصديق Nلى مطابقة حسا�ت اLوD Äلقانون وصدقIتها، واxي س2يدuل 

، وZٔ]ل تنظيم هذا �خSصاص الجديد، V2020يز التنفIذ في فاتح ينا�ر 
المقSضيات اZٔخرى المتعلقة �لمحاس2بة العمومIة �ت من الضروري مراNاة 

والمالية التي س2تطالها تغييرات حتى تتلاءم مع مس2تلزمات القانون التنظيمي 
  . المذÜور

  الس2يد الرئCس،
Nلاقة �سير ٔ�شغال لجنة العدل وال�شريع وحقوق �vسان بملس 

اس�Iائنا  المس�شار�ن، فإننا في فريق �تحاد المغربي Dلشغل نعبر عن �لغ
وكذا احSاجÉا من اس2تمرار خرق النظام اLاuلي Dلملس دون اس�شارة 
مكSب اDلجنة بخصوص �رمجة مشاريع القوانين التي تدuل في اخSصاص 
لجنة العدل وال�شريع وحقوق �vسان، حIدا Nلى مقSضيات الفقرة الثانية 

من شgنٔه  من النظام اLاuلي �لس المس�شار�ن، وهو ما 180من المادة 
�كر¿س الصورة ا	نمطية والسلبية عن مجلس المس�شار�ن �عتباره غرفة 

  .Dل�سجيل فقط
  الس2يد الرئCس، 

لقد ا�كشف و�لملموس uلال مختلف ٔ�طوار �رمجة مشاريع 
القوانين التي تحال Nلى اDلجنة البرلمانية المشار إ	يها N�ٔلاه، الخرق السافر 

ير مختلف محطات ٔ�شغال دراسة مشاريع Dلس2يد رئCس اDلجنة المحترم في تدب
القوانين التي تدuل في اخSصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاvٕسان، 
سواء من uلال إصراره mير المفهوم وتعنته mير المس�ساغ في vسف 

من النظام اLاuلي  180مؤسسة مكSب اDلجنة ضدا Nلى مقSضيات المادة 
الهوامش القانونية المتاVة لممثلي المذÜور، سعيا وراء تحطيم ما تبقى من 

اZٔمة، مما يثير Lينا مخاوف وéشككات مشروNة قد éس2تهدف محاوÄ إقeار 
النصوص المنظمة Dلمسطرة ال�شريعية Dلان البرلمانية اLائمة، مما يعد تصرفا 
uارج الضوابط القانونية وا�تهاكا uZٔلاقIات العمل داuل المؤسسة البرلمانية 

واحSقارا لممثلي اZٔمة، وهو ما لن نقe* في جميع الحالات،  واس2تصغارا بل
  .وسeTقى متمسكين بحقÉا في تطبيق القانون دون ملل ٔ�و كلل

  الس2يد الرئCس،
بعد حوالي س2نة من �ش2تغال داuل اDلجنة المعنية، Vاول ممثل فريق 

ٔ�ن ¿سهم بجدية ومسؤولية، ؤ�ن �كون  بgمٔانة �تحاد المغربي Dلشغل uلالها
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لممثل الفريق داuل لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاvٕسان إلى ]انب �قي 
، تgكٔد لنا ٔ�ن بعد كل ذô. الزملاء المس�شار�ن في اDلجنة قيمة مضافة

  . وجود� داuل هذه اDلجنة ومكSبها Zعدمه
 الس2يد الرئCس، 

بناء Nلى ما س2بق، واvساما مع موقفÉا المعبر عنه داuل اDلجنة 
 ë55.16تصة ٔ�ثناء المناقشة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم البرلمانية ا

المتعلق بمدونة المحاكم المالية، فإننا نصوت  62.99بتغيير و�تميم القانون رقم 
  .Nليه �لإيجاب رغم ما س2بق الإشارة إليه

III. يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة  19.14مشروع قانون رقم
  :اليوالمرشد�ن في �س��ر الم

 :مداÖu فريق اZٔصاÄ والمعاصرة -1
  الس2يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس2يدات والسادة المس�شار�ن،
¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، بمناس2بة 

يتعلق ببورصة القيم  19.14اLراسة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
  .وشركات البورصة والمرشد�ن في �س��ر

يعرف سوق الرسامIل Nامة وسوق البورصة uاصة تطورا هاما ببلاد� 
في الس2نوات اuZٔيرة مكن من تخفIف الطلب Nلى الس2يوÄ وuلق �لٓيات 

  .mير تقليدية 	تمويل المقاولات المغربية
وفي هذا الإطار، ]اء هذا المشروع قانون لCساهم في توفير اZٔدوات 

]ديدا، وذô �لاعæد Nلى قواNد  القانونية لإعطاء سوق البورصة نفسا
سير تæشى ومSطلبات �قSصاد الوطني وفSح ا�ال ٔ�مام الشركات 

  .المتوسطة والصغرى لولوج سوق البورصة
تطور سوق البورصة �لمغرب رهين بتطور القانوني vZٔشطة المرشد�ن 

 وتعتبر هذه المهنة التي بدٔ�ت تبرز في. في �س��ر وuدمات �س��ر
سوق البورصة الحلقة الوصل بين المس�ثمر�ن والمقاولات في سوق البورصة، 

ôx من اللازم تgطٔير هذه المهنة . وذô بتقديم الإرشادات المالية اللازمة
  .وتحديد شروط مزاو	تها بنص قانوني

كما ٔ�ن توس2يع مجال v�ٔشطة شركات البورصة ي�Iح لسوق البورصة مجالا 
 Äبمزاو ôلتطور، وذD هذه الشركات لمسك حسا�ت الس2ندات والخدمات

  .التابعة لها ٔ�و éس2يير محافظ الس2ندات
  . وôx، فإننا نصوت Nلى هذا المشروع �لإيجاب

 :مداÖu فريق �تحاد المغربي Dلشغل -2
  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يد الوز�ر المحترم،

  ،الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

الكلمة �سم فريق �تحاد المغربي Dلشغل بمناس2بة ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول 
يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة  19.14مÉاقشة مشروع قانون رقم 

وفي هذا الصدد لا تفوتني الفرصة دون . والمرشد�ن في �س��ر المالي
تقديم الشكر الجزيل Dلس2يد الوز�ر المحترم Nلى العرض القيم اxي تم �سط 

  .ة ٔ�مام ٔ�نظار الجلسة العامةخطوطه العريض
  الس2يد الرئCس، 

يتعلق ببورصة القيم وشركات  19.14لقد ]اء مشروع القانون رقم 
البورصة والمرشد�ن في �س��ر المالي بهدف تمكين سوق البورصة من 
�ضطلاع بدورها الر±دي في تمويل �قSصاد الوطني، Nلى قاNدة 

ة وسلامتها، وكذا تمكين ٔ�كبر Nدد من الشفافIة وسرNة المعاملات المالي
 . الشركات، من �س2تفادة من ٔ�دوات ا	تمويل التي توفرها

كما يهدف هذا المشروع إلى مواصÖ تحديث الترسانة القانونية، المنظمة 
لسوق الرسامIل وتعز�ز وتدعيم دور هذا السوق، في الإسراع بوتيرة تطو�ر 

لجنة سوق "شارية éسمى لجنة اس�  ونمو �قSصاد وu�ٔيرا اVٕداث
  ". الرسامIل

  الس2يد الرئCس،
تجدر الإشارة ٔ�ن مشروع القانون قIد المناقشة والمصادقة Nليه لم يورد 

من  2تعريفا لíٔدوات المالية في هذا المشروع قانون، بل ٔ�حIل Nلى المادة 
المتعلق بدعوة الجمهور إلى �كتتاب، Nلاوة Nلى تحديد  44.12القانون رقم 

إدراج اZٔدوات المالية وإقامتها وال�شطيب Nليها Dلنظام العام لبورصة  شروط
القيم، إضافة إلى اVٕداث شركة مساهمة يعهد إ	يها امSياز éس2يير بورصة 
القيم وفق دفتر Dلتحملات يحدد �لتزامات المتعلقة �سير بورصة القيم 

 Éسجيل المعاملات وإشهارها وكذا �لتزامات التنظيمية والتقéية والحكامةو .  
 الس2يد الرئCس، 

بناء Nلى ما س2بق، واvساما مع موقفÉا المعبر عنه داuل اDلجنة 
 19.14البرلمانية اëتصة ٔ�ثناء المناقشة والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 

يتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة والمرشد�ن في �س��ر المالي، فإننا 
 . نصوت Nليه �لإيجاب

IV.داث نظام لتغطية عواقب  110.14ع قانون رقم مشروV�ٕ يتعلق
 :المتعلق بمدونة التgمIٔنات 17.99الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 

  :مداÖu الفريق �س2تقلالي DلوVدة والتعادلية -1
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس2يد الرئCس،
  الس2يدات والسادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
ني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفريق �س2تقلالي DلوVدة والتعادلية ¿شرف

يتعلق V�ٕداث نظام  110.14لمناقشة مشروع قانون مشروع قانون رقم 
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المتعلق  17.99لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 
  .بمدونة التgمIٔنات

ع اxي يهدف إلى إننا في الفريق �س2تقلالي نعتبر ٔ�ن هذا المشرو
وضع �لٓيات تعويض �جعة ومس2تدامة لفائدة ضحا± الكوارث �ش2تى 
ٔ�شكالها، Nلى اعتبار ٔ�ن عمليات التضامن المتoذة في ظروف اس2تعالية 
 ôx ،ظمة مس2بقا ٔ�ثب�ت محدود�تها في موا�ة هذه الوقائع الكارثيةÉير مmو

هذا المشروع وجب التنظيم المس2بق لتغطية وتعويض الضÀا±، كما ٔ�ن 
س2ي�Iح Dلمواطنات والمواطنين الإحساس �Zٔمان، في وقت كان هذا 
الإحساس مÉعدما مع توالي و�كاVر التقلبات المناخIة mير المؤمونة العواقب، 
اZٔمر اxي كان يفرز احSقا� اجæعيا وإحساسا �للا انæء عندما يترك 

  .الضÀا± لمصاXرهم
Vداث نظام مزدوج لتعويض ضحا± الوقائع إن هذا القانون اxي يقترح إ 

الكارثية يجمع بين نظام تgمIٔني لفائدة اZٔشoاص المتوفر�ن Nلى عقد تgمٔين من 
�ة، ونظام تضامني لفائدة اZٔشoاص اxاتيين mير المتوفر�ن Nلى تغطية من 

ظم بين مختلف الفrات �ة ٔ�خرى، مما ¿شجع Nلى التضامن المنظم والمنت
  .�جæعية

  س2يد الرئCس،ال 
إن مشروع القانون المحدث لنظام تغطية عواقب الوقائع الكارثية يتضمن 

مادة موزNة Nلى ثلاثة ٔ�قسام، يضم ٔ�ولها اZٔحكام المتعلقة V�ٕداث نظام  71
تغطية عواقب الوقائع الكارثية ولجنة ت�eع الوقائع الكارثية واVٕداث صندوق 

اNد تدبيره، ويتطرق القسم الثاني التضامن ضد الوقائع الكارثية مع تحديد قو 
المتعلق بمدونة التgمIٔنات  17.99لíٔحكام المتعلقة بتعديل و�تميم القانون رقم 

بهدف سن إجeارية التgمٔين ضد اZٔخطار الكارثية، فË يتعلق القسم الثالث 
بمقSضيات مختلفة، �تمنى ٔ�ن يضمن �كافؤ الفرص بين شركات التgمٔين عند 

 سعيكم لاس2تفادة الفrات المعنية به خصوصا في العمق تنزي*، كما �تمنى
المغربي دون تعقIد Dلمساطر ؤ�ن لا �كون مصيره كمصير مجموNة من 
التgمIٔنات التي تبقى xر الرماد في العيون كالتامين Nلى الحوادث المدرس2ية 

  .نموذ]ا
مادام هذا المشروع �رمي ٔ�يضا إلى تمكين جميع اZٔفراد الموجود�ن فوق 

تراب الوطني من Vد ٔ�دنى من التعويض عن الضرر اxي قد يتعرضون � ال
في VاV Äدوث واقعة كارثية ٔ�دت إلى إصا�ت بدنية ٔ�و فقدان اس2تعمال 
المسكن الرئCسي، وكذا توفير عرض ¿شمل تغطية العواقب الناجمة عن 
الوقائع الكارثية التي قد يتعرض لها اZٔشoاص المتوفرون Nلى عقد تgمٔين، 

إننا نطلب تدقIقا لمفهوم الواقعة الكارثية وتحديد المراد �لفعل العنيف ف
للاvٕسان، م�سائلين عن ٔ�س2باب اس2تÉLاء الجريمة الإلكترونية من لائحة 
الوقائع الكارثية، خصوصا بعد �روز ظاهرة القرصنة الإلكترونية من 

  .الحسا�ت البنكIة
  الس2يد الرئCس،

هذا القانون وقيمته الإضافIة في تحقIق إيماننا مÉا �Zٔهمية القصوى ل 
  .الإحساس �Zٔمان و�نæء معا، فإننا نصوت �لإيجاب Nلى هذا المشروع

 :مداÖu فريق اZٔصاÄ والمعاصرة -2
  الس2يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس2يدات والسادة المس�شار�ن،
Lوالمعاصرة بمناس2بة ا ÄصاZٔراسة ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق ا

يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية  110.14والتصويت Nلى مشروع قانون رقم 
المتعلق بمدونة  17.99عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 

  .التgمIٔنات
هذا القانون يندرج في إطار اVٕداث نظام تغطية ضد عواقب الوقائع 

وضع نظام مSكامل الكارثية بهدف التخفIف من �²ٓرها Nلى المتضرر�ن و 
  . لتعويض الضÀا± وذويهم

ومن uلال هذا النظام سCتمكن اZٔشoاص اxاتيين mير المتوفر�ن Nلى 
ٔ�ي تغطية تgمIٔنية من Vد ٔ�دنى من التعويض عن الضرر اxي قد يتعرضون 
� في VاV Äدوث واقعة كارثية، كما س2يمكن هذا القانون من توفير عرض 

ة عن الكوارث التي قد يتعرض لها اZٔشoاص ¿شمل تغطية العواقب الناجم
  .المتوفرون Nلى عقود تgمٔين

ورغم ٔ�همية ما ]اء في مشروع القانون المتعلق V�ٕداث نظام لتغطية 
عواقب الوقائع الكارثية، لكن نعتقد ٔ�نه لا زالت éشوبه بعض �خSلالات 

الكارثية Nلى Nلى نجاNة تخفIف �²ٓر الوقائع  -لا محاÄ  -التقÉية، التي س2تؤVر 
 ÖIشكéسي وCد وسائل قانونية لإثبات المسكن الرئæعدم اعZ ،المتضرر�ن
لجنة الت�eع التي uلت من ممثلي ا�تمع المدني ا�xن ¿ش2تغلون في مIدان 

  .الإنقاذ
لهذه �عتبارات، فإن فريق اZٔصاÄ والمعاصرة، يمتنع عن التصويت 

  .N110.14لى المشروع قانون رقم 

3-  Öuوالتنميةمدا Äفريق العدا: 
  الس2يد الرئCس المحترم،

  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمين،
  ،الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

 110.14إننا �ثمن في فريق العداÄ والتنمية نص وروح مشروع قانون 
المتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون 

المتعلق بمدونة التgمIٔنات، مÉوهين بمجهودات الحكومة في مجال  17.99 رقم
ال�شريع، لاسË2 في شقه �جæعي الحريص Nلى التاوب الإيجابي مع 
هواجس وهموم وتطلعات الشعب المغربي، Zٔن هكذا قانون كان ينقص 
�رسان�Éا ال�شريعية، رغم ٔ�ن مجموNة من اVZٔداث والوقائع التي Vدثت 

ا وعرفتها بلاد� قد ٔ�ثب�ت الحا]ة إليه قصد التعاطي الشفاف مؤخر 
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والمسؤول واللازم والحازم والمس2تعل والمؤسساتي، مع تداعياتها ونتائجها 
الكارثية، عوض س# الحلول الترقIعية والعشوائية التي في الغالب éشوبها 

  .عيوب Nدة ولا تفي �لغرض المطلوب
النص �لإضافة إلى تنصيصه في مادته ومما �زيد من ٔ�همية مشروع هذا 

Nلى مخصص ٔ�ولي مدفوع من اLوÄ، محدد في قانون المالية سCشكل  26
ٔ�ساس ومÉطلق صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثية المحدث بمقSضى المادة 

من مشروع القانون واس�شرافIته Dلمس2تقeل ومحاوÄ جع* واقعيا وقابلا  15
ا يضيع عند م7ل هذه الوقائع كالضرر البدني Dلتطبيق، مس2تحضرا في ٔ�هم م

  .وفقدان مورد العCش وفقدان السكن الرئCسي ٔ�و فقدان �نتفاع به
ومع كل إيجابيات هذا المشروع وفضائ*، فإننا نعتبره قانو� مؤسسا، 
س2يحتاج مع الوقت لمزيد من التطو�ر والتجويد والتحسين، وتلكم مسؤولية 

  .فIذيةالسلطتين ال�شريعية والتن 
واعتبارا لكل ما ذÜر، فإن فريقÉا سSCعامل إيجابيا مع مشروع القانون 

  .، وس2يصوت لصالح اعæده110.14

 :مداÖu الفريق الحركي -4
  �سم الله الرحمن الرحيم،

  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس2يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
uل �سم الفريق الحرÜية لمناقشة مشروع قانون رقم ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تد

  .المحدث لنظام تغطية عواقب الوقائع الكارثية 110.14
في البداية ٔ�ود ٔ�ن ٔ�سجل ٕ�يجاب ٔ�همية هذا المشروع، واxي يهدف إلى 
اVٕداث نظام تغطية ضد عواقب الوقائع الكارثية قصد التخفIف من V�ٔر 

  .تعويض الضÀا± وذويهم هذه العواقب ووضع نظام مSكامل �روم
كما نؤكد تنويهنا بهذا المشروع ٔ�يضا، لكونه يتوb اVٕداث نظام مزدوج 
Dلتعويض، يتعلق شقه اZٔول �تمكين اZٔشoاص اxاتيين mير المتوفر�ن Nلى 
ٔ�ية تغطية تgمIٔنية من Vد ٔ�دنى من التعويض Nلى الضرر اxي قد يتعرضون 

 إصا�ت بدنية ٔ�و فقدان اس2تعمال � في VاV Äدوث واقعة كارثية ٔ�دت إلى
ويتعلق شقه الثاني بتوفير عرض ¿شمل تغطية العواقب . المسكن الرئCس

الناجمة عن هذه الوقائع الكارثية التي قد يتعرض لها اZٔشoاص المتوفرون 
Nلى عقود تgمٔين، وذN ôبر سن إجeارية التgمٔين ضد اZٔخطار الكارثية Nلى 

  .مس2توى هذه العقود
الس2ياق، فإننا ننوه بهذا المشروع من الناحIة الشكلية من  وفي نفس

uلال تقس2يمه إلى ثلاثة ٔ�قسام، بحيث تم تخصيص قسمه اZٔول إلى تحديد 
مفهوم الواقعة الكارثية و�س2تÉLاءات المتعلقة بها وكذا اZٔحكام المتعلقة 
 V�ٕداث نظام تغطية عواقب الوقائع الكارثية واVٕداث لجنة لت�eع الوقائع

  . الكارثية واVٕداث صندوق Dلتضامن ضد هذه الوقائع

في Vين تم تخصيص القسم الثاني لíٔحكام المتعلقة بتعديل و�تميم القانون 
المتعلق بمدونة التgمIٔنات، بغية سن إجeارية التgمٔين ضد  17.99رقم 

اZٔخطار الكارثية Nلى مس2توى عقود التgمٔين التي تغطي اZٔضرار اللاحقة 
قود تgمٔين المسؤولية المدنية المتعلقة �لعر�ت، وكذا عقود �Zٔموال وع

التgمٔين التي تغطي المسؤولية المدنية �لTس2بة لíٔضرار البدنية اللاحقة 
  .�Zٔغيار

ٔ�ما القسم الثالث من هذا المشروع فإنه يتطرق إلى مقSضيات مختلفة 
لTس2بة تحدد cريخ دخول هذا القانون Vيز التنفIذ وكذا cريخ تطبيقه �

  .لعقود التgمٔين
وانطلاقا من إيجابيات هذا المشروع اxي س2يمكن ب�� من التوفر Nلى 
مÉظومة شامÖ ومÉدمجة لموا�ة مختلف الوقائع الكارثdCة، فإننا س2نصوت 

  .�لإيجاب
  .والسلام Nليكم ورحمة الله و�ركاته

فريق التجمع  مداÖu المس�شار الس2يد محمد البكوري، رئCس -5
  :لíٔحرارالوطني 

  الس2يد رئCس مجلس المس�شار�ن المحترم،
 الس2يد الوز�ر المحترم،

  الس2يدات المس�شارات والسادة المس�شارون المحترمون،
 مÉاقشة ¿شرفني ٔ�ن ٔ�تدuل �سم فريق التجمع الوطني لíٔحرار في إطار

يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع  110.14 مشروع قانون رقم
المتعلق بمدونة التgمIٔنات، اxي  17.99 و�تميم القانون رقم الكارثية وبتغيير

  .�روم وضع نظام مزدوج لحماية وتعويض ضحا± الكوارث
  الس2يد الرئCس،

إن بلاد� ÜساXر دول العالم لم تعد بمنgىٔ عن الكوارث �ش2تى ٔ�شكالها، 
سواء تعلق اZٔمر �لعوامل الطبيعية ٔ�و �Zٔعمال الإرهابية ٔ�و بVٔgداث 

ب، فقد شهدت المملكة في الس2نوات اuZٔيرة الزلازل والفIضا�ت الشغ
وتعرضت لعدة هجمات إرهابية، كما توالت V�ٔداث الشغب داuل الملاعب 

  .مما uلف العديد من الضÀا± والخساXر المادية
وفي هذا الصدد، نناقش اليوم مشروع هذا القانون اxي نعتبره في 

ة حكومIة ]د ايجابية س�ساهم في Vل فريق التجمع الوطني لíٔحرار مeادر 
إشكالية اجæعية لطالما Nانى منها المتضررون، خصوصا بعدما تبين Nدم 
نجاNة عمليات التضامن التي يتم تنظيمها في ظروف اس2تعالية في تخفIف 

و�لتالي، فإننا نعتبر التنظيم المس2بق لتعويض الضÀا± . وطgةٔ الوقائع الكارثية
مة س2تمكن المغرب من التوفر Nلى مÉظومة شامÖ وذويهم خطوة ]د ها

  .ومÉدمجة لموا�ة مختلف اZٔضرار الناجمة مس2تقeلا عن ٔ�ي واقعة كارثية
كما ٔ�ننا �ثمن حرص هذا المشروع Nلى توفير نظام مزدوج Dلتعويض، يهم 
اZٔشoاص اxاتيين mير المتوفر�ن Nلى ٔ�ي تغطية تgمIٔنية، وا�xن 
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التعويض عن الضرر في VاÄ وقوع إصا�ت  سCس2تفIدون من Vد ٔ�دنى من
بدنية ٔ�و فقدان اس2تعمال المسكن الرئCسي، وكذô اZٔشoاص المتوفرون 
Nلى عقود تgمٔين وا�xن س2يوفر لهم هذا القانون عرضا لتغطية العواقب 

  .الناجمة عن الوقائع الكارثية التي قد يتعرضون لها
 الس2يد الرئCس،

الوطني لíٔحرار، إذ vش2يد N�ٕداد هذا إننا في فريقÉا، فريق التجمع 
المشروع في إطار مقاربة éشارÜية Nبر إشراك الفاNلين والمتدuلين في هذا 
ا�ال وNلى رٔ�سهم شركات التgمٔين، �لإضافة إلى تعاطي الحكومة �يجابي 
مع ملاحظات السادة المس�شار�ن ٔ�ثناء مÉاقشة هذا النص داuل لجنة 

ية �قSصادية، نؤكد Nلى ٔ�همية هذا المشروع اxي المالية والتخطيط والتنم 
يعكس تفعيل الإرادة في تمكين بلاد� من �لٓيات تعويضية فعاÄ ومس2تدامة 
لفائدة ضحا± الوقائع الكارثية وتغطية عواقبها لما لها من تgثٔيرات سلبية Nلى 

  .مجتمعنا
 رقمن تلكم الس2يد الرئCس ٔ�هم ملاحظات فريقÉا فË يتعلق بمشروع قانو

يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم  110.14
المتعلق بمدونة التgمIٔنات، واxي من مÉطلق انæئنا  17.99القانون رقم 

  .نصوت Nليه �لإيجاب لmíٔلبية الحكومIة،
  .شكرا

  .والسلام Nليكم ورحمة الله و�ركاته

  :مداÖu فريق �تحاد المغربي Dلشغل -6
  الس2يد الرئCس المحترم،
  الس2يد الوز�ر المحترم،

  الس2يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 الس2يد الرئCس،

¿شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فريق �تحاد المغربي Dلشغل بمناس2بة 
يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب 110.14مÉاقشة مشروع قانون رقم 

  . المتعلق بمدونة التgمIٔنات 17.99قانون رقم الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم ال

وفي هذا الصدد لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر الجزيل Dلس2يد 
المحترم Nلى العرض القيم اxي تم �سط خطوطه العريضة ٔ�مام ٔ�نظار الوز�ر 

  .الجلسة العامة
  الس2يد الرئCس، 

ة يتعلق V�ٕداث نظام لتغطي 110.14لقد ]اء مشروع القانون رقم 
المتعلق بمدونة  17.99عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون رقم 

التgمIٔنات قصد اVٕداث نظام تغطية ضد عواقب الوقائع الكوارثية بهدف 
التخفIف من �²ٓرها Nلى المتضرر�ن وإرساء نظام مSكامل لتعويض الضÀا± 

  . وذويهم
عة ومس2تدامة كما يهدف هذا المشروع، إلى وضع �لٓيات تعويض �ج

لفائدة ضحا± الكوارث �ش2تى ٔ�شكالها التي يتعرض لها المغرب، Nلى اعتبار 
ٔ�ن عمليات التضامن المتoذة في ظروف اس2تعالية وmير مÉظمة مس2بقا 
ٔ�ثب�ت محدود�تها في موا�ة هذه الوقائع الكارثية ôx وجب التنظيم 

  .المس2بق لتغطية وتعويض الضÀا±
  الس2يد الرئCس،

لإشارة ٔ�ن مشروع القانون قIد المناقشة والمصادقة Nليه لم يدقق وتجدر ا
في مفهوم الواقعة الكارثية، كما تم اس2تÉLاء الجريمة �لكترونية من لائحة 
الوقائع الكارثية، ٔ�يضا تم إقصاء اZٔضرار ٔ�و الخساXر الناجمة عن اس2تعمال 

ٔ�و الإشعاعية ٔ�و المواد ٔ�و اZٔسلÀة الكËوية ٔ�و البيولوجIة ٔ�و الجرثومIة 
النووية ٔ�و ت# التي تنجم عن الحرب اZٔهلية ٔ�و الحرب الخارجIة ٔ�و ٔ�عمال 
العدوان المشابهة وعن الجريمة �لكترونية من نطاق تطبيق نظام تغطية 

  . عواقب الكوارث الطبيعية
  الس2يد الرئCس، 

بناء Nلى ما س2بق، واvساما مع موقفÉا المعبر عنه داuل اDلجنة 
 110.14انية اëتصة ٔ�ثناء المناقشة والتصويت Nلى مشروع قانون البرلم

يتعلق V�ٕداث نظام لتغطية عواقب الوقائع الكارثية وبتغيير و�تميم القانون 
 . المتعلق بمدونة التgمIٔنات، فإننا نصوت Nليه �لإيجاب 17.99رقم 


